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PRESENTACION

El Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pera ha tenido desde su fundacion, en 1991, como una de sus
principales lineas de investigacion a la Politica Exterior Peruana; prueba de
ello, son las distintas obras que sobre la materia este instituto ha venido
publicando en los ultimos afios.

En efecto, el IDEI ha logrado desarrollar un conjunto de publicaciones que han
buscado en un primer momento, llenar el vacio que existia en la bibliografia
nacional en torno a esta tematica. Asi, se publicaron obras que abordaron de
manera completa e integral la evoluciéon de nuestra historia diplomatica con
Alemania, Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia pero también con China, al
constatar que estos importantes paises no habian merecido la atencién de los
expertos nacionales en politica exterior. En una segunda etapa, se decidid
realizar un similar trabajo con paises vecinos, aunque esta vez con el dnimo de
entregar una mirada distinta a las obras ya existentes en relaciéon a Bolivia,
Brasil, Colombia y Ecuador. Luego, en una tercera fase, el IDEI ha comenzado a
trabajar otros topicos de la politica exterior peruana, como es el caso del
reciente proceso de la Alianza del Pacifico. A todo esto debemos sumar que, al
cumplirse el vigésimo aniversario de nuestro instituto, decidimos elaborar
una obra colectiva que evaluara los tltimos veinte afios de la politica exterior
peruana, esto es, en el periodo comprendido entre 1991 y el 2011.

En esta oportunidad, el IDEI ofrece a la comunidad académica y al publico en
general una obra colectiva que complementa magnificamente las anteriores,
en tanto su propdsito central es analizar los principales temas de la politica
exterior peruana y asimismo plantear un conjunto de recomendaciones y
propuestas para ser implementadas en los proximos afios, buscando
contribuir de esta manera al fortalecimiento de la posicién internacional del
Peru.

Para tal efecto, hemos creido conveniente dividir la presente publicaciéon en
cinco grandes partes, buscando con ello no solo desarrollar nuestras
relaciones con los paises mas importantes de los cinco continentes, sino
también nuestra presencia en procesos de integraciéon y organizaciones
internacionales, asi como las politicas especiales que forman parte de nuestra
politica exterior. A su vez, para el desarrollo de los temas que componen este



volumen se ha convocado a un grupo de prestigiados diplomaticos,
académicos, funcionarios y especialistas del sector privado.

En este sentido, la primera parte de la obra esta dedicada al Escenario Externo
y la Proyeccion del Pert, en la cual se pretende analizar los antecedentes del
actual orden internacional, su situacién y prospectiva, como también cémo se
inserta la politica exterior peruana en dicho escenario; para tal efecto,
contamos respectivamente con los valiosos ensayos elaborados por Javier
Alcalde y José Antonio Garcia Belaunde, los mismos que sirven de marco para
el resto de los capitulos.

La segunda parte de la obra esta referida a Los Retos en la Politica Bilateral, en
donde nos encontramos con un conjunto de interesantes estudios como los de
Fabian Novak quien analiza las perspectivas con los paises limitrofes, Luis
Miguel Castilla las perspectivas politicas y econémicas con los Estados Unidos
de América, Luzmila Zanabria las relaciones con China, Jorge Valdez la
vinculacion con el bloque europeo mientras que Farid Kahhat hace lo propio
con el Medio Oriente.

La tercera seccion de esta publicacion se avoca al estudio de Los Retos en la
Politica Econémica-Comercial, y ahi encontramos los importantes trabajos de
Jaime Garcia sobre los acuerdos comerciales y su implementacién y
aprovechamiento, Josefina del Prado respecto al Pert y la Comunidad Andina,
Javier Illescas sobre el reto comercial con Brasil y el Mercosur, a los que se
suman Silvia Hooker con las posibilidades en APEC, TPP y ASEAN y, Francisco
Sagasti y Romeld Bustamante en torno a la politica exterior peruana en
materia de ciencia y tecnologia.

La cuarta parte de la obra alude a Los Retos en la Politica Multilateral y de
Cooperacion e Integracién, y esta compuesta por cuatro estudios sustantivos,
el de Hugo de Zela sobre las perspectivas del Pert en la ONU y en la OEA,
Sebastien Adins respecto de la posicion peruana frente a la UNASUR y la
CELAC, Sandra Namihas sobre la agenda no comercial de la Alianza del
Pacifico y, Jorge Lazaro sobre la politica migratoria.

Finalmente, la quinta y ultima parte de esta publicaciéon estd dedicada a
abordar ciertos Temas de Preocupacién Global, para lo cual se cuenta con los
aportes de Hugo Palma en materia de seguridad, Jorge Caillaux y Manuel Ruiz
en medio ambiente y recursos naturales, y Diego Garcia-Sayan en materia de
democracia y derechos humanos.

De esta manera, el IDEI afirma su vocacion de investigar, publicar y difundir
con niveles de excelencia el conocimiento en asuntos internacionales y



especificamente en materia de politica exterior peruana, contribuyendo con
ideas y propuestas a su fortalecimiento.

Plaza Francia, octubre de 2015

Fabian Novak y Jaime Garcia
Coordinadores






I. El Escenario Externoy
la Proyeccion del Peru






El orden internacional:
antecedentes, situacion, prospectiva

Javier Alcalde Cardoza

1. Introducciéon

Hace un cuarto de siglo, con la caida de la Union Soviética, terminé el que ha
sido el periodo mas prolongado del orden internacional desde los inicios del
sistema internacional de Estados (Westfalia, 1648). Hasta ahora no se ha
reconstituido un orden estable en el mundo.

En esta perspectiva, la principal pregunta que se formula en nuestros dias es si
va a continuar la hegemonia estadounidense (en el sentido de dominio sobre
el sistema), que se acentud inmediatamente después del colapso de su gran
antagonista, o si va a ser desplazada por una hegemonia de su nuevo
competidor, China.

En realidad, durante los casi cuatro siglos que se ha venido expandiendo el
sistema internacional, hasta convertirse en un sistema universal de Estados,
en el siglo XX, podemos afirmar que ha existido un orden internacional, que ha
sido gestado y mantenido por unos pocos Estados dominantes de Occidente.

Este orden ha transcurrido por una sucesion de periodos, en la mayor parte de
los cuales ha subsistido, sin embargo, un grado de inestabilidad, basicamente
en la distribucién de poder, y por ello han tenido un caracter transitorio.

Solamente se han dado dos periodos u 6rdenes consolidados, los cuales han
dejado una perdurable impronta en el sistema: el Concierto de Europa (1815-
1854) y el Orden de la Guerra Fria (1945-1990).

Las interrogantes en la actual etapa de transicién se hacen particularmente
acuciantes porque el ascenso a nivel global y regional de China y de una serie
de potencias no occidentales y de la periferia del sistema plantea la
posibilidad, pese a la gran fuerza inercial del orden precedente (el de la Guerra
Fria), de que puedan producirse cambios inéditos en la dindmica y la
naturaleza histdricas del orden internacional.

Este breve trabajo introductorio pretende esclarecer en alguna medida las
caracteristicas de la hegemonia y el orden internacionales y las relaciones que
guardan entre si, para plantear luego un cuadro histdrico y a partir de éste y
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de las principales tendencias que revela, sefialar algunas lineas de probable
evolucion del orden internacional y de ciertos 6rdenes regionales, en los que
tendra que desenvolverse la politica exterior del Peru.

Los conceptos de hegemonia y orden internacionales han sido mayormente
planteados y tratados por separado en la literatura. No conocemos ningtn
trabajo que estudie a ambos de manera consistentemente interrelacionada.
Sin embargo se trata de dos conceptos con un gran poder explicativo,
poseedores de significados claramente relacionados y que creemos pueden
ser concebidos de manera complementaria. En las siguientes paginas vamos a
intentar vincularlos, con el fin de entender mejor la evolucién del sistema
internacional y reflexionar sobre sus perspectivas.

En este sentido, aunque el horizonte de este libro es el siglo XXI, queremos
dejar constancia de que las reflexiones a futuro que se formulen en el
presente trabajo, dada la complejidad y fluidez de la escena global, solo
aspiran a ser relevantes para un mediano plazo de dos a tres lustros (al 2030).

2. Elordenyla hegemonia internacionales

Existe en la Relaciones Internacionales la nocién basica de un sistema
internacional, como un conjunto de entidades, predominantemente Estados,
que mantienen relaciones regulares entre si y cuyo funcionamiento muestra
caracteristicas de integridad.

La distribucion de poder dentro de los Estados del sistema internacional es la
categoria mas importante que explica el funcionamiento y la estabilidad de
éste. Y ha habido una tendencia a la concentracion del poder.

Histdricamente, el funcionamiento del sistema internacional ha dependido de
manera critica del rol jugado por ciertas grandes potencias, que han sido
responsables en distintos periodos de la direccién y mantenimiento del
sistema (a través de relaciones antagénicas o de antagonismo y colaboracién).

De esta manera, el sistema internacional ha sido en distintos momentos
histdricos unipolar (dominado por un solo Estado), bipolar o multipolar (con
tres o mas polos de poder). El equilibrio de poder entre varios Estados o polos
de poder (los cuales se componen de alianzas y coaliciones) ha sido la norma
histérica. Se estima que el sistema ha sido multipolar entre 1648 y 1945 y
bipolar entre 1945 y 1990. La unipolaridad ha sido una situacidon breve y
excepcional, por ejemplo en la Era Napolednica y después de la disolucion de
la URSS.
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Se denomina hegemonia en sentido estricto a un grado de preponderancia
plural, no solamente militar, que permite a un Estado, o a unos pocos Estados,
ejercer una gran influencia sobre los arreglos y normas que conducen las
relaciones internacionales. Puede afirmarse que las grandes potencias
compiten histéricamente por alcanzar una situacién de hegemonia y que
algunas se acercan, en distinta medida, a lograrla.

Los arreglos y normas resultantes, que muestran variacién a través del
tiempo y tienen momentos particulares de quiebre y renovacion, constituyen
el orden internacional. La hegemonia es el fenémeno que precede y explica la
aparicién y mantenimiento del orden internacional.

El orden consiste basicamente en arreglos de poder, inspirados o dirigidos por
las grandes potencias, concebidos y plasmados dentro de un clima de ideas, en
el cual se manifiesta la faceta mas sugestiva del liderazgo hegemonico. El
orden se refiere en general a grandes proyectos, normas, reglas y
procedimientos que regulan las relaciones entre Estados.

La idea de orden internacional se contrapone a la nocién de una anarquia
internacional en el sentido de falta de gobierno y desorden, pero es
compatible con la ausencia de un gobierno central. No significa tampoco un
ordenamiento completo ni de absoluta consistencia y es de naturaleza mas
bien fluida y, como hemos dicho, con instancias de marcadas
transformaciones.

Las transformaciones del orden internacional se explican por las variaciones a
través del tiempo en el poder relativo de las grandes potencias. Arthur
Organski (1958), sefialaba que las responsabilidades del rol hegeménico crean
desgaste en las potencias lideres, lo cual permite a otras potencias desafiarlas
y en una situacién caracteristica de transicién de poder, provocar una gran
guerra.

Mas precisamente, se considera que la hegemonia es la preeminencia de una o
varias grandes potencias simultaneamente en los planos militar, econémico y
sobre todo en el de las ideas, del cual se nutren los principios del orden
(asumiéndose que el poder en el ambito internacional es dificilmente
divisible). La hegemonia se diferencia de la conquista, la pura dominacién, el
imperialismo y el imperio y se distingue por ser una forma de liderazgo que
busca y consigue la legitimacién y la emulaciéon por parte de los demas
Estados (Hegemony and Social Change, 1994).

En el plano econémico, la hegemonia consiste en la habilidad de un Estado de
centrar la economia mundial en torno a su economia. Pero su rasgo mas
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importante es la capacidad de ejercer una gran influencia sobre las reglas y
arreglos que conducen las relaciones econémicas y politicas internacionales.
Robert Cox la define como la capacidad de un Estado de conseguir una amplia
aceptacion de principios generales, los cuales aseguran su supremacia y al
mismo tiempo ofrecen perspectivas de satisfaccion para los Estados menos
poderosos (Goldstein, 2004: 99; Hegemony and Social Change, 1994).

Hedley Bull (1977) fue un pionero en la teoria del orden internacional. Afirmé
la existencia de una sociedad o asociacién de Estados conscientes de ciertos
intereses y valores comunes. Defini6 al orden como un patrén estable de
acciones que sostiene las metas primarias de la sociedad internacional?, las
cuales son las siguientes:

(1) Preservacion del sistema internacional y de la sociedad internacional
(2) Mantenimiento de la independencia de los Estados

(3) Mantenimiento de la paz

(4) Limitacion de la violencia

(5) Respeto alos acuerdos y tratados

(6) Reconocimiento general de la soberania y posesiones de los Estados.

A Bull le falté quizas destacar el rol de las grandes potencias en la formacion
del orden, en el sentido que es una construccion que refleja en gran medida los
valores e intereses de estas, los cuales se presentan como si fueran comunes a
todos los Estados.

El orden internacional puede verse también como las sucesivas
transformaciones de las normas y arreglos que rigen el sistema internacional.
Estas transformaciones se dan, no obstante la permanencia de las metas
primarias de la sociedad de Estados, debido a los cambios en las
circunstancias que enfrenta esta en su evolucién y también, como Organski
destacé (1958), a consecuencia de los cambios en el poder entre las grandes
potencias mas influyentes en el sistema, las cuales consiguen incorporar sus
intereses en el funcionamiento del orden.

En la literatura especializada es muy comun la referencia a la hegemonia de un
solo Estado, pese a que esto estrictamente pareceria haber sido poco
frecuente, si apreciamos el hecho de que el sistema ha tendido a ser
multipolar. En otros casos, se estila presentar, en distintos periodos, a una
gran potencia aspirante a la hegemonia y a algunas potencias que la
resistieron (por ejemplo, Kegley, 2007: 95). Normalmente, podria
considerarse que un Estado ha sido el portador de las ideas e iniciativas mas

1 Bull utiliza el término “sociedad internacional”, pero nosotros preferimos
denominarla “de Estados” en este trabajo, para ser mas precisos.
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influyentes para la formacién o renovacion del orden internacional, pero estas
han estado en algun grado condicionadas o acompafiadas, aunque con menos
prominencia, por las ideas de otros Estados, o se han basado, en ideas
precedentes de otros Estados.

Joseph Nye ha elaborado una relacién de las grandes potencias que se estima
han sido lideres o potencias hegemodnicas del sistema. Dos particularidades de
su apreciacion son que, a diferencia de muchos autores, arranca del siglo XVl y
no de 1815, y que incluye a Espafia y Francia.

Espaia (siglo XVI)
Holanda (siglo XVII)
Francia (siglo XVIII)
Inglaterra (siglo XIX)
EE.UU. (siglo XX)

Los Estados lideres sobre los que ha recaido la mayor atenciéon de la literatura
son los mas recientes, Inglaterra y EE.UU.

3. Ordenes internacionales desde 1648

Como hemos visto, existen pocos estudios que adopten una perspectiva
histérica de la hegemonia y el orden internacionales. Hay varios autores que
esbozan sucesiones parecidas de potencias hegemodnicas desde el siglo XVII
(Holanda, Inglaterra y EE.UU.). Pero se ha trabajado muy poco en la
identificacion mas o menos precisa de los sucesivos drdenes internacionales.
Los aportes son mayores cuando las apreciaciones arrancan del Congreso de
Viena (1815) y de las hegemonias inglesa y norteamericanaz2.

Mas claro es el panorama de los grandes conflictos y conflagraciones y de los
principales acuerdos entre las potencias protagonistas que marcaron su fin,
los cuales constituyeron los hitos en las transformaciones del orden
internacional. Estos hitos, desde el siglo XVII hasta el presente, han sido los
siguientes:

- La Guerra de los Treinta Afnos (1618-1648), que enfrent6 a Francia,
Inglaterra y Holanda con Espafa. La Paz de Westfalia (1648)

- Las Guerras de Luis XIV (1672-1713), con Inglaterra y Holanda frente a
Francia y Espafia. El Tratado de Utrecht (1713)

- La Guerra de los Siete Afios (1756-1763), entre Francia, Austria y Rusia,
por un lado e Inglaterra y Prusia en el otro. El Tratado de Paris (1763)

2 Por ejemplo: Bull, 1977; Clark, 1989; Ikenberry, 2011; y, Alcalde, 2014.
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- Las Guerras Napoleodnicas (1791-1815), con Inglaterra y Rusia frente a
Francia. Los acuerdos del Congreso de Viena (1814-15).

- La Guerra de Crimea (1854-1856), que tuvo como contendores a Rusia
contra Francia, Inglaterra y el Imperio Otomano. El Tratado de Paris
(1856)

- La Guerra Franco-Prusiana (1870-1871), de Prusia contra Francia. El
Tratado de Francfort (1871)

- LaPrimera Guerra Mundial (1914-1918). El Tratado de Versalles (1919)

- La Segunda Guerra Mundial (1939-1945). La Conferencia de San
Francisco (1945) que sentd las bases del orden posterior a la Segunda
Guerra Mundial

- La sucesion de conflictos conocida como la Guerra Fria (1947-1990). La
Paz de Paris (noviembre 1990), suscrita por la Unién Soviética, EE.UU,,
Reino Unido, Alemania y Francia (Bobbitt, 2003: cap. 23).

Autores como Clark (1989) afirman que después de cada gran guerra, desde
fines del siglo XVIII, las grandes potencias realizaron esfuerzos, cada vez mas
importantes, de reconfigurar el sistema internacional, de manera que les
permitiera evitar una nueva conflagracion.

Sin embargo, fue solo tras la derrota de Napoledn, en 1815, que las grandes
potencias asumieron un rol claramente diferenciado, iniciando una fase mas
explicita de manejo del sistema, con el objeto de establecer una mayor medida
de orden en las relaciones internacionales. Se trataba especialmente de
prevenir cualquier nuevo intento de dominio imperial del sistema asi como de
frenar los avances del liberalismo y el nacionalismo.

En realidad, la especial importancia que se da al Congreso de Viena en la
evolucion del orden internacional se relaciona con que el resultante Concierto
de Europa, representa la adopcion de una inédita tutela del sistema por las
grandes potencias y de un deliberado proceso de concertacion entre las
mismas. Ademas, en el marco del Concierto de las grandes potencias aparece
en las décadas siguientes una nueva era de cooperacion entre los Estados
europeos.

Efectivamente, en el siglo XIX, al mismo tiempo que se descarta la posibilidad,
secularmente acariciada, de un gobierno mundial, surgen mecanismos de
concertacion entre las grandes potencias y, en poco tiempo, regimenes de
cooperacion (como las comisiones de navegacion de grandes rios europeos)
asi como los primeros organismos internacionales de caracter tanto publico
como privado.
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Pero todo esto no significa, a nuestro juicio, que antes de 1815 los arreglos
entre las grandes potencias no hayan involucrado el establecimiento de pautas
y mecanismos que significaron un importante ordenamiento de las relaciones
entre Estados y que estos procesos no merezcan considerarse como parte de
un orden internacional que surge en 1648 con Westfalia. Estos 6rdenes, que
podria argumentarse fueron forjados bajo la hegemonia francesa (varios
autores encuentran una hegemonia holandesa en el siglo XVII), pueden,
ademas ayudarnos a entender mejor, tal como veremos mas adelante, la
dindmica de la hegemonia y el orden.

De esta manera, podria considerarse que hubo hasta cuatro 6rdenes antes del
Congreso de Viena, a saber:

1. El de Westfalia, de 1648 a 1713, hace pasar a Europa de un agregado a un
sistema de Estados y adopta las normas basicas del orden, que perduran
en lo que se denomina “Sistema Westfaliano”3. Con él se inicia la
hegemonia francesa;

2. El de Utrecht, de 1713 a 1763, introduce de manera mas explicita el
elemento de equilibrio de poder, proscribiendo la posibilidad de
unificacion de Francia y Espafia y debilita la hegemonia francesa;

3. Aquel posterior a la Guerra de los Siete Afios (1756-1763) y que dura
hasta las conquistas de Napoledén (1799), que podriamos llamar Anglo-
Francés, en el cual Francia pierde gran parte de su imperio colonial,
asciende Inglaterra y surge la Pentarquia de grandes potencias que se
consolidara posteriormente en el Concierto de Europa;

4. El del Imperio Napolednico, de 1799 a 1814, un ultimo intento francés de
consolidar la hegemonia.

5. Posteriormente, en el orden del Concierto de Europa (1815-1854), las
cinco grandes potencias, Austria, Inglaterra, Prusia, Rusia y Francia, se
arrogaron responsabilidades y privilegios singulares para el
mantenimiento de un orden internacional a través de dos pasos
fundamentales: el establecimiento de un marco institucional de
conferencias periddicas y el manejo de las normas que regian las
interacciones diplomaticas.

Los drdenes posteriores al Concierto de Europa serian los siguientes:

1. El orden de las guerras de unificacion de Italia y Alemania (1856-1870),
después de la Guerra de Crimea, en el cual se mantiene el sistema de

3 Que son fundamentalmente, una sociedad de Estados asentada en la soberania
territorial, y 1a independencia de los Estados y el respeto de sus derechos.
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conferencias del Concierto de Europa pero las reglas del mismo dejan de
funcionar (Clark, 1989);

2. El orden de la emergencia de Alemania (1871-1914), entre la crucial
ruptura del equilibrio de poder europeo por el triunfo de Prusia sobre
Francia en 1871 y la Primera Guerra Mundial;

3. Elfallido orden de Versalles, entre las dos guerras mundiales;

4. El orden de la Guerra Fria (1945-1990), después de la Segunda Guerra
Mundial, donde aparece un sistema bipolar, aunque asimétrico, entre la
que puede considerarse potencia hegemonica, EE.UU,, y la URSS, sobre
todo una superpotencia militar.

Es posible observar que, a excepcion de los drdenes del Concierto de Europa y
el de la Guerra Fria, estos 6rdenes no se han caracterizado por una gran
estabilidad y en algunos casos han tenido una duracién relativamente corta.
Podriamos considerar que han sido 6rdenes de transicion.

4. El orden de la Guerra Fria, 1945-1990

Desde 1943, en la conferencia de Teheran, hasta 1950, tuvo lugar un proceso
de negociacion de un orden internacional de inspiracién esencialmente
norteamericana y financiado por Washington.

Dentro de esta negociacién, en la cual la Unién Soviética asumié un rol de
oposicién a EE.UU,, no solo quedaron en claro algunos temas de conflicto, sino
también de consenso entre los dos polos. Tal fue el caso de los dos fines mas
importantes que en la practica se persigui6 en el orden: la descolonizacién y la
extension del progreso econémico y técnico a todos los Estados, en la forma
del desarrollo econémico. Este ultimo constituyé la gran promesa que aferrd
al orden a los paises econdmicamente atrasados.

En el primer caso, intereses y expectativas un tanto diferentes motivaban el
respaldo de las dos superpotencias a la independencia de las colonias,*
mientras que en el caso del desarrollo econémico parecié tratarse, desde el
punto de vista politico, de una aceptacidén implicita de los dos colosos de
competir por la preferencia de los paises econdémicamente atrasados,
presentandoles el modelo capitalista y el socialista.

La preocupacidn norteamericana por promover el capitalismo y asegurar que
su propia economia pudiera continuar creciendo se plasmé en los acuerdos de

4 Ambas superpotencias veian positivamente la declinaciéon de las potencias
coloniales, Francia e Inglaterra, pero mientras que EE.UU., desde Wilson, defendia la
libre determinaciéon como un medio de asegurar la paz, la Unién Soviética, desde
Lenin, veia en la caida del imperialismo el debilitamiento del capitalismo mundial.
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Bretton Woods, los cuales proveyeron un formidable marco de regulacion y
estimulo para los intercambios internacionales. Entre 1950 y 1973 se dieron
tasas internacionales de crecimiento que hicieron considerar al periodo como
la era de oro de la economia mundial.

El fortalecimiento del Estado de Bienestar, una nueva modernizacion
econdmica en el Norte, y la prosecucién del desarrollo en el Sur hicieron que
los asuntos econémicos ganaran una importancia sin precedentes para los
Estados y que las economias nacionales se orientaran cada vez mas al
comercio y la inversion internacionales.

El mayor peso que adquirieron los factores econdmicos motivé en unos afios
un cambio trascendental en la naturaleza de las relaciones entre los Estados,
asi como un inédito nivel de participacion de actores distintos a los Estados en
la vida internacional, sobre todo en la forma de empresas multinacionales,
burocracias de organismos internacionales y asociaciones gremiales.

Se multiplicaron los contactos y arreglos econdémicos entre los Estados y el
avance internacional del comercio, la industria y la tecnologia fueron las
principales causas de la rapida expansion de una red de regimenes
internacionales, que fueron regulando nuevas areas de intercambio y
cooperacion y acentuando la interdependencia entre los Estados.

El orden de la Guerra Fria se va debilitando desde las décadas de 1970 y 1980,
a través de fendmenos y procesos como el estancamiento y crisis de la ONU; la
atenuacion del liderazgo norteamericano, que se convierte en un liderazgo
colegiado (Grupo de los Siete); la disminucién de la bipolaridad, con la
Déténte; el quiebre del Keynesianismo y la emergencia del neoliberalismo; y el
fin de la era del desarrollo, que apaga el fervor y disminuye la cooperacién
relacionados con la transformacién econémica y social de los paises atrasados.

Incorporando las innovaciones traidas por el orden de la Guerra Fria,
encontramos que podemos identificar los componentes principales del orden
internacional, a saber:

1. La voluntad de una o varias grandes potencias de emprender el
establecimiento de un orden internacional, de acuerdo con sus
principales intereses.

2. La capacidad de esta(s) potencia (s) de mantener un clima hegemonico, el
cual significa:

a. preeminencia militar,
b. colocar su(s) economia(s) en el centro de la economia mundial, y
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c. conseguir una amplia aceptacién de principios generales, los cuales
propician la supremacia de las potencias involucradas y al mismo
tiempo ofrecen perspectivas de satisfaccion para los Estados menos
poderosos.

3.  Un minimo de conformidad de todas las grandes potencias con el orden,
en el sentido de que ninguna se encuentre tan insatisfecha con los
arreglos politicos y econémicos como para considerarlo ilegitimo e
intentar activamente subvertirlo.

4. Los fines especificos de la o las Grandes Potencias promotoras del orden.

5. Una organizacion internacional dentro de la cual los Estados interactian
formalmente sobre todo en el manejo de conflictos y desarrollo de la
cooperacion, facilitando la construccién y el funcionamiento del orden en
la forma de un arreglo colectivo.

6. Ciertos regimenes sectoriales (como moneda, finanzas, comercio) que
permiten a las grandes potencias regular &areas de interaccion
internacional de especial interés para ellas.

7. Una o varias ideologias que legitiman la construccién y preservacion del
orden asi como sus fines.

8. Una particular configuracién del equilibrio de poder entre las alianzas o
bloques de las principales potencias, que asegura la estabilidad del orden.

9. (laalternativa a este requisito, es la consolidaciéon de un orden unipolar).

10. La definicion geopolitica de grandes espacios mundiales y de las esferas
de influencia de las grandes potencias y potencias regionales, que se
materializa en la formalizacién de 6rdenes regionales.

El orden de la Guerra Fria acusa una creciente debilidad desde los afios 1970 y
en 1990-91 se desploma su sustento bipolar. Sin embargo, la organizacién
internacional y los principales regimenes del orden se mantienen en las
décadas siguientes, pese a que el sistema se vuelve primero unipolar y luego
tiende a la bipolaridad (EE.UU.-China).

Esta permanencia de los rasgos del orden de la Guerra Fria lo pone, como
hemos sefialado en una situacién parecida al orden del Concierto de Europa
(1815-1854), el cual mantuvo sus mecanismos formales de concertaciéon
durante todo el siglo XIX, pese a que sus reglas basicas dejaron de funcionar
después de la Guerra de Crimea y el equilibrio de poder que lo sustentaba se
quebro con la victoria de Prusia sobre Francia en 1871.

Nos aventuramos a postular que ambos drdenes, los mas duraderos en la
evolucion del sistema de Estados y los Unicos que alcanzan a consolidarse,
tienen algunos rasgos comunes que explican su excepcional condicién.
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1. La gran magnitud de los desafios que enfrentan las grandes potencias
durante su construccion y desarrollo: el liberalismo y el nacionalismo para
las monarquias e imperios europeos del siglo XIX, y el comunismo para las
potencias liberales y capitalistas del siglo XX. Estos extraordinarios retos
las cohesionan y las inducen a anteponer en gran medida los intereses de
grupo a sus intereses individuales.

2. El relativo éxito y eficacia de novedosos mecanismos de coordinaciéon o
cooperacion: el sistema de conferencias y las estructuras y procedimientos
de la ONU, respectivamente, los cuales contintian operando mas alla de los
propositos que los inspiraron, la reaccion en el caso del Concierto, y la
seguridad colectiva y el desarrollo en el caso de la ONU.

3. El limitado ndmero de Estados y de regiones con participacién influyente
en la gestion del funcionamiento de ambos 6rdenes.

4. La larga duracién que tuvo una distribuciéon de poder con pocos cambios
en el sistema internacional: multipolar en el Concierto hasta la emergencia
de Alemania, y bipolar asimétrica y luego unipolar (en ambas, la
preeminencia de EE.UU.) hasta la emergencia de China en el siglo XXI.

Creciente importancia de los érdenes regionales

Aprovechando la declinaciéon de la influencia europea y el surgimiento de
nuevos Estados, EE.UU. participd activamente en la organizaciéon de arreglos
regionales a partir de 1945. Estos arreglos incorporaron, en un rol
subordinado, a nuevos Estados al orden internacional y se convirtieron en
bastiones en la confrontacién norteamericana con el bloque comunista.

De esta manera, EE.UU. contribuy6 decisivamente a convertir el regionalismo
en un aspecto importante de la politica internacional, mas no para promover
un sistema mas descentralizado, sino como un instrumento de alineamiento
de Estados.5

Los ordenes regionales no fueron organizados primordialmente para plasmar
intereses referidos a la region per se, sino vinculados al posicionamiento de la
regién en el orden internacional bipolar (un caso emblematico fue el sistema
interamericano).

La Comunidad Europea, el mayor ejemplo de regionalismo, fue un caso un
tanto diferente, pues estuvo formada exclusivamente por Estados europeos,
inspirada en gran medida por la teoria funcionalista y con un propoésito de
asegurar la paz con Alemania que se sumaba al de contener al comunismo.

5 Basado parcialmente en Katzenstein (2005).
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Lo que ocurri6 fue que las regiones se convirtieron en unidades
fundamentales de la politica internacional, pero su conformacién y
funcionamiento estaban poderosamente constrefiidos por consideraciones
politicas, ideolégicas y de seguridad de naturaleza sistémica.

Hasta finales de la década de 1980, cuatro 6rdenes regionales con una fuerte
influencia norteamericana fueron elementos centrales del funcionamiento y el
equilibrio de poder del orden de la Guerra Fria:

1. La Comunidad Europea, convertida en una superpotencia econdmica y
“civil”, dirigida por Alemania, Francia e Inglaterra (dos de ellas estrechas
aliadas de EE.UU.), y dependiente de la proteccién militar norteamericana.

2. El Sudeste Asiatico y Japoén, region de extraordinario crecimiento
econdmico y capacidad exportadora, bajo el liderazgo econémico de Japon
(aliado de primer orden de EE.UU.) y también dependiente de la
proteccion militar norteamericana (Katzenstein, 2005).6

3. El Medio Oriente, nidcleo mundial de reservas y produccion petrolera, que
desde la paz entre Israel y Egipto, en 1979, estuvo virtualmente dominado
por el entendimiento entre estos dos Estados al mismo tiempo que
acusaba un protagonismo del poder econdmico de Arabia Saudi. Estos tres
Estados eran profundamente dependientes de la cooperacién econdémica y
militar norteamericana.

4. América Latina, fuente de materias primas y recursos energéticos, en una
relacion tradicional de subordinacién econdémica y politica a través del
sistema interamericano, lazos bilaterales y relaciones especiales con Brasil
y México.

5. Delaunipolaridad norteamericana a la emergencia de China

La implosion de la Unién Soviética hizo desaparecer finalmente el arreglo
bipolar que sostenia el orden de la Guerra Fria.

En ese momento, el orden se volvié de facto unipolar. EE.UU. quedé solo en el
liderazgo mundial, por lo menos en el terreno politico-militar. El mas claro
antecedente que podemos hallar de esta situacién internacional es el Imperio
revolucionario de la Francia de Napoledn, entre 1799 y 1814.

6 Este autor considera que Alemania y Japdn tuvieron un rol clave como core states en
sus respectivas regiones, actuando a la vez como lideres en ellas y como aliados
principales de EE.UU. Por nuestra parte, pensamos que este autor subvalora el
liderazgo de Francia en Europa.
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En un segundo nivel de la jerarquia internacional se podia distinguir a
Alemania, Inglaterra y Francia, liderando la integracidon europea, ademas de
una Rusia declinante, Jap6n y China.

EE.UU. planteé el advenimiento de un nuevo orden internacional sobre la base
de cuatro pilares: un decidido apoyo de Washington a las Naciones Unidas en
la busqueda de la paz; una asociacién central de EE.UU. con la Uni6n Soviética
para la democratizacién de esta ultima y el saneamiento y la insercion
internacional de su economia; la preservacion de la OTAN; y la prevencion de
la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.

Al finalizar el siglo XX, con la intervencién de la OTAN en Kosovo al margen de
la ONU y la reafirmacién de los intereses nacionales de Rusia esta visién de un
nuevo orden quedé en entredicho.

En lo econdmico, el principal propdsito de EE.UU. para el nuevo orden,
compartido con Europa y Japon, era la consolidacién mundial del capitalismo
en la forma de la globalizacién. Este proceso avanza impulsado por el auge del
neoliberalismo, el cual lo presenta como una fractura histérica convertida en
una realidad inevitable e irreversible y llamada a beneficiar a todas las
economias del planeta (Steger, 2002).

Los afios noventa, que presencian la caida del bloque comunista y la
reinsercién de América Latina a las finanzas internacionales, sefialan una
intensificacién notable de los intercambios econ6micos a nivel mundial, asi
como de las tasas de crecimiento y el debilitamiento o caida de las barreras
econdmicas nacionales.

China e India, comenzaron a abrirse parcialmente a la economia internacional
en 1978 y 1991, respectivamente. En la década de los noventa se van
perfilando como los grandes —e inesperados— beneficiarios de Ia
globalizacién, especialmente a través de su creciente exportacion de
manufacturas (China) y servicios (India).

Poco después de la eleccion de George W. Bush en EE.UU,, el atentado de las
Torres Gemelas vino a crear un clima nacional de alarma e indignacién que
catapulté el ascenso de los neoconservadores al control de la politica exterior
y la inmediata declaracion de una singular guerra al terrorismo internacional.

En la estrategia de esta guerra se incorporaron los designios de desarrollar
una avasalladora superioridad militar que asegurara la eliminaciéon de los
enemigos de los valores e instituciones democratico-liberales y capitalistas, y
de presionar para la adopcién de los mismos a nivel mundial.
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Con la implementacién de esta estrategia, invadiendo Afganistan e Irak y
buscando el cambio de regimenes adversos en el Medio Oriente, en realidad,
EE.UU. no tuvo el comportamiento esperado de un hegemon, de mantener el
statu quo, sino mas bien persiguié agresivamente alterarlo (Golub, 2010).

Las acciones norteamericanas y la dudosa veracidad de los argumentos que
esgrimia dieron resultados claramente contraproducentes para el propdsito
de Washington de establecer una primacia duradera. Tal como sefialé
Brzezinski, EE.UU. dafi6 severamente su legitimidad global (citado en Golub,
2010: 131).

En poco tiempo, el fracaso y el alto costo de las acciones desplegadas
aumentaron el descrédito de Washington y erosionaron el apoyo del propio
publico norteamericano. En 2004 comienza a notarse un serio deterioro en el
orden unipolar norteamericano. La causa principal fueron las acciones de
EE.UU. y las reacciones que estas provocaron internamente y en otras
potencias, entre ellas algunas que por ese momento alcanzaban una mayor
visibilidad e influencia y que de distintas maneras comenzaron a coordinar
acciones para crear un contrapeso a la influencia de Washington.

Se identifica en estos momentos a un grupo de grandes economias, fuera del
G7,los BRIC, que acusan un gran dinamismo y que parecen llamados a ocupar
un lugar expectante en la economia mundial en las préximas décadas’. Entre
ellos, China se perfila como candidata a desplazar a EE.UU. como primera
economia del planeta y Rusia, completamente distinto del resto del grupo por
sus antecedentes, muestra un comportamiento de especial significado para el
futuro del orden internacional. El orden unipolar norteamericano es
profundamente insatisfactorio para Moscu y por ello busca socavarlo y
reemplazarlo por una situacion de equilibrio de poder (Alcalde, 2015a).

Desde 2004 se puede percibir también otras sefales que sugieren nuevas
tendencias en la escena mundial. Comienzan a aparecer problemas en la
economia norteamericana debido al alza de las tasas de interés y a los atrasos
en los pagos de hipotecas inmobiliarias. A nivel internacional, entre 2004 y
2005 surgen medidas proteccionistas en el terreno de las inversiones y el
comercio, inclusive en los Estados hasta entonces mas comprometidos con la
globalizacion: EE.UU. y China (Abdelal y Segal, 2007).

La Ronda de negociaciones comerciales de Doha, emprendida para avanzar la
implementacion de los ambiciosos acuerdos de la Ronda Uruguay, se estanca,

7 Brasil, Rusia, India y China, analizados en un estudio de Goldman Sachs en 2003.
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como resultado de la apariciéon de una nueva correlaciéon de poder en el
comercio internacional.

Las economias emergentes, responsables aproximadamente de un tercio del
comercio mundial, se agrupan en las negociaciones bajo el liderazgo de Brasil
e India en el G21 y forman una tercera fuerza que se opone a los designios de
EE.UU. y la UE de continuar la liberalizacién pactada en la Ronda Uruguay. El
G21 demanda el completo desmantelamiento del proteccionismo agricola y
una efectiva remocion de las barreras a sus exportaciones.

En 2007 toma cuerpo la crisis financiera en EE.UU., la cual provoca, en lo
econdmico, un trauma tan fuerte en el publico norteamericano como lo hizo el
11 de setiembre en el ambito de la seguridad, haciendo que mire con
aprension acuerdos econdmicos e intervenciones externas.

Al afio siguiente, en plena extensién internacional de la crisis, la convocatoria
al Grupo de los 20, incluyendo a las principales economias emergentes, reveld
claramente que se habia producido una reconfiguracién del poder politico-
econdmico en el mundo.

El G20 es responsable del 85% a 90% del PBI mundial. Los nuevos miembros
del grupo (once paises, que se suman a los del G7), son los que tienen el mayor
volumen de capitales de inversidn, particularmente China.

A partir de 2009, al mismo tiempo que decae la influencia de EE.UU,
aumentan los indicios de un retroceso del libre cambio, es decir, de un
estancamiento de la globalizacién, la principal causa norteamericana. Se
prolonga el proteccionismo y aparece la amenaza de guerras monetarias, con
devaluaciones competitivas por parte de algunas potencias econémicas.8

China ha venido ganando aceleradamente peso econdémico y politico, pese a
que ha preferido privilegiar su accionar en el primer campo para no despertar
sobresaltos con su rapido ascenso. Econdmicamente, ha logrado una presencia
e impacto globales. Trascendentalmente, su demanda de materias primas y
alimentos ha sostenido un prolongado crecimiento y un nuevo protagonismo
de varias potencias y regiones emergentes (como América Latina). Las
perspectivas de la economia mundial son relacionadas permanentemente con
la evolucién de la economia china.

8 La Unién Europea, Rusia, Argentina y Brasil se encuentran entre los mayores
proteccionistas en comercio e inversiones. Este proteccionismo se expresa en
medidas dificiles de detectar. En muchos casos, los paises afectados no se quejan del
proteccionismo por no atraer criticas a una practica que ellos mismos ejercen.
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A nivel global, se habla de un G2 como un nuevo directorio para referirse a las
conversaciones entre EE.UU. y China, y no son pocos los que ya divisan una
transicion hegemonica en el horizonte (Jacques, 2009).

Por estas razones, pensamos que a partir del afio 2008 se puede ya vislumbrar
un nuevo orden internacional de caracter transitorio (como lo fue la
unipolaridad norteamericana), condicionado principalmente por la
emergencia de China. La crisis mundial de 2008, disminuy¢ sus exportaciones,
su propdsito de pasar de una economia de exportacion e inversidon a otra
apoyada en el consumo interno. Anteriormente, en 2005, habia dejado un
sistema de cambios de tasa fija del yuan frente al délar, apreciando su
moneda. Esto satisfizo en parte las demandas de EE.UU., que hablaban de un
yuan subvaluado que favorecia injustamente las exportaciones chinas.

Sin embargo, en afos recientes el crecimiento econémico de China ha bajado,
generando preocupacion en Beijing y en el mundo, particularmente en las
potencias emergentes. La situacién ha dado un significativo viraje con la
reciente devaluacién del yuan, en agosto de 2015, avivando los temores de
que se difunda una guerra de divisas.

En realidad, la medida cambiaria parece reflejar en buena medida un intento
chino de lograr la transformacién del modelo de su economia sin perder un
buen ritmo de crecimiento. Este cambio de politica, al lado de los nuevos
problemas bursatiles y las medidas que provocan, revela que las autoridades
econdmicas chinas se hallan en una activa biisqueda, hasta ahora infructuosa,
de una nueva estrategia de crecimiento que suceda a la exitosa estrategia de
1994-2004, que estuvo acompafada por la estabilidad cambiaria.

Las alternativas de politica econémica que China ensaye en los préximos afios
tendran repercusiones globales, no solo coyunturales sino también de
mediano plazo, y en algunos casos podrian ser muy perturbadoras. Este sera el
terreno en el que con mayor propiedad podremos hablar de un orden
internacional marcado por la emergencia de China, en el sentido que esta
condicionara fluctuaciones en el poder econdémico de varios Estados,
alineamientos entre los mismos y cambios en las reglas e instituciones
econ6micas internacionales.

6. Perspectivas de la hegemonia y el orden internacionales

Mirando al futuro, la pregunta que mas frecuentemente se formula es
(continuara la hegemonia y el orden norteamericanos o seran reemplazados
por una hegemonia y un orden chinos? Sin embargo, nosotros hemos
distinguido los fenémenos de la hegemonia y el orden y hemos visto que



31 | El orden internacional: antecedentes, situacién , prospectiva

histéricamente bajo una misma hegemonia, francesa, inglesa o norte-
americana, se han sucedido varios 6rdenes.

Es que la evolucién y transformacion de las ideas dominantes en el sistema
internacional constituye un proceso mas lento que el de los cambios en el
poder militar y econémico de los Estados. Y son estas capacidades, sobre todo,
las que determinan la conformacién de un nuevo orden.

En esta perspectiva, proponemos una sucesién de hegemonias y sus
correspondientes 6rdenes internacionales hasta el presente:

Hegemonia Francesa Orden de Westfalia (1648)

1648-1814 Utrecht (1713)
Anglo-Francés (1763)
Napolednico (1799)

Hegemonia Inglesa  Concierto de Europa (1815)
1815-1914 Unificacion de Italia y Alemania (1856)
Emergencia de Alemania (1871)

Hegemonia Estadounidense Versalles (1919)

1919- Guerra Fria (1945)
Unipolar estadounidense (1991)
Emergencia de China (2008)

Creemos que desde comienzos del siglo XXI, cuando disminuye el dominio
norteamericano, en distintos planos internacionales se vienen debilitando o
desintegrando estructuras y procesos y al mismo tiempo se viene negociando
y conformando de distintas maneras un nuevo orden.

También vemos que los principios neoliberales pierden fuerza y que valores
como los de la democracia y los derechos humanos reciben quizds menor
atencién en el funcionamiento real de los Estados. La globalizacién ya no se ve
como un proceso inevitable y se critica la desigualdad de sus beneficios. Pero
estos cambios, especialmente en los valores politicos, operan mas lentamente.
Podriamos tal vez decir, en este sentido, que existe hoy una crisis hegemonica
pero no un proceso de transicion que nos haga anticipar un reemplazo
hegemonico. Porque no hay sustitutos a la vista.

Es que las ideas liberales occidentales, asentadas en la tradicion de la
[lustracion europea y adoptadas en la modernidad propuesta por EE.UU., no
tienen, por el momento, rivales. El marxismo, tanto en su concrecién soviética
como china, ha perdido vigencia y las tradiciones milenarias del Islam, China e
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India, no han podido todavia madurar cuerpos de principios de coexistencia
internacional que se reconcilien con la modernidad y tengan un atractivo
universal.

Por otro lado, la experiencia histdrica nos muestra que la hegemonia de una
gran potencia no consiste en una sucesion de ideas con una notable afinidad a
lo largo del tiempo, sino mas bien en un vigoroso liderazgo en el cambio
intelectual. Asi, por ejemplo, la hegemonia francesa enarbol6
consecutivamente a lo largo de dos siglos paradigmas absolutistas, liberales,
revolucionarios e imperiales. Y los intentos hegemoénicos de Rusia, desde el
siglo XVIII, comprendieron consecutivamente ideales cristianos, de
restauracion conservadora, paneslavismo y revolucién mundial.

Tampoco significo la hegemonia francesa (1648-1814) que no hubiera en
Europa, en algunos periodos, otros Estados mas fuertes, militar o
econémicamente (tales como Holanda e Inglaterra), ni que los principales
arreglos internacionales estuvieran siempre dominados por Francia (Alcalde,
2015b).

Podemos concluir, entonces, que la transicion actual en el ambito
internacional es una de poder pero no de hegemonia. Otros Estados, ademas
de la potencia hegemoénica (algunas antiguas y nuevas potencias), son
protagonistas en el proceso de conformacién de un nuevo orden internacional.
Pero en cuanto a la hegemonia, podemos prever que sera predominantemente
el mismo género de principios que orientara el orden. Y no se puede descartar,
a mediano plazo, que la potencia hegemoénica y sus aliados intenten
desarrollar nuevos principios o ideas rectoras que busquen inspirar la
orientacion del orden.

Sin embargo, en los arreglos concretos que conformen el nuevo orden estaran
presentes los intereses de nuevos protagonistas, individuales o grupales, tanto
modificando balances de poder como dando lugar a nuevas instituciones,
gobernadas por reglas distintas a las del orden de la Guerra Fria. Y en el
comportamiento de las potencias y los Estados, en la practica, se volvera mas
permisible la influencia de principios distintos a los de la ortodoxia politico-
econdmica de Occidente.

Las potencias protagonistas centrales en la conformacién de un nuevo orden
son EE.UU. y China, por su poder, y Rusia, en un nivel inferior de poder pero
recientemente fortalecida y con una voluntad de pugna superior. Ademas, a
mediano plazo, anticipamos una participacién destacada de Alemania, por
encima o tal vez con cierta independencia de la construcciéon europea.
Finalmente, la voluntad de poder de Japdon, no acompafiada por capacidades
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del mismo nivel que las anteriores potencias, probablemente lo lleve a una
participacién de impacto, aunque signada por el conflicto.

A nivel grupal, estimamos que puede esperarse algin nivel de accion
concertada de las potencias emergentes dentro del G20, asi como del foro
BRICS. La OTAN seguird confrontando a Rusia, aunque probablemente no
siempre totalmente cohesionada.

La participacién de EE.UU. se vera fortalecida por su ascenso al primer lugar
en la produccién de hidrocarburos, lo cual, en lo econémico, traera una mejora
en la competitividad de ramas industriales y empresas asentadas en su
territorio y, en lo politico, perjudicard a su mas tenaz antagonista, Rusia, al
mismo tiempo que le permitira asegurar aliados a través del suministro de
energia y disminuir un tanto su involucramiento en el Medio Oriente.

Rusia, en contraste, seguira viendo sometida a prueba su viabilidad como gran
potencia por las sanciones econdmicas que le acarrea su enfrentamiento a la
OTAN y por la disminucién de sus ingresos de los hidrocarburos. Pero de salir
airosa, superando las vulnerabilidades de su economia, podria aumentar su
peso internacional.

Varias potencias emergentes, especialmente las de América Latina, veran
afectada su situacion internacional por el fin del ciclo de bonanza de las
materias primas y deberan ensayar otras formas de impulsar su crecimiento
econdmico y, tal vez, mirar con mayor interés la construccién hacia adentro de
espacios regionales o subregionales.

7. Evolucidn reciente y perspectivas de los drdenes regionales

El fin de la bipolaridad, en los afios noventa, favoreci6 la obtenciéon de un
mayor grado de autonomia por las regiones, debido al repliegue de las
superpotencias asi como por la presencia de potencias extrarregionales que
buscaban incrementar su presencia en ellas y de potencias regionales que
habian obtenido una mayor cuota de influencia en su entorno.

Por otro lado, desde fines de los afios ochenta, hubo un importante cambio en
la actitud de EE.UU. hacia ciertas regiones, a partir de la percepcién del
peligro de fracaso del orden comercial mundial, debido a los avances del
mercado Unico europeo (hasta 1992) y a las dificultades en las negociaciones
de la Ronda Uruguay (1986-1993). Washington procedié a promover y
vincularse con esquemas de integracion regional en los escenarios de Asia-
Pacifico, Norteamérica, el Hemisferio Occidental y el Medio Oriente (con la
iniciativa de la Middle East Free Trade Area).
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Las mencionadas regiones habian funcionado, en conjunto, como aliadas de
EE.UU.,, por lo cual, en el nuevo escenario, Washington se preocupa con mayor
intensidad por ampliar, mantener o renovar los alineamientos tradicionales y
contener los avances de potencias rivales o competidoras.

EE.UU. ha mostrado hasta ahora una capacidad singular de involucrarse en
varias regiones del mundo sin fijarse en ninguna de ellas. Lo ha hecho
siguiendo una estrategia de balanceo, en la cual ha variado el grado y caracter
de su involucramiento con el propésito de utilizar su preferencia por una
region para mantener el poder sobre otras regiones. Dado que distintas
regiones han mantenido diferentes relaciones de dependencia de EE.UU., ha
habido una suerte de competencia entre regiones para mantener y asegurar la
atencion y el compromiso de Washington (Buzan y Waever, 2003: 457).

Adicionalmente, EE.UU. ha tenido la capacidad de conseguir determinados
equilibrios de poder dentro de las regiones y articularlos globalmente (Joffe,
2014: 253). En este juego, muchas veces ha procedido dividiendo y operando
tacticamente el apoyo que ha dispensado a distintos Estados o potencias
regionales. A.S. Cooper ilustra, por ejemplo, la forma como Washington
disminuy6 su preferencia por Iran en beneficio de Arabia Saudi en el Medio
Oriente en 1976 (Cooper, 2011)°.

En la situacién actual, en que algunas potencias emergentes (tales como China,
Brasil, Iran y Turquia) ensayan importantes roles en la reconfiguracién de sus
ordenes regionales, Washington se esfuerza por lograr el establecimiento de
equilibrios de poder regionales que permitan la prevalencia de sus propoésitos
sobre los de las nuevas fuerzas.

Seglin Mearsheimer, el propdsito principal de la politica exterior
norteamericana al comenzar el siglo XXI consistia en mantener su hegemonia
en las Américas y no permitir el surgimiento de un rival hegemoénico en
Europa ni en Asia del Noreste, aludiendo sin duda a los avances de Rusia y
China (Mearsheimer, 2001:386).

Quince afios después, podemos apreciar que Washington ha podido continuar
su politica hegemoénica en las Américas y ha ampliado su politica de
contencion en los limites de Europa (Eurasia)l? y sobre todo en Asia. A nuestro
parecer, el Medio Oriente merece también ser considerado un &rea
fundamental para Washington, donde ahora parece conformarse con buscar
un equilibrio de poder congruente con sus intereses.

9 Debilitando asi el régimen del Shah, de manera que facilité6 su derrocamiento en
1979, segtin Cooper.
10 Sobre la politica norteamericana de contencidn de Rusia véase Alcalde, 2015a.
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En el caso de las Américas, al comenzar el siglo XXI se produjo un intento
brasilefio de liderar las acciones en un nuevo teatro de integracion,
Sudamérica, dejando de lado a México y EE.UU. Este intento registré avances
pero perdié fuerza al terminar la presidencia de Lula. Surgié un nuevo
esquema de integracién de paises vinculados comercialmente a EE.UU,, la
Alianza del Pacifico, que se asocié con México y dejo la orientacion hacia
adentro de la region apuntando a los intercambios con China y el Este Asiatico.
Brasil, por su parte, pareci6 haber disminuido su entusiasmo por la
integracion sudamericana y hallarse mas interesado en mejorar su
entendimiento econémico con EE.UU.

Washington, sin embargo, mas alld de una integracién sudamericana, ve
también con aprension la posible formacion de un orden unipolar en la regién
y parece mirar con simpatia el ascenso de Colombia como contrapeso al
liderazgo de Brasil.

En el futuro de Europa, una variable mas importante que la influencia
norteamericana son los problemas de corto y mediano plazo de la Unién
Europea y las perspectivas de que puedan deteriorar severamente el proceso
de integracion. De especial importancia es la situaciéon de Alemania, cuyo
liderazgo en la UE, por un lado, ha sido criticado por su excesivo peso y la poca
solidaridad que exhibe y cuya poblacién, por otro lado, expresa una creciente
insatisfaccién con la integracion!l. También es problematica la postura del
Reino Unido de buscar una nueva renegociaciéon de su membresia en
momentos particularmente dificiles para la UE.

En el Medio Oriente, EE.UU., a partir del retiro de sus tropas de Irak, de los
nefastos resultados de la “Primavera Arabe” y de los conflictos extremos del
Estado Islamico y Yemen, parece mostrar una voluntad de repliegue parcial,
dejando un mayor espacio para acciones conversadas con Rusia y potencias
regionales como Turquia e Iran. El reciente acuerdo nuclear con Iran se
inscribe en esta tendencia, donde ademdas los intereses econdOmicos
occidentales tienen un importante rol.

El llamado “Eje hacia el Asia” (Pivot to Asia), una politica de reorientacion
masiva (rebalancing) de EE.UU. hacia la macro-region del Asia-Pacifico, ha
sido un componente clave de la politica exterior del presidente Obama en la
que esta clara la intencion de contener los avances de China. Al 2020
Washington espera colocar en Asia-Pacifico un 60% de sus fuerzas navales y a
partir de este hecho convertirla en el area principal de la estrategia global
norteamericana. Parte integral de esta estrategia es el acuerdo econémico

11 Sobre las relaciones de Alemania con Rusia véase Alcalde, 2015a: 77-78.
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TransPacific Partnership (TPP), del cual son signatarios nueve Estados,
incluyendo al Pert pero sin la participacién de China.

EE.UU. adquiri6 intereses econémicos y de seguridad en el Asia-Pacifico desde
que triunfé en la guerra con Espafia (1898) y logré control de Filipinas.
Posteriormente fue un protagonista central en la explotaciéon de China por las
potencias occidentales y fortalecié su presencia con la ocupacién de Japén y la
proteccién de Taiwan y Corea del Sur. Washington expresa el temor de que los
avances de China en Asia del Este pongan en peligro estos intereses que ahora
considera vitales.

EE.UU. cuenta para su estrategia con aliados de la regién, como Japén, Corea
del Sur, Australia, Filipinas, Tailandia y Taiwan. También posee especiales
relaciones estratégicas con Singapur e India (en un escenario ampliado del
Asia-Pacifico).

China, por su parte, percibe la estrategia norteamericana como un intento de
frenar su ascenso regional y mundial y de limitar el creciente fortalecimiento
de sus lazos con el Sudeste Asiatico asi como con la ASEAN y su nuevo papel
en la construccién de la cooperaciéon y la integraciéon en el Asia (Muni y
Chadha, 2014).

En realidad, China busca activamente consolidar en Asia del Este y en el Asia
Central una plataforma que le permita sostener una proyeccién de gran
potencia de alcance mundial. Y parece haber entrado en los tltimos afios en
una nueva fase de afirmacion de su posicién dominante en la region, a través
de una proactiva reclamacién de sus limites maritimos, sin tomar en cuenta la
irritacion que pueda causar en sus vecinos ni en EE.UU.12

La estrategia norteamericana de disputar la afirmacién de China en sus
espacios regionales inevitablemente traera una dosis de conflicto en los
préximos afios.

En esta perspectiva de conflicto regional, Japén aparece como una variable
independiente debido a sus tradicionales aspiraciones geopoliticas, sus
dificiles relaciones con China y el resurgimiento del nacionalismo en Tokio.

12 Sobre la cooperacion de China y Rusia frente a algunas acciones de EE.UU. (Alcalde,
2015a: 87-92).
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Politica exterior y diplomacia peruana:
pasado, presente y futuro

José Antonio Garcia Belaunde

Tengo que iniciar estas lineas diciendo que el titulo que se me ha asignado
para este capitulo me suena un tanto ambicioso. Unas cuantas paginas para
hablar de un pasado, un presente y un futuro de la politica exterior peruana,
pareciera un ejercicio imposible. Hago pues la advertencia del caso, lo que
pretendo es plantear una mirada panoramica de lo que ha sido, es y puede ser
la diplomacia peruana. Y digo bien diplomacia peruana, porque pareciera que
hablar de politica exterior y diplomacia es referirse a sindnimos, pues es muy
dificil imaginar una politica exterior sin diplomacia ya que esta es
instrumental a aquella y dificil también que haya diplomacia sin politica
exterior. Pero quizas en el caso de nosotros cabe hacer esta distinciéon pues no
es un absurdo pensar que en el Perd ha habido, durante mucho tiempo, una
diplomacia que fue superior o en todo caso mejor definida que su politica
exterior, victima de la vida tumultuosa de nuestro pais en el siglo XIX que se
movia entre conflictos caudillistas, golpes militares y guerras. Ya en el siglo XX,
y con mucho esfuerzo, logré afirmar su perfil territorial y cierta estabilidad
politica, aunque no democratica la mayor parte del tiempo.

Puede afirmarse que el Estado peruano del siglo XIX, tuvo mas que una
politica exterior articulada, un par de objetivos muy definidos: el
reconocimiento de esta entidad juridica nueva por parte de las potencias
europeas, que terminard por consolidarse cuando Bartolomé Herrera es
acreditado embajador ante los Estados Pontificios y la definicion de su
patrimonio territorial. El primer objetivo se cumple hacia mediados del siglo
XIX, el segundo nos acompafiara muy adentrado el siglo XX, porque si bien es
cierto que el ano 1942 firmamos con el Ecuador el Protocolo de Rio, que
parecia dar por concluido nuestro tema limitrofe, también lo es que el afio
1954 Ecuador, bajo la presidencia de Galo Plaza, lo declaré inejecutable y el
afio 1960, el presidente Velasco Ibarra proclamé su nulidad. No quiero dejar
de mencionar aqui el ejercicio de buena diplomacia que hizo el Pert entonces
para lograr, de parte de los paises garantes del Protocolo de Rio, n texto de
impecable calidad juridica en sustento de nuestra posicién. Buen testimonio
de ese esfuerzo esta en la correspondencia entre el presidente Manuel Prado y
su representante ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, Victor
Andrés Belaunde, que publicara el Instituto Riva Agiiero de la PUCP, el 2009.
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A esas confrontaciones diplomaticas siguieron luego conflictos armados, el
primero en 1981 en la Cordillera del Céndor y el segundo en el Alto Cenepa en
1995. Es recién en 1998, con la firma del Acta de Brasilia, que logramos
consolidar los limites terrestres con Ecuador. Igualmente se podra decir que
con Chile recién en 1999, con la firma del acta para la ejecucién de los
compromisos del Tratado de 1929, es que cerramos finalmente el capitulo
terrestre. Pero serd en este siglo, con la firma del Acuerdo de Limites
Maritimos con el Ecuador en mayo del 2011 y con el fallo de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya en enero de 2014 que fij6 el limite
maritimo con Chile, que nuestro espacio territorial y maritimo han quedado
absolutamente precisados.

En paralelo a ese esfuerzo que marcé el derrotero internacional del Peru
durante todos esos afios —esto es desde los inicios de nuestra vida
independiente hasta hace poco— hay una constante en la politica exterior del
pais, la apuesta por crear vinculos de cooperacién y fraternidad americana,
para usar el lenguaje del siglo XIX. O si se quiere, optar por la integracidn tal
como lo hemos hecho en el siglo XX y lo seguimos haciendo ahora en el siglo
XXI. El Congreso de Panama fue el inicio de esta opciéon que después va ser
replicada en los famosos Congresos Americanos de Lima de 1845, 1856 y
1865. En su espléndido prdlogo a la recopilacion de documentos de dichos
Congresos, el doctor Alberto Ulloa decia que “Lima fue durante mas de sesenta
afios la capital de la solidaridad americana [...] [y que] el Perta devolvio, en
preocupacion por la independencia y en el celo por el sistema politico
americano, el auxilio que habia recibido para liquidar la dominacién
espafiola”.

Pert era solidario y debia, al mismo tiempo, defender su patrimonio territorial
frente a amenazas de cuatro vecinos, todos ellos con los mismos problemas
derivados de titulos posesorios poco claros. La herencia colonial, en este tema,
fue un magma de crénicas, mapas, testimonios, bulas, reales cédulas y otros
documentos, imprecisos muchos, dificiles de interpretar casi todos. Los
principios de utti possidetis de 1810 y de libre determinacién que debian guiar
el proceso de delimitacidn territorial eran objetivamente impecables, pero
llevados al campo de la aplicacion concreta las dificultades eran mayusculas y
los recursos a mediaciones y arbitrajes se sucedieron y las mas de las veces no
resolvieron los problemas.

Un pais integracionista y, al tiempo, en conflicto con los vecinos. Parecia
contradictoria la politica exterior peruana, como si basculara, al decir de Bruce
Saint John en Foreign Policy in Peru (1992), entre la confrontacién y sus
iniciativas de cooperaciéon. Henry Kissinger, en Diplomacy (1995), afirma que
las relaciones internacionales se han desarrollado mas en la esfera del



41 | Politica exterior y diplomacia peruana: pasado, presente y futuro

conflicto que de la cooperacion y creo que Saint John se inspira en la misma
logica de pensamiento. Yo por mi parte creo firmemente que el Perd se guiaba
a partir de la siguiente reflexién, que generar vinculos de cooperacion deberia
servir para mejorar el tratamiento de los conflictos, que eran basicamente
territoriales. No se trataba pues de una contradiccidon nacida de una falta de
criterio o de orientacién, sino de la conviccion de poder manejar las
situaciones dificiles con mas solvencia al existir intereses convergentes.

Puede afirmarse, con la mirada desde este siglo, que ese esfuerzo quiza fue
inutil. Que ni la proclamada solidaridad del siglo XIX ni las iniciativas de
integracion del siglo XX lograron que los latinoamericanos seamos mas unidos
y que hayamos, los peruanos, evitado conflictos vecinales. Y la historia nos da
la razon, nuestros esfuerzos del pasado naufragaron con la guerra del Pacifico
y los proyectos integradores de los 60, no evitaron nuestras guerras con
Ecuador. Pero en ello todos tenemos nuestra cuota de responsabilidad.
Empezando por Bolivar, quien instruy6 a Vidaurre que hiciera naufragar el
Congreso Anfictidonico de Panama para crear la Federacion de los Andes en las
que cifraba todas sus ilusiones. Una gran nacién confederada bajo la égida de
la Gran Colombia. Y se perdi6 todo lo avanzado en Panama, entre otras cosas
un proyecto de crear mecanismos de solucién de controversias entre nuestras
naciones, que abort6é alli mismo y que ninguna iniciativa posterior ha
intentado rescatar. Recién en la segunda mitad del siglo pasado retomamos la
iniciativa de busqueda de unidad, muy inspirada en el proceso que se estaba
dando en Europa entonces. Nuestra integracion parecié siempre un homenaje,
mas bien retdrico, a los padres fundadores de nuestras independencias.
Careci6 siempre de conviccién y brio.

Quizas sea porque América Latina, al no haber tenido la experiencia
dramatica de las dos guerras mundiales ni otras amenazas serias a su
independencia politica, no haya sido capaz de definir mecanismos de
cooperacion muy sélidos y con permanencia en el tiempo. Con mucha facilidad
las instituciones que hemos creado, las muy elaboradas o las no tanto, tienden
a la obsolescencia en relativo corto plazo, quizd en esa tarea haya habido
mucho de copia y poco desarrollo original. Pienso que nuestra regién, con un
pasado de escasas relaciones econémicas, sin tener que dar el grito de
esperanza “nunca mas”, como hicieron los europeos en el afio 1945 y sin un
“telon de acero” que nos dividiera, nuestros proyectos de integracion eran
mucho mas gestuales, mas de discurso sobre lo que debia hacerse, que un
desideratum politico.

Decia que de alguna manera sentimos en la diplomacia peruana que en el afio
1942 concluyé esa larga etapa de definiciéon de nuestro territorio. Apenas un
afio antes Alberto Ulloa escribia en Posicion Internacional del Perii: “en el
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horizonte visible, nuestra expresion internacional tiene que ser fundamental-
mente territorial [...] hemos vivido durante ciento veinte afios y seguiremos
viviendo por muchos mas todavia en funciéon de nuestro territorio”. Luego,
aunque quedaron algunos rezagos que aparecerian en mas de una
oportunidad, esa generacién de diplomaticos se sinti6 libre para emprender la
tarea de darle al Pert una presencia internacional. ;Qué mejor escenario para
ello que la recién creada Organizacion de las Naciones Unidas? Por eso no deja
de llamarnos gratamente la atencién, a nosotros sus colegas de otras
generaciones, que figuras como Victor Andrés Belaunde y el propio Alberto
Ulloa Sotomayor fueran reconocidos como eminentes colaboradores de ese
nuevo orden juridico y politico que se inicia con la Carta de San Francisco. O
que Raul Porras, ya como Canciller, haya dado ejemplo de integridad politica y
respeto al principio de solidaridad americana, justamente en una reuniéon de
cancilleres americanos. De alguna manera fueron los pioneros en el Peru del
multilateralismo, que se ofrecia como instancia donde ejercer diplomacia y
acrecentar la presencia internacional del pais.

Hablamos de personalidades distinguidas del pais que eran intelectuales
prestigiosos que devinieron diplomaticos para servir a su pais. Llegaron a la
Cancilleria con su sabiduria y talento, para defender nuestros intereses y
formaron a generaciones siguientes. ;Podriamos acaso negar la influencia de
Porras, Ulloa y Belaunde en gente como Miguel Bakula, Javier Pérez de Cuéllar
o Carlos Garcia Bedoya para mencionar solo algunos nombres? Estos ultimos
si eran fundamentalmente diplomaticos. En 1970 cuando el camino ya esta
desbrozado por la cancelaciéon de hipotecas territoriales y la avanzada de los
maestros, puede entonces el Pert articular una politica exterior compre-
hensiva, de multiples escenarios y metas, con una diplomacia en condiciones
de llevarla adelante. Peru al pie del orbe, como dice el poema de Vallejo. Peru
jugando en varios tableros como queria Carlos Garcia Bedoya, el arquitecto de
esa nueva diplomacia.

Habia de todo en el nuevo esquema, audacia, riesgos y mucha fineza. Un
escenario nuevo se abria al Pert pues de alguna manera la confrontacién Este-
Oeste empezaba a compartir atencién y tension con el debate Norte-Sur, que
irrumpia con fuerza en el debate internacional. La emergencia a la vida
independiente de paises habia estado bajo dominacion colonial y todos ellos
en distintos niveles de pobreza, hizo que el debate sobre el desarrollo o de las
relaciones entre paises del norte desarrollado y del sur en desarrollo, tuviera
mayor dimension y, por tanto, presencia internacional. Es en ese ambito en el
que buscamos resolver muchas aspiraciones, varias necesidades y algunos
conflictos. Un espacio nuevo y sugerente, el multilateralismo institucio-
nalizado en las Naciones Unidas y otros foros concurrentes, que ofrecia
seductoras posibilidades de accion pero que exigian asumirlas con el cuidado
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necesario para no enajenar la buena voluntad en nuestro entorno geografico.
Para entonces resultaba claro que, como rezago de la guerra fria, todavia
existian alineamientos muy fuertes en nuestra regién. La fascinaciéon que
podia despertar esta nueva dimensiéon de la accién diplomatica no debia
hacernos olvidar las exigencias que nos demandaba la vecindad inmediata y la
regional, que por rutinarias podian aparecer opacas, sin las galas y luces que
ofrecia un mundo nuevo que se presentaba ancho y no ajeno, pero de menor
significancia para nuestra vida nacional.

Bien sabemos que la diplomacia se mueve entre la dimension geografica y la
historia, son sus variables fundamentales. El espacio nos da los referentes
permanentes, condiciona nuestras mas importantes relaciones y determina
sus prioridades. El tiempo nos revela la verdad, al ofrecernos la perspectiva
necesaria para juzgar los hechos del pasado y nos exige saber actuar frente a
nuevos desafios. Por ello no debia perderse una perspectiva que complique el
espacio regional con la necesaria proyeccién mundial.

Uno de los retos mas interesantes y mas exitoso en su resolucion fue, qué duda
cabe, la batalla por la consagracién de la doctrina de las 200 millas maritimas.
Aunque iniciada timidamente en 1947 y reafirmada en la Declaraciéon de
Santiago en 1952, es recién a finales de los 60 y en los 70 que se vuelve muy
intensa y prioritaria para la diplomacia peruana. La confrontacion del Peru
con los Estados Unidos por la captura de embarcaciones atuneras en nuestras
costas se habia iniciado durante el primer gobierno de Fernando Belaunde y
se hara mucho mas critica durante el gobierno militar de Velasco Alvarado,
porque se sumaba a la confrontacién por los casos de expropiacién sin “pago
justipreciado, efectivo y oportuno” como pretendia los Estados Unidos. Se hizo
un manejo diplomatico de crisis que generaron decisiones soberanas que
interpelaban, de alguna manera, el orden internacional ain vigente aunque
cuestionado por la aparicién de los nuevos actores, las naciones recién
independizadas con sus demandas, proyectos y, también, ideologias. Por ello
el significado tan especial para el Peru que en 1982 se firmase la Convencién
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar que transforma las viejas
normas y que, hay que decirlo, en lo fundamental consagroé la tesis peruana.
Paradojas de nuestra politica nacional, pues ain no somos parte de dicha
Convencion.

Convengamos en que fue clara para la diplomacia peruana que su mayor
presencia internacional era funcional a la politica interna. La confrontaciéon
con Estados Unidos sobre las actividades de pesca de sus flotas en nuestras
costas o la disputa por las nacionalizaciones de compafiias americanas hacia
indispensable la presencia del Pert en los foros internacionales, para reforzar
nuestra posicion y adelantar pronunciamientos en nuestro favor. La
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Declaracién sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional y la Carta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados que fueron aprobadas por la
Asamblea General de la ONU, son testimonios de esos afios particularmente
intensos para el debate econémico internacional y que tenian como telén de
fondo la crisis del petréleo que acabd con la energia barata que habia
sustentado el desarrollo industrial de las grandes potencias.

En el campo regional diremos que a falta de avances significativos en el
proceso de creacion de la zona de libre comercio latinoamericana llamada
ALALC optamos por un proceso de mayor ambiciéon y profundidad, el Acuerdo
de Cartagena, conocido durante afios como Grupo Andino. Aspirdbamos a ir
mas alla del libre comercio y establecer un mercado comun entre los seis
paises sudamericanos que un momento determinado fuimos socios. La
realidad se encargd de mostrarnos los limites de ese proyecto. Eran tiempos
de proteccionismo y nos costaba desmantelar esa panoplia de medidas en
favor de la integraciéon. Pero sin terminar con desmantelar las barreras
arancelarias y para arancelarias entre nosotros, iniciamos la tarea de negociar
la unién aduanera. Perdimos afios tratando de aprobar un arancel externo
comun y solo logramos perder credibilidad. El que finalmente se obtuvo en
1992, para tres de sus cinco miembros, desaparecié con la salida de Venezuela
de la CAN. Volveremos mas adelante sobre esto, pero no quisiera dejar de
mencionar que en esos afios de tantas iniciativas internacionales, fuimos
capaces de alentar la coordinaci6on latinoamericana para el gran debate
internacional sobre el desarrollo y las relaciones del norte con el sur, primero
a través de la llamada CECLA, la que adoptara en 1970 un conjunto de
principios sobre las relaciones econdémicas entre los Estados, que se
denominé “Decalogo de Torre Tagle”. Luego apoyamos a México y Venezuela
en la creacién del Sistema Econémico Latinoamericano, que era una manera
de institucionalizar esa coordinacion, dejada antes a la iniciativa del pais que
ejercia la presidencia pro-tempore y de prestar soporte técnico a nuestros
negociadores.

Hacia finales de esa década, en 1979 y por iniciativa del Canciller peruano
Garcia Bedoya, se conforma el Grupo Andino politico, con la creacion —no
muy ortodoxa juridicamente hablando— del Consejo Andino de Cancilleres.
Su participacion de este 6rgano en la crisis de Nicaragua evitando el envio de
una fuerza de paz de la OEA, fue exitosa y sentdé un precedente, que fue
retomado por el Grupo de Contadora pocos afios después. También fue exitosa
su intervencion para hacer fracasar una intentona golpista en Bolivia y en
vincular la integraciéon a la vigencia de la democracia. Se dird que algo de
paraddjico habia en esto pues dos de los tres paises andinos no vivian en
democracia, pero estaban en transicion hacia ella y de esta forma afirmaban
sus procesos. En 1980, en Riobamba, Ecuador, los andinos aprueban su carta
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democratica, que creo yo debe ser la primera de las que luego se sucedieron
en la regidn; cldusulas democraticas que hemos venido a denominar.

Si los setenta fueron para el Perd de una extraordinaria actividad moviéndose
indistintamente en la escena global y en la escena regional, los 80 reduciran
nuestro espacio fundamentalmente por la crisis de la deuda. Sin embargo hay
que mencionar que la tesis de pagar solo el 10% de nuestros ingresos por
exportaciones que planted al inicio de su primer gobierno Alan Garcia, aunque
no fue seguida si suscité una respuesta de los Estados Unidos al problema, el
llamado Plan Baker. Si bien no funcion6 por su diseiio, si abrié el camino al
llamado Plan Brady al que se acogieron la mayoria de los paises latinoame-
ricanos endeudados, entre ellos el Peru.

No voy a entrar al detalle sobre lo que signific6 para América Latina la llamada
década perdida. Asumiendo que no existia ningin espacio para el didlogo
norte sur, el Pert concentro su actividad en la region y dentro de la regién en
el ambito politico. Asi se crea, en Lima en 1985, el Grupo de Apoyo a
Contadora, que sera convertido luego en Grupo de Rio. Su niimero reducido,
ocho paises miembros, la representatividad de los mismos, estaban las
economias mas grandes de América Latina y su clara vocacién democratica lo
convirtieron, durante afios, en un interlocutor valido con el resto del mundo.
Ya en este siglo se ha convertido en la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC). Para algunos como Hugo Chavez se cumplia un
viejo sueno: tener una OEA sin los Estados Unidos, y ciertamente lo es. Pero
también es verdad, como suele ocurrir en este tipo de experiencias, al
ampliarse la membresia se redujeron los denominadores comunes.

El liberalismo econémico que recorre a la region en los afios 90 dara un nuevo
impulso a la integracion, esta vez ya no como un ejercicio de creaciéon de un
mercado cerrado excesivamente protegido sino mas bien como una
plataforma para la inserciéon competitiva en la economia internacional. Ello
pasara por asumir la teoria del regionalismo abierto que defini6 la CEPAL en
su momento y que no era otra cosa que profundizar nuestra integracién al
tiempo que estableciamos lazos de integracidn con otros paises y regiones. Asi
fue como el Grupo Andino revive como un ave fénix multiplicando su comercio
y rescatando su ambito politico. Es también el momento estelar de Mercosur,
iniciado originalmente con doce protocolos de integracion entre Argentina y
Brasil y convertido luego en un esquema de integracion al que adhirieron
Uruguay y Paraguay, tan ambicioso como el europeo o el andino, pero sin
ninguna institucionalidad para esa ambicion. No solo las decisiones no eran
vinculantes, sino su sistema de solucién de controversias resulté débil.

Hacia finales de la década vientos de fronda aparecieron en la regiéon andina
con la eleccién de Hugo Chavez. Con su discurso bolivariano buscaba un nuevo
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impulso para la integracion, pero para él no debia ser econémica sino politica
en primer lugar. Desarroll6 la tesis que América del Sur era un espacio donde
convivia el bolivarianismo de los paises del Atlantico Sur con el “monroismo”
(por el Presidente Monroe) de los paises del Pacifico Sur. A partir de este
axioma que parecia orientar toda su actividad, estableci6 una suerte de guerra
fria de baja intensidad entre estos dos modelos. La salida de Venezuela del
Grupo Andino primero y la posterior eleccién de Evo Morales en Bolivia y de
Rafael Correa en Ecuador determinaron un cambio sustancial en la integracién
andina y sudamericana. La ya entonces Comunidad Andina dejé de tener un
animus societatis indispensable para cualquier proyecto comun. El libre
comercio termin6 siendo un concepto emblematico para distinguir los
revolucionarios bolivarianos de los demas, considerados pro yanquis. Si algo
simboliza este concepto divisor de aguas son los acuerdos comerciales con los
Estados Unidos primero y luego con Europa; lo empezaron a negociar los
cuatro paises andinos y terminaron suscribiéndolo solo Colombia y Pert. El
proceso andino se queddé paralizado con lo adquirido en sus mas de 30 afios,
apenas una zona de libre comercio. No le fue mejor a Mercosur, que se
entrampd en una crisis que nadie puede ocultar tanto en su zona de libre
comercio como en su muy perforado Arancel Externo Comtn y que tiene que
ver tanto con su falta de institucionalidad, como con la falta de voluntad
politica integradora de los socios mayores.

En el campo sudamericano el proyecto de convergencia de los procesos de
integracion entre MERCOSUR y la Comunidad Andina al que se queria llegar
cuando se lanz6 el 2004, desde el Cuzco, Comunidad Sudamericana de
Naciones, se desvirtué al convertirse en UNASUR. No porque cambiase el
nombre, sino porque el proyecto ya no tiene componentes comerciales y
econdmicos. Busca ser un foro de cooperacién politica y tiene su mayor
desafio, y para mi su mayor interés, en la posibilidad de articular grandes
entendimientos en materia de conectividad de la regién. En una regién tan
fragmentada como la sudamericana, el desarrollo de la infraestructura fisica
que nos conecte en el interior es fundamental.

Con este panorama regional me toc6 asumir las responsabilidades de gobierno
en el 2006. Consciente era yo de la importancia para el Peru de la opcién por
la integracion que ha caracterizado su politica exterior desde el inicio de la
republica. En vista del agotamiento evidente de los esquemas ya transitados
llegué a la conclusidn que quizés la mejor manera de hacer integracion era con
varios menus, cada uno de acuerdo al interlocutor que se tiene. Asi lo creimos
y aceptamos que podian separarnos muchas cosas en el plano ideoldgico con
el Ecuador, pero ambos coincidiamos en la necesidad de profundizar la
integracion bilateral y en particular la fronteriza.
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No dudo que esa extraordinaria vinculacién con Ecuador allané el camino para
el acuerdo de limites maritimos. Hasta entonces Ecuador habia sostenido, al
igual que Chile, la tesis de que la Declaraciéon de Santiago era el tratado de
limites maritimos entre los tres paises. Sera con la firma de las Notas del 2 de
mayo de 2011, que Ecuador acepta que este es el limite maritimo que tiene
con el Perd y se desiste de ir a la Corte de La Haya, para lo que Chile
presionaba.

De igual manera marcamos el derrotero a seguir con otros paises. Pienso
particularmente en Bolivia, que pese a los desencuentros entre los Presidentes
Garcia y Morales, logramos tener un importante acuerdo en Ilo en el 2010,
cuando renovamos con vision moderna nuestro compromiso de ofrecer
facilidades de acceso al Pacifico. Es lamentable que el Congreso de la
Republica se haya demorado ya cinco afios sin ratificar dicho convenio. De
alguna manera lo avanzado con Bolivia, queda en suspenso y enviamos
mensajes contradictorios a este importante vecino.

Colombia y Brasil son dos paises con los que histéricamente hemos tenido
vinculaciones débiles. Sin embargo ha habido una determinacién importante
para enriquecerla. Una frontera complicada la que tenemos con Colombia por
la presencia de guerrilla y, sobre todo, el narcotrafico ha servido para contar
con instrumentos de cooperacién policial y militar. Las afinidades en materia
de politica econémica han permitido a ambas naciones, junto con Chile y
México, abrazar la iniciativa de la Alianza del Pacifico. Con Brasil el desarrollo
y profundizacién de las relaciones ha sido un largo proceso. Buenas siempre,
pero en los ultimos tiempos han tenido mas contenido; la cooperacién
amazdnica, el compartir la iniciativa de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, el acuerdo de libre comercio Perd-Mercosur y la presencia de
importantes inversiones brasilefias en nuestro pais le han dado nueva
dimensién y perspectiva a este vinculo que parecia frenado por cierta
desconfianza alimentada por viejas teorias geopoliticas, que tenian que ver
mas con la fantasia que con la politica real.

Chile sera por siempre una prioridad de la politica exterior peruana. Se trata
de un pais vecino, con una relaciéon histérica muy marcada por el recelo y el
temor. Los chilenos recelan por lo que llaman irredentismo peruano, los
peruanos temen un expansionismo chileno. Pero Chile es también el pais de
ingentes inversiones en el Pery, el destino de inversiones peruanas algo
menos significativas pero también importantes, acoge algo mas de cien mil
inmigrantes peruanos, mientras que Tacna se beneficia del paso diario de tres
a cuatro mil chilenos que buscan toda clase de servicios, particularmente
médicos. Es una relacion compleja que duda cabe, con posibilidad de volverse
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mas dificil de manejar por el tema de la salida al mar de Bolivia y la necesaria
consulta al Peru si se ofreciera por Arica.

El Gobierno anterior ya habia planteado el tema de la delimitacién maritima y
Chile se habia negado a negociar. Me tocé insistir en la negociacién y ante la
reiterada negativa proceder a demandarlos ante la Corte Internacional de
Justicia. Fue el presidente Alan Garcia quien acufié el concepto “cuerdas
separadas” y no sin dificultad se logré que el caso en La Haya no perturbe los
flujos migratorios, comerciales y de inversiones. Es justo reconocer que la
presidencia de Sebastian Pifiera, ayudd a este proposito. Fue él quien declaré
lo que esta en La Haya debe quedar alli.

La demanda del Pert contra Chile ante la Corte Internacional de Justicia para
que defina los limites maritimos entre ambos paises fue un ejercicio de
diplomacia exenta de recursos mediaticos y ajustdindose a derecho.
Planteamos a la Corte dos puntos, que se nos reconozca la soberania sobre una
superficie maritima de 29.000km?, que llamamos triangulo exterior y que se
encontraba dentro de las doscientas millas peruanas pero que Chile
desconocia e incluso llegd a denominar, en alguna ley, “mar presencial” y que
defina los limites maritimos a partir del punto Concordia hasta las doscientas
millas con una linea equidistante. El resultado fue ampliamente satisfactorio.
La Corte nos reconocio la soberania sobre todo el llamado tridngulo exterior y
afirmé que entendia existia un acuerdo tacito, y este concepto resultd ser una
novedad o innovaciéon que hace la Corte, pero que no era un acuerdo de
limites a todo propdsito, por consiguiente con base a la cifras que brindé la
FAO sobre el area donde se pescaba en los afios 50, definié que el paralelo solo
llegaria hasta la milla 80 y luego establecia una linea equidistante hasta la
milla 200. Recuperamos asi 50.000km2 de superficie maritima, un 75% de lo
que solicitamos a la Corte.

La udltima iniciativa importante del Peru fue el afio 2011, cuando Alan Garcia
convocé a los presidentes Felipe Calder6n de México, Juan Manuel Santos de
Colombia y Sebastian Pifiera de Chile a reunirse en Lima para consagrar la
iniciativa de la Alianza del Pacifico. Con ella quisimos dar un salto conceptual
para retomar la integraciéon econémica y comercial privilegiando el criterio de
afinidad en la concepcién del desarrollo y de los modelos econémicos sobre el
exclusivo de vecindad. Logramos, casi al final de gobierno y después de haber
intentado sin éxito articular a todos los paises riberefios del Pacifico
Latinoamericano, dar inicio a un proyecto que es muy moderno y que tiene
bases soélidas en la medida que no solo compartimos visiones sino vinculos
institucionales, ya que los cuatro paises tenemos acuerdos comerciales con
Estados Unidos y la Unién Europea; dos de ellos con China, tres son miembros
de APEC y acaban de firmar el acuerdo TPP (Acuerdo Transpacifico). Esta
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nueva iniciativa ha generado un muy creciente interés y sin duda un
reconocimiento internacional. Nuevamente el Pert aparece contribuyendo a la
causa de la integracion latinoamericana que es, también, una causa por la paz.

.El Futuro?

Queda imaginar el futuro y sus relaciones internacionales y es mejor ser
cautos y plantearse horizontes medianos. Soy de los que desconfio de los
prondsticos en materia internacional. La evolucién de los hechos interna-
cionales puede terminar siendo muy diferente a lo que nos imaginamos o de lo
que se planificé. Tenemos los temas de siempre y ademas, pesando cada vez
mas en la agenda del pais, aquellos que hacen a la globalizacién. Hoy por hoy
sabemos que hay una agenda positiva como la proteccién del ambiente, el
cuidado de la diversidad y otra que podiamos llamar negativa y se refiere a
temas como el crimen internacional, el narcotrafico, entre otros. Esos temas ya
nos exigen definiciones y, dirfa mas, iniciativas. En muchos de esos temas hay
intereses concretos del Peru a ser defendidos sino promovidos. No podemos
dejar que sean otros los que nos impongan sus visiones. No ahora que hemos
logrado definir un perfil. Somos una nacién emergente, con sefias univocas a la
que se le identifica claramente a nivel internacional. Ese es un patrimonio
adquirido. Preservarlo y acrecentarlo debe ser el norte de la politica exterior y
de la diplomacia del Peru. En ello radicara su modernidad.






II. Los Retos en la Politica Bilateral






Las perspectivas con los paises limitrofes

Fabian Novak

1. Introduccion

Existe consenso en la doctrina, respecto de que la politica exterior de un pais
esta signada en gran parte, por su realidad geografica (Garcia Bedoya, 2013:
81 y 83). Esto implica que la proyeccién internacional de un pais, no solo
responde en gran medida a las caracteristicas de la geografia interna del
Estado (extension geografica, posesion de recursos naturales, perfil costero o
mediterraneo, etc.), sino también al espacio dentro del cual se ubica y la
realidad vecinal con que cuenta.

Esto ultimo, precisamente, llevé a los tedricos a plantear la teoria de los
circulos concéntricos, segin la cual, la politica exterior de un pais debe partir
por sus relaciones vecinales, para luego proyectarse a los ambitos subregional,
regional y mundial (Morelli, 1995: 29).

Al respecto, se debe sefialar que el Pert ha privilegiado desde siempre en su
politica exterior una relacién de paz y buena vecindad con todos sus vecinos.
Ha sido respetuoso del Derecho Internacional y de los mecanismos de solucién
pacifica para resolver sus diferencias y definir sus limites, buscando en todo
momento la cooperacion e integracion vecinal.

Precisamente, el presente capitulo, pretende establecer un breve recuento de
la evolucién de nuestras relaciones con cada uno de nuestros vecinos, para
luego indicar el objetivo central que en nuestro criterio, estas deberian
alcanzar a mediano o largo plazo, sefialando ademas las acciones a emprender
para tal efecto.

2. Evolucion y perspectivas de la relacién vecinal
2.1. Bolivia

Las relaciones con el pais altiplanico se establecerian desde su creacién misma
como republica independiente. En una primera gran etapa, es decir, desde
1826 hasta fines del siglo XIX, se emprenderian con Bolivia hasta tres
procesos de federacién o confederacion (1826, 1837 y 1880), los mismos que
fracasarian por diferentes razones, que van desde intereses caudillistas y
regionales hasta la intervencién militar de terceros paises (Bruce St. John,
1999: 12-19); asimismo, se desatarian numerosas crisis por el comercio
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bilateral que llevaron incluso a la posibilidad de un conflicto armado (Paz
Soldan, 1878: 8-10), a lo que debe sumarse el inicio de las negociaciones para
la definicion de nuestros limites y el desarrollo de la funesta Guerra del
Pacifico.

La culminacién de la guerra no solo trajo la amputacién territorial de los
aliados sino también periodos de discordia y recelos entre ellos. Por un lado,
los peruanos responsabilizaban a Bolivia por su ingreso a la guerra y resentian
su pronto retiro de la misma, como también le increpaban sus gestiones
secretas para adjudicarse el puerto peruano de Arica. Por otro lado, los
bolivianos reprochaban al Pert su légica negativa de que se le entregue Tacna
y Arica como compensacidn a su mediterraneidad, asi como por la suscripcion
del tratado de 1929 y la inclusion del art. 1 en su Protocolo Complementario
(Novak y Namihas, 2013: 22-90).

No obstante, con el discurrir del siglo XX, se inicia una segunda etapa en la que
se irfan disipando algunos de estos recelos, permitiendo construir una
relacion mas armoniosa. En este sentido, el Peru realizaria diversas acciones
para evitar el conflicto entre Bolivia y Paraguay por el Chaco Boreal (1932-
1935) (Wagner de Reyna, 1997: 265-267); se definirian pacificamente los
limites territoriales tanto en el sector del Collao como en el sector de la selva
(1909 y 1925-1939); y, se acordaria delimitar el lago Titicaca y establecer en
la década del cincuenta el régimen de condominio exclusivo e indivisible sobre
sus aguas. Décadas después, en 1992, se celebraron los denominados
“Convenios de Ilo” 1o que produciria un giro en la relacién con Bolivia al poner
en evidencia la sensibilidad del Peru frente al problema de su
mediterraneidad. A ello le siguié un incremento en el comercio bilateral, la
inversion y el turismo, y la multiplicaciéon de acuerdos de cooperaciéon en
diferentes ambitos (Novak y Namihas, 2013: 93-195). Recientemente, Pert y
Bolivia llevaron a cabo el Encuentro Presidencial y Primera Reunién de
Gabinete Binacional de Ministros que establece un sistema de seguimiento y
fiscalizacion presidencial respecto de los acuerdos alcanzados entre ambos
paises.

Lamentablemente, no obstante estos avances, lo cierto es que los Convenios de
Ilo no tuvieron los resultados esperados, el nivel de intercambio econdmico
sigue siendo cualitativamente bajo y la cooperacién en muchos dmbitos no
funciona a la altura de los problemas comunes que la misma intenta resolver.
A ello deben afiadirse los inconvenientes que ocasionan los distintos modelos
de desarrollo existentes en ambos paises, en la busqueda de mayores espacios
de encuentro y cooperacion, asi como el pendular acercamiento de Bolivia al
Perti y a Chile (Deustua, 2004: 24) seglin las coyunturas, a efectos de resolver
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su enclaustramiento maritimo. Todo ello ha dificultado construir con Bolivia
una relacién a la altura de nuestro origen e historia comun.

Por tal razoén, consideramos que con Bolivia debemos superar una vecindad
que gire en torno a su problema de mediterraneidad, para construir una visién
mas amplia y compartida de desarrollo de nuestras zonas fronterizas, tanto
altiplanicas como amazonicas, lo que implica no solo un trabajo conjunto para
enfrentar de manera eficaz las diversas amenazas comunes a nuestra
seguridad sino también ejecutar proyectos de desarrollo, infraestructura e
interconexién asi como de preservaciéon de nuestros recursos. Ello a su vez
debe ser acompafiado de wuna intensificacion de nuestras relaciones
econdmicas, comerciales y de inversidn.

Para materializar este objetivo, creemos pertinente trabajar sobre los
siguientes lineamientos:

a. Convertir los puertos peruanos —como Ilo y Matarani—, en los principales
puertos de ingreso y salida del comercio boliviano.

b. Desarrollar proyectos de integracién eléctrica y energética que puedan
servir como magnifico complemento para impulsar los puertos del sur del
Perti. Asimismo, realizar los estudios necesarios para viabilizar la
exportacion de GLP y gas boliviano por dichos puertos.

c. Incrementar el comercio bilateral asi como el nivel de las inversiones
reciprocas, para lo cual resulta fundamental que ambos Estados garanticen
el respeto a los acuerdos internacionales suscritos, a la propiedad privada y
a las inversiones extranjeras.

d. Fomentar el turismo bilateral asi como ofertas turisticas conjuntas hacia
terceros paises.

e. Recuperar las capacidades ambientales de la cuenca del rio Suches asi
como las aguas del lago Titicaca.

f. Impulsar proyectos de desarrollo e integracion en la zona fronteriza
vinculados a la reduccién de la pobreza y prestacion de servicios de salud y
educacion.

g. Garantizar los derechos de los migrantes peruanos en Bolivia y viceversa,
trabajando para eliminar cualquier prejuicio o conducta xenofébica.
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h. Implementar plenamente los mecanismos de integracién y desarrollo
fronterizo (zonas de integracién fronteriza, comités de fronteras, CEBAF,
etc.), y desarrollar también proyectos de integracion que incluyan a Chile, a
efectos de generar un polo de desarrollo trinacional y abandonar la politica
del2al.

i. Finalmente, intensificar la cooperacion bilateral en la lucha contra delitos
trasnacionales que aquejan a ambos paises como son, principalmente, el
trafico ilicito de drogas, el contrabando, la trata de personas, la mineria
ilegal y el trafico ilicito de armas.

2.2. Brasil

Desde los inicios de la Republica, el Pert fue consciente de la importancia y la
dimension de este pais en el contexto sudamericano y mundial. Prueba de ello,
fueron los esfuerzos de nuestras autoridades por establecer relaciones
diplomaticas con dicho Estado, lo que se concretaria en 1826. Posteriormente,
vino una larga etapa de definicién de nuestros limites terrestres y de la libre
navegacion del Peru por el Amazonas (1841-1909), luego de lo cual se
iniciaria una etapa denominada “del cordial desinterés” (1910-1974), en la
que celebrariamos diversos tratados bilaterales, Brasil asumiria un rol
mediador importante en conflictos del Peri con terceros paises —en
particular con el Ecuador—, aunque en ningin caso esta relacion se
convertiria en una de cooperacidn o integracién (Novak y Namihas, 2012: 19-
85).

Serda recién con el gobierno de Morales Bermudez en el Pert que se iniciaria
un mejor entendimiento con el Brasil, particularmente a partir del encuentro
de este con su par brasilefio Ernesto Geisel, lo que marcaria un punto de
quiebre. En efecto, a partir de este momento se comenzaron a identificar
numerosas coincidencias entre estos dos paises (Costa, 1988: 60-62; Bakula,
2002: 736). Sin embargo, habria que esperar varias décadas para que en el
2003 se logre, finalmente, materializar una relaciéon madura entre ambos
Estados con la suscripcién de la Alianza Estratégica, la misma que se
profundizaria en el 2006, provocando que la agenda bilateral se enriquezca y
diversifique.

Esta evolucién positiva de nuestras relaciones con el Brasil fue producto de
una vision realista y pragmatica de nuestra politica exterior, que tomo
conciencia que conformamos el espacio amazoénico mas extendido, que
ocupamos estratégicamente el centro sudamericano y que tenemos la
posibilidad de acceso a los océanos Atlantico y Pacifico; ademas, se internaliz6
los beneficios de una asociacién profunda y diversificada con perspectivas de
proyectarse entre otros espacios, en particular, hacia la cuenca del Pacifico.
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Todo ello nos permite sefialar que nuestro objetivo con Brasil, debe ser
consolidar y profundizar nuestra alianza estratégica. Para materializar este
objetivo, creemos pertinente trabajar sobre los siguientes lineamientos:

a.

Culminar con el proceso de incorporacion del Peru al Sistema de Vigilancia
de la Amazonia Brasilefia y asimismo fortalecer la cooperacién militar con
ese pais, de manera tal de consolidar la zona de paz y seguridad
sudamericana y construir una politica de confianza y seguridad entre el
Pert y Brasil. Los beneficios que pueden darse producto de esta integracién
son incalculables y, asimismo, abordan diversos aspectos vinculados al
cuidado del medio ambiente, control de trafico fronterizo y de delitos
transnacionales, entre otros.

Concluir el proceso de interconexiéon vial (ejes interocednicos del
Amazonas, del centro y del sur) asi como la interconexién aérea y fluvial, de
cara al desarrollo de las zonas fronterizas como también a la penetracion
de los mercados en el Asia Pacifico y el oeste estadounidense. El
establecimiento de mayores frecuencias aéreas significa un incremento del
turismo entre ambos paises con el consecuente aumento del ingreso de
divisas. A este objetivo también contribuye la facilitacion del transito por
carretera.

Culminar con la mayor prontitud posible los estudios destinados a
concretar el proyecto del tren biocednico con China, pues ello abre
perspectivas incalculables de comercio birregional. Al respecto, Brasil debe
tener en cuenta que el Pert ya se ha insertado econdmica e
institucionalmente en la cuenca del Pacifico, que tiene acuerdos de libre
comercio con muchos paises de dicha regién, y que sus puertos se
encuentran mas cerca de las zonas de mayor dinamismo amazénico
brasilefio que los de ningtin otro vecino.

Impulsar una mayor conexién entre los gobiernos regionales y federales
fronterizos, lo que incluye a las poblaciones indigenas, al gobierno central y
al sector privado, a efectos de identificar proyectos de mutuo interés que
alienten el crecimiento y desarrollo de estas zonas. Existen, sin duda,
oportunidades de negocios, comercio e inversion entre ciertas regiones del
Pert y Brasil, econdmicamente complementarias.

Impulsar las areas de integracion fronteriza, creadas hace pocos afios, en
particular en la zona del Acre y Madre de Dios. Esto permitird que las
poblaciones fronterizas perciban directamente los beneficios de la
integracion peruano-brasilefia, convirtiéndolos en actores activos de este
proceso. Asimismo, es importante que los gobiernos del Perd y Brasil
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inviertan en obras de desarrollo econémico y social en estas areas, y
también desarrollen actividades conjuntas de apoyo a sus poblaciones,
buscando elevar sus niveles de vida y perspectivas de futuro.

f. Diversificar nuestras exportaciones al Brasil y asimismo exportar cada vez
mas productos con valor agregado, de forma tal de corregir el déficit de la
balanza comercial que desde hace mucho existe en perjuicio del Perud. En
este sentido, resulta también importante que mediante un didlogo franco y
directo con el Brasil, este elimine toda restriccibn o elemento
proteccionista (barreras para arancelarias, restricciones sanitarias y
fitosanitarias, simplificacién de la compleja normativa impositiva brasilefia,
facilitacion del control fronterizo y de acceso al crédito, etc.) que limite el
libre comercio entre nuestros dos paises.

g. Abrir nuevas oficinas comerciales en Brasil ademdas de la de Sdo Paulo,
como por ejemplo en Belo Horizonte y en alguna ciudad del nordeste
brasilefio, que podrian ser muy utiles para difundir las oportunidades de
comercio e inversion en el Per:, como también las ventajas que puede
ofrecer el gran mercado brasilefio.

h. Atraer a los aproximadamente seis millones de turistas brasilefios que
visitan el mundo en busca de descanso y esparcimiento. En el 2014, solo
147,875 brasilefios arribaron al Perd. En tal sentido, es necesario
desarrollar politicas de promocién de la cultura y gastronomia peruana en
el Brasil, como ventajas comparativas para atraer el turismo brasilefio.

i. Mantener el trato directo entre los presidentes de ambos paises, asi como
reuniones semestrales o anuales de trabajo donde no solo se pase revista
respecto del avance en la ejecucién de los acuerdos alcanzados, sino
también se impulsen nuevos temas en beneficio de las poblaciones de
ambos paises. Estos mecanismos de diadlogo presidencial han demostrado
hasta el momento, una gran eficacia para resolver problemas e impulsar
nuevos temas en la relacién bilateral, por lo cual no solo deben ser
retomados sino también fortalecidos, pudiendo ser acompafados de un
didlogo a nivel de gabinetes ministeriales.

j- Aprender de los programas sociales que el Brasil ha venido ejecutando
durante los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Roussef, a efectos de
implementarlos en el Perd, con las variantes necesarias. Esto con el
propdsito de reducir los niveles de pobreza, incrementar el tamafio de
nuestra clase media y lograr un mayor equilibrio en la distribucién de la
riqueza.
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k. Profundizar la integraciéon energética peruano-brasilefia, incluyendo
proyectos hidroeléctricos. Sin embargo, esta integracién debe tener en
cuenta aspectos medioambientales y sociales, que generen una
convergencia y apoyo de las poblaciones de ambos paises —especialmente
fronterizas— a los proyectos de integraciéon que se ejecuten, evitando asi
conflictos y oposicion.

2.3. Chile

En el caso de la relaciéon con Chile, como pais vecino, podemos distinguir
cuatro etapas. La primera de ellas se inicia con la Guerra del Pacifico en 1879 y
termina con la suscripciéon del Tratado de Lima de 1929. Obviamente la
relacion en este periodo estuvo marcada por el belicismo y la hostilidad a lo
que sigui6 el abuso de la potencia ocupante y la consiguiente amputacién
territorial. Fue un periodo determinante que ensombrecio todo el futuro de la
relacién, que estaria signada por la desconfianza y el recelo (Basadre, 1969;
Belaunde, 1919). Segin Zapata, “en esta primera etapa se forma el imaginario
nacional sobre el otro pais y se escriben los libros y obras artisticas claves, que
fundamentan en cada uno la postura sobre el vecino [...] incorporando una
imagen negativa del otro” (Zapata, 2011: 18;).

La segunda etapa comienza en 1930 y se extiende hasta mediados de los
setenta, caracterizada por ser una fase mas fluida y donde Chile tendrad una
participacién como activo mediador en el conflicto con Colombia por el
control de Leticia (1933) y como garante del Protocolo de Rio de Janeiro
celebrado entre el Pert y Ecuador en 1942, a lo que se sumo la suscripcién de
un acuerdo comercial destinado a sentar las bases para la facilitacion del
intercambio de bienes y servicios entre los dos paises. También en esta etapa
se asumen posiciones comunes en el ambito multilateral, concretamente en la
declaraciéon de 200 millas de dominio maritimo (Declaracion de 1952 y
Convenio de 1954). Asimismo, ambos paises cooperan en la construccion de la
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y en la fundacién del Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC) en 1966. Esto,
sin embargo, no cambio la percepcién de uno sobre el otro (Zapata, 2011: 20-
22).

En este sentido, la tercera etapa (1973-1990) se inicia con las dictaduras de
Juan Velasco Alvarado en el Pert y Augusto Pinochet en Chile, produciéndose
el ahondamiento de las diferencias a consecuencia de la salida de Chile de la
CAN (1976), por la caida del precio internacional del cobre que llevd a
discrepancias en el seno de la CIPEC, por el acercamiento entre Chile y Bolivia
para una salida al mar de este dltimo, y por el armamentismo llevado a cabo
por ambos gobiernos, abriéndose serias posibilidades de un nuevo conflicto
bélico. Si bien esto ultimo se fue disipando con el ingreso de Morales
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Bermudez al poder y, mas atn, con el retorno a la democracia en el Peru, las
desavenencias continuaron cuando el Perd plante6 a Chile la necesidad de
resolver el tema de los limites maritimos en 1986 (Zapata, 2011: 22-25).

Finalmente, una cuarta etapa (1990 a la actualidad) se caracterizaria por el
fortalecimiento progresivo de las relaciones econdémicas, comerciales y de
inversién entre ambos paises, a lo que se sumarian algunos sucesos politico-
diplomaticos positivos, destacandose entre ellos la suscripcion del Acta de
Ejecucion de 1999 sobre los asuntos pendientes del tratado de 1929. En el
2008, sin embargo, nuevamente la relaciéon tuvo un punto de inflexién con la
presentacién de la demanda peruana contra Chile ante la Corte Internacional
de Justicia de La Haya, con el propdsito justo y legitimo de definir el limite
maritimo entre ambos paises. La finalizacion exitosa de este proceso con la
emisién del fallo de la Corte el 27 de enero de 2014 sumado a su rapida
implementacién por ambos paises asi como la participaciéon de estos en la
Alianza del Pacifico y en el TPP abren —para muchos— la esperanza de la
construcciéon de una quinta etapa en nuestras relaciones bilaterales, muy
distinta a las anteriores, lo que no resultard una tarea facil. Prueba de esto
ultimo, es el irresponsable planteamiento chileno que intenta modificar el
punto de inicio de nuestra frontera terrestre, el escandaloso espionaje
practicado por dicho pais y la inexplicable reaccién por la decisién soberana
del Pert de crear el distrito tacnefio La Yarada - Los Palos.

En este sentido, el objetivo con Chile debe ser —sobre la base de una relaciéon
de respeto, que supere prejuicios y construya confianza— continuar
consolidando los vinculos econdmicos y comerciales, pero también los
politico-diplomaticos, fortalecer la integraciéon y complementaciéon entre
Tacna y Arica, garantizar el respeto de los derechos de nuestras comunidades
migrantes y dinamizar la proyeccion externa de ambos paises en el marco de
la Alianza del Pacifico, teniendo en cuenta la existencia de un mundo cada vez
mas global y competitivo.

Para materializar este objetivo, creemos pertinente trabajar sobre los
siguientes lineamientos!:

a. Promover gestos politicos que permitan cerrar progresivamente las
heridas provocadas por la Guerra del Pacifico. En este sentido, Chile tiene la
responsabilidad historica de dar pasos en el proceso de perddn y busqueda
de reconciliacion.

1 Con excepcion del primer y segundo lineamiento seflalados, los demas se
encuentran fundamentalmente en el documento: GRUPO GENERACION DE DIALOGO
PERU-CHILE / CHILE-PERU. Propuestas Post fallo. Lima-Santiago, abril de 2014.
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. En igual sentido, para la superacion de los recelos y la desconfianza resulta
fundamental que Chile abandone su actitud de rebeldia y reconozca el
punto Concordia (y no el Hito 1) como el punto de inicio de nuestra
frontera terrestre, conforme lo establece el Tratado de 1929, los acuerdos
demarcatorios de 1930 y el Acta Final de la Comisiéon Mixta Demarcadora
del 21 de julio de dicho afio.

Crear un fondo peruano-chileno con aportes econémicos de cada Estado a
efectos de implementar acciones de integraciéon entre ambos paises. Este
fondo seria dirigido por un Consejo Perd-Chile que permitiria darle mayor
institucionalidad y capacidad de seguimiento a las acciones a ser
desarrolladas.

. En la misma linea, crear oficinas binacionales de la juventud destinadas a
promover el intercambio de estudiantes y jovenes de uno y otro pais, que
compartan en hogares las costumbres y la vision del otro.

. Desarrollar programas de integracion del migrante en el pais de acogida,
buscando promover la tolerancia y la inclusion, combatiendo cualquier tipo
de discriminacioén, y reconociendo el valor de la multi e interculturalidad.
Esto resulta especialmente importante teniendo en cuenta la presencia de
la gran comunidad peruana en Chile.

Fortalecer el comercio fronterizo, perfeccionando los sistemas aduaneros
de Santa Rosa y Chacalluta a fin de facilitar el trafico fronterizo entre Tacna
y Arica, con medidas tales como la ventanilla dnica, el control integrado en
los pasos de frontera, y avanzar en la certificacion de origen digital. Se
sugiere también la realizaciéon de cursos y talleres a los funcionarios de
ambas aduanas sobre politicas migratorias y derechos humanos.

. Actuar de forma conjunta en mega mercados (China, India y otros
mercados del Asia), aprovechando la utilizacién conjunta de cadenas de
distribucién y comercializacion, escalas eficientes de producciéon y creando
cadenas de valor integradas. Esto puede ser repotenciado por la presencia
de ambos paises en la Alianza del Pacifico.

. Establecer alianzas publico-privadas binacionales donde ambos gobiernos
apoyen a sus sectores privados a insertarse en los mercados mas grandes,
en especial las pequefias y medianas empresas.

Fortalecer los mecanismos de integraciéon entre los dos paises y con el
conjunto de la regi6n, asi como cooperar y coordinar en foros
internacionales tales como la ONU, OEA, OMC, CAN, APEC, TPP, entre otros.
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j. Realizar estudios conjuntos respecto de posibles alternativas de
diversificacion de la matriz energética con preponderancia de las energias
renovables no convencionales (ERNC), que son inagotables. Asimismo,
desarrollar programas binacionales para abastecimiento de comunidades
aisladas con ERNC. También promover y cooperar en programas de
investigacién conjunta de los centros de investigacién en energias
renovables y universidades de ambos paises, respecto de tecnologias
asociadas a desarrollos energéticos de la Region.

k. Establecer medidas y posiciones coordinadas y conjuntas en materia de
cambio climatico, asi como desarrollar de manera conjunta incentivos para
la instalacion y regulaciéon de una infraestructura de la calidad para la
industria asociada a tecnologias limpias.

. Intercambiar avances de investigaciones y conocimiento y, asimismo,
formular proyectos de investigacion que permitan apoyar el disefio de
politicas para la conservacién y aprovechamiento sostenible de agua dulce
en la region, en particular de los humedales alto-andinos y de las aguas
subterraneas en la zona fronteriza.

m. En el ambito de la defensa, fortalecer las medidas de confianza mutua
actualmente existentes, enriquecerlas e institucionalizar una fuerza
combinada para las operaciones de paz de Naciones Unidas. Asimismo,
fortalecer la participacion conjunta en operaciones maritimas
multinacionales, sean estas de tipo regional y/o global.

n. Cooperar en la lucha contra las principales amenazas, desafios y
preocupaciones a la seguridad de ambos paises, como son el trafico ilicito
de drogas, la trata de personas, el contrabando, y los desastres naturales.

0. Desarrollar proyectos de cooperacion en las operaciones Antarticas.

2.4. Colombia

La historia diplomatica entre el Peru y Colombia se puede dividir en tres
grandes etapas. La primera, que va desde 1821 hasta la segunda mitad del
siglo XX, estaria marcada por el enfrentamiento y el recelo. Asi, se producirian
diversos conflictos armados como el de 1828-1829, el de La Pedrera de 1911 o
el de Leticia de 1932-1934; reclamaciones como consecuencia de las guerras
de independencia; disputas territoriales que culminarian con la celebracion
del Tratado Salomén-Lozano de 1922; permanentes interferencias de
Colombia en nuestra definicion de fronteras con el Ecuador (Ulloa, 1997: 168-
171); amén de disputas judiciales por el asilo de Haya de la Torre (Novak y
Namihas, 2011: 11-23).
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La segunda etapa comienza en la década del sesenta hasta el primer lustro de
los ochenta. Se trata de un periodo de transicién en el que comienzan a
mejorar las relaciones con Colombia a lo que se suman esfuerzos conjuntos
para la creacion del Pacto Andino (1966) y la suscripcion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (1979) (Yépez, 1990: 41-46).

La tercera etapa daria inicio a una relacién de cooperacién e integracion,
donde la principal caracteristica seria el crecimiento del comercio, de la
inversion y del turismo, asi como de la cooperacion en materia de defensa y
seguridad (Merlet, 2006: 84-ss). También en este periodo se crearian
mecanismos de cooperacién e integracion fronteriza destinados al mejora-
miento de las condiciones de vida de las poblaciones que ahi se encuentran. Se
trata de un espacio de mas de 160.000km2, donde ambos paises efectuarian
planes y programas de desarrollo econdmico y social, prestacion de servicios
basicos y desarrollo productivo e infraestructura. Asimismo, en esta fase se
plantearia la construccién de una asociacidn estratégica entre ambos paises y
se establecerfan las reuniones presidenciales y de gabinetes ministeriales
como maxima instancia de coordinacién politica (Novak y Namihas, 2011: 24-
72). Finalmente, las similitudes de vision politica y econémica con Colombia
nos han llevado recientemente a asociarnos en la Alianza del Pacifico, proceso
de integracion que abre importantes perspectivas no solo para el
fortalecimiento de la relaciéon bilateral sino también para la busqueda
conjunta de nuevos mercados e inversion.

En este sentido, el objetivo con Colombia debe ser establecer una asociacién
estratégica en el entorno fundamentalmente vecinal y regional, consolidando
el didlogo politico al mas alto nivel, y trabajando de manera conjunta
especialmente en tres grandes areas: defensa y seguridad, desarrollo
fronterizo y, en el econémico, comercial y de las inversiones.

Para materializar este objetivo, creemos pertinente trabajar sobre los
siguientes lineamientos:

a. Promover programas conjuntos de defensa de la ribera del rio Amazonas
—tales como programas de reforestacion, construccion de obras de
defensa, etc. —, para evitar en lo posible modificaciones en el cauce del rio.

b. Incrementar y diversificar nuestra oferta exportable hacia Colombia a
efectos de corregir el déficit de nuestra balanza comercial. Asimismo, se
deben fortalecer las cadenas de valor actualmente existentes para el
aprovechamiento de las oportunidades de exportacion a terceros
mercados, buscando especialmente fortalecer a las micro, pequefias y
medianas empresas.
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C.

Intercambiar experiencias en materia de innovacion en sectores
estratégicos de desarrollo, como mineria, agricultura, pesca, acuicultura y,
asimismo, cooperar en el intercambio de tecnologias de la informacion.

Continuar dinamizando las oportunidades de inversiones reciprocas,
trabajando conjuntamente con el Consejo Empresarial de Integracion e
Inversiones Peruano-Colombiano (CEPECO).

Ejecutar e implementar los distintos proyectos de cooperacién e
integracién actualmente existentes en la zona fronteriza, lo que implica el
manejo integral y sostenible de bosques, modelos practicos de produccién
piscicola, actividad pesquera, gestion de parques naturales, manejo de
fauna silvestre, seguridad alimentaria, entre otros.

Cooperar e intercambiar experiencias en materia de desarrollo sostenible
de energias renovables y eficiencia energética, asi como solucionar de
manera conjunta las necesidades energéticas de las comunidades
fronterizas.

Incrementar la oferta de servicios prestados asi como el numero de las
comunidades fronterizas beneficiadas por las jornadas civicas binacionales
que se desarrollan en el entorno de los rios Putumayo y Amazonas.

Intensificar la cooperacion en materia de lucha contra las nuevas amenazas
a la seguridad, en particular el trafico ilicito de drogas y el lavado de
activos, la trata de personas, y el trafico ilicito de armas, municiones y
explosivos, mediante el intercambio de informacién y experiencias,
capacitacion de autoridades y funcionarios, realizaciéon de operaciones y
acciones conjuntas, y cooperacion judicial.

Intensificar la cooperacién en el ambito de la educaciéon superior,
reconocimiento de titulos y grados académicos, etc.

Mantener posiciones conjuntas en la reingenieria de la Comunidad Andina
(CAN) a efectos de modernizar su institucionalidad, hacerla mas operativa
y eficiente, en el marco de la Decision 792.

Colaborar con Colombia en lo que fuere pertinente en el proceso del post
conflicto con las FARC.

2.5. Ecuador

Finalmente, en lo que corresponde al Ecuador, hasta 1998 nuestras relaciones
se caracterizaron histéricamente por la desconfianza y el conflicto derivados
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de los problemas limitrofes surgidos después de la colonia. Los conflictos
fueron recurrentes, produciéndose diversos incidentes militarizados entre
1910 y 1939 (Mares, 2009: 220), llegdndose incluso al enfrentamiento militar
en 1941 en la llamada Guerra de Zarumilla, que derivaria en la suscripcion del
Protocolo de Paz, Amistad y Limites de 1942 (Cornejo, 2008: 1-2). Sin
embargo, los problemas territoriales continuaron por el planteamiento
ecuatoriano respecto de la invalidez de este tratado de limites, provocando
nuevamente incidentes militarizados entre 1950 y 1981, este ultimo
denominado Guerra del Paquisha o del Falso Paquisha (Varillas, 2008: 273-
277). Lalégica perversa del conflicto se repetia afio a afio, es decir, se producia
un conflicto, se buscaba contenerlo, los paises garantes intervenian en la
mayoria de los casos, la tension se reducia, se desalojaban las tropas y todo
volvia a calmarse hasta un siguiente enfrentamiento, que por lo general
coincidia con la fecha de celebracion del Protocolo de Rio de Janeiro (Novak y
Namihas, 2010: 13). Esto llevo a que nuestra relacién bilateral se estancara en
todos los planos.

El 13 de enero de 1995 se inician nuevos enfrentamientos entre las fuerzas
armadas provocados por una incursion ecuatoriana en territorio peruano, lo
que se conocié como la Guerra del Cenepa, abriéndose entonces un proceso de
conversaciones que derivaron en la suscripcidn de los histéricos Acuerdos de
Paz de Brasilia en 1998, los cuales no solo confirmaron definitivamente la
frontera comdn entre ambos paises sino que también permitieron construir
un conjunto de medidas de confianza y seguridad mutuas, celebrar un acuerdo
de comercio y navegacion, y suscribir un acuerdo amplio de integracidon
fronteriza, desarrollo y vecindad, cuya ejecucién ha sido altamente positiva,
superando toda expectativa (Novak y Namihas, 2010: 14).

Estos acuerdos de paz significaron entonces una nueva etapa en las relaciones
bilaterales, incrementidndose y diversificAndose las areas que la componen.
Asi, actualmente, el 67% de las exportaciones ecuatorianas tienen como
destino al Peru?; solo en los primeros diez afios de ejecucion de los acuerdos
del 98, las inversiones peruanas en el Ecuador se incrementaron en 9.600%; la
ejecucion del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza ha
disminuido la pobreza de las poblaciones que habitan en dichas zonas; por
ejemplo, en el caso de Loja de 83% a 47%, en la provincia de El Oro de 48% a
28%, etc. (Novak y Namihas, 2010: 39 y 59). También existe entre ambos
paises un amplio marco de cooperaciéon en diferentes ambitos, en cuya
efectividad ha sido vital el funcionamiento de las reuniones presidenciales y
de gabinetes ministeriales, las mismas que se celebran afio a afio y que han

Z Véase: URL :<http://gestion.pe/economia/ecuador-siempre-ha-considerado-al-peru
-como-uno-sus-principales-socios-comerciales-2095883>.
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sido replicadas con Colombia y recientemente con Bolivia. Todo lo cual refleja
que los Acuerdos de Paz del 98 abrieron una etapa exitosa de paz y buena
vecindad.

En este sentido, el objetivo con Ecuador debe ser consolidar la integraciéon
fronteriza y ejecutar los diversos proyectos de desarrollo econémico y social
existentes en la zona, cooperar en la lucha contra las nuevas amenazas a la
seguridad y buscar mayores entendimientos para una profundizacién del
comercio y el turismo.

Para materializar este objetivo, creemos pertinente trabajar sobre los
siguientes lineamientos:

a.

Continuar desarrollando el mecanismo de didlogo politico a nivel
presidencial y de gabinetes ministeriales, en tanto ellos han sido los
artifices del progreso y profundizacion de la relacién bilateral. Estos deben
ser precedidos de reuniones de los respectivos comités técnicos
binacionales que faciliten los trabajos de los gabinetes.

Profundizar los trabajos para la armonizacion sanitaria a efectos de
incrementar el comercio bilateral y hacia terceros mercados. Asimismo,
Ecuador debe eliminar las barreras que actualmente vienen limitando el
crecimiento de nuestro comercio.

Incentivar las asociaciones empresariales privadas, constituyendo
circuitos econémicos integrados y unitarios en la frontera para productos
como langostinos, frutas frescas, etc.

Establecer medidas de seguridad mas eficientes para el control del paso
fronterizo Huaquillas - Aguas Verdes, a efectos de combatir el contrabando
(en especial gas y gasolina) y la informalidad. Asimismo, intensificar la
cooperacion entre la SUNAT del Perd y la SUNAE del Ecuador para
incentivar el uso de las vias formales en el comercio transfronterizo.

Implementar y culminar las diversas obras y proyectos del Plan Binacional
de Desarrollo de la Region Fronteriza, en particular las existentes en
materia de agua y saneamiento, electrificaciéon, educacién, salud,
transporte, pesca y agricultura, medio ambiente, entre otros, de forma tal
de mejorar las condiciones de vida y reducir los niveles de pobreza de las
poblaciones fronterizas. Esto posibilitara internalizar entre las sociedades
peruana y ecuatoriana los beneficios de la paz.
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Intensificar las labores de interconexion eléctrica transfronteriza y
favorecer la modificacién de la Decisién 757 de la CAN de manera tal de
permitir el funcionamiento de un mercado de energia eléctrica integrado
entre el Pert, Ecuador y Colombia.

Continuar con la construccién de los ejes viales previstos para la
conectividad fisica de ambos paises.

Culminar con los estudios y disefnos para la ejecucion de las obras del
proyecto binacional Puyango-Tumbes.

Consolidar las areas naturales protegidas como espacios estratégicos para
la conservacién de la biodiversidad, ecosistemas y la generacion de
servicios ambientales que beneficien a las poblaciones respectivas.

Profundizar las medidas de confianza mutua en el Ambito de la defensa,
culminar las labores de desminado humanitario de la region fronteriza y
obtener asistencia técnica internacional para la continuidad del proceso,
asi como fortalecer la cooperacion en la lucha contra las nuevas amenazas
a la seguridad, en particular el trafico ilicito de drogas, la trata y trafico
ilegal de personas, la mineria ilegal, la tala ilegal de madera y el trafico
ilegal de armas.

Promocionar circuitos turisticos en la zona de integracion fronteriza, en
particular el turismo de aventura, facilitar los vuelos transfronterizos y el
libre transito vehicular a través de los CEBAF.

Materializar los acuerdos de cooperacién consular existentes y
expandirlos a mas paises que cuenten con presencia de poblacién peruana
0 ecuatoriana.

. Culminar con la implementacién de los compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz de Brasilia, entre ellos con los trabajos relacionados con
el canal de Zarumilla y la navegabilidad de los rios Napo y Morona.
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Las perspectivas politicas y econdmicas
con los Estados Unidos de América

Luis Miguel Castilla

1. El contexto positivo

A lo largo de las ultimas dos décadas, el Peru ha logrado desarrollar con los
Estados Unidos de América (EE.UU.) una vinculacién constructiva, cercana y
crecientemente diversificada. EE.UU. es un pais fundamental y prioritario para
el Pert, teniendo en cuenta el enorme potencial que ofrece por su gran
desarrollo econémico, productivo, militar, educativo, cientifico y tecnoldgico,
social, de salud, de gestién publica, entre otros aspectos.

La primera década y media del siglo XXI encuentra al Pert1 y EE.UU. como paises
socios y amigos, que desarrollan una agenda positiva, sobre la base de
principios y valores compartidos que permiten multiples y crecientes factores
de convergencia a nivel bilateral, hemisférico y global, como son la promocién
de la paz y seguridad internacional; la democracia, el Estado de derecho y los
derechos humanos; la economia de mercado juridicamente estable y abierta al
comercio, las inversiones, los flujos de bienes y capitales, y a la integracion; el
crecimiento econdmico con inclusién social; la proteccion del ambiente, el
desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico; entre otros.

Sobre esa base actual en que priman los factores de convergencia, hay una serie
de procesos en curso que vienen reforzando una relacién bilateral que esta
entre las mas positivas de las que mantiene EE.UU. en América Latina y el
Caribe.

En el plano econdmico, cabe empezar por subrayar que el Pert y EE.UU. cuentan
con un Tratado de Libre Comercio (Acuerdo de Promociéon Comercial) vigente
desde 2009, que ha permitido casi duplicar el intercambio comercial (habiendo
alcanzado un pico en 2013 de US$ 18.146 millones). En ese marco, EE.UU. ha
desplazado a China como el principal mercado de las exportaciones del Peru; es
el tercer mayor inversionista en el pais; y el segundo mayor emisor de turismo
receptivo.

Asimismo, ambos paises son socios en el mas ambicioso esquema de
intercambio y proyeccién geoestratégica del planeta, que representa cerca del
40% del comercio mundial, el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC). De igual manera, el Pera y EE.UU. vienen participando en la compleja
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negociacion del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP, por sus siglas en
inglés), que complementa nuestra presencia en APEC.

Adicionalmente, EE.UU. es pais observador de la Alianza del Pacifico (AP), el
mas interesante proyecto latinoamericano de integracion y de proyecciéon
extra-regional, creada en 2011 e integrada por México, Colombia, Chile y el
Pert, las economias mas dindmicas de América Latina, que conjuntamente
equivalen a la octava economia mundial, y que comparten principios politicos y
econdmicos, asi como estrategias de integracion e insercion externa, con EE.UU.

A nivel politico hemisférico, el Pert y EE.UU. tienen varias posiciones
convergentes asi como intereses comunes en el marco de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), donde ambos impulsan el fortalecimiento de la
seguridad, la gobernabilidad y la estabilidad democratica de las Américas, asi
como del sistema interamericano de derechos humanos (pese a no ser parte
EE.UU. de la Convencion Interamericana). Los dos participan en las Cumbres de
las Américas, siendo el Perti sede de la dltima reunién de Ministros de Defensa
(2014); de la préxima reunion de Ministros del Interior (noviembre préximo);
y de la préoxima Cumbre Presidencial (2018).

En el plano global, se coopera a nivel de los distintos 6rganos y agencias de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en los planos de la seguridad
internacional, de las operaciones de paz, de la lucha contra el extremismo
violento, de los temas ambientales, entre otros.

En el campo politico bilateral, la seguridad es central y, en particular, la
cooperacion contra el trafico ilicito de drogas, tema tradicionalmente
prioritario, complejo y sensible de la agenda peruano-estadounidense. No es
casual, si entendemos que desde el fin de la Guerra Fria, la mas grande amenaza
proveniente de América Latina para la seguridad de EE.UU. es el narcotrafico;
que, EE.UU. sigue siendo el mayor consumidor mundial de cocaina; que, a su
vez, el Perd es uno de los principales productores de dicha droga y de su insumo
natural, la hoja de coca, asi como un consumidor creciente; y que, al igual que
en otros paises, el narcotrafico se vincula crecientemente en el Pert a otros
delitos como el terrorismo, el crimen organizado, la corrupcion, la extorsion, el
lavado de activos, la trata de personas, la mineria ilegal, la tala ilegal, entre
otros.

En ese marco, pese a la disminuciéon del consumo de cocaina en EE.UU. en
comparacion con el de otras drogas ilicitas, la cooperacion antinarcéticos sigue
siendo un eje obligado del didlogo politico bilateral y es seguida con atencién
desde los respectivos Congresos, medios de prensa y sociedad civil. Absorbe
vastos recursos estatales para enfrentarla, aunque con variaciones dignas de
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resaltar: de una parte, los recursos aportados por EE.UU., el principal
cooperante internacional antinarcéticos para el Perd, se han reducido
constantemente durante la dltima década, aunque en proporcién menor ala de
otros socios regionales como Colombia y México; de la otra, los aportes
peruanos se han incrementado de manera inédita, notable y sostenida durante
los ultimos afios, pasando a superar, por primera vez, los de EE.UU. (con
resultados positivos reconocidos internacionalmente, en erradicacidn,
interdiccion y desarrollo alternativo).

Un segundo tema en este campo es el de la defensa, en el que los dos paises
vienen negociando un ambicioso y complejo Acuerdo de Cooperacién en
materia de Seguridad y Defensa, que apunta a reforzar y obtener ventajas de
una mayor cooperacion en el campo militar de parte de la mayor potencia global
en la materia. En esta area hay mecanismos bilaterales a nivel de los Sectores
Relaciones Exteriores y Defensa, y de los Estados Mayores Conjuntos.

Un tercero y novedoso campo es el de la seguridad del transporte y movilidad
de personas en diferentes ambitos, vinculado a los procesos destinados a
incorporar al Peru al programa de facilitacién de la movilidad y el transito de
viajeros frecuentes por via aérea Global Entry y, en un plazo mas largo, al
Programa de Exencion de Visas de EE.UU. (Visa Waiver Program-VWP).

Finalmente, pero no menos importante —y que constituye un tema permanente
en la politica exterior peruana— es que EE.UU. es el mayor destino mundial de
la migracién peruana y, por tanto también, la mayor fuente de remesas
consulares que representan un componente relevante del PBI nacional. Se
estima que alrededor de 1.200.000 peruanos integran la mano de obra en este
pais, la mayor parte repartida entre los Estados de Florida (unos 230.000),
Nueva Jersey (200.000), California (180.000) y Nueva York (180.000).

La comunidad peruana constituye un factor central en la vinculacién bilateral,
dado que su proteccién esta enmarcada en los lineamientos de nuestra politica
exterior; la magnitud de las remesas consulares que envian a sus familias en el
Pert (y que, a diferencia de otros destinos de migracion peruana, como Europa,
se vendrian incrementando); la contribucién de su trabajo diario al propio
crecimiento de EE.UU. reconocida por varios sectores en este pais; la creciente
influencia que los electores de origen peruano adquieren en ciertas
circunscripciones electorales de EE.UU. (por ejemplo, Florida y Nueva Jersey);
asi como la que algunos ciudadanos de origen peruano particularmente
destacados tienen en sus respectivas localidades; entre otros.

En el contexto positivo descrito de manera general en los parrafos anteriores,
la relacion Perd-EE.UU. ha alcanzado niveles inéditos de fortalecimiento,
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profundizacidn y diversificacién en los tltimos afios, que favorecen un didlogo
fluido y la condicién de socios.

Todo lo anterior ha permitido avanzar en el camino hacia lo que —en ocasién
de la visita oficial del Presidente Humala a EE.UU. en junio de 2013— los Jefes
de Estado de ambos paises denominaron una Asociacién Estratégica para el
siglo XXI, que comprende un fortalecimiento, profundizacién sustantiva y
novedosa diversificacion de la agenda tematica bilateral que, a los temas
tradicionales —cooperacion antidrogas y antiterrorista, en materia de defensa,
democracia y derechos humanos, migracién y operaciones de paz—, viene
incorporando progresivamente nuevas materias, como cooperaciéon en materia
de proteccion del ambiente y lucha contra el cambio climatico, mineria ilegal,
prevencion de desastres naturales, lucha contra la corrupcion, asistencia
técnica y entrenamiento de nuestras fuerzas armadas y policiales, lucha contra
el crimen organizado, seguridad del transporte aéreo y maritimo, seguridad
cibernética, trata de personas, inclusion social (incluida la equidad de género),
salud, ciencia, tecnologia e innovacién, educacién (becas de postgrado,
intercambio de profesores y ensefianza de idiomas), movilidad de personas,
cooperacion agricola, vinculacidn y cooperacidn a nivel estadual, entre otros.

2. Principales temas de la agenda politica: proyecciones
2.1. Cooperacion antinarcética

La cooperacién antinarcoética demanda un perseverante esfuerzo compartido
por ambos paises. La ayuda antidroga de EE.UU. ha tenido un papel clave; sin
embargo, la adaptacién constante a los retos cambiantes es indispensable. En
este sentido, durante la tiltima década y media, se dieron cambios significativos
en las prioridades, proyecciones y politicas de seguridad de ambos paises.
Cambios se dieron también en el narcotrafico internacional, cuyas flexibles
estrategias derivan tanto de sus ingentes recursos como de la constante
demanda internacional por las drogas. No obstante, durante ese mismo periodo,
la cooperacion antinarcética no actualizd6 sus estrategias y enfoques,
propiciando una suerte de statu-quo en el disefio, que ha dejado de ofrecer
soluciones efectivas, lo que afecta a ambos paises y a sus sociedades.

En esa medida, es indispensable replantear seriamente este esfuerzo
compartido, para que el Pert y EE.UU. podamos alcanzar los objetivos que
ambos perseguimos y a los que no podemos renunciar, por los compromisos
internacionales que ambos hemos asumido y, sobre todo, para salvaguardar la
salud, seguridad y bienestar de nuestras poblaciones e instituciones. Ello no
implica solo recuperar los niveles anteriores de ayuda material y financiera de
EE.UU., que viene disminuyendo constantemente. Se trata, principalmente, de
revisar la estrategia integral de la cooperacion bilateral antinarcética y



Las perspectivas politicas y econémicas con los Estados Unidos de América | 77

adaptarla a los retos actuales, a fin de hacerla eficiente en el uso de los recursos
que los dos paises comprometemos y, sobre todo, efectiva en el logro de los
resultados perseguidos.

Es necesario un didlogo politico franco, maduro y objetivo con EE.UU., que
permita reorientar el comun esfuerzo antidroga, para hacerlo mas realista,
eficiente y efectivo. En el marco de las normas legales que existen en cada paifs,
el objetivo central que ambos paises debemos perseguir es la reduccién del
trafico aéreo de drogas, disminuyendo el volumen de droga que sale del pais y
desmotivando parte significativa de los cultivos ilegales y otras etapas de la
cadena de este negocio ilicito.

Del mismo modo, el Perd debiera gestionar a nivel de la Administraciéon y del
Congreso norteamericano, la incorporaciéon dentro del marco general de la
cooperacion antinarcética o incluso en un marco de seguridad mas amplio,
elementos que permitan combatir también los delitos conexos al narcotrafico y
que, por tanto, se retroalimentan reciprocamente. Entre estos cabe mencionar:
los remanentes del terrorismo (activo principalmente en el VRAEM), la
corrupcion, el lavado de activos y otros delitos financieros, el crimen
organizado en general, la extorsion, el sicariato, la trata de personas, la
prostitucion infantil, la mineria ilegal, la tala ilegal, entre otros ilicitos.

2.2. Cooperacion en materia de seguridad y defensa

Como se ha mencionado, el Pert viene negociando con EE.UU. un Acuerdo de
Cooperacion en materia de Seguridad y Defensa, el mismo que es ambicioso
como también complejo, lo que demanda un proceso extendido que debe
continuar.

Los objetivos de dicho instrumento son fortalecer las capacidades dirigidas a
contrarrestar eficazmente, entre otras amenazas, el trafico ilicito de drogas, el
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, la trata de personas, los
desastres naturales, la proliferacién y trafico ilicito de armas pequefias y ligeras,
la proliferacion nuclear; estrechar las relaciones institucionales y de
cooperacion entre las respectivas FF.AA. y promover actividades que
profundicen la amistad y confianza entre estas; fomentar el didlogo estratégico
y el intercambio de informacién sobre asuntos relacionados con seguridad y
defensa a través del Grupo de Trabajo Bilateral de Defensa Perd-EE.UU., entre
otros ambitos de cooperacion; identificar nuevas modalidades de cooperacion
en los campos de la seguridad y defensa que puedan ser de interés mutuo para
las Partes; y contribuir al fortalecimiento de la seguridad y la estabilidad
regional.
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2.3. Cooperacion en materia de seguridad interna y seguridad del
transporte

Asimismo, el Perud viene realizando gestiones a nivel bilateral para la entrada
en aplicacion del programa Global Entry y para su nominacion oficial al
Programa de Exencion de Visas de EE.UU. (Visa Waiver Program-VWP).

En el caso del Global Entry, su implementacién requiere de un proceso que
demandara suscribir una serie de acuerdos técnicos y asumir compromisos de
operatividad que permitan al Pert contar con una plataforma técnica de
seguridad altamente eficiente y moderna para el control previo de pasajeros.
Como parte de la cooperacion que el Perd reciba de EE.UU. para la
implementaciéon de este Programa, serd importante aprovechar el aporte
tecnolégico y capacitacion técnica sobre la materia; asi como promover un
trabajo coordinado de nuestras instituciones responsables en asuntos
migratorios y de seguridad aeroportuaria que, al mismo tiempo, permita
centralizar la capacidad de gestion en una de ellas, dotada de una plataforma
informatica de verificacién de registros de antecedentes de ultima generacién.
Asimismo, en algunos aspectos, serd necesario adecuar nuestra legislacion
especializada a fin de poder cumplir con ciertos estandares de seguridad y
confiabilidad en los controles previos de antecedentes de los viajeros, para lo
que también tendriamos la asistencia de la parte estadounidense.

En cuanto al VWP, se trata de un programa que se ha convertido, con el paso del
tiempo, en una plataforma cooperativa de seguridad de EE.UU. con sus paises
socios, yendo mas alld de un simple instrumento de facilitacion para el
desplazamiento de turistas y hombres de negocios. El mismo establece una
dinamica de contacto directo entre las agencias migratorias, policiales y de
control fronterizo de ambos paises, mediante mecanismos vinculantes de
intercambio de informacién y colaboraciéon, a fin de evitar el ingreso de
personas con antecedentes criminales o sospechosas de cometer delitos graves.
Para la elegibilidad de nuestro pais a este Programa, se requerira la suscripcion
de acuerdos especificos en materias establecidas por la normatividad
estadounidense, al igual que el cumplimiento de ciertos estdndares respecto a
la seguridad en documentos de viaje y a la reduccién de la tasa de denegacion
de visas.

El avance en estos aspectos, permitira que nuestro pais sea calificado como un
socio confiable y seguro en lo que respecta al transito de personas con fines de
turismo y/o negocios hacia EE.UU.
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2.4. Comunidad peruana en EE.UU.

En noviembre de 2014, ante la ausencia de una reforma al sistema migratorio
de EE.UU. por parte del Congreso, el Presidente Barack Obama anuncié una
Accion Ejecutiva que, bajo ciertas condiciones y requisitos, permitiria proteger
de la deportacién a un elevado nimero de inmigrantes indocumentados, asi
como facilitar la obtencién de permisos de trabajo. Dicha decision del Gobierno
Federal fue contestada judicialmente por una coalicion de 26 Estados de la
Unién Americana, encontrandose suspendida temporalmente. La sentencia
favorable a la demanda en primera instancia, fue apelada por la Administracion
y se prevé pueda llegar hasta la Corte Suprema.

Pese al alcance que podria tener dicha Accidn Ejecutiva, una vez que la justicia
determine su legalidad, solo tendria un efecto temporal, subsistiendo la
necesidad de que el Congreso apruebe una reforma migratoria comprehensiva.

En cualquier situacion, el Peru debe estar preparado para implementar una
politica de respuesta, a través de la Embajada y Oficinas Consulares en EE.UU.,
teniendo como eje central el respeto y la proteccion de los derechos humanos
de los peruanos migrantes, en estrecha coordinacidn con las agencias federales
estadounidenses directamente involucradas en esta materia.

En el marco de un eventual proceso de regularizacion de un importante nimero
de migrantes peruanos, el Perd viene ya trabajando en fortalecer las
capacidades de sus Consulados en EE.UU. para procesar de forma eficiente y
expedita todos los documentos que los connacionales necesiten para llevar a
cabo los tramites requeridos. Asimismo, se estd desarrollando una campafa
informativa sobre los tramites que nuestros connacionales deban realizar y los
servicios que, por su parte, ofrecen nuestros Consulados. También se torna
necesario suscribir acuerdos con ONG’s dedicadas a la accién legal para que
brinden apoyo a nuestros connacionales a lo largo del proceso, asi como
priorizar la atencién de aquellos tramites consulares que fuesen necesarios
para que nuestros connacionales puedan acogerse a los beneficios migratorios
que se otorguen.

En todo caso, el Peru se encuentra atento a través de su Embajada y Consulados
Generales en EE.UU,, a los avances que se produzcan en un eventual proceso de
reforma migratoria en el Congreso, realizando un seguimiento permanente al
respecto con la finalidad de adoptar oportunamente las medidas que fuesen
necesarias. Igualmente, se prevé el establecimiento de un esquema cooperativo
con otros paises de la regién para proponer estrategias conjuntas y compartir
buenas practicas en materia migratoria.
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3. Principales temas de la agenda econdmica comercial: proyecciones
3.1. Acuerdo de Promocién Comercial (APC)

En materia econ6mica, el Pert y EE.UU. comparten una visién y compromiso
con el crecimiento econémico; la creaciéon de oportunidades de trabajo y de
empleo de calidad; y, la inclusion social a través de la integraciéon econémica y
la apertura de los mercados internacionales. En esa linea, el Acuerdo de
Promocién Comercial (APC)! es, sin duda, un punto de inflexién en la relacién
entre ambos paises.

La consideracion de nuestro pais para ser parte de un acuerdo de esta magnitud
con EE.UU., no solamente involucré una reducciéon de aranceles, sino que
conllevo una serie de compromisos para que el Peru eleve considerablemente
sus estdndares de calidad. Dichos estandares no se refieren exclusivamente a los
productos que se pretenden exportar a EE.UU., sino especialmente a mejorar
considerablemente las regulaciones, adaptar su legislacion, reforzar sus
instituciones, entre otras medidas, con el objetivo de acelerar el proceso de
modernizacién del Estado y permitir al Peri una mejor proyeccion y
competitividad a nivel internacional, a la vez de enfrentar los desafios que
persisten en ambitos como el ambiental, laboral y de propiedad intelectual.

Cabe subrayar que en los cinco primeros afios de vigencia, segin el Estudio de
Aprovechamiento del TLC Perd-EE.UU.: Quinto Afio de Vigencia del TLC
difundido por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Per1, el valor
de las exportaciones peruanas a este pais crecié a un promedio anual de 11%.
Los envios de productos tradicionales aumentaron en 9%, mientras que los no
tradicionales lo hicieron en 14%. En lo que respecta al valor de las
importaciones peruanas desde EE.UU., este aument6 a un promedio anual de
20%.

Adicionalmente, el fortalecimiento de nuestras instituciones y el mejoramiento
de nuestra regulacion han permitido que el Peru se convierta en un importante
proveedor de alimentos a EE.UU. En los dltimos 5 afios, las exportaciones de
dichos productos se han duplicado. Este esfuerzo se ha visto complementado
este afio con las autorizaciones y mejoramiento de acceso al mercado
estadounidense de 4 productos frescos peruanos: capsicum (nuevo acceso),
citricos (expansion de areas), mangos (autorizacion de calibres mayores a 650
g) v papaya (nuevo acceso). Desde la Embajada, se viene trabajando
estrechamente en el ambito agricola con las instituciones nacionales, y la
Administraciéon de Alimentos y Medicamentos de EE.UU. (FDA), asi como con

L El APC fue suscrito el 12 de abril de 2006 y entré en vigencia el 1 de febrero de 2009.
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algunas agencias del Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA), como es
el caso de APHIS que cuenta con una oficina en Lima.

Como parte del proceso de implementacion del APC, se sigue trabajando
arduamente en todos los capitulos del mismo. El de medio ambiente, por
ejemplo, es uno de los mas complejos y ambiciosos acuerdos firmados por
EE.UU. a la fecha. Destaca en él lo que concierne al ambito forestal, sector con
el cual el Pert estd muy comprometido y ha logrado avances institucionales,
legales y reformas regulatorias necesarias para poder conseguir los mas altos
estandares en la conservacion del medio ambiente. Ante ello, la Embajada del
Peri ha iniciado una campafia informativa dirigida tanto a entidades
gubernamentales como de la sociedad civil estadounidense, a fin de dar a
conocer todas las iniciativas y esfuerzos del Estado peruano en diversas areas
ambientales, su liderazgo en las negociaciones sobre cambio climatico, la
proteccién de su biodiversidad y riqueza ecoldgica asi como de los avances
institucionales en el cumplimiento de compromisos del TLC.

La expansidon de nuevos mercados en un entorno altamente competitivo, el
fomento del turismo receptivo y la atracciéon de inversion extranjera directa
hacia el Perti demandaran el trabajo conjunto de todas las entidades publicas
que laboran en EE.UU. Especialmente, se debera apuntalar la coordinacién
entre la Embajada, los Consulados y las oficinas comerciales de cara a nuestras
contrapartes estadounidenses, sean estas publicas o privadas. El Estado
peruano en EE.UU. es uno solo por lo que el trabajo en equipo, articulado y con
visién pais integral es una tarea fundamental en la que todos debemos
perseverar.

3.2. Otros espacios de integraciéon econémica

Existen otros ambitos complementarios de importante trabajo y coincidencias
con EE.UU. a nivel de las iniciativas de integraciéon econémica de prestigio
mundial, en los que nuestra activa participacién en los ultimos afios nos coloca
como un socio atractivo. Entre ellos, a los que se ha hecho referencia en la
primera parte del presente capitulo, cabe mencionar:

- El Foro de Cooperacién Economica Asia-Pacifico (APEC), en el cual la
presencia y participacion activa del Pert no solo coadyuva a fortalecer
nuestra imagen y a promocionar el pafs internacionalmente, sino también a
interactuar al mas alto nivel con EE.UU. y otras potencias mundiales;

- Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP),
actualmente en su etapa final y cuya conclusién constituye uno de los
mayores objetivos estratégicos de la politica exterior del Presidente Barack
Obama;
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- La Alianza del Pacifico (AP), factor determinante de la proyeccién
internacional del Perd en los tltimos afios, y en la cual la presencia de EE.UU.
como pais observador, refleja interés en su potencial econémico y la
expectativa con la que sigue el proceso de que se consolide como un eje de
integracion econémica;

- La Organizacién Econémica para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD).

Es evidente que coincidir con EE.UU. en los relevantes mecanismos e iniciativas
antes mencionados, coadyuva al fortalecimiento de nuestras relaciones
econdmicas y politicas con la primera potencia del mundo, convirtiendo al Peru
en un interlocutor regional valido y fiable, que comparte con EE.UU. diversos
espacios de colaboracion en plataformas regionales, hemisféricas y globales.

3.3. Una nueva agenda de cooperacion

Por otra parte, el éxito en la relacion bilateral en la tltima década y, sobre todo,
luego de la firma del APC, ha significado, en materia de cooperacion, que se dé
una transicion en la relacion entre el Pertd y la estadounidense Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID). Hemos pasado de ser considerados un
“receptor de cooperacidon” a un “socio para el desarrollo”, lo que quiere decir
que se busca capitalizar nuestro crecimiento, fortaleciendo la inclusion social y
econdmica. Por ello, la estrategia de cooperacién para el desarrollo 2012-2016
prioriza 3 rubros: incrementar la inclusién social y econdmica; reducir el cultivo
ilicito de coca; y mejorar la gestion de los recursos naturales y la conservacion.
La Embajada del Perti en Washington trabajara junto a USAID, durante 2016, en
la elaboracidn de la estrategia a seguir para el periodo 2017-2021, de modo de
establecer una nueva hoja de ruta en la cooperacion para el desarrollo.

Es en este contexto en que la cooperacion y los mecanismos de trabajo se ven
robustecidos, que el Perti ha diversificado su agenda bilateral, en materia
econdmica, con EE.UU. Es importante mencionar el fortalecimiento en las
relaciones con los Estados que componen la Unién Americana, a nivel
independiente, con la firma de acuerdos para promocionar el intercambio
comercial, de ciencia y tecnologia y cooperacion agricola. En ese marco, el Perd
ha suscrito 8 Memoranda de Entendimiento con distintos Estados, con los que
se viene trabajando en su implementacion. Especial mencién merece el
intercambio en materia educativa con Utah, cooperacion agricola con Delaware
y el desarrollo de una agenda en medio ambiente con California.

Asimismo, Pert es un socio fundador de la iniciativa Equal Futures Partnership
(EFP), que busca crear una red inclusiva y abierta de paises que promuevan
nuevos esfuerzos para avanzar en una mayor participacion politica y
empoderamiento econémico de las mujeres. La participacion peruana en EFP
se ha dado al mas alto nivel y ha comprometido la adopcién de iniciativas
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legislativas para asegurar una efectiva y mayor participacion de las mujeres en
el sistema politico, asi como el compromiso de promover la inclusidn financiera
de las mujeres a través de programas de educacion rural y urbana, y a través de
un mayor acceso a servicios financieros que utilizan las mujeres en los
programas sociales.

Enlo que concierne a Salud, se implement6 la Carta de Intencién para Colaborar
entre el Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.UU. y el Ministerio
de Salud del Pert, que incorpora a nuestro pais en la Red de Investigacidn. Del
mismo modo, el 13 de agosto de 2015 se suscribi6 un Memorandum de
Entendimiento entre el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y el
Instituto Nacional del Cancer de EE.UU., que profundiza la colaboracién en el
campo de la investigacién cientifica sobre el cancer en areas de interés comun
como la prevencion y el control de esta enfermedad; la implementacion de
proyectos colaborativos de investigacion, tratamiento y atencién; la realizacion
de reuniones, conferencias y talleres de investigacion y control; los mismos que
seran recogidos en un plan de trabajo.

4. Principales temas de la agenda de diplomacia publica: proyecciones

En el campo de la diplomacia publica, la Embajada desarrolla sus actividades en
EE.UU. bajo el concepto que, a diferencia de la diplomacia tradicional, la
diplomacia publica tiene como objetivo alcanzar a un conjunto amplio de
personas, al que busca influenciar con mensajes claros y positivos. La gestion
externa en este campo se dirige, por ello, tanto a las instituciones guber-
namentales estadounidenses como a su sociedad civil.

4.1. Ambito cultural

La cultura, para la Cancilleria y la Embajada, es un instrumento de politica
exterior. La vasta riqueza peruana en este ambito, material e inmaterial,
constituye una fortaleza y ventaja comparativa inica que venimos utilizando en
beneficio de los objetivos e intereses del Perd con respecto a nuestro
relacionamiento bilateral con EE.UU.

Para lograr una promocién cultural eficaz y dindmica, la Embajada ha
desarrollado una serie de alianzas con entidades publicas y privadas
estadounidenses interesadas en el Pert. En este grupo figuran numerosas
instituciones de prestigio como el Smithsonian Institution, la Library of Congress,
la National Geographic, el Kennedy Center y otros centros culturales locales
reconocidos con los que se han organizado actividades y proyectos conjuntos.

Unir esfuerzos con otras Embajadas iberoamericanas también es una buena
practica. Por ejemplo, México y Espana tienen importantes institutos culturales
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en los cuales se pueden realizar actividades conjuntas. Por otro lado, conseguir
el apoyo de organismos internacionales como el BID y el Banco Mundial, y el
incorporar a la iniciativa privada, nos permite sumar esfuerzos y contar con
mayores recursos financieros o de personal para actividades especificas. Bajo
esta linea de pensamiento, la Embajada ha venido gestionando una agenda
cultural que privilegia actividades con gran impacto en la sociedad
estadounidense y que, en su organizacién, incorpora a reconocidas
instituciones locales.

4.2. Ambito educativo

A nivel educativo, la prioridad es coadyuvar a atender las necesidades de
formacién y capacitacion en ciencia, tecnologia e innovaciéon de ciudadanos
peruanos en las mejores instituciones académicas estadounidenses. Para ello,
se viene trabajando de manera coordinada con el Ministerio de Educacién -
PRONABEC y el CONCYTEC, entidades que ofrecen becas de pre y postgrado en
el exterior a través de sus programas Beca Presidente de la Republica y Beca
Doctorado en el Extranjero, respectivamente.

Sin embargo, un desafio lo constituye la barrera del idioma debido a que un alto
porcentaje de nuestros estudiantes no tiene el adecuado nivel del idioma Inglés
para postular a las principales universidades de EE.UU. Ante esta situacion, la
Embajada viene apoyando la implementacién del programa Inglés, Puertas al
Mundo, recientemente lanzado por el Presidente de la Republica y que tiene
como objetivo que los estudiantes peruanos mejoren su manejo del idioma.
Parte de esta nueva politica es la capacitacion de profesores peruanos de inglés
provenientes de escuelas publicas, en nuevas técnicas de ensefianza del idioma.
Por ejemplo un primer grupo de 237 profesores, fue capacitado a inicios del
2015 en la Universidad Estatal de Arizona.

De manera paralela, la Embajada viene desarrollando con éxito un proyecto de
talleres bilingiies virtuales via Skype entre escuelas publicas del Pertu y West
Virginia, el mismo que se proyecta replicar en otros Estados de EE.UU.
Asimismo, apoyamos la iniciativa del Presidente Barack Obama La Fuerza de los
100.000 en las Américas (100.000 Strong in the Americas), que busca
incrementar la movilidad estudiantil en el extranjero y hacer frente a los
obstaculos institucionales que impiden que los jovenes puedan estudiar en
otros paises. A la fecha, cinco universidades peruanas han sido elegidas para
participar en tres proyectos financiados por esta iniciativa que moviliza
recursos publicos y privados de este pais.

Todo lo anterior se realiza sin descuidar la permanente promocién de la
cooperacion inter-institucional en materia educativa entre entidades
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gubernamentales y/o académicas del Perti y EE.UU., asi como los programas de
intercambio estudiantiles y de profesorado existentes.

4.3. Diplomacia digital

Para promover el contenido de la relacién bilateral, la Embajada desarrolla,
asimismo, una activa estrategia de diplomacia digital, con el propdsito de
difundir los logros y acciones del Gobierno y la sociedad civil peruana entre los
lideres de opinién y diversas audiencias gubernamentales, empresariales y
académicas de EE.UU., ademas del publico en general.

La Embajada administra una serie de plataformas digitales orientadas a influir,
a través del Internet, en la opinién publica de este pais, mediante el uso de
distintas herramientas destinadas a publicos diversos. Nuestra presencia
digital también se extiende a otras plataformas que permiten la produccién de
revistas digitales de contenido tematico variable, que son distribuidas
libremente en la red y/o mediante el envio de correos electrénicos masivos.

En base a estas practicas, la Embajada ocupa un lugar muy destacado en la
esfera diplomatica de Washington D.C., en relacién al uso estratégico de las
nuevas y mas contemporaneas formas de comunicacién. En ese aspecto, sin
lugar a equivocarnos, la Embajada peruana en EE.UU. es una de las lideres entre
sus similares peruanas a nivel mundial en la adopcién de la diplomacia digital
como forma de comunicacién externa y via de contacto permanente entre
actores gubernamentales y no gubernamentales.

El impacto de esta politica comunicacional en el dmbito de las relaciones
bilaterales es muy significativo, porque permite que los tomadores de
decisiones de politica exterior en EE.UU., o al menos aquellos que reciben
nuestros mensajes, entren en contacto con una corriente de opinion favorable
a los intereses permanentes del Estado peruano.

5. Conclusiones

Para concluir, cabe subrayar que el Peru otorga importancia prioritaria y
diferencial a su relaciéon integral con EE.UU., tomando en consideracion el
inmenso potencial que ofrece este pais para la promocion de nuestro propio
desarrollo en multiples facetas, asi como para la mejor gestiéon de nuestros
distintos intereses a nivel bilateral, hemisférico y global.

Por este motivo, es especialmente importante que las entidades publicas del
Estado peruano en este pais y la Comunidad peruana residente en EE.UU,,
trabajemos de manera articulada y coordinada en beneficio de los grandes
objetivos nacionales, en el marco de la relacién bilateral con los Estados Unidos.
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Ello permitira incorporar las iniciativas y el apoyo que, en ese sentido y de
manera coordinada, puedan efectuar la Embajada, los trece Consulados
Generales, las cuatro Oficinas Comerciales, asi como las asociaciones
representativas de la comunidad peruana y personalidades destacadas dentro
de la misma.

Igualmente, se asigna gran importancia a la comunidad de principios y valores
que ambos paises encarnan e impulsan, a favor del desarrollo, bienestar y
seguridad de nuestras respectivas instituciones y poblaciones. Del mismo
modo, a la asociacion estratégica sin precedentes en la historia diplomatica
bilateral a la que el Pert y EE.UU. apuntan, que ofrece un sugestivo potencial de
desarrollo en diversos ambitos, como se ha explicado en el presente articulo; y
que debe ser trabajada de manera responsable, seria, intensa, minuciosa,
paciente, coherente y perseverante.

Al mismo tiempo, cabe hacer hincapié en que, a su vez, EE.UU. reconoce la
calidad, riqueza y utilidad de su vinculacién bilateral con el Perd, algunos de
cuyos ambitos revisten particular interés para este pais (por ejemplo, la lucha
contra el trafico de drogas); el valor afiadido que implica nuestro rol dinAmico
y favorable a la apertura en lo econémico, asi como responsable y estabilizador
en lo politico, en los dmbitos Andino, Sudamericano, Regional y Hemisférico; a
la conveniencia de que el Pert siga siendo parte importante (y geograficamente,
con un rol de bisagra entre Colombia y Chile) en el “circulo virtuoso” en lo
politico y econdémico que regionalmente encarna la Alianza del Pacifico; asi
como la provechosa coordinacién entre ambos paises en el campo multilateral
(seguridad internacional, lucha contra el cambio climatico vis-a-vis la préxima
Cumbre de Paris).



Las relaciones entre el Peru y China!

Luzmila Zanabria

1. Introduccion

Destacar la importancia que tiene China en el escenario internacional es ya un
lugar comun, se ha constituido actualmente en la segunda economia del mundo
y, segun algunos estudiosos del desarrollo chino, esta cerca de convertirse en
mediano plazo en la primera economia del planeta.

Su espectacular desarrollo econémico y social se ha caracterizado por ser
sostenido en el tiempo (crecimiento de dos digitos en méas de tres décadas, tasas
de 7% hasta la fecha) y por haber sido equitativo en sus beneficios pues
alrededor de 400 millones de chinos han salido de la pobreza.

Se ha convertido, asimismo, en un socio significativo en la regién de América
Latina; asi, es el primer socio comercial de Chile, Pert, Brasil y segundo socio
comercial de Colombia, Uruguay y Venezuela; al mismo tiempo las inversiones
chinas estan desplazando a las inversiones de los Estados Unidos de América
(EE.UU.) y Europa, tradicionales socios de la region. Como se ve en el siguiente
grafico China es un importante comprador de materias primas y muchos paises
dependen de China.

1 Agradezco al IDEI y a los responsables del proyecto “La Politica Exterior Peruana en
el Siglo XXI” Fabidn Novak y Jaime Garcia por invitarme a participar en esta
interesante iniciativa que me ha permitido poner en practica lo que siempre he
promovido, desde las diferentes posiciones que me ha tocado desempeiiar, la de la
cooperacion entre los diferentes sectores en el disefio de la agenda de politica exterior
del Perd y, en ese sentido, he invitado al profesor Carlos Aquino especialista en
economia asidtica para juntos reflexionar sobre las relaciones Peru-China. El
presente articulo es el resultado de nuestra reflexién conjunta.
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Fuente: BBC News, 2015.

En el caso de nuestro pafs, China es el mayor socio comercial y esti en camino
a convertirse en uno de los mayores inversionistas (ya lo es en el sector
minero), sin embargo la relacién no se ha desarrollado de acuerdo al potencial
que tiene.

El crecimiento tan significativo se ha debido a la necesidad de China de buscar
fuentes seguras de abastecimiento de materias primas en especial minerales y
energia que demandaba su desarrollo y alimentos para atender las exigencias
de su poblacién.

La insercién china en América Latina ha sido gradual y permanente. China
buscd conocer la regidn, establecié el Instituto de América Latina (de la
Academia China de Ciencias Sociales)?, dedicado a estudiar esta region, vinieron
luego los contactos con los organismos regionales, en 1994 es aceptado como
observador de ALADI, en 1996 establece el didlogo de cooperacién politico
diplomitico con el Mercosur, en 1999 se establecen las consultas con la CAN, ¥
en el 2008 se publica “El Libro Blanco Polftica Oficial de China a América Latina”

2 Véase la pigina oficial web del Instituto de América Latina: <http://ilas.cass.cn/ens/>.
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donde se disefia el caracter estratégico de la relacién con América Latina. China
continua intensificando el didlogo y la cooperacién con la region a través de la
UNASUR, el CARICOM, la Alianza del Pacifico y el FORO CELAC-China, no es de
extrafiar por ello que la primera reunién ministerial de este foro se realizara en
Beijing en enero del 2015.

A todo ello se afiaden los numerosos institutos y centros de estudios e
investigacién sobre América Latina que existen en las universidades chinas, la
enseflanza del idioma espafiol, y la especializaciéon en América Latina de los
funcionarios de la Cancilleria china.

Podriamos sefialar sin temor de equivocarnos que el desarrollo de las
relaciones con América Latina ha respondido al disefio de una estrategia. En la
region y en nuestro pais se conoce muy poco a China, recientemente se comenta
y publica noticias sobre este pais, sin embargo, estudios y centros de
investigacién sobre el Asia Pacifico o especificamente sobre China son
limitados. La Universidad de San Marcos cuenta dentro del Instituto de
Investigaciones Econdmicas con una seccion dedicada a la investigacion del
Asia Pacifico, la Universidad Catolica con el Centro de Estudios Orientales y
recientemente la Universidad del Pacifico ha establecido el Centro de Estudios
sobre China. El foro SinoLatam, un esfuerzo privado, viene llenando el vacio
existente, asi como la Camara de Comercio Peruano-China y la Fundacién Peru-
China.

Apesar del poco conocimiento que se tiene sobre el gigante asiatico en la region,
segun datos de la CEPAL el comercio se multiplic6 22 veces entre los afios 2000
y 2014 (CEPAL, 2015) y ya China se ha constituido en el segundo socio de la
region de América Latina en comercio e inversiones. Para el Pert, como lo
sefialamos, China es el mayor socio comercial y est4 en proceso de ser uno de
los mayores inversionistas en el pais (ya lo es en el sector minero).

En el presente capitulo, pretendemos presentar una rapida visién de la relacién
bilateral, y concluir con sugerencias y recomendaciones para ampliar,
fortalecer y profundizar la relacion.

El Perd y China tienen una relacién de larga data, que se remontaria al
intercambio comercial entre la metrépoli y sus colonias como México, el Perty
las Filipinas, de mediados del siglo XVI a comienzos del siglo XIX a través del
Gale6n de Manila. El Peru fue el primer pais en recibir inmigracion china a gran
escala en Latinoamérica, desde 1849, lo que ha hecho que la mas grande
comunidad de descendientes chinos en la region se encuentre en nuestro pafis.
Asimismo, el Peru fue el primer pais latinoamericano en establecer relaciones
diplomaticas con China, en 1874, con el entonces Imperio chino.
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Con la nueva China, también fue el Perti uno de los primeros paises en la regién
en establecer relaciones diplomaticas (1971) y en iniciar relaciones econédmico-
comerciales, las cuales a partir de la década de los noventa comienzan a
incrementarse hasta el 2009, cuando se suscribiria el Tratado de Libre
Comercio entre los dos paises3.

2. Comercio Peru-China

En la década pasada el comercio con China aument6 vertiginosamente. En 1993
se export6 a China 140 millones de délares y en el 2003 unos 676 millones de
dolares. La gran demanda china por materias primas fundamental para su
magquinaria industrial y el alza de los precios de las mismas (minerales y harina
de pescado), hicieron que el volumen y valor de las exportaciones a ese pais se
incrementen notablemente llegando en el 2010 a 5.436 millones de dolares
hasta alcanzar un pico de 7.841 millones de ddlares en el 2012 (Cuadro 1).
Desde ese afo el valor de las exportaciones empieza a declinar por la
desaceleracion del crecimiento econdmico chino. E1 2014 lleg6 a 7.029 millones
de délares.

Las importaciones de productos chinos también aumentaron, desde 90
millones de délares en 1993 a 646 millones de dolares el 2003 y han seguido
creciendo alcanzando un monto de 8.925 millones de dolares en el 2014 como
se ve en Cuadro 1. El Pert actualmente tiene un gran déficit comercial con
China, que lleg6 a los 1.896 millones de délares el 2014, y que podria ser este
afio de mas de 2 mil millones de doélares (en el periodo enero-junio del 2015 el
déficit fue de 1.051 millones de délares) (SUNAT, 2015).

Cuadro 1
Evolucion del comercio Pert-China y con el Mundo
2010-2014 y Ene-Mar 2015 (US$ Millones)

2010 2011 2012 2013 2014 | EneMar
2015

Comercio China - Mundo

Exportaciones (FOB) 1578269| 1899182 2048940 2210249| 2342747 513933

Importaciones (CIF) 1396 195| 1742851 1817780 1950377 1960290 390 233

Saldo Comercial (X-M) 182 074 156 331 231 160 259 872 382 457 123 700

Comercio Pert - Mundo
(A)|Exportaciones (FOB) 35 806 46 319 46 359 42 567 38489 7 804
(B) |Importaciones (CIF) 29972 37904 42 169 43 327 42 197 9449

Saldo Comercial (X-M) 5834 8415 4190 -761 -3 707 -1 645

Comercio Peru - China
(C) |Exportaciones (FOB) 5436 6956 7 841 7 354 7 029 1476

(C)/(A) ‘ 15,2%| 15,0%, 16,9% 17,3% 18,3%| 189%  Fuente:
(D)|Importaciones (CIF) 5140 6365 7 814 8413 8925 2296

(D)/(B) 17,2%) 16,8% 18,5% 19,4% 21,1%| 24,3% MINCETUR, 2015a.

Saldo Comercial (X-M) 296 591 26 -1 059 -1896 -820

3 Para mayor informacién, Véase: <http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.
php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=59>, pagina
consultada_el 28 de agosto de 2015.


http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=59
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=59
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El comercio con China se venia caracterizando por un superavit a favor del Perq,
situacion que ha cambiado en los afios recientes llegando a tener un
significativo déficit comercial, a ello se afiade la composicion de las
exportaciones en su mayoria materias primas (92%) importandose productos
manufacturados. China nos compra la mitad de los concentrados y catodos de
cobre (la mayor parte del cobre sin refinar) casi toda la produccién de hierro y
mas del 70% de la harina de pescado.

Se estan realizando esfuerzos por ampliar el espectro exportador con algunos
productos no tradicionales, entre los nuevos productos no tradicionales que
estan llegando al mercado chino se encuentra la uva peruana, y los productos
pesqueros (MINCETUR, 2015a).

China, como lo venimos sefialando se convirtié en el 2012 en el mayor socio
comercial del Pert, sobrepasando a EE.UU. (BCR, 2014). El impacto de China en
el Pert es cada vez mayor, y la desaceleracion de su crecimiento econémico,
desde el 2012, esta influyendo en la economia nacional, como lo podemos
comprobar en estos dias con la baja de la bolsa china, y 1a devaluacién del yuan.

3. Inversion china en el Peru

Hasta 1991 la inversion China en el Peru era inexistente. Comenz6 en 1992 con
la compra de Hierro Pert por la empresa Shougang. En 1993, la China National
Petroleum Company (CNPC) adquiri6 los lotes VI y VII de Talara*. Es desde fines
de la década pasada que la inversion china se increment6 en el Pert en forma
considerable.

Es dificil conocer la cifra exacta de la inversion china en el Peru. De acuerdo a
Prolnversidn, la institucion oficial que registra la inversion extranjera en el pafs,
al 30 de junio del 2015 el total de inversion extranjera directa (IED) acumulada
era de 24.146,7 millones de doélares, la inversiéon China llegaba inicamente a
208.1 millones de dolaress, orientada principalmente a la mineria, con un
monto de 157.8 millones de doélares, y 50 millones de dolares en el sector
Finanzas, tal como aparece en el Cuadro 2, donde China figura como pais de
origen de un 0,9% del stock de IED en Pert (1980-2014).

4 Para mayor informacién véase la pagina web de SAPET: <http://www.sapet.com.pe/
home.html>, pagina consultada el 28 de agosto de 2015.

5 Véase cuadros 1.1.y 1.3 de Estadisticas de Prolnversion en:
<http://www.proinversion.gob.pe/modulos/LAN /landing.aspx?are=0&pfl=1&lan=10&tit
=proinversi%C3%B3n-institucional>, pagina consultada el 28 de agosto de 2015.


http://www.sapet.com.pe/home.html
http://www.sapet.com.pe/home.html
http://www.proinversion.gob.pe/modulos/LAN/landing.aspx?are=0&pfl=1&lan=10&tit=proinversi%C3%B3n-institucional
http://www.proinversion.gob.pe/modulos/LAN/landing.aspx?are=0&pfl=1&lan=10&tit=proinversi%C3%B3n-institucional
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Cuadro 2
Estructura del stock de IED de China en Pert por sectores
(1980-2014)

uss
Sector . Part.% Empresa receptora*®
Millones
Comercio 0,3 0,2 |Hexing Electrical Company S.A.C
Finanzas 50,0 24,0 |ICBC Peru Bank S.A.

Shougang Hierro Peru S.A.A,
Mineria 157,8 75,8 [Mineria Shouxin Peru S.A,
Jinzhao Mining Peru S.A.

Servicios 0,01 0,0

Total 208,1 100,0

Fuente: MINCETUR, 2015a.

Este monto es bastante menor al real, como veremos mas adelante, debido a
que Prolnversion solo registra el monto de inversion extranjera por aporte de
capital y por pais de domicilio, pero gran parte de la inversién china procede de
empresas domiciliadas en otros paises.

Por ejemplo, la mas grande inversién china en el Pertl y de una empresa
extranjera en general fue la compra por 5.85 mil millones de délares del
Proyecto de cobre Las Bambas en agosto del 2014 por un consorcio encabezado
por la empresa china MMG Ltd., domiciliada en Australia y listada en la Bolsa de
Valores de Hong-Kong®.

De acuerdo a estadisticas publicadas por el diario Gestion el 18 de agosto del
2015 la inversion China en el Pert al 2013 representaba el 15% del total de la
inversion directa extranjera en el pais, cifra superada inicamente por Ecuador,
donde la inversion china representa el 57% del total de la inversidn extranjera
en ese pais el mismo afio (Diario Gestion, 2015a).

De acuerdo a estadisticas del Ministerio de Energia y Minas del Pert, a mayo del
2015, de los 63.115 millones de dodlares de la cartera estimada de proyectos
mineros, 22.659 millones de délares corresponden a China, lo que representa
un 35,90% del total de la cartera, como se aprecia en el siguiente cuadro.

6 Mayor informacién en <http://www.mmg.com/en/Our-Operations/Development-
projects/Las-Bambas/Transaction-history.aspx>; <http://www.mmg.com/en/About-
Us/Company-Overview/Our-story.aspx>, paginas consultadas el 28 de agosto de
2015.


http://www.mmg.com/en/Our-Operations/Development-projects/Las-Bambas/Transaction-history.aspx
http://www.mmg.com/en/Our-Operations/Development-projects/Las-Bambas/Transaction-history.aspx
http://www.mmg.com/en/About-Us/Company-Overview/Our-story.aspx
http://www.mmg.com/en/About-Us/Company-Overview/Our-story.aspx
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Cuadro 3

CARTERA ESTIMADA DE PROYECTOS MINERQOS
SEGUN PRINGCIPAL INVERSIONISTA

CHINA

PAIS US$ MILLONES % CANADA
CHINA 22,659 35.90%
CAMADA 10,154 16.09% EEUY.
EE.UU. 10,071 15.96%
PERU 4332 6.86% PERU
MEXICO 4,160 6.59%
AUSTRALIA 3,790 B.00% MEXICO
BRASIL 2415 3.83%
IAPON 2,140 3.39% AUSTRALIA
REINO UNIDO 1,650 2.61%
OTROS 1,744 2.76% BRASIL

TOTAL LSS Millones 62,115 100% JAPON

REINO UNIDO

OTROS

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas, 2015.

Las inversiones Chinas se han orientado asimismo al sector hidrocarburos, a
Noviembre del 2014 CNPC culminé la compra de los activos de Petrobras en el
Perti pagando 2.6 mil millones de délares (Diario El Comercio, 2014).

Con esas operaciones las empresas chinas han adquirido un rol protagénico en
el sector minero en el Pert, correspondiéndoles la mayor participacién en la
produccion de hierro (Shougang opera la Ginica mina de hierro en el pafs), lo
mismeo ocwrrird con el cobre cuando el Proyecto las Bambas entre en plena
produccién en el 2017, al que se afiade el proyecto de Toromocho operado por
la empresa Chinalco.

Por otro lado, la CNPC se constituirfa en la mayor productora de hidrocarburos
con sus aperaciones en los lotes VI y VII en Talara, a lo que se afiade la compra
de los activos de Petrobras que le permite el acceso al lote X en Piura, al lote 58
en Cuzco y al 46,16% del lote 57 también en el Cusco (América Economia, 2015;
Diario El Comercio, 2014)

China tiene, asimismo, una participacién importante en el sector pesquero
(América Economia, 2014), con la empresa CFG Investment, y la pesquera
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COPEINCA, empresa que fue adquirida por la empresa china CFG?, que produce
harina de pescado, del cual China es el mayor comprador.

4. Relaciones con China, sugerencias y recomendaciones

Desde el inicio de la relaciones diplomaticas con China se ha venido
estructurando una serie de acuerdos y convenios que han permitido darle
forma a la relacidn, se han establecido mecanismos de consultas y contactos de
alto nivel como el Mecanismo de Consultas Politicas, la Comision Mixta
Econdémica Comercial, la Comision Mixta Cientifica y Tecnoldgica, entre otros;
se han producido numerosos encuentros de ministros, altos funcionarios,
reuniones y visitas de los Jefes de Estado, lo cual ha fortalecido la relacién,
llegando a establecerse una Asociacién Estratégica Integral, y suscrito un
Tratado de Libre Comercio. El Pert es el inico pais de la region que cuenta con
estos dos instrumentos.

La pertenencia del Perd y China a los mecanismos de integracién del Asia
Pacifico como el APEC y el FOCALAE facilitan los encuentros entre los Jefes de
Estado y altos funcionarios.

Hemos destacado en esta presentacion el comercio y las inversiones por
haberse constituido en las dreas mas significativas de la relacién Peru-China.
Asimismo, se ha establecido que China ha tenido y tiene una estrategia de
acercamiento a la region latinoamericana en su conjunto y a cada pais en
particular. Estrategia, constante en el tiempo y renovada de acuerdo a sus
propias circunstancias e intereses, que va desde los temas macro a los asuntos
concretos.

Frente a ello la region en su conjunto y la mayoria de los paises de la region no
cuentan con una Agenda Estratégica hacia China. Las respuestas han sido
sectoriales y muchas veces superficiales. El Pert no es ajeno a esta realidad.

:{Qué hacer?

En primer lugar se debe reconocer que, a pesar de los acuerdos existentes que
vinculan al Perd y China que han permitido llegar al actual estado de las
relaciones, se carece de una visién estratégica integral hacia la China. Al carecer
de la visidn estratégica integral no se ha disefiado una agenda integradora, de
corto, mediano y largo plazo. Es necesario entonces disefiar la Agenda

7 “La compra de Copeinca se realiz6 a fines del 2013 y la empresa china pagd 762
millones de délares por ella, y tuvo asi el control del mayor titular de cuota de
anchoveta en el Pert y el tercer mayor productor de harina de pescado del mundo”
(Diario Gestién, 2015b; Diario El Comercio, 2013).
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Estratégica hacia China, con el concurso de los sectores gubernamental,
académico y empresarial, teniendo como marco referencial la Asociacién
Estratégica Integral y la estructura documental que ha venido articulando la
relacion. En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en estrecha
cooperacion con los Ministerios de Comercio y Turismo y de Produccién, seria
el ente gubernamental encargado de iniciar y conducir el proceso.

En segundo lugar, como lo hemos sefialado, China ha venido preparadndose en
el conocimiento de América Latina como regién y de cada pais en particular;
entre nosotros, existe un desconocimiento de China, de su cultura, de su
idiosincrasia, de sus planes de desarrollo, es en este sentido que se debe realizar
un esfuerzo por conocer China. El conocimiento de la cultura china y el
intercambio cultural deberian constituirse en las herramientas que nos
permitan fortalecer las bases de la relacién. Para ello sugerimos ciertas
acciones, entre otras:

a. Promover y establecer en las Universidades centros de estudios e
investigacién sobre China y el Asia Pacifico.

b. En el caso de la Academia Diplomatica, se deberia incluir cursos sobre Asia
Pacifico en el plan de estudios, y realizar seminarios sobre China y la regién
Asia Pacifico.

C. En la carrera diplomatica, se deberia tender a la especializacién de los
funcionarios.

d. Promover y realizar actividades culturales que permitan el entendimiento
y conocimiento mutuo como exposiciones, conferencias, encuentros
musicales etc.

e. Promover el estudio del idioma chino.

f. Incentivar acuerdos entre Universidades con el respectivo intercambio de
estudiantes y pasantias.

En tercer lugar en el ambito empresarial, fortalecer las instituciones existentes
como SINOLATAM, CAPECHI.

En cuarto lugar, estructurar dentro de la agenda estratégica un adecuado
programa de cooperacion. La cooperacion china ha respondido a situaciones
particulares y a areas sectoriales sin una vision de conjunto por las mismas
razones de la ausencia de una visién y agenda integral. Esta situacion debe
cambiar, la oportunidad se presenta con los planteamientos del Primer Ministro
chino, en su reciente visita a la region. El Primer Ministro del Consejo de Estado,
Li Keqiang, plante6 en la clausura de la Cumbre Empresarial China - Brasil la
iniciativa 3x3, el nuevo modelo de cooperacién: “El primer 3 se refiere a la
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construcciéon de la cooperacién en tres grandes vias la logistica, electricidad e
informatica. El segundo 3 se refiere a la interaccién virtuosa entre la empresa,
la sociedad y el Gobierno. El tercer 3 se refiere ala ampliacion de los tres canales
de financiamiento que son fondos, los créditos y los seguros”.8

Esta es una nueva iniciativa china para la cooperacién que a decir del Primer
Ministro permitira llegar a los 500 mil millones de délares en el comercio sino-
latinoamericano y caribeno y a los 250 mil millones para el stock de las
inversiones chinas en la region en el decenio. Frente a ello se hace més urgente
la agenda estratégica integral.

En el quinto lugar nos parece importante destacar un area que ha merecido
poca o ninguna atencion en nuestro pais: el turismo chino. El surgimiento de
una nueva clase con gran capacidad econdmica, la pujante y numerosa clase
media, ha hecho de China el mayor emisor de viajeros al extranjero; desde el
afio 2013 a la fecha mas de 100 millones de turistas han salido de China
anualmente en calidad de turistas. El Pert en el afio 2014 ha recibido 3.2
millones de turistas, procedentes de China fueron solamente 16.607
(MINCETUR, 2015b).

A inicios de los aflos 2000 los paises europeos y algunos de la regién Asia
Pacifico fueron los primeros en obtener el calificativo de destino turistico chino,
lo que les permitia recibir el turismo organizado de China. Este procedimiento
ha sido superado y actualmente los chinos pueden escoger su destino turistico.
Consideramos que el Pert posee todas las condiciones para atraer a los viajeros
chinos pero se requiere una debida promocién y adecuada preparacién basada
en el entendimiento de la cultura china.

En sexto lugar como se ha sefialado que el tema econdmico-comercial ha venido
caracterizando las relaciones con China, el comercio ya lo hemos mencionado
es asimétrico y la inversion esta orientaba fundamentalmente a las industrias
extractivas, minerales, hidrocarburos y pesca.

Para revertir la situacidn, nuestro pais debe diversificar las exportaciones
fortaleciendo su aparato productivo orientado a producir bienes con mayor
valor agregado, mejorar la infraestructura fisica (carreteras, puertos,
aeropuertos), estudiar y conocer la idiosincrasia y el mercado chino, lo cual es
fundamental para realizar cualquier negociacion con China.

8 Del discurso pronunciado por el Primer Ministro chino Li Keqgiang en la clausura de
la Cumbre Empresarial China Brasil, el 19 de mayo del 2015: “Forjar la “versién
actualizada” de la cooperacién practica entre China y Latinoamérica y el Caribe
mediante el nuevo modelo 3x3”
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El Primer Ministro chino, Li Kequiang, en su reciente visita al Pert el 22 y 23 de
mayo del 2015 sefial6: “la parte china esta en la disposiciéon de aumentar la
importacion de productos agricolas y pesqueros, especialidades peruanas con
alto valor agregado que estén a la altura de las demandas del mercado chino”
(Li Kegiang, 2015).

Respecto a las inversiones chinas sefiald:

Espero elevar el nivel de la cooperacién sino-peruana en inversiones a
una nueva altura sobre la base ya existente, especialmente en materia de
transporte, electricidad, entre otras construcciones infraestruc-turales, y
en las areas tales como la manufactura, equipamientos, petroquimica,
metalurgia, materiales para la construccién y procesamiento de
productos agricolas, forestales y acuaticos [...] (Li Keqiang, 2015).

Estas expresiones reflejan la voluntad del gobierno chino de trabajar en
consonancia con el Peru para ampliar el comercio y diversificar las inversiones;
nuevamente la tarea esta del lado peruano. Si la inversion china se incrementa
y diversifica se promoveria también la diversificacion exportadora y la
integracién productiva.

El anuncio efectuado del proyecto de la construccidn del ferrocarril bioceanico
que unira el Atlantico con el Pacifico, iniciativa china, podria constituirse en una
interesante contribucién para superar el déficit de infraestructura y
conectividad estimulando el comercio interregional.

Hemos considerado concluir destacando un componente significativo de las
relaciones sino-peruanas —que deberiamos valorar adecuadamente—
consistente en la presencia y significacion de la comunidad china en el Per, que
es Unica en la region y que representa el 10% de la poblacién peruana.

Los chinos de ultramar y sus asociaciones se constituyen en un elemento
vinculante con su pais de origen y el de su residencia, lo cual debe ser
considerado en el disefo de la Agenda Estratégica Integral, por los importantes
aportes que pueden brindar.

Resumiendo podriamos concluir que nuestro pais requiere disefiar una agenda
estratégica integral hacia China, para responder al desafio que significa
mantener y profundizar la relacion con dicho pafis. Esta tarea debe articular los
esfuerzos gubernamental, académico y empresarial, pues no puede ni debe ser
un conjunto de iniciativas aisladas y sectoriales.
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Perspectivas politicas y econdmicas con
el bloque europeo

Jorge Valdez

1. Introduccion: desafios complejos en tiempos de cambio

La amplitud y riqueza tematica de la obra propuesta por el IDEI transmite la
variada naturaleza y alta especializacion que incide hoy en definiciones
inherentes a la politica exterior de un Estado. De ello se desprende la necesidad
de una vision estratégica que permita integrar esa diversidad disciplinaria y
politico-administrativa en un esquema coherente y propicio al logro de
resultados sostenibles.

Ese es solamente uno de los retos importantes a los que debe hacer frente el
Peru en la gestion de su sector externo, encarandolo en el marco de la débil
institucionalidad en el Estado y superando la fragmentacién y alta dispersién
en la coordinacion y ejecucion que desafortunadamente prevalece.

A esa situacion se afiade que instrumentos centrales para la gestion externa en
el pais no hayan terminado de adaptarse a las posibilidades de cambio que
introdujeron los Acuerdos de Paz con el Ecuador (1998) y el mas reciente fallo
de la Corte Internacional que establece el limite maritimo con Chile, procesos
que consolidan el reconocimiento internacional a los titulos que sostienen el
perfil territorial y maritimo del Perd, seguramente el objetivo mas importante
en la gestion externa del pais durante el siglo XX.

Se trata entonces de circunstancias que abren al Pert el espacio para una
agenda externa mas propositiva y rica en contenidos, pero a la vez compleja en
su diversidad; una agenda que debiera ser eficazmente funcional para
emprender el camino a lograr la cohesidn social y territorial, la sostenibilidad
productiva y el bienestar, aspectos cuya superacién estan intimamente
relacionados con la entidad del pais como nacién.

En una realidad en la que las organizaciones, las agrupaciones econémicas, los
movimientos sociales y las estructuras de conocimiento son omnipresentes y
cada vez mas difusos, pareceria indispensable para el Peru ampliar sus redes
de insercidn en las grandes redes de articulacion e informacion internacionales.
Ello a su vez demanda un sector para la gestién externa mas afinado, con
capacidad de prospectiva y con acceso fluido e interactivo con todas las
especialidades y sectores —publico y privado— que informan esas redes; y que
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esté en condiciones de captar y difundir la realidad, las dificultades y las
oportunidades externas y de ser capaz de construir asociaciones
internacionales con sentido pragmatico que le permita atender sus intereses y
los propositos de resguardar principios esenciales.

Todo esto ocurre ademads, en circunstancias en las que podriamos estar
atravesando un cambio de época en el Mundo, lo que hace de la incertidumbre
la caracteristica predominante del momento. No es solamente el surgimiento
de una sociedad “post-occidental”, con paradigmas todavia no enunciados pero
en la que la desigualdad pareceria extenderse inclusive a sociedades conocidas
como las mas igualitarias del planeta, sino también una realidad en la que la
mayor amenaza para la humanidad no se origina ya en comportamientos
interestatales tales como la guerra.

El esquema internacional durante buena parte del siglo XX se dividi6 en un
bloque norte, rico y desarrollado y un bloque sur, mas pobre y expuesto a la
constante pérdida en sus términos de intercambio. Esa organizacién de la
realidad estd cambiando rdpidamente y la linea que la marca es cada vez menos
perceptible, con la aparicién de economias emergentes y con la profundizacién
de las desigualdades en todas partes. Se empieza a percibir una realidad global
donde las interdependencias entre paises se acrecientan y la divisién se
desplaza hacia al interior de cada sociedad, creando ciudadanos “del norte” y
“del sur” en cada una de ellas, sin perjuicio del grado de industrializacion o de
desarrollo que posean. Abona este escenario la alta movilidad humana y las
nuevas olas migratorias.

Ademas, las pandemias, el cambio climatico, el terrorismo y la violencia que
produce el crimen organizado, incluido el trafico de drogas, son la principal
causa de conflicto y de muertes en el Mundo y mirando al futuro no muy lejano
los desplazamientos que cada uno de estos fendmenos producirj,
incrementaran la tension intra-nacional e internacional —y previsiblemente la
violencia— especialmente en conglomerados urbanos que ya hoy se
encuentran sometidos a presion, cuando no definitivamente desbordados. Se
trata de fenémenos de naturaleza transnacional que se originan y radican fuera
de la dimension del Estado, aunque sus consecuencias afectan de manera
directa la legitimidad de este ultimo.

Sin embargo el sistema internacional posee una arquitectura por la que sus
componentes y actores —Estados— se organizan entre si para interactuar en
resguardo de la paz y para alcanzar fines u objetivos nacionales. Esto resulta
en una inevitable tensiéon debida a la preeminencia y confrontaciéon de las
multiples visiones desde “lo nacional”. Esa tensidn, a su vez, se expresa en
dimensiones que van de lo local hasta lo global, pues en lo local la sensaciéon
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ciudadana de una globalizacion sin control sobre la que poco pueden hacer
gobiernos y autoridades, genera sentimientos de malestar, desconfianza y hasta
descrédito de la politica, mientras que en lo global resurgen nacionalismos que
impiden —o cuando menos dificultan— la posibilidad de una gestion global
eficaz para confrontar esas amenazas.

Las respuestas nacionales resultan insuficientes, cuando no ineficaces y se
evidencia la incapacidad de un sistema internacional sometido cada vez mayor
tensidn al solo poder ofrecer minimos de coordinacién y cooperacién desde la
defensa de capacidades soberanas y la promocién de intereses nacionales.

La falla del sistema internacional organizado ha conducido por ahora a
esfuerzos para buscar en un sistema no institucionalizado de niveles multiples
y descentralizados —los denominados Grupos “G”— como mecanismos que
sustituyan a los legitimos foros de gobernanza. Se promueve en algunos casos
la emergencia de un esquema multipolar aunque no necesariamente
representativo. La eficacia de estos, sin embargo no ha sido comprobada y la
falta de legitimidad de sus decisiones abre nuevos espacios para la controversia
global, como lo deja en claro la trayectoria del G-20, por ejemplo, donde
participan tres paises de la region pero sin que ello refleje una visiéon producto
de la consulta sobre los intereses de los demas paises de ella.

En resumen, la ausencia de regimenes (Krasner, 1983: 1) de gobernanza global
que involucren los grandes y genuinos intereses nacionales del orbe para hacer
frente a los fendmenos mencionados, entre otros, abre paso a un continuo
proceso de transferencia de riesgos en el que son los mas débiles y los ausentes
los que soportan los mayores desequilibrios resultantes de tales amenazas.

Por ello resulta central para todos —y muy especialmente para un pais medio
que como el Peru aspiraria a asegurar su correcta insercién y permanencia
activa en los flujos internacionales del comercio, la inversion y el
conocimiento— fortalecer su capacidad para participar en la construccion de
una arquitectura normativa que contribuya a cubrir el déficit estructural
presente en el ambito de la gobernanza global. Caso contrario, la gestion
externa adolecera de manera croénica del riesgo y la recurrencia a las acciones
de control de dafios derivados de la condicién de resignados receptores
naturales de riesgos efectuada por otros componentes del sistema.

Pero ademas, todo esto debera suceder en momentos en los que las menores e
insuficientes tasas de crecimiento en la economia nacional debieran ser centro
de atencidn en el corto y mediano plazo. Esto acelera la necesidad de evaluar
urgentemente la proyecciéon del Pert al mundo, dotdndola de un caracter
esencialmente estratégico que contribuya al avance de una agenda nacional que
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promueva el desarrollo y el fortalecimiento institucional en democracia; la
plena vigencia de un sistema de derechos con pisos de proteccién social,
consistente con la responsabilidad del Estado en la provision de bienes publicos
para todos sus ciudadanos; y, que contribuya al crecimiento sostenible y la
generacion del empleo de calidad que necesitan los peruanos.

Aunque este trabajo esta limitado en sus alcances a las relaciones del Pert con
la Unién Europea y con sus Estados Miembros, he querido empezar con estas
reflexiones generales porque con Europa, al igual que con cualquier otra regidn,
pais o foro internacional, las relaciones del Perd deben situarse dentro de un
marco estratégico integrador, disefiado con suficiente claridad respecto de la
naturaleza de los desafios, a la vez que con realismo y audacia respecto de las
limitaciones que se confrontan y, de manera muy especial, de las circunstancias
que pone ante nosotros ese cambiante escenario global.

Salvo aquellos aspectos inherentes de manera exclusiva al ordenamiento en la
gestién externa por parte del Estado, los desafios resefiados —que son
solamente algunos de los que el pais confronta— requeriran de una gestion
concertada con otros actores internacionales. En ese proceso la comunidad de
principios por ser protegidos y promovidos, la afinidad cultural, las visiones
compartidas o las analogias derivadas de condicionamientos de realidades y
contextos nacionales, debieran ser elementos determinantes para identificar
asociaciones.

Es en ese marco en el que debiéramos situar la mirada nacional respecto de la
Unidén Europea, con la que compartimos una larga historia y trayectoria a través
de sus miembros y de sus instituciones y con la que abrazamos conjuntamente
principios y valores que un escenario “post occidental” pudiera someter a
tensiones no deseadas. Aspectos como los concernientes a la institucionalidad
y vigencia de la democracia, la libertad del individuo, el Estado de Derecho, y la
plena vigencia de los Derechos Humanos, y el Derecho al Desarrollo, son
elementos centrales en nuestra vinculacién (UE-CELAC, 2015: parr.6), como lo
es la comun aspiracion a sociedades mas cohesionadas y mas prosperas.

Nada de lo sefialado supone exclusion de otras regiones o paises. Por el
contrario, la complementariedad y convergencia resultan imprescindibles y,
ademas, el Peru necesita diversificar en forma consistente sus asociaciones y
vinculos con sentido pragmatico, articulandose con ellas y articulandolas entre
si, aunque sin comprometer en ello principios esenciales cuyo resguardo y
promocién es componente central de su interés, situacion que sin duda se
encauza de manera natural y no conflictiva en nuestra vinculacién con la UE.
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2. La Union Europea hoy

Contrariamente a la impresion que proporciona la informacién cotidiana,
ampliamente dominada por noticias relacionadas a la crisis financiera
internacional y sus severos efectos en la zona del Euro, incluida la crisis en
Grecia y otros paises del sur de Europa; o laamenaza de potencial salida de Gran
Bretafia de la Unidn; e inclusive el desencanto ciudadano con Bruselas, aspectos
que intentaré abordar mas adelante, el proceso europeo se encuentra activo y
encaminado a definiciones importantes, que incluyen desarrollar una agenda
estratégica que preserve y amplie su posicionamiento global.

En efecto, la Alta Representante Federica Mogherini, encargada en noviembre
de 2014 por el Presidente de la Comision Europea para presidir y revitalizar el
Grupo de Accion Externa de la Comision, adelanté recientemente su intencion
de producir a mas tardar para junio del préximo afio una nueva Estrategia
Global para la UE (Servicio Europeo de Accién Externa, 2015a). Para ello ha
dado a conocer recientemente una evaluacion estratégica de los desafios y
oportunidades globales y regionales que confronta la UE (Servicio Europeo de
Accion Externa, 2015b).

Esto es resultado de un conjunto de factores ya aludidos en este escrito que
expresan ese poder cada vez mas difuso a nivel global resultante de la
emergente multipolaridad, con cada vez mayores interdependencias,
inseguridades y el consiguiente desplazamiento del poder y la riqueza a nivel
global, trayendo la consiguiente relativizacién del peso global de cada uno de
los miembros de la UE y la necesidad de preservar sobre bases colectivas la
importancia normativa que ha tenido Europa cuando menos en los ultimos
trescientos afios.

El Tratado de Lisboa (2007) y su entrada en vigor (2009) trajo consigo un
esfuerzo por profundizar la integracion europea, proporcionando los
fundamentos y mecanismos —como el Servicio Europeo de Accién Externa—
que se espera hagan posible que la UE pueda devenir en un actor global
coherente y efectivo para superar las limitaciones que individualmente
confrontarian cada uno de sus miembros por los ajustes globales.

Debe notarse sin embargo que el nacimiento del Tratado de Lisboa coincidi6
con la emergencia de la crisis financiera internacional que fortalecié las
tendencias encaminadas a resguardar —y tal vez en algin caso recuperar—
competencias nacionales, fortaleciendo acciones bilaterales por encima de los
comportamientos comunitarios, un factor que la estrategia anticipada con
seguridad buscaria resolver.
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Ademas, —y para los propoésitos de este texto tal vez mas importante— el
Tratado de Lisboa comprometi6 a los Estados que hacen parte de la UE no sélo
a organizarse colectivamente para la accion externa y la seguridad de sus
ciudadanos. Este también forj6 y enuncié una visiéon que los compromete con el
desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, con un comercio justo y con
la democracia y los derechos humanos. Es natural, por lo tanto que la estrategia
sea consistente con estos compromisos y por lo tanto que exprese la manera
como encarard la UE la Agenda de Desarrollo Sostenible, que se espera apruebe
la Asamblea General de Naciones Unidas en su proximo periodo de sesiones. En
lo estrictamente interno de la UE debera también tener consistencia con su
Estrategia para un Desarrollo Sostenible (Consejo de la Unién Europea, 2006)
o con una eventual revision de metas e indicadores de la estrategia Europa 2020
(Comision Europea, 2010).

De esta manera, la logica subyacente en el Tratado de Lisboa resulta de
reconocer que la prosperidad mas alla del territorio de la UE contribuye a un
crecimiento sostenible en Europa; y la estabilidad y seguridad europeas
solamente estaran garantizadas si la paz, sustentada en el desarrollo, es
mantenida y fortalecida en otras partes del mundo.

En consecuencia, resultaria importante que el didlogo con la UE tome en cuenta
que los proximos meses seran decisivos en la definicion de esa estrategia global
y para buscar en la misma las oportunidades asociativas que podria ofrecer.

Naturalmente, esas oportunidades asociativas existiran en tanto proporcionen
significado relevante a los intereses del Pert y de la UE por lo que, asumiendo
que existiera claridad sobre lo primero, es necesario tener presente los desafios
que confronta esta tltima, ninguno de los cuales involucra de manera directa al
Perit o América Latina, aunque ofrecen espacio para construir modelos
cooperativos de mutuo beneficio.

En el ambito externo, como se sefala parrafos arriba, la UE mantiene la
aspiracién de una proyeccién global comunitaria que haga posible mantener la
relevancia europea en un nuevo esquema mundial multipolar, compatibilizan-
do los antes aludidos impulsos nacionales que privilegian el comportamiento
bilateral en sus miembros, o construyendo narrativas genuinamente
comunitarias que no se opongan al interés nacional sustantivo de ninguno de
ellos.

Es esa la dimension que apuntaria a atender la estrategia en preparacion, la que
para ello deberia responder, entre muchas otras, a cuestiones (Missiroli, 2014)
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tales como la movilidad humana y sus efectos en la UE; las brechas energéticas
y de otros recursos para asegurar los niveles de suministro que sus operaciones
requieren; el desafio del desarrollo tecnolégico inclusive en materia de
seguridad y defensa; y, la necesidad de forjar asociaciones efectivas que
contribuyan a lograr un sistema de gobernanza global basado en eficaces
mecanismos regionales en el mundo.

Es en este ultimo factor en el que pareceria natural que el Pert, junto con otros
paises de América Latina pueda encontrar la convergencia de intereses para
una accién conjunta la que, por lo demads, no debiera ser entendida como
excluyente de otros paises o regiones. En todo caso, es claro en los analisis que
uno de los objetivos hoy de la UE es buscar recuperar eventuales espacios que
pudieran verse afectados como resultado de la actitud pivotante de los Estados
Unidos hacia el Asia, lo que introdujo por primera vez desde la post-guerra la
nocién de la relativizacion de la alianza transatlantica.

Por lo tanto, un escenario que resultaria importante explorar hacia la creacion
de marcos normativos globales pasa por aquellos aspectos de posible potencial
para la triangulacidn asociativa de la Alianza Atlantica entre la UE y los Estados
Unidos que representan dos de los vértices y América Latina y el Caribe (LAC)
ofreciendo el tercero. Sin embargo ese sendero, con sentido pragmatico, no
debiera estar condicionado a la presencia del universo LAC pues, como resulta
obvio, la dispersion de visiones bloquearia cualquier avance.

Ademas, la estrategia de la UE deberia tomar en cuenta los desarrollos en zonas
de alta incidencia en la seguridad de la UE, como es el caso de las ex -republicas
soviéticas y las relaciones con Rusia, los desarrollos en el Medio Oriente y el
norte de Africa, ambas con dimensiones miiltiples que pueden amenazar a su
seguridad y estabilidad. A ello se suma los desafios que producen las
transiciones en el continente africano y los retos de poderes emergentes en el
Asia.

Pero ademads de los desafios externos la UE tiene también ante sf la necesidad
de resolver los problemas en el proyecto de integracién y que se enraizan en las
promesas de paz, prosperidad y ciudadania implicitas en sus postulados y el
impacto de los tiempos de crisis y lento crecimiento en esas promesas. Después
de todo, la prosperidad no esta exenta de ciclos, aunque esto ultimo no fue parte
explicita de la promesa inicial a la ciudadania europea y ello la lleva a la
necesidad de labrar un nuevo contrato social que haga posible resguardar los
principios de solidaridad implicitos en el estado de bienestar que ampara a la
sociedad europea y desarrollar la nocién de ciudadania comunitaria, no
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sustitutoria de las nacionales pero suficientemente amplia como para envolver
a todas ellas —por encima de histéricos enfrentamientos y rivalidades— a la
vez que ligera —casi traslicida— como para adaptarse a esos condicionantes.

También debe anotarse que la UE confronta menores ganancias en
productividad con respecto a los Estados Unidos y Asia (CEPAL, 2015: 25), lo
que la hace menos competitiva en un mundo en el que ese factor ha pasado a
ser un determinante clave para el crecimiento y el empleo. Esto ha contribuido,
junto con el empuje y crecimiento asiatico, a que la participacién de la UE en el
PBI global descienda significativamente desde el 33,71% que representaba en
1990 a un 26,48% en el afio 2014 Ello sin embargo, no significa pérdida de
relevancia pues la UE, aun con bajas tasas de crecimiento continda siendo la
economia mas grande en el Mundo y el bloque comercial en bienes y servicios
mas importante. Lo mismo puede seflalarse en materia de inversiones al ocupar
el primer lugar tanto en flujos de salida como de ingreso. Solamente en el 2012
la UE produjo el 45,5% de los flujos de inversion, muy por encima de los Estados
Unidos (35,7%), América Latina (4,1%) y China (3,5%).

Tal vez sea solamente dentro de ese contexto de contradicciones aparentes
donde corresponda juzgar la manera como se ha gestionado la aun inconclusa
crisis griega, que viene demostrando enorme resistencia de la UE, mas alla de
los derrotistas prondsticos de la prensa. La crisis griega también expuso con
meridiana claridad “el callejon sin salida de los populismos” (Colombani, 2015)
y principalmente, la posibilidad de evitar una humillacién extrema, como
hubiera sido el caso con la salida de Grecia de la zona del Euro o, peor aun, de la UE.

Lo anterior no pretende soslayar la necesidad de perfeccionar la unién
monetaria europea subsanando sus carencias y limitaciones. Esa es tal vez la
lecciéon mas importante aprendida como consecuencia de la crisis iniciada con
la caida de Lehman Brothers en los Estados Unidos. Los cuestionamientos de
los medios al comportamiento aleman parecen desconocer que tal vez el inico
pais europeo en el que se ha debatido intensamente la crisis griega es Alemania
y en forjar una solucién (hasta ahora el liderazgo histérico franco-aleman ha
demostrado su vigencia). Es verdad, como lo conoce bien el Pert, que las
politicas de austeridad en un marco de crisis pueden tender a profundizarlas,
pero también conoce el Pert después de duras lecciones que sin disciplina en
los fundamentos macroeconémicos no es posible desarrollar capacidades que
permitan politicas contra-ciclicas para recuperar el crecimiento.

1 Datos extraidos de la base de datos del Banco Mundial a precios constantes sobre la
base del afio 2005. Véase en <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.KD?page=2>.
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Distinto es el caso del Reino Unido, en el se confunden interdependencias reales
con niveles de escepticismo en la poblaciéon respecto del proyecto europeo
suficientes para incidir notoriamente en la politica nacional britanica en un
marco en el que las tendencias centrifugas se han reavivado dentro del propio
Reino UnidoZ.

No cabe duda que el Reino Unido es una naciéon europea que comparte historia,
lenguaje y cultura, todos ellos componentes de la identidad europea. Lo que
podria estar mostrando el Reino Unido son tendencias presentes en distintos
paises de Europa. Una primera tendencia es que los partidos politicos
principales —tradicionales seria tal vez mas apropiado— por encima de sus
respectivas ideologias, estan en mayor o menor grado comprometidos con el
proyecto europeo, no son contrarios al mismo.

En segundo lugar, aparecen en el panorama nuevas agrupaciones politicas que
alcanzan legitimidad popular ofreciendo independencia tanto respecto de las
decisiones de Bruselas, como en relacién a preservar una nocién —real o
aparente pero igualmente seductora al electorado— de identidad nacional. El
Partido Independiente del Reino Unido —UKIP por sus siglas en inglés—
constituido principalmente por ex-militantes y antiguos simpatizantes del
Partido Conservador, irrumpi6 en la escena politica con banderas anti-
europeas y anti-migratorias. Por el origen de su membresia logré movilizar en
su apoyo voto tradicionalmente conservador, consiguiendo con ello saltar
amenazando al cauce central de la politica inter-partidaria y desplazar el centro
de gravedad del debate politico en el Reino Unido. Por lo tanto, mas alla de los
resultados de las pasadas elecciones, donde el Partido Conservador recuperd
importantes espacios perdidos y amenazados, UKIP consiguié previamente
introducir el tema europeo, en la agenda del debate politico, por lo demas un
tema que siempre despertd niveles de controversia en la isla y de manera muy
especial en los sectores conservadores.

Un tercer elemento en las tendencias europeas y que se manifiesta en el Reino
Unido, es el resurgimiento de nacionalismos separatistas al interior de los
Estados y el fortalecimiento de las fuerzas centrifugas nacionales a las que me
he referido con anterioridad.

2 En Escocia, un 44,7% de votantes se pronuncio6 el 18 de setiembre de 2014 por la
separacion del Reino Unido, respondiendo la pregunta “;Debe Escocia ser un pais
independiente?”; lo que si bien no alcanzé el objetivo independentista puso en
evidencia la fuerza del sentimiento nacionalista que apunta en esa direccion.
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En todo caso, no cabe duda que el Reino Unido, por geografia, historia y
capacidad, estd llamado a jugar un papel importante en el fortalecimiento de la
Alianza Atlantica, de tanta importancia para la UE. El papel britanico en la
historia forzando balances y equilibrios lo contintia aplicando, pero ahora en su
relacién simultanea con los Estados Unidos y con la UE, en este tltimo caso, con
los costos que supone ser parte de la institucionalidad europea, que pasa a ser
un componente oneroso para su estrategia.

Al mismo tiempo, la dependencia britanica de los paises del continente europeo
deviene en un aspecto central para el futuro econémico de la que hoy es la
quinta economia en el mundo pero ademas una potencia con capacidad militar
significativa, suficiente para ser desplegada mas alla del continente europeo.

En otras palabras, Gran Bretafia es hoy una potencia regional que, aunque no
decisiva en términos del balance de poder europeo como lo fue en el pasado, es
pivot importante en la articulacion de la UE con los Estados Unidos. Para el
Reino Unido es tan importante el uno como lo es el otro, al igual que conseguir
el equilibrio frente a ambas entidades. Por lo tanto, la debilidad de la UE altera
ese equilibrio. A la vez, ser absorbido por una entidad mayor como la
institucionalidad de la UE lo aleja de los Estados Unidos y somete a los multiples
marcos de gobernanza comunitarios en la UE, restandole flexibilidad. Por ello,
pareceria que mas alla de las lecciones aprendidas en torno a la crisis griega, el
propio interés britanico pasaria por un fortalecimiento de la UE a niveles
suficientes para debilitar los sentimientos anti-europeos y calmar
nacionalismos regionales.

Dos aspectos finales que considero pertinente mencionar en torno a la UE
tienen que ver con los cambios introducidos por las sucesivas ampliaciones en
su membresia. Estos no solamente han integrado paises que carecen de una
vinculacién histoérica tradicional con el Perd, como es el caso de los paises del
Baltico y algunos de la Europa Central3, sino que también han contribuido a
relativizar la capacidad de Espafia por promover una agenda significativa a los
intereses de América Latina en Bruselas.

3 En estos casos resulta importante tener presente que los pocos vinculos diplomaticos
que puedan haber existido en el marco de la guerra friay en los que predominaba una
vinculacion caracterizada por contratos de suministro gobierno a gobierno, se vio
profundamente alterada con el colapso del muro de Berlin y la caida del bloque
soviético, sin que exista estructura o mecanismo que sustituya eficazmente esas
vinculaciones.
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Lo primero supone en una proyeccion y relacionamiento con la Unién Europea
la necesidad de acercarse de manera directa a estos paises con misiones
empresariales, diplomaticas, de cooperacion, académicas, etc. Lo segundo, no
desconoce el interés que tiene Espafia por su relacion con América Latina, ni
tampoco niega su todavia importante capacidad de actuacién, pero si es una
observacién que apunta a mayores limitaciones respecto del pasado,
principalmente como resultado la mayor dispersion de intereses que se da hoy
en la UE respecto a otras areas del mundo. Ello, a su vez, reclama un nivel de
actuacién mas afinado de nuestra parte para la promocién de nuestros propios
intereses.

3. El Peru: realidad y necesidades

El Pert ha logrado en dos décadas y media labrar un consenso en amplio sector
de su ciudadania acerca de la necesidad de preservar equilibrios y fundamentos
macroeconomicos, como lo evidencia la relativa continuidad conseguida en ese
periodo, mas alla de ocasionales amenazas. No cabe duda que el contexto de
menor crecimiento habra de ser una nueva causa de tensidn en esta reciente
institucionalidad lograda pero hasta ahora podemos ver con satisfacciéon que
los sacrificios del pasado no han sido desperdiciados, aun cuando no
aprovechados en toda su potencialidad.

Esa institucionalidad es la que debiera hoy extenderse a otros sectores de la
vida nacional —muy especialmente a la gestion externa del pais— a los efectos
de conseguir respuestas a aspiraciones ciudadanas que buscan una sociedad
mas cohesionada que ofrezca mayor igualdad en las oportunidades; mas
prospera e incluyente en esa prosperidad y mas sostenible en sus procesos
productivos y sociales.

Esas tres aspiraciones son determinantes para impulsar el desarrollo de esa
institucionalidad y suponen entre muchos otros aspectos sistemas de
proteccion social eficaces que no sustituyan sino que fortalezcan la capacidad
de brindar aquellos bienes publicos que por derecho corresponden a la
poblacién, incluida la educacién, la seguridad ciudadana y el acceso efectivo a
la justicia; donde la ciudadania pueda acceder al uso del espacio publico sin
temores; y con partidos politicos que actiien local, regional y nacionalmente
para ser el vinculo entre Estado y sociedad, aspecto indispensable para el
fortalecimiento de la ciudadania.

4 La eliminacién del visado Schengen para peruanos y colombianos fue iniciativa e
impulso de Espaia, por mencionar un ejemplo reciente.
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Suponen también avanzar hacia la cohesiéon territorial cerrando
progresivamente brechas multidimensionales histéricas entre distintas partes
del territorio nacional; gobiernos regionales y locales funcionales para la
construccion de consensos publico-privados que promuevan el crecimiento y la
generacién de empleo, a la vez que mejoras de productividad que incluyan
aspectos tales como educacién para el trabajo, investigacion, desarrollo e
innovacion e infraestructuras, entre otros.

Supone igualmente politicas ambientales que promuevan la sostenibilidad
productiva y la armonia social en el marco de la proteccién y uso sostenible de
la biodiversidad y de una conciencia cabal de la responsabilidad social de la
empresa, a la vez que de politicas transversales para la adaptacion y mitigacion
a los efectos del cambio climatico.

Se trata en consecuencia de aspectos que tienen que ver con gobernanza y
desarrollo ciudadano, con politicas sociales, de educacién, de formacion
profesional para el trabajo, de ciencia, tecnologia e innovacion, de desarrollo
empresarial y desarrollo territorial, todos ellos campos en los que la asociacién
con la Unién Europea puede resultar provechosa e insertarse en una agenda
que responda a un interés reciproco.

Naturalmente, los tres ejes descritos dan cabida para multiples aspectos
adicionales que no estan implicitos o explicitos en la enumeracién formulada.
Tampoco es que a través de ellos pretenda abordar una tematica cuyo
desarrollo no es el propdsito de este articulo. Sirven en este marco para
enunciar de manera especifica supuestos esenciales para que la gestion exterior
produzca los resultados que de ella puedan requerirse y situar en ese marco
nuestros intereses y la relacién con la UE.

Ello supone levantar la mirada mas alla de los mecanismos tradicionales de la
cooperacion al desarrollo caracterizada por una dindmica “donante-receptor” e
insertarla de una perspectiva mas amplia, a la vez que horizontal y, porque no,
también triangular.

4. Las relaciones del Peri con la Union Europea: ubicacion en el contexto

La relacion del Perd con la Unién Europea es una relacién asimétrica, como se
aprecia en algunos indicadores reunidos en el cuadro 1. Como consecuencia de
ello, esta se ha desarrollado principalmente siguiendo patrones que responden
a la realidad y légica que impuso esa asimetria.
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Cuadro 1
Algunos indicadores comparativos Union Europea,
Pert y América Latina y Caribe

nio ,
Union Perti ALC
Europea

Poblacién (* 000) 511.438 31.161 624.596
Part!apauon en el PBI Mundial. Precios 23,71% 0,26% 8.09%
corrientes 2014
PBI per-capita 2014 (PPP) 36.244 12.069 15.640
Comercio bienes y servicios como % del PBI 78 46 48
Participacion en el Importaciones 14,78% 0,23% 6,15%
comercio mundial de Exportaciones 15,33% 0,22% 5,9%
bienes 2014 (%) P 23 oo =
Importaciones de bienes y servicios a precios

. 7.372.701.018 48.461.539 1.506.546.314
corrientes en USS. 2014. (*000)
Exportaciones de bienes y servicios a precios

. 7.890.084.109 45.167.774 1.373.461.526
corrientes en USS 2014 (*000)

Fuente: Unidn Europea. Facts and figures about the relations between the European
Union and the Community of Latin American and Caribbean States. Bruselas: Oficina
de Publicaciones de la Union Europea, p. 4.

Datos del Banco Mundial. Disponible en:
<http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-
indicators#>. Pagina consultada el 26 de agosto de 2015.

Datos de la Organizacion Mundial del Comercio. Disponible en:
<http://stat.wrto.org/CountryProfiles/WSD>.

Ademas de asimétrica, la relacién del Perd con la Unién Europea es una relacion
de relativamente baja intensidad, como lo evidencia el poco peso del Perd
dentro del comercio europeo, a la vez que la alta relevancia para el Pertu de la
Unién Europea como socio comercial. El Perti ocupa apenas el puesto nimero
49 entre los socios comerciales de la UE en el 2014, con el 0,3 y 0,2 por ciento
de las importaciones y exportaciones respectivas de éste ultima desde y hacia
fuera del territorio comunitario. La Unién Europea mientras tanto, es el tercer
socio comercial del pais solamente superada por los Estados Unidos y Chinabs.

En general América Latina en su relacién con la Unién Europea es una region
de relativo interés para la ultima. Es verdad que ofrece ciclicamente
oportunidades econémicas y suministro de recursos necesarios para los
procesos productivos y que tal vez su valor mas importante reside en la mayor
facilidad para coincidir en foros multilaterales, pero ello no es suficiente para
despertar el interés regular de politicos que deben ante todo responder a

5 Véase para afio 2013: <http://comtrade.un.org/data/>.


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://comtrade.un.org/data/
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expectativas ciudadanas forjadas en la realidad que transmiten medios
informativos para los que estos ultimos aspectos no son noticia. Después de
todo, América Latina no es geograficamente vecina del territorio continental
europeo, por lo que carece de importancia para las estrategias de seguridad de
Continente; no es una zona de conflicto que amenace la paz y seguridad en el
mundo, como sucede en el Medio Oriente; y, estd compuesta por paises de renta
media, por lo que tampoco ofrece crisis humanitarias de las dimensiones que
conmueven a la opinién publica europea.

Pero aun dentro del contexto regional latinoamericano el Perd no es un pais que
destaque por flujos significativos, como silo hacen Brasil, Argentina, o inclusive
Chile y Colombia.

Las mismas evidencias respecto de significado pueden encontrarse en la
relativamente baja participacién del Perd en los programas de ciencia y
tecnologia, a diferencia de otros paises de la regién como Argentina, Brasil,
México, Chile y mas recientemente Colombia. Sin embargo, debe anotarse que
en los ultimos afios pareciera existir interés de nuestro pais que podria
conducir a favorecer dinamicas mas acentuadas en este campo de tanta
importancia a través de redes de centros de investigacion y de la movilidad de
estudiantes e investigadores en los programas de la UE. Alcanzar en todo caso
un ritmo adecuado a las brechas que el pais requeriria cubrir puede tomar un
plazo bastante mas largo y requerir una continuidad solamente alcanzable con
una mayor institucionalidad en la materia.

Estos factores, solamente algunos de todos los que podrian mencionarse,
contribuyen a explicar en parte porqué la relacidn con el Pert se inscribe en sus
inicios y la mayor parte de su desarrollo dentro del contexto de la relacién entre
la UE y América Latina y el Caribe, aunque en afios recientes viene
evolucionando hacia un mayor bilateralismo, tal vez no alternativo aunque si
complementario a la relacién Unién Europea - CELAC como intentaré explicar
mas adelante.

4.1. Antecedentes

La mirada al Peru a través del prisma regional también se vio fortalecida por la
manera como se inicia la proyeccién comunitaria para la relacién con terceros.
Mientras fueron las Comunidades Econdémicas, el campo de competencia propio
de la Comisién Europea estuvo circunscrito principalmente a dos ambitos, el
comercio de bienes y la cooperacion para el desarrollo. En el primer caso, la
entonces Comision disfrutaba de competencias otorgadas por la supranacio-
nalidad en la materia que le concedia el Tratado de Roma. En el segundo, la
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Comision fue asumiendo de manera progresiva una funcién que asemeja en
alguna medida la “tercerizacién” de la cooperacién de buena parte de los paises
europeos con el resto del mundo, lo que se vio fortalecido con las decisiones de
concentracion en la asistencia decididas en el marco del Comité de Asistencia al
Desarrollo de la OCDE, que llevaron a desplazamientos para concentrar las
acciones de cada uno de los paises proveedores de cooperacién en un nimero
restringido de paises, reduciéndose asi el nimero de fuentes bilaterales de
cooperacion.

En el dmbito del comercio la vinculacién se establecié a través del Sistema
General de Preferencias (SGP) primero y, posteriormente el SGP-Drogas
reemplazado mas adelante por el SGP+. Como se sabe, se traté de mecanismos
de preferencias no reciprocas y sujetos a criterios unilaterales y revisiones
periddicas en su aplicacidn.

Pero en todo caso, ninguna de esas dos vias principales en la relacion del Peru
con la Comunidad aseguraba al pais un perfil suficientemente individualizado o
ajeno a una mirada europea a través de Latinoamérica, que tendia a
simplificarse en la vision europea asumiéndola —tal vez a partir de la relativa
comunidad de lengua y cultura y de la narrativa integradora latinoamericana—
como un espacio homogéneo y susceptible de integrarse. Progresivamente la
relacion con el Perd se encauzaria también a través de la dimensién sub-
regional andina, en su momento el modelo de integracién mas ambicioso y por
lo tanto, al menos asi se asumia susceptible de acercarse en alguna medida al
modelo integrador europeo.

Aunque los vinculos de la UE con la region latinoamericana pueden encontrar
antecedentes en didlogos interparlamentarios desde la primera mitad de la
década de los setenta, es recién el didlogo politico —en el marco del llamado
Dialogo de San José (1984) con los Ministros centroamericanos y con el Grupo
de Rio (1990)—, donde progresivamente se encuentra la inspiracién y sientan
las bases para el disefio de lo que luego se conoceria como el inter-regionalismo
de la politica europea con América Latina. Abundan en esas bases el incremento
en la cooperacién al desarrollo y el ya antes mencionado SGP -Drogas para los
paises andinos y centroamericanos (1991). Se trataba en todo caso de una
proyeccién que se ajustaba a exigencias de democratizacion, crisis en
Centroamérica y al crecimiento y significacién del problema de las drogas
(Freres y Sanahuja, 2006: 26), pero no a a una estrategia para la relacién entre
las dos regiones, término que aparece por primera vez en documentacion del
Consejo de la UE a finales de 1994.
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Algunos factores registrados en los inicios de la década de los noventa abonan
mas ese terreno: el fin de la guerra fria, acompafiado por un incremento
significativo en las condiciones de competencia econémica mundial y en un
marco en el que la pacificacién, consolidacion democratica y reformas
favorables al mercado despertaban cierto optimismo y entusiasmo respecto de
América Latina; el escenario “post-Brady” de recuperacion econémica en la
region con el consiguiente incremento en las exportaciones europeas y en la
inversién extranjera directa desde sus fuentes en América Latina; y, muy
especialmente, el giro de los Estados Unidos hacia una estrategia comercial
regionalista, con la propuesta del Tratado de Libre Comercio de Norte América,
y en un ambito mas amplio el ALCA, comprometiendo asi intereses econémicos
estratégicos de la UE.

Mientras tanto, el Tratado de la Uni6on Europea, también conocido como el
Tratado de Maastricht, suscrito en 1992 y vigente desde 1993, abri6 paso a un
cambio en la capacidad de articular una proyeccién externa europea. Maastricht
fue un complemento a la trilogia de las comunidades del Carbén y el Acero, de
la Energia Atémica y de la Comisién Econdémica que constituian el pilar
comunitario. Con el se introdujo los pilares politico y juridico, este altimo para
los asuntos de justicia e interior.

El pilar politico, constituido por la cooperacién politica europea dio paso a la
Politica Externa y de Seguridad Comun (PESC), cuyo primer objetivo explicito
es la defensa de los valores comunes, los intereses fundamentales y la
independencia de la UE. Otros comprenden fortalecer la seguridad de la UE y de
sus Estados Miembros, mantener la paz y seguridad a nivel internacional,
fomentar la cooperacién internacional y promover el desarrollo y consolidacién
de la democracia y el Estado de Derecho, el respeto a los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales.

Al amparo de la PESC y en circunstancias que la UE definia una estrategia de
largo plazo paralaincorporacidon de nuevos miembros, se traza una matriz para
el relacionamiento con terceros, segun la que los actores mas importantes
pasan a tener asociaciones estratégicas bilateralesé, y se aplica el inter-
regionalismo como vehiculo para la vinculacién con los demas. Asi, la
proyeccidon de la UE queda circunscrita a tres modelos: potenciales futuros
miembros o candidatos, actores internacionales principales y agrupaciones
regionales, naturalmente sin que ello impida el vinculo.

6 Enel caso de América Latina y Caribe solamente Brasil (2007) y México (2009) tienen
esta forma asociativa con la UE. México también tiene un Acuerdo de Asociacion, a
diferencia de Brasil.
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Ese marco de oportunidades para forjar una politica de la UE con América
Latina de inicios de los afios noventa se vio fortalecido con otros hechos tales
como la mayor autonomia relativa que tanto la UE como América Latina
lograban en el marco de “de-securitizacidn” que siguid6 al fin de la guerra fria; el
mayor reconocimiento a los regionalismos como estrategia adecuada para
obtener mejoras de gobernanza y una mayor eficacia en los objetivos de los
Estados Miembros de la UE; la emergencia del “regionalismo abierto” como una
estrategia pro-mercado para la integracion regional; y el término de la Ronda
Uruguay, facilitando el camino para nuevos acuerdos comerciales regionales.

Finalmente, un aspecto de importancia central que completa esta panoramica
en las condiciones para la relacién fue la presencia de Espana en la UE, que
desde 1985 habia suscrito la adhesion a la CEE tras un largo proceso de
negociacion. Ya para los afios noventa Espafia habia evidenciado la importancia
que concedia a América Latina en su "europeizaciéon comunitaria”, forzando
inclusive en su acta de adhesion una declaraciéon de intenciones relativa al
desarrollo y a la intensificacién de relaciones con América Latina. De esta forma
Espafia asumié el papel promotor en una agenda europea para América Latina.

El inter-regionalismo de la UE con América Latina y el Caribe (ALC) se funda en
supuestos que combinan elementos propios del realismo, del institucionalismo
y del social-constructivismo (Hangii, Roloff y Riiland, 2006): la nocién aun
imperante entonces de que la UE era la Uinica opcién para la diversificacion
latinoamericana y para equilibrar el poder de los Estados Unidos con la
consiguiente ganancia en autonomia en la politica exterior de ALC; en una
racionalizacién y aglomeracién ordenada de agendas inter-regionales como
paso para la gobernanza global, lo que a su vez daria mas oportunidades a las
dos regiones en establecer la agenda y en la toma de decisiones en los foros
multilaterales; y la UE como actor global normativo fundado en valores, al
contribuir a la construcciéon de instituciones e identidades promoviendo
asociaciones regionales y la coordinacion de politicas en ALC, de manera de
conformar un sistema de gobernanza global en varias capas que se estructure a
partir de consensos regionales (Sanahuja, 2012).

Es en ese marco de inter-regionalismos que la UE inscribe lo que constituye su
primera estrategia hacia América Latina (1994-1995). En ella se planteaba
elevar la dimension de las relaciones incorporando el didlogo politico para la
coordinacién en asuntos internacionales y un proceso de relaciones construido
a partir de las estructuras de integracion sub-regionales (apoyo al regionalismo
y la integraciéon) construido a dos velocidades: con acuerdos de asociacion,
entonces llamados de cuarta generacidn, con Chile, México y el MERCOSUR, y
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con los acuerdos de tercera generacion, que preservaban la unilateralidad en
las preferencias comerciales en el marco del SGP, con la Comunidad Andina y
con Centroamérica.

De esta manera, cuando en la [ Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la UE
y ALC, (Rio de Janeiro, 1999) se formaliza la denominada asociacién estratégica
bi-regional se formaliza sobre esos criterios. Por lo demads, el caracter
estratégico de dicha asociaciéon partia de visiones no necesariamente
compartidas, lo que sin duda ha sido un factor de incidencia decisiva en los
desarrollos ulteriores.

Ello lo corrobora el que hasta octubre de 2009 el didlogo politico del Perti con
la UE se situara exclusivamente en el marco del Acuerdo de Didlogo Politico y
Cooperacion entre la UE y la Comunidad Andina de 2003. Es en el 2009 que
mediante un Memorandum de Entendimiento se convino con la entonces
Comision Europea el establecimiento de un mecanismo de consultas bilaterales
entre el Pera y la UE.

4.2. Del inter-regionalismo a la bilateralidad

Es recién coincidiendo con la Cumbre de Viena (2006) donde se abandona el
camino en dos velocidades y se abre la puerta a la negociacién de acuerdos de
cuarta generacion con la Comunidad Andina y Centroamérica. Pero fue también
Viena donde quedaron formalizados los limites para la vision europea de la
integracion latinoamericana. A la paralizacion desde el 2004 de las
negociaciones con el MERCOSUR se sumd el anuncio retiro de la Comunidad
Andina por Venezuela, poniéndose en evidencia fisuras que por entonces
asomaban en la regién por las distintas visiones respecto a la insercién de las
economias nacionales en la globalizacion.

Esa circunstancia permitié constatar algo que ya la UE habia visto en aspectos
diferentes en los que tenia interés de construir procesos cooperativos con
paises de América Latina sin encontrar mayor receptividad, no siempre por
razones de percepcién politica aunque atribuibles al poco desarrollo
institucional nacional. Tal fue el caso, por ejemplo de las actividades de
cooperacion en materia de ciencia y tecnologia? que ya para el afo 2004

7 Estas actividades son ampliamente demostrativas en tanto no se sitian en la esfera
de la cooperacidn internacional para el desarrollo, sino en el marco mas amplio de la
cooperacién internacional y por lo tanto escapan al esquema tradicional “donante-
receptor” para construir formas asociativas en las que ambas partes aportan y ambas
perciben los beneficios. Los acuerdos, de esta manera, pasan a ser la sistematizacién
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mostraban acuerdos de cooperacion especificos con Argentina, Brasil, Chile y
México, situacién que no ha tenido cambios significativos hasta la fecha a pesar
de algunos avances con otros paises, incluido el Pert.

Estas fisuras también emergieron un afio mas tarde, cuando las negociaciones
CAN-UE para el acuerdo de asociacién —previstas a lanzarse en mayo de ese
afio— se ven retrasadas por dificultades del Gobierno de Bolivia para encarar
esa negociacidn. Pero esas primeras evidencias no impidieron el lanzamiento
de las negociaciones un mes mas tarde, en ocasién del Consejo Presidencial
Andino realizado en Tarija. El interés politico tanto del Perd como de Colombia
—a esas alturas cercanos por su crecimiento econémico reciente al umbral que
podria retirarles el beneficio del SGP—, convertian la busqueda del acuerdo
comercial en un factor determinante.

Luego de un largo proceso que se condujo en diez rondas de negociacidn y hasta
febrero de 2010, Colombia y el Perd concluyeron la negociacién del Acuerdo
Comercial Multipartes, como se sabe sin Bolivia ni Ecuadors.

Esa negociacién junto con otras situaciones de aquel entonces, hicieron posible
que se constatara que la region ALC es mas diversa de lo que usualmente se
atribuye y que por lo tanto era necesario replantear desde el lado europeo la
vinculacién con la region.

De esta manera, en el afio 2009, la Comision Europea (2012) introdujo un
cambio en lo que desde mas de una década atras era el inter-regionalismo que
venia aplicando, al reconocer y formalizar la necesidad de promover vinculos
bilaterales que reconocieran la diversidad existente, lo que no significa
desinterés por los regionalismos, sino la constataciéon que el camino hasta
entonces seguido habia privilegiado el apoyo a los mecanismos institucionales
para la integracién, sin por ello contribuir necesariamente a dindmicas que
hicieran posibles convergencias nacidas desde la base a través de la
convergencia de politicas publicas nacionales. En otras palabras, sin abandonar
la posibilidad de apoyar cuando fuera necesario procesos de integracion desde
la cima, a través de las estructuras creadas para ello, la UE se propuso avanzar
por el camino bilateral para favorecer convergencias de politicas que en tltima
instancia favorezcan la integracion. No esta demas mencionar que esa fue la

de un programa de actividades bilaterales a través de los propios centros de
investigacion e investigadores de las dos partes.

8 Ecuador reinici6é negociaciones a principios del 2013 y concluy6 las mismas en el
2014, luego de cuatro rondas de negociacion. El texto negociado fue dado a conocer
en diciembre de ese afio.
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ultima Comunicacién producida por la UE respecto de América Latina y, por lo
tanto, podria esperarse para mediados de 2016 una nueva visidn, esta vez desde
el Servicio Europeo de Accion Externa y como consecuencia de la estrategia en
preparacion, en especial si luego de las elecciones en la Republica Argentina se
produjera un avance significativo con las negociaciones con el MERCOSUR y sus
miembros.

Esa dimensién birregional ha encontrado también espacios en la Politica
Comun de Seguridad y Defensa, con asociaciones con Chile, Argentina y Brasil?
para que fuerzas de esos paises participen en actividades militares de la UE y
en los entrenamientos de la Escuela de Seguridad y Defensa Europea. Ademas
en el segundo semestre del 2014 misiones de cooperacién han incluido a Chile
y Colombial?, para un camino que sin duda esta abierto a otros paises de la
regién y que con su eventual participacién contribuyen a asegurar la
legitimidad internacional de las decisiones que en materia de operaciones de
mantenimiento de la paz u otras pueda adoptar la UE.

En cuanto al Pert, hay evidencias de la voluntad en la UE por avanzar en
profundizar la relacidn. Ello supondria sin embargo atender alguno de los
supuestos que se han anticipado en este trabajo.

5. Conclusiones

De todo lo expuesto cabe extraer algunas conclusiones. Tal vez la primera
destaca que la relacidn del Peru con la Unién Europea es importante y amerita
ser asumida y desarrollada como una parte de una estrategia que conduzca a la
construcciéon de formas asociativas cada vez mas profundas con el grupo
regional que representa la economia mas grande del mundo y un modelo de
sociedad que, salvando las distancias, no se aleja de los requerimientos y
posibilidades de la sociedad peruana.

Eso supone ante todo fortalecer el didlogo politico con la UE, incorporando
desde el lado peruano no solamente los aspectos rutinarios de la relacion sino
también aspectos de la agenda global que sean de interés de la otra parte,
mirdndolas con interés y cercania a sabiendas que solamente asi podra el pais
ser percibido y acreditado como socio confiable. En la misma medida, buscar de
manera individual o conjunta con otros paises de la region convergencias con
la UE en asuntos centrales de la agenda multilateral tales como el cambio

9 Véase <http://eeas.europa.eu/csdp/documents/pdf/csdp_partnership_2000px.pdf>
10 Véase <http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/european-
security-defence-college/news/2014/20150427_en.htm>
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climatico, lucha contra el problema mundial de las drogas, control del comercio
de armas pequeiias, etc. El Perd y América Latina tienen grandes intereses que
atender en cada uno de esos asuntos y estos no podran necesariamente
atenderse desde los minimos denominadores que producen los mecanismos de
concertaciéon regional. Es menester entonces emprenderlos con sentido
practico y asegurar procesos que conduzcan a ellos en marcos de forma
variable.

Pero no es solamente lo multilateral lo que informa ese didlogo politico. Otros
temas de interés interno de cada una de las partes pueden ser oportunidades.
Como se ha visto, para la UE el tema migratorio ha adquirido una importancia
politica central, alimentando populismos que se aproximan algunas veces a la
xenofobia. Con ello estdn logrando alterar la agenda politica en los respectivos
paises. No se trata de rechazos especificos a la migracién peruana ni de América
Latina, aunque estas no se ven favorecidas por esa excepcionalidad. La UE sin
embargo confronta una demografia decreciente, insuficiente en el mediano
plazo para atender sus necesidades de crecimiento y sus sistemas de seguridad.
A primera vista esa circunstancia podria contribuir al disefio de eventuales
programas de duracidn limitada en los que un trabajador pueda establecerse
legalmente en Europa y ser capacitado en actividades que en el Peru resultan
deficitarias, regresando al pais al cabo de dos o tres afios de trabajo y formacién.

Esa importancia de la relacién con la UE ademas, requiere que la cooperacion
para el desarrollo que el Pert aun recibe de la UE —aunque por poco tiempo
adicional en forma bilateral— adquiera un caracter instrumental para forjar
esas formas asociativas. El Peri es plenamente consciente —y asi lo ha
demostrado— que su desarrollo social dependera en ultima instancia de su
propio esfuerzo y no de los proporcionalmente exiguos montos de la
cooperacion internacional. Ello amerita dedicar esa voluntad y recursos para
propositos funcionales como la capacitacién laboral o formacién profesional,
por mencionar un ejemplo, calificando ciudadanos para que puedan responder
alos desafios del desarrollo productivo en el contexto de la globalizacion y para
que la falta de personal calificado no sea la causa que desalienta la inversion
fresca en procesos manufactureros o de mayor sofisticacion tecnolégica.

En la misma medida puede aprovecharse mejor los recursos disponibles en
programas regionales de la UE para el intercambio de experiencias en materia
de politicas publicas o de promocion de la pequefia y mediana empresa. En ello,
los programas de la Comisién Europea constituyen un novedoso y exitoso
procedimiento para el intercambio de buenas practicas que no excluyen las
dinamicas sur-sur desde la perspectiva de la cooperacion triangular.
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Un mayor dinamismo y prioridad en la politica nacional hacia los temas de
investigacién, desarrollo e innovacién harian de la UE un socio importante en
la materia. El Programa de la Comision Europea denominado Horizonte 2020
contempla actividades con paises no miembros de la UE, especificamente de
América Latina, por lo que una mas cercana vinculacién de la Cancilleria con el
CONCYTEC y con las redes nacionales de universidades y centros de investi-
gacion pareceria de potencial altamente beneficioso. Igualmente relevante
resulta la experiencia de la UE en materia de desarrollo regional.

También serd necesario que el Pert complemente sus actuales aproximaciones
individuales a cada uno de los paises europeos con un marco operativo en el
que los objetivos en cada caso puedan fortalecerse con los avances que se
registren en la relacién comunitaria. Tal ha sido el caso de la negociacion del
Acuerdo Comercial, circunstancia en la que la contraparte europea fue la
Comision y no los entonces 27 —hoy 28— miembros de la UE. Ello llama
también a una mejor coordinacidn y alineamiento estratégico de los distintos
sectores de la administracion publica y, como en muchos casos, a una mayor y
mejor interaccién con la sociedad civil, las universidades, centros de
investigacion y las empresas. Con ello se debera trascender el tradicional e
importante interés por el incremento del comercio y la inversion para ir mas
alla, hacia programas relevantes a otros campos.

Tanto para el Perti como para la UE lograr una mayor competitividad global es
un desafio que pudiera ser encarado conjuntamente con relativo éxito. La
estructura de medianas y pequefias empresas europeas constituyen en ese
continente la gran demanda de empleo y solamente el 13 por ciento de esas
empresas venden fuera del espacio comunitario. Su internacionalizacién pasa
asi a ser un objetivo europeo muy preciso. Una asociacién productiva para tales
efectos, expresada en asociaciones productivas conjuntas, podria abarcar
importantes areas para la diversificaciéon de la matriz productiva del Peru y
promover la formacién y el entrenamiento profesional, la innovacién
productiva y la investigacion, asi como la formacion e internacionalizacién de
empresas nacionales integrandolas en cadenas globales de valor.

En ese espirituy, sera indispensable también para el Peru revisar sus formas de
participacion en los procesos de cooperacion internacional para el desarrollo,
asumiendo las tareas que puede y debe desempefiar como pais de renta media
tanto en la recepcidon como en la oferta de cooperacion. La UE puede también
ser un socio conveniente en esta materia.
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Relaciones recientes de América Latina, el Caribe y
el Peru con el Medio Oriente

Farid Kahhat

Pareciera existir una division politica medular en América Latina y el Caribe que
contribuye a entender las diferencias en la aproximacion de los Estados de esa
regién hacia el Medio Oriente. México, Centroamérica y el Caribe tienen una
relacién de mayor dependencia respecto de Estados Unidos de América
(EE.UU.) y resultan mas relevantes para ese pais que Sudamérica por varias
razonesl. En primer lugar, la mitad de la inversion de empresas
estadounidenses en América Latina y el Caribe se destina a México,
Centroaméricay a los Estados caribefios, lo cual es particularmente interesante
si tomamos en consideraciéon que se trata de una subregién bastante mas
pequefia que Sudamérica en cuanto al tamafo de su economia (Lowenthal,
2007: 65-74).

En segundo lugar, el 70% del comercio de EE.UU. con Latinoamérica y el Caribe
se da con esa subregién. México desempefia un papel primordial, ya que
constituye el tercer socio comercial de EE.UU., y el comercio entre ambos da
cuenta de alrededor del 80% del comercio exterior de México. De hecho, México
representa una proporcién mayor del comercio exterior de EE.UU. (alrededor
del 12%), que el conjunto de Sudamérica (alrededor de un 10% del total)
(Lindsay, 2015: 38). En tercer lugar, el 85% de los inmigrantes de la regiéon en
EE.UU. proceden de México, Centroamérica y el Caribe. Por tal motivo, hay mas
votantes de origen salvadorefio que votantes de origen brasilefio en ese pais.

La cuarta razén por la que México, Centroamérica y el Caribe son de mayor
relevancia para EE.UU. que Sudamérica es su proximidad geografica. El inico
pais de América Latina que tiene una frontera territorial con EE.UU. es México;
esta frontera se extiende a lo largo de 3.100km.

Por ultimo, Centroamérica y el Caribe son mas vulnerables a la injerencia de
potencias extra-hemisféricas. La crisis de los misiles entre EE.UU. y la Unién

1 “Washington no despliega hoy una sola «politica latinoamericana», sino diferentes
estrategias bilaterales o subregionales: México, América Central y el Caribe confor-
man un area profundamente integrada, a través de la migracién y el comercio, a
EE.UU.; la zona andina constituye el foco de mayor preocupacién norteamericana,
debido a la inestabilidad politica y el narcotrafico; y los paises del Cono Sur cuentan
con un margen de maniobra que no existia en el pasado” (Lowenthal, 2007: 65-74).
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Soviética, por ejemplo, tuvo lugar porque la Unidn Soviética instalé misiles en
Cuba, es decir, en el Caribe, a 145 km de las costas de EE.UU.

Esas razones ayudan a explicar por qué todas las intervenciones militares de
EE.UU. en Latinoamérica y el Caribe se dieron en esa subregién y nunca en
Sudamérica. También contribuyen a explicar por qué algunos paises
centroamericanos adecuan su politica exterior y su politica de seguridad a esa
percepcion de dependencia y vulnerabilidad. Ello se refleja en su politica
exterior hacia otras regiones del mundo, como el Medio Oriente. Por ejemplo, la
mayoria de los gobiernos de Centroamérica y el Caribe apoyaron la invasién y
ocupacion de Iraq en 2003, y cuatro de ellos enviaron tropas. En cambio, de los
gobiernos en Sudamérica, solo Colombia apoy6 la guerra de Iraq, aunque no
envi6 tropas. Otro ejemplo es la busqueda por parte de la Organizacién para la
Liberacion de Palestina (OLP) de que en septiembre de 2011 se reconozca a
Palestina como Estado miembro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) con las fronteras que existian en 1967. Juridicamente, distintas
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como una opinién
consultiva de la Corte Internacional de Justicia, se refieren a Jerusalén oriental,
a Cisjordania y a Gaza como “territorios ocupados”.

De un lado pues EE.UU. tendria mayor interés en (e influencia sobre) México,
Centroamérica y el Caribe que en Sudamérica. Pero de otro lado, la mayor
autonomia relativa de Sudamérica en materia de politica exterior podria
explicarse también por lo que, en general, parece ser un menor interés relativo
de los EE.UU. en América Latina y el Caribe, por contraste a otras regiones del
mundo. De hecho, salvo como fuente potencial de amenazas, América Latina y
el Caribe nunca fue una region particularmente importante dentro de la
estrategia global de seguridad de los EE.UU. Por ejemplo, durante la década de
los 80 (cuando El Salvador se convertia en el tercer receptor mundial de ayuda
militar estadounidense), el prestigioso académico Lars Schoultz publicé un
libro sobre la politica de los EE.UU. hacia América Latina. El mismo estaba
basado en entrevistas a funcionarios del Departamento de Estado de los EE.UU.,
y su conclusién no podia ser mas lapidaria: “Denle a estos funcionarios la
oportunidad de escoger entre la continuidad fisica de nuestras vecinas
republicas del sur, de un lado, y un vasto océano que se prolongue hasta los
casquetes polares de la Antartida, del otro, y es altamente probable que escojan
la segunda opcién” (1987:10).

Existen varias razones para explicar esa preferencia. La primera y mas obvia es
que el eje de la politica internacional entre los siglos XVII y XX gird en torno a
Europa. Parafraseando a Halford Mackinder, solia pensarse que quien
controlaba Europa del Este controlaba Europa, quien controlaba Europa
controlaba Eurasia, y quien controlaba Eurasia controlaba el mundo. América
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Latina y el Caribe no solo estdn lejos de Eurasia (lugar donde se definia la
distribucién de poder global), sino que ademas esa regiéon del mundo no
contenia (ni contiene) alguna potencia militar de primer orden a nivel mundial
(ello en parte debido al Tratado de Tlatelolco, que la convierte hasta hoy en una
region libre de armas nucleares).

Otra razén probable es que América Latina y el Caribe ha sido histéricamente
una region que, comparada con el resto del mundo, ha tenido pocas guerras
inter-estatales. Una de las razones que explican ese hecho es la sombra que los
EE.UU. proyectan sobre la regidén: la presencia de los EE.UU. redujo la injerencia
de potencias extra hemisféricas (fundamentalmente europeas) en América
Latina y el Caribe. Prevenir esa injerencia fue una politica oficial de los EE.UU.
desde la denominada “Doctrina Monroe” (V., resumida habitualmente en la
expresion “Ameérica para los americanos”), que definia al hemisferio occidental
como un area de influencia estadounidense. Durante la Guerra Fria la politica
de contencién cumple una funcién similar, solo que no ya contra las viejas
potencias coloniales de Europa, sino contra la Unién Soviética. Por ello el eje de
politica de seguridad hacia América Latina durante la Guerra Fria se define
como “Strategic Denial” (V. “Denegacion Estratégica”), la cual el propio
Schoultz resumia en la siguiente expresidon: “Mas que obtener algo importante
de América Latina, lo que los tomadores de decisiones en Washington desean
es evitar que caiga en manos de la Union Soviética” (Schoultz, 1987:10).

En algiin momento se pensé que eso era asi durante los tiempos de la Guerra
Fria, pero que habiendo llegado aquella a su fin a inicios de la década del
noventa, el panorama habria de cambiar de manera significativa. Sin embargo,
tras los atentados del 11 se Septiembre del 2001 la regién volvié a ocupar un
lugar secundario dentro de la agenda de seguridad global de los EE.UU. Sintoma
de ese desinterés relativo en la regidén es el hecho de que, en tanto no alberga
ya amenazas significativas de seguridad paralos EE.UU., el Secretario de Estado
John Kerry declar6 de manera oficial ante la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, que la Doctrina Monroe dejaba de ser
parte de la politica exterior de su pais (Armony, 2012).

El menor interés o influencia relativos de los EE.UU. en Sudamérica contribuye
a explicar la mayor autonomia relativa de esa regién en el tema especifico del
reconocimiento al Estado palestino (Gonzales, 2012). Los EE.UU. no solo no
extienden ese reconocimiento, sino que incluso han hecho campafas de
cabildeo en contra de la inclusiéon del Estado palestino en diversos foros
multilaterales. Por ejemplo, amenazé con vetar en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas la incorporacién de Palestina como Estado miembro, y fue
uno de solo nueve Estados que votaron en contra de su incorporacion como
Estado no miembro en la Asamblea General de la ONU (CBS News, 2011a).
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Cuando la UNESCO admiti6 al Estado de Palestina, los EE.UU. privaron a esa
entidad de su aporte econdmico, el cual daba cuenta del 22% de su presupuesto
(CBS News, 2011b).

En otras palabras, reconocer al Estado palestino era una decision que
contravenia de manera explicita las prioridades de politica exterior de los
EE.UU. en la materia. Aun asf, con la excepcién de Colombia, todos los gobiernos
de Sudamérica han reconocido a Palestina como Estado. Y con la excepcion de
Chile, ese reconocimiento hace alusion a las fronteras existentes antes de la
guerra de 1967. Salvo por Colombia, todos los paises que hacia 2012 no
reconocian al Estado palestino pertenecian a la subregiéon antes mencionada:
Bahamas, Granada, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Panama, y Saint Kitts y
Nevis. A su vez, la excepcionalidad de Colombia en el ambito sudamericano
podria explicarse en parte por el hecho de que, desde el gobierno de Alvaro
Uribe, se trata del principal aliado de los EE.UU. en esa regién. No en vano el
Plan Colombia convirtié a ese pais durante el primer lustro de este siglo en el
tercer receptor mundial de ayuda militar estadounidense. Es ademas el tnico
pais de la regiéon que permite a naves de la fuerza aérea de los EE.UU. operar
regularmente desde siete bases ubicadas en su territorio.

Tal vez la menor influencia relativa de los EE.UU. deba complementarse con el
papel creciente del Brasil para comprender algunos cambios en la relacién
entre Sudamérica y el Medio Oriente. Por ejemplo, hasta 2009 solo Venezuela y
Paraguay reconocian al Estado palestino. Pero en 2010, poco después de que
Brasil extendiera ese reconocimiento, ocho Estados de la regién hacian lo
mismo. Algunos de ellos (como Argentina? y Bolivia3), hacian mencién explicita
de la decision brasilefia al extender ese reconocimiento. Y cuando Brasil
conden6 las violaciones al derecho internacional humanitario cometidas
durante la incursion israeli en Gaza en 2014, varios Estados de Sudamérica no

2 “El Gobierno argentino comparte con sus socios del Mercosur, Brasil y Uruguay, que
ha llegado el momento de reconocer a Palestina como un Estado libre e
independiente”, indic6 Timerman al leer un comunicado en la sede de la Cancilleria.
“Argentina ha declarado su firme oposicién a las politicas de asentamiento en los
territorios ocupados llevadas a cabo por las autoridades de Israel”, dijo el comunicado
de la Cancilleria, que sostiene ademdas que el reconocimiento refleja “el creciente
consenso sobre el estatus de Palestina”. Argentina reconoce al Estado palestino en
sintonia con Brasil y Uruguay. Véase <http://mexico.cnn.com/mundo/2010/
12/06/argentina-reconoce-al-estado-palestino-en-sintonia-con-brasil-y-uruguay>.

3 “Por ello, el presidente boliviano ha dicho que su pais seguird a otros paises
iberoamericanos como Brasil y hara oficial su reconocimiento del Estado indepen-
diente de Palestina”. Bolivia reconoce a Palestina como Estado. Véase
<http://www.europapress.es/latam/politica/noticia-bolivia-reconoce-palestina-
estado-20101222165009.html>.


http://mexico.cnn.com/mundo/2010/12/06/argentina-reconoce-al-estado-palestino-en-sintonia-con-brasil-y-uruguay
http://mexico.cnn.com/mundo/2010/12/06/argentina-reconoce-al-estado-palestino-en-sintonia-con-brasil-y-uruguay
http://www.europapress.es/latam/politica/noticia-bolivia-reconoce-palestina-estado-20101222165009.html
http://www.europapress.es/latam/politica/noticia-bolivia-reconoce-palestina-estado-20101222165009.html
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solo siguieron el ejemplo, sino que en sus pronunciamientos hicieron mencién
explicita a una “coordinacion regional” en la materia%.

El denominado “Giro a la Izquierda” que se produjo en parte de América Latina
y el Caribe desde la primera década del siglo XXI podria ayudar a comprender
el reconocimiento de Palestina en el caso de algunos Estados centroamericanos
(por ejemplo, Nicaragua bajo el gobierno del Frente Sandinista o El Salvador
bajo el gobierno del Frente Farabundo Marti). Pero ese fendmeno no basta para
explicar la tendencia, dado que gobiernos que no formaban parte de ese giro
(como el de Sebastian Pifiera en Chile o Alan Garcia en el Pert), también
extendieron ese reconocimiento.

Una de las razones por las que Brasil desarrolld interés tanto en Sudamérica
como en Medio Oriente tiene que ver con la prioridad que concede su politica
exterior a los foros de cooperacion Sur-Sur que buscan fortalecer la capacidad
de negociacion de los denominados Estados emergentes en el sistema
internacional. Un foro de cooperacién Sur-Sur que incluye ambas regiones, pero
excluye a México, Centroamérica y el Caribe, es conocido como América del Sur
y Paises Arabes (ASPA), y retine periédicamente a jefes de Estado y de gobierno
de los paises miembros, asi como a cancilleres y lideres empresariales. Su
relacién con otros foros de cooperaciéon Sur-Sur fue planteada de manera
explicita por el presidente brasilefio Luis Inacio Lula da Silva en 2003, durante
el primer discurso pronunciado por un jefe de Estado latinoamericano ante una
sesién plenaria de la Liga de Estados Arabes: “Junto con nuestros socios en
Sudamérica, Africa, el mundo arabe y la India, podriamos crear una nueva
arquitectura global en materia politica y comercial” (Kahhat, 2010). Por eso,
uno de los propdsitos de ASPA es concertar posiciones sobre temas como la
reforma del sistema de Naciones Unidas, apoyando en términos generales la
propuesta dada a conocer en su momento por quien fuera el Secretario General,
Kofi Annan.

El ASPA buscaria ademas desarrollar una agenda propia de las regiones que
concita, la cual versaria sobre temas de comercio (esencialmente exportaciones
de Sudamérica hacia el mundo arabe), inversion (fundamentalmente del mundo
arabe en Sudamérica) e intercambio cultural (no en vano existen en Sudamérica
unas 17 millones de personas de ascendencia arabe). La combinacién de la
distancia y de practicas proteccionistas contribuye a explicar que el comercio
interregional no se desarrollara de manera espontanea. Tampoco contribuyo el
hecho de que la Ronda de Doha dentro de la Organizacién de Comercio (OMC)

4 Algunas ideas contenidas en este articulo derivan de mi participacién en el proceso
de elaboracion de la tesis de licenciatura de uno de mis ex alumnos. Véase: Gonzales,
2012.
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se encuentre estancada, para no mencionar que a inicios de la presente década
diez paises integrantes de la Liga de Estados no eran parte de la OMC. De alli
deriva la iniciativa de explorar el potencial de las relaciones econdmicas
interregionales a través de acuerdos especificos. Mercosur, y en particular
Brasil, son quienes mas han avanzado en esa direccidn, lo cual explica que Brasil
y (en menor medida) Argentina, representen unas dos terceras partes del
comercio entre América Latina y el Caribe, de un lado, y el mundo arabe, de otro.
Si bien el comercio entre Sudamérica y los paises de mayoria arabe se duplicé
entre 2005 y 2011, habria que afiadir sin embargo que parti6é de una base poco
significativa (SELA, 2012). Un area de interés comun de la que participa el Pera
(Garcia, 2012) es la del comercio en alimentos: los paises de mayoria arabe en
promedio importan mas de la mitad de los alimentos que consume su poblacion,
mientras que varios paises sudamericanos (en particular Brasil y Argentina),
son grandes exportadores de alimentos a nivel mundial.

En materia de inversiones, los fondos soberanos de los Estados de la peninsula
arabiga perdieron un 15% de su valor tras la crisis econdmica mundial que se
inicié en 2008. Dado que ello ocurre en un contexto en el que el precio del
petroleo se hareducido a menos de la mitad del valor que tenia un tiempo atras,
la economia de los paises que cuentan con esos fondos tiende a depender de
ellos en mayor proporcidn que en el pasado. Bajo esas circunstancias, América
Latina y el Caribe podrian ofrecer alternativas para diversificar esas
inversiones, dado que podria otorgar rendimientos superiores a los que
obtienen actualmente en Europa (hacia donde se destina la mayoria de esos
fondos), y a la vez mayor seguridad juridica que ciertas zonas del Africa
subsahariana (donde también han invertido). Hasta ahora el unico pais de
América Latina y el Caribe que ha sido un receptor significativo de esas
inversiones ha sido Brasil (SELA, 2012), pero eso podria cambiar en el futuro
(en el Pert, por ejemplo, existen inversiones por montos significativos de
empresas de matriz drabe, como Dubai Ports World en el puerto del Callao, y la
empresa publica argelina Sonatrach en el gas de Camisea).
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Los acuerdos comerciales, su implementacion
y aprovechamiento

Jaime Garcia

1. Antecedentes

La crisis del modelo de sustituciéon de importaciones aplicado en el Peru entre
1962 y 1990, conllevé a que en los primeros aflos de los noventa se
implementaran reformas estructurales implantdndose un modelo de economia
de mercado. Uno de los componentes centrales de estas reformas fue la politica
comercial, desde esta perspectiva, esto implicé la liberalizacion del comercio de
bienes y servicios y de las inversiones.

La evolucién del comercio exterior a partir de 1990 ha tenido varias etapas.
Entre 1990 y 1994 se sientan las bases para la apertura comercial y la
integracion de la economia al proceso de globalizacién mundial. En esta etapa
se establece un conjunto de medidas como la reforma arancelaria (reduccién de
las tasas y su dispersién), reforma aduanera, eliminacién de la prohibicién de
importaciones, eliminaciéon de los subsidios a la exportaciéon y la imple-
mentacion de nuevos mecanismos de promocién de exportaciéon como el
tramite de perfeccionamiento activo. Asimismo la liberalizacién del movi-
miento de capitales, eliminacion de las restricciones y discriminacién de la
inversion extranjera, aplicacion de normas para evitar practicas desleales al
comercio internacional, entre otros.

Entre los afios 1995y 2000 se incorpora el sector privado de manera muy activa
en la dindmica de las negociaciones comerciales internacionales que impulsa el
Estado Peruano. A partir del 1995 se pone en vigencia el tratado que crea la
Organizacion Mundial de Comercio de la que forma parte el Pert. A finales de
1994 es el lanzamiento de las negociaciones del Area de Libre de Comercio de
las Ameéricas (ALCA) con una activa participacién del sector privado
(empresarial y académico). En el afio 1995 se crea la agencia gubernamental
para la promociéon de exportaciones PROMPEX. En el afo 1997 el pais
“reingresa” a la Comunidad Andina de Naciones, y en 1998 firma un Acuerdo
Comercial con Chile e ingresa al Foro de Cooperaciéon Econdmica de Asia
Pacifico - APEC.
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En el periodo 2001-2005, se incorpora el tema del comercio en la agenda de
desarrollo econémico y se da un fuerte impulso al crecimiento del comercio
exterior. En el 2002 se elabora en forma conjunta entre el Estado, los
empresarios y la academia el Plan Estratégico Nacional de Exportaciones
(PENX) 2003-2013. En ese mismo afno se crea el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo con el fin de darle mas fuerza a las negociaciones
comerciales internacionales y la promocion del comercio exterior. Se fortalecen
las relaciones comerciales con nuestro principal socio los Estados Unidos de
América (EE.UU.), primero con la renovacion del ATPA/ATPDEA! en el afio
2002 y luego en el afio 2006 cuando se finaliza la negociacién del tratado de
libre comercio y se suscribe la conformidad del Acuerdo de Promocién
Comercial Peru-EE.UU. En el 2003 se suscribe el Acuerdo de Complementacion
Econémica con MERCOSUR, en el 2005 se firma un acuerdo de “cosecha
temprana” con Tailandia.

Entre los afios 2006 y 2011 se consolida la insercién del Pert en los mercados
internacionales con un gran despliegue de negociaciones comerciales
internacionales. Partiendo que en el 2006 se perfecciona la zona de libre
comercio de bienes con la Comunidad Andina que permite la desgravacion del
universo de las partidas arancelarias de los paises miembro. En este periodo se
ponen en vigencia el Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial con
Venezuela (2007), el Acuerdo de Libre Comercio con Chile (2009), el Acuerdo
de Integracion Comercial con México (2011), el Tratado de Libre Comercio con
Canada (2009), el Tratado de Libre Comercio con Singapur (2009), el Tratado
de libre Comercio con China (2010), el Tratado de Libre Comercio con los
Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio (Suiza, Liechtenstein,
Noruega e Islandia) (2011), el Acuerdo de Libre Comercio con Corea (2011),y
el Protocolo con el Reino de Tailandia para Acelerar la Liberalizacion del
Comercio de Mercancias y la Facilitacion del Comercio (2011). En este periodo
también se iniciaron negociaciones, aunque no se suscribieron acuerdos
comerciales, con Japdn, la Unién Europea, Costa Rica, Panam3, Guatemala, El
Salvador, Honduras, la Asociacién Transpacifico - TPP2 (Brunei Darussalam,
Chile, Nueva Zelandia, Singapur, Australia, EE.UU., Pert y Vietnam). También en
el 2011 se impulsa el Acuerdo de Lima para la formacién de la Alianza del
Pacifico, entre Chile, Colombia, México y Peru.

En el periodo 2012-2015, se refuerza principalmente la labor de promocién
comercial en el exterior. Con relacion a las negociaciones comerciales

1 Andean Trade Preference Act / Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act.
2 Trans-Pacific Partnership.
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internacionales, entraron en vigencia acuerdos comerciales que iniciaron sus
negociaciones en el periodo anterior con México (2012), Japén (2012), Panama
(2012), Unidén Europea (2013), Costa Rica (2013) y Venezuela (2013). Se cerré
la negociaciéon del TPP (Octubre de 2015). Estan en negociacién acuerdos
comerciales con El Salvador y Turquia. Es importante destacar los avances en
la Alianza del Pacifico. En el afio 20123 e] MINCETUR asume la conduccion de
las Oficinas Comerciales del Pertu en el Exterior (OCEX) dandole un nuevo
impulso y a la fecha se cuenta con 35 OCEX en los principales mercados del
mundo. En el 2015 se ha iniciado el debate para la elaboracién del nuevo Plan
Estratégico Nacional de Exportaciones 2015-2025 y cabe destacar la nueva
organizacion institucional del MINCETUR que sera tratado en detalle mas
adelante.

En los dltimos 25 afios la politica comercial ha tenido un rol de importancia en
la politica econémica aplicada en el pais. Sin embargo, los énfasis no han sido
los mismos. El aprovechamiento y la plena implementacién de los acuerdos
comerciales exigen una convicciéon y liderazgo que trasciende al propio
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ya que requiere la participacion,
compromiso y priorizacion de otros sectores, ministerios, entidades publicas y
privadas. Este sera el principal reto de los préximos afios.

2. Breve reseiia de los acuerdos comerciales firmados por el Perd

En el siguiente Cuadro N° 1 se aprecia la relacion de acuerdos comerciales que
han sido suscritos y entrado en plena vigencia, los mismos que incluyen a 52
economias con las que comercializamos internacionalmente. Para el afio 2014,
las exportaciones totales hacia estos mercados representaron el 93% y las
importaciones el 83%. La inversion directa extranjera proveniente de estos
paises fue el 97% del total.

3 Ley 29890 del 24 de junio de 2012, que otorga competencias sobre las Oficinas
Comerciales en el Exterior.
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Cuadro N° 1
Relacion de Acuerdos Comerciales Vigentes del Pert
FECHA 2014 Ne
PAIS / BLOQUE ENTRADA % PARTICIPACION ECONOMIAS
VIGENCIA [EXPORTACIONES |IMPORTACIONES | IED

Comunidad Andina 26/05/1969 7.100 8.600|  5.155 3
Cuba 09/03/2001 0.030 0.003 - 1
MERCOSUR 02/01/2006 4.840 8.400| 5752 4
Chile 01/03/2009 4.000 3.000]  9.210 1
Estados Unidos 01/02/2009 16.000 20.800| 13.222 1
Canada 01/08/2009 6.600 2.000|  4.433 1
Singapur 01/08/2009 0.110 0.100| 1514 1
China 01/03/2010 18.300 21.100]  0.862 1
Corea del Sur 01/08/2011 3.200 3.300 - 1
Tailandia 31/12/2011 0.200 1.400 - 1

Suiza 01/07/2011
EETA Liechtenstein | 01/07/2011 7200 0.610 2101 4

Noruega 01/10/2011

Islandia 01/07/2012
México 01/02/2012 1.900 4.600| 1974 1
Japén 01/03/2012 4.100 2.600|  0.987 1
Panama 01/05/2012 1.500 0.040| 3.926 1
Unién Europea 01/03/2013 16.510 11.560 |  48.070 28
Costa Rica 01/06/2013 0.200 0.100 - 1
Venezuela 01/08/2013 1.300 0100 0.033 1

Totales 93.090 88.313| 97.239 52.000

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, SUNAT, Proinversién
Elaboracién: Propia

Las negociaciones comerciales que estan en marcha para la futura suscripciéon
de acuerdos de libre comercio son con India, Indonesia, Reptiblica Dominicana,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Israel, Marruecos, Rusia, Bielorrusia y el
Consejo de Cooperacién del Golfo (Arabia Saudita, Bahréin, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Oman y Qatar). Ademas se ha logrado el cierre de las
negociaciones en el Acuerdo de Asociacidon Transpacifico que es una iniciativa
desarrollada por doce economias miembros del Foro de Cooperacién
Econdémica Asia - Pacifico (APEC): Australia, Brunei Darussalam, Canadj, Chile,
Estados Unidos de América, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia, Perq,
Singapur y Vietnam.

Estos acuerdos comerciales incluyen temas de negociacién que van mas alla del
libre comercio de bienes. El concepto mas amplio de comercio internacional
incluye temas de servicios y de inversion, ademas de una serie de aspectos mas
especificos vinculados al comercio como reglas de origen, propiedad
intelectual, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,
contratacion publica, facilitacion comercial, entre otras. Ademas a partir de la
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negociacion del Acuerdo de Promociéon Comercial con los EE.UU,, se incluyen
otras disciplinas como los aspectos laborales y medioambientales vinculados al
comercio.

3. Evolucion de las exportaciones no tradicionales

Una manera de medir la contribucidon de la implementacién de los acuerdos
comerciales es analizando la evolucion de las exportaciones no tradicionales.
Esto debido a que este tipo de bienes contiene mayor valor agregado y
contribuye a la generacion de mas empleo. También porque en la practica
enfrentan mayores aranceles y barreras no arancelarias en los mercados de
destino, a diferencia de las exportaciones tradicionales que por tratarse de
materias primas tienen regularmente en los mercados de destino menores
aranceles y restricciones al comercio.

En el siguiente Grafico N° 1, elaborado por el MINCETUR, se aprecia la evolucién
de las exportaciones no tradicionales desde el afio 1980. A partir de la apertura
de inicios de los 90s y el impulso de la politica comercial con la suscripcién de
17 acuerdos comerciales con 52 economias, se cubre el 95% del comercio
exterior peruano con 8 mil empresas exportadoras.

GraficoN° 1
Exportaciones No Tradicionales
(US$ Millones)
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No obstante, esta tendencia se ha visto afectada en los dltimos afios, con un
crecimiento cada vez menor y una inflexiéon negativa en el 2015 con una
reduccion de -7.8% (a junio de 2015). Si bien el contexto internacional esta
pasando por una situacion de menor dinamismo afectando la demanda de las
exportaciones; también es cierto, como se vera mas adelante que existen otros
factores internos que impiden el aprovechamiento pleno de los acuerdos
comerciales suscritos. Un diagndstico de esta situacion dard luces para
proponer lineas de accion que puedan ser implementadas en los préximos anos
y en particular por el préximo gobierno (2016-2021) para retomar el
crecimiento sostenido de las exportaciones y sus efectos sobre el crecimiento
de la economia peruana y la creaciéon de empleo.

Dos indicadores globales que explican en forma detallada en donde la economia
peruana tiene mayores dificultades es el del World Economic Forum, con su
indice de Competitividad Global (ICG) y el The Conference Board con su Indice
de Productividad Total de Factores (TFP por sus siglas en inglés).

El ICG del periodo 2014-2015 presenta al Pert en la posicidn 65, retrocediendo
cuatro posiciones respecto de los afios 2012 al 2014. Los principales factores
que explican esta situaciéon son las instituciones publicas (ineficiencia
burocratica del Estado), escasa e inadecuada infraestructura, situacién de la
educacion y la salud, sobre regulacién laboral y escasa innovacién y desarrollo
tecnolégico.

El TFP de Peru en los cuatro ultimos afios ha sido negativa: en el 2011 de -0.3;
en 2012 de -1.3; en 2013 de -1.9; y en 2014 de -4.5. Es decir ha venido
perdiendo productividad global en comparacién con otros competidores, lo que
explicaria en parte la desaceleracion de las exportaciones no tradicionales e
inclusive su decrecimiento en el 2015.

4. Nueva organizacion del MINCETUR

Sin duda, el marco institucional es uno de los aspectos mas importantes para el
futuro desarrollo de las negociaciones comerciales internacionales, la
implementacion efectiva de los tratados y acuerdos de libre comercio, asi como
el respectivo crecimiento sostenido de la oferta exportable.

La reciente publicacion del Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR el 13 de
junio de 2015 fue acertada, pues la norma actualizo el anterior Reglamento de
Organizacion y Funciones del MINCETUR del afio 2002. El escenario del afio
2002 cuando se cred el MINCETUR, escindiéndolo del antiguo Ministerio de
Industrias, Turismo, Integraciéon y Negociaciones Comerciales Interna-cionales
- MITINCI, buscaba principalmente integrar comercialmente al Perd con sus
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principales mercados del exterior a través de la negociaciéon de acuerdos
comerciales.

La Ronda de Doha (2001) ya avizoraba un panorama complejo para los
miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio, las negociaciones incluyen
una diversidad de temas, muchos de ellos muy sensibles como la agricultura o
la propiedad intelectual y con posiciones confrontadas entre paises y dentro de
los mismos paises. Este panorama acentud la tendencia para que paises y/o
grupos de paises avanzaran con acuerdos comerciales entre ellos. Algunos
paises competidores de Perd, hacia el afio 2000, ya habian avanzado con
acuerdos de libre comercio poniendo a sus empresas en ventaja frente a las
peruanas. Participar mas activamente en la globalizacién fue un paso légico,
luego de la estabilizacién macroecondmica y la liberalizaciéon comercial de la
década de los 90.

Asi, como se ha mencionado, desde el 2002 el MINCETUR estuvo abocado
principalmente a la negociaciéon y firma de un gran nimero de acuerdos
comerciales y su organizacion institucional interna privilegié los medios para
lograr estos resultados.

Enlaactualidad se requiere implementar plenamente los acuerdos comerciales,
obtener los mejores beneficios para insertarnos en los mercados de los paises
socios y para ello se hacia indispensable darle otra arquitectura al MINCETUR.
La nueva estructura institucional ha sido disefiada para atender los nuevos
retos que implican tener areas de: 1) informacién, investigacion y estudios
econdmicos sobre comercio exterior; 2) desarrollo de mercados y de oferta
exportable; 3) facilitacion del comercio exterior y reduccion de las barreras a la
competitividad; 4) negociaciones comerciales y administracion de los acuerdos
comerciales; y 5) gestidn de los asuntos juridicos del comercio internacional.
Ademas de integrar las labores de las Oficinas Comerciales del Peru en el
Exterior (OCEX).

La nueva estructura organica del Vice Ministerio de Comercio Exterior
permitira afrontar los nuevos retos que impone el comercio internacional en el
futuro, en la medida que se cuente con los recursos humanos y econdmicos
necesarios. Las cinco Direcciones Generales estan conformadas a su vez por las
siguientes Direcciones:

1. Direccion General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior
- Direccion de Desarrollo y Procesamiento de Informaciéon

- Direcciéon de Estudios Econdmicos

2. Direccion General de Politicas de Desarrollo de Comercio Exterior
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- Direccion de Desarrollo de Capacidades y Oferta Exportable
- Direccion de Desarrollo de Mercados Internacionales

- Direccion de Requisitos Técnicos al Comercio Exterior

- Direccion de Asistencia para el Comercio Exterior

3. Direccion General de Facilitacién del Comercio Exterior
- Direccion de Facilitacion del Comercio Exterior
- Direccion de Zonas Econémicas Especiales
- Direccién de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior y Plataforma
Tecnolégica
- Direccion de la Unidad de Origen

4. Direccidn General de Negociaciones Comerciales Internacionales
Direccion de Asuntos Multilaterales

- Direccion de América Latina, Caribe e Integraciéon Regional
Direccion de Norte América y Europa

Direccién de Asia, Oceania y Africa

5. Direccion General de Gestion Juridica Comercial Internacional
- Direccion de Coherencia Juridica y Defensa de los Compromisos
Comerciales Internacionales
- Direccion de Supervision Normativa

5. Diagnoéstico y propuestas para aprovechar mas los acuerdos
comerciales

En esta seccion se hara una mirada interna al pais con el fin de identificar donde
estan las principales limitaciones y barreras que no han permitido un mayor
aprovechamiento de los acuerdos comerciales suscritos. En base a este andlisis
se propondran lineas de accidn para impulsar el crecimiento y la diversificacion
de las exportaciones no tradicionales en el marco de los acuerdos comerciales
suscritos.

En el siguiente Grafico N° 2 se presenta un esquema sistémico del rol del Estado
frente a una politica comercial exitosa. La policia comercial no solo debe ser
entendida en su fase de disefio de medidas e instrumentos sino en la
implementacion efectiva de los mismos. En la fase de implementacién es donde
se pueden obtener los resultados esperados y el aprovechamiento efectivo,
entre otros, de los acuerdos comerciales negociados. Es decir el rol del Estado
no termina con la suscripcién de los acuerdos comerciales.
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Grafico N° 2
Esquema Sistémico del Rol del Estado en la Politica Comercial
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5.1. Voluntad politica al mas alto nivel

La implementacion efectiva de la politica comercial que permita un
aprovechamiento pleno de los acuerdos comerciales suscritos, implica la
participacion de diversos sectores e instancias y niveles (gobierno nacional y
gobiernos regionales) del Estado, ademas de una coordinacion estrecha con el
sector empresarial privado. La interiorizacion de este tema en el mas alto nivel
politico es indispensable para fijar un rumbo y asegurar que todo el aparato
involucrado del Estado lo acompafie.

La negociacién y suscripcion de los acuerdos comerciales mas estratégicos
(EE.UU., China, UE) fue respaldada por el propio Presidente de la Republica. En
este ultimo quinquenio, el liderazgo politico ha sido débil, no se halogrado crear
las mejores condiciones de competitividad para el sector exportador y se ha
desacelerado el ritmo de crecimiento de las exportaciones no tradicionales
(para el 2015 se prevé una reducciéon de mas del 5%). Ademas, como se vera
mas adelante en algunas entidades del Estado ha habido retrocesos y no se ha
logrado crear las mejores condiciones para mejorar la competitividad de las
exportaciones, persisten problemas de sobrecostos logisticos, demoras y trabas
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burocraticas, falta de atencién oportuna y adecuada de servicios al comercio
internacional (exportacién e importacién).

Propuesta

Se requiere que el nuevo gobierno no solo mantenga la voluntad politica de
priorizar el tema del aprovechamiento de los acuerdos comerciales, sino que su
entendimiento reconozca que no es solo un tema de promocién comercial, sino
mas bien de alinear a todo el aparato del Estado en la solucién de todas las
barreras y trabas que limitan el desarrollo exportador. El mas alto nivel politico
debe interiorizar este desafio para obtener los logros esperados de mayores
ingresos y generacién de empleo que se consigue con el comercio internacional.

5.2. Liderazgo politico y capacidad estratégica

La falta de entendimiento de los factores que propulsan el comercio
internacional, se expresa también en un débil liderazgo politico y estratégico.
Existen diversos esfuerzos, a veces aislados o desarticulados y otras veces
duplicados entre las principales iniciativas que ofrecen una visién estratégica
de cara al comercio internacional, entre otras tenemos:

El Consejo Nacional de Competitividad creado el 2002 y adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, busca detectar barreras y definir prioridades
estratégicas; impulsa y realiza el seguimiento de reformas transversales;
articula sectores, orienta y provee informacién; y evalda politicas de
competitividad.

Su instrumento principal actual es la “Agenda Competitiva 2014-2018",
elaborada por mas de 150 entidades publicas y privadas y que plantea como
objetivo central incrementar la competitividad para aumentar el empleo formal
y el bienestar de la poblacion. Tiene ocho componentes y uno de ellos se refiere
a la Internacionalizacion, aunque los otros componentes de manera directa o
indirecta también contribuyen a mejorar la competitividad de las empresas
para insertarse en los mercados internacionales de manera mas exitosa y
diversificada.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) creado el 2005 e
implementado el 2008 y adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
organo rector, orientador y de coordinacién del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico.

Su instrumento principal es el “Plan Bicentenario: Pert hacia el 2021”
elaborado con la participacion de expertos, autoridades, dirigentes politicos y
representantes de la sociedad civil. Contiene seis ejes estratégicos y uno de ellos



Los acuerdos comerciales, su implementacion y aprovechamiento | 145

es de “Economia, competitividad y empleo” que incluye un componente de
“Dindmica de la economia internacional”. Se reconoce que los acuerdos
comerciales constituyen un panorama alentador para el desarrollo econémico
del Pert. Tiene planteamientos similares a otros instrumentos estratégicos,
incluyendo prioridades, objetivos, acciones estratégicas, programas
estratégicos que buscan, entre otros, promover el aprovechamiento de los
acuerdos comerciales.

El Plan Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP), iniciativa promovida el
2014 por el Ministerio de la Produccién. Tiene como objetivos principales
“generar nuevos motores de crecimiento econémico que lleven a la
diversificacion y la sofisticaciéon econémica, la reduccién de la dependencia a
los precios de materias primas, la mejora de la productividad, el aumento del
empleo formal y de calidad, y un crecimiento econémico sostenible de largo
plazo” (Ministerio de la Produccion, 2014: 15).

El PNDP tiene tres Ejes Estratégicos. El Eje 1: Promocién de la diversificacion
productiva, tiene como objetivo ampliar la canasta exportadora de la economia.
Plantea un conjunto de acciones similares a las del CNC y CEPLAN, buscando
corregir fallas de mercado para potenciar la exportacion de bienes y servicios a
través del adecuado aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la
demanda mundial.

El Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX 2025), elaborado por la
Comision Multisectorial Mixta Permanente del PENX presidida por el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo. Esta por publicar la nueva version 2015-2025,
la misma que tiene cuatro pilares: 1) Desarrollo de la oferta exportable,
diversificada, competitiva y sostenible; 2) Diversificacion de mercados e
internacionalizaciéon de la empresa peruana; 3) Facilitacion del comercio y
eficiencia de la cadena logistica internacional; y, 4) Generacién de capacidades
para la internacionalizacién y consolidacion de una cultura exportadora. Este
Plan debe ser complementado con la elaboracion de 25 Planes de Exportacion
Regionales con 25 Oficinas de Comercio Exterior Regionales y 50 Planes de
Desarrollo de Mercados con las Oficinas Comerciales del Peru en el Exterior.

Estas visiones estratégicas de diversos sectores si bien tienen orientaciones
similares, no contribuyen a una accién mas ordenada por parte del Estado
peruano, diluyéndose el impacto del aprovechamiento de los acuerdos
comerciales, como se ha mencionado anteriormente. La falta de un claro
liderazgo politico ha determinado que no sea un tema prioritario en la agenda
politica y se disperse e inclusive en algunos casos se retroceda lo avanzado.
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Propuesta

Retomar el liderazgo en el mas alto nivel politico, establecer una Comisién
Multisectorial con representacion de los Ministros de Estado y Jefes de las
instituciones publicas involucrados. Una experiencia similar y que funciond
muy bien se dio en el 2004-2006 para las negociaciones del acuerdo de libre
comercio con EE.UU. Se debe establecer una Agenda Minima de Apoyo al
Comercio Internacional, con metas definidas, plazos de implementacion
establecidos y asignacidn de responsabilidades.

El seguimiento del cumplimiento de compromisos y avances en las metas debe
hacerse periddicamente, por lo menos una vez al mes. La publicidad de esta
agenda, alcances, metas, seguimiento y resultados, permitira que el escrutinio
publico supervise la rendicién de cuentas de todas las instancias responsables.

Similar recomendacion se plantea mas adelante para el sector privado.

5.3. Asignacion adecuada de recursos econémicos

Como se puede apreciar en el siguiente Grafico N° 3 la asignacién de recursos
econdmicos ha sido creciente. Este factor no parece haber sido una limitacién
para impulsar la implementacién adecuada de la politica comercial y el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales. Una lectura mas a fondo permite
analizar si el uso de los mismos ha sido el mas eficiente.

El gobierno actual ha triplicado la asignacién de recursos al sector de comercio
exterior, hasta sobrepasar los 150 millones de soles en el 2015. Aunque el ritmo
de crecimiento de las exportaciones tradicionales no ha seguido la misma
tendencia. El crecimiento del gasto se sustenta en una buena parte por la
implementacion de las 35 Oficinas Comerciales de Peru en el Exterior, aunque
puede ser prematuro analizar los impactos de estas OCEX, por el nivel de
inversion que representan es importante conocer los resultados efectivos de su
labor, expresada en indicadores de resultados como incremento de
exportaciones, diversificacion de productos y mercados.
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GraficoN° 3
Gastos del Estado en Sector Comercio Exterior
(Miles de Nuevos Soles)
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El Programa Presupuestal “Aprovechamiento de las Oportunidades
Comerciales Brindadas por los Principales Socios Comerciales del Pert”, tiene
como objetivo el incremento de las exportaciones no tradicionales. Sin
embargo, siendo un programa por resultados, llama la atencién que ninguna
unidad de medida (indicador) esté referida al incremento de exportaciones no
tradicionales que deberia ser el principal indicador de resultado, sino mas bien
se sefialan indicadores de procesos como numero de personas, nimero de
empresas o numero de operaciones.

Como se puede apreciar en el siguiente Cuadro N° 2, en los tres dltimos afios la
mayor cantidad de recursos que recibe el sector comercio exterior esta siendo
canalizado a través de presupuesto por resultados, lo que es positivo, aunque
como se ha indicado se requeriria redefinir la metodologia para asegurar el
logro real de sus objetivos.
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Cuadro N° 2
Programa Presupuestal: Aprovechamiento de las oportunidades
comerciales brindadas por los principales
socios comerciales del Peru
(Miles de Nuevos Soles)

Institucion 2012 | 2013 | 2014 | 2015
COMISION DE PROMOCION DEL PERU PARA LA EXPORTACION Y ELTURISMO | 6,439 | 85,746| 45,300 44,856
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 424 10,673| 75,932] 81,985
Total 6,863 | 96,420 | 121,232 | 126,840

Nota: Las cifras del 2012, 2013 y 2014 corresponden al devengado. Las del 2015 se refiere al Comprometido Anual.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Propuesta

Redefinir el Programa Presupuestal “Aprovechamiento de las Oportunidades
Comerciales Brindadas por los Principales Socios Comerciales del Perd”, para
convertirlo en un instrumento que permita disefiar y ejecutar acciones que
efectivamente contribuyan al logro de resultados palpables. Hay que plantear
indicadores de resultados en vez de indicadores de procesos. Lo que se debe
buscar es el crecimiento de las exportaciones no tradicionales y la
diversificacion de las exportaciones. Esos deberian ser los principales

indicadores.

5.4. Capacidad de gestion institucional del Estado

Como se ha indicado, el efectivo aprovechamiento y plena implementacion de
los acuerdos comerciales depende no solo de su organismo rector y promotor
que es el MINCETUR. La mayor parte de las trabas para lograr un mayor
dinamismo del comercio internacional estan en otros sectores y dependencias
del Estado.

Por ejemplo, en el tema logistico vinculado al comercio exterior tanto la Agenda
de Competitividad como el PENX 2025 reconocen que hay un 32% de
sobrecostos logisticos que deberian ser reducidos en base a simplificaciones
administrativas, redisefios de procesos, mejora de infraestructura fisica y
cambios normativos (aduaneros), en el uso de las vias maritima y aérea. En este
tema intervienen el Ministerio de Transporte y Turismo, la SUNAT, la Autoridad
Portuaria Nacional, la DICAPI, entre otros.

Por otro lado, para impulsar una mayor participaciéon de las empresas del
interior del pais, se requiere una labor mas efectiva de las oficinas de comercio
exterior en gobiernos regionales. En la actualidad persisten problemas de alta
rotacion, inadecuado equipamiento, falta de la implementaciéon de planes
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regionales de exportacion, no hay especialistas con la calificacién requerida,
entre otros.

Existen un conjunto de instituciones publicas responsables de diversas
actividades de apoyo al comercio exterior:

SUNAT-ADUANAS: No se ha logrado simplificar y agilizar los procesos de
nacionalizacion de mercancias, el sistema del despacho aduanero causa
problemas, no hay un uso extendido del despacho anticipado, persisten
problemas de valoracién aduanera, horario de atencién restringida, sobrecosto
de los almacenes de depdésito, entre otros.

DIGEMID: Aqui existe un problema endémico, falta de personal de gestion
publica especializado y con enfoque empresarial y de desarrollo. Tiene a su
cargo el control de autorizaciones, certificaciones, medidas de control y
vigilancia de medicamentos, otros productos farmacéuticos y afines. Se ha
convertido en un 6rgano burocratico.

DIGESA: Si bien se han modernizado un poco los procesos administrativos,
faltan cambios normativos y procesos para agilizar la atencién de los usuarios.
Es una institucion fundamental para el comercio exterior de productos
alimenticios. Dirige el Comité del CODEX Alimentarius encargado de efectuar la
revision periodica de la normatividad sanitaria en materia de inocuidad de los
alimentos, con el propésito de proponer su armonizacién con la normatividad
internacional aplicable a la materia.

SENASA: También esta disminuida, reducido personal y recursos, no hay una
visidn estratégica dirigida a potenciar el comercio exterior. Hay un embalse
grande de productos (protocolos) pendientes, las autorizaciones sanitarias
pendientes a la fecha son de 130 productos vegetales y 90 de origen animal.

VUCE o Ventanilla Unica de Comercio Exterior es un instrumento estratégico
para la facilitacion del comercio exterior que integra a 17 entidades
gubernamentales vinculadas al comercio exterior y 9 gremios empresariales.
Su objetivo principal es integrar y mejorar los procesos: simplificando y
uniformizando los procedimientos, formularios y plazos de los tramites. Sibien
ha habido algunos avances, después de 9 afos de creacidon, aiin se requiere
potenciar mas la VUCE, incluyendo al 100% de las entidades vinculadas al
comercio exterior, pero sobre todo a todos sus procedimientos administrativos
para que efectivamente funcione como una ventanilla tnica.

PROMPERU Exportacidn, ha tenido un desarrollo limitado en los tltimos afios,
con poca participacion del sector privado, reducido presupuesto orientado
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principalmente a misiones empresariales, lo que limita sus potencialidades. Si
bien su funcién estaria dirigida a formular, aprobar, ejecutar y evaluar el plan
estratégico y operativo de promocién de exportaciones; sus actividades son
bastante limitadas y los recursos y asignacidon de responsabilidades no son
adecuadas para el cumplimiento de su fin principal.

Propuesta

En la mima linea de lo que se ha mencionado anteriormente, hay que articular
la labor de todas estas dependencias para facilitar el comercio exterior. Sin
duda esto requerirad un mayor liderazgo desde el mas alto nivel del Ejecutivo,
para asegurar que estas instituciones publicas prioricen la atencién del tema
del comercio internacional y mejoren la competitividad de las empresas. En
particular la experiencia de la VUCE debe ser reforzada, atendiendo la
asignacion de recursos y favoreciendo la incursion de nuevas empresas, sobre
todo pequefias y medianas para participar del comercio exterior.

5.5. Déficit de infraestructura

Sin duda, la infraestructura fisica del pais es un factor que influye en la
competitividad de nuestra produccién de bienes y el acceso a los mercados del
exterior. La brecha de infraestructura, como podemos apreciar en el siguiente
Cuadro N° 3, de acuerdo a calculos elaborados por el IEDEP de la Camara de
Comercio de Lima es mayor a 107 mil millones de ddlares.

Cuadro N° 3
Brecha de Inversion en Infraestructura al 2021

Sectores Millones de US$|Particip. %

Total 107,285 100.0

Transporte 20,935 19.5
Aguay Saneamiento 5,335 5.0
Energia 32,987 30.7
Telecomunicaciones 19,170 17.9
Vivienda 19,310 18.0
- Déficit 7,492 7.0
- Por crecer poblac prox 10 afios 11,818 11.0
Infraestructura hidraulica 8,682 8.1
Educacién 388 0.4
Salud 478 0.4

Fuente: AFIN, IEDEP-CCL
Elaboracion: Cesar Pefiaranda “Agenda Econémica para el Cambio”
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En los ultimos afios se ha tratado de impulsar la inversién con mecanismos
como las Obras por Impuestos y las Asociaciones Publico Privadas, sin embargo
problemas de tramites burocraticos han ralentizado el proceso de inversion y
concesiones.

Propuesta

Simplificar los tramites, eliminar las trabas y/o barreras burocraticas y reducir
los plazos para todo el proceso de la concesidn, desde su concepcion hasta su
puesta en ejecucion. Esta es una tarea en la que tienen que participar los
Ministerios, gobiernos regionales y municipalidades.

5.6. Escenario internacional macro

Pérdida de competitividad por tipo de cambio relativo. La devaluacion relativa
ha perjudicado la competitividad del Perd. Como se puede apreciar en el Grafico
N° 4, 1a devaluacién entre enero del 2014 y septiembre del 2015 ha sido: Brasil
64%, Colombia 55%, Argentina 35%, Chile 29%, México 28% y Pert 15%. El
Banco Central de Reserva del Perd haimpedido que el tipo de cambio se devalte
mas debido a que la economia peruana esta fuertemente expuesta al délar, ya
que el coeficiente de dolarizacion del crédito al sector privado, aunque ha
bajado, sigue siendo relativamente alto y es de 32,7% (agosto de 2015), ademas
el sector privado mantiene créditos en el exterior por el equivalente a 16,5%
del PBI. Es decir, el sector privado tendria crédito en moneda extranjera por
alrededor de 60 mil millones de ddlares.

Grafico N° 4
Evolucidn relativa del Tipo de Cambio
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Otros factores que influyen en la demanda internacional de nuestros productos
se refieren a la caida del crecimiento de la economia China a un 7% y la
devaluaciéon de su moneda; la lenta recuperaciéon de la economia europea que
pas6 de retroceder -0,4% en 2013, crecer 0,9% el 2014 y proyectar un
crecimiento de 1,5% en 2015 (estimacién de la Comisién Europea); y la
desaceleracion de América Latina que ha pasado de un 4 % de crecimiento
medio en 2011 a un 1% en 2014 y a un prondstico de 0,8 % para el 2015
(estimacion del Banco Mundial).

Propuesta

La brecha entre la devaluacion en el Perd versus la de los principales paises
competidores no se puede mantener en el mediano y largo plazo. El BCRP debe
ir corrigiendo esta situacion, impulsando instrumentos de politica monetaria
para desdolarizar la economia a niveles acordes con los ingresos en délares del
sector privado.

5.7. Participacion del sector privado

La participaciéon del sector privado también es un factor que influye en la
efectividad de la aplicacién de la politica comercial y particularmente en el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales. Lamentablemente el sector
empresarial privado también tiene que asumir su responsabilidad de no
haberse organizado para tener una participacibon mas activa en la
implementacién de los acuerdos comerciales y lograr las mejores condiciones
para mejorar la competitividad nacional.

En el 2004 se crea el Consejo Empresarial de Negociaciones Internacionales
(CENI) que buscaba participar en forma dinamica en la agenda de negociacio-
nes comerciales internacionales y en su implementacién y aprovechamiento. El
CENI replic6 una organizacion paralela a la conformada por el Estado Peruano
que era la Comision Multisectorial para la negociacién del acuerdo comercial
con los EE.UU. Sin embargo, su rol estuvo centrado solo en el proceso de
negociacion del tratado de libre comercio con los EE.UU. Una vez firmado el
acuerdo comercial, no siguié6 en funciones como habia sido disefiado
originalmente, desaprovechandose la experiencia adquirida, la organizacién
empresarial y académica conformada, que habria permitido un enlace
permanente con el sector publico.
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Propuesta

El sector privado debe conformar una Consejo Empresarial, como un
mecanismo similar al del CENI, integrando a todos los gremios empresariales
de los diversos sectores y con una organizacién paralela a la Comision
Multisectorial del sector publico mencionado en el punto 5.2. Este Consejo se
sumara a los esfuerzos del Estado para priorizar una Agenda de Trabajo y
asegurar los avances y cumplimiento de los objetivos y metas.

Finalmente es importante reconocer que al amparo de las facultades delegadas
por el Congreso de la Republica%, el Poder Ejecutivo ha emitido un conjunto de
Decretos Legislativos (ver Anexo N° 1) que buscan mejorar la competitividad
del pais. Su reciente publicaciéon requiere aun la emision de sus respectivos
reglamentos y un analisis mas a fondo para determinar si tendra un efecto
positivo en la economia nacional.

4 Ley 30335 del 1 de julio de 2015 que delega en el Poder Ejecutivo la facultad para
legislar en materia administrativa, econémica y financiera.
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Anexo N° 1
Decreto Fecha .
e 2 Sumilla
Legislativo | Publicacion
1176 04/07/2015 Promueve, fomenta y agiliza la inversion publica
Establece procedimientos de contratacion para la implementacién de
los Centros de Innovacion Tecnoldgica - CITEs, del Instituto
1179 25/07/2015 Tecnolégico de la Produccion - ITP del Ministerio de la Produccién, en
el marco de la Ley N2 30335
Aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacién de inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
1192 23/08/2015 Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de
infraestructura
1203 23/09/2015 Crea e.l Slstema U.m.co d.e Tramlte.s. para la 51mp11f1cac1(.)n. de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
1205 23/09/2015 Modifica el Decret.o Leng].ai.:lVO 1034 que aprueba la Ley de Represién
de Conductas Anticompetitivas
Modifica la décima disposicién complementaria final del Decreto
Legislativo 1192, que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
1210 23/09/2015 | Expropiacién de Inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura.
Aprueba medidas para el fortalecimiento e implementacion de
1211 24/11/15 servicios publicos integrados a través de ventanillas tnicas e
intercambio de informacién entre entidades publicas.
1212 24/11/2015 Refuerza las facultades sobr_e_e_hmmaaon de barreras burocréticas
para el fomento de la competitividad
1221 24/09/2015 Mejora la regulacm’n de,la C!lStI‘lbUCIOIl (’ie electricidad para promover
el acceso a la energia eléctrica en el Pert
Optimiza los procedimientos administrativos y fortalece el control
1222 25/09/2015 | sanitario y la inocuidad de los alimentos industrializados y productos
pesqueros y acuicolas.
1223 25/09/2015 | Fortalece el Fondo MIPYME.
Marco de Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones
1224 25/09/2015 Publico Privadas y Proyectos en Activos.
1228 25/09/2015 | Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica-CITE
1235 26/09/2015 Moodlflca la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo
N° 1053
1236 26/09/2015 | Migraciones
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Politica exterior del Peru en la Comunidad Andina

Josefina del Prado®

En plena Guerra Fria, seis paises europeos firmaron el Tratado de Roma
(1957) que marcaba el nacimiento ala Comunidad Econémica Europea. Poco
después, en 1960, se suscribié el Tratado de Montevideo que creaba la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en un intento de
impulsar el proceso de integracidon regional de América Latina. En otra parte
del mundo, en 1967, se establecia la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN). Por su parte, en Centroamérica y el Caribe surgian las
iniciativas del Mercado Comun Centroamericano (1960) y el CARICOM
(1968). En nuestra subregion, la tendencia a la integracion impulsada por el
proceso europeo, también nos alcanzaba, aunque con sus propias
particularidades y en un contexto mas bien de dependencia y de debates
respecto a como superarla. Es asi que el 26 de mayo de 1969 se suscribid el
Acuerdo Subregional de Integracion - Acuerdo de Cartagena, en el marco del
proyecto regional antes mencionado, la ALALC, que desde 1980 se denomin6
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).

El Acuerdo de Cartagena fue firmado por cinco paises andinos (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru). El 13 de febrero de 1973, Venezuela se
sum6 al Grupo Andino (GRAN) y anuncié su retiro en el 20061 El 30 de
octubre de 1976, Chile se separ6 de él y desde el 20 de setiembre del 2006 se
convirtid en miembro asociado como lo son también Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay.

1. Contexto

Pese a que la Guerra Fria es caracterizada por relaciones marcadas por el
antagonismo de un mundo bipolar, la disuasion nuclear, la seguridad y la
desconfianza, encontramos en este periodo también el impulso a la
integracion regional la cual se reflejé principalmente en el proceso europeo
y que alcanzé a otros espacios como Asia y América Latina.

Agradezco a Elva Rodriguez Pastor y Eduardo Brandes, funcionarios del MINCETUR
expertos en el tema de la Comunidad Andina y al Embajador del Servicio Diplomatico
peruano, Elmer Schaler, Director en la CAN, por la experiencia y conocimientos
compartidos durante entrevistas realizadas sobre al proceso andino.

1 Venezuela quedé formalmente separada de la CAN el 22 de abril de 2011, cinco afios
después de notificar su salida.
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“Si los paises de Europa occidental, que durante tantos siglos guerrearon
entre si por el dominio del mundo, han sido capaces de articular sus politicas
y de llegar a ciertos objetivos comunes en funcién de la sobrevivencia de sus
propios intereses, no vemos por qué un grupo de paises sudamericanos no
pueda llegar a conclusiones similares”, sefial6 el diplomatico peruano Carlos
Garcia Bedoya (1981: 71).

Cabe recordar el contexto regional de busqueda de incremento y aceleracion
del desarrollo cuando se suscribié el Acuerdo de Cartagena. Si bien nuestra
region y subregion hacen eco de la tendencia integracionista entre paises
industrializados, su aterrizaje resulta distinto justamente por el diferente
nivel de desarrollo. La idea que impulsa el proyecto andino es “incorporarse a
un proceso que contribuya sustantivamente a alcanzar el desarrollo nacional y
escapar a la satelizacién, tanto a nivel sudamericano como interamericano”
(Garcia Bedoya, 1981: 90).

Tanto la ALALC como los esquemas subregionales como el GRAN nacen
enmarcados en las ideas impulsadas desde la CEPAL, que encontraban en el
proteccionismo y la sustituciéon de importaciones una férmula para superar
la dependencia y pasar al grupo de los paises cuya industria nacional los
llevaria al desarrollo.

Estos procesos seran vistos como medios para el desarrollo de la region y
formaron parte de la denominada primera ola integracionista o primer
regionalismo que surgido en los afios sesenta, cuando los acuerdos
comerciales de preferencia fueron admitidos como excepcién al marco de
libre mercado, promovido por el GATT.

Como seflala Moncayo Jimenez, esta primera generacion de esquemas
integracionistas en la region tenia un marcado sesgo defensivo y autarquico
de cara a la economia internacional pero no lograron estimular lo suficiente
la formacién de mercados ampliados. Por ello, a partir de los aflos noventa, y
como resultado de la economia mundial, comenzé una nueva fase de
integracion, la de un regionalismo abierto en el marco del cual se redisefio el
Grupo Andino en 1996 (1999: 42-43).

2. Origen

En cuanto al origen de este proyecto andino, se coincide en sefialar que,
“nacié como una respuesta a la insatisfaccion de sus fundadores respecto a la
velocidad de avance de la ALALC y al tratamiento dado en este a los paises de
menor desarrollo relativo” (Comunidad Andina, 2004).
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Fue Chile, a través del entonces presidente Eduardo Frei, quien impuls6 esta
iniciativa al someter a consulta en 1965 un documento donde se analiza las
causas de la paralisis de la ALALC. Colombia se sumé y aport6 a la gestacién de
este proceso a partir del encuentro de 1966 entre ambos jefes de Estado. Sera
poco después, que el presidente colombiano Carlos Lleras Restrepo convoque a
sus homologos de Venezuela, Ecuador, Pert y Chile a una reunién, durante la
cual se suscribe la Declaracion de Bogot3, el 16 de agosto de 1966 a través de la
cual los presidentes y representantes de los paises participantes, expresaron su
decision de acelerar el proceso de integracion, dentro del marco de la ALALC
(Anayay Tello, 2014: 83-84).

La consagracion en la Declaracién de los Jefes de Estado de América del 14 de
abril de 1967 del principio de que los acuerdos subregionales que se dieran
dentro de la ALALC, no obligaran a aplicar la clausula de nacién mas favorecida,
contribuy6 también a abrir el camino para el inicio de las negociaciones entre
los paises suscriptores de la Declaracion de Bogota y su concrecion en el
Acuerdo de Cartagena.?

Ya han pasado 46 afios desde el nacimiento del Acuerdo. No ha sido un proceso
facil ni exento de altibajos.

Sin duda uno de los primeros hechos saltantes en la historia del GRAN es el
retiro de Chile el 30 de octubre de 1976. La Decision 24 sobre el régimen comun
de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencia y
regalias, el vencimiento de plazos establecidos en el Acuerdo, y el arancel
comun, se sefialan como los aspectos mas sensibles que gatillaron su salida.
Cabe recordar el contexto en que se da este hecho, luego del golpe del general
Augusto Pinochet, Chile habia cambiado su enfoque de politicas econémicas y
ellas no eran consideradas compatibles con las adoptadas en el marco del
GRAN.

Otro aspecto importante en la historia de este proceso es el reforzamiento de la
institucionalidad andina. El afio 1979 es prolifico en este aspecto ya que se
suscribié el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, con la misiéon de vigilar la legalidad de la normativa andina, de
dirimir controversias e interpretar las normas que conforman su ordenamiento
juridico; el Parlamento Andino, 6rgano comun deliberante del proceso de

2 En agosto de 1967, en la tercera reunién de la Comisién Mixta en cuyo seno se
realizaban las negociaciones, se incorporé Bolivia como observador y en la cuarta
reunion celebrada en Lima en noviembre del mismo afio, se integré como miembro
pleno. Pese a haber participado en las negociaciones, Venezuela no suscribié el
acuerdo pero logré incorporarse a este el 13 de febrero de 1973, luego de superar
oposiciones internas (Anaya y Tello, 2014: 89-90).
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integracion, que estara conformado por cinco integrantes de cada Congreso
Nacional y, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores con el
objeto de formular la politica exterior conjunta del Grupo Andino y contribuir a
la formulacion de la politica general del proceso de integracions3.

Definitivamente el contexto moldea el proceso andino y marca varias de sus
etapas. Un contexto trasversal a la realidad de todos sus integrantes fue el paso
del modelo de sustituciéon de importaciones, imperante en los setentas al
modelo de regionalismo abierto que se impuso a fines de los ochenta. En 1989,
en Galapagos se aprob6 el Disefio Estratégico y el Plan de Trabajo donde se
plasma este nuevo modelo* con el fin de consolidar el espacio econémico
andino, mejorar su articulacién con el contexto internacional y reforzar su
contribucién a la unidad latinoamericana (Maldonado, 1999).

Al final de los ochenta e inicios de los noventa, los paises andinos respiraban
los vientos del fin de la Guerra Fria, de la fuerza del liberalismo econémico,
del libre mercado y de la globalizacién. En la regidn, la iniciativa para las
Américas planteada por EE.UU. (convertida luego en el ALCA), la creacidén del
Mercosury el impulso ala negociacién de tratados de libre comercio, produce
una inyeccion de energia en el GRAN, de recarga y de voluntad de aceleracién
de compromisos como la creacién de la zona de libre comercio.

El VI Consejo Presidencial Andino, realizado en Cartagena en 1991, adopté el
Acta de Barahona que incluia un programa concreto para la conformacién de
la Zona de Libre Comercio y la adopcién del Arancel Externo Comun.

Sin embargo, de 1992 a 1997 se evidenciaron una serie de limitaciones para
hacer realidad las decisiones adoptadas por los presidentes en el Acta de
Barahona. Este periodo fue el de mayor tensién entre el Perd y el GRAN, por
lo que lo trataremos con mayor detalle en el punto dedicado a la politica
exterior peruana.

Pese a las dificultades, el GRAN continu6 adoptando decisiones dirigidas a
perfeccionar el proceso de integracidon subregional ante el nuevo contexto
regional e internacional. Es asi que en 1997 el GRAN es reemplazado por la
Comunidad Andina (CAN). El Protocolo de Trujillo suscrito en marzo de 1996
definid su estructura institucional y cre6 el Sistema Andino de Integracién en
el cual la conduccidn del proceso pasa a estar a cargo del Consejo Presidencial
Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (instancias

3 Véase: <http://www.comunidadandina.org/rionegro/ante.htm>.
4 Véase: <http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=195&tipo=QU&title=
resena-historica>.
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politicas) y no solamente de la Comisién (instancia comercial), como ocurria
antes®.

Este periodo resulta de suma relevancia en la medida en que se fortalecid la
dimensién politica de un proceso que hasta ese entonces, era predominan-
temente comercial. La Secretaria sustituy6 a la Junta del Acuerdo y asumié
funciones ya no solo técnicas sino politicase.

La CAN amplié su ambito de accidén en el 2003, cuando en la reunién de
Quiramase establecié un Plan Integrado de Desarrollo Social que identificaba
cinco ejes centrales: la agenda social, la politica exterior comun, la construcciéon
del mercado comun, el desarrollo sostenible y la integracién fisica (desarrollo
fronterizo e integracién suramericana)’.

Se continud, en este sentido, en el 2007, en la Cumbre de Tarija, cuando los
Presidentes andinos acordaron impulsar una “Integracién Integral con un
acercamiento mas equilibrado entre los aspectos sociales, culturales,
econ6micos, politicos, ambientales y comerciales”.

Enel 2010, se aprobaron los Principios Orientadores y la Agenda Estratégica,
asi como su Plan de Implementacién, y en julio del 2011, en la Cumbre de
Lima, los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd acordaron
fortalecer y dar un renovado dinamismo al proceso andino de integracidn,
para lo cual dispusieron emprender un proceso de revisidon de la estructura
institucional y funcionamiento del Sistema Andino de Integracion (SAI)s.

En octubre del 2014, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
y los Representantes Titulares de la Comisién, alcanzaron importantes
acuerdos dirigidos a la reingenieria de la Comunidad Andina, definiendo los
ambitos de accidén priorizados y la nueva estructura de la Secretaria General.
Se aprobé la nueva lista acotada de Comités y Grupos Ad Hoc de la Comunidad
Andina, los cuales se reducirdn de 101 a 27 que trabajaran en los dmbitos de
accion priorizados.?

5 Véase: <http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=195&tipo=QU&title=
resena-historica>.

6 Véase:< http://www.upf.edu/integracionenamerica/comunidadandina/>.

7 Véase:< http://www.comunidadandina.org/Upload/201161181147SGdt247.pdf>.

8 Véase: <http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=195&tipo=QU&title=
resena-historica>.

9 Véase <http://www.comunidadandina.org/Prensa.aspx?id=3525&accion=detalle&
cat=NP>.
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3. La politica exterior del Pera

Hemos dedicado las paginas anteriores a revisar brevemente los aspectos
mas relevantes del acuerdo de integracién andina, sin embargo, no
pretendemos ahondar en el mismo sino centrarnos en la politica exterior de
Perd en relacién a este proceso e identificar los principales puntos de
inflexion durante sus 46 afios de vida.

El Pert es miembro fundador de este proceso y su politica exterior respecto
a este espacio, al igual que la propia dinamica del Acuerdo, no ha sido lineal
ni constante.

Como ya hemos mencionado, el Peru particip6é desde un inicio en la gestaciéon
del entonces Grupo Andino. Durante el primer gobierno de Fernando Belaunde
Terry, suscribié la Declaracién de Bogotd y participé activamente en las
reuniones que prepararon su nacimiento. Incluso, Lima fue sede de la cuarta
reunion del grupo de paises andinos que negociaban el Acuerdo, del 6 al 10 de
noviembre de 1967.

Anaya Vera y Tello Vidal interpretan que la participacién del Pert en las
discusiones iniciales del Acuerdo se debia mas a “una postura de cautela frente
a los movimientos de sus vecinos Bolivia y Chile” y que, “la actitud de los
negociadores peruanos dentro del Comité de Expertos fue mas bien critica
frente a los diversos temas que se debatian” (2014: 109). Asimismo, destacan
la tension entre las posiciones “comercialistas” y “desarrollistas” (2014: 104)
entre los socios del Acuerdo de Integracion; sefialan al respecto que el Peru “se
mantuvo al margen del debate entre ambas orientaciones desde el inicio de las
negociaciones cuando se realizaba la Primera Reunidn de la Comisién Mixta,
por cuanto aparentemente no habia un interés claro en participar en la
iniciativa a la cual habia sido invitado” (2014, 103). Estos autores explican la
posicion del Pertu “por razones que obedecen mas a la rivalidad tradicional
existente entre ambas potencias (Chile y Perd) que a una estrategia
debidamente planificada desde las esferas gubernamentales. La diplomacia
preferia actuar alli donde Chile estuviera presente”, sefialan Vera y Tello. Cabe
recordar que Chile y Colombia representaban la posicién comercialista y
Ecuador y Bolivia la desarrollista.

La sexta sesidn de la Comision Mixta se realizé en dos sesiones (del 29 de julio
al 9 de agosto de 1968 y del 5 al 25 de mayo de 1969) y entre ambas, ocurri6 el
golpe de estado de Juan Velasco Alvarado en el Perd. En este contexto, el
Ministro de Relaciones Exteriores, general Edgardo Mercado Jarrin, dio
instrucciones para concluir las negociaciones lo antes posible y ofrecié donar
un edificio para la sede de la Junta del Acuerdo Subregional. Estas sefales
evidencian una clara voluntad de participar en este proceso andino. Las
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propuestas del nuevo régimen de Juan Velasco Alvarado serian mas
coincidentes con la postura desarrollista, lo cual contribuy6 a la definicién del
Peru al inicio del proceso (Anayay Tello, 2014: 96 y 104).

El golpe de Estado marca también un hito importante en la medida en que pese
a una oposicion inicial, “el sector empresarial vio en los militares a un aliado
estratégico cuando estos anunciaron que el objetivo esencial era elevar la
productividad y modernizar la economia y mejorar los niveles de vida de la
poblaciéon” (Anayay Tello, 2014: 106).

4. El alejamiento del Peru

Podemos afirmar, que en términos generales, la participacion del Peru en la
CAN se dio de forma fluida desde su creacion hasta inicios de la década de los
noventa. Fue participe del Disefio Estratégico de 1989 que implicaba una
transformacion importante. Sin embargo, el esquema seguia respondiendo a la
tendencia regionalista, lo cual era visto por algunos como limitante a una
apertura mayor al mercado mundial.

El cambio de politicas econémicas emprendido por el gobierno del presidente
Alberto Fujimori en agosto de 1990, contribuyé a crear un clima de
cuestionamiento, de debate, frente a la participacién del Perd en el proceso
andino.

Los detractores de la CAN, que provenian principalmente de sectores con
responsabilidad en el disefio y conduccién de la politica econémica del gobierno
peruano, sustentaban su posicién principalmente en la poca significacién del
mercado andino para las exportaciones peruanas; el saldo negativo en la
relacion de intercambio intrarregional; los limitados avances en materia de
armonizacién de politicas y, discrepancias en cuanto a la formulaciéon del
arancel externo comun (Basombrio, 1993: 35).

Pert propiciaba la adopcidn de una politica comercial comun caracterizada por
aranceles y dispersion bajos. Los objetivos plasmados en el Acta de Barahona
de 1991 firmada por los presidentes andinos pretendieron acercarse a esta
aspiracion, sin embargo, a nivel doméstico desataron el debate respecto al
régimen arancelario mas favorable??.

A inicios de 1992, el Gobierno peruano argumenté que no se estaban
cumpliendo los compromisos del Acta y que continuaban las distorsiones en el

10 El Ministerio de Economia y Finanzas impulsaba un arancel flat de 15% mientras que
el Acta de Barahona suscrita a nivel presidencial habia admitido 4 niveles
arancelarios.
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comercio intrarregional. Luego del autogolpe de Alberto Fujimori el 5 de abril
de 1992, el Perti emitié el Decreto Supremo 014-92-ICTI/DM por el cual
suspendia su participacién en el Programa de Liberalizacién y determinaba la
aplicacion de sus aranceles nacionales a los socios andinos. Asi, el Pert solicitd
su exclusidn de los acuerdos sobre AEC, del programa de liberalizacidn, asi
como de las decisiones sobre armonizacidn de las politicas macroecondémicas,
con el perfeccionamiento de la zona de libre comercio y con las negociaciones
comerciales que los otros paises sostuvieran con terceros. Para mantener los
flujos comerciales con los socios andinos, el Pert firmé acuerdos bilaterales con
todos (Abusada, Illescas y Taboada, 2001: 16).

La suspension unilateral fue cuestionada en el marco de la normativa andina. El
clima al interior de la CAN se enrareci6 también con la decisiéon de Venezuela
de suspender las relaciones diplomaticas ante el autogolpe.

Los argumentos presentados por las autoridades peruanas para justificar la
suspension temporal y parcial del Pert en la CAN fueron balance comercial
deficitario, diferencias de politicas econémicas y distorsiones a la competencia
(Gonzalez Vigil, 1993: 24). Se argumentaba que el mercado de la CAN solo
representaba el 5% de nuestras exportaciones.

Maldonado relata que “el debate al interior del gobierno peruano dio como
resultado que las tendencias que propiciaban un retiro definitivo del Grupo
Andino no pudieran materializarse plenamente” y que por esta razdn, el 25 de
agosto de 1992, la Comision del Acuerdo de Cartagena adopté la Decisién 321,
que estableci6 que el Peru suspenderia sus obligaciones con respecto al
Programa de Liberalizaciéon y el Arancel Externo Comun hasta el 31 de
diciembre de 1993.

Entre 1994 y 1997 se aprobaron decisiones para regular la normalizacién de la
participacion del Perti y se prorrogaron los plazos para que se integre a la zona
de libre comercio. La posicidn frente a este tema al interior del pais no era
uniforme, no solo a nivel intersectorial sino entre los gremios empresariales. La
presidn de los socios andinos fue aumentando y plantearon una incorporaciéon
paulating, cosa que el gobierno peruano no acept6 (Anayay Tello, 2014: 177-
179).

Cabe destacar en este punto que realmente no existia una posicién nacional al
respecto, que mas bien se evidencian las discrepancias entre gremios y entre
sectores respecto a la politica a adoptar frente a la CAN.1!

11 El MEF era mas propenso a que el Pert se saliera de la CAN mientras que el MITINCI
condicionaba el ingreso a la zona de libre comercio a que se corrigieran las
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En 1997, el Pert anuncia su separacion de la CAN pero poco después se
retomaron las negociaciones entre los socios andinos y se logr6 superar este
momento. La Decisiéon No. 414 en 1997, sobre Perfeccionamiento de la
Integracion Andina, establecié un programa de liberacién del comercio que
incluy6 un cronograma especial de desgravacién gradual a favor de Perd —que
termind en 2005. Desde ese momento la CAN es una zona de libre comercio.

Sin embargo, la pregunta de si el Perd debe seguir en la Comunidad Andina
reaparece de cuando en cuando.

En el 2008, ante las diferencias por la implementacién del TLC entre el Pert y
Estados Unidos y por las trabas en las negociaciones con la UE, nuevamente
surgieron especulaciones sobre un eventual retiro del Peru del bloque.

A principios del 2014, la pregunta de si llegé el momento de la separacion de la
Comunidad Andina se volvié a plantear a raiz de restricciones al comercio,
politicas proteccionistas, practicas por los paises andinos y en el 2015,
nuevamente el tema de si el Perd debe o no debe integrar la CAN ocupé primeras
planas a raiz de la imposicion de salvaguardas por parte de Ecuador. 12

El anuncio de retiro de la CAN en 1997, no fue producto de la politica exterior
peruana sino de la divisién interna imperante en esos dias y los siguientes
momentos de tensién y voces en este sentido, también lo han sido. No
encontramos en este breve recuento de hitos de nuestra politica exterior un
momento en que ella se haya constituido en una posicién nacional consolidada,
mas bien fue reflejo de distintas posiciones que no lograban un consenso.

En cuanto a los diversos determinantes del comportamiento de la politica
exterior los tratadistas se refieren a distintos niveles de andlisis: a) factores
sistémicos o condiciones externas, b) atributos nacionales y c) factores de
idiosincrasia o caracteristicas de los lideres individuales y de grupos mas
influyentes en la toma de decisiones (Pearson y Rochester, 2000: 16). Es
evidente que todos estos elementos han marcado los matices de la posicién
peruana en el seno de la Comunidad Andina durante estos 48 afios.

Encontramos en la visiéon de Carlos Garcia Bedoya, ex Canciller peruano a
finales de los afios setenta, la identificacion del contorno territorial como punto
de partida del quehacer diplomatico. El diplomatico sefialaba que “el primer
factor determinante de una propia personalidad internacional y de proyecciéon

distorsiones al comercio, normas de origen, subsidios y exclusién de la produccién
de zonas francas

12 Véase Diario El Comercio, seccién Economia, 20 de abril de 2014 y 09 de febrero de
2015.
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externa, esta dado por la realidad fisica en la que un Estado se encuentra
ubicado” (1981: 51).

Garcia Bedoya se referia a la constante geografica que marca la politica exterior
peruana, la cual esta dada por tres ingredientes principales inherentes al
territorio peruano: el mar, los Andes y la Selva. El diplomdtico peruano
explicaba que estas tres grandes areas generan a su vez grandes temas de
politica exterior: el problema del mar, el problema de la integracidn, el
problema de la cooperaciéon amazénica, todos circunscritos dentro de un
perimetro territorial sefialados en tratados de fronteras y limites del Peru
(1981: 49).

Es en torno a los Andes que se desarrolla la propuesta integracionista del
Acuerdo de Cartagena. El Grupo Andino es descrito por el diplomatico peruano
como “una de las experiencias mas estimulantes de la integraciéon
latinoamericana. No solamente porque ha logrado metas importantes dentro
del desarrollo, sino porque es probablemente la Uinica gran alternativa que se
ofrece a los paises que la integran de poder encontrar, dentro de ese proceso
econdmico y politico, una via futura para incrementar el poder o capacidad en
conjunto de estos paises” (Garcia Bedoya, 1981: 72).

Garcia Bedoya entendia que “el proceso de integracion del Pacto Andino era
producto, no solo de una vocaciéon de nuestros pueblos, sino de una decidida
voluntad politica. La concertacion de intereses distintos, cuando no
divergentes, de varios paises fue lograda no con criterios estrictamente
econdmicos y comerciales, sino con decisiones nacionales. Asi fue como
ingresamos al Pacto Andino, y por esas mismas razones es que pese a
dificultades y crisis se mantiene nuestra presencia, afirmaba, Garcia Bedoya
(1981: XVI).

Pese a que el contexto y liderazgos han cambiado, la constante geografica, los
Andes y la integracién siguen siendo criterios fundamentales de nuestra
politica exterior. La voluntad politica puede debilitarse, no mostrarse tan
entusiasta o satisfecha con el proceso andino, pueden surgir tensiones,
discrepancias al interior del mismo, pero al final la afirmacion de Garcia Bedoya
sigue vigente y el Pert mantiene su presencia en la Comunidad Andina.

La importancia que se le asigna a la CAN en nuestra politica exterior esta
reflejada en los objetivos estratégicos generales de la politica exterior
peruanal3. Existe uno dedicado expresamente al proceso andino: a) Fortalecer
la Comunidad Andina, las vinculaciones CAN-MERCOSUR, la consolidacion de la

13 Véase: <http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Paginas/Objetivos_Estrategicos.aspx>.
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UNASUR y otros mecanismos de integracion que coadyuven al fortalecimiento
de laidentidad regional, a su capacidad de negociacién y a la proyeccion politica
y econdmica del pais en la region, articulando estos procesos con nuevos ejes
como infraestructura de transporte, energia, comunicaciones e inclusion social.

La relevancia de los procesos de integracion con los paises vecinos también se
evidencia en la sexta politica de estado del Acuerdo Nacional dedicada a la
“Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracién”. En
su inciso (c) se sefiala que el Perd “participara activamente en los procesos de
integracion politica, social, econémica y fisica en los niveles subregional,
regional y hemisférico, y desarrollara una politica de asociacién preferencial
con los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo armoénico, asi como para
crear identidades y capacidades de iniciativa, negociacién y didlogo, que
permitan condiciones mdas equitativas y reciprocas de participaciéon en el
proceso de globalizacién. Dentro de ese marco, buscara la suscripcion de
politicas sectoriales comunes” y d) Impulsard activamente el desarrollo
sostenible de las regiones fronterizas del pais y su integracién con espacios
similares de los paises vecinos.”

Garcia Bedoya destaca la importancia de la voluntad politica y de la integraciéon
andina en nuestra politica exterior. Esta voluntad se ve reflejada, en su mas alto
nivel, en la figura del Jefe de Estado. Cabe recordar que es atribucién
constitucional del Presidente de la Republica dirigir la politica exterior y
celebrar y ratificar tratados!4.

En un intento de seguimiento a la politica exterior del Perud con relacion a la
CAN, e identificaciéon de su prioridad en la agenda nacional, repasamos los
discursos a la naciéon del Presidente Ollanta Humala. Al inaugurar su gobierno
en 2011 sefial6: “Ratifico mi compromiso de desarrollar una politica exterior
multilateral de cara a nuestra regidn que tanto ha cambiado en la tiltima década.
La integracion en el marco de UNASUR y la Comunidad Andina de Naciones sera
la linea principal de accion”.

En su discurso del 28 de julio de 2012, continuaron las referencias a la CAN:

La perspectiva futura en relaciéon al comercio, es profundizar las
relaciones con los socios de la Alianza del Pacifico, la CAN, UNASUR,
asi como culminar las negociaciones del Acuerdo Comercial
Transpacifico (TPP), con el propésito de asegurar el acceso de los
productos peruanos a dichos mercados. [..] Con nuestros socios
andinos hemos iniciado una profunda reingenieria de la Comunidad

14 Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo 20 inciso 11.
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Andina y estamos fortaleciendo nuestros vinculos con el MERCOSUR,
conscientes que cada uno de estos procesos contribuye a la
consolidacion de UNASUR, cuya Presidencia Pro Tempore hemos
asumido el 30 de junio pasado.

En el 2013, el Presidente destacé en su discurso que la integracion regional es
otro de los grandes ejes de la accién exterior del Per(, y sefiala que “se renueva
nuestro compromiso con la Comunidad Andina, la CELAC y UNASUR, cuya
secretaria pro Témpore ejercemos”. Sin embargo, ya se nota un cambio de
prioridad al afirmar que “una de las plataformas mas exitosas para la
proyeccion de nuestros intereses es la Alianza del Pacifico, en cuyo marco se
viene negociando para que entre Colombia, Chile, México y el Peru exista una
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas”.

Desde el 2014, 1a CAN ya no es mencionada en los discursos presidenciales y el
énfasis en la Alianza es claro cuando dice: “el nivel de nuestras relaciones con
los otros paises vecinos y de la region es también dptimo. Con esta ambicién y
fe en la integracion es que trabajamos para fortalecer la Alianza del Pacifico. En
el altimo afio, la Alianza ha dado pasos muy importantes para su consolidacion,
con la suscripcion en febrero del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco, a través
del cual se han profundizado los beneficios comerciales entre sus miembros”.

Podriamos tomar este hecho como indicador de la prioridad de este proceso,
pero no concluir con estas sefiales que la participacion del Pert en ella esta en
peligro. Los procesos de integracién no tienen por qué ser excluyentes.

Pese a las marchas y contramarchas el proceso lleva mas de cuatro décadas.
Notamos que las criticas y momentos de mayor tensién han apuntado
principalmente a cuestionamientos en torno a temas comerciales. Sin embargo,
incluso en este aspecto la CAN se presenta como un espacio privilegiado para
nuestros productos con valor agregado, lo cual sin duda es importante. Segun
el informe de la CAN, en el 2014, “el 81% del comercio intracomunitario estuvo
constituido por bienes manufacturados”, es decir, 7.834 millones de do6lares, un
36% mas de lo registrado en el sector al inicio del proceso de integracién
(Comunidad Andina, 2015).

MINCETUR senala que el comercio entre los paises integrantes de la Comunidad
Andina creci6 casi 77 veces durante las cuatro décadas de existencia del
proceso andino de integraciéon. Las exportaciones intracomunitarias
manufactureras subieron mas de 143 veces, al pasar de 32 millones de délares
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en 1970 a 4.602 en el 2009. La participacion de este tipo de exportaciones en el
total vendido en la subregion pasé de 43% a 80%.15

Es curioso que entre 1992 y 1997 el Pert se alejara del proceso porque se temia
que las medidas planteadas podrian afectar la industria nacional. Hoy en dia no
han dejado de haber tensiones en materia comercial pero como hemos visto, la
permanencia del Pert se explica en gran medida, en lo comercial, por el
beneficio que la CAN representa para la pequefia y mediana industria nacional
al ser un mercado privilegiado para los bienes con valor agregado.

Algunos cuestionan la dimension institucional de la CAN y su capacidad de
atender su ambito de acciéon y consideran que su labor podria acotarse y
permanecer como una zona de libre comercio. Sefialan que el AEC nunca se
aplicara en la medida en que el 98% de importaciones se generan por acuerdos
comerciales y que nuestra politica comercial no es compatible con el mercado
comuin que plantea la CAN. Sin embargo, ninguna de estas razones es
considerada suficiente para concluir que debemos abandonar la CAN.

Hay coincidencia incluso entre los menos optimistas frente al proceso, en los
beneficios comerciales, particularmente para las pymes y mypes, y en
reconocer los méritos de este proceso en cuanto a la producciéon de normativa
andina relevante como la relativa a la propiedad intelectual, acceso a recursos
genéticos, o desarrollo fronterizo asi como la institucionalidad derivada del
mismo, destacando el caso del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

5. (El futuro?

Hay quienes ponen el peso de su pesimismo frente al futuro de la CAN en
factores ideoldgicos. Sin embargo, hay que recordar que la ideologia no siempre
es determinante en las relaciones internacionales, no son pocos los casos en la
historia en que el pragmatismo se ha impuesto a las ideologias en nombre de
los intereses nacionales.16

En el caso de nuestros socios CAN, son paises cuya vecindad es permanente,
cuya cultura nos es afin. Somos cada vez mas interdependientes, el comercio
siempre se ha dado entre ellos, y beneficiado principalmente a la pequena y

15 Véase: <http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&
view=category&layout=blog&id=95&Itemid=118>.

16 Recordemos que luego del retiro de Venezuela de la CAN, el Pert negocié un acuerdo
comercial con dicho pais a fin de mantener las preferencias que beneficiaban a
nuestras empresas.


http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=95&Itemid=118
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=95&Itemid=118
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mediana empresa. La paz, bienestar, seguridad y desarrollo de la subregion son
sin duda temas de consenso, el como se deben abordar puede variar de acuerdo
a las distintas ideologias, modelos adoptados, contextos, pero no el interés por
alcanzarlos.

La CAN compite hoy con varios mecanismos regionales y extra regionales en los
que participa el Peru pero no tendria por qué colisionar con ellos. Se trata del
proceso de integracién mas antiguo y mas ambicioso en términos de ambito,
normativa e institucionalidad, del que es parte nuestro pais.

La politica del Perd ha sido permanecer en el Acuerdo de Cartagena pese a las
dificultades y criticas que han podido surgir en distintas etapas y sobre diversos
aspectos. Todo proceso de integracidn esta sujeto a los vaivenes domésticos e
internacionales que marcaran la politica de sus miembros dentro de ellos. Se
trata de un proceso dinamico, la adaptaciéon para optimizar sus beneficios
siempre sera el reto de nuestra politica exterior.
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El reto comercial con Brasil y el MERCOSUR

Javier Illescas

1. Introduccion

Pese a la cercania geografica con los paises del MERCOSUR!, y excepto Brasil en
alguna medida, las relaciones comerciales entre el Perti y ese bloque en
términos de comercio de bienes, servicios y flujos de inversién no han tenido
en el curso de las ultimas décadas un desempefio como el esperado. Una
expectativa de cambio se dio cuando en el 2006 entrd en vigencia el Acuerdo de
Alcance Parcial N° 58 (AAP 58) entre el Pert y los Estados Miembros del
Mercosur, con la finalidad de conformar una Zona de Libre Comercio de bienes?;
sin embargo, la realidad ha quedado por debajo de dicha expectativa.

El caso del Brasil es particular, en la medida que es el inico pais del MERCOSUR
que tiene limite con el Perd. Ese hecho, la vigencia del AAP 58 y luego la
construccion de las carreteras IIRSAs crearon una expectativa de creacion de
comercio que, segun algunos, revertiria los efectos negativos de haberle dado la
espalda al Brasil por muchos afos, no tomando en cuenta la existencia de
problemas criticos de conectividad y economias de escala, que son los
principales obstaculos para la mejora de la competitividad de las exportaciones
peruanas y su diversificacion, sea que tengan como destino a dicho pafs, al resto
de paises del MERCOSUR o a otros terceros paises.

Para tratar estos temas, la seccion 2 revisa la evolucion del comercio e inversion
de las dltimas décadas entre el Perd y los paises del MERCOSUR; la seccién 3
hace un diagnoéstico de la naturaleza de los problemas del comercio con los
paises del MERCOSUR, enfocandose en el rol de limites productivos a la
integracion mutua y el de las restricciones comerciales. La seccién 4 establece
algunas conclusiones y comentarios finales.

1 Este documento no incluye a ninguno de esos paises en el andlisis, dado que la
vinculacion econdmica con el Pert se ha dado a través de la Comunidad Andina, y la
incorporacién de este al MERCOSUR es reciente. En julio del 2012 se incorpordé
Venezuela como miembro pleno y Bolivia desde julio de 2015.

2 Decreto Supremo N2 035-2005-MINCETUR.
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2. Evolucién del comercio e inversion entre el Perti y el MERCOSUR

Una manera grafica de lo dicho se observa en el Grafico 1 en que, del lado de las
exportaciones, solo aquellas hacia el Brasil tienen un crecimiento diferenciado
a partir del 2004, mas coincidente con el ciclo alto de la economia internacional
en esos afios, que con algin impacto del AAP 58 vigente desde el 2006. Algo
similar, pero en mucho menor medida se nota en el caso argentino, pero no en
los casos de Paraguay y Uruguays.

Grafico 1
Comercio de bienes con el MERCOSUR 1993-2014
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La evolucién de las importaciones también estuvo mas en sincronia con la
actividad econémica mundial, mostrando mayor dinamismo Brasil y Argentina
que Paraguay y Uruguay. En cuanto a las exportaciones, Brasil ha mantenido
secularmente una participaciéon por encima del 80%, muy lejos de Argentina —
esta nunca superior al 14%—, y en importaciones ha ido aumentando la
participacién brasilefia de un 44% en 1993 —similar a la de Argentina de
46%— a un 58% el 2008, la cual ha ido manteniéndose hasta hoy. Aspectos de
cercania geografica y patrén de comercio han estado en la base de este
desempefio. Inversamente, la Argentina ha ido perdiendo peso, bajando a un
35% el 2014 (ver Grafico 2).

3 Esto se debe a la muy baja escala del comercio con esos paises. Si el grafico solo los
incluyera a los dos, se notaria un empinamiento de las curvas respectivas de
exportaciones en los ultimos afios.
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Grafico 2
Participaciones de paises del MERCOSUR 1993-2014
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Aunque de acuerdo a los numeros referidos, el Brasil seria el de mayor
significancia relativa para el Pert en cuanto a comercio de bienes, ni este ni el
bloque mismo han representado para el Pert mas del 5% en exportaciones
entre 1990 y el 2014. Aunque en igual lapso si se ha duplicado la participacién
de las importaciones de un 8% a 16%, respectivamente (véase Graficos 3a'y
3b), es posible que en alguna medida esto se haya debido a desvios de comercio
a raiz del AAP 58 entre el Pert y el MERCOSUR. Diferente es la situacion por
ejemplo de China, que tanto en exportaciones cuanto en importaciones, su
participacion se ha elevado entre esos afios de no mas de 1% a 18%y 21% entre
1990 y el 2014, respectivamente, a costa del comercio con los Estados Unidos
de América (EE.UU.), la Unién Europea y Japén.

En términos de patrén de comercio, en importaciones, aquel con Brasil es el
mas diversificado. De acuerdo a las cifras de los ultimos afios las importaciones
son bdasicamente de productos manufacturados y las 10 principales sub-
partidas a 10 digitos hacen un tercio del total de estas (vehiculos diversos,
tractores, cargadoras y palas frontales, productos intermedios de hierro o
acero, aceites crudos de petroleo, polipropileno, maiz amarillo duro, entre
otros).
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Grifico 3
Participaciones de paises en el comercio peruano de bienes: 1990y 2014
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Esto contrasta con Argentina, con quien las importaciones estan concentradas
en casi 60% en maiz amarillo duro, aceite de soya y biodiesel. En tercer lugar
viene Paraguay con quien hay una concentracién del 83% en tortas y residuos
de soya y maiz amarillo duro. Con Uruguay la importacién esta concentrada en
mas del 70% en arroz.

Del lado de las exportaciones, mas del 80% de las exportaciones al Brasil son
materias primas como minerales de cobre y sus concentrados, café y harina de
pescado. Con Argentina alrededor de un 35% de las exportaciones son de
combustibles y fosfatos, estando el resto atomizado sobre todo en minerales no
metalicos y algunos alimentos. En el caso de Paraguay, el 35% son
exportaciones de combustibles y el resto se dispersa en una variedad de bienes
manufacturados (v.g. medicamentos, llantas, textiles, impresos, entre otros).
Con Uruguay, el 60% de las exportaciones se concentran en lana, combustibles,
fosfatos y conservas de pescado.

El mensaje de esta composicion de comercio es que las exportaciones del Peru
al bloque se concentran en algin tipo de materias primas en las que el Peru es
relativamente abundante, importando una concentracién en algunos alimentos
con todos los paises del MERCOSUR y solo con Brasil ciertas manufacturas. Es
decir, que el patréon de comercio peruano es basicamente inter-industrial
(ventajas comparativas a lo Heckscher-Ohlin), ddandose una mayor variedad de
comercio del Perd y del propio bloque a partir del comercio con terceros paises.

Grafico 4
Saldo de Inversion Directa Extranjera de Brasil y Argentina en Peru:
1990- 2014
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Del lado delainversién directa privada, el liderazgo del Brasil dentro del bloque
es también claro, habiendo tenido un crecimiento vertiginoso desde el 2003 al
2014 en que su saldo de inversién directa extranjera (IDE) en el Peru creci6 de
US$ 47 millones a US$.1.166 millones (véase Grafico 4). Sin embargo, Brasil
ocup6 el 2014 el sexto lugar como origen de IDE, luego de Espafia (19,3%), el
Reino Unido (18,6%), EE.UU. (13,6%), Holanda (6,7%) y Chile (6,4%).

Asf, aunque la participaciéon del Brasil en el total de IDE se ha ido elevando de
un 0,4% en 1993 a un 5% el 2014 (ver Grafico 5), en términos absolutos esta
muy distante de los mas de US$ 23 mil millones del total de IDE recibida por el
Pert el 2014.

Grafico 5
Participaciones de Brasil y Argentina en IDE al Peru: 1993- 2014
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Por sectores productivos, el saldo de IDE (US$ 1.166 millones) desde Brasil
como aporte de capital* se muestra en el Grafico 6 y ha estado asociado
principalmente a la mineria (60,8%), seguida de la industria (18,4%), los
servicios (8,2%) y la construccion (4,9%).

4 La IDE comprende no solo aportes de capital sino también reinversion y préstamos
netos con matriz. Por paises solo se cuenta con informaciéon de PROINVERSION sobre
aportes de capital. Una contabilidad de mayor cobertura y con diferencias
metodolégicas de calculo es la del Banco Central de Reserva que informa un saldo
total de IDE para el 2014 de US$.38.451 millones, mayor al de Prolnversion de US$
23.283 millones.
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Grafico 6
Saldo IDE de Brasil por sectores productivos al Peru: 2014
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3. Diagndstico y retos para el desarrollo del comercio e inversion

A pesar de la relativa cercania geografica del Peru con los cuatro paises del
MERCOSUR, de la existencia del AAP 58, que tiene diez afios de vigencia bajo el
cual se ha liberalizado la mayor parte del universo arancelario’, y de que se han
construido bajo concesién las tres carreteras IIRSA, Norte, Centro y Surs,
uniendo el Brasil y el Perq, no se ha dado un salto significativo ni en comercio
ni en inversion, mas alla de items o sectores especificos.

Esto se debe fundamentalmente a tres factores: la existencia de limites
productivos a la integracion sub-regional; la diferencia de estrategia de politica
de comercio, y la subsistencia de problemas de conectividad fisica en el caso del
comercio con Brasil.

5 El acuerdo determiné la desgravaciéon inmediata de las exportaciones de Peru en
Brasil y Argentina a sus principales productos: esparragos, mangos, paltas, cebollas,
palmitos, aceitunas, minerales de cobre, zinc, lacas, colorantes, cables y fibras
acrilicas y modacrilicas, vidrio curvo, entre otros. El Pert liberalizaria en 15 afios
(desde el 2005) carnes, lacteos, arroz y maiz, aunque unilateralmente tienen
actualmente arancel cero algunos de estos productos. El azticar qued6 excluido de la
negociacion.

6 La IIRSA Norte une el puerto de Paita con el puerto fluvial de Yurimaguas y que a
través de hidrovias llega a Brasil; la IIRSA Centro conecta el puerto del Callao con
Cruceiro do Sul en el Estado de Acre, y la I[IRSA Sur conecta los puertos maritimos de
Marcona, Matarani e Ilo con Arequipa, Puno y Cusco y, a través de Madre de Dios, con
[fiapari y la triple frontera de Pert, Brasil y Bolivia.
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3.1. Limites productivos a la integracion sub-regional

Las razones del bajo crecimiento del comercio del Perd con el MERCOSUR
parecieran ser similares, al menos en parte, a aquellas con la Comunidad Andina
(CAN). En este ultimo caso, el Grafico 3 (a) mostraba en exportaciones que,
tanto en 1990 cuanto en el 2014 estas a la CAN subieron solo de 6% a 8% del
total, y en el (b) que las importaciones se mantuvieron en 9% entre esos dos
afios. En el caso del MERCOSUR, la imagen muestra incluso cierto deterioro;
mientras que en exportaciones estas mantuvieron una participacion de 5%, en
importaciones se redujo de 16% en 1990 a 8% en el 2014. Estos resultados de
comercio del Perti con el MERCOSUR estarian demostrando los limites que tiene
la integracién “natural” basada en la proximidad geografica.

En el caso particular del MERCOSUR, sus dos miembros mas grandes, Brasil y
Argentina, estan mas integrados con economias como las de Unién Europea
(UE), China, EE.UU. y el resto de paises del MERCOSUR. Por ejemplo, de las
exportaciones del Brasil en el 2012 (OMC, 2013a), el 20,2% van a la UE, a China
17%, a los EE.UU. 11,1%, a los socios del MERCOSUR 11,5% (incluyendo
Venezuela) y a otros paises del Asia 11,0%; esto suma un 70% del total. Hay un
10,1% que se va al resto de paises de Latinoamérica, donde el Pert representa
solo un 1%. En importaciones la figura es similar; la UE, China, los EE.UU. y
MERCOSUR suman el 60%, mientras que el Peru es el 0,6%. De ahi que el Pert
no solo representa una porcién muy baja del comercio del Brasil sino que, como
se menciond en la seccidn anterior, el patrén de comercio es de concentracién
en un ndmero limitado de bienes; Pera sobre todo exporta materias primas e
importa manufacturas; es decir, no hay un comercio intenso intra-industrial
diverso en manufacturas. La reducida diversificacion de las exportaciones
peruanas limita mucho las posibilidades de crecimiento del comercio mutuo,
pese al mayor tamafio de mercado brasilefio, que tiene una base agricola e
industrial mucho mas grande y que, conjuntamente con la oferta de bienes y
servicios que se importa desde sus principales socios comerciales, abastece su
demanda nacional.

Con respecto a la Argentina ocurre algo similar. Sobre la base de datos del 2011,
la suma de participaciones en exportaciones de la UE (16,9%), Brasil (20,7%),
China (7,4%), Africa (7,6%) y Chile (5,8%) hacen el 58,4% del total, siendo Perti
solo el 2,2%. En importaciones, la UE (15,7%), China (14,3%), los EE.UU.
(10,5%), Brasil (29,7%) y México (3,4%) hacen el 53,4%; Perd es menos del
0,8% (OMC, 2013b), Si anadimos que el patrén de comercio es también inter-
industrial y concentradas en materias primas, la rigidez de diversificacion del
comercio es ain mayor que con Brasil y asi también los limites al crecimiento
del comercio mutuo.
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Hay algunos estudios que intentan identificar la demanda potencial de
productos desde el Brasil. Por ejemplo, el documento Brasil Guia prdctica para
exportar (2011)7, identific6 tanto productos que actualmente son exportados al
Brasil asi como otros que podrian tener alto potencial exportador, en particular
via las carreteras IIRSA Norte y Sur hacia los estados brasilefios de Acre,
Rondonia, Amazonas y Mato Grosso. En mineros estan plata en bruto, acero,
molibdeno, carbdn, zinc, estafio y plomo; en manufacturas chocolates,
productos de confiteria, sacos plasticos, papel absorbente, papel higiénico,
levaduras y cueros bovinos, y en agricolas aceitunas, esparragos, harina de
licuma, frutas deshidratadas, frutos secos y productos lacteos. Sin embargo,
fuera de los minerales, que son commodities y se exportan en mercados bien
establecidos, el resto son en general productos que también produce el Brasil a
una escala mucho méas grande. Por lo pronto, la Guia consigna que las
importaciones de productos peruanos que se realizan desde esos estados
brasilefios son exiguas, pese la operatividad actual de las carreteras existentes.

Adicional a la demanda relativamente baja, en el caso de bienes agricolas las
exportaciones se ven dificultadas con restricciones sanitarias y licencias no
automaticas. Sin embargo, que exista potencial de exportacién para un conjunto
de productos y alguna conectividad fisica no son suficientes para sustentar un
mayor volumen de comercio entre Pert y Brasil. Los problemas basicos estan
mas ligados a las limitadas economias de escala y a los fracasos del mercado y
del Estado.

En general, bajos niveles de articulacién productiva vinculada a la reducida
existencia de capital humano, fallas institucionales; bajo desarrollo en
infraestructura de saneamiento, energia, telecomunicaciones y vias de
comunicacion, y dispersién poblacional en selva, entre otros, estan detras de los
problemas de economias de escala. Al respecto, es util el enfoque del
documento del Banco Mundial Una nueva geografia econémica (2009), el cual
sefiala que las transformaciones geograficas que facilitan el desarrollo se dan
en los ambitos de densidad, distancia y division. De manera breve, la densidad
se refiere al grado de concentracidn y articulacién econémica suficientes para
generar costos mas bajos entre localidades; la distancia esta asociada al grado
movilidad de mano de obra y la generacion de infraestructura que permitan la
reduccion de costos y faciliten la vinculaciéon de centros de concentracion

7 Trabajo encargado por el MINCETUR. Otro también encargado por este ministerio es
La Interocednica: oportunidades de negocios con Brasil, en el que se identifica 20
productos entre hidrobiolégicos y agricolas con alta demanda potencial del Brasil:
lapas, pota, calamar, caballa, jurel, merluza, trucha, enlatados de atin, uva, pera,
manzana, palta, ajo, orégano, frejol, esparrago, aceituna, café y tomate.
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econdmica y las rezagadas al nivel nacional, y la divisidn se refiere al grado de
dificultades entre paises, asociadas a regulaciones aduaneras, cambio de
moneda, idioma, cultura, regulaciones nacionales, entre otros.

En un pais tan complejo como el Perd, en lo geografico, social, econémico,
institucional, politico y cultural, problemas asociados a las dimensiones de
densidad, distancia y divisién se encuentran en todo el territorio, lo cual
dificulta la generacién de mayor competitividad productiva y que va mas alla
de las dificultades que el Pera tenga solo con los paises del MERCOSUR en
cuanto comercio e inversion. Sin embargo, centrandonos solo en este ambito,
tomemos el ejemplo de las deficiencias en infraestructura de transporte.

Viendo solamente el caso del Brasil, inico pais del MERCOSUR original con el
cual el Peru tiene frontera, es mas o menos claro por qué el comercio via
terrestre no ha tenido un crecimiento como el esperado, pese a las carreteras
IIRSA y la liberalizacién provista por el AAP 58. De las tres carreteras [IRSAs, la
Norte recorre desde el puerto de Paita hasta el puerto de Yurimaguas, el cual
fue concesionado el 2011, pero estd en proceso de implementacién. Mientras,
el problema principal con la IIRSA Centro es que en la frontera entre Madre de
Dios y Brasil hay un tramo que esta en una area protegida que impide la
realizacion de obras de infraestructura. En el 2014 COMEXPERU, gremio
privado de exportadores, sefialaba8 que la carretera IIRSA Sur (Interocednica)
era el eje mas importante del comercio terrestre con Brasil, pero por la cual
pasaba solo el 2% de comercio® (alrededor de US$ 27 millones el 2013) con
dicho pais y menos que eso por las otras IIRSAs. Las exportaciones, sobre todo
dirigidas al estado de Acre han sido de semillas de pijuayo, ropa de cama, fibras
sintéticas y cebollas.

(Qué impide que el comercio a través de esta carretera sea mas intenso? Las
razones hay que buscarlas en las dimensiones de densidad, distancia y divisién
geograficas, en las que encontraremos no solo falta de economias de escala, por
fracasos del gobierno y del mercado, sino también barreras al comercio.

En el caso de la carretera IIRSA Norte, esta necesita una conexién mas completa
y moderna con el Brasil, lo cual depende de la concesién del puerto de Iquitos y
del proyecto de hidrovia amazoénica, los que facilitarian la conexién con el
puerto brasilefio de Manaos en el Amazonas y la salida al Atlantico. Este

8 Véase Diario EI Comercio, 28 de abril del 2014.

9 Incluso algunas fuentes seflalan que los camiones de transporte de carga de
exportacién hacia Brasil regresan vacios o con poca carga lo cual hace cara la
exportacidn, otro reflejo de los problemas de economias de escala existentes.
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proyecto consiste en el dragado de malos pasos en los rios Marafién, Ucayali y
Huallaga —partiendo de los puertos de Saramiriza, Pucallpa y Yurimaguas,
respectivamente (ver Grafico 7)— y el control de trafico con GPS de naves de
determinado desplazamiento de tonelaje.

Grafico 7
Proyecto de Hidrovia Amazonica
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Sin embargo, la adjudicacién del proyecto quedé trunca el 2015 y el puerto de
Iquitos no tiene una plan cierto de concesion aiin. Proyectos actualmente en
implementacién que sf mejorarfan la conectividad eléctrica y en
telecomunicaciones son las concesiones de lalinea de transmisién Moyobamba-
Iquitos —que interconectard Iquitos con el sistema eléctrico integrado
nacional— y la red dorsal de fibra 6ptica y ramales —que proveerd de conexion
internet a unas 180 capitales de distrito, varias de ellas en selva.

A los problemas de conectividad deficiente en el territorio peruano —sobre
todo en sierra y selva— hay que afiadir que hay dispersién de poblacién y de
unidades productivas, lo cual no permiten generar voliimenes de producciénl®
v de estindares de calidad, ademas de ausencia o insuficiencia de prestadores
de servicios de certificacién de productos, de agencias de aduanas, de servicios
de metrologia entre otros. Los problemas de estos servicios se vinculan, de un
lado, al circulo vicioso de ausencia de escala —no se prestan esos servicios

10 Muchas veces asociado a la desconfianza cultural en asociarse.
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porque no hay mercado y no hay mercado porque no se prestan esos
servicios— y por tanto a fracasos del mercado. Si no es rentable para el sector
privado poner esos servicios a disposicion del propio sector privado, entonces
no se prestaran por un tiempo o su calidad y alcance geografico seran limitados.
A su vez, esto se vincula con los propios fracasos del Estado, dado que ademas
de no llenar subsidiariamente los vacios mencionados, tampoco provee oferta
suficiente de infraestructura —sea a través de contratacion publica o
asociaciones publico-privadas— en transporte, energia, saneamiento y
telecomunicaciones; innovacién tecnolégica en produccion agricola y pecuaria,
por ejemplo a través del Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA); de
supervision de estandares sanitarios y de calidad de bienes y servicios; de
seguridad ciudadana y juridica contra la delincuencia, corrupcién y violaciones
de derechos de propiedad!?, entre otros.

Lo anterior lleva a concluir que los retos a vencer para incrementar los niveles
de produccion —en cantidad y calidad— y comercio con los paises del
MERCOSUR no son en general muy distintos de aquellos para aumentar la
competitividad general del pais, pero se muestran muy claros con relacion al
Brasil, pais con quien pese a tener el Pert una frontera comun larga, los costos
de transporte ligados a la distancia y la ausencia de economias de escala por
falta de densidad terminan siendo muy altos. En la siguiente seccion se tocan
algunos aspectos con relacién a la dimensidn de division.

3.2. Diferencias en diseiio de politica de comercio

La politica comercial del Perd y el MERCOSUR ha sido muy distinta en mas de
los dltimos veinte afios. En el caso del Per, esta ha ido consolidando su
apertura unilateral en el comercio de bienes, servicios, inversién y compras
estatales con aquella a través de negociaciones de TLCs; mientras que una
orientacion proteccionista en todos estos dambitos se ha dado en los paises del
MERCOSUR, sobre todo de Brasil y Argentina. Esta diferencia se verifica en
alguna medida a través del coeficiente de comercio total respecto del PBI, donde
el peruano es de 40,3% el 2014, mayor al de Brasil (19,8%), Argentina (25,4%)
y Uruguay (35,9%); solo es menor respecto al 70,4% de Paraguay?2.

11 Esto ultimo incluyendo los problemas de tala ilegal, invasiones de tierras publicas y
privadas, contaminaciéon del medio ambiente, afectacién de derechos de
comunidades y mal manejo de conflictos sociales en sierra y selva, principalmente.

12 Respecto al Brasil, el FMI (2015) sefiala que el coeficiente comercio-PBI también es
la mitad en el caso de sus socios en los BRICS (Rusia, India y China) y un tercio de
aquellos de Chile y México; que sus acuerdos comerciales preferenciales cubren una
participacién relativamente pequefia del comercio mundial comparada con otros
emergentes; aplica tanto un complejo sistema de impuestos internos y restricciones
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Aunque en teoria el MERCOSUR tiene un arancel externo comun (AEC),
mantienen excepciones que incluso varian con alguna frecuencia, sobre todo
porque Brasil y Argentina suelen invocarlas para proteger segmentos de su
industria nacional. Si bien la comparaciéon de promedios arancelarios tanto
tedricos cuanto efectivos de nacién mds favorecida es ilustrativa de la
diferencias de enfoques de politica de comercio —con datos 2013 el Pert tenia
un arancel efectivo de 1.5% mientras que los paises del MERCOSUR lo tenian en
un rango de 4,4% a 7,8% (ver Grafico 7)13—, ya no son actualmente dificultades
para acceder a los mercados del MERCOSUR, dado que los aranceles del bloque
no son ya una barrera para que las exportaciones peruanas de bienes accedan
a ese mercado. De un lado, de acuerdo al AAP 58, el 96% de los productos
exportados por el Pertt al MERCOSUR dejaron de pagar aranceles desde su
vigencia el 2006 y la totalidad del resto de bienes bajo calendarios de
desgravacién ya quedaron desgravados desde el 2012. Por el contrario, en el
caso de las importaciones desde Brasil la liberalizacion total se dariaen el 2019.

Grafico 7
Tasas arancelarias tedricas y efectivas del MERCOSUR y del Peru 2013
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Las principales restricciones que enfrentan las exportaciones peruanas se
encuentran tanto en las restricciones no-arancelarias a determinados
productos agricolas cuanto en la reducida escala de oferta peruana.

significativas detras de la frontera a las importaciones, y que sobresale en términos
de los costos de importar y exportar y nimero de documentos necesitados.

13 En el 2014, Brasil realiz6 varias reducciones arancelarias, algunas temporales y otras
permanentes pero no se cuenta con el promedio arancelario de dicho afio para los
paises del MERCOSUR.
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Con relacién a las barreras no arancelarias, el Brasil y Argentina tienen un
sistema de licencias automaticas y no automaticas para importaciones de
diversos productos. En el Brasil, las automadticas sirven basicamente para
propositos de registro y las no automaticas para proteger el medio ambiente y
la salud humana, vegetal y animal, pero también para la administracion de
concesiones de aranceles e impuestos sujetas a una “prueba de similitud”, la
cual establece la ausencia de produccién nacional equivalente (OMC, 2013a).

En el caso de Argentina se combina el uso de licencias de importacion con la
Declaraciéon Jurada Adelantada de Importaciones (DJAI) para “extraer
compromisos desde los importadores para que exporten bienes desde
Argentina, aumentar inversiones en Argentina, aumentar el uso de contenido
local, abstenerse de repatriar beneficios, y limitar el volumen o valor de
importaciones” (Office of the President of the United States, 2015).

Respecto a las regulaciones sanitarias vegetales, existen medidas orientadas a
preservar caracteristicas de calidad (v.g. tamafio, pureza y desarrollo) de los
productos, cumpliendo determinadas empresas privadas acreditadas la funcion
de verificar en frontera que las importaciones cumplan las regulaciones antes
de ingresar al pais (OMC, 2013b).

Casuisticamente, posiblemente el caso mas saltante de dificultad de acceso de
exportaciones peruanas a un pais del MERCOSUR por barreras no arancelarias
o sanitarias fue con Argentina, con la aplicacién de este pais de licencias no
automaticas el 2012, afectando principalmente a la exportaciéon de 600
productos de confecciones; sin embargo, el 2013 el gobierno argentino derogé
dichas licencias. En cuanto a Brasil, la principal queja es que los controles y
auditorias fitosanitarias son, a decir de la Union Europea, lentas e imprevisibles.
Entre las medidas mas comunes que en los ultimos afios han limitado las
exportaciones peruanas de agricolas e hidrobiolégicas al Brasil, COMEXPERU
sefiala los costos de los registros de productos; la autorizaciéon de “nuevas
especies” vegetales —v.g. la cebolla—; el establecimiento de patrones de
calidad vinculados a la clasificacién de productos vegetales previa a su
distribucién en el mercado —v.g. el ajo—; y, en productos pesqueros, el
requisito de registro que implica la descripcién de procesos de fabricacion,
embalaje, almacenamiento, control de sanidad y conservacion, y transporte del
producto certificada para exportacidn al Brasil a ser realizada por el Instituto
Tecnoldgico Pesquero (ITP) peruano. Con todo, las dificultades de divisién son
relativamente menores que las de densidad y distancia; por tanto, aun cuando
la politica de comercio del MERCOSUR tiene un marcado sesgo proteccionista,
no podria decirse que este es el principal factor que ha afectado negativamente
la escala del comercio bilateral con el Peru.
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4. Conclusiones

La participacién y los niveles de comercio entre el Pertl y los paises del
MERCOSUR, excepto quizas con Brasil en alguna medida —tnico limitrofe—,
no han tenido un crecimiento que destaque frente a otros paises. En el caso del
Brasil, el comercio y la inversion directa extranjera de ese origen en el Peru
empieza a tener un auge relativo con el de la economia mundial de inicios de los
afios 2000 y, particularmente en el caso de bienes, luego de la vigencia del AAP
58. En otras palabras, el crecimiento de la economia mundial, que arrastra a una
economia pequeila como la peruana y revela las oportunidades de comercio e
inversién han sido aprovechadas por el Pert y su vecino mas grande, Brasil,
pero hasta un limite. ;Qué ha determinado y determina aun ese limite? Al
parecer, las causas no estan desvinculadas a la falta de competitividad del pais
vinculada a las deficiencias de infraestructura diversa, capital humano (salud y
educacion), institucionalidad, seguridad ciudadana y juridica, principalmente.
De ahi que, como se dijo antes, los desafios para incrementar los niveles de
comercio e inversion con los paises del MERCOSUR no son en general muy
distintos de aquellos para aumentar la competitividad del pais. Estas mejoras
deben darse sobre todo en las dimensiones de transformaciéon geografica de
distancia (costos de transporte) y densidad (articulacion productiva y
economias de escala), en tanto que las dificultades ligadas a la dimensién de
division (restricciones comerciales, lengua, idioma, moneda, entre otros) no
parecen ser mas importantes que las primeras.

Un enfoque mas cuantitativo y riguroso de los roles de los tamafios de las
economias que comercian, de su nivel de desarrollo, la distancia entre ellos y el
tamafio de las barreras comerciales y de otro tipo —resistencia bilateral—
implicaria llevar a cabo una estimacién econométrica, por ejemplo, de un
modelo gravitacional que muestre la relevancia relativa de cada uno de estos
factores en el comercio entre el Perti y el MERCOSUR.
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La relaciones del Peru con el Asia.
Posibilidades en APECy el TPP

Silvia Hooker

1. Introduccion

Hace tan solo tres décadas, en pleno afio 1985, hubiese sido una fantasia casi
impensable el poder imaginar el alcance actual de las relaciones bilaterales
entre las economias asiaticas del Pacifico y el Perd: éramos entonces un pais
diferente, alin no insertado plenamente en una economia globalizada. Y el Asia,
no integrada como lo estd ahora, se encontraba al otro lado del planeta; era
mucho mas realista ver a Europa, los EE.UU. o la misma regién sudamericana
como aliados estratégicos en las relaciones comerciales internacionales, que a
un grupo de paises separados de nosotros por el océano mas grande del planeta.

Sin embargo, las relaciones que el Pert y los paises de ese extremo del mundo
poseen en comun tienen una larga historia, que se remonta a un periodo incluso
anterior al de las inmigraciones china y japonesa del siglo XIX.

De acuerdo al libro “The Chinese in Latin America and the Caribbean” (2010),
ya habrian habido contactos entre habitantes de Asia y el Virreinato del Perq,
los cuales tomaban la forma principal de una limitada exportacién de mano de
obra esclava (los asi llamados “indios chinos”, aunque ninguno de ellos viniera
de la China continental) por los comerciantes espafioles, mano de obra
proveniente de diversas partes de Asia, principalmente de Filipinas, asi como
también, en menor cantidad, de Japdn, Malasia e Indonesia.

Si bien su principal destino era el Virreinato de México, en su obra “Extremo
Oriente y el Peru en el siglo XVI” (2005), Fernando Iwasaki menciona una
pequeifia comunidad asiatica de mas de cien personas ya existente en Lima para
el afio 1613. Sin embargo, la presencia oriental en América durante la era
colonial seria insignificante, o en el mejor de los casos, anecdética. La mayor
parte de la poblacidn asiatica en las Américas de ese entonces se concentraba
en México, siendo el hub del comercio internacional americano del momento.

Pero no es sino hasta el afio 1849 cuando se da inicio a la inmigraciéon de
ciudadanos chinos de manera masiva a la entonces joven Reptblica del Peru.
Escasos cinco afios después, a fines de 1854, el Mariscal Ramon Castilla liberaria
a los esclavos del territorio nacional, lo cual no haria sino acrecentar la
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necesidad nacional de mano de obra de bajo costo. La inmigracién china,
principalmente de la zona cantonesa de Guangdong, adquiere una fuerza
masiva en aquel entonces, llegando los nuevos migrantes al Pert bajo contratos
que, si bien eran legales, los sometian a condiciones de cuasi-esclavitud. Estos
culies (palabra cuyo origen asiatico exacto es incierto, pero que esta relacionada
de todas formas al concepto de “trabajo”) formaron una primera transicion
entre la mano de obra esclava y el trabajo asalariado, y se ubicaron
principalmente en las haciendas azucareras del norte del pais.

Se ha registrado una serie de olas migratorias en la didspora china a Pert,
coincidentes con épocas de inestabilidad politica y econdémica en el gigante
asiatico. Asi, podemos ver picos en las estadisticas durante la Revolucién de
Xinhai y el establecimiento de la Republica de China del Kuomintang (1911 -
1912), la Segunda Guerra Mundial, y el final de la Guerra Civil China y el
establecimiento de la Republica Popular de China del comunista Mao Zedong
(1949), y las transiciones de gobierno de Hong Kong (1997) y Macao (1999).
Asimismo, muchos inmigrantes malayos e indonesios de origen chino han
llegado al Peru durante periodos de violencia xenofébica contra ellos en esos
paises.

La integracion de los chinos en la cultura peruana permitié que la xenofobia
contra los asiaticos se centrara principalmente en el elemento japonés, aunque
en muchos casos la discriminacion fue generalizada. Incluso hoy en dia, es
comun utilizar el término “chino” para designar a cualquier persona de
ascendencia asiatica.

Debido en parte a que Peru fue el primer pais latinoamericano en abrir
relaciones con Japén, en 1873, recién en 1923, alrededor de 18.000
okinawenses inmigrarian, bajo el apoyo del presidente Augusto B. Leguia, con
contratos de condiciones considerablemente mejores que las de los culies
chinos; se les proveia de seguro médico y alojamiento gratuito, condiciones de
trabajo favorables para la época (diez horas de trabajo durante seis dias a la
semana), y un sueldo de acuerdo al mercado de la época (un aproximado de
£.130.00 libras esterlinas actuales, ajustadas a la inflacién, o unos S/.660.00
soles).

La inmigracion japonesa tuvo un freno durante la década de los 30’s, durante la
cual el sentimiento xenofdébico popular de la poblaciéon peruana contra los
japoneses se cristalizd en las leyes de segregacidon racial contra asiaticos
emitidas por los gobiernos de Sanchez Cerro y Benavides. La discriminacién
sigui6 durante el primer gobierno de Prado, en la época previa y posterior al
inicio de la Segunda Guerra Mundial, donde se materializd6 en saqueos,
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deportaciones, sospechas de espionaje, restricciones comerciales y de las
libertades personales, entre otros.

Las relaciones de Pert y los tigres asiaticos es o bien emergente, o debe ser
entendida en el marco de las relaciones con China, hablando de las economias
de Hong Kong, Macao y, con las salvedades del caso, de Taiwan. En el caso de
los primeros, las relaciones comienzan recién en la década de los 90s, en un
primer momento en el marco del APEC (que incluye a paises asiaticos como
Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam).

Podemos decir entonces que nuestra relacion con los paises asiaticos se ha
venido dando por coyunturas de naturaleza comercial. La mano de obra, el
trabajo, no es sino uno de los factores clasicos de la produccion: capital, trabajo
y materia prima. Al parecer en el pasado, el Perd contaba con el capital y la
materia prima que hasta ahora poseemos, mas por razones que no compete
analizar, encontré6 conveniente importar mano de obra mas competitiva se diria
hoy, en el Asia. Hasta aqui hemos hablado de nuestra relacién con el Asia en
nuestro territorio, y ello porque nuestra relacién comercial con los paises de
dicho continente, hasta finales del siglo pasado, se desarrollé sin mayor
profundizacién.

2. El Peruy el APEC

El Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico —APEC por sus siglas en inglés
(Asia - Pacific Economic Cooperation)— se formé en Australia en 1989, como
un foro multilateral de cooperaciéon como sunombre lo indica, entre doce paises
con costa en el Pacifico: Australia, Brunei Darussalam, Canad4, Indonesia, Japdn,
Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Estados Unidos.

Es necesario precisar que un acuerdo de cooperacién econémica, como el APEC,
no es un acuerdo comercial propiamente dicho, sino mas bien un foro de
consultas “informales” creado con el objetivo de promover la cooperaciéon
técnica y econdmica, el crecimiento econémico y la expansién del libre
comercio entre sus miembros, la liberalizacion unilateral de las barreras de
acceso arancelarias y no arancelarias, con la objetivo de alcanzar y consolidar
el desarrollo, y por ende el bienestar de sus socios.

Este fue entonces, el marco ideal para el desarrollo de los primeros Tratados de
Libre Comercio, llamados también TLCs de primera generacion. A la fecha de
creacion del APEC, EE.UU. ya habia concluido sus negociaciones para un TLC
con Canada y se proyectaba su ampliacidon hacia México, para lo que unos pocos
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afos después se conoceria como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) o NAFTA por sus siglas en inglés.

Por nuestra parte, Perd que en los afios 90 habia hecho ya su tarea de apertura
comercial al mundo de manera significativa, adoptando el libre mercado y la
libre competencia como uno de los pilares de su politica econémica, creando
instituciones auténomas como el INDECOPI, encargadas de velar por el
cumplimento de estas reglas de mercado y la leal competencia, se encontraba
listo para entrar a ese club de paises con visiones de desarrollo similares,
aunque ciertamente unos mas liberales que otros.

En ese contexto, en noviembre de1998, durante la X Cumbre de Lideres de las
Economias del APEC, el Pert es aceptado junto con Rusia y Vietnam, para
formar parte de este importante Foro Multilateral. Luego de ello se impuso una
moratoria al ingreso de nuevas economias al APEC, vigente hasta el dia de hoy,
con la finalidad de alcanzar logros concretos en el marco de las metas de Bogor,
que buscan la profundizacion de la integracion entre sus miembros, a través de
la liberalizacion del comercio y la inversion, la facilitacién de negocios, y la
cooperacién técnica y econdémica, cimentando lo que serfa el Area de Libre
Comercio del Asia-Pacifico (FTAAP por sus siglas en inglés). Esto es un objetivo
deseable, muy dificil de alcanzar, pero no imposible como ha quedado
evidenciado en la negociacién del TPP, hoy ya concluida y que se constituye en
un proyecto de avanzada de cara a la gran meta del FTAAP.

El APEC como foro multilateral, nos ha permitido acercarnos y entablar
relaciones bilaterales cercanas y mas activas con sus miembros, que se han
visto reflejadas en los acuerdos de libre comercio que hemos suscrito con
nuestros socios del APEC. En efecto, tenemos acuerdos comerciales del tipo TLC
con China, Corea, Japon, Singapur y Tailandia, por el lado asiatico del Pacifico y
por el lado americano, tenemos TLCs con Canad4, Chile, EE.UU. y México. Como
mencioné lineas arriba, tenemos relaciones comerciales preferenciales con 9 de
las 21 economias del APEC, y ello ha sido posible por el acercamiento y la
generacidn de confianza que fue posible al compartir la participacién en las
distintas reuniones que durante todo el afio se dan en el APEC.

Visto entonces que la participaciéon de Peri en el APEC nos permitié
relacionarnos de manera mas activa y concreta, a través de la suscripcion de
una decena de TLCs (si contamos el TPP entre ellos) con 14 de los 21 paises del
foro; debemos comentar que otra dimensién nos aporta estar en un foro como
el APEC.

Al tratarse de un foro de naturaleza consultiva, las opciones para Peru deben
medirse sobre la base de su participacién en los distintos estamentos de este
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importante club, asi nuestra capacidad de cubrir todas las reuniones de
naturaleza técnica y de politica econémica internacional, a nivel gubernamental
en primer lugar, pero no menos importante, a nivel académico y empresarial,
nos ha permitido y nos sigue permitiendo estar en la vitrina de una de las
regiones mas activas e importantes de la economia mundial.

El 2016 nos trae el reto de ser el pais anfitrién del APEC, ello implica organizar
y recibir a todo el aparato que gira en torno a esta comunidad de paises, que
tiene vida propia. Todas las reuniones se llevan a cabo en el pais sede, que en
este 2015 estuvo a cargo de Filipinas.

La reunion principal es la Reunion de Lideres, donde los Jefes de Estado y
maximos representantes de las economias miembro adoptan una Declaracién
que recoge los temas de interés de politica econdmica internacional comun asi
como las recomendaciones de los grupos de Ministros y las del Consejo
Consultivo Empresarial del APEC (ABAC). Estas Declaraciones constituyen una
guia importante para entender la dindmica del relacionamiento y futuro de los
paises del bloque.

De alli nacen las metas de Bogor, que incluyen la iniciativa de tener un area de
libre comercio entre las economias miembro del APEC (FTAAP). Es dificil
entender como grandes paises que aspiran a extender su modelo econémico,
sin hablar de ideologias, pueden consensuar temas tan complejos como la
politica comercial y de relacionamiento econdmico entre ellos. Basta con ver
quienes estan en el club: China, EEUU y Rusia, sin desmerecer a los demas
miembros. Por ello, debemos estar muy atentos a los resultados del estudio
estratégico colectivo en materias relacionadas a la realizacion del FTAAP
(traduccidn libre), que se concluird a fines del 2016, y donde se estableceran los
pasos a seguir para alcanzar la deseable meta del area de libre comercio mas
ambiciosa del mundo. Ademas destacan en la agenda temas de crucial
importancia para el Peri como son las cadenas globales de valor, la
conectividad de las cadenas de suministro, la estrategia de crecimiento y las
PYMES.

Mientras tanto, como ya hemos mencionado durante el 2016, el Perti como sede
del Foro (en afio electoral), debera no solo organizar sino aprovechar esta
nueva oportunidad (ya en el 2008 tuvimos la responsabilidad de ser sede del
APEC), para incrementar nuestra participacion y nuestra capacidad de
propuestas en todas y cada una de las reuniones que a todo nivel se den en el
APEC 2016. Lo hemos hecho bien en el pasado, pero lo debemos hacer atn
mejor, debemos estar preparados no solo para recibir a los visitantes si no para
poner temas en la agenda internacional que son de interés nuestro.
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Para lograr este objetivo las reuniones de Ministros Responsables de Comercio,
la de pequeiias y medianas empresas y la de Ministros de Finanzas, son claves
para incluir propuestas que sean recogidas por los lideres del APEC. Filipinas
como anfitrién ha puesto sobre la mesa en el 2015 la necesidad de promover la
integracién econémica y financiera en la regién de Asia-Pacifico, incentivando
un mayor comercio intrarregional y de inversiones, mercados financieros mas
desarrollados e inclusivos, el crecimiento sostenible e inclusivo y el desarrollo
de infraestructura. La propuesta incluye un plan de accién para los Ministros de
Finanzas por los préximos 10 afios, que busca promover la construccién de
economias inclusivas, favoreciendo la resiliencia financiera.

El Pert ha recibido y contribuido con esta propuesta que a todas luces coincide
con los objetivos que como pais nos hemos trazado, se sabe que la misma sera
impulsada y ratificada por nuestras autoridades durante el 2016, afio en el que
se desarrollarad y empezara a ejecutarse el Plan de Accion Ceb, ratificado por
los Ministros de Finanzas, a través de la Declaracién de Ministros de Finanzas
APEC, en la reunion que se realizara en setiembre de 2015 en Filipinas.

No podemos dejar de mencionar, que los trabajos en el APEC son guiados por
los Altos Funcionarios (SOM) y desarrollados por los cuatro Comités que tienen
a su cargo subcomités, grupos de expertos y grupos de trabajo que apoyan en
todas las actividades y proyectos. La SOM, reuniéon que congrega a altos
funcionarios de las 21 economias del APEC se encarga de supervisar, revisar,
aprobar, dar instrucciones y proveer de directrices a los comités, subcomités y
grupos de trabajo del Foro. Los cuatro Comités que tienen la responsabilidad de
llevar a cabo los trabajos técnicos del grupo son:

a. Comité de Comercio e Inversiéon (CTI). Encargado de los temas
relacionados a la liberalizacién de comercio e inversiones.

b. Comité Econdmico (CE). Prepara el presupuesto para APEC y recomienda
la aprobacidn de los proyectos.

c. Comité de Presupuesto y Administracion (BMC). Coordina y administra la
agenda de cooperacion econdémica y técnica establecida.

d. Comité SOM sobre Cooperacion Econémicay Técnica. Promueve la reforma
estructural dentro de APEC, llevando a cabo analisis de politicas y trabajo
orientado a la accién.

Finalmente, para entender por qué es importante para el Perud pertenecer a este
Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico, resaltamos algunos datos
econdmicos. Desde su creacion en 1989, el arancel promedio de los paises
miembros de la region descendié de 16,9% a 6% ad valorem. En los tultimos
afios, las exportaciones peruanas han crecido 15% promedio anual y la region
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APEC represent6 al 2013 el 50% de las exportaciones totales del Perti al mundo
y el 60% de las importaciones. Es indudable que entre los principales socios
comerciales del Pert se encuentran economias del APEC, como China y EE.UU.

Para el 2016, las ciudades elegidas por concurso para la realizaciéon de las
actividades de los distintos estamentos del APEC son Arequipa, Piura, Trujillo,
Iquitos, Tarapoto y Tacna. Se trata de 130 reuniones a lo largo del afio. Segtn la
experiencia del 2008 (no se repite igual en cada afio y en cada pais) se
recibieron 8.500 delegados oficiales a estas reuniones. Se espera un incremento
importante respecto de esta cifra. Basta decir, que solo el APEC CEO Summit
congrega a mas de 1200 empresarios de la region.

3. El Peruy el TPP

El Acuerdo de Asociacidon Transpacifico o Trans-Pacific Partnership, de donde
provienen sus siglas TPP, es un acuerdo negociado entre 12 economias del
APEC, que siguiendo los objetivos de este, de lograr un area de libre comercio
sobre la base de contribuir al crecimiento econdmico, el desarrollo y la
generacion de empleo para sus paises miembros, se avocaron a una negociacion
inédita por su ambicién y que hoy en dia podemos decir, que no sin tropiezos
concluyé en el tratado de libre comercio mas avanzado del mundo.

Es conocido que de los 11 paises con los que el Pert ha negociado el TPP, ya
tenia suscritos TLCs con 6 de los socios en este acuerdo, Canad4, Chile, Estados
Unidos, Jap6n, México y Singapur. Los nuevos paises con los que nos
relacionamos a nivel de acuerdo comercial en el TPP son Australia, Nueva
Zelanda, Brunei, Malasia y Vietnam.

Es claro que el interés por nuevos mercados se concentra principalmente, pero
no exclusivamente, en los dos primeros listados, Australia y Nueva Zelanda. Ya
en el 2006, Nueva Zelanda ante una propuesta de Peru de iniciar
conversaciones para la negociacién de un TLC bilateral, nos habia expresado
que su politica comercial se encauzaba a través del acuerdo comercial conocido
como P4, conformado ademas de Nueva Zelanda por Chile, Brunei y Singapur;
invitdndonos en esa oportunidad a adherir a dicho instrumento comercial, lo
que Peru no estaba dispuesto a hacer, en tanto que el mismo no contenia los
estandares a los que Pert aspiraba en una relacién comercial.

Sin embargo, no fue sino hasta el 2008 que el Pert junto con Australia y EE.UU.,
luego de intensas conversaciones deciden iniciar la negociaciéon con los P4,
utilizando dicho acuerdo como base, pero ya no como instrumentos juridicos
para una adhesion. Una simple comparacion de los textos del P4 y del TPP, nos
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evidencian los distintos alcances en las materias abarcadas en un TLC, ello sin
hablar de los nuevos temas puestos en la agenda de comercio internacional por
parte del TPP.

Las negociaciones del TPP como tal, se inician en marzo de 2010, y duraron
hasta octubre de 2015, fueron muchas rondas de negociaciones (19) y
reuniones de Jefes Negociadores, de Ministros responsables y de Jefes de
Estado. Para el afio 2013, cuando ya participAbamos 12 paises, se tenia en la
mesa negociando un acuerdo comercial a paises histéricamente lejanos como
EE.UU., Vietnam y Japén.

A pesar de ello, 0o ademas de ello, en el mundo salvo los esquemas de integracion
tipo Unién Europea, desarrollados por un fuerte vinculo de vecindad, ademas
de una necesidad de complementacién econdémica, como por ejemplo la
Comunidad Andina, no habia un esquema de integraciéon bajo el modelo de
tratado de libre comercio que hubiera tenido tantas Partes y de tan distinto
nivel de desarrollo econémico, que hubieran alcanzado un acuerdo tan amplio
y novedoso como el recientemente concluido TPP.

En efecto, después del fallido intento del ALCA, esta negociaciéon pudo haberse
convertido en otro intento de construir un area de libre comercio multilateral,
donde las diferencias de visién de desarrollo econémico hubieran primado
sobre el pragmatismo del modelo de libre comercio con reglas y estandares
equivalentes para los actores que forman parte de él, cuyo primer ensayo nacié
del NAFTA. Esto no fue asi, y para alegria de sus defensores y malestar de sus
detractores, el TPP esta aqui como el nuevo estandar de acuerdo comercial con
sus nuevas reglas que regiran el comercio internacional, de una parte
importante del mundo, por los préximos afos. El Peru es parte de este esquema
y serd protagonista de este nuevo modelo de integraciéon econdmica o TLC
multilateral.

Los objetivos del TPP, acordes con los del APEC, son promover un mayor
crecimiento econdmico entre sus miembros, generar mayor empleo y
contribuir a alcanzar el desarrollo, construir las bases de un futuro Acuerdo de
Libre Comercio del Asia-Pacifico (FTAAP) y desarrollar mecanismos que
permitan su flexibilidad y evolucion.

Actualmente, Tailandia y Filipinas (paises miembros del APEC) han expresado
su interés de participar en el TPP, asi como Costa Rica y Colombia.

Desde el punto de vista comercial y econémico, para Peru el TPP representa un
mercado que recibe el 34% de las exportaciones peruanas: dos veces las
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exportaciones a EE.UU. (2014). Las exportaciones no tradicionales ascen-
dieron a 4.240 millones de doélares y las tradicionales 8.760 millones de
dolares.

En el 2014, todos los paises del TPP realizaron inversiones extranjeras directas
en el Peru por 6.848,8 millones de ddlares.

Todo ello, solo desde el punto de vista comercial y econémico, nos lleva a
entender porque era y es importante participar de este acuerdo comercial
multilateral, independientemente de otras consideraciones que abordaremos
mas adelante.

Por ser este un acuerdo de nueva generacién (ya el Acuerdo de Promocién
Comercial Pert - EE.UU. habia recibido este apelativo en el 2008), que incluye
nuevos temas y estdndares para el comercio internacional, trae nuevos
parametros a tener en cuenta en el quehacer comercial internacional. Peru al
igual que los demas miembros del TPP tendra que desarrollar su participaciéon
en estos esquemas de integracion comercial sobre la base de nuevas
obligaciones que debera estar a la altura de implementar adecuadamente.

Los Tratados de Libre Comercio han evolucionado en el tiempo, desde el NAFTA
que puso en la agenda de negociaciones comerciales temas y formas de
abordarlos, hasta el TPP que trae novedades juridicas con connotaciones
econdmicas muy importantes.

El TPP abarca capitulos ya conocidos en todos los acuerdos comerciales, a tal
punto que se podria afirmar que son la razén de ser de un TLC (e incluso de
acuerdos mas antiguos que los TLC). En realidad esto ya no es asi. Estos son
Acceso a Mercados, Reglas de Origen, Procedimientos Aduaneros, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Defensa Comercial,
Asuntos Institucionales y Solucion de Controversias, todos ellos presentes en el TPP.

Estos capitulos incluyen las listas de desgravacion arancelaria (que siguen
siendo bilaterales) y, el régimen de origen que debian cumplir las mercancias
que querian beneficiarse de las rebajas arancelarias, la forma de interactuar de
las Aduanas de los paises parte del acuerdo, qué hacer cuando la importaciéon
de un producto se hace de manera desleal, qué reglas se deben aplicar en el
comercio tanto interno como externo y cémo solucionar las diferencias
respecto de la interpretacion de las reglas del acuerdo.

Luego estan los capitulos que Perd ya ha negociado en multiples acuerdos
anteriores, todos ellos a partir del APC Pert - EE.UU,, Inversiones, Contratacion
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Publica, Comercio Transfronterizo de Servicios, Servicios Financieros,
Telecomunicaciones, Comercio Electronico, Politicas de Competencia y
Propiedad Intelectual.

Los compromisos asumidos en materias como servicios, telecomunicaciones,
competencia o propiedad intelectual, contienen obligaciones de establecer
estandares en nuestra legislacion aplicables a todos los actores y agentes
econdmicos que operen en el territorio peruano. Ello tiene una razén de ser, y
es que los paises desarrollados, con grandes mercados, no pueden y no quieren
asociarse y competir con aquellos paises que no ofrecen garantias similares y
equivalentes a las que rigen sus propios mercados.

Capitulos como Inversiones o Compras del Estado, son bdasicamente de
aplicacion entre las partes del acuerdo, y en el TPP se sigue la linea de los
acuerdos mas importantes ya suscritos por el Pert.

El capitulo Laboral y el de Medio Ambiente, contienen temas de alcance social
que fueron incluidos en el APC Peru-EE.UU. como potenciales fuentes de
afectacion comercial basados en el no cumplimiento o respeto de los estandares
internacionales y nacionales en estas materias: Ambos temas fueron puestos en
la Agenda del TPP desde un inicio y quedaron como obligaciones vinculantes,
con diferentes y mayores alcances al menos en el caso medio ambiental, lo que
mirandolo por el lado positivo, nos debe servir para hacer un seguimiento muy
detallado del comportamiento de algunos socios del bloque TPP. No todos los
miembros del TPP tienen los mismos estandares laborales que tenemos en el
Pert.

Los nuevos temas constituyen un item aparte, los hay de todos los alcances, y
tomara un tiempo entender como influiran en la nueva agenda internacional de
comercio. Estos capitulos son Cooperacién y Fortalecimiento de Capacidades,
Competitividad y Facilitacion de Negocios, Desarrollo, Entrada Temporal de
Personas Naturales, Pequefias y Medianas Empresas, Coherencia Regulatoria y
Empresas del Estado.

La mayor parte de estos capitulos se desarrollan sobre estandares de la OECD,
a los cuales nos hemos comprometido en el Programa Pais que Pert ha
presentado a ese Foro como parte de los compromisos unilateralmente
asumidos para obtener en el futuro la membresia para participar en él. En el
TPP son compromisos vinculantes pero no exigibles por los mecanismos de
solucidén de controversias.
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En el caso de las PYMES destacamos que el Perti impulsé de manera muy activa
estos acuerdos, que incluyeron compromisos de trasparencia muy concretos,
que adecuadamente implementados, nos dara la oportunidad de acceder de
manera directa a informacién necesaria para desarrollar negocios y potenciales
encadenamientos entre los paises del bloque TPP. El capitulo de Competitividad
y Desarrollo, promueve el intercambio de experiencias y actividades conjuntas
para promover el crecimiento econémico inclusivo entre los paises miembros.

El capitulo de Coherencia Regulatoria busca garantizar la calidad de la
normativa para elevar el estdndar regulatorio dentro del TPP, a través del
establecimiento de herramientas que permitan la implementacién sistematica
de elementos como la transparencia y la consulta ptblica, la revisiéon y medicién
ex ante y ex post del impacto de las regulaciones y la simplificacién de tramites
y servicios. Esto es importante en un acuerdo como el TPP, donde tenemos
socios que no necesariamente tienen politicas de transparencia o estandares
normativos y de politica gubernamental adecuados, como los que aunque no
nos demos cuenta, nosotros ya hemos adoptado a lo largo de estos afios.

Un tema aparte, es el capitulo de Empresas de Propiedad del Estado y
Monopolios Designados, que abarca a dichas empresas cuando su actividad
afecta el comercio o la inversiéon entre las partes del TPP. Basicamente,
establece obligaciones de transparencia, trato no discriminatorio, la obligacién
de no causar daino a las inversiones cubiertas en su mercado, ni efectos
adversos en terceros mercados donde compiten con las exportaciones de otros
paises miembros. En general podriamos decir, que estas obligaciones a Perd no
le reportan mayores compromisos, nuestras empresas del Estado no ejercen
actividad comercial importante, ni participan del comercio internacional como
para afectar a otros socios comerciales.

Sin embargo, es un capitulo que desarrolla herramientas muy importantes en
un mercado ampliado donde competiremos con paises que tienen una relevante
presencia estatal de empresas que ejercen actividad comercial, como actividad
principal. Un ejemplo para ilustrar la importancia de estas nuevas reglas: El
principal exportador de textiles de Vietnam a los EE.UU., es una empresa estatal,
que compite con las exportaciones peruanas en dicho mercado. Mediante estas
obligaciones, si la empresa estatal vietnamita no cumple con las obligaciones
del capitulo y exporta a los EE.UU. u otro mercado del TPP, donde afecte la
exportacion de Pert u otro socio del TPP, podran activarse medidas correctivas
en el mercado de destino de ambas exportaciones.

Otro tema a tratar, que viene de un capitulo que desde el APC Pert - EE.UU. fue
polémico y despierta mucha controversia cada vez que se negocia una acuerdo
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entre paises de diferentes niveles de desarrollo, es el de Propiedad Intelectual.
Este es el tema por el cual muchas negociaciones fracasan o terminan en cierres
de negociacion muy duros, y el TPP no fue la excepcion.

Se sabe que el establecer nuevos estandares en la protecciéon de la propiedad
intelectual a través de los TLC fue una respuesta a la falta de consenso
multilateral en la OMC; que las empresas de los paises desarrollados invierten
en investigaciéon y desarrollo de las nuevas entidades quimicas (y ahora
biolégicas, aunque estas no puedan ser desarrolladas si no a lo sumo
descubiertas) cantidades muy importantes de dinero, por lo que si no se
protege adecuadamente sus descubrimientos no estarian dispuestos a invertir
en estos desarrollos, y que por estas razones, entre otras, los paises que
representan estos intereses buscan acuerdos internacionales que incluyan
estas obligaciones.

En este contexto, el TPP se erige como el nuevo estandar de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual, en particular para los productos
farmacéuticos, que desde el APC con EE.UU.y el TLC con la Uni6én Europea, Pera
ya habia empezado a reconocer. No hay que perder de vista, que el TPP no
implementa estos estandares para obligar al Peri a adoptar nuevas
obligaciones; lo que este acuerdo estd haciendo, es marcar la pauta de los
acuerdos comerciales para los proximo afios, ad portas de la negociacion del
TLC entre dos poderosos actores a nivel global, EE.UU. y Ia Unién Europea.

La adopcién de proteccion de los Datos de Prueba de productos farmacéuticos
de origen bioldgico, ciertamente por mas que nos moleste, por el potencial
retraso del acceso a las versiones genéricas de los futuros desarrollos de
medicinas bioldgicas, no estd dirigida a restringir la salud en Perd, es una
politica global respecto de la cual podemos o no estar de acuerdo. Si no
hubiéramos estado de acuerdo, y por lo tanto hubiéramos ejercido nuestro
derecho a rechazar de plano un tema aceptado por 11 de los 12 paises (al
margen de las discrepancias de plazo), nos hubiéramos retirado de la
negociacion, y no hubiéramos cambiado nada. El acceso genérico no existe en
este tipo de nuevos farmacos bioldgicos, que en un nimero importante, ni
siquiera solicitan patentes, solo proteccidon de Datos de Prueba al momento de
solicitar su registro sanitario para comercializacién.

El Pera junto con otros paises, se comprometié y asumi6 la obligacién de
proteger los datos de prueba para productos farmacéuticos de origen bioldgico,
por 5 afios (plazo que ya otorga a los no bilégicos desde el 2008), decisidén que
ha sido muy cuestionada por un sector de la sociedad civil; sin embargo, hay
que sopesar esta decision sobre la base de las ventajas, no solo comerciales sino
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de posicionamiento en la economia global, que representa para el Peru
participar y formar parte del acuerdo comercial mas ambicioso e importante
del mundo en su tipo. Ademas que la pretension original era de proteger por 12
afios dichos datos de prueba.

Finalmente, debemos apuntar que como acuerdo comercial es totalmente
beneficioso para el pais. Se ha conseguido acceso inmediato en los nuevos
mercados a los principales productos de exportacion, asi como a productos que
el Pertl ya viene exportando a otros mercados. Esto ya no es novedad, la gran
mayoria de los TLCs suscritos por el Pert son ampliamente beneficiosos para
las exportaciones peruanas, pero no por ello, estos has sido debidamente
aprovechados. Hay una agenda interna pendiente de desarrollarse para
aprovechar estos nuevos mercados cada vez mas amplios, que estamos
consiguiendo pero que atiin no conquistamos.






Ciencia, tecnologia y politica exterior en el Peru

Francisco Sagasti y Romeld Bustamante

1. Introduccion

El mundo ha entrado de lleno en la sociedad del conocimiento al iniciarse el
siglo XXI. Los productos de la investigacién cientifica y de la innovacién
tecnolégica han modificado todos los aspectos de la actividad humana,
incluyendo las relaciones internacionales. La producciéon de conocimientos
cientificos y tecnolégicos ha experimentado una verdadera explosion, al punto
que cada lustro se genera mas conocimiento que el total acumulado en toda la
historia precedente de la humanidad.

Esta explosion ha sido acompafiada de cambios en la conducciéon de la
investigacidn cientifica, el caracter cada vez mas sistémico de la innovacién
tecnoldgica, y cada vez mas complejas interacciones entre ciencia, tecnologia e
innovacion. Entre otras cosas, esto ha reducido drasticamente el tiempo entre
el descubrimiento cientifico y la exploraciéon comercial de los resultados de la
investigacion, y acelerado la incorporacién de nuevo conocimiento en las
actividades productivas y de servicios. (Véase el cuadro 1)

CUADRO 1

Manifestaciones de la explosion del conocimiento y la fractura global
en capacidades cientificas y tecnolégicas

- Crecimiento exponencial del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

- Mayor importancia del conocimiento cientifico y tecnoldgico como factor de produccion;
surgimiento de la “sociedad del conocimiento.”

- Cambios en la conduccién de la investigacién cientifica: costos en aumento, mayor
especializacion, multiplicacion de las redes de colaboracion nacional e internacional.

- Caracter cada vez mas sistémico de la innovacidn tecnolégica: requiere mayor cantidad y
diversidad de insumos, y participa un mayor nimero de actores.

- Grandes avances en las tecnologias de comunicacion e informacién, biotecnologia y de
materiales transforman todas las actividades productivas y los servicios.

- Desigualdades extremas y acumuladas en las capacidades de ciencia y tecnologia entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo.

- Limitada capacidad cientifica y tecnolégica de los paises pobres para afrontar los desafios
econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales.
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Un aspecto central de estos cambios es la mayor interacciéon entre empresas,
centros de investigacion, universidades, agencias gubernamentales y todo tipo
de instituciones vinculadas a la generacion de conocimiento cientifico, su
transformacion en tecnologia y su aplicacién practica a través de la innovacion.
En particular, se han configurado nuevas redes internacionales de colaboracién
y apoyo mutuo, incluso entre empresas, agencias e instituciones que compiten
en otros ambitos. A esto se unen el desplazamiento del financiamiento de la
investigacién, dominado ahora por las fuentes privadas, la tendencia de las
universidades de los paises avanzados a restringir el acceso a sus
descubrimientos y ponerlos a disposicion de las empresas con fines de lucro, y
el surgimiento de organizaciones especializadas en proveer capital de riesgo y
recursos para nuevas empresas de base tecnolégica. Todo esto apunta hacia un
predominio de los objetivos empresariales privados sobre las consideraciones
sociales o culturales en la biisqueda y aplicacién del conocimiento.

La mayor complejidad se refleja también en el caracter complementario de los
avances tecnoldgicos especificos requeridos para materializar un proceso de
innovacion, y en el creciente nimero de instituciones y servicios de apoyo
necesarios para llevarla a cabo. Las nuevas tecnologias se diferencian de las
antiguas por su caracter combinatorio y contagioso, es decir en que los avances
individuales en tecnologias de la informacién, automatizacién, materiales
nuevos, sintesis quimica, biotecnologia y nanotecnologia, entre muchos otros,
rara vez pueden utilizarse en forma individual, sin combinarse y hacer uso de
insumos complementarios. Esto se puede apreciar en la automatizacidn, en la
microelectrdnica, la computacién y las telecomunicaciones, la optoelectrénica
y la inteligencia artificial, en donde muchos avances cientificos y tecnolégicos
convergen para crear sistemas tecnolégicos integrados.

Mientras mas sistémico sea el caracter de la innovacién, mayor énfasis se
requerird en las capacidades técnicas, administrativas y de gestion en la
produccién de bienes y servicios, y en el disefio de politicas para fomentarlas.
Ademads, para materializar la innovacidon es preciso contar con una
infraestructura de servicios publicos adecuados —energia, agua, transporte,
telecomunicaciones, eliminacion de desechos, entre otros—, asi como con
instituciones especializadas en financiamiento, seguros, capacitacion,
propiedad intelectual, comercializacién y otros servicios de apoyo.

Otro aspecto clave de la transicion hacia la sociedad del conocimiento, que tiene
un impacto significativo en la politica exterior, es el extremadamente desigual
ritmo de avance en el desarrollo y consolidacién de las capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacidn. Los paises ricos estdn mucho mejor preparados para
aprovechar la explosion del conocimiento, mientras que los paises de ingresos
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medios y bajos estdn quedando rezagados como usuarios y consumidores
pasivos de productos y servicios intensivos en ciencia y tecnologia. La brecha o
fractura global en las capacidades de generar y utilizar conocimiento es mucho
mayor que las disparidades econdémicas. La tabla 1 muestra que los indicadores
econdmicos de los paises ricos de la Organizacién de Cooperaciéon Econémica y
Desarrollo (OCDE) son entre 60 y 140 veces mayores que los de los paises
pobres (clasificaciéon del Banco Mundial), mientras que los indicadores
cientificos y tecnoldgicos son entre 270 y 2.000 veces mas altos. Estas
disparidades se agravan debido al caracter acumulativo del progreso cientifico
y tecnoldgico, ya que contar con capacidades en este campo facilita
enormemente continuar acumulandolas.

Otro indicador de estas disparidades es la participacion del valor agregado
asociado a tecnologias avanzadas e intermedias en la produccién industrial
total. El grafico 1 muestra que en paises como el Perd esta participaciéon es
menor al 20% y no varié durante un decenio, en contraste con lo que sucede en
paises mas industrializados.

TABLA 1
Disparidades econdmicas y brechas de ciencia y tecnologia
. , Paises de
Indicador Paises de la baios (A)/(B)
OCDE g
ingresos
Producto bruto por habitante 24 32.108,19 401,97 79,88
Formacién bruta de capital be 8.267.690,00 | 61.841,41 133,69
Comercio por habitante (importaciones y
. . .. d 17.762,41 286,96 61,90
exportaciones de bienes y servicios) 2
Produccién cientifica: articulos cientificos 49,65 0.18 27170
por 100,000 habitantes ¢ ’ ' '
Produccién tecnolégica: solicitudes de patentes 66.92 0.03 2.076.63
de residentes por 100,000 habitantes af ’ ’ o
Producciéon econdmica: exportaciones de
; . 878,81 0,67 1.306,59
alta tecnologia por habitante 28

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Banco Mundial. Los paises de bajos ingresos son
aquellos donde el ingreso nacional bruto per capita para el 2014 fue de $1.045 o menos. Estos
son 31: Afganistan, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Reptblica Centroafricana, Chad,
Comoras, Corea del Norte, Reptiblica Democratica del Congo, Eritrea, Etiopia, Guinea, Guinea-
Bissau, Haiti, Liberia, Madagascar, Malaui, Mali, Mozambique, Nepal, Niger, Ruanda, Sierra Leona,
Somalia, Sudan del Sur, Tanzania, Gambia, Togo, Uganda, Zimbabue.

a Datos del 2013
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b Datos del 2012

¢ Datos del 2009

dUSD constantes 2005

€1,000,000 de USD constantes 2005

fSolo hay informacién sobre solicitud de patentes para 4 paises de bajos ingresos

g Solo hay informacién sobre exportaciones de alta tecnologia para 16 paises de bajos ingresos

GRAFICO 1
Participacion del valor agregado asociado a tecnologias altas e intermedias
en el valor agregado industrial total (%)

Porcentaje M 2003 Vv 1993
80

Fuente: BID (2010). Ciencia, Tecnologia e Innovacion en América Latina y el Caribe. Un
compendio estadistico de indicadores.

2. La politica exterior en la sociedad del conocimiento

En el nuevo contexto global estd quedando cada vez mas claro que el
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacién son fundamentales para
avanzar hacia economias mas dinamicas y competitivas, para mejorar la calidad
de vida, y para garantizar la seguridad nacional. Esto ha propiciado que los
Estados adopten politicas orientadas hacia lograr un acceso fluido al
conocimiento proveniente de fuentes externas, y fortalecer su capacidad
auténoma de generar y utilizar conocimiento cientifico y tecnolégico. La politica
exterior juega un papel muy importante en el conjunto de estas politicas
publicas, y se ha convertido en un importante complemento de las politicas
explicitamente orientadas hacia la creacion de capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Un claro ejemplo de la vinculacién entre politica exterior y las capacidades
cientificas y tecnologicas es el reciente informe del Consejo Nacional de
Investigaciéon de los Estados Unidos de América (EE.UU.), que identifica
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opciones para fortalecer la labor del Departamento de Estado en este campo
(National Research Council, 2015). El informe destaca que, en términos
generales, Estados Unidos ain mantiene su predominio internacional en
ciencia, tecnologia e innovacién, aun cuando enfrenta la rivalidad de otros
paises para continuar con su supremacia.

Sin embargo, reconoce que la politica exterior estadounidense atin no ha
desarrollado su potencial para mantener y consolidar el predominio de los
EE.UU. en ciencia y tecnologia. La sede del Departamento de Estado en
Washington ha fortalecido su capacidad para tratar los temas de ciencia y
tecnologia, pero las misiones diplomdticas se encuentran muy rezagadas. El
informe propone medidas para transformar a las embajadas en puestos de
observacidon y analisis de los avances cientificos y tecnoldgicos en otras partes
del mundo, capaces de canalizar informacién pertinente hacia los EE.UU.
Sugiere también que la politica exterior norteamericana preste mayor atenciéon
a la cooperacion cientifica y tecnoldgica con paises de menor desarrollo
relativo, transformandola en uno de los ejes de su vinculacién con estos paises.

El informe contiene nueve recomendaciones para el Departamento de Estado,
todas ellas orientadas hacia incorporar plenamente la dimension cientifica y
tecnolégica en la politica exterior norteamericana. Entre otras cosas, plantea
realizar estudios prospectivos en colaboracién con otras entidades para
identificar desafios y respuestas, ampliar el nimero de consejeros cientificos y
tecnolégicos en las embajadas, y vincular mas efectivamente al Departamento
de Estado con las instituciones publicas, entidades académicas, organizaciones
de la sociedad civil y empresas privadas involucradas en la ciencia, tecnologia e
innovacion.

Otros paises como China, Japon, Rusia, el Reino Unido y Alemania han
enfatizado, de diferentes maneras, la importancia que tiene la ciencia y la
tecnologia en su politica exterior. Organismos internacionales, incluyendo la
Uniéon Europea, la Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), han dado
prioridad a la cooperacidon cientifica y tecnolégica durante decenios. El
contraste con lo que sucede en América Latina es notable, ya que la ciencia,
tecnologia e innovacidn figuran rara vez entre los objetivos de las cancillerias
en la region.

3. (Ciencia, tecnologia y politica exterior en América Latina y el Perua

La evolucion de las perspectivas, lineas de pensamiento y practicas sobre
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, tanto en América Latina como en
el Per, pueden enmarcarse en cinco etapas parcialmente superpuestas, pero
claramente diferenciadas (Sagasti, 2013):
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- Una etapa inicial de “empuje de la ciencia”, que se extendi6 desde inicios del
decenio de 1950 hasta fines del decenio de 1960;

- Una etapa de “regulacion de la transferencia de tecnologia”, que comenzé a
fines del decenio de 1960 y duré hasta fines de los setenta;

- Una etapa de “instrumentos de politica y enfoque de sistemas”, que comenzd
a principios del decenio de 1970 y se extendié hasta mediados de la década
de los ochenta;

- Un etapa de “ajuste y transformacidén de la politica de ciencia y tecnologia”,
que comenzd con la crisis de la deuda latinoamericana a principios del
decenio de 1980, abarcé toda la década perdida de los ochenta, y se extendid
hasta mediados de 1990; y

- Una etapa de “sistemas de innovacién y competitividad”, que se inicié a fines
del decenio de 1990 y continué hasta después del cambio de siglo.

Todas estas etapas estuvieron acompafiadas, en menor o mayor medida, por
iniciativas y acciones en el frente internacional, y la dltima de ellas sentd las
bases para el periodo de “renovaciéon de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacién”, que se inicié a principios del decenio de 2000 y seguimos viviendo
en la actualidad.

Hacia fines del decenio de 1960, la Academia Nacional de Ciencias de los EE.UU.,
la Organizacién de los Estados Americanos, la Organizacion Panamericana de
Salud y el Banco Interamericano de Desarrollo organizaron varios seminarios
que crearon espacios para que los cientificos latinoamericanos presentaran sus
puntos de vista ante las autoridades gubernamentales. En algunos casos esto
dio lugar a aumentos significativos en los recursos para investigacién en
institutos estatales y en las universidades, sobre todo en ciencias de la salud y
energia nuclear. Las principales instituciones de politica cientifica y tecnolégica
establecidas durante este periodo fueron los “Consejos Nacionales de
Investigacion”.

En el caso del Pert, por sugerencia de algunos cientificos que estaban en
contacto con la Academia Nacional de Ciencias de los EE.UU., en particular el Dr.
Alberto Giesecke Matto, Director del Instituto Geofisico, se realizaron tres
reuniones con académicos norteamericanos en El Bosque, Ancén y Paracas. De
allf surgieron los lineamientos de lo que seria el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la primera organizacién del gobierno peruano dedicada a promover
la ciencia y tecnologia.

Durante el decenio de 1970, la politica cientifica y tecnoldgica en América
Latina y en el Pert puso énfasis en la transferencia de tecnologia. Se considero
que las distorsiones generadas por la importacién de tecnologia era uno de los
principales factores que impedia una vinculacién mas efectiva entre la demanda
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y la oferta local de tecnologia en la region. Ademas, se identificaron una serie de
deficiencias que aumentaban el costo, impedian la plena utilizacién y absorciéon
de las tecnologias importadas, y tenian efectos negativos sobre la capacidad de
vincular la oferta y la demanda de tecnologia en los paises en desarrollo.! Las
principales politicas adoptadas fueron el establecimiento de entidades
nacionales para regular la inversién extranjera, los acuerdos de licencia y los
derechos de propiedad industrial, comenzando con los paises del Pacto Andino
en 1970 (Junta del Acuerdo de Cartagena, 1976).

El Pacto Andino, que entonces comprendia a Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador
y Pert, adopté en diciembre de 1970 la Decisién 24 que establecié un “Régimen
comun para el capital extranjero, marcas, patentes, licencias y regalias”,
apoyado en registros de inversion extrajera directa y en contratos de licencia
asociados a la importacién de tecnologia en la subregién. A este acuerdo le
siguié la Decision 84 en 1974, que establecié las bases de una politica
tecnoldgica subregional (Soto, 1976, 1974). La Decisién 85 sobre Propiedad
Industrial, aprobada también en ese periodo de sesiones, establecid
condiciones de patentabilidad y otorgamiento de licencias, y también normas
sobre el registro y uso de disefios industriales y marcas. Estos dispositivos
tenfan como objeto equilibrar el proceso de negociacién en materia tecnolégica
entre los proveedores extranjeros y empresas subregionales.

Las decisiones sobre inversion extranjera, regulaciéon de los contratos de
licencia, propiedad intelectual y desarrollo tecnolégico tuvieron un efecto
positivo en la subregion durante los primeros afios del decenio de 1970. Sin
embargo, el cambiante entorno internacional para el financiamiento del
desarrollo, unido al cada vez mas rapido ritmo de avance tecnoldgico (sobre
todo en campos como la microelectronica y las tecnologias de la informacién),
alteraron significativamente el contexto para la aplicacién de estas politicas.
Esto hizo que muchas de las medidas adoptadas por el Pacto Andino perdieran
su relevancia. La salida de Chile del Pacto Andino en 1976, ostensiblemente por
su oposicion a las disposiciones que restringian la inversidn extranjera, marcé

! Los estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(UNIDO) vy de la Comision de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) llamaron la atencion, desde fines del decenio de 1960 y principios de 1970, a
estos problemas asociados con la transferencia de tecnologia. Las deliberaciones en la
Tercera Conferencia General de la UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en abril de
1972, reforzaron estas preocupaciones y llevarian a la UNCTAD a aprobar un “Codigo
Internacional de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia” en 1975 con el objetivo de
“reestructurar las relaciones existentes entre proveedores y receptores de tecnologia a fin
de facilitar el acceso del Tercer Mundo a la promesa acumulada de los logros cientificos y
tecnologicos de la humanidad”. Véase: UN Doc. TD/BC.6/AC.1/2/Supp. 1/Rev. 1, p.3.
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un punto de inflexidn e inici6 un largo proceso de pérdida de influencia de este
acuerdo de integracién subregional.

Adoptando una perspectiva proveniente del enfoque de sistemas, en la segunda
mitad del decenio de 1970 se dio prioridad a los esfuerzos por comprender y
mejorar el comportamiento tecnoldgico empresarial y de sectores productivos,
alaabsorcidn y apropiacion de la tecnologia moderna importada, a estimular la
demanda de tecnologia doméstica para mejorar la capacidad tecnolégica de las
empresas publicas y privadas, a vincular la investigacién y la oferta de
tecnologia con el desarrollo tecnoldgico, y a mejorar los instrumentos para
poner en practica las politicas de ciencia y tecnologia. Se otorgd menos énfasis
a las actividades cientificas y su relacién con la comunidad cientifica
internacional, y a la internacionalizacién de las actividades productivas.

Durante los primeros afios del decenio de los ochenta el Estado peruano
mantuvo su papel de principal articulador y ejecutor de investigacion y
desarrollo, con el sector privado y la sociedad civil en segundo plano. No
obstante, esto cambi6 hacia finales de ese decenio. En 1980 el Consejo Nacional
de Investigacion se transformd en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYTEC) y recibi6 un modesto aumento presupuestal. Los institutos
sectoriales que se habian creado en los afios setenta fueron vistos por los
empresarios y el Gobierno como rezagos del militarismo, y se redujeron
significativamente sus asignaciones presupuestales. Para todos los efectos
practicos, el Estado se retiré del financiamiento de ciencia y tecnologia. La
historia es similar en la educacidn superior, ya que la reduccion del presupuesto
de las universidades estatales hizo que muchas de ellas abandonaran la
investigacion.

De esta manera, la prioridad otorgada a la ciencia, tecnologia e innovacion, y los
avances en su incorporacion en la concepciéon del desarrollo en la regiéon
durante los setenta, fueron revertidos durante la “década perdida” de los
ochenta. Un elevado servicio de la deuda externa presiond sobre la
disponibilidad de divisas y sobre las cuentas fiscales, y los altos niveles de
inflacidn, generados por los crecientes déficit del sector publico y por la emision
inorganica de dinero, crearon una situacion de inestabilidad econdmica
generalizada. El ingreso por habitante se estancé y los desequilibrios
macroecondmicos caracterizaron a la mayoria de los paises latinoamericanos.
Los sectores productivos de la region se vieron fuertemente golpeados por la
reduccion en la demanda doméstica y las dificultades para exportar, mientras
que los ingresos reales de los consumidores disminuyeron bruscamente. Mas
aun, el fracaso de sucesivos programas de estabilizacion aument6 la
incertidumbre y la desconfianza de los empresarios y agentes financieros. En el
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caso del Perq, el terrorismo y la hiperinflacién agravaron ain mas la precaria
situacion del sistema productivo nacional, y practicamente hicieron
desaparecer los esfuerzos por desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas.

En esta situacidn, la mayoria de las inversiones a largo plazo se paralizaron, y
las preocupaciones tecnoldgicas pasaron a un segundo o tercer plano. Los
profesionales vinculados a la gestion tecnolégica dejaron sus empresas y
muchos de ellos emigraron fuera de la regién. La abrupta liberalizacion
comercial y financiera hizo que desaparecieran muchas empresas orientadas
hacia el mercado interno, y que se perdieran las capacidades tecnoldgicas
adquiridas con gran esfuerzo. Ademads, se estimul6 la importaciéon de
magquinaria, equipo y tecnologia con escasa o nula vinculacién a las capacidades
tecnoldgicas locales.

Como respuesta a la crisis econdmica surgi6 el “Consenso de Washington”, que
codificé las propuestas de politica ensayadas en varios paises de la regién para
mejorar la gestibn macroecondmica y retomar la senda del crecimiento
(Williamson, 1990). El Consenso de Washington se transformé en un conjunto
de recomendaciones de los organismos multilaterales sobre el manejo de
variables econdémicas clave, tales como el gasto publico, el déficit fiscal, las tasas
de interés y el tipo de cambio; sobre la necesidad de realizar reformas en los
sistemas tributarios y las politicas comerciales; y sobre la conveniencia de
promover la inversion extranjera, privatizar los activos del Estado y liberalizar
la economia. Estas recomendaciones de politica fueron adoptadas por la
mayoria de paises latinoamericanos hacia fines del decenio de 1980 y durante
la década de los noventa.

El Consenso de Washington no presté atenciéon a la ciencia, tecnologia e
innovacion, y la reduccion del gasto publico y de la intervencién estatal en la
promocién del crecimiento econdémico llevaron, en muchos casos, al
desmantelamiento de capacidades cientificas y tecnoldgicas acumuladas a lo
largo de dos o tres decenios.2 En el caso peruano, la interpretacion extrema y
desvirtuada de las politicas contenidas en el Consenso de Washington llevé al
cierre de varios institutos publicos de investigaciéon, a una reduccién
significativa de las asignaciones presupuestales para ciencia, tecnologia y
educacion superior, y a minimizar el papel que la ciencia, la tecnologia y la
innovacidn juegan en el desarrollo.

2 Jorge Sabato solia decir que “toma quince afios crear una institucion cientifica de primer
nivel, pero solo dos destruirla”, lo que ha llevado a comparar la creacion y consolidacion
de capacidades de ciencia y tecnologia con la tarea del mitico titan Sisifo.
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Las reducciones en las asignaciones gubernamentales para ciencia y tecnologia,
el deterioro de la infraestructura tecnoldgica, la aceleraciéon de los avances
cientificos en los paises de ingresos altos, y el encarecimiento de los costos de
la investigacion cientifica y tecnoldgica ampliaron la brecha de conocimientos
entre los paises de altos ingresos y los de América Latina. Esto se vio agravado
por la emigracion de cientificos, ingenieros y técnicos calificados, que perdieron
sus puestos de trabajo al reducirse los presupuestos de ciencia y tecnologia, al
privatizarse empresas publicas que habian jugado un papel importante en la
creacion de capacidades tecnoldgicas, y al desaparecer muchas empresas
medianas que habian desarrollado sus propias capacidades de investigacion y
adaptacién tecnolédgica. Todo esto representd un duro golpe para los esfuerzos
por consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién en el pais.

Como resultado de estas reformas América Latina regres6 a un patrén de
especializacion en recursos naturales, en industrias intensivas en mano de obra,
en productos industriales basicos y en bienes no-transables. Con algunas
excepciones, este patréon de insercién en la distribucién internacional del
trabajo se mantiene en la actualidad.

El drastico y sesgado programa de ajuste que se puso en marcha en el decenio
de 1990 logro estabilizar la economia, pero una secuencia equivocada en la
ejecucion de politicas de liberalizacion y apertura econémica dejé al
empresariado peruano, ya golpeado por la crisis econ6mica, el terrorismo y la
hiperinflacion, en una situacién muy precaria. Al mismo tiempo, se desmanteld
la poca capacidad de investigacion cientifica y tecnolégica que quedaba en el
pais, tanto en las universidades como en los institutos estatales. Se desmembroé
el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) y sus estaciones
experimentales se traspasaron, sin compensaciéon alguna, a empresarios
privados sin mucho interés ni experiencia en la investigacion. Otras
instituciones lograron resistir el embate de las politicas gubernamentales y
sobrevivieron gracias a la venta de servicios. El resultado fue la destruccion de
la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais, con honrosas y sufridas
excepciones en unos pocos institutos publicos y centros de investigacion
universitarios.

La situacién empez6 a revertirse en el siglo XXI, cuando surgié un renovado
interés en el tema de ciencia, tecnologia e innovacién. Se concretaron
préstamos del Banco Mundial para investigacion agropecuaria y del BID para
apoyar a la industria, lo que permitié, por primera vez en dos decenios,
disponer de recursos para financiar proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en empresas privadas, universidades e institutos de
investigacion. A estos siguieron otros préstamos similares y una mayor
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disponibilidad de recursos publicos para apoyar a las instituciones que realizan
actividades cientificas y tecnolédgicas. Leyes que reservaron una parte de los
recursos de los diversos canon para investigacion en las universidades publicas
de las regiones aumentaron significativamente los recursos disponibles, pero
las limitaciones de gestion, recursos y humanos y restricciones presupuestales
no permitieron utilizarlos de manera efectiva.

A mediados del segundo decenio del siglo XXI, luego del informe preparado por
una comisién presidencial para proponer politicas de ciencia y tecnologia
(Comision Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2012), la
situacién habia mejorado significativamente. La aprobacion de una estrategia
de ciencia y tecnologia, asi como un programa de diversificacién productiva,
permitieron ubicar las iniciativas para promover el desarrollo de capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en un marco mas coherente (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2014; Ministerio de Produccion, 2014). No
obstante, la limitada capacidad del sector publico para disefiar y poner en
practica medidas especificas de apoyo es un obstaculo para el avance.

Durante el ultimo decenio y medio, varias iniciativas de politica exterior
empezaron a apoyar, luego de casi un cuarto de siglo de hiato, a otras instancias
gubernamentales en las dimensiones internacionales de las politicas de ciencia
y tecnologia. Es posible apreciar un renovado interés de los funcionarios del
Servicio Diplomatico en los asuntos de ciencia, tecnologia e innovacion, lo que
podria llevar a mejoras significativas en la internacionalizacién de las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

4. Una perspectiva desde la politica exterior

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta se configuré un escenario
convulso que hizo que la Cancilleria reoriente sus esfuerzos a temas de urgencia
nacional. Por un lado, el contexto internacional hizo que el margen de maniobra
del Ministerio de Relaciones Exteriores se vea limitado y concentrado a
solucionar los problemas que acarreo la crisis de la deuda.3 Al mismo tiempo, el
escenario interno se vio seriamente golpeado por la fenémeno del terrorismo,
la inflacién, y en general, resultados inesperados de politica econémica. Como
resefia Bruce St. John:

3 En 1986, el FMI declar6 al Per( inelegible para préstamos futuros. Esta medida potencié
el alejamiento del Per( de los gobiernos acreedores y la banca internacional. Esto perjudicd
el esfuerzo peruano de conseguir financiamiento del Banco Mundial, entidad que en 1987,
seguida por el BID, suspendi6 cualquier financiamiento al Perd, pues el pais se encontraba
en mora para ejecutar los pagos de los créditos pendientes.
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En este ultimo periodo, el Estado peruano perdi6 el impulso necesario
para cimentar los grandes cambios de la politica exterior que habia
perseguido como parte de su estrategia de desarrollo global. Como
resultado, el Pert entré en la década de 1990 mas alejado que nunca de
las metas del desarrollo nacional auténomo y de una politica exterior
independiente (Bruce St. John, 1999: 2017).

Sin embargo, la politica exterior conservd su presencia en temas de relevancia
en la agenda internacional. En el plano regional, en 1985 Pert promovi6 una
propuesta de desarme regional que recibié el apoyo de varios Estados
latinoamericanos, como Bolivia, Chile y Ecuador, atin cuando en la practica esta
tuvo un éxito modesto. El mejor resultado del esfuerzo contra armamentista fue
el establecimiento en Lima de un Centro Regional para la Paz, Desarme y
Desarrollo, por parte de la ONU. Con Ecuador y Bolivia se alcanz6 un éxito
relativo en el intento de generar aproximaciones. El canciller Wagner visitd
Ecuador; lo cual constituy6 un esfuerzo sin precedentes por crear un clima de
entendimiento y confianza mutua, que, entre otros esfuerzos, ha cimentado las
bases del actual exitoso escenario de Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular. Con
Bolivia, se realizaron conversaciones para trabajar con el objetivo de cooperar
para luchar contra el trafico de drogas.

En el plano multilateral, se logré la creacién del Grupo de Apoyo a Contadora,
conformado por Pert, Argentina, Brasil y Uruguay; cuyo esfuerzo apunt6 a
finalizar los intentos de intervencion extranjera en América Central. Asimismo,
Perti rompi6 relaciones con el gobierno sudafricano y particip6 activamente en
conferencias orientadas a terminar con el apartheid. Al mismo tiempo, intent6
tener un papel mas activo en el Movimiento no Alineado para difundir la
posicion peruana respecto de la flexibilizacion de los pagos de la deuda.

Durante la primera mitad del decenio de 1990 el escenario interno permanecid
incierto. El autogolpe de 1992 llev6 a un alejamiento de los paises andinos, el
crecimiento econémico se convirtid en prioridad gubernamental, y la politica
exterior se orientd a apoyar la apertura comercial. A medida que se fueron
superando los efectos negativos de las politicas de ajuste estructural y
liberalizacion econdmica, financiera y comercial, mejoré la situacién
macroecondmica, particularmente en lo referente a inflacién, balanza comercial
y tasas de cambio. También aument6 la eficiencia y competitividad de las
empresas que lograron sobrevivir el duro proceso de liberalizacion. Sin
embargo, los resultados fueron muy limitados en cuanto a una transformacién
estructural de la economia peruana. Estas politicas se pusieron en practica en
el contexto de una acelerada globalizacion financiera y productiva, y generaron
grandes brechas en los ingresos, tanto al interior de los paises como entre ellos.
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Finalmente, la politica exterior peruana dio un giro positivo con el Acuerdo de
Paz de Brasilia, que cerré definitivamente cualquier impase subsistente entre
el Pert y el Ecuador. Ademas, trajo consigo uno de los marcos mas exitosos de
Cooperacion Sur-Sur en la regién, por medio de la creacién de un Acuerdo
Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad. Este acuerdo
involucré la creacion de la Comision de Relaciones Fronterizas; el
fortalecimiento de la cooperacién bilateral; la definicion de un Régimen
Fronterizo, y la formulacién de un Plan Binacional de Desarrollo de la Regi6n
Fronteriza.

El acuerdo de delimitacién maritima con Chile ha sido otro hito fundamental en
la politica exterior peruana, completando definitivamente su demarcacién
territorial, y desactivando potenciales conflictos. El acuerdo de libre comercio
con los EE.UU,, el acuerdo de la Alianza del Pacifico con México, Colombia y
Chile, y otros espacios de liberalizaciéon comercial, han ampliado el acceso a
nuevos mercados y alterado el contexto de las actividades empresariales. La
participaciéon de la Cancilleria en la concrecidon de estos acuerdos ha sido
significativa, y sugiere que esta institucion seguirad jugando un papel importante
en los aspectos internacionales de la modernizacion productiva del Peru.

Los avances en la politica exterior peruana de los ultimos dos decenios, y la
superacidn de los retos asociados a las relaciones con los paises vecinos colocan
a la Cancilleria y al Servicio Diplomatico en posiciéon de enfrentar nuevos
desafios. Esto permitird incorporar de manera mas orgdnica y activa
consideraciones referentes al desarrollo de capacidades propias en ciencia,
tecnologia e innovacion.

El creciente énfasis de la politica exterior en esquemas de cooperaciéon ha
facilitado la adopcion de iniciativas mas amplias en ciencia, tecnologia y
conocimiento. El anexo a este trabajo describe algunas de las actividades de
cooperacion vinculadas a ciencia y tecnologia que ha emprendido el Ministerio
de Relaciones Exteriores recientemente.

5. Hacia una agenda de ciencia y tecnologia en la politica exterior

Durante el dltimo medio siglo, ni el Pert ni América Latina, en su conjunto, ha
podido ain movilizar el potencial que representan la ciencia, la tecnologia y la
innovacién para apoyar el desarrollo. Para algunos analistas esta ha sido la
causa principal de las dificultades econémicas de la region. Por ejemplo, de
acuerdo a William Maloney:
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Las causas del bajo desempefio y agudo sentido de dependencia de
América Latina se encuentran en las barreras a la innovacién y la
adopcion de tecnologias que tienen raices historicas profundas. La mas
importante fue y es la deficiente ‘capacidad de aprendizaje’ nacional [...]
[que tiene] dos explicaciones centrales: las limitaciones de capital
humano y de las redes de instituciones que facilitan la adopcién y
creacidn de nuevas tecnologias [...] [y] 1a multiplicidad de barreras para
la adopcidn de tecnologias (2002: 1-3).

En este escenario, la politica exterior peruana y su servicio diplomatico
enfrentan nuevas demandas, particularmente la de apoyar al desarrollo de
capacidades cientificas y tecnoldgicas propias. Algunos avances institucionales,
incluyendo la creacion de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, el
énfasis en la Cooperaciéon Sur-Sur y el liderazgo peruano en iniciativas
internacionales, permiten abordar estas nuevas demandas con mayor solvencia
que en el pasado.

La creacién de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), en
2001, fue un paso fundamental para institucionalizar la cooperacion en el nuevo
escenario del siglo XXI. Esto impuls6 ideas que estuvieron latentes en los
funcionarios del servicio exterior durante un buen tiempo, y abri6é un espacio
para la accion concertada entre la Direccién de Cooperacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la APCL

Al mismo tiempo, se puso un mayor énfasis en la Cooperaciéon Sur-Sur (CSS),
particularmente en materia de ciencia, tecnologia y conocimiento (véase el
anexo). De 10 iniciativas de CSS entre el 2008 y el 2011 se pasé a mas de 100
actividades en 2012-2013. El Perd ha participado en plataformas de
colaboracion que facilitan la Cooperacién Sur-Sur y la Cooperacion Triangular,
en la cual un pais desarrollado aporta recursos para promover programas entre
paises en desarrollo. Ademas, estas plataformas permiten concretar alianzas
politicas bilaterales y multilaterales, y coordinar posiciones conjuntas en
negociaciones internacionales. No obstante, cabe notar que solo en el 30% de
ellas el Peru es oferente de cooperacion, y en el 70% restante el pais es
destinatario de la cooperaciéon proveniente de paises como México, Chile,
Colombia, Guatemala, El Salvador, Honduras, Brasil y Tailandia (APCI, 2013:
41).

El Perti particip6 activamente en las negociaciones internacionales que llevaron
a la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030, y
también ha ejercido liderazgo en las negociaciones para hacer frente al cambio
climatico. La celebracién de la Vigésima Conferencia de las Partes en las
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negociaciones del Panel Internacional sobre Cambio Climatico (IPCC) en Lima,
en diciembre de 2014, puso al Pert en el centro de la atencién mundial. Ejercer
la presidencia de este proceso de negociaciéon en el afio anterior a la ultima y
decisiva Conferencia de las Partes (Paris, diciembre 2015) permiti6é al Perud
tener una influencia significativa en la negociaciéon de los acuerdos sobre un
tema critico para el desarrollo internacional. Si bien los temas de ciencia y
tecnologia figuran solo tangencialmente en los ODS, en las negociaciones del
[PCC han tenido un papel central, y el Perd ha seguido atentamente la evolucién
de iniciativas para movilizar la ciencia y la tecnologia en la lucha contra el
cambio climatico.

Todo esto sugiere que el Pert estaria en condiciones de integrar de manera mas
efectiva consideraciones sobre ciencia y tecnologia en su politica exterior, y
particularmente en las iniciativas de cooperacién internacional. En cierta
medida, esto haria que el Peri mejore sustantivamente el contenido y
efectividad de sus estrategias y politicas para crear capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion, y permitiria recobrar el liderazgo internacional que
ejercio durante el decenio de 1970.

Para esto seria necesario abordar seis temas que configuran una agenda sobre
ciencia, tecnologia y politica exterior.

En primer lugar, ciencia, tecnologia, innovacion y conocimiento deben ser parte
integral de la politica exterior peruana, lo que implica reconocer el papel clave
que juegan en ampliar las opciones de desarrollo futuro para el pais. Esto
deberia plantearse de manera explicita en la estrategia y las iniciativas de la
Cancillerfa. En segundo lugar, es necesario fortalecer las capacidades de los
funcionarios en el Servicio Diplomdtico para tratar los temas de ciencia y
tecnologia. La Academia Diplomatica esta considerando incorporar los temas
de ciencia, tecnologia y futuro en sus programas, y ademas organizar cursos de
actualizacion sobre estos temas para los diplomaticos en ejercicio.

Un tercer aspecto de la agenda pendiente se refiere a la necesidad de vincular
la politica exterior a las instituciones nacionales que realizan actividades de
ciencia y tecnologia, sirviendo de puente entre estas entidades y las
oportunidades que los funcionarios de la Cancilleria detecten para acceder a
fuentes de conocimiento, y para fortalecer las capacidades locales. Esto
requiere la creacidn de espacios de encuentro, el establecimiento de programas
conjuntos y la creacién de incentivos, tanto para los diplomaticos como para los
cientificos e ingenieros, a fin de concretar estos vinculos interinstitucionales de
manera efectiva.
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Una mejora sustantiva en las capacidades de negociacién sobre temas de ciencia
y tecnologia seria un cuarto punto de la agenda pendiente. Estas negociaciones
son generalmente muy técnicas, especificas y sofisticadas, lo que hace necesario
contar con asesoria especializada para llevarlas a cabo con éxito. La Cancilleria
podria establecer un registro de expertos peruanos, ubicados tanto en el pais
como en el extranjero, para contar con su apoyo en las negociaciones que lo
necesiten. Algunos aspectos son controvertidos, por ejemplo negociaciones
sobre el uso de organismos genéticamente modificados y sobre acceso a
medicamentos protegidos con propiedad intelectual, y por lo tanto requieren,
ademas de solvencia técnica, de una definicién politica por parte de las
autoridades nacionales. Articular ambas dimensiones, la técnica y la politica, es
una de las tareas en las cuales deberian participar activamente funcionarios de
la Cancilleria.

Un quinto tema en la agenda pendiente estd estrechamente relacionado con el
precedente: la adopcidn de posiciones firmes y coordinadas intersectorialmente
en los acuerdos de liberalizacion del comercio en materia de propiedad
intelectual. Este es un tema central para el Peru, particularmente por su
prodigiosa biodiversidad que aun no es aprovechada, por el estado incipiente
de su desarrollo industrial, y por la necesidad de acceder a conocimientos y
productos para los servicios de salud y otras necesidades basicas. Este tema ha
sido destacado hace varios afios por una comision de notables convocada por el
Gobierno del Reino Unido, que en su informe plante6 claramente: “los paises en
desarrollo no debieran ser privados de la flexibilidad para disefiar sus sistemas
de propiedad intelectual que los paises desarrollados tuvieron en las primeras
etapas de su propio desarrollo, y estdndares mas rigurosos de propiedad
intelectual no deberian ser impuestos sin una evaluacién objetiva de su impacto
sobre el desarrollo”(Commission on Intellectual Property Rights, 2002: 3 y 8)

En contraste con esta perspectiva, en las negociaciones internacionales sobre
liberalizacion comercial los paises desarrollados han presionado para
fortalecer globalmente los sistemas de propiedad intelectual, lo que les permite
limitar el acceso y consolidar sus ventajas en la generacién de conocimientos y
tecnologia. Como reaccion esto ha llevado a propuestas para usar al maximo la
flexibilidad que permiten los acuerdos de libre comercio, tales como
licenciamiento obligatorio, excepciones al derecho de patentar, regulacion de
licenciamiento voluntario, y aplicacion estricta de los criterios de
patentabilidad. También se ha propuesto la opciéon de permitir a los paises en
desarrollo excluir algunos sectores criticos del sistema de propiedad intelectual
(por ejemplo, no patentar organismos vinculados a la biodiversidad), a emplear
mecanismos para garantizar el acceso de los paises pobres a tecnologias clave
(por ejemplo, en el caso de tecnologias para la adaptacion al cambio climatico),
y para que los paises en desarrollo tengan libre acceso a las tecnologias
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desarrolladas con fondos publicos en los paises altos ingresos (World Economic
and Social Survey, 2009: xxi).

Por ultimo, considerando las enormes disparidades en capacidades cientificas
y tecnoldgicas, asi como la necesidad de canalizar recursos internacionales que
ayuden a los paises con menor capacidad en este campo a superar los
obstaculos al acceso a la sociedad del conocimiento, el Perd podria proponer la
creacién de una facilidad financiera internacional para promover la cooperacion
internacional en ciencia, tecnologia e innovaciéon. Esta facilidad podria
establecerse en el ambito global, pero en una primera etapa seria mas viable
llevar a cabo esta iniciativa en el dmbito regional. Este tema se ha venido
discutiendo desde el decenio del 2000 en conferencias internacionales,
reuniones de expertos, y en Cumbres de Jefes de Estado y otros eventos de
caracter politico. Estos intercambios permiten identificar los elementos de un
“Programa Regional de Cooperacidn en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon” que
tendria un impacto significativo en la creacion y consolidacién de capacidades*.
Este Programa comprenderia una serie de proyectos conjuntos entre entidades
académicas, privadas, publicas y de la sociedad civil en los paises de la region;
actividades de apoyo para la formulacién e implementacién de politicas y
estrategias, incluyendo provision de informacién, capacitacion y evaluacion, y
una Facilidad Financiera Regional que movilizaria recursos para poner en
practica el Programa.

Posteriormente, el Peru podria retomar el liderazgo que ejerci6 en el ambito
internacional durante el decenio de 1970, que culmind en las negociaciones de
la Conferencia Mundial sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Viena,
1979). Como se indicé anteriormente, los acuerdos a que se llegd no se pusieron
en practica debido al cambio en el contexto politico internacional. La creciente
importancia de la ciencia y la tecnologia en la transicion hacia la sociedad del
conocimiento ofrece una nueva oportunidad para crear esquemas de
cooperacion internacional, que podrian empezar a concretarse en el ambito
regional.

La importancia de esta iniciativa para el Peru se puede apreciar a partir de los
datos consignados en la Tabla 1. Si afiadiéramos los datos para el Perq,
comparasemos los indicadores econémicos de nuestro pais con los de los paises
de la OCDE, y luego los indicadores de ciencia y tecnologia, podriamos apreciar

4 Para propuestas sobre el tema de cooperacion regional y subregional en ciencia, tecnologia
e innovacion, véase: Sagasti, 2010a; Sagasti, 2010b; Sagasti, 2004; Sagasti y Alcalde,
1999. Véase también, el nimero especial de la revista Cooperaion South, “Designing the
Future: South-South Cooperation in Science and Technology”. Nueva York, United
Nations Development Programme, nimero 1, 2000.
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que el ingreso por habitante es ocho veces mayor en esos paises que en el Perd;
si compardsemos los indicadores de capacidad cientifica y tecnolégica,
podriamos ver que los paises de la OECD tienen, en promedio, 90 veces mas
articulos cientificos por 100.000 habitantes que el Per, 280 veces mas patentes
por 100.000 habitantes, y 152 veces mas exportaciones de alta tecnologia por
habitante. Esto indica que, desde una perspectiva de capacidades cientificas y
tecnolégicas, el Perud podria ser receptor de cooperacién internacional.



ANEXO

Iniciativas bilaterales y multilaterales de cooperacion en

ciencia y tecnologia

(Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti)

Instrumentos de coordinacion bilateral (reuniones,

Pas Afios acuerdos, actas, convenios, planes de asociacion, )
Reuniones de las comisiones mixtas de cooperacion técnica,
cientifica y tecnolégica en agricultura, metalmecanica,

2007 : . . P L
. hidrologia, energia nuclear. El “I Encuentro del Ministerio de
Argentina - L , - . .
2014 Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina y el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
(CONCYTEC) del Pert”, realizado en Lima, en 2010.
28 acuerdos complementarios y proyectos dentro del Acuerdo
Bdsico de Cooperacion Cientifica y Técnica sobre programas
sociales en lucha contra la pobreza; salud publica;
administracion publica; lucha contra el trabajo infantil;
fortalecimiento de las micro y pequefias empresas; vigilancia
2006 | sanitaria en puertos, aeropuertos y fronteras del Pert; mineria
Brasil - y recuperacién ambiental en la regién amazdnica y manejo
2014 | sustentable de bosques amazénicos y areas degradadas;
promocién de cultivos alternativos; urbanizaciéon de
asentamientos amazoénicos; educacion rural; electrificacion
rural; desarrollo fronterizo. En 2014, estos esfuerzos se
incorporaron como parte del proceso de “asociacion
estratégica” entre ambos paises.
Colombia 2009 Sgis rle.uniones de. la Com,isién Mixta de Cooperacién Técnica y
Cientifica Colombia - Peru.
Chile 2007- | Tres reuniones de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y
2012 | Cientifica Chile - Peru.
Il Reunién del Comité Técnico Binacional de Asuntos Sociales,
Ecuador 2010 | Culturales y de Cooperacién. Se lograron compromisos en
educacion, cultura, salud y cooperacidn técnico-cientifica.
2007 - I reunién de comisién mixta de cooperacion técnica y cientifica
Paraguay 2008 Paraguay - Perdy el compromiso de seguir cooperando se expresé en
la reunién de los Cancilleres de las dos republicas en 2008.
2005 | En 2007 se firmé el Acta final de la IX Reunién de la Comisién
- Mixta de Cooperacidn Técnica y Cientifica México - Peru
México 2007;
2012 -
2014
I Reunién de la Comisiéon Mixta de Cooperacién Técnica y
Guatemala 2008 | Cientifica 2009 - 2011
El Salvador 2008 Afta .de la .III I,{‘.eunién de la Comision Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica.
Il Reunién del Grupo Bilateral de Trabajo de Defensa Perii-EE.UU.:
EE.UU. 2009

trabajo acerca de ciencia y tecnologia en las areas de seguridad.
De tal modo que EEUU se comprometié a desarrollar la
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organizacidn de los sistemas de ciencia y tecnologia del Perti en
el sector Defensa, asi como la aplicacién de tecnologia de
inteligencia, vigilancia y reconocimiento para monitorear las
zonas fluviales de la sierra y la selva peruana asi como el espacio
maritimo de la costa norte. Traslado de la sede de la Oficina de
Medioambiente, Ciencia, Tecnologia y Salud estadounidense
(MCTS) para América del Sur, de Brasilia a Lima.

Canada

2009

Durante la cumbre APEC, en Singapur, se llevd a cabo la IV
Reunién del Mecanismo de Consulta y Coordinacién Bilateral
Peru- Canadd, se trataron temas vinculados a la creciente
cooperacion canadiense al desarrollo y la implementacion del
TLC entre ambos paises y se exploraron nuevas areas de interés
de la agenda bilateral post TLC, tales como cooperacién en
ciencia y tecnologia.

Espafia

2008

2013

Se suscribi6 el Plan de Asociacién Estratégica Peru - Esparia,
que se basa en tres ejes: (i) concertacion bilateral; (ii)
crecimiento econémico, desarrollo social, cooperacion y
migracion; y (iii) educacion, cultura, ciencia y tecnologia.

Declaracién sobre Iniciativa de Movilidad de Talentos para la
Transferencia del Conocimiento y el Desarrollo (2013), para
promover la movilidad de investigadores para mejorar los
recursos humanos e incorporarlos en los procesos productivos
y formativos, propiciando la transferencia de conocimientos
técnicos y experiencia.

Portugal

2013

Acuerdo de Cooperacion entre el CONCYTEC y la Fundacién para
la Ciencia y Tecnologia de Portugal, para cooperar en gestion del
conocimiento, proyectos de ciencia y tecnologia; especializaciéon
de profesionales calificados; y alianzas estratégicas entre
empresas e instituciones académicas.

Rusia

2008-
2009-
2010

Acuerdo de Cooperacion en Materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica entre la Academia Rusa de Ciencias y el
CONCYTEC. En 2009, se trabajaron temas de cooperacién en las
areas de pesca, agricultura y energia nuclear. En 2010,
cooperacion institucional entre la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI) y la Universidad del Sur Oeste de Rusia (UESOR).

Republica Checa

2006
2009
2010
2012

Programa de Cooperacién en el drea de cultura, educacién,
ciencia y deporte entre el Perti la Republica Checa para los afios
2006-2009y 2010-2012.

Letonia

2007

Acuerdos institucionales de cooperacioén cientifica y
educacional

Polonia, Rumania
y Hungria

2008

Programa de Intercambio y cooperacidn en las areas de
educacion, cultura, ciencia, juventud y deportes para los afios
2008-2011, que se ratificaron en 2012.

India

2008
2010
2010
2012

Protocolo de Cooperaciéon de Ciencia y Tecnologia entre el
CONCYTEC y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la India.
Acciones reforzadas acuerdos en la materia para el 2010 - 2012,
junto con acciones para promover el comercio y las inversiones.
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Acuerdo de Cooperacién Integral que involucraba facilitacién
del comercio, cooperaciéon en areas de recursos naturales,
energia, infraestructura y ciencia. A nivel institucional, dentro

Corea 20_08 del marco del programa coreano “Knowledge Sharing Program”
2015 | S€ involucré al IMARPE y el Korea Ocean Research and
Development Institute (KORDI), asi como entre el Ministerio de
la Produccién del Pert y el Ministerio de Tierra, Transporte y
Asuntos Marinos de Corea, CEPLAN y el CONCYTEC.
Sineapur 2008, | Promocién de inversiones de Singapur en el Pert, se promovid
gap 2014 | la cooperacion técnica, cientifica y académica
Memorandum de Entendimiento entre la Republica del Pert y el
2012 . : o ]
. Gobierno de Malasia en temas de ciencia, tecnologia e
Malasia - ) s .
innovacidn, llegando a firmar, en 2013, un Acuerdo Marco de
2013 e e PR .
Cooperacion Cientifica y Técnica bilateral.
Acuerdo de supresion de visas para promover la movilidad de
personas para promover el intercambio de especialistas en
ciencia y tecnologia. Se realiz6 la Reunién del Grupo Conjunto de
Trabajo de Cooperacidon Agricola Pert - Israel, que propici6 la
2008 G “ ”
Israel ~ cooperacién institucional entre el “Mashav” Centro de
2015 Cooperacion Internacional para el Desarrollo Agricola
(CINADCO); asi como se promovié la Cooperacidn israeli en la
reestructuraciéon y modernizacion del INIA, en colaboracién con
la Organizacién de Investigaciéon Agricola de Israel (ARO), y el
Centro Internacional de la Papa (CIP).
Plataforma de
Integracion - Afio Instrumentos de coordinacion multilateral (reuniones, acuerdos,
Agenda Tematica actas, convenios, planes de asociacion)
Multilateral
s Creacion del Consejo Suramericano de Educacién, Cultura,
Unién de L . s
Naciones Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, para fortalecer la labor que
Suramericanas 2008 | desarrolla el Grupo de Trabajo de Integraciéon Educativa de la
(UNASUR) UNASUR creado por iniciativa del Presidente de la Reptblica del
Perd Programas de ciencia, tecnologia e innovacién.
Funcionamiento de la Estacién Cientifica Antartica Machu
Picchu (ECAMP): Se realizaron trabajos de mantenimiento,
2009 habitabilidad y gestion de residuos. Subprograma de
Asuntos ~ investigacion cientifica por parte del IMARPE, DIGESA, UNMSM,
Antarticos IGN. Gestionar con las autoridades canadienses la cooperacion
2014 . . .
de Canadd encaminada a contar con la infraestructura de
investigacion cientifica en la Antartida. Obtener el compromiso
de Canada de apoyar al Pert en este propésito.
Organizacion del IV Reunién del Comité y de la Red Pan-amazénica de Ciencia y
Tratado de Tecnologia e Innovacién para la Salud, realizada en Lima.
Cooperacién 2009 | Reuniones organizadas por el MINSA en coordinacién con la
Amazénica Cancilleria y la Secretaria General de la OTCA. La Reuni6n del
(OTCA) Comité y de la Red fortaleci6 la capacidad de los paises
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miembros de la OTCA para trabajar hacia un enfoque regional
para el pleno desarrollo de la salud en la Amazonia.

Cumbre América
del Sur - Paises
Arabes (ASPA)

2010

2012

Agenda de Cooperaciéon Sur - Sur en aspectos culturales,
econdémicos, medioambientales, sociales, cientifica y
tecnoldgica. Cooperacion cientifica en materia de lucha contra la
desertificacion, cuya presidencia por el lado sudamericano recae
en el Perd. Este tipo de cooperacién permite a nuestro pais
desarrollar una actividad de liderazgo en la materia.

Alianza del
Pacifico (Foro del
Arco del Pacifico
Latinoamericano)

2010

IV Reunidn del Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Econdmica y
Técnica para la Mejora de la Competitividad del Foro del Arco del
Pacifico Latinoamericano. Se realizé el “Taller de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia en América Latina“, que conté con la
participaciéon de expertos internacionales vinculados a la
politica de innovacién y competitividad.

Foro de
Cooperacion
américa Latina-
Asia del este
(FOCOALE)

2010

2012

“XI Reunién de Altos Funcionarios -SOM - del FOCALAE,
organizado por el Gobierno de Indonesia, la cual se llevé a cabo
en Bali, 2010. Se llevaron a cabo las reuniones de los grupos de
trabajo sobre Ciencia y Tecnologia; Politica, Cultura, Educacién
y Deporte; Economia y Sociedad y del Subgrupo de Turismo del
FOCALAE.

Conseguir financiamiento respectivo por parte del BID, en lo que
se refiere al “Proyecto de Programa para el Establecimiento de
una Red de Salud para Poblaciones Rurales Dispersas y Aisladas
con Recursos Limitados” - “TELEMEDICINA” - presentado por
Pert en el (FOCALAE).

Unién Europea

2010

2012

Conversaciones con la Comision Europea (CE) para establecer
un Acuerdo de cooperacién de Ciencia y Tecnologia (CyT) entre el
Perti y la Union Europea (UE). Se llevaron a cabo la XXXIII
Reunién de Altos Funcionarios (SOM) América Latina y el
Caribe-Uni6n Europea, en Bruselas, y la XXXIV Reunién de Altos
Funcionarios (SOM), en Santiago, en enero Yy abril
respectivamente. En el marco de estas reuniones se otorgé a la
ciudad de Hamburgo la sede de la Fundacién EU-LAC y se avanzé
con la puesta en marcha de la Fundacién EU-LAC. Asimismo, se
constaté la creciente dindmica de la relacién birregional en
temas como ciencia y tecnologia, lucha contra las drogas y
migraciones.

Declaracion Conjunta firmada, entre la Direcciéon General de
Investigacién de la Comisiéon Europea-DGRy el CONCYTEC, para
explorar la conveniencia de contar con un “instrumento mas
formal de cooperacion” en el campo de la ciencia y tecnologia, es
decir, un Acuerdo Bilateral en Ciencia y Tecnologia.

ONU

2012

2014

El Pert fue seleccionado, por primera vez, como Estado
Miembro de la Comisién de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, del Consejo Econdmico y Social - ECOSOC para el
periodo 2011 - 2014. Presidi6 el 160 Periodo de Sesiones de la
Comisiéon de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las
Naciones Unidas. Particip6é en reuniones de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones Unidas.

Fuente: Informes anuales del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert.
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IV. Los Retos en la Politica Multilateral
y de Cooperacion e Integracion






Perspectivas del Peru en la ONU y en la OEA

Hugo de Zela

1. Introduccion

El objetivo del presente capitulo es presentar algunas ideas sobre cuales
temas podria priorizar el Perd en dos de los principales foros multilaterales de
los que somos parte, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Pero, antes de desarrollar las
propuestas, creo conveniente hacer algunos comentarios que permitan
considerarlas en su verdadero alcance.

Estos comentarios estdn dirigidos fundamentalmente a hacer precisiones
sobre lo que es realistamente posible esperar de los organismos inter-
nacionales. Y ello me parece necesario porque, cuando se revisa la prensa
peruana y de la region, con mucha frecuencia se leen o se escuchan
comentarios que reflejan desilusion y expectativas frustradas por la accién de
los organismos. Considero que ello se debe, en muchos casos, a suposiciones o
demandas que no responden a lo que realmente pueden hacer estas entidades
multilaterales.

Precisamente, lo primero que debemos destacar es que se trata de organismos
multilaterales, no supranacionales. Es decir, hay ambitos muy precisos en la
actuaciéon de los organismos y ademads, en la mayor parte de los casos, no
existe capacidad de imponer las decisiones a los paises miembros. Dicho en
otros términos, inclusive cuando hay temas o momentos en los cuales existe
un grado de supranacionalidad en las decisiones, existen limites muy
estrechos para la accion multilateral y para que esta se aplique a nivel
nacional.

Estos limites a la accién no son, por cierto, casuales o inesperados, sino, por el
contrario, estan normalmente previstos en los instrumentos juridicos que
regulan el funcionamiento de ambos organismos como fruto de la experiencia
y de la decision de sus paises miembros de ceder capacidad de toma de
decisiones solamente en una medida relativamente menor.

Otra confusién bastante comun es la de separar al organismo de sus paises
miembros, en el sentido de asumir que el organismo es una suerte de ente
autéonomo de sus integrantes y que puede tomar decisiones alejadas o
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diferentes de lo que los mismos deseen. En alguna medida, puntual y
especifica, puede ser que ello ocurra pero, en la generalidad de los casos,
simplemente no es asi como funciona el proceso de toma de decisiones
multilateral.

Lo que existe es un largo y muchas veces tedioso proceso de negociaciones,
donde hay una interaccion entre los paises miembros para tratar de encontrar
cauces comunes para intereses que muchas veces son contradictorios cuando
no conflictivos. Ello tiene como efecto casi natural que las negociaciones
multilaterales sean, casi siempre, lentas y complejas, con avances y retrocesos
frecuentes y que sus resultados sean, también en muchos casos, poco
dramaticos, en el sentido de su espectacularidad.

En consecuencia, para tener alguna posibilidad de éxito en un escenario
complejo como el descrito, entendiendo el éxito como la promocién y
aceptacion de las posiciones nacionales, es necesario actuar con un alto grado
de coherencia con respecto a nuestro posicionamiento en los citados
organismos. Coherencia en el sentido de que nuestra actuaciéon en ellos
deberia ser congruente con lo que hacemos en el plano bilateral, es decir, en la
relacion que tenemos, por separado, con cada uno de los paises que integran
dichas organizaciones. En otras palabras, nuestras posiciones con respecto a
los temas que se discuten deberian ser las mismas cuando sostenemos
reuniones bilaterales que cuando participamos en los foros multilaterales. Lo
menciono porque, si revisamos lo actuado por el pais en algunos temas, se
podra verificar que ello no siempre ocurre. Si se guarda coherencia, se
potencia entonces la capacidad de accién y de influencia.

Lo anterior implica entonces que las prioridades que se definan para la
actuacion en el plano multilateral deben ser las mismas, o por lo menos estar
alineadas, con aquellas que se fijen para la actuacién bilateral y naturalmente
también para lo que hagamos en los diversos mecanismos de concertacion que
existen en la region. En pocas palabras, las prioridades y objetivos deben
definirse en el ambito nacional y expresarse en los diferentes planos de
actuacién internacional. Esto, que parece una verdad de perogrullo, no
siempre ocurre y, por consiguiente, se pierde presencia y eficiencia,
dificultandose asi la consecucidn de los objetivos nacionales.

En consecuencia, para formular propuestas debemos partir de la realidad
peruana, es decir, hay que considerar que el nuestro es un pais mediano con
una capacidad de influencia en los organismos acorde con esa realidad. Por
consiguiente, es necesario concentrar esfuerzos en algunos temas que, por
distintas razones, pueden ser relevantes para el Peru.
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2. Organizacion de las Naciones Unidas

En la ONU se trata una muy amplia diversidad de asuntos y el Pert ha tenido, a
lo largo del tiempo, actuaciones destacadas en varios de ellos. En la actualidad
hay, sin embargo, negociaciones en curso, que continuaran en el futuro
proximo, sobre cuatro asuntos que son de caracter central para nuestro pais
por su influencia directa. Me refiero a las operaciones de mantenimiento de la
paz, en las cuales venimos participando desde hace varios afios; a las
negociaciones sobre el cambio climatico, que tuvo al Pert como sede de una
Conferencia de las Partes de la Convencién sobre el Cambio Climatico; al
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el problema
mundial de las drogas, previsto para el afio préximo y a las negociaciones para
la definicién de la Agenda de Desarrollo Post-2015. En estos cuatro asuntos
existe una capacidad peruana de influir en las negociaciones y de proteger e
impulsar nuestros intereses nacionales.

2.1. Operaciones de mantenimiento de la paz

El Pert participa activamente en este tipo de operaciones desde fines de la
década del 50 y hemos contribuido, en total, con casi 7000 efectivos. En la
actualidad tenemos desplegados 189 efectivos militares en siete operaciones
de mantenimiento de la paz, en la Republica Democratica del Congo, en
Republica Centroafricana, en la Republica de Sudan del Sur, en Abyei, en
Darfur y, finalmente, 165 efectivos en la Misién de Estabilizaciéon de las
Naciones Unidas en Haiti. Hemos también ofrecido ampliar nuestra
participacion en la Mision en la Republica Centroafricana con una compaiiia de
construccién y mantenimiento de aerédromos.

Nuestra prolongada participacién en este tipo de misiones se debe al
convencimiento de que las mismas son utiles para conseguir uno de los
principales objetivos de la ONU, es decir, el mantenimiento de la paz mundial a
la cual consideramos que todos los miembros deberian contribuir, en la
medida de sus posibilidades. Y también porque, al participar, nuestros
militares adquieren experiencia y porque la intervencidn nuestra es pagada
por la ONU y, por consiguiente, no presume gastos para el pafs.

Dada nuestra presencia en esas misiones, es evidente que debemos estar
prioritariamente involucrados en todas las negociaciones que se dan en el
seno del organismo sobre la marcha de las mismas y también en aquellas
donde se establecen las “reglas de juego” para su integracion y despliegue.

Como es sabido, se han producido una serie de criticas al funcionamiento de
las operaciones de mantenimiento de la paz y ello ha generado una viva
discusion en el organismo mundial. Como parte de este proceso, el Secretario
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General de la ONU decidi6é designar a un Panel Independiente de Alto Nivel
para revisar las politicas y procedimientos de las operaciones de paz, teniendo
como norte la mejora en la efectividad de estas. El caracter multidimensional y
la complejidad de las tareas de estas misiones presentan desafios dificiles
pues deben atender necesidades diferentes como las referidas a la paz, la
seguridad, el desarrollo, la construccidn de institucionalidad, fortalecimiento
del estado de derecho, la defensa y promocion de los derechos humanos, la
provision de asistencia humanitaria y la proteccion de civiles, por mencionar
solamente los principales.

El Panel presento, en el mes de junio, su Informe al Secretario General e hizo
recomendaciones sobre un conjunto de importantes temas. Entre ellos:

- la conveniencia de prevenir conflictos, es decir, generar un sistema
efectivo de alerta temprana que permita detectar los problemas antes que
se presenten o, por lo menos, detectarlos en un estadio inicial.

- la necesidad de brindar a los efectivos entrenamiento y medios para
proteger a los civiles

- brindar a las operaciones los recursos y medios necesarios para su
desarrollo efectivo

Estas recomendaciones son sensatas y positivas y deberian contar con nuestro
apoyo. El Peru deberia continuar teniendo una presencia importante y
participando activamente en las discusiones sobre las recomendaciones de
este Panel, para impulsar su aceptacidn.

2.2. Cambio climatico

Como se recordara, hace pocos meses tuvo lugar en Lima el 20 Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco sobre el
Cambio Climatico. Dicha reunién fue una muestra del profundo compromiso
del Pert con un tema que es esencial para nuestro pais.

Es claro que el Perud es uno de los paises que ya ha empezado a sufrir y sufrira
mas los efectos del cambio climatico, segun lo afirman multiples estudios
efectuados sobre el particular. Es por ello que, desde el inicio del proceso
negociador, nuestra delegacion ha tenido una muy activa participacion en las
negociaciones.

Sin embargo, la reunidn de Lima, si bien produjo algunos resultados positivos,
no permiti6 un avance importante en el proceso negociador. Ello hace
necesario intensificar los esfuerzos para que la préxima reunidn, prevista para
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fines de afio en Paris, pueda lograr un mayor grado de éxito. Hacia ese fin se
viene trabajando intensamente en la actualidad.

Hay una serie de temas que necesitan ser resueltos para hacer posible ese
objetivo. Los principales son los siguientes:

La definicion de un objetivo preciso para el aumento de la temperatura
promedio como resultado de las eventuales acciones de mitigacién. La
discusién en ese punto implica definir como se mediran las contribuciones
nacionales y cudl deberia ser el nivel que estas tengan para mantener el
aumento de la temperatura por debajo de los 2°C. Inclusive se discute si ese
nivel de 2°C debe mencionarse explicitamente, si se debe fijar una fecha
precisa para lograrlo, entre otros varios puntos de caracter técnico que se
estan negociando.

Otro asunto se refiere a las acciones de mitigacidn. En primer lugar se discute
si todos los paises desarrollados y en desarrollo deben adoptar el mismo tipo
de compromisos y las mismas reglas para cumplirlos (por ejemplo, tipo de
compromiso, escala, cobertura, plazos, caracter legal, entre otros). El principio
bajo el cual se negocia es el de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
que trasunta una dificil negociacién en cuanto a la responsabilidad en el
origen del problema que se enfrenta, las capacidades diferentes en el plano
econdmico y tecnoldgico y la salvaguarda de que las medidas que se adopten
no deben impedir el derecho al desarrollo de los paises emergentes y menos
desarrollados. La falta de acuerdo sobre estos parametros ha llevado a un
concepto peculiar, es decir la auto-diferenciacion, mediante el cual se invita a
los paises a determinar de manera auténoma sus futuras contribuciones de
mitigacion. Sin embargo, en la reunién de Lima se consiguié un acuerdo
importante en el sentido de que no debe haber retroceso en los compromisos
futuros con respecto a los compromisos actuales de cada parte.

El tercer tema central en la negociacién es la adaptacion climatica, que se
refiere a si el futuro acuerdo debe contener un objetivo global o varios
objetivos en materia de adaptacidn, si se debe obligar o alentar a las partes a
incorporar acciones de adaptacion a sus planes de desarrollo, si debe haber
una obligacién explicita de asistencia financiera y tecnoldgica para dichos
planes. La meta en este caso seria lograr que exista una paridad politica y/o
legal en la adaptacion respecto de la mitigacion.

El cuarto tema es el financiamiento climatico, es decir el nivel cuantitativo de
compromisos esperado por parte de los paises desarrollados. La discusion alli
se centra en si el financiamiento climatico debe seguir siendo una obligacion
exclusiva de los paises desarrollados, si debe establecerse obligaciones
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vinculantes para que se incremente los niveles de financiamiento, si se debe
fijar una meta financiera colectiva y si se debe incluir provisiones para dar
previsibilidad al financiamiento. También se discute si debe haber una
revision periddica de los compromisos financieros. En Lima se consiguid
recordar a los paises desarrollados su obligacién de proveer financiamiento.

Un quinto tema es la transferencia y desarrollo de tecnologias para la
mitigacion y adaptacién climatica. Este tema se discute porque no se ha
logrado acordar acciones multilaterales efectivas, aunque se ha avanzado en el
acopio de informacién y algunas definiciones relativas a las necesidades
tecnoldgicas. Un aspecto importante en las discusiones es el relativo a los
derechos intelectuales que estdn mayoritariamente en manos de empresas en
paises desarrollados.

Hay otros importantes aspectos que aun estan siendo negociados y que tienen
que ver con la formaciéon de capacidades y la necesidad de un soporte
institucional para apoyarlo, el manejo de los mercados internacionales de
carbono, los mecanismos de reporte y verificacion de la Convencién y la forma
legal que tendra el eventual acuerdo en Paris, es decir, si se formulara como
un conjunto de reglas de cumplimiento obligatorio o si habra solamente
regulaciones sobre la forma que adoptaran las contribuciones voluntarias.

Como puede observarse, estamos aun lejos de lograr compromisos especificos
para impedir que el cambio climatico siga profundizandose y afectando a
nuestro pais. Es por ello indispensable participar de manera muy activa en las
negociaciones para lograr que en la reunién mundial en Paris se pueda
alcanzar un acuerdo, que ya es impostergable.

2.3. Asamblea General sobre drogas

A comienzos de 2016 se llevara a cabo un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas para “examinar los progresos
en la aplicacién de la Declaraciéon Politica y el Plan de Accién sobre
cooperacion internacional a favor de una estrategia integral y equilibrada para
contrarrestar el problema mundial de las drogas”. Como es obvio, este es un
tema de gran importancia para nuestro pais, teniendo en cuenta que uno de
los principales objetivos de esta reunion es examinar las mejores practicas en
materia de reduccion de la demanda y de la oferta y en materia de
cooperacion internacional.

En forma preparatoria la Comisién de Estupefacientes efectud, en 2014, un
examen de alto nivel sobre este asunto y sefnald algunos temas de discusion.
Entre ellos, el aspecto de salud publica del problema, la disponibilidad de
informaciéon sobre el mismo, la despenalizacion de la posesién y consumo
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personal, la necesidad de un enfoque multidisciplinario, equilibrado e
integrado sobre oferta y demanda, la necesidad de mantener mecanismos de
fiscalizacion de los precursores, la cooperacién transfronteriza, el trafico por
mar, la pena de muerte para los delitos relacionados con las drogas, las
medidas de reduccién del dano, el uso e intercambio de mejores practicas, por
citar solamente las principales. La Comisién analizé también lo relativo al
desarrollo alternativo y al lavado de activos e indic6 lo siguiente:

Sobre desarrollo alternativo: que debe basarse en el principio de
responsabilidad comun y compartida y contar con el apoyo de la cooperaciéon
internacional; que los mecanismos de vigilancia son importantes; que hay
necesidad de prestar apoyo financiero sostenido a los programas de
desarrollo alternativo y que este dltimo debe ser uno de los principales temas
de debate en la Asamblea General de 2016.

Sobre lavado de activos: la importancia de la cooperacion internacional para
intercambiar informacion para combatir el blanqueo de dinero; la necesidad
de capacitacién permanente y la importancia de la cooperacién policial y
judicial.

La posicion que ha mantenido el Peru sobre el tema es, fundamentalmente,
reforzar las politicas existentes para afrontar el problema mundial de las
drogas. Asi lo han expresado los representantes nacionales en las discusiones.
En suma, la reduccion de la demanda y de la oferta, incluido el desarrollo
alternativo y la cooperacién judicial deben abordarse de manera integral y
equilibrada y multidisciplinaria. En el marco del principio de responsabilidad
comun y compartida el papel de la cooperacion internacional en los esfuerzos
nacionales debe relievarse. Asimismo han sostenido que la vigencia de las
convenciones internacionales en materia de drogas debe reiterarse.

Puntos centrales de la posicion peruana han sido que el principio de
responsabilidad comin y compartida debe guiar las acciones individuales y
conjuntas de todos los Estados y asegurar su compromiso equitativo,
fomentando la cooperacion internacional. Asimismo ha destacado el abordaje
equilibrado de todos los pilares del proceso de lucha contra el problema
mundial de las drogas, es decir, la reduccion de la demanda y de la oferta,
incluyendo el desarrollo alternativo integral y sostenible, la lucha contra el
lavado de activos y la cooperacion judicial. El Perti se ha manifestado en
contra de la posicion de algunos paises que buscan ampliar los margenes de
autonomia de los Estados para aplicar enfoques de lucha diferentes. También
han sostenido los delegados peruanos que las Convenciones de Naciones
Unidas sobre drogas constituyen la piedra angular del sistema internacional
de control de drogas y que el desarrollo alternativo, integral y sostenible es
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parte esencial de nuestra estrategia de fiscalizacién de cultivos. Finalmente,
Peru ha sostenido que las alternativas al encarcelamiento deben aplicarse en
los casos de drogodependientes que han cometido delitos menores
relacionados con las drogas y que las penas deben estar sujetas a la legislacion
nacional de cada pais.

Como se habra podido observar en este breve resumen de la posicién peruana,
el enfoque es conservador, en el sentido de que no debe haber grandes
cambios en las formas en que la comunidad internacional esta enfrentando el
problema mundial de las drogas. Haré un comentario sobre esta posiciéon un
poco mas adelante en este articulo cuando comente el informe regional sobre
el problema de las drogas, hecho en el marco de la OEA.

2.4, La Agenda de Desarrollo Post-2015

Como se recordard, hace aproximadamente 15 afios se fijaron las Metas de
Desarrollo del Milenio en las Naciones Unidas. Este fue un avance importante
en los compromisos para lograr mayores niveles de prosperidad en el mundo.
Dichas metas permitieron o facilitaron importantes avances en diversas areas.
Sin embargo, hubo diferentes grados de avance en su consecucidn. Es por ello
que, en el marco del organismo mundial, se estd llevando a cabo una
negociacion para definir la Agenda de Desarrollo Post-2015, en la cual el Pert
esta participando activamente.

Esta nueva agenda busca construir sobre la base de las metas, para completar
aquellas que no pudieron lograrse y se esta trabajando para aprobarla en una
reunion especial a nivel de Jefes de Estado prevista para septiembre de este
afio, en el marco de la Asamblea General. La agenda fija como afio para
alcanzar los objetivos a ser establecidos en el 2030. Uno de los principales
objetivos que se estd intentando lograr es la desaparicién de la pobreza y del
hambre para esa fecha. La agenda plantea acciones muy amplias, que incluyen
a los seres humanos y al planeta para lograr la prosperidad y la paz.

El proceso de negociaciones es complejo y se produce en diversos dambitos. Se
ha definido un calendario de reuniones intergubernamentales que ya ha
empezado a cumplirse.

La primera reunién tuvo lugar a fines de enero y su objetivo fue hacer un
balance e inventario de lo avanzado en la elaboracién de la futura agenda. En
la segunda reunion, a fines de febrero, el tema central fue la declaracién que
dara contexto a la agenda. La tercera concentro sus tareas en la elaboracién de
los indicadores de la Comision de Estadistica de Naciones Unidas, la discusion
de una propuesta de revision técnica y la modificaciéon de algunas de las
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metas, asi como la vinculacién con la Conferencia sobre Financiamiento para
el Desarrollo. La cuarta reunion se dedicé a los medios de implementacion. La
quinta reunién tuvo lugar en mayo y se centr6 en el seguimiento y revision de
la Agenda para el Desarrollo.

En esta tltima reunién se discutié un resumen del proceso de negociacién y se
concentraron esfuerzos en revisar 21 metas contenidas en la propuesta.
También se discutié lo relativo a la elaboracion de los indicadores. Finalmente,
se prepard la realizacién de los didlogos interactivos que tendran lugar en la
reunién en septiembre. Estos didlogos cubriran aspectos relacionados con las
dimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo y en los mismos
también habra oportunidad de discutir lo relativo a temas como la igualdad de
género, el empoderamiento de mujeres y niflas y la priorizaciéon de las
necesidades de los grupos vulnerables, como nifios, personas con
discapacidad, indigenas y migrantes. Estos didlogos se focalizaran en seis
temas que ya estdn practicamente definidos en las negociaciones
preparatorias:

1. Terminar con la pobreza y el hambre

2. Las inequidades, el empoderamiento de las mujeres y nifias y “no dejar a
nadie atras”

3. Promover el desarrollo econdémico sostenible, la transformaciéon y
asegurar el consumo sostenible y la produccion

4. Proteger al planeta y combatir el cambio climético

Construir instituciones efectivas, inclusivas y responsables para alcanzar

el desarrollo sustentable

6. Lograr una alianza global revitalizada.

v

Paralelamente se negocia en el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible en el marco del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Se espera
que esta instancia proporcione un liderazgo politico, orientacién y
recomendaciones para el desarrollo sostenible y que permita hacer un
seguimiento al cumplimiento de los compromisos en materia de desarrollo
sostenible. El Peru participa activamente en este Foro.

Hasta el momento se ha conseguido producir una primera aproximacion a lo
que seria el texto de la Agenda, que tiene cuatro elementos.

El primero, es un predmbulo que contiene algunas definiciones fundamentales
y definitorias de lo que serad la Agenda. Alli hay temas importantes para
nuestro pais como el del caracter multidimensional de la pobreza, la
agricultura sostenible, el empleo, el papel de la cultura como facilitador del
desarrollo sostenible. En este ltimo asunto el Pertd promueve que se tome en
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cuenta el entendimiento intercultural, la tolerancia, el respeto mutuo y una
ética de ciudadania global y responsabilidad compartida. También en el
predmbulo se trata el tema del reconocimiento de la pobreza como el mayor
desafio global y su erradicacion como requisito indispensable para el
desarrollo sostenible.

En el segundo se negocia lo relativo a la medicién de los objetivos de
desarrollo sostenible y sus metas utilizando un conjunto de indicadores
regionales y nacionales que seran desarrollados por los Estados miembros. En
cambio los indicadores globales seran desarrollados por un grupo de expertos.

El tercer elemento es el que tiene que ver con los medios de implementacién y
la alianza global para el desarrollo sostenible. Y finalmente, el cuarto elemento
se refiere especificamente al seguimiento y revision respecto del progreso en
la implementacién de los objetivos y metas durante los préximos 15 afios.

3. Organizacion de los Estados Americanos

El principal organismo multilateral de la regién trata una gran diversidad de
temas. Muchos de ellos se discuten también en las Naciones Unidas. Por eso es
necesario, como deciamos al inicio del presente articulo, que la politica
exterior guarde coherencia y que nuestros planteamientos no difieran en
ambos foros. También es valida la afirmacién de que no es conveniente ni
posible tener una presencia en todos los temas. Es por ello que, en el plano
regional, concentraré los comentarios en las areas de actividad en las cuales el
Peru tiene trayectoria reconocida y puede ejercer influencia. Me refiero a los
temas de democracia y derechos humanos, lucha contra las drogas y algunos
asuntos vinculados a la seguridad regional.

3.1. Democracia

En cuanto al primero, democracia, la OEA tiene una larga trayectoria, en la
cual el Peru ha tenido importantes contribuciones. El tema ha estado presente
desde que se funddé la Organizacion, aunque ha tenido altibajos en su
tratamiento. En la etapa inmediatamente posterior a la segunda guerra
mundial se impuso un concepto de democracia que se contraponia como
alternativa al comunismo y la OEA respondi6 a ello actuando en consecuencia.
Ejemplo claro es la suspensién de Cuba en el organismo. En los afios setenta
esta concepcién empieza a cambiar junto con la caida de las dictaduras en la
region y surge alli, ademas, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos a
fines de 1969. En los ochenta hay un renovado impulso a la defensa y
promocién de la democracia, que se evidencia en la actividad del organismo en
el conflicto en América central y la aprobaciéon de varias decisiones trascen-
dentes, como la modificacién de la Carta de la OEA en 1985, que incorpora la
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promocién y consolidacién de la democracia representativa como objetivo
esencial de la OEA y, poco después, a comienzos de los noventa, se inician las
observaciones electorales modernas, se crea la Unidad para Promocion de la
Democracia (UPD), se aprueba la resoluciéon 1080 (para sancionar a quienes
interrumpan procesos democraticos en algiin pais miembro).

En todos esos momentos, hubo una participacién importante del Pert, como
promotor de esas decisiones y como proponente de algunas iniciativas para
llevarlas adelante. Asi fue que participamos activamente en la negociacion de
la resolucién 1080 e impulsamos la creacién de la UPD.

Mas adelante, a comienzos del siglo XXI, se genera —en gran medida por
iniciativa e impulso del Perd, como proponente del primer texto en la
negociacion— la Carta Democratica Interamericana, que se aprueba en Lima,
en septiembre de 2011. Este instrumento tiene, como elementos novedosos, el
reconocimiento del derecho a la democracia de los pueblos de América y la
obligaciéon de sus gobiernos de promoverla y defenderla. Fue un momento
especialmente importante porque la coincidencia de puntos de vista que
existi6 entre los gobiernos de la region no se ha repetido.

Hoy en dia, 14 afos después de su aprobacién, nos encontramos en una
situacion diferente puesto que las discrepancias ideoldgicas han hecho que el
consenso que refleja la Carta Democratica ya no exista. Ha surgido, con el
impulso de los paises integrantes de la Alianza Bolivariana de las Américas
(ALBA), una nueva definicién de democracia, denominada como democracia
participativa, que impugna el paradigma de la democracia representativa,
sobre el cual se construyd la Carta Democratica. Y ello tiene un efecto directo y
paralizante en la acciéon del organismo hemisférico, que ha dejado de actuar en
ocasiones en que la aplicacién de la Carta Democratica hubiera sido muy
positiva. Esta situacion deberia ser encarada y superada.

Es por ello que seria deseable concentrar esfuerzos en lograr una definicién
mas clara y precisa de los conceptos utilizados en la Carta, como alteracién del
orden constitucional o grave afectacion del orden democratico para que,
cuando surja un caso, no se paralice la capacidad de respuesta del organismo.
Serfa también importante concordar medidas preventivas, que permitieran
actuar a la OEA antes de que se produzcan alteraciones al orden democratico.
Paralelamente seria también aconsejable desarrollar acciones de promocion y
educacion de la democracia, con el proposito de fortalecer la institucionalidad.
Y, finalmente, seria util encargar al Secretario General que tenga un papel mas
activo y oportuno frente a las amenazas de alteracién de la democracia.
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En otro plano, es muy conveniente continuar apoyando la realizaciéon de
observaciones electorales por parte de la OEA las que, con el paso de los afios,
se han convertido en procesos muy bien concebidos y ejecutados y que
realmente contribuyen a fortalecer los procesos democraticos con las
recomendaciones contenidas en sus informes, las cuales deberian tener un
seguimiento mas metddico por parte de los 6rganos politicos de 1a OEA.

En este tipo de iniciativas y posiciones el Pert tiene una larga y positiva
trayectoria y deberia, en consecuencia, tener un papel de liderazgo para
impulsarlos.

3.2. Derechos humanos

En cuanto a los derechos humanos, en el afio 2011 se inici6 un importante
proceso de dialogo, en el que participaron los Estados Miembros, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la sociedad civil para analizar y
modernizar el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Este fue un
proceso largo y dificil, marcado inicialmente por la desconfianza y malos
entendidos. Sin embargo, el proceso se llevé adelante y, finalmente produjo,
luego de casi dos anos de trabajo, un resultado que fue aceptado por todos los
participantes. Ello permitié un avance importante en el Sistema.

Mirado en retrospectiva, el proceso marcé un hito. En primer lugar, se dio un
cambio de paradigma en las relaciones entre los Estados y la Comision. Hoy
existe un didlogo mas efectivo, en un marco de mayor respeto, en el que se
hacen esfuerzos por una mejor comprension de los puntos de vista
divergentes. Hay también un entendimiento mdas acabado de la riqueza y
complejidad del Sistema. En el transcurso del proceso quedd evidenciado que
las necesidades de proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos de
la region han evolucionado y se han incorporado nuevas temadticas que
superan el contexto histérico tradicional de la proteccién de los derechos
humanos en América Latina. Teniendo esto ultimo en cuenta, hay un
convencimiento generalizado de que el esfuerzo por mantener y ampliar los
canales de didlogo debe ser permanente y que este didlogo debe darse,
inclusive y sobre todo, acerca de los temas mas controversiales.

Pero este proceso, con lo importante que fue, no pudo resolver dos de los
principales problemas que atn hoy existen. El primero, es la falta de un
financiamiento adecuado para el funcionamiento del Sistema, pues los fondos
para la defensa y promociéon de los derechos humanos en la OEA atn
dependen, en excesiva medida, de fuentes extra regionales. Ello deberia
corregirse.
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Y lo segundo es que el enorme retraso en el procesamiento de los casos
individuales de denuncias presentadas ante la Comisién Interamericana
continlla sin resolverse, llevando a que algunas peticiones se atiendan
inclusive afios después de ser presentadas. Ello es, simplemente, inaceptable y
debe ser resuelto.

Es también de prioritaria importancia para el fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos su falta de universalizacién, por lo que
se hace necesario hacer un decidido esfuerzo para lograr la participacion en el
mismo de todos los paises miembros.

3.3. Lucha contra las drogas

En el tema de lucha contra las drogas se produjo un importante encargo en la
Cumbre de las Américas, en 2012, en Cartagena de Indias, cuando los
Presidentes solicitaron a la OEA un informe sobre el problema de las drogas
en las Américas. Un afio después el Informe se entreg6 y contuvo importantes
hallazgos.

Asi, por ejemplo, se destacdé que el problema se manifiesta de manera
diferente segln las distintas realidades especificas pues tiene una variedad y
extension de desafios. En pocas palabras, “no existe un solo problema
relacionado con las drogas sino multiples problemas asociados, a su vez, a la
diversidad de caracteristicas de nuestros paises pero también a la posicion
que ellos ocupan con relacién al problema”. Ello implica que no hay férmulas
universales de lucha contra las drogas sino una variedad de respuestas
validas. En consecuencia no parece razonable descalificar las distintas
experiencias que se estan dando en paises de la region y pretender que la
Unica opcidn correcta es la propia. Pareceria mas adecuado fomentar una
discusion amplia del tema, con espiritu abierto, para analizar opciones
diferentes y aprender de las experiencias ajenas. En este debate, por cierto, el
Perti podria jugar un papel importante por su experiencia en el tema.

Debe resaltarse que el debate del tema en la OEA tiene entonces dos planos. El
primero es la revision que se estd haciendo de los acuerdos adoptados en el
marco de la Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD), que
tendra un hito importante en su reunién en nuestro pais, en noviembre, y el
segundo es la concertacion de posiciones con miras a la conferencia mundial
en Naciones Unidas en 2016. En ambos casos seria positivo que el Peru
participe con espiritu constructivo para encontrar puntos comunes con los
otros paises de la region.
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3.4. Seguridad hemisférica

Finalmente, el tema de seguridad hemisférica es de gran importancia. En la
OEA se discuten asuntos de directa relevancia para nuestro pais y en ellos
deberiamos tener una participacion activa en los debates.

Ya se ha mencionado el problema del narcotrafico, pero también se trata lo
relativo al lavado de dinero, la trata de personas, el trafico de armas, el
terrorismo, el ciber delito y el crimen organizado. En todos estos temas es
indispensable la cooperacién internacional para tener éxito en su combate. Y
mas adn cuando se trata, como en este caso, de paises de la misma region, que
enfrentan desafios similares.

La remocidn de las minas anti personal es otro tema de seguridad en el cual
tenemos un interés directo, pues aun vivimos, especialmente en la zona de
frontera, el peligro de la existencia de un ndmero importante de estos
artefactos que deben ser removidos. Y deberiamos asimismo luchar por la
proscripcion de su uso.

La cooperaciéon judicial para enfrentar las distintas manifestaciones del
fenomeno de la criminalidad es también posible impulsarla desde la OEA. Un
ejemplo claro de ello son las convenciones sobre cumplimiento de sentencias
o traslado de prisioneros, que deberian continuar perfecciondndose y
profundizando. Junto a ello el impulso a la cooperaciéon policial es otro tema de
singular trascendencia en la lucha contra el delito.

Estos temas, y otros de similar importancia, serdn tratados en la Reunién de
Ministros de Seguridad Publica y en el Periodo anual de sesiones de la
Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD), que tendran
lugar en noviembre de 2015, en el Peru.

Como habra podido observarse en esta breve revision de algunos de los temas
que se negocian en la ONU y en la OEA, hay asuntos que interesan al Peru y
que afectan directamente a nuestra poblacion. Asi es, por ejemplo, en el caso
del trafico de drogas ilicitas, en los efectos del cambio climatico, en los temas
de seguridad y, naturalmente en la promocion y defensa de la democracia y los
derechos humanos. Es por ello que se hace necesario que nuestro pais
participe activamente en las deliberaciones, fijando objetivos claros e
impulsandolos de manera coherente en los debates para que sus resultados
nos produzcan beneficios
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Sebastien Adins

1. Introduccion

En la década pasada se ha visto la creaciéon de varios nuevos mecanismos de
cooperacion en América Latina. Esta tendencia estuvo profundamente marcada
por el contexto histérico de los ultimos afos. Asi, para empezar, coincidi6é con
la llegada al poder de lideres progresistas en los principales paises de la region
(salvo Colombia y México), quienes no solamente tenian en comun su
cuestionamiento del paradigma neoliberal y su bisqueda para repotenciar el
papel de los Estados nacionales en sus sociedades respectivas, sino también sus
llamados a la construcciéon de un nuevo orden mundial con una mayor
autonomia para la regiont. En segundo lugar, luego del fin del bipolarismo y,
mas aun, ante las politicas unilaterales del expresidente George W. Bush en el
marco de la “Guerra contra el Terror”, crecié la percepcién de que la region
habia perdido su importancia estratégica para Washington, a favor de otras
regiones en el mundo como el Medio Oriente, Asia Central y el Pacifico. Esto no
solamente origind un creciente enfriamiento de las relaciones con Estados
Unidos de América (EE.UU.), sino ademas permitié una mayor autonomia frente
al hegemén para un numero de paises, entre ellos, primordialmente Brasil y
Venezuela, ambos en busqueda de algin tipo de liderazgo en la regién. Por
ultimo, cabe mencionar que desde la década pasada se empezé a observar el
agotamiento de la etapa de integracién asociada con el modelo del
“regionalismo abierto” —presente en bloques como la CAN, el MERCOSUR y el
SICA—, casi exclusivamente enfocado en aspectos comerciales de integracion.
Estas tres dimensiones, entre otras, conllevaron a que empezara a surgir un
nuevo enfoque de regionalismo, primero en el MERCOSUR con el “Consenso de
Buenos Aires” de 20032 y luego, con mayor impulso, a través la creacién de la

1 Uno de los principales canales regionales a través de los cuales se propagaron dichas
ideas fue el Foro de Sao Paulo, en cuyo marco se retinen anualmente numerosos
movimientos y partidos de la izquierda de América Latina desde 1990.

2 El Consenso de Buenos Aires de 2003, suscrito por los entonces presidentes Néstor
Kirchner e Ignacio Lula da Silva, buscé revitalizar al Mercosur, en crisis desde 1998.
El acuerdo convocé a la intensificaciéon de la unidad regional, el rechazo al
unilateralismo en el ambito internacional y la concrecién de politicas nacionales
activas a favor del empleo y la produccién. De alguna manera le devolvié al Mercosur
parte de su caracter politico y desarrollista, tal como estuvo presente en el formato
original de Raul Alfonsin.
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Comunidad Sudamericana de Naciones (2004), la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (o ALBA, 2004), la Unién de Naciones
Suramericanas (o UNASUR, 2008) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribeifios (o CELAC, 2010). La Unica excepcioén en este
marco es la Alianza del Pacifico que qued6 establecida en el afio 2012, y atin
sigue fiel a los postulados del regionalismo abierto.

Mas alla de las diferentes denominaciones que han recibido estos nuevos
proyectos regionalistas —“cuarta ola de regionalismo latinoamericano”,
(Dabéne, 2004) “regionalismo post-liberal”’(Veiga da Motta y Rios, 2007) o
“regionalismo post-hegemonico”(Riggirozzi y Tussie, 2012)—, todos, salvo la
Alianza, tienen en comun un enfoque multidimensional, su intento de servir
como foros de concertacion politica y la flexibilidad como nueva metodologia,
en el sentido de estar abiertos a una integracién diferenciada, tanto a nivel de
contenido, como en el &mbito temporal y espacial3.

En este capitulo se analizara cudl ha sido, hasta ahora, la relevancia de dos de
estos nuevos mecanismos, la UNASUR y la CELAC, parala regién en general; qué
posicion el Pertd ha mantenido frente a ellos y; en funcién de las experiencias
pasadas, cuales son las perspectivas a mediano plazo, tanto para los mismos
organismos como para las relaciones entre ellos y el Peru.

2. La UNASUR
2.1. Origenesy funciones de la UNASUR

Basicamente, se puede distinguir tres etapas en lo que concierne a la
consolidacion de la UNASUR como bloque regional. El primer momento crucial
fue la primera Reunién de Presidentes de América del Sur —los diez Estados
latinoamericanos mas dos caribefios, Guyana y Surinam—, convocada en el afo
2000 por el entonces presidente brasilefio F. H. Cardoso en Brasilia. Como
resultado de la reunidén, se emitié el “Comunicado de Brasilia” que identificé
cinco areas de cooperacidon entre los doce paises: el fortalecimiento del estado

3 Lamentablemente, tanto en las declaraciones oficiales como en los medios de
comunicacién se suele confundir los términos de integracién y cooperacién. Mientras
que el primero implica la construcciéon de una institucionalidad combinada con la
pérdida parcial de la soberania nacional (mediante instrumentos supranacionales
como la toma de decisién por mayoria y la prioridad de las normas comunitarias
sobre la legislacion nacional), la cooperacién meramente se refiere a la decision de
varios gobiernos de trabajar conjuntamente en algin ambito determinado. Asi,
mientras que la Unién Europea y, al menos en su primera etapa de existencia, la CAN,
pertenecen al primer grupo, tanto la UNASUR como la CELAC —mas alla de sus
diferencias en cuanto a institucionalidad— constituyen ejemplos de cooperacion.
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de derecho y la democracia; la creacién de un area de libre comercio
sudamericano; la integracion fisica (mediante la recién creada IIRSA); la lucha
contra las drogas; y la cooperacién respecto a conocimiento y tecnologia*.
Cuatro afios mas tarde e inaugurando asi una segunda etapa, en las ciudades
peruanas de Cusco y Ayacucho se tomo la decisién de institucionalizar a dichas
cumbres sudamericanas (bienales) con el establecimiento de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN), dotada de una Secretaria pro tempore.
Siguiendo la arquitectura del regionalismo europeo (vigente hasta el Tratado
de Lisboa) basada en tres pilares, la CSN cont6 con un pilar de infraestructura,
competitividad y desarrollo (que posteriormente, ademds incorporé la
integracion energética); un pilar de cooperacién politica; y un pilar de
integracion econdmica y comercial, basado en una profundizaciéon de la
convergencia entre la CAN, el MERCOSUR y Chile, Guyana y Surinam (CAN,
2005).

Finalmente, en una tercera fase que empieza a partir del 2007, ante la creciente
influencia ejercida por el bolivarianismo, muy critico hacia el regionalismo
abierto, y las divergencias en la subregion en cuanto al papel del Estado en la
economia, el modelo de insercién internacional y el alcance del regionalismo —
que hicieron practicamente imposible una integracién comercial—, la CSN
quedd reemplazada por la Uniéon de Naciones Suramericanas (UNASUR).
Respecto a la CSN, la UNASUR muestra al menos dos principales diferencias. En
primer lugar, si la Comunidad atin tenia un importante componente comercial,
la UNASUR constituye meramente un bloque politico, acompafiado por un
modelo de cooperacién multidimensional. En este sentido, el Tratado
Constitutivo de la UNASUR, ratificado en el 2011, se propone como objetivo:

[...] construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de
integracion y unién en lo cultural, social, econdmico y politico entre
sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las politicas
sociales, la educacidn, la energia, la infraestructura, el financiamiento
y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad
socio-econ6mica, lograr la inclusion social y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el
marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados (UNASUR, 2008).

4 Reunién de Jefes de Estado de América del Sur. Comunicado de Brasilia. 2000.
Disponible en: <http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/di1-9-00.htm>,
pagina consultada el 22 de agosto 2015.
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Por otro lado, la UNASUR se diferencia de su antecesor por su mayor grado de
institucionalidad. De tal manera que si bien se dio continuidad al sistema de las
presidencias pro tempore anuales, propio de la CSN, la UNASUR quedé equipada
con una Secretaria permanente (estrenada en diciembre del 2014 en el
complejo “Mitad del Mundo”, al norte de Quito) y se vislumbré la creacién de un
Parlamento (llamado “Parlasur”). Asimismo, entre 2007 y 2012, se han creado
doce consejos sectoriales en el seno de la UNASUR, entre los que destacan el
Consejo Energético, el de Salud, de Energia, de Defensa, de Infraestructura y
Planeamiento (que alberga la IIRSA), el Consejo sobre el Problema Mundial de
las Drogas y el Consejo Electoral. No obstante, y a pesar de los llamados iniciales
a repetir las experiencias supranacionales de la Unién Europea, con su opcién
de toma de decisiones por consenso y un papel muy reducido para la Secretaria
General del bloque, la UNASUR no constituye mas que un mecanismo de
cooperacion y, hasta cierta medida, de coordinacién interestatal —mas no de
integracion, propiamente dicho—.

Luego de siete afios de su formacién, una gran mayoria de analistas percibe que
la UNASUR no ha cumplido con las expectativas iniciales. Solamente, en algunos
temas como la infraestructura (en el marco de la IIRSA), la salud, la cultura o la
educacion, se ha visto ciertos avances de cooperacidn técnica entre los doce
miembros. Tampoco el dmbito de seguridad y defensa ha mostrado avances
considerables, con la excepcion de la Declaraciéon sobre Sudamérica como una
“Zona de Paz” (2012) y la aprobacién de algunas medidas de fomento y
construccion de confianza a nivel regional. Finalmente, si bien la UNASUR
inicialmente jugd un papel positivo como foro para la gestion de conflictos —
incluso mostrandose mas eficaz que la OEA en su momento (Clapper, 2011)5-,
como ocurrié durante la crisis boliviana de 2008, la crisis diplomatica entre
Colombia y Venezuela (2010) y, en menor medida, ante el intento de golpe de
Estado en Ecuador (2010), en los ultimos afios no ha tenido mayor éxito en este
campo: tanto en la crisis paraguaya de 2012, como en el proceso de didlogo de
paz entre el gobierno Santos y las FARC (en curso desde el afio 2012), y la crisis
politica venezolana, la UNASUR no ha podido ejercer mayor influencia.

En este sentido, se puede mencionar al menos tres motivos que explican la
escasa dinamica de la UNASUR en los ultimos afios. En primer lugar, se ha visto

5 Esta percepcion al menos quedd demostrada durante un testimonio en el afio 2011,
cuando ante el Senado estadounidense el Director de Inteligencia Nacional, James
Clapper afirmé6 que: “Regional efforts that lessen U.S. influence are gaining some
traction. [...] Organizations such as the Union of South American Nations (UNASUR)
are taking on issues once the purview of the OAS. Indeed, South American countries,
with one or two exceptions, increasingly are turning to the UNASUR to respond to
disputes or unrest in the region” (Clapper, 2011).
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una falta de liderazgo del proyecto, indispensable para cualquier tipo de bloque
de cooperacion o integracidon. Mientras que Brasil, en su calidad de potencia
regional y principal arquitecto de la CSN, inicialmente otorg6é un importante
impulso —y hasta legitimidad— al bloque, este papel disminuyé
considerablemente en los ultimos afios, sobre todo a partir de la llegada al
Palacio de Planalto de Dilma Rousseff, por cierto, mas enfocada en temas
nacionales. Asi también, si varias personalidades como Michelle Bachelet (como
primera presidente pro tempore de la UNASUR) o Néstor Kirchner (Secretario
General del bloque) mostraron cierto compromiso hacia el nuevo mecanismo,
actualmente, quiza con la excepcién del presidente ecuatoriano, los lideres
sudamericanos no parecen priorizar a la UNASUR en sus agendas exteriores.

En segundo lugar, se tiene al factor Venezuela, cuyo régimen no ha contribuido
particularmente a la cohesidn, ni a la credibilidad del nuevo regionalismo
sudamericano. Asi, el uso de un discurso ideologizado y confrontacional, su
visién de que la UNASUR basicamente sirve como instrumento para resistir la
hegemonia de EE.UU. y sus intentos para predominar en el bloque y en algunos
de sus Consejos (como el Energético y, en menor medida, el Electoral), mas que
unir, han contribuido a la polarizacién ideoldgica en la region. Por ejemplo,
cuando se creé el llamado “Arco del Pacifico Latinoamericano” en el 2006, como
antecesor de la Alianza del Pacifico (AP), en parte surgié como una contra-
respuesta ante el avance del proyecto bolivariano, encabezado por el ALBA.
Finalmente, la actitud mas bien ambigua de la UNASUR hacia la crisis politica
en Venezuela ha conllevado a la percepcion de que el mecanismo no solamente
ha perdido su imparcialidad para moderar en el conflicto, sino también ha
servido como un grupo de apoyo al chavismo.

Por ultimo, es innegable que la UNASUR y su objetivo de crear y promover una
identidad explicitamente sudamericana —en si, una politica brasilefla—, ha
sido parcialmente neutralizada a raiz de la identificacion por parte de sus paises
miembros con otros ambitos geograficos como el Pacifico (paises de la AP), el
Caribe (en el caso de las dos Guyanas) o la histérica América Latina, que como
concepto recibié un nuevo impulso con la creacién de la CELAC (véase mas
adelante).

2.2. El papel del Perd en la UNASUR

Al momento de crear la CSN durante la Cumbre de Cusco en 2004, el Peru fue
considerado como uno de los paises mas entusiastas en apoyar la nueva
iniciativa. El canciller brasilefio Celso Amorim declararia afios después, que la
propia idea de establecer la Comunidad habia surgido a inicios del afio 2003
cuando el presidente Toledo durante su primer encuentro oficial con su
homoélogo Lula da Silva, le expresoé el interés para profundizar las relaciones
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comerciales entre Pert y Brasil por medio de una negociaciéon entre el
MERCOSUR yla CAN (Amorin, 2014: 99 y 100). Si bien esta postura no coincidid
plenamente con el proyecto brasilefio para expandir el MERCOSUR hacia el
resto de Sudamérica, hizo eco de la propuesta hecha por el entonces gobierno
de Itamar Franco en 1993, de establecer un Area de Libre Comercio
Sudamericana (ALCSA). Diferentes elementos explican el entusiasmo inicial por
parte del Pert hacia el nuevo regionalismo sudamericano. En primer lugar, el
presidente Toledo consider6 a la CSN, en su calidad de instrumento para la
convergencia entre la CAN y el MERCOSUR, como una salida al dilema peruano
de incorporarse al bloque del Cono Sur —en el 2003, el Perd ya habia
formalizado su asociaciéon al MERCOSUR—, mientras podia preservar las
ventajas de su pertenencia a la CANé. En segundo lugar, al enfatizar la
integracion fisica de la subregién mediante la construccion de carreteras de
interconexién, gasoductosy puertos en el marco de IIRSA, la CSN constituyé una
reafirmacion de la aspiracion peruana para convertirse en una puerta (o hub)
del conjunto de Sudamérica al Pacifico. En este sentido, cabe resaltar que la
conclusiéon de la Interocednica Sur en diciembre del 2010 sigue siendo
considerada como una de las principales realizaciones hasta la actualidad de
dicha iniciativa. Por altimo, un papel activo en la CSN coincidié plenamente con
lo estipulado por el Acuerdo Nacional (concretamente, la Politica de Estado
numero 6) del afio 20027.

Si bien la postura del segundo gobierno aprista (2006-2011) fue una de apoyo
al nuevo regionalismo sudamericano8, se quedé meramente en un respaldo
discursivo. Asi, por ejemplo, mientras que Alan Garcia plante6, durante la
ceremonia de inauguracién de la UNASUR en 2008, que el nuevo bloque se

6 En diciembre del 2005, el Pertd ademas suscribié un Acuerdo de Complementacién
Economia (el ACE 58) con el mismo bloque.

7 El punto “c” de esta Politica de Estado estipula que el Peru: “[..] participara
activamente en los procesos de integracion politica, social, econémica y fisica en los
niveles subregional, regional y hemisférico, y desarrollara una politica de asociacién
preferencial con los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo armdnico, asi como
para crear identidades y capacidades de iniciativa, negociaciéon y dialogo, que
permitan condiciones mas equitativas y reciprocas de participacién en el proceso de
globalizacién. Dentro de ese marco, buscara la suscripcién de politicas sectoriales
comunes”. Disponible en: <http://acuerdonacional.pe>, pagina consultada el 24 de
agosto 2015.

8 Para empezar, el plan de gobierno aprista del 2006 mencioné como objetivo (439):
“Plantear como prioridad los procesos de integracidon vigentes en el marco de la
Comunidad Andina de Naciones y de la Comunidad Sudamericana de Naciones, para
converger en la Unién Sudamericana”. Disponible en: <http://www?2.congreso.gob.pe>,
pagina consultada el 24 de agosto 2015.
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convirtiera en un mecanismo para concretar una sola ciudadania sudame-
ricana e incluso se mostro6 a favor de la introduccién de una moneda tnica para
las doce economias® en la practica el proceso regionalista jamdas recibid
prioridad por dicho gobierno. Méas alla de las numerosas ausencias durante las
cumbres presidenciales del bloquel9, Garcia ademads tuvo varias diferencias con
los demas miembros, como en el caso de la situacion politica en Honduras —
donde solo Peru y Colombia reconocieron los resultados de las elecciones
convocadas en 2009, luego del golpe de estado contra Manuel Zelaya—; el
acuerdo militar entre Bogota y Washington, y la candidatura de Néstor Kirchner
como nuevo Secretario General de la UNASUR. Ademas, el Peru prefirié
quedarse fuera del Banco del Sur, constituido en el 2007 por siete economias
sudamericanas, y fue uno de los pocos paises (conjuntamente con Uruguay y
Colombia) en formular reservas respecto a la propuesta inicial (brasilefia) de
crear el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), como uno de los primeros
consejos sectoriales de la UNASUR.

En este sentido, la unica propuesta regional importante formulada por el
presidente Garcia fue el llamado en 2009 a redactar un “Protocolo de Paz,
Seguridad y Cooperaciéon”!l, con el objetivo de reducir las adquisiciones
militares en la subregién, impulsar la implementaciéon de medidas de fomento
de la confianza mutua a través del intercambio de informacién, la desactivacién
de campos minados y hasta la creacion de una fuerza de paz que intervenga en
conflictos de la region —una politica reminiscente de la agenda exterior del
primer gobierno aprista (1985-1990)—. Si bien dicha propuesta recibié el
apoyo de paises como Chile y Ecuador, y ademas se convirti6 en el principal
tema durante la presidencia pro tempore ejercida por el Pert en el CDS, hasta la
actualidad no se ha materializado la redaccion definitiva de dicho documento
por la falta de un consenso entre los doce paises al respecto. Sin duda alguna,
la mejor muestra de la postura general de Alan Garcia hacia la UNASUR, la

9 Diario Peru21, 23 de mayo del 2008. Disponible en: <http://peru2l.pe/noticia/
80274 /garcia-propuso-moneda-unica-sudamerica>, pagina consultada el 24 de
agosto 2015.

10 De las nueve reuniones presidenciales que se organizaron de la CSN y la UNASUR
entre 2006 y 2011, Garcia solo particip6 en tres: la segunda de la CSN en Cochabamba
(diciembre 2006); la primera de la UNASUR en Brasilia (mayo 2008) y la
extraordinaria de Bariloche (agosto 2009).

11 Inicialmente, el canciller peruano Garcia Belaunde habia propuesto, durante una
reunion en setiembre 2009 de la Asamblea General de la ONU, la suscripcidon de un
“Pacto de no Agresion” sudamericano, pero posteriormente se cambid el nombre de
este proyecto luego de que su homdlogo chileno compard el proyecto con el Pacto de
No Agresion de 1939 entre la Unién Soviética y la Alemania nazi (El Universal, 17 de
setiembre 2009).


http://peru21.pe/noticia/80274/garcia-propuso-moneda-unica-sudamerica
http://peru21.pe/noticia/80274/garcia-propuso-moneda-unica-sudamerica
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encontramos en su libro “90 afios de aprismo” de 2013, que constituye una
ardua critica hacia la politizacién del regionalismo sudamericano:

El caso de la UNASUR, una integracién de criterios politicos y
declaraciones, todavia resulta muy disperso. Por el momento es mas
bien un membrete y no una plataforma de accién concreta. [...] La
UNASUR es, por el momento, una reunién de analisis y debate, muchas
veces constituida como un foro politico de repudio a las conductas de
los paises desarrollados, y hasta inspirado, como en 1920, en el
enfrentamiento contra Estados Unidos, sin comprender el cambio de la
escena mundial. Podria continuar existiendo pero no sera un
instrumento valido para defender nuestras economias de la gravitacion
mundial, por cuanto no existe un acuerdo al interior de la propia
UNASUR, para cumplir con este objetivo” (Garcia, 2013: 110y 111).

Aligual que en otros ambitos, se esper6 un cambio en la posicién peruana frente
a la UNASUR, luego de la llegada al poder del presidente Ollanta Humala en
2011. Esta percepcién no solo fue el resultado de la aproximacién hacia Brasil
—aun considerado como el artifice del proyecto integrador sudamericano—
durante la campafia electoral, sino también por la siguiente mencidén en el Plan
de Gobierno de Gana Pert (“La Gran Transformacién”): “Apoyaremos la Unién
de Naciones de América del Sur (UNASUR), avanzando en la configuracion de
un proyecto politico propio en el espacio sudamericano, dotandole de una
efectiva capacidad de negociacion y presencia, y de participacion concertada en
los grandes temas de la agenda internacional”12. Ademas, pocas horas después
de la ceremonia de ascension presidencial de Humala, se organiz6 una reuniéon
extraordinaria de la UNASUR en la capital peruana —un hecho hasta ahora
unico en la historia del organismo—, donde ocho presidentes sudamericanos
reafirmaron su compromiso con la lucha contra la desigualdad socio-
econdmica, la inclusion social y la participacién ciudadana.

No obstante, después de algunos meses se vio un creciente desinterés por parte
del nuevo gobierno peruano respecto a la integracién sudamericana. De manera
muy ilustrativa, al momento de que el pais asumié la presidencia pro tempore
de Ia UNASUR (de junio 2012 hasta agosto de 2013), el entonces Viceministro
de Defensa del Pert hizo un llamado para actualizar el TIAR (el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, suscrito en 1947 en el marco del

12 Mientras que el primer plan de gobierno mencioné a la UNASUR y la CAN, no cité en
ninguna parte a la Alianza del Pacifico. En cambio, el objetivo mencionado quedé
omitido del segundo plan, denominado “la Hoja de Ruta” (2011).
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sistema interamericano) durante una conferencia en Valparaiso, en detrimento
del Consejo de Defensa Suramericano y en clara oposiciéon al Plan de Gobierno
de Gana Peru!3. Asimismo, el gobierno de Humala rechazé repetidamente su
incorporacion al Banco del Sur y decidio, siendo el presidente pro tempore, no
liderar al Grupo de Trabajo de Integracién Financiera de la UNASUR (GTIF), que
reunid a los ministros de Economia y los presidentes de los Bancos Centrales en
setiembre del 2012 en Buenos Aires. Como una muestra del desinterés frente al
ente comunitario y del escepticismo hacia la construcciéon de una “Nueva
Arquitectura Financiera” envié un funcionario de segundo rango al evento y
pidié al gobierno argentino seguir presidiendo el Consejo (Ugarteche, 2012).
Por otro lado, y a diferencia de su antecesor, hasta ahora (setiembre 2015),
Humala si ha participado en todas las reuniones de la UNASUR!4, intenté mediar
en la crisis paraguaya mediante la creaciéon de un Grupo de Alto Nivel a cargo
del expremier Salomén Lerner Ghitis y, ademads, ya convocé a dos reuniones
extraordinarias del organismo para tratar la crisis venezolana?>.

Aparentemente, entre otras causas, el cambio en la posicion del gobierno
Humala resulta de la escasa relevancia que le otorgan a la integracion
sudamericana los ministerios de Economia, Comercio Exterior y un sector de
la propia Cancilleria, mas propensos a priorizar la agenda con EE.UU. y los
paises del Pacifico, mediante mecanismos como el APEC, la Alianza del Pacifico
o el TPP. Por otro lado, es innegable que la mayor parte de los medios de
comunicacion en Perd, como muy pocos en la regiéon, han criticado
constantemente a la UNASUR, sin otorgar mayor atencién a los aspectos
positivos o, en todo caso, el potencial de este regionalismo. Cabe hacerse la
pregunta si la designacién en julio de 2015 del peruano Ricardo Malca, como
uno de los cinco nuevos directores (a cargo de la Direcciéon de Cooperacion
Internacional y de Agenda Técnica) de la Secretaria de la UNASUR, podria
conllevar hacia algin cambio en la postura peruana dentro del organismo.

13 En el plan de gobierno “La Gran Transformacién” se propuso literalmente: “[...] la
eliminacién del TIAR por haber devenido en un instrumento anacrénico de la Guerra
Fria y no haber funcionado en la agresion inglesa contra Argentina” (Gana Perd,
2010: 195).

14 El presidente Humala particip6 en la Quinta (Asuncién, 2011), Sexta (Lima, 2012),
Séptima (Paramaribo, 2013) y Octava Reunién de Jefas y Jefes de Estado (Quito,
2014), asi como en las reuniones extraordinarias de Lima (2011), Mendoza (2012, a
raiz de la crisis paraguaya) y la otra de Lima (2013, ante la crisis venezolana).

15 La primera reunién extraordinaria se llevé a cabo en la capital peruana en abril 2013,
mientras que la segunda, a nivel de cancilleres, en marzo de 2015 en la sede principal
de Quito.
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3. Origenesy transcendencia de la CELAC

Por iniciativa del gobierno brasilefio se celebré en diciembre de 2008 la
primera Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC) —organizada de forma
paralela a las cumbres de la UNASUR y el MERCOSUR— en Costa de Sauipe
(Bahia, Brasil). Esta convocatoria ha sido interpretada como un intento de
Brasil de convertir la UNASUR en el nicleo duro de un proyecto mas amplio
para todo el ambito latinoamericano (Sanahuja, 2011: 143). Adema3s, le
permiti6 a Brasil formalizar de alguna forma su creciente activismo diplomatico
en el Caribe, por ejemplo a nivel de la cooperacién energética —en detrimento
de la influencia bolivariana en esta area—. Un afio después, durante una
reunién de los cancilleres de América Latina y el Caribe en Montego Bay
(Jamaica) se establecié un Plan de Accién con una decena de terrenos de accion,
entre otros, la cooperacién entre mecanismos regionales existentes, la
infraestructura, la energia, el desarrollo social, la seguridad alimentaria y el
cambio climatico (CALC, 2009).

De forma simultanea a la iniciativa brasilefia, en 2008 el gobierno mexicano
propuso la formacién de una “Unién Latinoamericana y del Caribe” (ULC),
tomando al Grupo de Rio como base de un nuevo espacio de didlogo y
concertacion politica. (Altmann, 2008: 17 y 18)16 Esta iniciativa formé parte de
los intentos del gobierno de Felipe Calderén de diversificar sus relaciones
diplomaticas al romper el aislamiento de México dentro de la region, originado
en los afios noventa a raiz de la firma del TLCAN. Entre los principios de la
propuesta se mencionaron la flexibilidad, la definicién de una agenda propia, la
complementariedad con otros foros y la necesidad de no generar burocracias
adicionales. Por ultimo, estos dos antecedentes dieron forma a la “Cumbre de la
Unidad de América Latina y el Caribe”, convocada en Playa del Carmen (México)
en 2010, donde se tomo la decisién de crear la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) a partir de la uniéon de las cumbres
CALC y las del Grupo de Rio.

16 E] Grupo de Rio (0 “Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica de
Ameérica Latina y el Caribe”), establecido en 1986 como “Grupo de los Ocho” a partir
de la fusién del Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo de Lima a Contadora,
constituy6 el mas distinguido foro politico latinoamericano y el principal
interlocutor regional frente a terceros paises o bloques como la Unién Europea, hasta
la creaciéon de la CELAC. Entre los principales objetivos del Grupo, segun la
Declaracion de Rio de Janeiro se dispusieron la cooperacion politica, la concertacion
de posiciones comunes, la promocién de los procesos de cooperacién e integraciéon
latinoamericanos y la busqueda de soluciones propias para los problemas y
conflictos que afectan a la regién (Altmann, 2008: 17-18).
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Si bien la CELAC apenas tiene cuatro afos de existencia —recién quedd
constituida de manera oficial en la Cumbre de Caracas a fines del 2011—, al
menos es posible caracterizar a este nuevo organismo. Primero, a falta de una
secretarfa permanente y un tratado constitutivo, la CELAC solamente
constituye un foro de coordinaciéon y concertacién politica, mas no una
organizacion internacional con personalidad juridica propial?. En esta calidad
conforma un buen ejemplo de la preferencia por la diplomacia de cumbres, un
formato de interaccion estatal muy popular desde los afios noventa y que refleja
claramente el predominio de los principios westfalianos en la regién. Segundo,
al igual que su precursor, el Grupo de Rio, y la misma UNASUR, la CELAC se
caracteriza por su enfoque multidimensional. Esta dispersién tematica se
refleja, por ejemplo, en el Plan de Accién del organismo para el 2015, que recoge
nada menos que veintisiete ejes de cooperacion, tanto de indole econémica,
social, cultural, como en los &mbitos de la lucha contra el crimen transnacional
o el cambio climatico (CELAC, 2015). Tercero, y contrariamente a la UNASUR —
que solo contemplé el objetivo de la convergencia entre la CAN y el
MERCOSUR—, desde su creacién, la CELAC se ha puesto como meta el
fortalecimiento de la complementariedad y la cooperaciéon entre los
mecanismos de cooperacién e integracion ya existentes, a fin de evitar una
duplicidad de esfuerzos y recursos. De modo que no solamente se pensé en
reemplazar al Grupo de Rio y las CALC, sino en el futuro también, al Sistema
Econdémico Latinoamericano (SELA) y la ALADI (Asociacién Latinoamericana
de Integracion). Sin embargo, luego de varias “Reuniones de Mecanismos y
Organismos Regionales y Subregionales de Integraciéon”, atin no se ha visto
mayores avances en este tema. Cuarto, la CELAC es el primer organismo politico
que incorpora a los treintaitrés Estados de la regién —el Grupo de Rio, al
momento de disolverse, solo contd con veinticuatro miembros—. En este
sentido, en efecto, el foro cuenta con potencial para convertirse en la voz de
América Latina, un principal referente geografico e histérico en el mundo,
respecto a terceros paises y bloques regionales, tal como lo hizo la CECLA
(Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana) en los afios sesenta y
setenta, respecto a EE.UU. y la entonces Comunidad Econémica Europea (Van
Klaveren, 1984: 518-519)18. Si bien, hasta la actualidad no ha habido ningun

17 En este sentido, y al igual que el Grupo de Rio, la CELAC solo cuenta con una
Presidencia anual pro tempore y una Troika ministerial, a cargo de la preparacién de
la agenda y compuesta por los cancilleres del pais que ocupa la presidencia pro
tempore, del presidente anterior y del siguiente.

18 La CECLA se cre6 en 1964 con la Declaracion de Lima como un grupo de presion de
las economias latinoamericanas en el marco de la CNUCD y, posteriormente, frente a
EE.UU. (mediante el Consenso de Vifia del Mar) y la CEE. Tuvo un papel importante
en la concertacién de posiciones comunes y en la toma de conciencia regional en
materia de relaciones econédmicas internacionales; como tal, sirvié como principal
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tipo de interaccion con la potencia estadounidense, si se ha visto la creacion del
Foro CELAC-China en enero del 2015, asi como de dos cumbres entre la CELAC
y la Unién Europea —dando continuidad de esta manera a las cumbres
bianuales ALC-UE, convocadas desde 1999—. Importante para remarcar en
este marco, es el hecho de que en ambos formatos no solamente se han tratado
temas politicos, sino también otros vinculados con el comercio, la energia y las
inversiones. El Plan de Accién de la CELAC para 2015 ademas hace un llamado
para avanzar los didlogos politicos con otros actores como la India, Rusia y la
ASEAN (CELAC, 2015). Sin embargo, cabe preguntarse, ante la enorme
heterogeneidad, tanto a nivel econémico, politico como cultural, que existe
entre los diferentes paises de la regién, hasta qué punto, con un sistema
consensual de toma de decisiones se podra llegar a la formulacion de politicas
puntuales en el interés de todos sus integrantes. Un tema fundamental en este
extremo sera determinar qué tipo de relacion se desea mantener entre la CELAC
y la OEA, un asunto sobre el cual hasta la actualidad, no se ha arribado a un
consenso. Mientras que los Estados del ALBA la consideran como sustituto del
Sistema Interamericano, la mayoria ve a la CELAC como “una opci6én mas”,
complementaria a la OEA —que, a pesar de sus problemas, cuenta con una
institucionalidad mas avanzada y sigue cumpliendo un papel importante en
temas relacionados con los derechos humanos, las crisis politicas y respecto al
envio de misiones electorales— y la propia UNASUR.

4. Perspectivas a futuro y recomendaciones

Luego de lo expuesto lineas arriba, ;cuales son las perspectivas a mediano
plazo, tanto para la UNASUR, como para la CELAC? En lo que concierne a
UNASUR, parece que los proximos meses y afios podrian ser determinantes
para presenciar si el bloque logra recuperar el dinamismo que ha tenido al
menos durante los primeros afios tras su creacion o si, mas bien, se prolonga la
fase de estancamiento en la cual se encuentra el dia de hoy. Una primera
variable importante en este marco se refiere a lo que sucedera en Venezuela
con miras a las elecciones parlamentarias de diciembre de 2015 y cual sera en
este caso, el papel de la UNASUR, durante y con posterioridad a dichos comicios.
Ademas, de manera mas general, cabe la pregunta qué tipo de efecto podria
generar un eventual “viraje hacia la derecha”, no solamente en Venezuela, sino
también en otros paises claves como Brasil y Argentina: ;jestos gobiernos
consideraran su apoyo al regionalismo sudamericano como una politica de
Estado o trataran de regresar al regionalismo abierto de los aflos noventa —
enfocado en la liberalizacion del comercio y las inversiones, el fomento de la
infraestructura fisica, etc.—? En segundo lugar, la percepcion respecto a la

antecedente del Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) (Van Klaveren, 1984:
518-519).
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relevancia del bloque sudamericano dependera de su capacidad para encontrar
un consenso regional acerca de temas pendientes como el pasaporte tnico
sudamericano, la redaccién de un Tratado Energético y un Protocolo de Paz, un
aumento en el presupuesto del Fondo de Iniciativas Comunes (para financiar
proyectos regionales de indole social, cultural o educativa) o el tema de las
drogas, sobre todo ante la préxima cumbre de UNGASS, prevista para el 2016.

Por otro lado, urge una dosis de realismo y una mayor concientizaciéon acerca
de lo dificil que es llegar a una concertacién politica entre multiples paises de
una regiéon —cada uno con sus propios intereses—. Si la Uniéon Europea puede
ofrecer una leccion, esta seria que la integracién comercial ha resultado ser mas
facil de lograr que la formulacién de una politica exterior comun o la gestiéon
colectiva de conflictos politicos: luego de casi sesenta afios de los Tratados de
Roma y otros cuarenta transcurridos desde el inicio de la Cooperacion Politica
Europea, la denominada PESC de la Uniéon Europea es aiin embrionaria y la
capacidad para actuar comunitariamente frente a una crisis politica en alguno
de los miembros —como ante el creciente autoritarismo del actual premier de
Hungria, Viktor Orban— reducida. Y aqui llegamos al principal desafio del
nuevo regionalismo sudamericano: si por un lado, ha sido “exitoso” en
identificar los principales problemas relacionados con el modelo neoliberal y el
regionalismo abierto que encarna —y, desde esta perspectiva, practicamente
abandoné la agenda comercial—, ha mostrado una escasa capacidad para
concretar la extensa lista de nuevos objetivos que se propuso desde hace una
década. No obstante, por incorporar a un nimero menor de paises, por cierto
mas homogéneos en cuanto a cultura, experiencia histdrica, desarrollo
econdmico y nivel de autonomia frente a EE.UU., y por contar con un minimo de
instituciones, la UNASUR estaria mejor posicionada que la CELAC para cumplir
con sus objetivos.

En cuanto al papel del Pert ante los dos mecanismos de cooperacion regional,
es posible sostener que:

- A pesar de los midltiples problemas que actualmente aquejan a los
mecanismos existentes de cooperacidn politica en la regién, es importante
no descartar su importancia. Como se sabe, luego de la caida del Muro de
Berlin y la creciente interdependencia entre sociedades, se ha visto una
destacable tendencia de regionalizacion en el mundo, no solo en términos
comerciales, sino también en otros ambitos, tales como la seguridad, la
gestion de crisis politicas, la lucha contra el crimen transnacional y el medio
ambiente —asi lo demuestran también las experiencias en el marco de la
ASEAN (y sus extensiones “+3” y “+6”), la Union Africana y la propia Unién
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Europea—. Sobre todo respecto a la UNASUR, conviene reconocer su
potencial como mecanismo de cooperacién regional en asuntos técnicos,
para tratar asuntos bilaterales de alta sensibilidad o como generador de
confianza entre los Estados de Sudamérica, mas alla de las legitimas criticas
que se puedan formular respecto a su alta dosis de politizacién e incapacidad
para aportar soluciones sostenibles en algunas crisis, empezando por la
venezolana.

- Ante la falta de consenso a nivel (sub)regional acerca del modelo econémico
y de insercion internacional, nos parece util separar hasta el mediano plazo,
las agendas comerciales pendientes —en, por ejemplo, la Alianza del Pacifico
(AP)— y las agendas de cooperacién no comercial —que pueden llevarse a
cabo a nivel de la UNASUR o la CELAC—. En este sentido, contrariamente a
lo que algunos afirman, la participacion en uno no excluye la posibilidad de
progresar en el otro. No obstante, esta postura implica mostrar cierto
escepticismo ante una eventual politizaciéon de la AP o la incorporaciéon de
temas comerciales en la CELAC, siendo antes que nada un foro politico.

- Como se ha visto, tanto en el caso de la UNASUR como en la CELAC, las
agendas no comerciales son muy ambiciosas e incluyen demasiados ejes de
cooperacion, siempre conllevando el riesgo de una “pérdida de foco”. En este
sentido, urge un debate realista acerca de cuales deben ser las principales
prioridades del regionalismo actual. En el contexto actual, aspirar a una
integracion ambiciosa con el uso de métodos supranacionales, no solamente
parece no factible, sino ademas indeseable para la mayoria de paises, sobre
todo los mas grandes. En lugar de ello, se deberia pensar en una integracion
pragmatica que se centre en temas de menor sensibilidad, como lo son, la
cooperacion transfronteriza, la lucha contra el cambio climatico y el crimen
transnacional —incluyendo el narcotrafico, un tema crucial para el Perda—,
el intercambio de informacién y experiencias en ambitos sociales y el aliento
a una planificacion de la infraestructura (sub)regional, como condicién para
el fomento del comercio intrarregional, respetando en esta tarea los
derechos de los pueblos nativos y el medio ambiente.

- El Pert deberia encabezar el debate respecto a la utilidad de ciertos
mecanismos regionales existentes y la posibilidad de racionalizar y/o unir
algunos de ellos a fin de, como lo estipulan algunos documentos de la CELAC,
evitar la duplicidad de esfuerzos y recursos. En este sentido, hay que pensar,
por ejemplo, acerca del papel a futuro de mecanismos como la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA) —que, al igual que la
UNASUR y la CELAC, trata temas vinculados con la proteccién del medio
ambiente, la infraestructura, la gestion regional de la salud, como los asuntos
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indigenas—, la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), el
Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) y la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI). Precisamente, en este punto
especifico podria ser de mucha ayuda la aplicaciéon del principio de la
subsidiariedad, exitoso en el marco de la integracion europea, y la definicién
en general, del nivel mas adecuado para cada uno de los temas de
cooperacion regional (el nivel hemisférico, el ambito latinoamericano, el
contexto sudamericano, los mecanismos subregionales y el propio
bilateralismo).

- Masalla de su potencial parala cooperacion regional, el Pert deberia evaluar
cudl es el grado de importancia que le otorgan terceros actores a la CELAC,
empezando con la Uniéon Europea —que histéricamente, ha incentivado el
birregionalismo, afirmando asi su papel como modelo de integracién
regional—, la Republica Popular China, que desde la tltima década también
ha tenido una politica a favor de foros con mecanismos regionales y, entre
otros paises, la Federacion Rusa?®. Si bien las inversiones de estos actores
hacia el Perd se concretan de manera bilateral, el foro podria ser un
mecanismo adicional para atraer inversiones en areas especificas o en
proyectos transnacionales.

- Finalmente, a partir del legado integracionista que siempre acompafié a su
agenda exterior, es factible apelar a que el Pertl contribuya mas con la
construcciéon de un sistema de cooperacidn regional mas eficaz, menos
politizado y mas transparente, que no solamente sirva como base de una real
integracion latinoamericana a largo plazo, sino, sobre todo contraiga niveles
mas altos de desarrollo nacional y de autonomia politica.

19 En este marco, cabe mencionar que Rusia figura como un Estado observador en la
OEA y la ALADI y solicit6 el mismo estatus en la UNASUR y el Consejo Suramericano
de Defensa.
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Sandra Namihas

1. Introduccion

América Latina ha sido objeto de numerosos intentos de integracién, muchos
de los cuales fracasaron desde el inicio, mientras que otros han perdurado en el
tiempo aunque con escasa efectividad. Precisamente, el debilitamiento de la
CAN, la poca eficacia del Mercosur por su politica proteccionista, sumado a los
escasos resultados obtenidos por la CELAC y la ideologizacion de UNASUR,
llevaron al Pert a plantear y liderar un nuevo esquema de integracidn abierto
entre paises que demostraban mayor solidez, sostenibilidad y vocacién de
desarrollo econémico y social (Garcia Pérez, 2014: 19-20).

Este proceso creado en el 2011 ha logrado alcanzar en muy corto tiempo una
serie de logros y avances que han despertado el interés de la comunidad
internacional, lo que queda evidenciado con los 42 Estados Observadores que
actualmente posee.

No obstante, algunos han querido ver este proceso como un quiebre del
proyecto sudamericano del Brasil (a través de UNASUR), o como un
cuestionamiento del liderazgo de este, al incorporar a México como Estado
miembro. Sin embargo, el proyecto de la Alianza del Pacifico no parece haber
sido concebido por el Peru con tal proposito, sino simplemente como el intento
de agrupar a paises con caracteristicas y objetivos comunes para buscar una
integracion moderna y abierta econdmicamente, con el propésito de integrarse
al mercado mundial y en particular al del Asia-Pacifico.

Si bien la Alianza del Pacifico tiene preminentemente un contenido econémico
—Ilo que se refleja en tres de sus cinco pilares fundamentales (libre circulacion
de bienes, libre circulacion de servicios e inversion, y libre circulacion de
capitales)—, también posee otros dos pilares que exceden este ambito; nos
referimos a la libre circulaciéon de personas y a la cooperaciéon en diversos
campos entre los paises miembros.

Precisamente, el presente capitulo abarca el desarrollo de estos dos ultimos
pilares asi como el ambito del relacionamiento externo de este bloque con otros
similares del Asia-Pacifico, América y Europa, buscando finalmente plantear un
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conjunto de propuestas para el fortalecimiento de este proceso y de los
intereses del Peru.

2. Los dos pilares no econémicos
2.1. Lalibre circulacién de personas
2.1.1. Logros alcanzados

Los paises de la Alianza consideraron desde un principio que este proceso de
integracion no estaria completo si se limitara inicamente al campo econémico
y comercial; por esta razén, decidieron incluir como un cuarto pilar
fundamental la liberalizacién de la circulacion de las personas al interior de este
bloque, lo que ademas coadyuva a facilitar la integracion en los dos campos
mencionados.

Hasta el momento, sobre esta tematica, se han adoptado importantes acuerdos
en cuatro dmbitos especificos: en primer lugar, se ha eliminado la necesidad de
visas de turismo entre los cuatro paises miembros?; en segundo lugar, también
se han eliminado las visas de negocios con el propésito de facilitar la movilidad
de empresarios y personas de negocios?; en tercer lugar, se ha celebrado el
Acuerdo Interinstitucional de la Alianza del Pacifico para un Programa de
Vacaciones y Trabajo con el objeto de que los jovenes nacionales de cualquier
pais Parte que ingresen temporalmente al territorio de los otros Estados, con
propdosito recreativo o cultural, puedan realizar actividades remuneradas para
solventar sus gastos de estadia y alimentaciéon durante su permanencia en el
Estado anfitrién, siempre que tal actividad sea complementaria y no el
proposito principal de su estadia3. Finalmente y en cuarto lugar, se ha acordado
impulsar una Plataforma de Intercambio de Informaciéon Inmediata para la
Seguridad Migratoria de la Alianza del Pacifico —cuyo documento de creacién
a la fecha no ha sido concluido—, a fin de establecer progresivamente
mecanismos de cooperacion reciproca que permitan incrementar la seguridad
interna de cada uno de los miembros, con relacién a los flujos migratorios y la
prevencion y lucha contra la delincuencia organizada transnacional vinculada
al trafico de personas, el trafico ilicito de armas de fuego, municiones y
explosivos, el trafico de bienes culturales, el lavado de dinero y el trafico ilicito

1 A partir de la decisién de México adoptada en la Il Reunién del Consejo de Ministros
de la Alianza, celebrada el 9 de noviembre de 2012, en la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia.

2 A partir de la decisién adoptada por el Perti en la VII Cumbre Presidencial celebrada
en Cali, Colombia, el 23 de mayo de 2013.

3 Celebrado el 19 de junio de 2014 en la Cumbre Presidencial de Punta Mita - Nayarit,
México.
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de drogas. Posteriormente, como herramientas claves de esta plataforma, se
adopté el Protocolo Unico de Intercambio de Informacién Migratoria asi como
el Catalogo de Delitos, los mismos que se encuentran pendientes de aprobacién
interna por parte de los paises miembros de la Alianza (Novak y Namihas, 2015:
134).

2.1.2.Propuestas

No obstante estos interesantes avances en materia de libre circulacién de
personas, existen algunas materias pendientes, en las cuales creemos que el
Peru y los demas miembros de la Alianza deben trabajar. Fundamentalmente,
nos referimos a dos aspectos:

a) Crear consensos para efectos de que la libre movilidad de personas no se
limite el campo del turismo, de los negocios y de los programas temporales
para jévenes, sino que se extienda a la movilidad laboral, lo que no ha sido
previsto en los tratados de libre comercio existentes entre los miembros
de la Alianza del Pacifico. Para tal efecto, los miembros de la alianza
deberan superar algunas dificultades, como por ejemplo, las limitaciones
que presenta México al ser vecino de los EE.UU.; los niveles de desempleo
y de empleo informal existentes en los paises miembros de la Alianza; la
ausencia de una definicion de las necesidades de técnicos o profesionales a
partir de las estructuras productivas de cada pais; el reconocimiento de
titulos profesionales; la necesidad de buscar convergencias en las politicas
laborales de los integrantes del bloque; y, finalmente, la armonizacion de
los sistemas de seguridad social para los trabajadores (De la Mora, 2015:
146y 163).

b) Concluir los trabajos para el eventual establecimiento de una “Visa Alianza
del Pacifico”, la misma que tendria por objeto, facilitar el ingreso al bloque
de nacionales de terceros paises.

2.2. LaCooperacion
2.2.1.Logros alcanzados

La Alianza del Pacifico incorporé con posterioridad a la decisién de su creacidn,
un quinto pilar del bloque compuesto por la cooperacién entre sus paises
miembros, lo que sin duda ha permitido enriquecer los objetivos de la Alianza
al introducir diversas materias de interés comtn que habian quedado relegadas
y, asimismo, evidenciar que estamos ante un proceso de integracién en
construccion que excede largamente su calificacion como un simple “acuerdo
de libre comercio ampliado”.
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Es en este sentido, que el 4 de diciembre de 2011, durante la Il Cumbre de la
Alianza del Pacifico realizada en Mérida, se suscribié el Memordndum de
Entendimiento sobre la Plataforma de Cooperacion del Pacifico, en virtud del cual
se establecieron un conjunto de temas prioritarios y de interés comun para los
paises que conforman la Alianza, tales como: medio ambiente y cambio
climatico; innovacién, ciencia y tecnologia; micro, pequefias y medianas
empresas; y desarrollo social.

Luego, el 22 de mayo de 2013 en la ciudad de Cali, Colombia, se celebro el
Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacificot, teniendo presente el memorandum de 2011. El propoésito de este
acuerdo es la creacion de un fondo que permita la financiacion de las distintas
acciones, programas y proyectos de cooperacion que se planteen al interior de
la Alianza.

Un aspecto final que merece ser comentado es que las materias de cooperacién
inicialmente previstas en el memorandum de 2011, han sido largamente
excedidas, al haberse incorporado otras mediante acuerdos posteriores y
especificos entre los paises miembros de la Alianza. A la fecha, se pueden
sefialar los avances alcanzados en esta materia respecto de los siguientes
ambitos:

a) Diplomatica y consular

La cooperacion diplomatica y consular entre los cuatro paises miembros de la
Alianza del Pacifico ha marcado sin duda un gran hito, en lo que a niveles de
confianza y colaboracién se refiere en el marco de procesos de integracion.

En primer lugar, los Estados miembros han acordado compartir sedes
diplomaticas en el exterior, lo que no solo les permite ahorrar costos al no
requerir comprar o alquilar un local para el funcionamiento de la misién, sino
también lograr una mayor presencia internacional. Ademas, el hecho de
compartir sede, les facilita una mejor coordinacidon entre ellos y, eventualmente,
apoyar ciertos temas en bloque. En este sentido, el 10 de enero de 2014, en
México D.F., los cuatro paises acordaron compartir la sede diplomatica que
Colombia tiene en Ghana, mediante la suscripcién de sendos tratados
bilaterales. Adicionalmente, los paises miembros de la Alianza, con excepcién
del Perd, celebraron un acuerdo similar para compartir la sede de Colombia en
Azerbaiyan. Por su lado, Colombia y Chile han suscrito un acuerdo para

4 Este acuerdo aun no ha entrado en vigor, encontrandose en proceso de aprobacién
interna en Chile, Colombia y Perd, por lo cual el fondo no se encuentra operativo.
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compartir las sedes de Argelia y Marruecos. De igual manera, Colombia y Chile
compartiran su sede ante la OCDE; Colombia y México la sede en Singapur;
mientras México y Perti vienen negociando un memorandum de entendimiento
interinstitucional marco para identificar plazas idoéneas para establecer
embajadas con sede compartida.

En segundo lugar, los paises miembros de la Alianza han creido conveniente
extender la cooperacion al campo de la asistencia consular. Asi, el 10 de febrero
de 2014, con ocasion de la VIII Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico,
se suscribio el Acuerdo interinstitucional entre los ministerios de Relaciones
Exteriores de los Estados Partes de la Alianza para el establecimiento de medidas
de cooperacién en materia de asistencia consular. Este acuerdo plantea como
objetivo central —teniendo como base el principio de reciprocidad—, brindar
asistencia consular a las personas naturales nacionales de los cuatro Estados,
cuando en un determinado pais no exista representacion diplomatica o
consular del Estado de origen y se encuentre en funciones una representacion
consular de alguno de los otros tres Estados.

b) Estudiantil y académica

Otro ambito importante de cooperacidn estd vinculado a la juventud, con el
proposito de brindarles mayores oportunidades para una mejor formacion
académica y permitir un mayor conocimiento entre los jovenes de los cuatro
paises miembros. Y es que la integracion real se da entre personas, por lo cual
una politica de acercamiento entre los nacionales de los paises que conforman
el proceso se imponia como una necesidad.

En este sentido, el 6 de junio de 20125, se creé la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica a nivel de pregrado y postgrado para contribuir a la
formacién de capital humano avanzado de los paises miembros, a través del
intercambio académico de estudiantes de ambos niveles, asi como de docentes
universitarios en instituciones de educacién superior de los cuatro paises.

Ajulio de 2015, se habian llevado a cabo cinco convocatorias y entregado becas
a 855 estudiantes, 740 para pregrado y 115 para post grados, movilidad
docente e investigacion.

5 Declaracién de Paranal de 6 de junio de 2012, suscrita durante la IV Cumbre de la
Alianza del Pacifico
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c) Voluntario juvenil

Vinculado a lo anterior, los cuatro integrantes de la Alianza del Pacifico han
considerado de la mayor importancia impulsar un programa de voluntariado
parasus jovenes (de 18 a 30 afios), con el propdsito de fortalecer el intercambio
vivencial mediante actividades que formen en ellos conductas colaborativas y
solidarias, las cuales impactaran positivamente en cada una de estas
sociedades. En buena cuenta, se trata que los jovenes brinden apoyo a
comunidades de bajos ingresos, colaboren en la conservacion ambiental,
fomenten el desarrollo humano, trabajen en favor de una cultura de paz e
inclusion social, entre otros fines.

Este programa de voluntariado ha sido ya puesto en marcha, observandose
efectos positivos, aunque en el caso del Pert y México debe llamarse la atencion
que su oferta de participacion es limitada, si la comparamos con las
oportunidades de voluntariado que ofrecen Colombia y Chile.

d) Medio ambiente y cambio climatico

Como resultado de la implementacion de la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico, los paises miembros del bloque consideraron importante disefiar e
implementar una red regional para el monitoreo de la biodiversidad, en el
contexto del cambio climatico, a partir de esfuerzos coordinados y sinérgicos
entre las redes nacionales de los paises de la Alianza del Pacifico.

Asi, producto de esta iniciativa se cred la Red de Investigacién Cientifica en
materia de Cambio Climatico el 24 de abril de 2012, con el objetivo de que
instituciones cientificas, entidades publicas, universidades, centros y
comunidades de investigacion de los paises miembros de la Alianza vinculados
a los temas ambientales y de cambio climatico, puedan articular esfuerzos,
complementar investigaciones, intercambiar estudios y experiencias, y
explorar oportunidades de colaboracién y cooperacidn en estas materias, en
particular sobre: mitigacién para el desarrollo de sistemas productivos y
extractivos bajos en emisiones y otros impactos ambientales; adaptacion a los
cambios a través del desarrollo de indices e indicadores del impacto del cambio
climatico en ecosistemas fragiles y sensibles y su repercusion en la sociedad; y
sobre los efectos del cambio climatico, especialmente en regimenes de
precipitacién y eventos extremos, hidrometeoroldgicos y gestién de riesgo
asociados.

Asimismo, el 10 de diciembre de 2014, con ocasioén de la Vigésima Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
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Climatico, los cuatro presidentes emitieron la llamada Declaracién de los
Presidentes de la Alianza del Pacifico en Materia de Cambio Climdtico en la COP
20 / CMP 10, en la cual evidenciaron una posicién comun en torno a la
importancia de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como del
fortalecimiento del Fondo Verde.

e) Diplomacia deportiva®

Este proyecto tiene como propdsito contribuir a los procesos de inclusién social
y de integracién de los paises miembros del bloque a través del deporte y la
cultura. Para tal efecto, se ha previsto la realizacidon de actividades deportivas
en cada uno de los paises miembros, con participacién de sus jévenes
deportistas, los mismos que deberan ser parte de programas de desarrollo
social en zonas vulnerables. A junio de 2015 se han realizado dos actividades
de intercambio deportivo en Punta Mita, México, y Cali, Colombia.

f) Gastronomia’

El proyecto “La cocina tradicional sostenible como elemento de intercambio
cultural y proyeccién de los paises miembros de la Alianza del Pacifico” busca
promover el intercambio de las cocinas tradicionales de los paises miembros
del bloque, a partir de encuentros culinarios e intercambios académicos y
culturales.

g) Produccion y consumo sustentabless

Finalmente, el proyecto “Integraciéon de Fomento a la Produccion y Consumo
Sustentable (PyCS)” tiene como finalidad promover el uso sostenible, la
proteccién del medio ambiente y la competitividad empresarial, a partir de la
implementaciéon de buenas practicas institucionales, entre los paises de la
Alianza del Pacifico, relacionadas con la produccién, compra y consumo
sustentable.

2.2.2. Propuestas

En relacion a los ambitos de cooperacion desarrollados en los parrafos
anteriores, creemos pertinente que el Perd lidere o contribuya a la
implementacion de las siguientes propuestas:

6 Véase: <http://alianzapacifico.net/cooperacion/>, pagina consultada el 21 de abril
de 2015.

7 [dem.

8 [dem.
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a)

b)

d)

Agilizar el procedimiento interno de aprobacién del acuerdo que crea el
Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico, asi como dotar a este de los
recursos suficientes para alcanzar los propésitos para los que fue creado.

Profundizar la politica de establecimiento de representaciones
diplomaticas conjuntas, ampliando el nimero de paises que puedan resultar
relevantes, en la medida en que ello potencia la imagen de nuestro pais y del
bloque asi como sus posibilidades de accién coordinada y conjunta.

Revisar las distintas limitaciones que contiene el acuerdo interinstitucional
sobre cooperacion consular, de 10 de febrero de 2014, pues restringen las
posibilidades de una mayor cobertura y apoyo a los nacionales de los paises
miembros.

Incentivar principalmente la participacion de los jovenes en los distintos
programas de becas, voluntariado y diplomacia deportiva, como forma de
legitimar y fortalecer el futuro de este proceso de integracion. En este
sentido, es necesario que el Pert ofrezca una mayor variedad de
oportunidades de participaciéon en los programas de voluntariado juvenil,
que posibilite la captacion de un mayor nimero de jovenes interesados en
este tipo de programas. Adicionalmente, el Perd podria proponer la
creacién de un programa de intercambio juvenil que permita que nacionales
jovenes de un Estado miembro puedan permanecer en el seno de una
familia de otro Estado miembro, fortaleciendo de esta manera el
conocimiento de su idiosincrasia, cultura y costumbres, estrechando los
lazos entre las poblaciones.

Fortalecer la cooperacion entre los paises miembros de la Alianza en el
campo del medio ambiente y el cambio climatico, no solo para mitigar sus
efectos y llevar adelante programas de adaptacién sino también para
asumir posiciones comunes en foros y organismos multilaterales.

Tener en cuenta que cualquier nuevo tema de cooperacion a ser
incorporado en la agenda de la Alianza, debe estar directamente vinculado
alos propositos del bloque, pues de lo contrario este proceso puede ampliar
de manera ilimitada los temas de su competencia y, de esta manera,
distraerse en sus objetivos. En este sentido, el Peru puede respaldar, como
un nuevo ambito de cooperacién, la posibilidad de una integracion
energética entre los miembros de la Alianza, teniendo en cuenta que este
constituye un tema clave y central para todos ellos.
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3. Elrelacionamiento externo de la Alianza
3.1. Avances

No cabe duda que uno de los propésitos fundamentales de la Alianza del Pacifico
es su relacionamiento externo con otros procesos de concertacion e integracion
politica y econdémica actualmente existentes; se trata entonces de un
relacionamiento en bloque, distinto al existente en el plano bilateral. En algunos
casos la relacion puede ser de complementariedad mientras que en otros mas
bien puede ser de convergencia. En todo caso resulta importante precisar que
si bien los paises de la Alianza, incluyendo el Pert, han enfatizado su especial
interés por el Asia-Pacifico ello no descarta su deseo de vincularse con otros
bloques econémicos; en palabras de Arroyave, “se debe destacar que la AP no
promueve Unicamente acercarse al Pacifico, sino crear una plataforma de
negociaciéon multilateral” (Arroyave, 2015: 120).

Conscientes de la necesidad de alcanzar este objetivo, en la VIII Reunion del
Consejo de Ministros celebrada en Villa de Leyva, Colombia, entre el 29 y 30 de
junio de 2013 se cre6 el Grupo de Relacionamiento Externo (GRE) con el
objetivo de disefiar una estrategia de vinculacion de la Alianza con los Estados
Observadores y con terceros paises o bloques. En tal sentido, se han venido
identificando las areas de interés prioritarias para el relacionamiento externo y
asimismo se ha avanzado en el disefio de una agenda para desarrollar acciones
puntuales con observadores y terceros.

Asi por ejemplo, el 1 de noviembre de 2014 se celebré la primera reunion
informativa entre los ministros de Relaciones Exteriores de la Alianza del
Pacifico y del Mercosur, en cumplimiento del mandato establecido en la IX
Cumbre Presidencial de la Alianza, celebrada en junio, en Punta Mita (México).
En ella, se logré intercambiar informacién sobre la marcha y estado actual de
ambos procesos a efectos de identificar a futuro dreas concretas de cooperacion.
El 24 de ese mismo mes, se llevo a cabo en Santiago de Chile el seminario
“Dialogo sobre integracion regional: Alianza del Pacifico y Mercosur”, en el que
participaron los ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio de ambos
bloques junto a dirigentes empresariales y sindicales latinoamericanos®.

De otro lado, en su reunion del 22 de enero de 2015 celebrada en Bogot3,
Colombia, el Grupo de Relacionamiento Externo de la Alianza defini6 los cursos

9 Véase: <http://gestion.pe/economia/mercosur-y-alianza-pacifico-buscan-puntos-
convergencia-foro-2114778> y <http://www.cepal.org/es/comunicados/alianza-
del-pacifico-y-mercosur-representan-mas-de-80-del-comercio-exterior-regional>,
paginas consultadas el 7 de mayo de 2015.


http://gestion.pe/economia/mercosur-y-alianza-pacifico-buscan-puntos-convergencia-foro-2114778
http://gestion.pe/economia/mercosur-y-alianza-pacifico-buscan-puntos-convergencia-foro-2114778
http://www.cepal.org/es/comunicados/alianza-del-pacifico-y-mercosur-representan-mas-de-80-del-comercio-exterior-regional
http://www.cepal.org/es/comunicados/alianza-del-pacifico-y-mercosur-representan-mas-de-80-del-comercio-exterior-regional
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de accién a seguir por parte del bloque con organismos internacionales como el
BID, la CAF y la OCDE?o.

Asimismo, los miembros de la Alianza del Pacifico celebraron un primer
encuentro oficial con la ASEAN, a nivel de ministros de Relaciones Exteriores y
de Comercio, el mismo que tuvo lugar en Nueva York, el 26 de setiembre de
2014. Esta reuniéon permiti6 acordar la identificacion de espacios de
colaboracion para ser desarrollados en el futuro préoximo, especialmente en lo
referido a impulsar mayores flujos de inversioén, comercio y cooperacién entre
ambos bloques.

Precisamente, a efectos de ir disefiando una agenda comun en base a areas de
cooperacion especificas, el 25 de mayo de 2015 se desarrollé una nueva reunion
en la sede de la ASEAN, en la ciudad de Yakarta, que agrup6 a funcionarios de
esta asociacion con sus pares de los cuatros Estados de la Alianza, asi como a
los embajadores de estos en Indonesia. En esta reunion, presidida por el pais
anfitriéon y México en sus calidades de presidentes Pro Tempore de sus
respectivos bloques!!, se acord6 explorar oportunidades de cooperacién en
temas tales como energia y minerales, facilitaciéon del comercio, innovacion,
logistica, infraestructura, PYMES, agricultura, entre otros. En este intercambio
birregional se destaco el importante rol que pueden jugar el sector privado y,
particularmente, las PYMES. Asimismo, se resalt6 la importancia de cultivar
estrechos lazos entre los pueblos de ambas regiones, para lo cual se indic6 la
necesidad de estudiar una colaboracién en areas como educacién, cultura,
turismo y deportes!2.

Por ultimo, recientemente se ha acordado llevar adelante una segunda reunién
de los ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio de la Alianza y la
ASEAN, con ocasion de la realizacion de la Asamblea General de la ONU en
Nueva York en setiembre de 2015, la misma que tendra como propoésito
implementar acciones de cooperacion en los ambitos establecidos en Yakarta.

10 Véase: <http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/alianza-del-pacifico-evaluo-
estado-la-implementacion-los-proyectos-que-se-llevan-cabo>, pagina consultada el 28
de mayo de 2015.

11 Véase: <http://alianzapacifico.net/dialogan-representantes-de-la-alianza-del-pacifico-
y-de-la-asociacion-de-naciones-del-sudeste-asiatico-en-indonesia/>, pagina
consultada el 28 de mayo de 2015.

12 Véase: Co-Chairs’ Statement of the 1st Meeting between the Committee of Permanent
Representatives of ASEAN and the Ambassadors/Representatives of the Pacific
Alliance. Secretaria ASEAN, Yakarta, 25 de mayo de 2015.
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3.2.Propuestas

En cuanto al relacionamiento externo de la Alianza del Pacifico, creemos que el
Pertu y los demas miembros de la Alianza deben trabajar en los siguientes
temas:

a)

b)

d)

Avanzar de manera mas efectiva en el Ambito del relacionamiento externo,
para lo cual no solo es necesario trazar una estrategia diferente para cada
bloque y realizar estudios sobre como podemos conformar cadenas de
valor con cada uno de ellos, sino también desarrollar una politica de
insercion comun, que permita vislumbrar claramente la relevancia y
potencialidades econémicas que existen como bloque. Para este objetivo,
la asociacién con empresas publicas y privadas es vital a efectos de
potenciar y diversificar las exportaciones de la Alianza.

En el caso del Asia-Pacifico, resulta importante que los paises de la Alianza
mejoren y diversifiquen su oferta exportable, fortalezcan su capital
humano, alienten el estudio de idiomas asiaticos e intensifiquen las visitas
oficiales y empresariales a dicha regioén, con el propésito de buscar
oportunidades de negocios y dinamizar las relaciones birregionales.

En lo referente a ASEAN, se trata sin duda de un potencial socio comercial
con el cual se han producido los mayores avances, al haberse establecido
los temas que seran materia de cooperacion con la Alianza. Lo que resta,
entonces, es implementar a la brevedad posible estos acuerdos.

En cuanto a APEC, la presencia en este proceso de tres de los cuatro paises
miembros de la Alianza del Pacifico (Chile, México y Pertl) sumado al hecho
de que el Peru asumira la presidencia de este foro y ademas sera sede de
su vigésima octava cumbre en el 2016, son factores importantes para
aprovechar dicha oportunidad y concretar un acercamiento entre ambos
bloques econémicos.

Por otro lado, la participacion de miembros de la Alianza en las
negociaciones del TPP les permitird gozar del acceso preferencial a sus
mercados, asi como actualizar los acuerdos bilaterales existentes;
asimismo, fortalecera sus vinculos con la region asiatica, todo lo cual
aconseja mantenernos como negociadores de dicho proceso en tanto,
ademas, puede servir para convertir a la Alianza en un puente entre el Asia
y otros paises de América Latina (Estevadeordal, 2014: 6).

En el caso de EE.UU. y Europa, la entrada en vigor del Protocolo Adicional
de 2014 abrira mayores oportunidades de comercio e inversion con estos
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g)

h)

paises, lo que se puede ver ademas facilitado por la existencia de acuerdos
de libre comercio con estos bloques. Sin embargo, resulta indispensable
estudiar las posibilidades de conformacién de cadenas globales de valor
con ambas potencias, teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la
Alianza debe ser la exportacion de productos con valor agregado.
Asimismo, es fundamental aprovechar la presencia de Colombia y México
en la Alianza pues su presencia en el mar Caribe facilita la conexién entre
Europa y el Asia-Pacifico. A todo ello debemos sumar la necesidad de
mantener y reforzar la convergencia politica con EE.UU. y Europa, ya que
esta es la base de que la Alianza sea percibida como un importante socio
comercial pero también geopolitico.

Sobre el Mercosur, consideramos que por el momento el vinculo con la
Alianza debe ser de cooperacidn y referido a puntos especificos, en tanto
otra alternativa, como la integracién de ambos bloques o la inclusion de
alguno de sus miembros, solo podria contemplarse si es que los paises
integrantes del Mercosur diesen un giro en favor del libre comercio.

Finalmente, seria importante para la mayor visibilidad del bloque,
establecer un dia de celebracion de la Alianza del Pacifico a nivel mundial,
donde las representaciones diplomdaticas y consulares muestren las
bondades de este proceso en los lugares donde operan. Ello debe ser
correspondido con ceremonias en cada uno de los paises miembros del
bloque.

Si bien somos conscientes del caracter de potencia media del Perd, creemos
importante que no renuncie a asumir un rol de liderazgo en este proceso de
integracion, maxime si fue el gestor y creador de este. Ello no solo para ayudar
a impulsar la aprobacion de temas y la adopcidn de decisiones que fortalezcan
el bloque y su relacionamiento externo, sino también para consolidar los
intereses del Pert en él.
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La politica migratoria. El mapay el territorio?

Jorge Lazaro

1. Introduccion

Este capitulo es, en apretada sintesis, el desarrollo de cuatro tesis principales:

a)

b)

La politica migratoria en el Pert tuvo un punto de inflexién inédito y de
signo positivo con la publicacién en el 2004 de un documento elaborado
por funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual contenia
—por primera vez— no solo un diagndstico global desde la perspectiva de
la didspora peruana sino también una propuesta integral y coherente para
abordarla, plasmada en las denominadas siete politicas.

El ntcleo conceptual inicial, estaba constituido por una argumentacion
basicamente sociolédgica, apuntalada por la defensa de los derechos de los
migrantes peruanos. Fue una vision multidisciplinaria que proponia, por
tanto, una accion multidimensional.

A partir de ese momento, la Cancilleria ha tenido especial preocupacion por
perfeccionarla de manera sostenida, expresandose este compromiso en
todo un expertise adquirido a lo largo de varios afios tanto en la protecciéon
de los migrantes peruanos en el exterior?, en las mejoras de los servicios
consulares asi como participando de manera activa en los foros pertinentes
—subregional, regional o multilateral— en los que los derechos de los
migrantes o la problematica de la migracion internacional fuesen motivo
de tratamiento o debate.

En base a esta exitosa trayectoria, podemos decir que la politica
migratoria forma parte consustancial de la politica exterior peruana y,
por tanto, le corresponde a la Cancilleria liderar su tratamiento en todos
los &mbitos. Prueba de ello, a nivel interno, es su rol coordinador de la
Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria (MTIGM)3. En el

1 Utilizo ambos términos en el mismo sentido que le atribuye Taleb (2008: 32 y 33).

2 El libro del ministro Zésimo Morillo (2011) contiene valiosa informacién sobre la
gestién migratoria del Estado peruano; esto es, el rol de la Cancilleria. Incluye,
ademads, una explicacion muy didactica y su esquema de organizacion de la DGC y el
del Ministerio del Interior a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

3 Se cre6 mediante Decreto Supremo No. 067-2011-PCM y estd adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores. Tiene por objeto coordinar, evaluar, priorizar y supervisas
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ambito externo tenemos, inter alia, 1a exitosa culminacién de la negociaciéon
con la UE para la exencién de la visa Schengen. La Superintendencia
Nacional de Migraciones juega un rol importante, pero complementario. Y
no podria ser de otra manera. Su visién es fundamentalmente doméstica,
posee su propia normatividad interna de aplicaciéon temporal que, por su
limitacién geografica, no puede proyectarse de manera auténoma, habida
cuenta que existen pardmetros globales sustentados en el derecho
internacional.

La migracién internacional no es un asunto tangencial o subsidiario de la
politica internacional, entendida esta como una tarea permanente y
participativa, orientada a legitimar ciertas formas de gobernanza mundial,
hemisférica o regional, que, en la practica, no son necesariamente
excluyentes. Por el contrario, la migracién, tiende cada vez mas, a
convertirse en un desafio que desborda los mecanismos regulares para su
gobernanza. En el proceso, se incorpora a la dindmica politica misma a
través de diversas maneras. Si bien su impacto no es inmediato como
sucede con las crisis bursatiles mundiales, poco a poco se va haciendo
presente en todas las regiones del mundo, a través de sus propias causas y
subsecuente propagacion de sus efectos.

En ese orden de ideas, la migracion irregular se convierte progresivamente
en un problema debido a multiples causas: a consecuencia de determinadas
acciones de indole geopolitica o estratégica —la UE y los migrantes de
Africa y medio oriente—; por decisiones a favor o en contra de un ellos,
adoptadas por un gobierno como el de Estados Unidos de América (EE.UU.);
por cuestiones de politica interna; como resultado de las expresiones
censurables de Donald Trump candidato del partido republicano que
buscan monopolizar el debate; por la lectura de la existencia de ciertas
condiciones favorables en un pais A (Brasil) por parte de los pobladores de
un pais B (Haiti) que atraviesa condiciones sociales y econdmicas
deprimidas —la migracion irregular de los haitianos—; la decision de
asociarla de manera instrumental con otros objetivos de politica bilateral
—Ila situacién entre Venezuela y Colombia— y, finalmente, puede ser
ocasionada por el agravamiento de las condiciones climaticas adversas que
acarrean consigo desastres naturales y/o sequias.

politicas y acciones vinculadas a la gestion integral migratoria, que son once en total.
Cuenta con las siguientes instancias de coordinacion: el Pleno, conformado por 21
miembros y 3 observadores permanentes. Los miembros son entidades del Estado,
entre los observadores estd el defensor del pueblo y la Comisién de Relaciones
Exteriores del Congreso de la Republica. Entre los organismos internacionales esta la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
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d) La Cancilleria ha mostrado una reconocida eficiencia para responder a los
desafios hasta ahora. No obstante, la tarea que tiene por delante es vasta y
compleja:

- Debe realizar una evaluacién critica de su funcién tanto en el plano
interno como en el externo. En el primero, para consolidar la presencia
de la Cancilleria en el manejo de temas que caen bajo su jurisdiccién y, en
el externo, estableciendo los nexos conceptuales de forma integral entre
la politica migratoria y la politica internacional a fin de enriquecer el
analisis con vistas a una mejor gestion y representacion en los diversos
foros internacionales.

- Continuar liderando y perfeccionando los métodos de trabajo de la
MTGM, habida cuenta que su area tematica es amplia y busca de manera
ordenada, establecer un método de trabajo operativo basado en el
derecho internacional, entre la dimension nacional e internacional de la
problematica migratoria.

- Someter a unareingenieria completa al Programa Presupuestal No. 00624
(financiera, administrativa y de gestién de recursos humanos) a fin de
que el gasto presupuestado pueda asignarse con mayor eficiencia a los
objetivos planteados.

2. Elinicio

Todo empez6 en el 2004 con una visién global que tenia un nicleo conceptual
socio-econdmico. Este fue un documento elaborado en la Cancillerias en el que
se abordaba por primera vez de manera integral y renovada, la relacién entre
la migracion de los peruanos hacia el exterior y la funcién consular. Se trataba
de un enfoque basicamente socioldgico y de metodologia deductiva. Era en
realidad la sociologia aplicada a una cuestidn internacional especifica. Empieza
con la evaluacidn de la migraciéon internacional y sitiia dentro de ella a la de
origen peruano, sefialando como su principal causa “las enormes desigualdades
en términos de ingreso entre los paises del norte y los paises del sur”. En un
lado de la ecuacidn, estaban los migrantes y sus envios de remesas las que de

4 Este programa, denominado “Optimizacién de la Politica de Proteccién y Atencién a
las Comunidades Peruanas en el Exterior”, es uno de los dos que ejecuta la Cancilleria
y se inserta dentro de la metodologia del denominado Presupuesto por Resultados
(PpR) que constituye una nueva estrategia de gestiéon publica que vincula la
asignacion de recursos a resultados mensurables a favor de la poblacién. Se
implementd en el 2012, mediante la Ley No. 29812 - Ley del Presupuesto Publico.

5 Sedio aconocer en el 2004 y se titulaba “Politica de Reforma Consular de Proteccidn,
Asistencia y Promocién de las Comunidades Peruanas en el Exterior”. Su preparaciéon
se debe al embajador Manuel Rodriguez Cuadros y al hoy embajador Librado Orozco
Zapata, ambos talentosos diplomaticos.
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acuerdo al texto “se convierten en una variable de politica interna¢ y también
de politica exterior”. En el otro, las tareas consulares fundamentales: brindar
proteccién y asistencia a los peruanos en el exterior, ofrecer los servicios de
manera eficiente y oportuna a través de la reforma consular y ser un agente de
vinculacidn cultural y econdmica de los peruanos con su pais en general y con
sus comunidades de origen en particular. La estrategia para asociarlos
operativamente, se componia de siete politicas de la acciéon consular?, las que
sentaron las bases de la nueva gestion diplomatica y que, a través del tiempo se
han ido mejorando, perfeccionando y consolidando.

3. La experiencia adquirida

La diplomacia consular tiene dos pilares fundamentales: el marco normativo
basado fundamentalmente en los derechos humanos y la accién del Estado,
expresandose a través de negociaciones de indole politica en donde se trata de
conciliar los intereses nacionales con el marco normativo existente a nivel
internacional.

Su importancia es manifiesta. No es casualidad que dentro de los denominados
logros de la Cancilleria para este afio se consigne la exencion de la visa
Schengen? y la negociacidn de la visa Waiver Program?®. El primero tiene todos

6 “Asi, pues, las comunidades peruanas en el exterior tienen un potencial muy
significativo para apoyar el crecimiento econémico como un mecanismos eficiente de
distribucién del ingreso”.

7 Politica de reforma y mejora de los servicios consulares; politica de proteccién legal;
politica de asistencia humanitaria; politica de apoyo a la insercién productiva, legal y
respetuosa de los derechos humanos de los peruanos en las sociedades de recepcidn;
politica de promocidén del vinculo cultural y nacional; politica de vinculacién de los
peruanos con el Pert en una perspectiva productiva y; politica de promocién del
ejercicio de la ciudadania y la participacién democratica de los peruanos en el exterior.

8 El 20 de mayo del 2015 se concluyo la negociacion del Acuerdo Bilateral de Exencion de
Visados con la UE. Acompafian a este acuerdo seis Declaraciones: 1) declaracién conjunta
relativa a Islandia, Noruega, Suiza y Lichstenstein para celebrar acuerdos bilaterales
sobre exencion de visados de corta duracion en términos similares a los del acuerdo
Schengen; 2) Declaraciéon Conjunta sobre la interpretacion de la categoria de personas
que viajan con el objetivo de desarrollar una actividad remunerada; 3) Declaracion
Conjunta sobre la interpretacién del periodo de 90 dias (de maxima permanencia legal en
la UE) en un periodo de 180 dias, como figura en el articulo 4 del acuerdo; 4) declaracién
conjunta sobre la informacién de los ciudadanos con respecto al acuerdo de exencién de
visados; 5) declaracién conjunta sobre la introducciéon de pasaportes biométricos y 6)
Declaracién Conjunta sobre la Cooperacién relativa ala migracién irregular. El 11 de junio
del presente afio funcionarios de ambos paises inicializaron el acuerdo en ocasion de la
Cumbre CELAC-UE celebrada en Bruselas.

9 El Global Entry es un Programa que brinda los EE.UU. a través del Departamento de
Seguridad Interior a los viajeros frecuentes que cuentan con un historial migratorio
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los méritos para ser considerado como tal, mientras que el segundo adn esta en
la etapa de las coordinaciones previas y sus resultados se veran mas adelante.
La exencidn de la visa Schengen fue una expresion del trabajo coordinado entre
varias dependencias de la Cancilleria. Como es obvio debido a la tematica
involucrada, la mayor responsabilidad le cupo a la Direcciéon de Comunidades
Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares?9, lo que la convierte en un logro
institucional®?.

La gestion consular son todas las acciones y procedimientos que ejecutan los
consulados peruanos en el exterior —y la propia Cancilleria a través de la
Direccion de Asistencia al Nacional— para proteger los derechos de nuestros
migrantes. Sin embargo no se trata solamente de la proteccién a nuestros
connacionales en el exterior!2 sino como tratamos a los migrantes extranjeros
en el Perud. Son las dos caras de una misma moneda!3 pero no se trata de una
division excluyente o dicotémica.

seguro y confiable para que reciban un tratamiento preferencial al momento de
arribar a un aeropuerto de ese pais en un vuelo internacional. Ingresar a este
programa es un paso previo al Visa Waiver Program lo que permitird que los
nacionales peruanos puedan viajar a ese pais por turismo o negocios y permanecer
hasta un maximo de 90 dias sin requerir la visa consular.

10 Tuve el honor de coordinar las capacidades y el talento de un conjunto de
funcionarios, tanto de la Cancilleria como de la Mision en Bruselas. Su eficiente
concurso hizo posible el éxito de la negociacidn.

11 Todo empez6 cuando el 27 de febrero del 2014 el pleno del Parlamento Europeo
aprobé una enmienda al reglamento 539/2001 “Reglamento de Visados” que
dispuso la inclusién de Perti, Colombia, Emiratos Arabes Unidos y otros 16 paises del
Caribe y del Pacifico como potenciales miembros de la lista positiva de paises para
ser exonerados de visas de corta duracion para la zona Schengen. El 20 de junio del
2014 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea la modificacion del
Reglamento con lo cual concluyé formalmente la etapa politica del proceso. El 19 de
mayo del 2015 el Consejo de la Unién Europea aprobé la recomendacién de iniciar
negociaciones de los acuerdos bilaterales con el Perti y Colombia.

12 Aqui algunos datos estadisticos de los peruanos en el exterior. Siete paises
concentran cerca del 90% de peruanos migrantes: EE.UU. (31,5%); Espafia (16%);
Argentina (14,3%); Italia (10,1%); Chile (8,8%), Jap6n (4,1%) y Venezuela (3,8%).
Cerca del 75% de migrantes peruanos tienen entre 19 y 49 afios siendo las mujeres
una leve mayoria. E1 15% son cientificos, profesionales y técnicos. En su mayor parte
la migracién peruana es de caracter laboral puesto que mas del 70% han emigrado
por mejoras econémicas. De acuerdo al BCR las remesas del exterior enviadas por
los peruanos en el 2014 alcanzaron los US$.2.639 millones de délares lo que
representa un ingreso para el Estado peruano de US$480 millones de délares por
concepto de IGV.

13 En el exterior la labor estd a cargo de la Cancilleria a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Se cuenta con la Direcciéon General de Comunidades Peruanas
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En ese contexto, la Cancilleria por ejemplo impulsa también a nivel interno una
politica migratoria integral que tiene objetivos muy precisos y que se expresa
en la suscripcién de acuerdos a nivel bilateral y multilateral que representan
beneficios directos tanto para los peruanos en el exterior como para los
extranjeros residentes en el Pert y convenios que facilitan y ordenan los
procesos de movilidad internacional tanto de salida como de ingresos de
nacionales y extranjeros.

El punto de partida para ambas tareas, han sido los instrumentos primigenios
sobre derechos humanos; Estatuto de los Refugiados, Apatridas, la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares y las Convenciones de la ONU sobre
derechos econémicos, sociales y culturales y derechos politicos y civiles. Luego
se incorporaron plenamente los instrumentos mas recientes del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
asf como los instrumentos internacionales que abordan de manera especifica la
proteccién de los derechos de las personas migrantes que se encuentran en los
convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Finalmente se ha tenido en cuenta también, como resultado de importantes
consensos obtenidos por los paises latinoamericanos a nivel subregional,
regional y hemisférico, los acuerdos, las declaraciones, los principios y planes
de accidén sea a nivel del Mercosur, la CELAC y la Conferencia Sudamericana de
Migraciones!4.

La politica migratoria no solo estd intimamente vinculada a la normatividad
internacional vigente para proteccion de los derechos de los migrantes.
También se adapta, o acompaifia a los procesos de globalizaciéon econémica en
el ambito comercial como la APEC o la Alianza del Pacifico. En ambos casos, los
temas migratorios sirven para apuntalar un objetivo mayor, cual es
incrementar el intercambio de bienes y servicios. Los que reciben el beneficio
son los empresarios y todas aquellas personas que se considera pueden ser

en el Exterior y Asuntos Consulares la que tiene a su vez a la Direccion de Proteccién
y Asistencia al Nacional y la Direccién de Politica Consular. En el interior del pais es
la labor del Ministerio de Interior a través de la Superintendencia Nacional de
Migraciones. No obstante entre ambos Ministerios existe una estrecha coordinacién
y permanente contacto para abordar todos los temas relativos a la politica
migratoria. De otro lado, tenemos como instituciones que tienen un interés en el
tema migratorio al Congreso de la Republica y de caracter funcional a la Defensoria
del Pueblo.

14 En el caso del Pert también hay que tener en cuenta el derecho conexo (derecho
diplomatico, derecho constitucional, derecho internacional privado, derecho
notarial, derecho civil, derecho penal, derecho administrativo y el derecho laboral).
El libro de Morillo (2011) es un excelente mapa tematico y organizacional de la labor
de la Cancilleria. Incluye los alcances de la reforma consular y la nueva normativa.
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instrumentos, agentes, que puedan coadyuvar a concretar los objetivos
comerciales. Asi tenemos la tarjeta ABTC en el primer caso. Igualmente en el
ambito de la Alianza del Pacifico, la cuestion migratoria pasa por el enfoque de
la seguridad y se trabajan o disefian mecanismos que tienen objetivos no
necesariamente asociados al comercio. Ahi estan las negociaciones dentro del
Subgrupo de Seguridad!s de la denominada Plataforma de Intercambio de
Informacién Inmediata para la Seguridad Migratoria de la Alianza del Pacifico.

4. Lapolitica internacional de la migracién

Las politicas migratorias son la respuestas de los Estados sea de forma
individual o conjunta (subregional, regional, hemisférica o mundial) a su
lectura, andlisis, evaluacion que hacen de la forma como la dindmica politica y
econdmica del sistema internacional los afecta en ese rubro en especifico. De
ahi que la dimensién internacional sea un factor inseparable, indivisible, de las
acciones/decisiones que los Estados adoptan en cuestiones migratorias. Esta
las hace mudables, dinamicas, cambiantes. No existe en el mundo una sola
politica migratoria pétrea, inclume, autbnoma y que se haya mantenido sin
modificaciones por mas de dos afios. Estas ultimas responden a los impulsos,
influencias, de sus compromisos externos —son mayores si involucran
objetivos estratégicos por sus comportamientos hegemoénicos— a su politica
econdémica interna —sea que atraviesen el ciclo virtuoso o depresivo de la
economia mundial— y a los vaivenes de la economia internacional,
dependiendo de su impacto en los precios de sus principales productos de
exportacion o en su capacidad de recibir IED.

Los ajustes o reajustes que se hacen, responden entonces, en gran parte, a las
prioridades que establecen al asociar estas tres dimensiones en el marco de sus
intereses nacionales individuales, compartidos o negociados con terceros. De
esa manera se va dando forma y caracteristicas a la coyuntura. En la presente,
la dimensién estratégica y la econdmica son las que predominan. En ese
contexto no llama la atenciéon que siendo la migracion irregular ubicua, las
respuestas también tienen el mismo origen y pueden ser sorprendentes las
coincidencias entre actores que supuestamente se encuentran en las antipodas
del espectro politico. Dos polos extremos, ideoldgicamente hablando, que al ser
convergentes en su vision excluyente, dan testimonio de la creciente influencia
de la migracion en los asuntos internacionales. De un lado, la promesa del
candidato republicano Donald Trump de expulsar once millones de migrantes

15 Forma parte del Grupo Técnico de Movimiento de Personas de Negocios y
Facilitaciéon para el Transito Migratorio, Sub grupo de Seguridad. Ademas incorpora
la exencidon del pago de visas a los becarios de la Alianza del Pacifico, y tiene otros
objetivos como la exploracién de mecanismos de facilitacién para la obtenciéon de
residencia para los ciudadanos de los paises miembros de la AdP, entre otros.
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en situacion irregular si llegase a ocupar la presidencia y, del otro, la estrategia
del yihadismo libio —filial del Estado Islamico— de convertir al envio de
500.000 inmigrantes, como dice el diario “Il Messagero”, en “un arma sicolégica
contra Europa y especialmente contra Italia, si interviene en Libia”1e.

La presencia de la migracion en la politica mundial —mas especificamente en
el espacio europeo— como resultado del conflicto con el ISIS es tan evidente
que no escapa a ningun analisis, asi se utilice el método deductivo o el inductivo,
sea que se trate de explicarlo o comprenderlo. Mas bien hay una simetria
siniestra y preocupante. Al primero, corresponden los andlisis de las causas
estructurales que la ocasionan, “como el recrudecimiento de los conflictos sirio
y libio; la creciente influencia del estado isldmico y otras organizaciones
terroristas como Boko Haram y el cambio de estrategia de las redes de
traficantes de seres humanos, que reclaman ahora el pago adelantado de sus
servicios, desinteresandose por completo de la suerte que corren los
inmigrantes una vez embarcados” (Mortera, 2015). En este nivel se pueden
incluir también, las estrategias que han venido adoptando los gobiernos de la
UE (Kahhat, 2015: A19)?7. Los enfoques desde el método inductivo tienen que
ver por ejemplo con el registro —principalmente periodistico, de las ONGs y de
los organismos de la ONU— de las terribles e inhumanas experiencias de los
migrantes latinos que intentan ingresar de manera ilegal al territorio
estadounidense o de aquellos que se salvaron o murieron en la odisea de cruzar
el Mediterraneo en fragiles embarcaciones para llegar a las costas de Italia (El
Comercio, 2015).

En ese contexto, se generan las decisiones de los paises mas poderosos a la
problematica migratoria —EE.UU. y la UE— que, como dije en parrafos
anteriores, comportan efectos sistémicos.

- Las decisiones del presidente Barak Obama sobre el DAPA y el DACA
involucran por sus alcances a migrantes de todo el mundo. En el caso de
Centroamérica las cuestiones migratorias, conllevan una relacién especial
con determinados paises asi como un debate interno sobre su propia
legislacion internal8 relativa a los denominados Centros de Detencidn, cuyo
resultado afectara a migrantes en el futuro.

16 Véase: Diario La Reptiblica. 20 de febrero del 2015.

17 Véase el excelente andlisis comparativo que hace Kahhat sobre el denominado efecto
expulsion (la pobreza extrema y la violencia politica que prevalece en partes del
Africa subsahariana o en las guerras civiles en Libia, Siria e Irak) y el efecto atraccién
(las operaciones de bisqueda y rescate en el Mediterraneo).

18 El Departamento de Justicia estadounidense el 6 de agosto pasado, apel6 el fallo de
la jueza Gee de la Corte Central del Distrito de California que habia dictaminado que
EE.UU. viol6 el acuerdo “Flores versus Meese” de 1997, que prohibe enviar a menores
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- Las frases ofensivas y de desprecio del candidato Donald Trump hacia los
migrantes, se ha convertido en el eje de referencia del debate entre los
candidatos del partido republicano y eventualmente de su politica exterior.

- Las medidas que viene adoptando la UE, estdn poniendo a prueba la
normativa comunitaria y a la legislaciéon internacional. Eventualmente
podrian afectar el espacio Schengen mediante la aplicacién de medidas
restrictivas y a sus relaciones migratorias con terceros paises.

El tema migratorio interno en el caso de EE.UU. no se agota en el debate politico
partidario. Todo lo contrario se extiende mas alla de sus fronteras suscitando
diferentes tipos de respuestas para apoyar o criticar de acuerdo al enfoque que
se utilice. De un lado tenemos, por ejemplo, las decisiones ejecutivas!® del
presidente Obama que creaban dos programas para regularizar a unos cinco
millones de indocumentados: la Accidn Diferida para Jévenes Llegados en la
Infancia (DACA) y para conceder permisos de trabajo a los Padres de
Ciudadanos Estadounidenses o Hijos con Estatus Permanente (DAPA). Del otro,
las recientes declaraciones del millonario Donald Trump de las filas del partido
republicano quien ha tenido frases muy duras, denigrantes e inaceptables2?
contra los migrantes mexicanos. Ambas son contradictorias. Pero se dan en un
mismo pais.

El modus vivendi migratorio que EE.UU. ha negociado con algunos paises
centroamericanos también tiene sus caracteristicas peculiares. De acuerdo a las
estadisticas oficiales centroamericanas, un 9% de la poblacién ha elegido a
EE.UU. como su principal destino para emigrar, ya que la falta de oportunidades
econdmicas y laborales asi como la creciente violencia, los obliga a adoptar esa
medida. Se gener6 entonces una corriente de ingresos de nifios en busca de sus
padres a EE.UU. que se ha convertido en un agudo problema. Este pais ha
respondido con un plan para frenarla: la “Alianza para la Prosperidad”
mediante el cual el presidente Obama solicitara al Congreso un desembolso de

a centros de detencidn que no cumplan los requisitos minimos y que se favorezca en
todo su custodia con un familiar o un protector legal.

19 No llegaron a implementarse. Fueron suspendidas por el fallo de Andrew Scott
Hanen de la Corte Federal de Brownswille, Texas ante la demanda interpuesta por
26 Estados —24 republicanos y dos demdcratas— contra las acciones ejecutivas. En
su fallo manifest6 que de no frenarlas se produciria un dafio irreparable, hecho por
el cual dispuso un mandato judicial temporal para suspender su aplicacién.

20 En junio pasado dijo que en los migrantes de México a EE.UU. habia delincuentes y
violadores. A comienzos de agosto expreso la necesidad de construir un muro en la
frontera —3.145 kilémetros— y que el gobierno mexicano lo pague. Su argumento
es el siguiente: “los mexicanos estdn haciendo una fortuna. México esta ganando
mucho dinero gracias a EE.UU,, se esta convirtiendo en la nueva China, en términos
de comercio, estdn acabando con nosotros en la frontera” (Pereda, 2015).
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1.000 millones de délares, dejando a los presidentes de Guatemala, el Salvador
y Honduras, la decision de definir las lineas del financiamiento econémico que
estara a cargo del BID2L.

Si en EE.UU. la migracidn se esta convirtiendo en uno de los topicos centrales
de los debates entre los candidatos, en la UE refleja la ausencia de una
coordinacion eficaz entre sus miembros, lo que ha llevado a desinteligencias en
el plano normativo y, por ende, operativo. Ante la masiva e incontrolada llegada
de inmigrantes a sus costas, la UE tiene dificultades para determinar si se trata
de una crisis humanitaria o una cuestiéon de inmigracién y seguridad.

La operacion Triton ejecutada por la Agencia Europea de Control de Fronteras
(FRONTEX) a mediados de 2014 y que remplazé a la operacién Mare Nostrum
ejecutada por Italia —a la que se acusaba de permisiva y favorecer la llegada
masiva de inmigrantes— fracaso, sencillamente porque tenfa un mandato mas
acotado, al ser una operacion de control de fronteras y no de rescate. Se traduce
en el incremento de las estadisticas de las muertes en el Mediterraneo?2,

Esta dificultad no es gratuita. Es mas bien la consecuencia de decisiones de
politica internacional que han afectado a los paises de donde provienen los
migrantes?23,

Los datos estadisticos relativos a los migrantes provenientes fundamental-
mente de Siria, Afganistan, Eritrea, Irak y Sudan, a las costas italianas han
creado un desafio de notables proporciones a la UE. Alemania, por ejemplo,
debe procesar los documentos de 800.000 personas; el total de naufragos y

21 Las prioridades son dinamizar el sector productivo, desarrollar capital humano,
mejorar la seguridad ciudadana y fortalecer las instituciones para aumentar la
confianza de la poblacién en el Estado. El plan surgié a raiz del incremento y la crisis
de menores viajando a EE.UU. solos con intencién de migrar a mediados del 2014. El
triangulo norte, conformado por Guatemala, el Salvador y Honduras, es considerado
una de las areas sin conflictos armados mas violentas del mundo, debido, entre otros
motivos, al crimen organizado y las pandillas. Diario la Republica. 3 de marzo del
2015.

22 En el cuarto trimestre del 2014, cuando Trit6on se puso en marcha, FRONTEX detecté
un incremento del 160% en el nimero de inmigrantes irregulares, en comparaciéon
con el mismo periodo de 2013, periodo en el que Mare Nostrum estaba operativa
(Mortera, 2015).

23 Pero las cosas no son sencillas. La historia reciente nos ensefia que el caos —y este
nace del caos de Libia— puede ser fruto de la accién (el mal seguimiento de las
intervenciones en Libia e Irak) como de la inaccién (la pasividad contra Baschar el
Asad). Y el equilibrio de seguridad y humanitario depende por completo de la
estabilidad politica en la orilla sur del Mediterraneo (Colombani, 2015).
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rescatados en el Mediterraneo es de 4.400 aunque se supone que han llegado
cerca de 100.000 y en el proceso han muerto otros 30.000.

En ese contexto, la UE por un lado, asume como organizacidn el financiamiento
de las operaciones de rescate pero, del otro, le concede a cada Estado plena
autonomia para administrar la seguridad de sus fronteras, lo cual ha llevado por
ejemplo a que paises como Francia y Gran Bretafa suscriban acuerdos
bilaterales para controlar el transito irregular de miles de migrantes.

Ha sido Alexander Betts (2012)24, Director del Centro de Estudios sobre los
Refugiados de la Universidad de Oxford, el que ha explicado la naturaleza de
esta confusién, la misma que le crea enormes dificultades a la cooperacion
internacional. Sefiala, por ejemplo que, desde la perspectiva de la terminologia
universalmente aceptada, se deberia hablar de refugiados o desplazados
internos, en vez de colocar el énfasis en el combate al trafico de personas. Pero
esto no es casualidad ya que esa vision se enmarca dentro de una perspectiva
basada en la seguridad.

En su logica, si se les califica como refugiados o desplazados, tendria que
aplicarse la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados el cual impone
a los Estados la obligacién de proteger y ayudar a los exiliados que llegan a sus
territorios?2s.

En respuesta, la canciller Angela Merkel de Alemania y el presidente Francgois
Hollande de Francia, van a proponer un reparto equitativo a través del
establecimiento de cuotas obligatorias para todos los miembros. Asimismo, se
ha previsto una reunion de los ministros de Justicia y del Interior.

5. El futuro inmediato para el Peray la region

5.1. El fortalecimiento institucional

Durante mi gestion como Director General de Comunidades Peruanas en el
Exterior y Asuntos Consulares, tuve especial cuidado en consolidar el rol
institucional de la Cancilleria en el tema migratorio, mediante propuestas
imaginativas y viables. En ese contexto se registraron importantes avances,

24 Véase también: Betts, 2015.

25 Reconoce que “el actual régimen implica una preocupante desigualdad. Impone a los
Estados la obligacion de proteger a los refugiados que llegan a un Estado (asilo) pero
establece obligaciones menos claras cuando se trata de ayudar a los refugiados que
se encuentran en el territorio de otros Estados (reparticién de la carga)”. Por ello
sugiere, salvando las diferencias, la aplicacién de un plan similar al Plan de Accién
General para los Refugiados Indochinos que se firmé en 1989 bajo el liderazgo del
ACNUR.
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adicionalmente a la negociacién exitosa de la exencién de la visa Schengen.
Buscando trascender una relacién consular basada uUnicamente en la
flexibilizacidn de las visas para turistas y negocios, propusimos a la Republica
Popular China un proyecto de Acuerdo Bilateral —el tinico en su género en la
regién— que representa una vision mucho mas amplia e igualitaria. En ese
proyecto se incorpora a todos los actores que tienen responsabilidad en las
visas de turismo o negocio asignandoles tareas de control, orden y buen trato
a los turistas. Adicionalmente, y este es un elemento novedoso, en su articulo
diez se aborda la conectividad aérea entre Pert y China.

Simultaneamente, se dio inicio al proceso de cambios en el Reglamento de la
Tarjeta ABTC26 a fin de que cumpla de manera mucho mas efectiva los fines para
los cuales fue creada, esto es, promover el comercio entre los paises miembros
de la APEC.

Pero la proyeccion institucional, para que sea sostenible en el tiempo, debe
estar sustentada en el fortalecimiento administrativo y financiero.

En esa esfera todavia hay mucho por hacer. Se requiere un manejo mucho mas
fluido y transparente que permita armonizar las necesidades del “Programa
0062” con un puntual financiamiento para su eficaz implementacién. Lo que
ahora existe es una gestion basada en compartimentos estancos, donde la
asignacion de los recursos es incierta, debido a que el proceso de adopcién de
decisiones carece del profesionalismo financiero requerido.

Hay que avanzar mucho mds en la buena administracién de los recursos
humanos en toda la DGC, en especial en Tramites Consulares (TRC). Se requiere
un enfoque integral, mas minucioso, que, entre otras cosas, determine los
mecanismos necesarios para consolidar la relacion entre formacién académica
y rendimiento laboral.

Se ha perdido la conexidn vital que teniamos con la didspora peruana y que en
un momento se expreso en el decidido apoyo de la Cancilleria respecto al costo
y buen uso de las remesas a través de las coordinaciones efectuadas con el
sistema bancario. Hay que recuperarla. Es imperativo el disefio de formulas

26 La tarjeta ABTC es el documento que acredita a su titular como portador de una visa
de negocios aprobada por las economias miembros del foro APEC. Esta tarjeta facilita
la movilizacién de sus titulares, eliminando las exigencias de la visa consular, asi
como la utilizacién de las lineas de atencién preferente para sus portadores en los
puntos de control migratorio. El ministro Alberto Farje Orna desempefié un papel
protagénico en este objetivo asi como en el proyecto de acuerdo con China.
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asociativas entre el talento de nuestros connacionales en el exterior y las
necesidades globales de nuestro pais en el area de la ciencia y la tecnologia,
entre otros.

Una aplicacion especifica podria darse por ejemplo en el Plan de Desarrollo de
la Competitividad e Innovacion Tecnolédgica que a través del Plan Nacional de
Diversificacion Productiva lleva adelante el Ministerio de la Produccion. Hay
que realizar un esfuerzo sistematico y bien planificado para acercar a los
talentos peruanos que residen en el exterior y que vienen destacando en las
areas de ciencia y tecnologia con las denominadas Mesas Técnicas?? o apoyando
a las Politicas de Innovacion Tecnolégicazs. A fin de alejar esta idea de cualquier
planteamiento demagdgico, se debe diseflar un plan donde estén claramente
establecidos los objetivos y los términos de referencia para aprovechar en base
a un esfuerzo mancomunado de cooperacién el know how de los peruanos que
voluntariamente deseen participar.

Lanecesidad de un soporte administrativo y financiero adecuado en la DGC esta
estrechamente vinculada con la eficiencia en las negociaciones sea a nivel del
aparato estatal o en cualquier foro internacional para insertar adecuadamente
ala politica de las migraciones en la politica exterior. Solo la experiencia exitosa
en la casuistica puede servir de plataforma para hacer propuestas viables. Y
esto nos lleva a fortalecer a la MTIGM?29 con apoyo financiero3? y procurar que
sus decisiones sean vinculantes. Una Cancilleria que debilita institucionalmente
su funcién consular, no puede tener imaginacion ni legitimidad frente a terceros
en el tema.

5.2. América Latina, EE.UU.y la UE

La mencién en las paginas anteriores a la dinamica politica de la migracién en
los EE.UU. y la Unién Europea no ha sido casualidad. Indistintamente del origen
geografico, hay una mutacion en la percepcidn socio politica actual del migrante
en situacién irregular. En ella, confluyen el discurso de Trump, los compor-

27 La mesa técnica forestal, la mesa técnica acuicola y la mesa técnica de industrias
creativas.

28 Se ha disefiado la Politica Nacional de Innovacién (Innévate Pertl) y los Centros de
Innovacién Tecnolégica (CITE).

29 Representa la expresion mas acabada del propoésito de mejorar la gestion de la
politica migratoria en el Pert. Tiene cuatro ejes de trabajo: a) los peruanos en el
exterior; b) los peruanos con voluntad de migrar; c) los peruanos que retornan del
exterior y d) los extranjeros en el Perut.

30 El apoyo de la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) a través de su
representante en el Pert, Ivan Davalos, ha sido crucial en esta tarea.
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tamientos xen6fobos de ciertas minorias o gobiernos en Europa y varios de los
argumentos esgrimidos por ambas partes, que tratan de explicar la crisis
humanitaria en la frontera colombo-venezolana. En adicién a la consabida
critica de la apropiacidn del trabajo de los nacionales, se incorporan otros
factores que son los verdaderos intereses en juego que tienen en el migrante la
mejor excusa para seguir promoviéndolos, sea cual fuere su origen o naturaleza.

La imposibilidad de UNASUR para legitimarse como tunico mediador natural a
fin de superar la crisis humanitaria entre Colombia y Venezuela plantea
importantes interrogantes ;Podria acaso ser una buena razén para avanzar en
la aprobaciéon de una Convenciéon Sudamericana sobre Migraciones o esta
seguiria el mismo camino que la Carta Democratica Interamericana, que lejos
de ser una guia es un término de referencia indicativo?

Para finalizar, un paralelismo académicamente estimulante. El problema
migratorio en Europa ha motivado en los paises miembros, sobre todo en
periodistas y académicos, una suerte de viaje introspectivo respecto al
comportamiento de sus sociedades. Asi, temas como identidad
nacional/europea sea asociada a la nacion o a la observancia de los derechos
humanos, la ciudadania europea y su relaciéon con el mundo, vienen siendo
escudrifiadas de manera muy critica a la luz de la gravedad de la actual
coyuntura. Es decir estan reflexionando sobre lo ya avanzando. En el caso de
América Latina, existe un documento titulado “Informe Conceptual sobre
Ciudadania Suramericana” que responde a un mandato emanado de la propia
UNASUR y sobre cuya idea se ha venido tratando en sus propios Consejos
Sectoriales. Esto demuestra que nosotros, por el contrario, recién estamos
empezando. La pregunta es la siguiente: ;estamos siguiendo la metodologia
adecuada o nos ha desbordado el optimismo en detrimento de una lectura mas
sensata y realista de las relaciones entre los paises miembros?
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V. Temas de Preocupacion Global






Los retos en materia de seguridad

Hugo Palma

"Para todo problema complejo
hay una solucién simple, facil... y equivocada”
H.L. Mencken

1. Presentacion

La seguridad es una necesidad basica de todo Estado, sociedad y persona.
Desde los antiguos imperios, fue principalmente tema de Estados o monarcas
que disponian de la vida de las gentes para propdsitos politicos, muchas veces
territoriales, dinasticos o religiosos. Era ya un componente de "politica
exterior". Se continu6 hasta los Estados modernos y alcanzé el paroxismo en el
siglo XX con regimenes como el nazismo, comunismo, fascismo y nacionalismo
extremo que costaron muchos millones de vidas. Aun padecemos Estados
donde se maltratan derechos humanos fundamentales como la vida y la
libertad. También lo hacen movimientos terroristas, agrupaciones politicas,
religiosas o étnicas y organizaciones criminales o combinaciones de ellos. En
todos los casos hay implicancias con la politica exterior.

No pueden abordarse estos temas sin reconocer su complejidad. Seguridad es
una palabra que empleamos abundantemente para referirnos a situaciones y
asuntos genéricos o puntuales muy distintos. La seguridad absoluta es
imposible pues lo imprevisto y el riesgo son consustanciales a la vida humana.
Pero no debe renunciarse a grados de seguridad relativa que permitan a las
personas y los Estados subsistir y desarrollarse.

La creciente valorizacion de la persona humana ha hecho que a la seguridad
del Estado y gobierno, se incorporaran la seguridad individual y temas
sociales, economicos, politicos y ambientales. Cuestiones de desarrollo,
derechos humanos, género, menores, etc. son hoy proposito de la seguridad;
aun cuando la expansién del concepto dificulta su operatividad.

En el caso del Perd y muchos otros, la interrelacién de la seguridad con la
politica exterior siendo esencial, es insuficientemente percibida. Es la politica



296 | Hugo Palma

exterior la que ha permitido la definicién del perfil geografico del pais. Casi
dos siglos de incesante tarea y algunos conflictos, fructificaron recientemente
con acuerdos definitivos sobre las cuestiones pendientes con Ecuador y Chile.
Esta politica, fundada en el derecho internacional y ejecutada por una
diplomacia profesional, alcanzé ese trascendental logro sin comprometer una
sola vida humana. También permitié arreglar no pocas diferencias vecinales y
con otros paises y mantener y fortalecer relaciones de paz y cooperacién con
muchos Estados. Respecto a la seguridad interna, es con la politica exterior
que hemos contribuido a numerosos acuerdos mundiales, hemisféricos y
regionales; y con ella debemos procurar su eficaz aprovechamiento para
mejorar la alarmante situacion de hoy. Pero trabajar seriamente la
problematica, requiere la maxima claridad sobre nuestros reales intereses de
seguridad y actuar en funcién de ellos. El Pert no le debe nada a nadie.

2. ;Quién es responsable de la seguridad?

La seguridad y la defensa no son cuestiones esotéricas; deben ser politicas
publicas. Los marcos constitucionales y legales de los sistemas de seguridad y
defensa, la evaluacion del contexto internacional y las amenazas creibles, la
democracia, la conflictividad social, la expansiéon de la violencia y la
delincuencia, la tolerancia con la corrupcién, los factores institucionales,
gubernamentales y administrativos relativos al control civil y la conducciéon
democratica de las fuerzas armadas, son temas politicos.

El primer deber y la razén de la existencia de los Estados, es proteger a las
personas. Los elegidos para ejercer el poder politico son responsables de
formular y llevar a la practica las politicas de seguridad y defensa. En
democracia es parte de su mandato y responsabilidad prioritaria e
indelegable. Los militares y policias por mucho profesionalismo y experiencia
que rednan, no pueden formular politicas por carecer de mandato; pero son
instrumentos insustituibles para su ejecucién. Los politicos deben observar las
maneras democraticas de definir politicas con transparencia, apertura y
rendicién de cuentas. Adicionalmente, reconocer que sin estado de derecho,
buena gobernanza, instituciones sélidas, menor corrupcién, pedagogia de
ejemplo y cooperacion internacional, no hay seguridad posible.

En América Latina, lamentablemente, en materias de seguridad y defensa la
ignorancia supina de la mayoria de los politicos no augura mejoria. Sus tres
propuestas clasicas son el aumento de remuneraciones de militares y policias,
el incremento de penas y la adquisicion de equipos y armas. Presionados por
una opinién publica critica, suelen hacer propuestas populistas que no
consiguen explicar inteligiblemente: pena de muerte para distintos delitos,
incorporacidn a las fuerzas armadas de jovenes problematicos y que el ejército
participe en tareas de seguridad ciudadana. Tampoco entienden cabalmente la



Los retos en material de seguridad | 297

creciente globalizacion de la inseguridad, su complejidad y vastedad
conceptual, ni conocen los sistemas y mecanismos para su tratamiento. Peor
aun, no son diligentes en adoptar medidas para contrarrestar la evidente
penetracion de sus filas por la delincuencia y menos sancionar a los culpables.

Sin minimos de seguridad personal y ciudadana, no hay viabilidad social ni
nacional. No extrafa entonces que las carencias del Estado frente a la
agobiante inseguridad propicien la multiplicaciéon de fuerzas sub estatales,
policias privadas y reacciones desesperadas como linchamientos, ajustes de
cuentas e invocaciones al autoritarismo. Importa también reconocer que con
corrupcion generalizada, no hay manera de alcanzar la seguridad. No es
demasiado pronto para que politicos y sociedades lo entiendan.

3. La inseguridad mundial

Las guerras mundiales del siglo XX fueron sucedidas por la guerra fria, cuyo
final fue un parte aguas histérico. La conflictividad entre bloques en las
décadas de confrontacion planetaria, fue sucedida por situaciones dispersas y
variadas de conflicto y violencia. En el mundo globalizado subsisten casos de
politicas de poder y visos expansionistas territoriales; y coexisten una inédita
reduccién de guerras o conflictos clasicos con formas de fragmentaciéon
estatal, proliferacion de actores sub estatales o0 no estatales,
desterritorializacién de la seguridad, sociedades complejas o ingobernables y
mayor imprevisibilidad y peligrosidad.

Dependiendo de circunstancias y geografias, se multiplican temas que suscitan
considerable ansiedad. A los polvorines del Medio Oriente, Ucrania y las
Coreas se suman inquietantes situaciones en el mar de China, zonas de Africay
otras regiones. Las migraciones masivas hacia Europa son una tragedia
humana y la contaminaciéon ambiental y el cambio climatico son finalmente
reconocidos como peligros reales y actuales. La delincuencia trasnacional
organizada expande globalmente su accionar en drogas, trafico de armas y
lavado de dinero, con creciente utilizacion de nuevas tecnologias.
Movimientos terroristas, incluyendo el reciente Estado Islamico con su
crueldad, macabro atractivo y sostenibilidad, actian en muchas partes. El
temor por la utilizacion de armas quimicas y la difusiéon delictiva de
pandemias no es injustificado. Hoy la volatilidad de las economias y sus crisis
tienen impacto mundial.

En los paises en desarrollo, la inseguridad se relaciona con la estructura y
cultura de la sociedad, instituciones precarias, la enorme dimension de
economias informales e ilegales y Estados generalmente ineficientes y
corruptos. Producen recurrentes convulsiones, dificil gobernabilidad, cultura
de autoritarismo, relaciones civil-militares peculiares, victimizacién de los
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mas necesitados especialmente mujeres y nifios y mantienen extremos de
pobreza, corrupcion y violencia. En todos ellos la seguridad es un bien
sumamente escaso.

4. Seguridad hemisférica y de América Latina

La region mas pacifica del mundo por ausencia de conflictos clasicos entre
Estados es, paraddjicamente, la mas violenta por las drogas, corrupcion,
desgobierno y pérdida de valores sociales. Exhibe penosamente el mas alto
indice de asesinatos.

En el plano de los Estados, la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y otros tratados e instituciones conforman una estructura
juridica y operativa de seguridad que, a pesar de algunos problemas en su
aplicacion, es relevante para la seguridad del continente y contintia vigente.
Adicionalmente, la OEA se ocupa de peligros como el terrorismo, las drogas,
las armas pequefias y otros. Pero como las relaciones hemisféricas no son
optimas, se requiere mas didlogo y la creacién de confianza sobre la base del
respeto, la buena voluntad y la importancia de los intereses comunes. El
descuido, la desconfianza y la ideologia dividen al continente y algunos
latinoamericanos quisieran dividirlo ain mas, distancidandolo de EE.UU,, a
quien consideran responsable de todos los problemas. El aislamiento de Cuba
por medio siglo no mejoré las cosas; y su fracaso exigié terminarlo. Siendo
esto bienvenido, tampoco convierte a Cuba en un modelo para América Latina,
donde la mayoria de los pueblos y gobiernos no desea seguir tan dudoso
ejemplo, siendo que ademas América Latina ya tiene suficientes problemas
para recubrir retéricamente las diferencias politicas entre sus paises. Ninguna
de sus dificultades se resolverd en confrontaciéon con EE.UU. y reconocerlo
seria un buen comienzo para tratar seriamente los problemas reales del
hemisferio.

Entre estos, la seguridad es la primera preocupaciéon de sus habitantes, antes
que la pobreza o el desempleo. Este dato bastaria para asignarle la prioridad
que exige. Lamentablemente, la situaciéon de seguridad continda deterioran-
dose sin politicas ni medidas eficaces.

De todo esto tenemos en el Peru. Nuestra convulsa historia muestra que no
hubo pasado idilico en que sociedades pacificas disfrutaban sus dias y
aguardaban sin ansiedad al futuro. Tampoco lo es ahora pero la dimensién de
la inseguridad actual ni es normal ni puede aceptarse pasivamente. No
mejoraran sin enormes esfuerzos para detener y revertir una tendencia que
llevara aceleradamente a la desagregacion, la anomia y el caos. Las situaciones
internas, aqui y en todas partes, conciernen también las politicas exteriores.
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4.1. Elementos de la situacion de seguridad y defensa en América Latina

En lo positivo, no existen guerras ni pais alguno la prepara; sus gastos
militares y de armamentos son relativamente menores; varios conflictos
fueron solucionados pacificamente; cuenta con procesos de integracion y se
han adoptado medidas de fomento de la confianza. Varias Zonas de Paz fueron
proclamadas. MERCOSUR, Bolivia y Chile, Sudamericana, Andina y Centro-
americana.

Contrariamente, se verifica desagregacion politica en varios paises, subsisten
algunas cuestiones territoriales o limitrofes, precariedad institucional,
renovado incremento de gastos y adquisiciones militares, violencia interna,
incremento delictivo, turbulencia social y también busqueda por algunos
gobiernos de apoyo politico en los militares, enorme brecha entre los
numerosos acuerdos de seguridad y su aplicacidn; instituciones abundantes
en retorica pero de muy modesta efectividad; etc.

4.2. Concertacion, integracion y cooperacion

La relacién entre politica exterior y seguridad se hizo patente desde 1826 en
Panam3, con el Tratado de Unidn, Liga y Confederacién Perpetua, en el cual
varios paises latinoamericanos consignaron todas las esperanzas y
obligaciones que de realizarse habrian hecho de esta parte del mundo la mas
pacifica. A pesar de su nulo resultado e inclusive los conflictos que siguieron,
los paises de América Latina han continuado formulando y acordando
numerosos esquemas para el mantenimiento de la paz, reducciéon de la
inseguridad, concertacién politica e integraciéon econémica; temas todos de
politica exterior.

En integracién econémica coexisten hoy, con resultados dispares, la ALADI, la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la reciente Alianza del Pacifico y los acuerdos de integraciéon
centroamericanos. Algunos procesos que cuentan ya con varias décadas,
distan mucho de alcanzar sus objetivos e incluso estarian involucionando. Sin
embargo, los gobiernos son renuentes a reconocerlo y a adoptar medidas
correctivas. Un acuerdo econémico parece mas empefiado en cuestiones
politicas, en tanto que otro esta reducido a su minima expresién. Buena parte
de las dificultades de estos acuerdos provienen de politicas econémicas
diferentes que, acompasadas con visiones politicas también distintas, derivan
en mal ocultados recelos y hasta criticas abiertas.

En el plano politico, destacaron en su momento las gestiones de los grupos de
Contadora y de Rio. Mas recientemente, se ha establecido una Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y también una Comunidad de Estados



300 | Hugo Palma

Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Como es tradicional, sus propdsitos
son elevados y sus objetivos numerosos. De alcanzar éxito, seria muy positivo
para todos. Vista nuestra trayectoria en estos temas, es prudente moderar las
expectativas y, mas bien, promover la consecuencia entre propdsitos y
actuaciones.

Especificamente en seguridad, existen muchos acuerdos latinoamericanos,
sudamericanos y andinos, cuya enumeracion insumiria varias paginas. Los de
mayor significacidn serian el Tratado de Tlatelolco 1967, de proscripcién de
armas nucleares, primer y unico acuerdo formal latinoamericano de desarme
y fuente principal de la confianza en la region; la Declaraciéon de Ayacucho de
1973; el Compromiso de Acapulco de 1987; la Declaracién sobre Zona de Paz
del Mercosur, Bolivia y Chile de 1998; el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica de 1995; el Compromiso de Lima: Carta
Andina para la Paz y la Seguridad, Limitacién y Control de los Gastos
Destinados a la Defensa Externa de 2002; la Declaracion sobre Zona de Paz
Sudamericana (Guayaquil, 2002); la Decisién CAN 552 “Plan Andino para la
Prevencion, Combate y Erradicacion del Trafico Ilicito de Armas Pequeias y
Ligeras en Todos sus Aspectos” de 2003; la Declaracién de Quito sobre
Establecimiento y Desarrollo de la Zona de Paz Andina de 2004; y la Decisién
CAN 587 “Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comutn Andina” de
2004.

Esos acuerdos no son meras expresiones de buena voluntad. Las Decisiones de
la CAN, el Convenio Rodrigo Lara Bonilla sobre drogas y otros, son
juridicamente vinculantes. Varios acuerdos se acompafaron de programas de
acciéon y actividades de seguimiento. También se concertaron "clausulas
democraticas" y otros compromisos. Importaria contar con informacion cierta
y actualizada sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas.
Lamentablemente, parece que no es el caso o lo es minimamente. No obstante,
los temas suelen retomarse en nuevos y mas complejos esquemas, cuyo éxito
es deseable. Vistos los abundantes antecedentes eso no es automatico. Seria
bueno también reconocer que las amenazas y peligros para la seguridad no
son totalmente nuevos y hasta que podria haberse equivocado el diagnostico
pues aun hace poco tiempo era politicamente mas atractivo ocuparse de la
“seguridad nacional” y la defensa, que insumieron grandes gastos.

En ultimos afios, UNASUR establecié una Comisiéon Sudamericana de Defensa y
otras dos comisiones para cuestiones de seguridad. Ademas, cuenta con un
Centro de Estudios Estratégicos de Defensa y una Escuela Sudamericana de
Defensa. Todo ello seria muy bueno si se sustentara en percepciones comunes,
visiones e intereses de seguridad y defensa compartidos, propdsitos
inequivocos, medios adecuados y adecuada comprension de la naturaleza
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global de estos temas. Lamentablemente eso no es evidente y, mas bien, son
conocidas las diferencias entre los regimenes politicos, sus percepciones de
seguridad y sus propositos de defensa. Estos ultimos, tan no estan claros que
entre los objetivos planteados figura “[..] construir una identidad
sudamericana en materia de defensa”. Seria magnifico que pudieran hacer
contribuciones regionales importantes a los esfuerzos hemisféricos y
mundiales que, obviamente, cuentan con mas recorrido, recursos y
posibilidades; pero esto seria poco probable, inclusive porque entre los
mismos paises miembros los avances parecen muy modestos.

4.3. Inseguridad ciudadana

La acciéon concertada de actores como las organizaciones terroristas,
narcotraficantes y la creciente presencia de la eficaz delincuencia
transnacional organizada, asociada a grupos de delincuentes locales, provistos
de armamentos sofisticados y actuando con mayor crueldad, multiplican las
redes de corrupcion, agobian a los ciudadanos y hasta reclaman autoridad en
extensas areas rurales y urbanas. Con su enorme economia ilegal, penetran
cada vez mas las instituciones del Estado en todos los niveles, justificando
desconfianza sobre muchos alcaldes, congresistas, funcionarios, fiscales,
jueces y miembros de las fuerzas del orden. También erosionan la convivencia
social, promueven el desapego a la legalidad e incorporan cada vez mas
jévenes a delitos graves, incluyendo el sicariato. La violencia familiar y social
crece imparablemente y no se consigue controlar el trafico de personas y la
explotacion sexual de mujeres y nifios.

Amenazan también gravemente a las personas flagelos como el terrorismo,
que ha infligido enormes dafios humanos y econémicos y no ha podido ser
totalmente erradicado en los casos de Colombia y Pert. Cuenta con doce
convenciones internacionales, pero continda exigiendo mayor concertacion
internacional, especialmente por su reconocida vinculacién con las drogas y
otros delitos como el trafico ilegal de armas, extorsién, lavado de dinero y
sabotaje de actividades econémicas licitas.

Hay méas de 500 millones de armas pequeias y ligeras en manos no oficiales,
de las cuales no menos de sesenta en América Latina. El crimen transnacional
organizado, su principal promotor, es objeto de una convenciéon de Naciones
Unidas complementada con tres protocolos: Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Tréfico de Inmigrantes y Trafico de Seres Humanos. En el Hemisferio, hay una
Convencion contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos. Sigue pendiente de cabal implementacién el
Programa de Accion 2001 de las Naciones Unidas sobre Armas Pequeiias y
Ligeras. La increible facilidad para obtenerlas multiplica el nimero de
delincuentes, asesinatos y otros delitos.
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La produccion, trafico y consumo de drogas y el crecimiento de las actividades
delictivas relacionadas, son temas de enorme complejidad. Las politicas
implementadas mundialmente no han funcionado y la denominada “guerra
contra las drogas”, ha fracasado. Varios paises latinoamericanos estan
penosamente envueltos en este flagelo y vienen pagando enormes costos
humanos, politicos y econémicos. El generalizado consumo de drogas, como
también de alcohol, promueve conductas antisociales en todos los sectores
econdmicos. Se plantea ahora la despenalizaciéon de las drogas y pasar el
énfasis del area penal a la de salud publica, con vistas a apartar a la
delincuencia criminal y disminuir la corrupcién. Completa el panorama la
enorme cantidad de delincuentes presos sin condena por afios, de delitos
menores y mayores impunes por no existir opcion distinta a la carcel o la
puesta en libertad, de delitos que no son denunciados por considerarlo
pérdida de tiempo, etc.

4.4. Seguridad y defensa

La defensa es condicién de la seguridad y funcién primaria, especifica e
indelegable del Estado, que tiene otras cosas importantes que defender: la
economia, los derechos humanos, el medio ambiente, el territorio, etc. Pero la
defensa, al igual que la seguridad, es una voz polisémica. Obviamente la
funcién y el sistema de defensa no deben ni pueden ocuparse de todo y, mas
bien, concentrarse en el empleo legitimo de la fuerza que es especifico,
preciso, especializado y profesional. En la realidad operativa, es la proteccion
frente a la agresion armada extranjera o a la amenaza armada interna contra
el sistema democratico, la participacién en operaciones de mantenimiento de
la paz de Naciones Unidas y, subsidiariamente, el apoyo a la defensa civil en
caso de desastres. Sin embargo, los roles militares en América Latina suelen
extenderse, requiriendo mayores presupuestos, personal y equipamiento. En
varios paises, las fuerzas armadas estan siendo involucradas en la seguridad
ciudadana, sin resultados que confirmen la conveniencia de hacerlo.

4.5. Clases de seguridad

Por limitaciones del lenguaje, que aun carece de las voces necesarias para
referirse a cuestiones muy variadas, la palabra seguridad puede acompafiarse
de numerosos calificativos. Seguridad politica, que comprende estabilidad y
sistema de gobierno; seguridad econémica como acceso a recursos, finanzas y
mercados; seguridad social para mantener y reproducir patrones particulares
de idioma, cultura, identidad y costumbres; seguridad ambiental, como
mantenimiento de una biosfera local y planetaria esencial para la vida; y asi
sucesivamente. No extrafie entonces que se haya difundido el concepto
siguiente.
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4.5.1. Seguridad multidimensional

El concepto clasico de seguridad, referido a las relaciones entre los Estados
como actores principales en el sistema internacional, no ha sido ni puede ser
abandonado. Pero mas recientemente, nuevos actores se abrieron espacio al
interior de los Estados y en el &mbito internacional, exigiendo mayor atencion
para la seguridad de las personas y sociedades; y también de sistemas
politicos como la democracia. Se han ampliado los paradigmas para incluir la
seguridad humana, la seguridad democratica y varios otros como seguridad
cooperativa y seguridad compartida o comn, sin excluir otras calificaciones.
Habria entonces necesidad de agrupar actores, bienes a proteger y
mecanismos, también porque son responsabilidades del Estado.

El caracter “multidimensional” de la seguridad fue formalmente reconocido en
instrumentos como la Declaracién sobre Seguridad en las Américas, México
2003. Hace referencia a “[...] nuestra cooperacién para enfrentar las amenazas
tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad [...]”. Con esta formulacion se traté de no llamar “amenaza” a todo
tipo de asuntos, pero igual amplié su ndmero. Mas adelante indica que "las
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el hemisferio son
de naturaleza diversa y alcance multidimensional y los enfoques tradicionales
deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que
incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales".
Traté también de cuestiones como la marginalidad de grandes sectores, la
produccién y el trafico de drogas, el terrorismo, el crimen internacional
organizado y las violaciones a los derechos humanos.

Para las amenazas tradicionales a la seguridad los “mecanismos para
enfrentarlas” estan establecidos en el derecho internacional. Esto refiere a los
conflictos entre Estados, sobre los cuales las obligaciones mundiales y
hemisféricas son inequivocas e ineludibles. En adiciéon a los tratados, hay
ahora Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas que declaran
derecho y son por ello vinculantes, como las de principios del derecho
internacional relativos a la seguridad y cooperacién entre Estados y la
definicion de la agresién, asi como los desarrollos provenientes de la
jurisprudencia y la doctrina. Tales elementos deben consignarse explicita-
mente en las politicas de seguridad y defensa.

La Declaraciéon sefiala que las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios, son:

[...] problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos
multiples por parte de distintas organizaciones nacionales y, en algunos
casos, asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad
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civil, todas actuando de forma apropiada conforme a las normas y
principios democraticos y las normas constitucionales de cada Estado.
Muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden
requerir una cooperacion hemisférica adecuada.

Esta elaborada formulacién permitié incorporar las preocupaciones de
seguridad de todos los Estados del Hemisferio, que son sumamente distintos
en dimensién, poblacidon, nivel de desarrollo, poder militar, perspectiva
estratégica y mas. Establece finalmente, que las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios exigen formas inéditas de cooperacion.

Lamentablemente, el acuerdo sobre tan amplia gama de situaciones no
encuentra adecuado correlato en su ejecucion. Esto hace parte de la
circunstancia politica continental, incluyendo percepciones contradictorias
sobre la importancia, eficacia y actualidad del sistema interamericano; lo que
contribuye a inhibir la indispensable y muy urgente cooperacion.

Otros consideran también amenazas a las migraciones irregulares, la falta o
debilidad de instituciones democraticas, el atraso técnico y cientifico, la
explosion demografica, el racismo, el fundamentalismo politico o religioso, la
subversion, la corrupcién e impunidad, etc. Vale aqui lo ya sefialado sobre la
cuestion del lenguaje y la necesidad de identificar los responsables de
tratarlos, los medios, etc.

4.5.2. Seguridad democratica

Se empezd a utilizar en la Cumbre de Viena del Consejo de Europa en 1993. Es
una manera de entender la seguridad internacional e interna de los paises, que
exige que los procedimientos para definir y “operacionalizar” la seguridad
sean democraticos. También concierne a la seguridad del propio sistema
democratico.

Importan aqui la Carta de la OEA, con cuya modificacién se proscribid la
interrupcién violenta de regimenes democraticos, la Carta Democratica
Interamericana, la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, la Carta
Andina de Derechos Humanos, la Zona Andina de Paz y Seguridad, la Zona
Sudamericana de Paz, etc. En textos y entendimientos internacionales se
incorporé una “cldusula democratica” con variada formulaciéon y nivel de
exigencia. La Comunidad Andina de Naciones y algunos acuerdos con la Unién
Europea o paises europeos contienen esta nueva obligacion.

Lamentablemente, el resultado de tantos compromisos no es el esperado. Los
gobiernos de América Latina siguen siendo extraordinariamente renuentes a
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que sus comportamientos politicos sean examinados y menos evaluados.
Pretenden ampararse en los principios de soberania y de no intervencién en
asuntos internos, pero estos solamente pueden invocarse cuando no se han
aceptado libremente obligaciones que imponen comportamientos
democraticos establecidos con bastante detalle. En los casos en que ello no es
asi, el apoyo y encubrimiento que se prestan los gobiernos, entusiastamente o
a regafiadientes, se basa en razones politicas, algunas muy poco presentables.
Consecuentemente, América Latina parece contentarse con el minimo, que
seria la no admisién del golpe militar clasico. La invocacién a los gobiernos al
cumplimiento de sus obligaciones con la democracia es infrecuente,
presionada por las opiniones publicas, timida y las mas veces sesgada por
motivaciones ideolégicas.

4.5.3. Seguridad humana

Concepto enunciado hace pocos anos, estaba implicito en el Derecho Natural y
en numerosas obligaciones internacionales relativas a Derechos Humanos y
temas afines. Se trata de una nueva y necesaria extensidon del concepto, que
pone énfasis en la seguridad de las personas protegiendo sus derechos
fundamentales expuestos a amenazas y situaciones de riesgo. Las prioridades
incluyen los civiles en conflictos, mujeres, nifios y desplazados; y la seguridad
publica en el dia a dia frente a la violencia delictiva, familiar, social y estatal.
Nada hay en la seguridad humana incompatible con la seguridad nacional y la
complementa al reconocer que un Estado no puede ser seguro con ciudadanos
inseguros.

La seguridad humana apunta a viabilizar obligaciones internacionales
especificas como las consignadas en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, los convenios
internacionales sobre derechos humanos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales y los numerosos convenios sobre refugiados, genocidio,
discriminacion racial, mujer, tortura, nifios, ejecuciones arbitrarias y
extrajudiciales, apatridia, trabajadores migratorios, las declaraciones sobre el
derecho de los pueblos a la paz y al desarrollo, contra el hambre y la
malnutricién y otras relativas a la dignidad y derechos de la persona humana.

Segiin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la seguridad
humana incluye dos aspectos fundamentales: la seguridad ante amenazas
crénicas como el hambre, enfermedades o la represion y la proteccion ante los
trastornos subitos de los modos de vida. Cerca de un millén de personas
mueren anualmente victimas de la violencia y centenas de millones padecen
pobreza, analfabetismo y enfermedades prevenibles o curables.
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En la practica, tan vasta aspiraciéon equivale al logro de una vida digna y
tranquila para la humanidad, asemejando una agenda de seguridad a una de
desarrollo. Por ello, es indispensable dar clara prioridad a la violencia y
eventos catastroficos como terremotos, etc. Recientes expresiones de esta
forma de seguridad son el Informe de la Comisiéon Internacional sobre
Intervencién y Soberania del Estado "La Responsabilidad de Proteger” y la
Agenda del Desarrollo Sostenible al 2030 de Naciones Unidas.

4.5.4. Otras formas de seguridad

Seguridad nacional. Funcién primaria de resguardo del Estado, entendida
principal pero no inicamente como defensa de la soberania territorial.

Seguridad internacional. Es la tratada en la Carta de las Naciones Unidas y la
Carta de la OEA, organizaciones cuya funcion esencial es preservar la paz y la
seguridad internacionales; y también son obligaciones de los propios Estados.
En nuestros dias, la globalizacién de los temas y la reduccién del poder de los
Estados hace mas dificil precisar lo que debe entenderse por nacional o por
internacional. El neologismo "interméstico" intenta sefalar lo imbricado que
estan dichos ambitos. Por ejemplo, los derechos humanos, la democracia, los
ilicitos de drogas y el medio ambiente ya no son asuntos exclusivamente
internos.

Seguridad interna. Concierne el mantenimiento del orden publico, respecto
del ordenamiento legal y la proteccién de las personas, tarea usualmente
confiada a cuerpos de policia y al sistema de justicia. EI concepto de seguridad
ciudadana es mas reciente y requiere la participaciéon de las personas,
organizaciones vecinales, municipalidades, agrupaciones politicas, empresa-
riales, etc.

Seguridad colectiva. Sistema formal en el que los miembros se comprometen a
responder colectivamente en caso que alguno sea agredido. Puede ser una
alianza militar, pero no es forzosamente asi. Naciones Unidas y la OEA son
sistemas de seguridad colectiva pero sus miembros no son, o no son todos,
parte de alianzas militares.

Seguridad cooperativa. Da prioridad a los elementos no confrontacionales de
la relacion de modo que la ausencia de conflicto no sea atribuida a la
disuasion. Los Estados tienen presente las preocupaciones de seguridad de los
demas, para que el incremento de seguridad de uno no sea percibido por los
otros como merma de la propia, en un juego de suma cero que sustenta los
dilemas de seguridad y las carreras armamentistas.
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Seguridad comun. Mas compleja que la anterior, entiende que dos o mas
actores se consideren como uno solo para fines de seguridad. Integra visiones
estratégicas y la preparacion de las fuerzas para actuaciones conjuntas.

Seguridad ambiental. Preocupacién mas reciente pero de enorme impacto por
las consecuencias del maltrato del ambiente a largo plazo y por sus manifesta-
ciones actuales.

Seguridad sostenible. Concepto atin impreciso, implica responsabilidad en las
decisiones para que puedan sostenerse. Exige reflexion y descartar la presion
por resultados inmediatos y decisiones efectistas. Estd vinculado a nuevas
visiones como la de seguridad humana.

Todas estas formas de seguridad deben ser integradas en una visién politica
que, sin pretender soluciones inmediatas, las priorice y sirva de orientacién a
los sectores del Estado, haciéndola tema transversal al gobierno y a la
sociedad, necesitada también de una pedagogia.

5. Recomendaciones

En torno a esta amplia tematica, sefialamos las siguientes recomendaciones:

a. Seguridad y politica exterior

Valorizar su interrelacién para comprender la imposibilidad de mejorar la
seguridad sin ponderar e incorporar debidamente los factores "externos".
Vivimos una realidad globalizada, con desafios existenciales de seguridad,
nuevos actores, temas y amenazas de distinta indole, que exige descartar
politicas y medidas inmediatistas y efectistas. Contrariamente, requiere
examinar detenidamente la problematica en su conjunto y establecer
mecanismos de coordinacién inéditos, al interior del pais y externamente,
propiciando alianzas y comprometiendo y aprovechando mas recursos. A este
efecto, importa tener presente la interrelaciéon entre las distintas clases de
seguridad para identificar acertadamente los responsables y asegurar la
adecuada coordinacion entre ellos, sin pretender que algin sector se ocupe de
todo. Esto desautoriza la poco comprensible e inviable formulacién consti-
tucional peruana que reza "El estado garantiza la seguridad de la nacion
mediante el sistema de defensa nacional”.

b. Reforma del sector seguridad

Concepto originado en el Reino Unido y Europa, considera que en todo Estado
existe un sector "de seguridad", diferenciado, burocratizado y profesional.
Comprende los Ministerios de Interior y Defensa, servicios de inteligencia, el
ministerio publico, poder judicial y sistema penitenciario. El elemento comun,
es que se relacionan con el posible uso o amenaza de uso de la fuerza legitima
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del Estado. Se basa en que sin adecuado marco juridico y concertacién
operativa entre las instituciones, se mantienen brechas descaradamente
utilizadas por la delincuencia. Estas carencias inhiben abordar eficazmente los
varios factores de inseguridad, replican acciones puntuales inadecuadas para
alcanzar resultados tangibles y sostenibles y perpetuan la practica de acusarse
entre ellas sin proponer salidas.

Un ejemplo seria el de parlamentos que adoptan leyes de problematica
aplicacion, policias, ministerios publicos y justicia que carecen de recursos,
estdn desbordados o son corruptos y carceles sobrepobladas que no
resocializan sino perfeccionan delincuentes.

La coordinacion intersectorial exige simultineamente una lucha frontal contra
la corrupcidn, flagelo que puede hundir cualquier reforma, por bien elaborada
que fuere.

c. Retomar la iniciativa

En numerosas oportunidades, la politica exterior peruana ha abierto
posibilidades pioneras para el mejoramiento de la seguridad. La reforma de la
OEA a inicios de los afios 70, la declaracion de Ayacucho en 1973, los
programas y convenios de seguridad en el ambito andino, su actuacién en el
Grupo de Rio, las propuestas sobre limitacion de armamentos, gastos
militares, desarme y otras, parecen ser cosa del pasado. Toca ahora participar
activamente en los ambitos oficiales, no gubernamentales y académicos donde
se trabajan cuestiones de seguridad. En Naciones Unidas se debe incrementar
nuestra participaciéon en operaciones de mantenimiento de la paz; en la OEA
debe reexaminarse el estado de los distintos acuerdos y proponer medidas
para su actualizaciéon y operacién; en los espacios latinoamericanos debe
subrayarse la necesidad de descartar la agobiante e inutil retérica de sus
compromisos de seguridad e insistir en la precisiéon de las obligaciones, los
programas de trabajo, los procedimientos de verificacion de avance y
superacion de dificultades, etc. También en el dmbito interamericano debe
proponerse actualizar la Convenciéon contra la Corrupcién para darle
operatividad.

d. Asociaciones tematicas y acuerdos operativos

La multiplicidad de actores y temas requiere la cooperacién entre los Estados
que mas compartan ciertas problematicas especificas. Esto importa a la
vecindad fronteriza pero también a la relacion con otros afectados.
Similarmente, se debe impulsar acuerdos operativos que contrarresten la
dindmica delincuencial que se vale de tecnologias de punta en informacién y
comunicaciéon y puede establecer omnipresentes redes de complicidad. Los
procedimientos burocraticos al interior del pais y peor aun en la relacién
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externa, no podran combatir las actuales actividades delictivas y menos las
futuras.

e. Volver a conceptualizar la seguridad en el mundo globalizado

Requiere actualizarse la produccion intelectual y cientifica en estas materias.
Es tarea de informacién, reflexiéon, debate y decisidon politica de muy alta
prioridad. Reconocer las limitaciones del pais para garantizar la seguridad de
sus habitantes en las condiciones globales, lleva a la necesidad de participar en
los diversos planteamientos en curso.

f. Reexamen y actualizacion de los acuerdos concertados

Tarea conjunta del Ministerio de Relaciones Exteriores con otros sectores del
Estado concernidos en temas de seguridad. A partir del examen se deben
proponer medidas para su mejor aprovechamiento al interior del pais o
plantear negociaciones para su actualizacién.

g. Alertar sobre "soluciones” facilistas

Siendo gigantesca la demanda de seguridad, es comprensible que la venta de
bienes y servicios sea también enorme y que el mercado esté comprometido
con temas de corrupcion. No hay soluciones magicas y las decisiones que se
adopten deben sustentarse también en antecedentes exitosos.

h. Vinculacién de la seguridad con la privacidad y otros derechos de las
personas

Los avances tecnoldgicos haran crecientemente tentadores los proyectos de

vigilancia masivos. Deberd cuidarse que las operaciones de seguimiento,

escucha y otras estén acotadas por los dispositivos legales y las obligaciones

existentes.

i. En materia de defensa

Reexaminar las medidas de fomento de la confianza acordadas con varios
paises y verificar su estado de ejecucion. Mas aun, deben explorarse
metodologias que permitan evaluaciones de los resultados obtenidos por la
aplicacion de tales medidas. En funciéon de ello se podra adoptar medidas mas
avanzadas.

Incrementar las vinculaciones de defensa no solamente con paises vecinos
sino con otros que compartan las visiones del pais en cuestiones de paz,
derecho internacional, derechos humanos, democracia y otras, promoviendo
actividades conjuntas de sus Fuerzas Armadas y avanzando en materia de
transparencia, formaciéon y otras propias de una politica de seguridad
cooperativa.
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j- Socializar los temas de seguridad y defensa

Decir que la seguridad es "tarea de todos", no es muy util cuando la poblacién
carece de informacion suficiente sobre las complejidades del problema y de
orientaciones para saber lo que se espera que haga. Eso no se resuelve
pidiendo que se vuelva a la instruccién pre militar o cosas por el estilo. En el
Pert, en general, los temas de seguridad y defensa han sido practicamente
cotos cerrados de instituciones del Estado y, tampoco han interesado
mayormente a los politicos. Cosas tan sencillas como propiciar tesis
universitarias ya podrian haberse lanzado hace tiempo. Deben promoverse
estudios e investigaciones académicas, foros de debate, tratamiento por los
medios que vaya mas alla del reporte de los crimenes y catastrofes del dia,
involucramiento de autoridades sub nacionales de todo nivel, informar sobre
prevision, facilitar la denuncia, premiar conductas ejemplares, priorizar
programas para la juventud, combatir la tolerancia social a la corrupcioén,
recuperar valores de convivencia social y otras.

k. Contextos politicos de seguridad y defensa

Estos temas no dependen uUnicamente de consideraciones geograficas,
histéricas, sociales o culturales, por valiosas que sean. Dependen
principalmente de la convergencia de visiones y valores en temas de paz,
derecho internacional y sistema politico, en este caso la democracia
representativa. Debe darse mucha atencidn a propuestas de compromisos que
apelen a otro tipo de fundamentaciones, particularmente cuando no se basan
en intereses comunes verificables ni sean auténticamente compartidas. La
identificacion y vinculacidn con paises, organizaciones internacionales y otras
entidades afines a las necesidades de seguridad del pais es, finalmente, tarea
esencial de la politica exterior.



La politica internacional del Peru sobre ambiente y
recursos naturales: mirando al 2025 y mas

Jorge Caillaux y Manuel Ruiz

1. Introduccion

No hay duda que la politica internacional de los Estados en lo que va de este
siglo XXI ha incorporado con mayor énfasis y significacion el tratamiento de los
asuntos relacionados con el medio ambiente en el marco de una nueva
concepcion del desarrollo, practicamente ya inserta en el Derecho
Internacional, bajo la expresidn desarrollo sostenible. La preocupacién por la
conservacién del ambiente no se limita solamente a lo que en los afios 70 al 90
parecia ser su objeto primordial: prevenir la contaminacion del aire, el agua y
los suelos y crear areas naturales de conservacién representativas de
ecosistemas de alto valor biolégico: hoy el fenémeno del cambio climatico por
su contundente manifestacion en todo el planeta se ha instalado en la agenda
publica de la seguridad, la economia, las fuentes de energia y la produccion, con
un nuevo lenguaje y perspectiva integradora del desarrollo de las naciones que
llevard seguro a repensar la relacion entre paises desarrollados y menos
desarrollados asi como a reorientar los objetivos comunes de la comunidad global.

En el escenario global del cambio climatico el Perd se convirtié en el 2014 en
actor central al asumir la presidencia de la XX Conferencia de las Partes
(COP20) y facilitar en Lima el camino a Paris en el 2015 para que en la COP21
se adopte un acuerdo multilateral vinculante en el seno de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que permita en el
largo plazo, limitar la emisién de gases de efecto invernadero en la atmésfera
causantes del calentamiento global para prevenir el incremento de la
temperatura del planeta en no mas de 2°C. El “Llamado de Lima para la Accién
Climatica” reconoce “los progresos realizados en Lima en la elaboracidén de los
elementos de un proyecto de texto de negociacion que figuran en el anexo” e
“insta a las Partes que son paises desarrollados a que aporten y movilicen mas
apoyo financiero destinado alas Partes que son paises en desarrollo, en especial
aquellas que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, para la aplicacién de medidas ambiciosas de mitigacion y adaptacion
[...]”- El papel facilitador de Peru tanto en Lima como durante el 2015 en el
ambito de las negociaciones y reuniones preparatorias hacia la COP21 es
reconocido por su caracter integrador y un buen ejemplo de la efectividad que
resulta del trabajo conjunto desplegado por el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y el Ministerio del Ambiente conectando la politica nacional con la
internacional en el marco de los cuatro frentes desarrollados en la Agenda
Nacional Ambiental 2015-2016: diversidad biolégica, cambio climatico, calidad
ambiental y gobernanza ambiental.

Estamos pues en momento propicio para proyectar la acciéon diplomatica del
pais en materia de ambiente y recursos naturales hacia el 2025, conectandola
con nuestra propia agenda de desarrollo y asumiendo los retos para enfrentar
los impactos del cambio climatico mediante medidas de mitigacién y
adaptacion especialmente si el Perd es una de las naciones mds vulnerables a
sus efectos segin el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)l. En este contexto una agenda
internacional ambiental deberia tener en cuenta lo siguiente:

a) La conveniencia y necesidad de conectar la politica nacional ambiental con
la internacional y definir el papel del Peru en la escena internacional como
Estado promotor de politicas integradoras y de consenso, tanto a nivel
regional como global.

b) Elhecho de ser poseedores de un patrimonio natural y cultural considerado
también, en algunas de sus manifestaciones, como patrimonio de la
humanidad explicado por la diversidad cultural de sus pueblos y la
diversidad biolégica de sus ecosistemas. Ello significa que el Perd deberia
plantearse, sin descuidar su presencia en los demas foros, al menos tres
asuntos prioritarios que pueden encadenarse en funcion de las
caracteristicas distintivas de nuestro territorio y culturas y de su conexién
con una economia diversa que va desde la oferta al mundo y la region de
servicios turisticos asociados a nuestro patrimonio cultural y natural; la
exportacion de productos organicos y agropecuarios de alta calidad
incluyendo una diversidad de recursos naturales renovables (provenientes
de sus pesquerias, fuentes de energia limpia, etc.) y el aprovechamiento de
sus recursos no renovables como los provenientes de sus yacimientos
gasiferos y de una mineria moderna y responsable. En suma, orientar el
desarrollo hacia una economia verde en linea con el proceso de
incorporacion a la OCDEz2.

1 La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) en 1988 con la finalidad de proporcionar
evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y
socioecondmicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta. Se trata de un grupo abierto a todos los Miembros de las
Naciones Unidas y de la OMM.

2 El Pert en el marco de la_Alianza parala Accién hacia una Economia Verde (PAGE, por
sus siglas en inglés) ha priorizado en su evaluacién de desempefio ambiental y en el
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<)

Enfocar la accién diplomatica en tres areas estratégicas: 1) océanos y zonas
marino-costeras; 2) Andes; y 3) Amazonia. En razéon del espacio no
desarrollaremos en este capitulo la importantisima tarea que el Pert realiza
y debe seguir cumpliendo en materia de protecciéon y manejo de suelos de
montafias que representan los fragiles cimientos de ecosistemas que en
ultima instancia proporcionan agua a mas de la mitad de la poblacién
mundial. La tarea pendiente es lograr que la comunidad internacional se
comprometa a proteger desde el derecho internacional el sistema global de
montafias que alberga poblaciones indigenas poseedoras de valiosos
conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad que hacen posible
la agricultura y la vida vegetal.

d) Todo ello significaria tomar la decisién politica al mas alto nivel de

proponerse liderar algunos temas especificos en materia de biodiversidad
y servicios ecosistémicos revalorando la contribucién de los conocimientos
tradicionales y de la cultura viva de nuestros pueblos originarios tanto del
espacio andino como amazonico. Adicionalmente, priorizar nuestro interés
en el mar y zonas marino-costeras con énfasis en conocer y proteger la
biodiversidad marina luego de asumir internamente —y de lograr un
consenso politico y ciudadano— de que el Pert no puede dilatar mas: la
ratificaciéon de la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 (CONVEMAR)3.

Los asuntos prioritarios que consideramos criticos para el desarrollo
nacional y su posicionamiento internacional deberian tener en el cambio
climatico un eje integrador de actores, temas, recursos, opciones y politicas
que le den sentido holistico a la manera en que el Perd actia a nivel
internacional.

Comencemos por el gran ecosistema marino que explica las condiciones
climaticas de nuestro territorio y que a la fecha no ha sido objeto de las politicas
publicas que su dimension, significacion estratégica y potencial econémico
exigen.

proceso de incorporacién a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) orientar sus politicas publicas hacia un crecimiento verde,
considerando las politicas econémicas y sociales; calidad ambiental del aire y del
agua; gestion de residuos y sustancias quimicas; biodiversidad y cumplimiento de la
legislacién ambiental.

El paragrafo 2.7. de los Objetivos Estratégicos de RREE incluye el siguiente objetivo:
“Proyectar los intereses del Perd en el escenario internacional respecto al medio
ambiente, cambio climatico y desarrollo sostenible sobre la base de la riqueza y
diversidad bioldgica de nuestro pais, en consonancia con la Estrategia Nacional sobre
Cambio Climatico, entre otros referentes.”
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1. Océanosy zonas marino-costeras: nuestra deuda con el mar peruano

Si el rasgo distintivo de nuestro patrimonio natural es su diversidad y por lo
mismo su capacidad de producir bienes y servicios tanto comerciales como no
comerciales (por ejemplo, los servicios que prestan sus ecosistemas), urge
reconocer que la diversidad bioldgica marina es tan importante como la
diversidad de la regién amazonica. Los océanos cubren el 70% de la superficie
del planeta y sustentan gran parte de sus sistemas de vida. La misma percepcion
errénea que se tiene de lainmensidad y capacidad de resiliencia de la Amazonia
se tiene también respecto al mar, creyéndose que ofrece recursos ilimitados con
una capacidad de absorcién casi infinita. Esta percepcion impide advertir la
enorme fragilidad de sus sistemas de organismos vivos frente a los procesos de
contaminacién que enfrenta en todas partes del mundo, muchas veces de
manera irreversible.

El mar debe entenderse como un organismo vivo integrado pues el planeta
posee un solo océano basado en cinco grandes océanos: el Atlantico, el Pacifico,
el indico, el Artico y el Antartico que a su vez se interconectan con muchas otras
cuencas u océanos. Nuestra vida depende de la salud de los océanos, en verdad,
del tinico gran océano global que envuelve el planeta regulando el clima, el ciclo
hidroldgico y proporcionando gran parte del oxigeno y de los alimentos, por lo
que conocer y entender su funcionamiento es esencial para definir tanto
politicas publicas nacionales como internacionales relacionadas con su uso y
aprovechamiento sostenible (Ocean Literacy, 2013)*.

En la Declaracion de Rio+20 resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible del 2012, se reconoce “que los océanos, los mares
y las zonas costeras constituyen un componente integrado y esencial del
ecosistema terrestre y son fundamentales para mantenerlo, y que el derecho
internacional, reflejado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, proporciona el marco juridico para la conservacién y uso
sostenible de los océanos y sus recursos”. Y mas adelante se reconoce “la
importancia de aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para poder
beneficiarse de la conservacién y uso sostenible de los océanos y los mares y
sus recursos [..] y la necesidad de cooperar en las investigaciones cientificas
marinas a fin de aplicar las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar [...]">.

4 La necesidad de alfabetizar a las poblaciones sobre las caracteristicas,
funcionamiento y valor del mar llev6 a desarrollar el proyecto Ocean Literacy para
difundir conceptos basicos que no siempre son de conocimiento publico.

5 El futuro que queremos, Declaracién de Rio+20; 20-22 Junio 2012; Doc:
A/CONF.216/L.1; parrafos 158, 159 y 160. El 159 es elocuente: “Reconocemos la
importancia de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar para
hacer avanzar el desarrollo sostenible y su adopcidn casi universal por los Estados, y
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Si revisamos el Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021 del MINAM® el
mar no aparece destacado en las acciones estratégicas priorizadas, no obstante
en La Agenda Ambiental 2015-2016 se propone la necesidad de aprobar un
Plan Estratégico para la Gestion y Manejo del Medio Marino Costero y sus
Recursos para, entre otros objetivos, lograr el cumplimiento del Cédigo de
Pesca Responsable para el 80% a 90% de las embarcaciones pesqueras, entre
otros.

De otro lado, en los objetivos estratégicos de RREE destaca el de “Defender la
soberania e integridad del territorio nacional, incluido el dominio maritimo y
aéreo, y nuestros intereses en la Antartida”. Si se trata de defender la soberania
del mar peruano es tiempo de reconocer que el Derecho Internacional del Mar
gira en torno a la CONVEMAR y que fuera de su ambito el pais no podra ejercer
sus derechos territoriales y econdémicos salvo de manera indirecta y aplicando
siempre las provisiones del Convenio. Por ello urge sincerar las contingencias y
riesgos politicos internos instalados en la clase politica y militar respecto a la
inconveniencia de ser parte de una Convenciéon reconocida como la Constitucion
de los Mares que el propio pais ayudé a forjar. Nuestra posicion estratégica en
el Océano Pacifico y la significacion global de nuestro gran ecosistema marino
nos obliga a mirar el futuro de manera pragmatica y realista sin por ello ceder
un apice nuestro “dominio maritimo que comprende segun el derecho
internacional los espacios universalmente reconocidos como mar territorial,
zona contigua, plataforma continental y zona econdémica exclusiva” (Brousset,
2012).

1.1.Un paso juridico y diplomatico obligado: la CONVEMAR

Han pasado muchos afios desde la suscripcion de la CONVEMAR en 1982 y su
entrada en vigencia en 1994 y para la comunidad juridica y diplomatica del pais,
incluyendo los expertos en asuntos marinos, resulta inaudita la posiciéon
peruana de resistirse a formar parte del derecho internacional del mar, sin
posibilidad de participar con voz y voto como Estado Parte en el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar y en la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, entre otros estamentos juridicos desarrollados a partir de la
CONVEMAR lo que significa navegar en solitario y perder oportunidades
valiosas para influir directamente en todo lo referente a la negociacion y
definicién de las normas internacionales sobre el medio marino.

en este sentido, instamos a todas las partes a que apliquen plenamente las
obligaciones que les incumben en virtud de la Convencién.”

6 El PLANAA PERU 2011-2012 se encuentra disponible en: <http://www.minam.gob.
pe/wp-content/uploads/2013/08/plana_2011_al_2021.pdf>.
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No nos extenderemos en las razones que sustentan la imperiosa necesidad de
lograr mayor seguridad juridica incorporandose activamente a la CONVEMAR
pues los expertos en la materia ya lo han hecho con claridad y contundencia, al
punto que en 2001 el presidente Valentin Paniagua, mediante Resolucion
Suprema 231-2001-RE remitié al Congreso de la Republica los documentos
relacionados con la adhesion del Peru a dicha Convencién para su aprobacion y
consecuentemente poder proceder a su ratificacion posterior.

En el dia a dia de las negociaciones internacionales sobre el derecho del mar
nuestra actuacién se limita a la de un Estado observador sin posibilidad de
influir realmente en los acuerdos que se adoptan, los mismos que incluyen los
derechos y las obligaciones de los Estados respecto del uso de los océanos, sus
recursos y la proteccion del medio marino y costero. Como desde la CONVEMAR
se establece el marco juridico para todas las actividades en los océanos, asuntos
poco desarrollados en el tratado son objeto de consideracién y regulacién como
es el caso de la diversidad biolédgica tanto dentro de las 200 millas como fuera
en alta mar. Por ejemplo, la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biol6gica marina fuera de las zonas de jurisdiccidn nacional es un asunto de
gran interés para el Perd que se negocia conforme a las normas de la
CONVEMAR tal como también sucede con el Acuerdo de Nueva York” y la
Convencion sobre la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros
de Alta Mar del Pacifico Sur, que regula los derechos sobre las poblaciones de
peces transzonales y de peces altamente migratorios. Esto incluye actividades
de explotacién de minerales y bioprospeccion de organismos ttiles para una
multiplicidad de industriass.

1.2. La necesidad de definir una politica nacional marina

En materia de politica marina tanto nacional como internacional el Perti debe
enfocarse, ademas de los asuntos netamente relacionados con los derechos de
pesca tanto dentro de las 200 millas como en alta mar, en la conservacién y
manejo de la biodiversidad marina no solamente porque son fuente y garantia
de sostenibilidad de nuestras pesquerias sino por su implicancia central con el
valor estratégico de las zonas marino-costeras de cara a la economia de
millones de peruanos y al mantenimiento del equilibrio ecolégico del mar. En

7 Adoptado en el 6to. periodo de sesiones Nueva York, agosto de 1995 con el nombre
“Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios”,
también denominado Acuerdo de Nueva York; A/CONF.164/37 8 de septiembre de
1995.

8 De lectura imprescindible: Naciones Unidas, 2015.
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los Ultimos afios el Perd ha venido adoptando decisiones y desarrollando varios
proyectos relacionados con la evaluacién y estudio del mar que pueden
considerarse como elementos de una politica nacional marina a través de
esfuerzos institucionales conjuntos de RREE, PRODUCE, IMARPE, MINAM,
SERNAMP, entre otras entidades publicas y organizaciones privadas. Estos
esfuerzos deberian articularse y sustentar una politica nacional sobre el mar
peruano hacia adentro que a su vez se articule con la politica exterior marina
optimizando las tareas e inversiones y orientando el trabajo hacia objetivos
comunes.

Por ejemplo, la creacién de cuatro areas naturales protegidas (ANP) marinas
y/o costeras: la Reserva Nacional de Paracas, la Reserva Nacional San Fernando,
la Zona Reservada Illescas y la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras, con un area total de 681 mil hectareas aproximadamente, es
una oportunidad extraordinaria para enlazar lo nacional con lo internacional
en materia de conservacién de la biodiversidad marina. Hay que destacar —
porque se trata de un corredor bioldgico de aves y mamiferos marinos— el
caracter de la ANP Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras
que es un conjunto de 25 espacios marinos y terrestres a lo largo de todo el
litoral®.

El pafs también ha adoptado, en junio de 2015, la metodologia del Indice de
Salud del Océano (1dS0O), creada a nivel mundial en el 2012 para evaluar la salud
y los beneficios de los ecosistemas marino-costeros. Un indicador a tener en
cuenta es que en la primera evaluacién global del 1dSO, en 2012, el Pert recibié
un puntuacion de 53, una de las mas bajas de América Latinal?. En Piura e Ica
se llevan a cabo experiencias piloto aplicando la metodologia 1dSO, regiones de
gran biodiversidad cuya poblacién e industria mantienen una estrecha relacién
con el mar y por lo tanto se consideran estratégicas para el inicio de la
incorporacion del IdSO como indicador nacional. Todo ello nos lleva a reafirmar
la importancia de crear y manejar zonas marinas protegidas como instrumento
parala conservacidn de la biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de las
economias marino costeras basadas en la pesca y el turismo11,

9 El 30 de Diciembre de 2009, mediante D.S. 024-2009-MINAM, el Gobierno de Peru
cred la Reserva Nacional Islas y Puntas Guaneras, que incluye 22 islas y 11 puntas que
abarcan una superficie de 140.833,47 hectareas a lo largo de la costa de Perut.

10 Véase: <http://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/el-peru-adopta-el-indice-de-

salud-del-oceano-como-indicador-nacional-para-medir-la-salud-de-su-oceano/>

11 En la COP10 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, se acordé que “para 2020,

el 10% de las zonas maritimas y costeras, especialmente aquellas de particular
importancia para la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, se conservasen


http://www.mundotnc.org/donde-trabajamos/americas/peru/lugares/islaspuntas.xml
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A nivel regional —teniendo siempre presente que la Corriente de Humboldt
proporciona mas del 15 por ciento de la pesca global cada ano— es destacable
el esfuerzo que Chile y Peru realizan a partir del Proyecto GEF-PNUD Humboldt
“Hacia un Manejo con Enfoque Ecosistémico del Gran Ecosistema Marino de la
Corriente de Humboldt (GEMCH)”, para compartir programas e instrumentos
de gestidon que permitan avanzar hacia un manejo con enfoque ecosistémico. El
proyecto pretende formular un marco de planificacién estratégica en coordi-
nacion con los actores relacionados al medio marino costero, con la finalidad de
identificar y priorizar las acciones necesarias para un manejo sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos que brinda el GEMCH.

Un foro esencial para la politica marina del Pert es multiplicar su liderazgo en
la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS). En efecto el Compromiso de
Galapagos para el Siglo XXI, firmado por los Cancilleres de Peru, Chile, Ecuador
y Colombia en el 2012 es una declaracion de las politicas maritimas comunes
frente a los temas de interés de la regién que orientara un trabajo conjunto
alineando sus iniciativas y proyectos con los intereses de la comunidad
internacional adelantados en la Declaracion de Rio+20, especialmente en su
Capitulo Océanos y Mares y en los objetivos de la CONVEMAR —no solamente
en materia de creacion de zonas geograficas de conservacién marina dentro de
las 200 millas sino también en alta mar; de tal modo que la formulacién de
politicas nacionales y regionales incorporen la valoracién de los servicios
ecosistémicos como herramienta de planificacién y gestion de las zonas
marino-costeras. En sintesis, tanto el mar como la amazonia requieren de
enfoques sistémicos comunes por los paises que comparten estos grandes
ecosistemas asi como asumir la responsabilidad de aplicar el principio
precautorio antes de decidir cualquier accién o intervencion que pueda afectar
su integridad ambiental y capacidad de resiliencia.

Considerando que el enfoque de la pesca de anchoveta y otras pocas especies
ha signado la actuaciéon de los gobiernos del Pert frente a los ecosistemas
marinos, urge transcender y complementar el manejo puntual del esfuerzo
pesquero hacia un ordenamiento del Pacifico Sur como se ha acordado al
crearse recientemente la Organizacion Regional de Ordenamiento Pesquero del
Pacifico Sur (OROP-PS) cuyo objeto es la conservacion y uso sostenible del
Pacifico Sur salvaguardando los ecosistemas marinos de alta mar. La

por medio de sistemas de zonas protegidas administrados de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados y otras medidas de
conservacién eficaces basadas en zonas geograficas”; 18-29 Octubre 2010, Nagoya,
Japon.
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participacién de Perd en esta todavia joven organizaciéon internacional es
solamente como Parte Cooperante No Contratante al igual que Colombia, no
obstante Ecuador y Chile son miembros activos. En este espacio ya se acuerdan
y asignan cuotas pesqueras para la zona de alta mar adyacente a las 200 millas
en las pesquerias del jurel y la pota, participando siempre el Estado peruano
pero sin la fuerza que tienen los paises suscriptores de la Convencidn pues no
tiene derecho a voto (Ramos, 2013: 71-97)12. El proceso de ratificacion del
Convenio OROP-PS contintia su tramite en el Congreso y aunque no es requisito
ser Parte de la CONVEMAR para ratificar la convencion es evidente que la
politica peruana respecto del mar esta pasmada, detenida en un limbo juridico
que debemos transcender mirando los intereses del pais y nuestro aporte
histérico al Derecho del Mar.

De hecho el proceso de negociacién de OROP-25 duré mas de 4 afios y fue
liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores con participacion de
PRODUCE, la Direccién General de Capitanias, el IMARPE, la Sociedad Nacional
de Pesqueria, instituciones todas ellas que conocen de su importancia y
respaldan que el pais se adhiera a esta convencion regional, que se desprende
de acuerdos originados en el seno de la CONVEMAR. En el Comité Cientifico
participan en sus reuniones los expertos de las Partes Contratantes y de las
Partes Cooperantes No Contratantes. Peru participa activamente en este
Comité y presenta anualmente sus informes nacionales (Munaylla, 2013: 18-
21).

En sintesis, la estrategia internacional del Pert frente a sus derechos maritimos
deberia sustentarse en un objetivo duradero o de largo plazo enfocado a
conocer, defender y mantener la salud de sus ecosistemas marinos reconocidos
por su diversidad bioldgica y orientarse, luego de ratificar la CONVEMAR y sus
acuerdos complementarios, a participar activamente en los foros que mas
importan al interés nacional: la investigacion de nuestros recursos
hidrobiolégicos dentro y fuera de las 200 millas, las negociaciones de los
derechos de pesca, aplicacion del principio precautorio, elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental estratégicos en las zonas de alta mar adyacentes
a nuestro mar, incluyendo la Antartida, la participacién en los debates y

12 La pesca en la alta mar estd regulada esencialmente en la CONVEMAR de 1982 y en
el Acuerdo de Nueva York de 1995, y supletoriamente por las disposiciones
emanadas de los diferentes arreglos u organizaciones internacionales creadas en
procura de alcanzar el acuerdo de los Estados en la adopcién de medidas de
conservacién y ordenacién de los recursos marinos vivos que se encuentran en la
alta mar como es el caso de la Organizacion Regional de Ordenamiento Pesquero del
Pacifico Sur (OROP-PS).
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negociaciones sobre el ordenamiento, conservacion y manejo de los
ecosistemas marinos incluyendo el Grupo de Trabajo sobre diversidad
biolégica marina fuera de las zonas de jurisdicciéon nacional, acceso y
distribucién de beneficios de los recursos genéticos marinos. Todo ello
integrando nuestros intereses, derechos y obligaciones asociados a los foros
que se desprenden de la Convencidn sobre la Diversidad Biolégica y el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Reparto de Beneficios que a su vez
comprenden derechos de propiedad sobre los recursos fuera de la zona de
jurisdiccién nacional, entre muchos otros asuntos que hoy se debaten como
parte del desarrollo del Derecho del Mar.

2. Otra vez y siempre la Amazonia

Es innegable la importancia que tiene la Amazonia para el Pert y el mundo.
Tanto en términos ecoldgicos y ambientales, como desde una perspectiva
geopolitica, la Amazonia ocupa un lugar central en relacién a las opciones y
potenciales de desarrollo del pais, basta revisar los datos que se presentan en
el Cuadro No. 1.

El reto y desafio ain pendiente para el Pert es como impulsar una agenda
propia asociada a un modelo o modelos de desarrollo para la Amazonia que
trasciendan las inversiones meramente extractivas. En ese sentido, esta seccion
del ensayo aborda tres temas ciertamente complejos y de alguna manera
controvertidos. Se hara una revision breve de lo que significa la bioprospeccion
y cdmo desde el Perd puede liderarse una posicién que incida en modificar las
actuales tendencias y patrones que se imponen desde los paradigmas de
algunos instrumentos internacionales.

En segundo lugar, se aborda el tema de los bosques amazénicos y REDD y cémo
este instrumento internacional de compensacion por servicios ambientales
ofrece una alternativa para incorporar a la politica forestal nacional una
estrategia integral de conservacion y aprovechamiento sostenible de sus
recursos y ecosistemas. REDD obliga a una nueva manera de pensar el
desarrollo amazoénico, involucrando a sectores productivos, comunidades
locales y nativas y otros actores con intereses y eventualmente derechos sobre
el bosque. Y en tercer lugar, haremos un breve comentario sobre las presiones
de paises como China y Brasil de construir una infraestructura ferroviaria a
través de nuestra Amazonia y la amenaza que ello significaria para nuestro
desarrollo.
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Cuadro No. 1: Datos de interés sobre la Amazonia peruana

e Perd es segundo pais con la mayor extensién de bosques tropicales amazoénicos
después de Brasil (78.000.000 de hectareas), con una alta tasa de deforestacion
anual (150.000 hectareas).

e La deforestacién estd asociada, principalmente, a la agricultura migratoria,
grandes obras de infraestructura, actividad forestal y minera ilegal y la
agricultura intensiva.

e (Cuenta con casi 12.000.000 de hectdreas demarcadas en favor de pueblos
indigenas (de 69 etnias diferentes), que habitan en algunas de las zonas mas
ricas en biodiversidad del planeta pero que a su vez coinciden con grupos
especialmente vulnerables, pobres y afectados por problemas de inseguridad
alimentaria y desnutricién infantil.

e Los mas importantes afluentes del Amazonas nacen y recorren el Perua (el rio
Ucayali y Marafi6n).

e Anivel de especies conocidas, la Amazonia, posee algunos de los porcentajes mas
elevados del planeta (p.e. 19% de las aves existentes; 21% de las mariposas
conocidas; 10% de los mamiferos, etc.).

e Posee 69 etnias o nacionalidades indigenas (pe. Machiguengas, Shipibo, Conibo,
Huitoto, Bora, Cacataibo, etc.).

e (asi19.000.000 de hectareas estan sujetas a alguna forma de proteccion a través
del Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado y otras categorias
regionales, incluyendo areas naturales protegidas privadas.

e Hasido origen de especies de plantas importantes para la historia tales como el
arbol del caucho (siringa), precursor de la primera revolucién automotriz en el
mundo; de la quina (Chinchona), primera cura descubierta contra la malaria y de
la cual se derivan medicamentos que hasta el dia de hoy se utilizan (primaquina,
cloroquina); la hoja de coca, utilizada histéricamente como analgésico y
vigorizante, y varias mas.

e Laregion amazoénica alberga las mayores reservas de agua dulce del pais, con
casi el 98% del volumen total, segin la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Fuente: Elaboracién propia

2.1. Bioprospeccion

Desde que en 1992 se firmd el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), se
ha reavivado la discusion sobre la riqueza de la Amazonia para proveer
recursos genéticos para diferentes industrias: farmacéutica, cosméticos,
alimentos, entre otros.

La biotecnologia aplicada a los recursos genéticos, podria desentrafiar riquezas
impensadas para un pais como el Per, que ademas concentra buena parte de
la biodiversidad global en su territorio. Sin embargo, esto requiere de algunas
condiciones basicas relacionadas con: inversion en recursos humanos
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altamente especializados; creacion y desarrollo de infraestructura
(laboratorios y centros de investigacion); articulaciéon entre empresa,
investigacién, mercados; y finalmente politicas promotoras y de seguridad
juridica.

Esto ultimo se hace especialmente relevante en un contexto en el que
internacionalmente el propio CDB y mas recientemente el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y la Distribucion Justa y Equitativa de
Beneficios Derivados de su Utilizacion (2010), han establecido un conjunto de
reglas para determinar las condiciones de acceso y aprovechamiento de los
recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa de sus beneficios (Access
and benefit-sharing ABS, por sus siglas en inglés que es como mejor se conoce)13.
La bioprospeccion!4 es la actividad central que puede catalizar el cumplimiento
de las obligaciones y mandatos relacionados con ABS.

El Peru ha sido pionero en el desarrollo de marcos normativos que responden
al CDB y al Protocolo de Nagoyal!s. Pese a estos avances, el desarrollo
tecnolégico y cambios dramaticos en la forma como se hace investigacion y
desarrollo en recursos genéticos, ha hecho que estos marcos normativos se
hayan vuelto en cierto modo, obsoletos (Ruiz, 2011)16. Como suele ocurrir,
aunque en este caso particular de manera mucho mas evidente, los hechos y la
realidad han desbordado largamente los diferentes supuestos que las politicas
publicas de ABS pretenden abordar y regular. La dificultad para administrar un
sistema ABS tanto nacional como internacional radica en cémo fiscalizar el flujo
de material genético desde los paises poseedores hacia el mundo, especial-

13 Para entender los detalles de los principios y obligaciones relacionados con ABS se
recomienda revisar (Glowka, Burhenne-Guilmin y Synge, 1994) (Greiber y otros,
2013).

14 Bioprospeccidn es “la busqueda sistematica, clasificaciéon e investigaciéon de nuevas
fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos y otros
productos con valor econémico actual o potencial, que forman parte de la
biodiversidad”; <https://es.wikipedia.org/wiki/Bioprospecci%C3%B3n>

15 La Comunidad Andina, aprobé en 1996 la Decisién 391 sobre un Régimen Comun
sobre Acceso a los Recursos Genéticos, que actualmente es el marco juridico de ABS
vigente en el pais. En 2009, se aprob6 el DS 003-2009-MINAM, que reglamenta la
Decision 391.

16 Los resultados concretos luego de casi dos décadas de contar con un régimen
normativo de ABS en el pais es que no se han generado proyectos de bioprospeccién
y mucho menos beneficios derivados de esta actividad que puedan ser distribuidos.
Salvo algunos acuerdos de transferencia de material celebrados por el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria (INIA), ni el Servicio Forestal ni el Vice Ministerio de
Pesqueria han celebrado contratos de acceso a los recursos genéticos. Esta situaciéon
de facto, denota que algo no estid bien con este régimen. Para un andlisis de la
Decision 391 sobre ABS y de la situacion en los paises andinos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Compuestos_qu%C3%ADmicos
https://es.wikipedia.org/wiki/Genes
https://es.wikipedia.org/wiki/Prote%C3%ADnas
https://es.wikipedia.org/wiki/Microorganismos
https://es.wikipedia.org/wiki/Biodiversidad
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mente por su naturaleza microbioldgica e informatica. A la fecha, el esfuerzo en
Pert y el mundo ha generado procedimientos autoritativos poco eficientes
desanimando mas bien a los cientificos que trabajan con recursos genéticos y
propiciando quizas la biopirateria.

Como han propuesto desde hace mucho afios algunos pocos analistas como
Christopher May, Timothy Swanson, Christopher Stone y Joseph H. Vogel,
quienes, irdbnicamente, han sido “cuidadosamente ignorados”, laimportancia de
la biotecnologia —y la posibilidad de desentrafiar los secretos de los recursos
genéticos para fines industriales— radica en la informacién natural, codificada,
que permite la manipulacion y desarrollo de productos utiles para la sociedad
(Ruiz, 2015). En verdad, parafraseando a un célebre biélogo evolucionista como
Richard Dawkins, “los genes son informacion pura”, y esa informacidn es la que
tiene valor para la industria de la biotecnologia. Para capturar ese valor es
necesario dar una nueva mirada a los marcos politicos y normativos de ABS
tanto a nivel nacional como a nivel internacional, incluyendo a las reglas sobre
ABS aplicables (o en negociacién) en el Derecho del Mar. En este esfuerzo, el
Pert deberia asumir nuevamente un liderazgo propositivo para reenfocar la
manera como se entiende el sistema internacional de ABS y como pueden
materializarse beneficios efectivos para el pais, los Andes y la Amazonia a partir
de las actividades de bioprospeccion de sus recursos genéticos. Esto debera
materializarse en las venideras negociaciones del Protocolo de Nagoya en el
ambito del CDB y en aquellas otras como el foro internacional donde se discute
la conservacion de la biodiversidad y acceso a los recursos genéticos en el gran
espacio de alta mar. Este es un espacio de negociaciones internacionales donde
el Peru debe concentrar su esfuerzo y recursos. En efecto, el Pert podria liderar
la revision de los sistemas de ABS actuales a la luz del desarrollo cientifico y
biotecnolégico que requiere como fuente primaria fundamentalmente Ia
informacién genética contenida en los recursos genéticos pues no solamente
tiene motivos para ello sino la condicién de pais que siempre ha defendido en
el ambito internacional sus derechos en la materia.

2.2. El bosque y REDD

La Reduccién de Emisiones de Carbén causadas por la Deforestacion (REDD por
sus siglas en inglés), es un mecanismo de pago por servicios ambientales. El
mecanismo REDD, derivado de la Convencién Marco de Cambio Climatico
aparecio en el radar y la agenda politica internacional en 2006, por iniciativa de
la Coalicién de Naciones con Bosques Tropicales, pasando rapidamente a
formar parte del Plan de Accién de Bali de la Convencion de 2007.

En términos sencillos —aunque REDD estd lejos de serlo— el mecanismo
implica que las naciones industrializadas paguen a paises que mantienen en pie
sus bosques tropicales, por su esfuerzo de conservar areas boscosas
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significativas capaces de capturar el carbono de la atmoésfera que de otro modo
se liberarian por causa de la deforestacion. Se trata entonces de compensar al
titular del bosque por el costo de oportunidad perdido, por ejemplo, por la
posibilidad de vender la madera, desarrollar infraestructura, etc.

A cambio de ello, las naciones desarrolladas adquieren bonos que permiten a
sus industrias mantener niveles de emisiéon equivalentes al que se mantiene en
estas “reservas de carbono” y de esa manera se contribuye a no elevar las
emisiones globales en general. El mecanismo no esta libre de criticas que van
desde las morales orientadas a que no se estd comprometiendo un verdadero
esfuerzo de la comunidad internacional por reducir las emisiones, hasta las
juridicas que tienen que ver con preguntas tales como quién tiene derecho a
estos pagos, como se definen los territorios y bosques que ingresan al
mecanismo REDD, qué derechos tendrian los pueblos indigenas que habitan en
parte de la selva tropical, entre otros (Capella y Sandoval, 2010). Como sefialan
estos autores:

La oportunidad de generar esquemas como REDD debera tomar en
consideracion la posibilidad de mejorar la situacién de los principales
actores vinculados con determinada area forestal, asi como considerar
la promociéon de actividades econdémicas que contribuyan a Ia
conservacidn de dichos espacios forestales. Solo asi, con el compromiso
efectivo de los pobladores de la zona, se podrda asegurar el
mantenimiento del bosque en pie y de los servicios ambientales que se
relacionan con este. (Capella y Sandoval, 2010)

Como no es posible ahondar en el tema, pues el espacio no lo permite, lo cierto
es que el Pert cuenta con mas de 70.000.000 de hectareas de bosque amazoénico
y desde hace algunos afios ha empezado a desarrollar una institucionalidad
relacionada con REDD, especialmente bajo el liderazgo del MINAM para a su vez
influir en las decisiones climaticas en curso.

Por su naturaleza de mecanismo eminentemente econémico, REDD ofrece un
atractivo importante. Este atractivo se multiplica cuando se considera el
potencial de la Amazonia para —consideradas las salvaguardas del caso y
resueltos los problemas pendientes de REDD— atraer proyectos REDD que
garanticen su conservacion?!’.

17 “En el Peru, REDD puede enfocarse como una herramienta que relaciona el potencial
forestal y la biodiversidad con la bisqueda de opciones reales y viables para generar
desarrollo a partir de los ecosistemas boscosos, contribuyendo a la gobernanza
forestal y a la lucha contra la pobreza” (Capella y Sandoval, 2010).



La politica internacional del Pert sobre ambiente y recursos naturales: mirando al 2025 y més | 325

A esto hay que agregar el compromiso de pais asumido también por el pais a
través del MINAM de llegar al afio 2050 con cero deforestacion!8. Tanto REDD
como los compromisos de pais, implican el reto de planificar e implementar
modelos de desarrollo para la Amazonia, que sean mucho mas sensibles con el
entorno natural y la biodiversidad, asi como con las comunidades locales y
pueblos indigenas que la habitan. Del extractivismo imperante, el pais debera
preocuparse por impulsar y promover actividades tales como el ecoturismo y
los agro y bionegocios que, conjuntamente con proyectos REDD, garanticen la
supervivencia de este estratégico ecosistema global y nacional. Esto podria
ademas, potenciar las dreas naturales protegidas y convertirlas en polos de
atraccion para actividades vinculadas al turismo en general. La apuesta por
actividades compatibles con la conservacién y sostenibles en el largo plazo,
coinciden positivamente con las obligaciones nacionales asumidas en una serie
de acuerdos y convenciones internacionales, incluyendo el CDB, la Convencién
Marco sobre Cambio Climatico, la Convencién sobre Desertificacién, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y las propias Metas de Aichi del CDB
acordadas en 2010.

Es importante igualmente hacer mencién a la actividad forestal. Debidamente
regulada, monitoreada, llevada a cabo en determinados lugares, y con un marco
institucional s6lido, es posible compatibilizar la conservacion del bosque con
las actividades forestales sostenibles. El ordenamiento territorial es en ese
sentido, tarea prioritaria tanto para el Gobierno Nacional como para los
Gobiernos Regionales de la Amazonia.

Este esfuerzo nacional se inserta dentro de una creciente tendencia
internacional de promover la “Economia Verde”, como la ha definido el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a partir de la
Conferencia Rio + 20 realizada en 2002 en Brasil. El PNUMA describe la
Economia Verde como aquella en la que prevalece “el mejoramiento del
bienestar humano e igualdad social, mientras que se reduce significativamente
los riesgos medioambientales y la escasez ecoldgica”. Esta aproximacion al
desarrollo podria ser la que enmarque el avance y progreso de los pueblos
amazonicos del pais en el mediano y largo plazo. Para ello, se requiere de un
firme compromiso politico que trascienda gobiernos y que esté atento a las
pautas y orientaciones generales que puedan generarse desde el ambito
internacional.

18 E] Ministro del Ambiente, Antonio Brack, lanzé en 2010 una iniciativa y compromiso
para el Perti a fin de reducir para el 2021 a cero la deforestacién y en casi un 50% las
emisiones de gases de efecto invernadero. Véase:
<http://elcomercio.pe/ciencias/planeta/antonio-brack-2021-esperamos-reducir-
cero-deforestacion-amazonia-costa-norte-pais-noticia-652526>.


http://elcomercio.pe/ciencias/planeta/antonio-brack-2021-esperamos-reducir-cero-deforestacion-amazonia-costa-norte-pais-noticia-652526
http://elcomercio.pe/ciencias/planeta/antonio-brack-2021-esperamos-reducir-cero-deforestacion-amazonia-costa-norte-pais-noticia-652526
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2.3. El ferrocarril interoceanico que cruzara la Amazonia

Aunque se trata de una iniciativa que tiene ya algunos afios de gestacion, recién
en mayo de 2015 se lanz6é en Brasil formalmente el proyecto para la
construccion del ferrocarril biocednico que uniria la costa del Atlantico de
Brasil con el Pacifico peruano con un tendido terrestre de 8 mil kilometros (5
mil en Brasil y 3 mil en Pera) atravesando una parte de la Amazonia y de la
Cordillera de los Andes?!9. Esta es una iniciativa apoyada por el Gobierno del
Pert y Brasil y cuenta con un socio principal, China, quien se ha comprometido
a financiar el proyecto en su integridad.

La idea de contar con esta infraestructura es, a primera vista, seductora para
muchos. Bajo el manto del desarrollo y progreso de la Amazonia se encuentran
muchas y muy serias interrogantes sobre los impactos sociales, ambientales y
econdmicos que tendria este proyecto. Desde el trazado mismo de la via férrea,
hasta su racionalidad frente a la opcién de recuperar y mantener varias otras
rutas y vias ya existentes disefladas para unir las costas de Brasil y Perd, este
proyecto es principalmente, un misterio para la mayoria que claramente no
responde a una estrategia de desarrollo nacional. A partir de lo que se conoce,
el Peru pareceria estar ofreciendo una suerte de “servidumbre de paso” para
intereses econdémicos muy claros de Brasil y China por intercambiar bienes,
especialmente agricolas y minerales, y facilitar su transito mediante una via
menos onerosa y mas expeditiva que la que ofrece por ejemplo, el Canal de
Panama o una ruta Atlantica hacia China. El Pert aparece como un
intermediario que podria ciertamente beneficiarse en alguna medida de este
ferrocarril potenciando sus fosfatos de Bayovar y las exportaciones de frutas y
otros productos pero hasta la fecha todas las carreteras que atraviesan la region
amazodnica han generado mas costos, deforestacion y pobreza que beneficios
reales de tal modo que es comprensible que se haya calificado este proyecto
como una “desordenada visién de desarrollo” por parte del Perd (Dourojeanni,
2015).

El proyecto del ferrocarril biocednico se da en un contexto en el que las
presiones generadas por las expectativas de un crecimiento comercial entre
América del Sur y China, abonadas ademas por Acuerdos de Promocion
Comerciales de distinta naturaleza celebrados por Brasil, China y Peru2o,
parecerian, al menos por el momento, imponerse sobre otras consideraciones

19 yéase: <https://redaccionlamula.pe/2015/05/19/china-anuncia-el-tren-bioceanico-que
-unira-peru-y-brasil-con-el-que-busca-afianzarse-en-america-latina/acastro/>

20 A modo de ejemplo: el Pert cuenta con un Acuerdo de Promocién Comercial con
China (2010), EEUU (2007), y es parte del Foro de Cooperacién Econémica Asia
Pacifico (1989), entre otros.
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sociales y ambientales igual o mas importantes atin. Mas alla de los principios y
obligaciones especificas de estos acuerdos y marcos institucionales de
cooperacion econdmica, lo cierto es que el Peru a través de su Cancilleria y
expertos en la materia debe actuar con mucho cuidado para no ceder a
presiones que podrian llevarnos a adoptar acuerdos y compromisos entre
Estados, convenios de cooperacion e inversion, etc. que no responden a nuestra
propia agenda de desarrollo.

El caso del proyecto de ferrocarril biocednico parece responder por parte del
Peru a decisiones macroeconémicas que no siempre sopesan el patrimonio
natural y cultural de ecosistemas fragiles que tienen, desde otra perspectiva, un
importante valor econémico y socioambiental en la nueva encrucijada del
cambio climatico y la necesidad de transitar hacia una economia verde mirando
el porvenir y nuestra responsabilidad frente a las futuras generaciones de
peruanos y del mundo en general. Por sus implicancias geopoliticas y la
presencia dominante de China y Brasil el Pert debe actuar cuidadosamente
buscando primero un acuerdo nacional sobre el futuro de la Amazonia y hacer
un balance de la infraestructura vial ya existente para considerar los reales
costos y beneficios de este proyecto que sin duda significaria un largo proceso
de negociacion con dos grandes paises poderosos orientados por su propia
agenda de desarrollo.
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Democracia y derechos humanos

Diego Garcia-Sayan

Fue en 2001-2002 cuando se puso en blanco y negro el contenido de las
politicas del Acuerdo Nacional. Tuve la oportunidad y el honor de presentar,
como canciller del Pert en ese entonces, el proyecto en materia de politica
exterior para lo que es la Sexta Politica del Acuerdo Nacional. Luego de un
debate muy constructivo con las organizaciones politicas, sindicales,
empresariales y de la sociedad civil alli representadas los siete objetivos basicos
de la politica de Estado en esta materia fueron aceptados por consenso.

La democracia es un componente central en los lineamientos fijados a través
del Acuerdo Nacional para la politica exterior nacional. Si bien la obvia urgencia
y prioridad del tema cuando el Perti salia del oscurantismo y el autoritarismo a
principios de la década le daba a la democracia una gravitacion particular como
asunto prioritario, esto va mas alla de una coyuntura particular.

No es casualidad, por ello, que la politica de Estado sobre politica exterior se
inserte dentro de uno de los cuatro pilares sustantivos del Acuerdo Nacional
que es el denominado “Democracia y Estado de Derecho”. Tampoco deberia ser
considerado un mero asunto de forma que la politica sectorial en materia
internacional lleve el titulo de “Politica exterior para la paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion”.

Que este aspecto medular haya sido eventualmente soslayado en algunas
coyunturas no significa que no deba ser rescatado como un eje politico y
conceptual articulador fundamental de la politica exterior. Recordando la
“fuente”, destaca en el Acuerdo Nacional el punto de partida de la politica de
Estado en materia internacional con una claridad y visién comprehensiva que
hace innecesario cualquier comentario o correccidn:

Nos comprometemos a llevar a cabo una politica exterior al servicio de
la paz, la democracia y el desarrollo, que promueva una adecuada
insercion del pais en el mundo y en los mercados internacionales, a
través de una estrecha vinculacién entre la accién externa y las
prioridades nacionales de desarrollo. Consolidaremos la firme adhesion
del Peru a las normas y principios del Derecho Internacional, con
especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones


http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/6-politica-exterior-para-la-paz-la-democracia-el-desarrollo-y-la-integracion/
http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/6-politica-exterior-para-la-paz-la-democracia-el-desarrollo-y-la-integracion/
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Unidas y la del Sistema Interamericano. Asimismo, garantizaremos una
politica basada en el didlogo entre las instituciones del Estado, las
organizaciones politicas y las demas organizaciones de la sociedad!.

Con ese “gorro” se precisa, luego, los siete objetivos especificos de la politica
sectorial asi conceptualizada. El segundo de ellos —el relevante para estas
lineas— es, también, suficientemente claro al fijarse que el Estado:

2) Promovera el respeto a los derechos humanos, los valores de la
democracia y del Estado de derecho, asi como fomentara la lucha contra
la corrupcién, el narcotrafico y el terrorismo en el plano de las
relaciones internacionales a través de iniciativas concretas y de una
participacién dindmica en los mecanismos regionales y mundiales
correspondientes?.

El lineamiento fundamental citado, asi como el objetivo especifico en materia
de derechos humanos, democracia y Estado de Derecho, sigue plenamente
vigente. Demanda, eso si, una dinamizacién y activacion resuelta de manera que
nutra efectivamente una politica vigorosa del Pert en este terreno.

Si en un tema es absolutamente esencial la articulacion e interacciéon dinamica
entre politica interna y politica exterior, es en el de la democracia y derechos
humanos, asunto acerca del cual se me ha pedido contribuir con un breve
ensayo. Es una buena idea haber decidido incorporar este tema dentro del
amplio catdlogo de asuntos que se tratan en este volumen.

La consistencia democratica en lo que un Estado haga entre uno y otro ambito
—Ila politica interna y la politica exterior— es indispensable para que la politica
publica en este &mbito tenga coherencia, impacto y sentido. Contrario sensu la
prevalencia de una ldgica autoritaria o dictatorial en el ambito interno lleva
consigo, de suyo, una politica exterior que debe ser funcional —y no
contradictoria— al proyecto autoritario. Suele ser este, si se quiere, un
fantastico “termometro” del contenido y curso de la politica publica en un pais.
Lo ha sido en tiempos oscuros y lo ha sido y es, con contenidos distintos, para
construir el camino de la democracia.

1 Véase: http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional /politicas-
de-estado
%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/6-
politica-exterior-para-la-paz-la-democracia-el-desarrollo-y-la-integracion/

Z Idem.


http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado
http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado
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1. Los tiempos oscuros: la democracia asediada

Veamos lo que ocurri6 en el Perd durante el autoritarismo fujimorista en la
década del 90 del siglo pasado, especialmente a partir de 1995. Fue
practicamente un “caso de laboratorio” de coherente interacciéon entre una
politica interna autoritaria y una politica exterior contraria a cualquier
desarrollo y afirmacién de valores democraticos y de derechos humanos,
especialmente a partir de mediados de la década del 90. Dos ejemplos ilustran
esto de manera palmaria: la colisiéon con las cortes internacionales, tanto la
Corte Penal Internacional (entonces en gestaciéon) como la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.

Como se recordari, el Estatuto de Roma mediante el cual se cred la Corte Penal
Internacional (CPI), fue aprobado en Roma el 17 julio de 19983. Si bien EE.UU.
habfia votado en contra, con el gobierno de Bill Clinton procedieron a firmar en
diciembre de 2000. Poco después, sin embargo, y ya bajo la administracién de
George W. Bush, este comunic6 al Secretario General de la ONU que dejaba
formalmente sin efecto la firma depositada anteriormente por el presidente
Clinton*.

Pues bien, durante lo que quedaba del régimen autocratico —desde 1998 hasta
su colapso en noviembre del 2000— quedo clara la decision politica de no hacer
parte al Peru de la CPI. Prevalecia una cultura y clima de impunidad omnimoda
y tan profunda, que para los que gobernaban se les hacia completamente
inaceptable que pudiera existir una corte internacional que pudiera juzgar
crimenes de lesa humanidad; eso era algo que, per se, merecia sospecha, aun
cuando el Estatuto de Roma y la CPI no podian tener vigencia retroactiva.
Parecia, pues, estar “en el ADN” la necesidad de colocarse muy lejos de cualquier
espacio jurisdiccional internacional en aras de una total y absoluta impunidad.

Aun luego de la fuga del ex presidente Alberto Fujimori, pero subsistente el
Congreso elegido en la eleccién del 2000 —tachada por la OEA como irregular
y en el que se contaba con fuerte presencia fujimorista—, el curso de las cosas
fue manejado para trabar cualquier posibilidad de adhesién del Pert a la CPI.

3 Se aprobé con 120 votos a favor, 21 abstenciones y el voto en contra de China, EE.UU,,
Irak, Israel, Libia, Qatar y Yemen.

4 No obstante ello, el hecho es que es ostensible que en tiempos mas recientes —
especialmente durante la gestion del presidente Obama— la posiciéon de EE.UU. ha
evolucionado pues desde el 2009 envia delegaciones de observadores a la Asamblea
de Estados Partes de la CPI y ha dado apoyo en algunas investigaciones y procesos
llevados a cabo por la Corte.
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Los gestos de “apertura” no pasaban de borradores de norma legislativa para
lograr precisamente eso. En la comision de relaciones exteriores, presidida por
quien habia sido nada menos que vicepresidente y canciller del ex presidente
en fuga, se ponia tal cantidad de condiciones y de prerrequisitos a la posible
membrecia a la CPI, que en la practica tornaban en juridicamente inviable la
adhesion. Bajo la terminologia de “declaraciones interpretativas”, en efecto, se
escondian verdaderas “reservas” a un tratado que expresamente las descartaba.
Hubo que esperar, pues, a que un Congreso de origen plenamente democratico,
como el que se instalé el 28 de julio del 2001, para la aprobacién del Estatuto
de Roma.

Historia semejante —aunque mas vulgar y grosera— fue el manejo politico de
la relacién del Pert con la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, en
general, con el sistema internacional de derechos humanos, en dindmica de
confrontacién y ruptura llevada a cabo por el régimen autocratico para que
nadie metiera sus narices en el pafs. A tal punto que en 1999 se pretendié
retirar al Pert de la Corte Interamericana llegando al extremo de devolverle al
tribunal las notificaciones que enviaba y de abandonar todos los procesos en
los que, por graves violaciones de derechos humanos, se habia demandado al
Peru.

El tribunal interamericano ventilaba a fines de los 90 una serie de casos que
ponian de manifiesto la gravedad de la situacion en el Peru en esos afios. Temas
sumamente graves estaban “en el horno”, es decir en pleno proceso ante el
tribunal interamericano. En efecto, un caso en giro, precisamente en 1999, era
el del canal de TV “Frecuencia Latina” de cuya propiedad habia sido
arbitrariamente privado el empresario Baruch Ivcher. Otros casos mucho mas
graves estaban “en la puerta del horno” amenazando, por su materia, con tocar
el nicleo del poder autoritario. Estaba en camino, en efecto, el caso “Barrios
Altos” en referencia a la masacre producida en 1991 por un escuadrén de la
muerte proveniente de las filas del servicio de inteligencia del Ejército cuyo jefe
facto era Vladimiro Montesinos, brazo derecho del ex presidente Fujimori.

Premunido el régimen del supuesto “retiro” del Perd de la competencia
contenciosa del tribunal interamericano, el representante del gobierno en
Costa Rica devolvio a la Corte la demanda sobre el caso “Barrios Altos” y sus
anexos. Como correspondia a una recta interpretacion del derecho
internacional, la Corte Interamericana, al calificar la maniobra del régimen del
“pretendido retiro”, decidié continuar con el conocimiento de un caso como el
de Ivcher. Y, meses después, daria curso a la demanda que le llegd a la Corte a
mediados del 2000 por el caso “Barrios Altos” que se tornaria en emblematico.



Democrécia y derechos humanos | 335

2. Reconstruccion democratica y politica exterior

Es significativo que en el proceso de la vigorosa transiciéon a la democracia
iniciada con la instalacién del gobierno presidido por Valentin Paniagua a fines
de noviembre del 2000, no solo se restablecié la democracia dentro de nuestras
fronteras. Simultdneamente, se inici6 la mas importante dinamica de
enfrentamiento a la corrupcion en la historia republicana a través de fiscales y
jueces independientes.

En el plano de las relaciones internacionales el Peru se reinsertd seriamente en
la comunidad democratica internacional, desde la gestién como canciller de
Javier Pérez de Cuellar (2000-julio 2001), pasando rapidamente de la condiciéon
de “patito feo” a la de un activo y exitoso promotor de iniciativas como la Carta
Democratica Interamericana inspirada en la experiencia de peruana. Fue para
mi motivo de especial satisfaccién impulsar —ya como Ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno del Presidente Toledo— esta idea hasta el final y
presidir en setiembre del 2001 la Asamblea General Extraordinaria llevada a
cabo en Lima en la que se adopt6 dicha Carta.

La experiencia del Pert en su exitoso proceso de recuperacion democratica, es
un interesante ejemplo de la dindmica interaccién entre la accién politica
interna y externa y el accionar de la comunidad internacional. Este fue un
antecedente fundamental de como y porqué fue el Perd el que gener6 y
promovid la iniciativa de la Carta Democratica Interamericana, novedoso
instrumento juridico hemisférico para prevenir ataques a la democracia y
responder adecuadamente a los mismos.

En el proceso de transicion democratica, como es logico, se normalizaron las
relaciones con la Corte Interamericana; esa fue una de las primeras decisiones
que impulso el gobierno de transicidn. Para quien suscribe fue muy honroso ser
el portador oficial, como Ministro de Justicia, en nombre del Estado peruano de
la nota oficial, firmada por el Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Relaciones, Javier Pérez de Cuéllar, en la que el Pert declar6 que “el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte [...], efectuad[o] por
el Pert el 20 de octubre de 1980, posee plena vigencia y compromete en todos
sus efectos juridicos al Estado peruano, debiendo entenderse la vigencia
ininterrumpida de dicha Declaracién desde su depoésito ante la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA ), el 21 de enero de
1981”s.

® Para lograr la normalizacion el gobierno de transicién impulsé la medida legislativa
que debia dejar sin efecto la que se impuso en 1999 para el pretendido retiro del Pert
de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es
asf que por Resolucién Legislativa 27401 de 18 de enero de 2001 el Congreso derogd
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Uno de los primeros casos resueltos por la Corte luego de la normalizacion fue
el caso Barrios Altos a través del cual se dejo sin efecto lo que el tribunal calificé
como las leyes de “auto amnistia” de 1995. A partir de eso se pudieron llevar a
cabo procesos por graves violaciones a derechos humanos como esa. Eso puso
en marcha una vigorosa dinamica jurisdiccional por los tribunales peruanos
que tuvo, entre otros efectos, la condena por crimenes de lesa humanidad, afnos
después, contra el ex presidente Fujimori.

Por otro lado, el restablecimiento de la democracia hizo posible que el Pert se
hiciera parte de la CPI depositando el instrumento de ratificacion del Estatuto
de Roma en Naciones Unidas el 10 de noviembre del 2001 lo que me
correspondio llevar a cabo personalmente como Ministro de Relaciones
Exteriores. Con ese paso se entrd a la tltima fase del proceso de ratificaciones
pues el Estatuto entrd en vigor el 1 de julio del 2002.

3. Politica exterior, democracia y derechos humanos

Enlaactual fase de desarrollo politico e institucional del Perd y de las relaciones
internacionales, contar con una politica exterior promotora de la democracia y
los derechos humanos no solo es esencial por las exigencias nacionales,
regionales y globales, sino que es coherente con pasos importantes dados por
el Pert desde su proceso de reconstruccion democratica iniciada en noviembre
del 2000.

He hecho esta recapitulacion del proceso de transicién democratica de inicios
de la década pasada porque en esa circunstancia se dise6 y ejecutd una clara
estrategia en la que se articularon entre si de manera muy clara la politica
exterior y la politica interna y se sentaron hitos fundamentales de politica
exterior en este dmbito, incluyendo la politica de Estado al respecto.

Hoy mas que nunca tiene el Peru la oportunidad y la obligacién de relanzar con
nitidez y firmeza su presencia y liderazgo en la regiéon y en el mundo para
afirmar los principios y valores de la democracia y los derechos humanos. Ello
debe hacerse, como es légico, en dinamica y constructiva articulacién con
objetivos de politica interna que se traduzcan en un ambiente de paz, equilibrio
y bienestar de millones de peruanas y peruanos.

la norma que habia dispuesto el retiro del Pert de la competencia de la Corte
Interamericana y “encarg[6] al Poder Ejecutivo [que realizara] todas las acciones
necesarias para dejar sin efecto los resultados que haya generado dicha Resolucién
Legislativa”, y se “restableci[6] a plenitud para el Estado peruano la Competencia
Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.
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El objetivo primero es contar con una politica exterior que sea promotora activa
de la democracia y los derechos humanos. A partir de ese lineamiento
fundamental se cuenta con un marco y criterio ordenador que ha de expresarse
en diferentes estrategias y objetivos en areas especificas. El punto de partida
conceptual es, insisto, el de la intima relaciéon entre politica externa y politica
interna. Y lograr que la politica exterior sea enteramente funcional al
afianzamiento de la democracia y los derechos humanos en el Pert.

La promocién activa de la democracia y los derechos humanos es, en esa
perspectiva, un objetivo claro y preciso. El Perd democratico puede y tiene que
ejercer en ello un liderazgo en la promocidén de los valores democraticos asi
como de los medios para defenderlos saliendo de la penumbra en la que se ha
desenvuelto la politica exterior del Peru en este tema en los tltimos afios.

Son muy amplios y diversos los espacios en los que este objetivo central puede
dinamizar y vigorizar los intereses del Perd y una dindmica constructiva de
relacion con la comunidad internacional. Avanzar, por ejemplo, en incorporar
esta materia como un punto sustantivo y central en la articulacién de intereses
con paises como los de la region latinoamericana, los integrantes de la Unién
Europea, EE.UU. y Canada. En la agenda bilateral con espacios como los
mencionados corresponde reforzar el espacio para este tema lo que no solo
fortalece las relaciones y la confianza en el pais y la sociedad peruana, sino que,
con ello, contribuye a crear un clima contributivo al comercio y la inversidn.

En espacios multilaterales, por otro lado, es momento en pasar la pagina de la
abdicacion que de facto se ha hecho en construir una presencia peruana —y
hasta un liderazgo— en torno a esta materia en los organismos multilaterales
de los que el Perd es miembro. Una presencia sustantiva, con iniciativas,
capacidad de convocatoria y de influir sobre la dindmica de los mismos es algo
no solo fundamental sino necesario en un contexto en que la ausencia de
liderazgos es una de las explicaciones del marasmo sin rumbo claro en el que
navegan algunos de dichos organismos. No hay razén para no apostar porque
el Pert pueda darle mas atencidn a este espacio multilateral, con ingredientes
y aportes sustantivos, en organismos multilaterales como las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC).

En todo ello, la amplia agenda de cada uno de estos organismos da un campo
mas que suficiente para “acotarla” con propuestas y planteamientos concretos
en torno a la proteccién de la democracia y los derechos humanos. En esos
espacios y en los demas de politica exterior, la gama de materias es muy amplia
y daria para poner en blanco y negro un catalogo muy vasto de asuntos y
objetivos. He optado, sin embargo, por escoger para este texto tres temas de
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manera que, ejemplificando, permitan explicar y analizar mejor la estrecha
articulacion que existe —como en pocos temas— entre politica interna y la
politica exterior de un pais en materia de democracia y derechos humanos.

Estas materias, que serian puntos especificos de desarrollo del lineamiento
general contenido en el Acuerdo Nacional, son: a) la promocién activa de la
democracia; b) la afirmacién institucional de la proteccién de los derechos
humanos, y; c) el impulso de nuevas politicas globales frente a las drogas ilicitas.
La promocién de la democracia y los derechos humanos se concretaria, como
componente de la politica exterior, entre otros pasos con el relanzamiento de
los principios y objetivos de la Carta Democratica Interamericana y el
fortalecimiento del sistema interamericano de derechos humanos. Otro 4mbito
en el que la presencia activa de la politica exterior peruana puede ser un
ingrediente contributivo fundamental para la democracia y los derechos
humanos es promover una revisiéon de las politicas antidrogas globales para
quitarle “el pez al agua” del crimen organizado contribuyendo, asi, a la
seguridad ciudadana del pais y de toda la region.

4. Promocion activa de la democracia

Para que el Perd pueda ejercer liderazgo regional y global en materia
democratica y de derechos humanos tiene que guiarse por un criterio
ordenador central y, a la vez, objetivos claros y precisos.

El criterio conceptual ordenador es muy claro: a estas alturas de la evoluciéon
del derecho internacional, han quedado atras concepciones arcaicas de
“soberania absoluta” en areas como democracia o derechos humanos. En el
mundo los estandares de respeto —o no— de los valores democraticos y los
derechos humanos no solo son obligaciones juridicas establecidas sino
variables relevantes tanto en el derecho internacional como, en general, en las
relaciones internacionales. El Pert tiene en este terreno una larga agenda por
delante pero uno de los asuntos claves es la defensa de la democracia.

Se ha criticado, con algo de razén cdmo en los casi tres lustros transcurridos
desde la adopcion de la Carta Democratica Interamericana su uso ha sido algo
frustrante para actuar preventivamente en situaciones que se podian estimar
de deterioro de la situacion democratica. No cabe duda que las politicas
exteriores de los paises miembros de la organizacion hemisférica podrian haber
desempefiado un papel mas activo en la prevencidon de los deteriores y al
seguimiento de la evolucion de las democracias. Este comentario se aplica, por
cierto, al Peru.

Como se sabe, la Carta Democratica Interamericana aportd, como ntcleo
central, una redefiniciéon y ampliaciéon de los mecanismos para preservar y
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defender la institucionalidad democratica. La que aparece como mas
“llamativa” es la prevista para situaciones limite: es la de los casos de accién
colectiva en las hipdtesis de ruptura del orden democratico o de alteracion del
orden constitucional que puede llegar a sanciones diplomaticas como fue el
caso de Honduras en 2009, el inico en el que se ha adoptado ese tipo de sancidn.
No es ese tipo de situacidn-limite, sin embargo, la que suele ser la mas
generalizada ni tampoco existen las herramientas institucionales y es
necesario, por ello, activar las otras herramientas que franquea la Carta.
Existen, sin embargo, otras rutas de accién para defender la democracia que
han tenido poca o ninguna puesta en uso de la Carta. No tienen contenido ni
forma de “sancion” y pueden ser de enorme utilidad para reforzar los
desarrollos democraticos nacionales. Dos situaciones distintas ameritarian un
andlisis para que ciertas herramientas de promocién y proteccién de la
democracia que estan disponibles sean realmente utilizadas por los paises y la
OEA.

De unlado es la de la bisqueda de la cooperacién de la OEA, en los casos en que
los propios gobiernos democraticamente electos puedan recurrir a la
Organizacion para obtener la solidaridad frente a situaciones que amenacen
con afectar la vigencia del Estado de Derecho y la vida democratica. Por otro
lado, los casos en los que se vea afectado el desarrollo del proceso politico
institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder frente a las cuales se
prevén iniciativas del Secretario General y acciones del Consejo Permanente
para preservar la institucionalidad democratica afectada. En uno y otro
supuesto se necesita mas accion e iniciativas por los paises miembros y por la
propia Secretaria de la OEA.

El problema central, sin embargo, es politico y se traduce en la virtual
abdicacion del sistema de ejercer sus iniciativas, buenos oficios y propuestas
para que la prevencion y el acompahamiento en situaciones complejas
permitan resolver crisis y prevenir otras. Es necesario re conceptualizar lo que
la OEA puede y debe hacer en el terreno politico y operativo en este ambito,
incluido un papel mas activo de los Estados en este terreno cortando el circulo
vicioso de la inaccion o la accidén tardia y enfrentando el “fantasma” de que el
unico terreno de accidn es el punitivo.

Hay varias lineas de desarrollo institucional en la OEA que un pais como el Peru
podria impulsar para reforzar la capacidad institucional y politica de la
organizaciéon de manera de hacer un uso mas sostenido y coherente de los
principios de la CDI. De un lado, se requiere imaginar mecanismos
institucionales que contribuyan a mantener vivo el “foco” de la prioridad de la
proteccion de la democracia. Por el otro, asumir la defensa de la democracia en
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un sentido integral, vale decir abarcando la multiplicidad de aspectos que estan
contenidos en tal concepto.

En lo que atafie a innovaciones institucionales, hay una singularmente
interesante que ha sido discutida en foros como el “Grupo de Amigos de la Carta
Democratica Interamericana” que impulsa el Centro Carter pero que no se ha
traducido alin en decisiones y que el Perd podria considerar retomar. Se
trataria de la creacidn de una suerte de “Defensor(a) de la Democracia”, a modo
de un(a) de “Ombudsperson Interamericano(a)” que haga andlisis, seguimiento
y alcance propuestas y recomendaciones a los paises para el perfeccionamiento
y fortalecimiento de sus democracias en sus distintos dmbitos y espacios.
Nutriéndose de informes periddicos de los mismos paises y contando con sus
propias fuentes de informacién, se podria disefiar y poner en marcha un
proyecto asi y que, bien conducido, podria ser de enorme utilidad para quien
quiera hacer bien las cosas.

Todo ello, sin embargo, teniendo como eje de la agenda el concepto integral de
democracia apuntando, asi, a la variedad de aspectos fundamentales de la vida
democratica que tienen que ver con muchos temas importantes, ademas del
mantenimiento de la legitimidad de las instituciones de la democracia y el
Estado de Derecho. Con el correr del tiempo se hace necesario rescatar el
profundo y amplio contenido de la CDI, atendiendo a temas como la inseguridad
ciudadana (que socava la convivencia y las instituciones democraticas), las
relaciones entre la democracia y la lucha contra la pobreza y la extrema
pobreza. Asimismo, las cruciales cuestiones relativas a la rendicion de cuentas
de los gobernantes, la probidad en el ejercicio del poder, la lucha contra la
corrupcion como elemento esencial en la institucionalidad democrética, y,
finalmente, las tareas pendientes de la promocién de una cultura democratica e
inclusiva en todos los sectores de la sociedad.

5. Afirmacion de los derechos humanos

El fortalecimiento del sistema interamericano de derechos humanos es un
objetivo al que la politica exterior peruana debe prestar su colaboracién activa
pasando de posicion de silente “observante” a la de activo impulsor de un
sistema mas soélido y legitimo. Esta en los intereses nacionales el fortaleci-
miento de referentes institucionales fundamentales, por ejemplo, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la medida en que ello dinamiza y
profundiza la interaccion de las instituciones nacionales con valores y
estandares internacionales de proteccién de los derechos fundamentales, como
debido proceso y acceso a la justicia, entre otros.
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La velocidad y ritmo de la transicién democratica de inicios de la década en el
Pert tuvo mucho que ver, por ejemplo, con el didlogo sustantivo establecido
entre el sistema judicial nacional y el tribunal interamericano gracias a lo cual
se propulsé, en corto tiempo, un actuar mucho mas independiente y vigoroso
del sistema judicial peruano en el enfrentamiento a graves violaciones de
derechos humanos. Mas alld del Perd, el hecho es que la experiencia va
demostrando que América Latina ha vivido en los tltimos tiempos, y en especial
en los dltimos diez afios, un proceso particularmente pujante en la extension de
valores democraticos y de derechos humanos consensuados internacional-
mente en las dinamicas e instituciones nacionales de muchos paises, en especial
la administracion de justicia.

La relacion indisoluble entre derechos humanos, democracia y participaciéon
lleva a que el Estado y el conjunto de las instituciones publicas tengan que
organizarse en coherencia con las obligaciones internacionales libre y
soberanamente asumidas en materia de democracia y derechos humanos. Las
mismas son interpretadas con caracter vinculante por un tribunal internacional
que es la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuyo fortalecimiento y
vigor, en consecuencia, hay que entenderlo como contributivo al desarrollo
democratico nacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha cumplido vigorosamente
con los elevados objetivos para los cuales fue creada por los Estados americanos
en 1969. En este caminar, hoy en dia ejerce su jurisdiccién sobre mas de 500
millones de habitantes de las Américas. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ido enriqueciendo y afinando su produccion jurisdiccional y esta
tiene hoy creciente impacto en la realidad regional. El caracter vinculante de
las sentencias de la Corte no esta en discusion y estas, en lo esencial, son
acatadas por los Estados.

Lo mas notable, sin embargo, es que los tribunales nacionales vienen
inspirandose de manera creciente en los criterios jurisprudenciales del tribunal
interamericano cuyas decisiones tienen un impacto que va mas alld de los
limites especificos de cada caso. Es un espacio internacional que hoy sirve a los
tribunales mas relevantes de América Latina como inspiracion de
razonamiento jurisdiccional. Se multiplica, asi, en centenares y, acaso, en miles
de espacios judiciales nacionales la jurisprudencia de la Corte en casos que esta
jamas hubiera llegado a conocer. Asimismo, mucho del razonamiento y criterio
juridico adoptado por un o6rgano judicial supranacional como la Corte
Interamericana es hoy componente de las politicas publicas en areas tan
sensibles como los derechos de los pueblos indigenas y el uso de los recursos
naturales.
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Si bien una institucion como la Corte Interamericana puede estar fijando
criterios y estandares fundamentales, el papel protagénico central lo tiene y
seguiran teniendo los Estados que son los que crearon el tribunal cuando
aprobaron la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En ese orden de
ideas resulta algo paraddjica la relativa desconexién de las politicas exteriores
de la mayoria de los paises que reconocen la competencia contenciosa de la
Corte con la responsabilidad de los Estados por el curso de su funcionamiento
y, en especial, de su financiamiento. Considerando que la dindmica
jurisdiccional de la Corte Interamericana impacta sustantivamente en el ambito
interno, es el momento de corregir esta paradoja.

Es insostenible, desde el punto de vista de los principios democraticos y de la
seriedad de los Estados democraticos de la region, que cerca del 50% del
financiamiento del presupuesto ordinario del tribunal interamericano lo tenga
que buscar el tribunal regional en la cooperacion europea®. Afio a afio se repite
la aprobacién de un presupuesto anual en la OEA que no esta financiando sino
la mitad de los modestos requerimientos de la Corte Interamericana para
funcionar. Cierto que algunos pocos paises latinoamericanos eventualmente
canalizan donaciones al tribunal? pero eso no siempre es constante y, ademas,
no se equipara a los aportes europeos. Por cierto que se extrafia que la voz y los
recursos presupuestales peruanos hayan brillado por su silencio/ausencia.

Ante este orden de cosas, el Perd deberia apostar por un liderazgo para
convocar a los principales paises latinoamericanos a construir una politica e
institucionalidad de financiamiento que permita asegurar para el mediano y
largo plazo los recursos presupuestales necesarios a este espacio
interamericano (que es el que ostensiblemente mejor funciona). No se esta
hablando —hay que decirlo— de montos exorbitantes o que estén fuera de las
posibilidades de los paises concernidos. Con aportes extraordinarios, por una
sola vez, que lleguen a sumar un total aproximado de US$ 130-150 millones se
podria dotar de recursos al Fondo que juridicamente ya existe (pero sin
recursos) y que responde al nombre de Oliver Jackman, entrafiable juez de la
Corte Interamericana, de Barbados, fallecido a fines de la década pasada. Una
buena gestion de ese Fondo puede permitir solventar el presupuesto ordinario
del tribunal interamericano tal como lo hace para si, por ejemplo, la Corte
Caribeifia de Justicia.

6 En particular en Espafia, Alemania, Noruega, Dinamarca y la Unién Europea.

7 Este ha sido sostenidamente el caso de Costa Rica y México en los ultimos afios,
parcialmente Colombia y, mas recientemente Ecuador con un aporte de un millén de
doélares.
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6. Hacia nuevas politicas contra las drogas ilicitas

Las politicas globales contra las drogas ilicitas han fracasado y, con ello, el
manejo de dicho tema en las politicas externas —e internas— de los paises
concernidos. Las incautaciones de drogas ilicitas en la mayor parte de paises
aumentaron significativamente a lo largo de los ultimos afios con lo que
tedricamente deberia haber disminuido la oferta. Simultdneamente, los precios
de las mismas drogas, en lugar de subir, bajaron. La oferta y la demanda: menos
precio cuando hay mayor oferta; y al revés cuando la oferta disminuye. Una
clara indicaciéon de politicas que no funcionan, pues no cumplen su propdsito
declarado de disminuir la produccién y comercio de drogas ilicitas.

Todo esto tiene incidencia directa en la delincuencia, la violencia vy,
particularmente, en la vitalidad y expansién del crimen organizado. Como es
sabido, la produccién y trafico de drogas es un ingrediente medular en las
bandas que controlan territorios en la region, sean productores de cocaina —
Colombia, Perd y Bolivia—, de heroina —como México— o de transito (donde
las ganancias son mayores). El hecho es que las pugnas mas duras por controles
de territorio —y las sanguinarias guerras de clanes o carteles como las de los
Zetas, Sinaloa o los Caballeros Templarios— se dan por los espacios y redes de
comercializacién hacia EE.UU. en los paises de transito (México, Guatemala y
Honduras) con droga proveniente de Perd y Colombia.

Si bien, como en las épocas de la prohibiciéon en EE.UU. buena parte de la
violencia criminal se da por el enfrentamiento entre pandillas (o bandas) por el
control de territorios, eso genera un clima de violencia e impunidad que
gradualmente va corroyendo todo el tejido social e institucional. En ello, la
penetracion en la institucionalidad estatal es una de las caracteristicas del
crimen organizado que no ha sido inventada por las bandas latinoamericanas.
Que ese asunto sea concebido y pensado como un asunto que corresponde
exclusivamente a la esfera interna y a las responsabilidades de jueces y fiscales
es un grave error.

Los paises latinoamericanos deberian desempefiar un papel politico mas
dindmico procurando definir y articular politicas creativas y diferentes frente
al narcotrafico y circulos concéntricos de crimen que ello genera y que se
reproducen en la sociedad. Si bien los otros dos paises “sensibles” en el tema de
la produccién y exportacion de coca/cocaina —es decir Bolivia y Ecuador— si
han tenido iniciativas internacionales en esta materia, el silente continuismo
del Pert preocupa cuando la agenda por manejar es muy amplia, dindmica y
compleja. El afio que empieza, por ejemplo, es propicio, por los planteamientos
que se tendra que preparar para la sesidn especial sobre drogas de la Asamblea
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General extraordinaria de la ONU del 2016. No deberia ser otra oportunidad
perdida.

El narcotrafico —y su enfrentamiento— es y seguira siendo un asunto medular
en las relaciones internacionales del Perd y, en particular, en la relacién
interamericana. Pero al dejar Washington oficialmente en el desvan la fracasada
“guerra contra las drogas” se abre una perspectiva distinta. Ello no esta
desconectado de la agenda interna de EE.UU. que ha sufrido el cambio mas
radical en décadas al darle un énfasis —antes impensable— al enfrentamiento
del problema como uno de salud y superando la sobre criminalizacién. Por
primera vez en décadas disminuyd la gigantesca poblacion penitenciaria en ese
pais.

Asi, sin mucho ruido se han venido dando interesantes rectificaciones en los
ultimos cinco afios en el mundo, en general, y en la regién interamericana, en
particular. Salvo en el Pert. Varias politicas nacionales han entrado en revision
en aspectos fundamentales abriendo perspectivas que, gradualmente, van
ingresando en los debates y en las decisiones internacionales.

Apuntar a reglas internacionales que pongan el énfasis en la prevencion y
enfrentar la sobre criminalizacion, asi, empiezan a aparecer como prioridades.
Tal vez con poco ruido, pero con muchas nueces, la suma de varios de esos
ajustes en politicas nacionales empieza a configurar un entorno regional mas
dinamico y esperanzador al de la década pasada. Hay en esto cuatro hechos que
saltan a la vista.

Primero, la “guerra contra las drogas”, inventada en la época de Reagan, ha sido
sepultada formal y contundentemente y no es mas parte de la politica exterior
estadounidense. Esta politica militarista no resolvié nada. Después de mas de
30 afios su resultado esencial fue mas produccién y consumo de drogas y,
especialmente, muchisima mas violencia. Hay una revisién, también, en la
politica penal al interior de EE.UU. que tiene obvias repercusiones
internacionales.

Segundo, que mas alla de la terminologia, hay aspectos sustanciales de la
politica antidrogas que si se vienen modificando, lo que apunta a priorizar la
salud y la seguridad de las personas. Son especialmente notables los pasos
dados en los ultimos dos afios en EE.UU. para reorientar el sistema penal en esta
materia. Y no me estoy refiriendo a la legalizacion de la marihuana —aprobada
por referéndum en Colorado y en el Estado de Washington—, sino en iniciativas
nacionales generadas por la explosién del sistema penitenciario producida por
la exagerada sobre criminalizacion. Desde 1980 la poblacién carcelaria de
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EE.UU. crecié en mas de un 800%; las 2,3 millones de personas en prisiones
norteamericanas equivalen hoy al 25% de la poblacién penitenciaria mundial,
generando un gasto publico inmanejable de mas de 80.000 millones de ddlares
anuales.

Eso llevé al anterior Secretario de Justicia —o fiscal general— Eric Holder a
tomar medidas impensables hace diez afios apuntando a modificaciones en los
procedimientos de persecuciéon a los delitos de drogas no violentos y de
pequeiia escala. Con ello miles de personas ya no irdn a la carcel. Los fiscales
tampoco estaran obligados a exigir penas de prision por delitos menores de
drogas cuando no sean parte de bandas criminales. Otras son algunos proyectos
de modificacién legal para la reduccién de penas y la salida anticipada de un
grupo de condenados por delitos de drogas que se llevard a cabo en los
proximos meses.

Tercero, los pasos que se vienen dando desde Latinoamérica parala revision de
las politicas globales antidrogas, lo que tiene incidencia en las politicas
regionales y globales sobre la materia. Y aqui no me refiero a la legalizacion de
la marihuana en Uruguay, pues por las propias peculiaridades del pais y el
modelo adoptado, dificilmente sera replicable tal cual y en el corto plazo a otros
paises. Estoy pensando, mas bien, en el impulso explicito a la revisiéon de
politicas que levant6 Colombia en la Cumbre de las Américas (Cartagena, 2012)
y que luego siguié Guatemala. Si bien muchos paises latinoamericanos siguen
rezagados repitiendo un viejo discurso, el hecho es que hay un viento nuevo que
es el que condujo, entre otros resultados, al innovador y sugerente documento
que prepard la OEA el afio pasado sobre los escenarios 2013-2015 y que
requiere seguimiento. El Perd deberia entrar a tallar activamente en ello
dejando de lado el discreto y silente inmovilismo de los tltimos afios.

Asi, en esos trabajos de la OEA en el 2013 se pusieron en blanco y negro un
conjunto de analisis y de opciones creativas que iban mas alla de un clasico y
aburrido “mas de lo mismo”. Por ejemplo, el innovador informe “Escenarios
para el problema de las drogas en las Américas” de la OEA, y la discusién que
sigui6 luego en la asamblea extraordinaria de la OEA en setiembre del 2014 en
Guatemala, fueron un importante paso hacia una discusién mas franca, realista
y mas abierta por rutas distintas de la trillada —y fracasada— “guerra contra
las drogas”.

Cuarto, el énfasis en el disefio de politicas globales que le den lugar
preponderante al componente de salud publica para enfrentar el trafico y
consumo de drogas ilegales deberia ser un componente de la politica exterior
nacional en ese terreno y, por cierto, parte medular de las politicas internas en
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esta materia. Pasos importantes también se vienen dando a nivel global para
disefiar politicas que le den atencién especial a la prevencién y al tratamiento
en el terreno de la salud, no enfrentando a los consumidores como “criminales”
y concentrando la capacidad estatal en el terreno del orden publico en el crimen
organizado. El informe publicado hace algunos meses por la Comisién Global de
Politicas de Drogas, de la que forma parte Kofi Annan, va en esa direccion.

Los paises latinoamericanos, y dentro de ellos el Perd, tienen un papel activo a
desempeifiar para disefiar y poner en marcha nuevas politicas en esta materia.
Durante los ultimos cuatro afios el Pertl se ha caracterizado en este ambito
tematico no solo por su escasa presencia y visibilidad sino por la falta de
iniciativas y propuestas sustantivas de cara a las evoluciones y deliberaciones
mas importantes llevadas a cabo en la regién en ese lapso. Tanto mas grave
siendo el Pertd un pais de tanta relevancia en el tema al ser desde hace tres afios
el primer exportador de cocaina en el mundo.

Hay novedades ocurriendo ante nuestros ojos que no han tenido incidencia
visible en el examen, revisioén y proyeccion de la politica exterior del Perd en
este terreno que permanece inmutable a la revision y a la autoevaluacidn.
Pareceria que son evoluciones en paralelo y distantes a la realidad del Peru
cuando es, por el contrario, un transito derivado de la experiencia de afios en la
que al Pert no le corresponde ser un convidado de piedra por propia decision
y por la abdicacion del derecho de disefiar una politica propia al respecto.



AUTORES

ALCALDE, Javier

Profesor Asociado del Departamento de Ciencias Sociales y Coordinador del
Grupo de Investigacidn sobre el Orden Internacional de la Escuela de Gobierno
de la Pontificia Universidad Catolica del Perd. Miembro Asociado del Instituto
de Estudios Internacionales (IDEI) de la PUCP. PhD en Asuntos
Internacionales por la Universidad de Virginia. Fue Asociado Posdoctoral de la
Fundacién MacArthur en Paz y Seguridad Internacionales e Investigador
Visitante en las Universidades de Cambridge y Harvard. Sus publicaciones
incluyen The Idea of Third World Development (1987), Development, Decay and
Social Conflict (1991), Los Estados Fallidos (2004), Después de la Guerra Fria
(2014) y De Pedro el Grande a Putin (2015).

GARCIA BELAUNDE, José Antonio

Estudié en la Pontificia Universidad Catélica del Pert, en la Academia
Diplomatica del Pert y en la Universidad de Oxford. Ex Ministro de Relaciones
Exteriores del Peru. Fue Co-Agente ante la Corte Internacional de Justicia para
el caso Peru vs Chile sobre delimitacion maritima. Fue Director Secretario,
Director General y Asesor de la Comunidad Andina de Naciones. Como
diplomatico ocupd diversos cargos en la Mision del Perd ante las Naciones
Unidas y en las Embajadas en Francia, México, Espana, Ecuador y Estados
Unidos de América. También fue Sub Secretario de Asuntos Econdémicos e
Integracion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Embajador del Pert ante
la ALADI. Profesor del Instituto de Gobierno y Gestion Publica de Ia
Universidad San Martin de Porres y Profesor de la Academia Diplomatica del
Pert. Autor y editor de ensayos sobre relaciones internacionales, politica
exterior y diplomacia peruana.

NOVAK, Fabian

Abogado, Master en Derecho Internacional Econdmico y Doctor en Derecho
por la Pontificia Universidad Catoélica del Perd. Doctor “Honoris Causa” por la
Academia Brasilera de Filosofia. Profesor Principal de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, en la especialidad de Derecho
Internacional Publico y Profesor de la Academia Diplomatica del Perud en la
misma especialidad. Director del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI)
de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Arbitro Internacional. Fue
Asesor Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert (1996-2001)



348 | La politica exterior peruana en el siglo XXI: agenda y propuestas

y Viceministro de Politicas para la Defensa del Ministerio de Defensa del Peru
(2006-2008). Presidente del Comité Juridico Interamericano de la OEA. Asociado
del Institut de Droit International. Autor de numerosos libros y articulos
publicados en espafiol, portugués e inglés, tanto en el Perd como en Europa.

CASTILLA, Luis Miguel

Doctor en economia por la Universidad Johns Hopkins (Estados Unidos de
América). Ha ocupado diversos cargos en el Ministerio de Economia y
Finanzas del Pert, incluyendo el de Viceministro de Finanzas y Jefe de
Gabinete del Ministro de Economia. Ademas, cuenta con mas de quince afos
de experiencia en diferentes bancos multilaterales de desarrollo, ocupando
cargos de alto nivel en la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Fue Ministro
de Economia y Finanzas del Peru desde julio de 2011 hasta setiembre de 2014,
debiendo sefialarse al respecto que durante los ultimos 3 afios, las principales
agencias de calificacién crediticia mejoraron la calificacion del Peru (fue
clasificado como el segundo pais con la tasa de inversién mas alta en América
Latina). Actualmente se desempefia como Embajador del Pert en los Estados
Unidos de América.

ZANABRIA, Luzmila

Embajadora en el Servicio Diplomatico de la Republica del Pert en situacion
de retiro. Licenciada en Relaciones Internacionales, Bachiller en Derecho y
estudios de periodismo en la Pontificia Universidad Catélica del Peru. Ha
desempefiado los cargos de Directora General para Asuntos Multilaterales y
Globales, de Asuntos Consulares, Sub Secretaria para Asuntos de Asia y Cuenca
del Pacifico, para Asuntos Especiales, de Asuntos Econdémicos y de
Administracién. En el Exterior ha sido Embajadora Extraordinaria y
Plenipotenciaria en la Republica Portuguesa, en la Republica de Bolivia, en la
Republica Popular Chinay en el Paraguay, Asi como Representante Alterna en
la Representacion del Pert ante la ONU y ejercido funciones en las Embajadas
del Perd en Japén y México. Ha participado en calidad de Presidenta de
Delegacion, Delegada y Representante del Peri en numerosas reuniones y
conferencias internacionales, regionales y subregionales como la ONU; OEA;
APEC; PECC; G RIO; CELAC entre otras. Ostenta condecoraciones de México,
Bolivia, Portugal, Paraguay, Asi como del Peru.

VALDEZ, Jorge

Embajador en el Servicio Diplomatico, es actualmente Director Ejecutivo de la
Fundacién Unién Europea-América Latina y Caribe (Fundacion EU-LAC), con
sede en Hamburgo. Ha sido Viceministro y Secretario General de Relaciones
Exteriores y ocupado otros cargos directivos en el Ministerio de Relaciones



Autores | 349

Exteriores. También ha sido Jefe de Misidn del Pert ante la Unién Europea,
Representante Permanente ante las Naciones Unidas, Embajador en Bélgica y
Luxemburgo y en la Republica de Sudafrica, entre otros cargos diplomaticos
en Lima y el extranjero. Miembro Asociado del Instituto de Estudios
Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catélica del Peru.

KAHHAT, Farid

Ph.D. de la Universidad de Texas en Austin. Fue miembro de la Comisién
Consultiva ad hoc del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre delimitacion
maritima con Chile. Es profesor principal de Relaciones Internacionales en el
Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert y Miembro Asociado del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de
la PUCP. Tiene como d4reas de investigacion: Nuevo Orden Politico
Internacional, Nueva (y vieja) Agenda de Seguridad Internacional, Agenda de
Seguridad en América Latina, Procesos Politicos del Medio Oriente, entre
otros. Autor de numerosas publicaciones editadas en el Pert y el extranjero.
Columnista del Diario “El Comercio” y comentarista del programa televisivo
“TV Perd Mundo” (TV Pert).

GARCIA, Jaime

Miembro Asociado del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd y Vicepresidente Ejecutivo de
Consultandes. Consultor internacional, ha trabajado con APEC, Banco Mundial,
BID, CAF, USAID, Unién Europea, GTZ, COSUDE y ONUDI. Ex Vice Ministro de
Industrias, Turismo y Comercio Exterior, Presidente de la Comisién Especial
de Comercio de la OEA, Gerente General de la CAmara de Comercio Americana
del Peru, Presidente del Fondo de Garantia de la Pequefia Industria, Director
de COFIDE. MBA por el IESE de la Universidad de Navarra, Economista por la
Universidad de Lima. Tiene diversas publicaciones en temas de comercio,
politicas de apoyo a las PYMEs, ambiente y comercio, narcotrafico, entre otros.

DEL PRADO, Josefina

Abogada, Master en Relaciones Internacionales por la Universidad de
Warwick, Inglaterra. Profesora de Relaciones Internacionales de la
Universidad Catolica y de Politica Internacional Contemporanea en la
Academia Diplomatica del Perd. Ex asesora del Despacho del Defensor del
Pueblo, del Ministro de Pesqueria y del Ministro de Comercio Exterior,
Turismo e Integracidon. Actualmente se desempefla como especialista en
negociaciones ambientales internacionales en la Oficina de Cooperacién y
Negociaciones Internacionales del Ministerio del Ambiente. Miembro Asociada



350 | La politica exterior peruana en el siglo XXI: agenda y propuestas

del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert.

ILLESCAS, Javier

Master en economia de la Universidad de Illinois en Urbana-Champaigne y
bachiller y licenciado en economia de la Pontificia Universidad Catolica del
Pert. Experto en andlisis y disefio de politicas econémicas en comercio
exterior, regulacion, macroeconomia y asociaciones publico-privadas. Ha sido
Director Ejecutivo de PROINVERSION, Economista de Pais local del Banco
Mundial, Director General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia e Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas y jefe
de oficinas de la Gerencia de Estudios Econdmicos del Banco Central de
Reserva. También ha sido jefe de negociacion en diversos temas en Tratados
de Libre Comercio (e.g. con los Estados Unidos de América, China, Canadj,
Chile, entre otros), la OMC y el APEC, principalmente. Actualmente es Director de
la Carrera de Economia y Finanzas de la Universidad de Ciencias Aplicadas (UPC).

HOOKER, Silvia

Licenciada en Derecho y Ciencias Politicas. Ha sido Asesora Principal del
Despacho Ministerial del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en los
temas de comercio exterior y negociaciones comerciales internacionales. Jefa
del Equipo Peruano de Revisiéon Legal del Acuerdo de Promocién Comercial
suscrito entre Pertu y los Estados Unidos de América y del Equipo Técnico que
llevé a cabo las negociaciones del Protocolo de Enmienda de dicho acuerdo.
Fue Jefa de la Delegacidn Peruana y Vocera Andina en las Mesas de Politica de
Competencia y de Mecanismos de Defensa Comercial (ALCA, CAN, EEUU,
MERCOSUR, Tailandia, TPP). Fue Miembro y Vicepresidenta de la Comision de
Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del INDECOPI. Actualmente es Vocal de
la Sala Especializada en Competencia del Tribunal del INDECOPI cuya
presidencia ejercid en el periodo 2013-2015. Asimismo es Gerente de
Comercio Exterior de la SNI.

SAGAST]I, Francisco

Profesor en la Escuela de Graduados de la Universidad del Pacifico.
Investigador principal emérito de FORO Nacional Internacional y miembro del
Consejo Directivo del Instituto Internacional para el Medio Ambiente y
Desarrollo (IIED). También es miembro del Consejo Consultivo de la
Fundacién Lemelson que apoya la invencion y la innovacion. Ha sido
presidente del Consejo Directivo del Programa de Ciencia y Tecnologia en la
Presidencia del Consejo de Ministros del Peru, Jefe de Planeamiento
Estratégico del Banco Mundial y Presidente del Consejo de Ciencia y



Autores | 351

Tecnologia para el Desarrollo en las Naciones Unidas. Asimismo ha sido
profesor en la Escuela de Negocios Wharton en Filadelfia, en el Instituto de
Empresa en Madrid y en la Pontificia Universidad Catélica del Pert.

BUSTAMANTE, Romeld

Funcionario diplomatico peruano, Tercer Secretario en el Servicio Diplomatico
de la Republica. Magister en Relaciones Internacionales por la Academia
Diplomatica del Perd. Bachiller en Humanidades y Licenciado en Filosofia por
la Pontificia Universidad Catoélica del Peru (PUCP). Tiene estudios en la
Maestria de Politicas Publicas de la Escuela de Gobierno de la PUCP. Es
miembro del Instituto Riva Agiliero de la PUCP, en su calidad de miembro
fundador del Circulo de Investigacién Militar del Perti. Miembro de la Escuela
Latinoamericana de Pensamiento y Disefo Sistémico, ha ejercido la docencia
en el area de Filosofia en la PUCP, y ha sido investigador en Foro Nacional -
Internacional.

DE ZELA, Hugo

Diplomatico de carrera. Embajador ante la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), en Brasil y en Argentina. Coordinador Nacional del Pert en
el Grupo de Rio. Miembro de la Delegacién Peruana en el Proceso de
Conversaciones Peru-Ecuador que dieron lugar a los Acuerdos de Paz de
Brasilia de octubre de 1998. Consultor del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Dos veces Jefe de la Oficina del Secretario General y Asesor
Principal del Secretario General de la OEA y simultineamente Jefe de la
Unidad para Promocién de la Democracia. Profesor principal del curso de
post-grado El Sistema Interamericano en la Universidad de Georgetown.
Conferencista en diversas Universidades y centros de relaciones internacio-
nales de la region. Miembro Asociado del IDEL

ADINS, Sebastien

Doctor en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad Catolica del
Perti y magister en Relaciones Internacionales y Macroeconomia por la
Universidad de Gante (UGent) en Bélgica. Actualmente se desempefia como
docente a tiempo completo de cursos relacionados con la Ciencia Politica y las
Relaciones Internacionales en la Pontificia Universidad Catélica del Pert, la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la Universidad San Ignacio de
Loyola. Sus principales temas de investigacion son: la integracion regional; la
politica exterior brasilefa y la historia politica de Europa. Ha escrito en
revistas tanto europeas (Internationale Spektator, Samenleving & Politiek,
etc.) como peruanas (Revista Andina de Estudios Politicos, Revista de Ciencia
Politica y Gobierno, Agenda Internacional, entre otras). Miembro del Consejo
Editorial de la Revista Agenda Internacional del IDEI-PUCP.



352 | La politica exterior peruana en el siglo XXI: agenda y propuestas

NAMIHAS, Sandra

Abogada de la Pontificia Universidad Catdlica del Pertd. Diplomada en Derecho
Internacional por el Comité Juridico Interamericano de la Organizacién de
Estados Americanos (Rio de Janeiro, 1998), por el Instituto del Canal y
Estudios Internacionales de la Universidad de Panaméa y la Organizacion de
Estados Americanos (Panamd, 2001) y por la Academia de Derecho
Internacional de La Haya (2005). También es diplomada en Defense Planning
and Resource Management por el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa
de la Universidad Nacional de Defensa de los EE.UU. (Washington, 2001) y en
Seguridad y Defensa Nacional por el Centro de Altos Estudios Nacionales —
CAEN— (2007). Asesora del Viceministro de Politicas para la Defensa del
Ministerio de Defensa (2006-2008). Es autora de diversos articulos y libros.
Actualmente es Coordinadora e Investigadora Principal del Instituto de
Estudios Internacionales (IDEI) de la PUCP.

LAZARO, Jorge

Embajador en el Servicio Diplomatico del Pert, con estudios de derecho.
Licenciado en relaciones internacionales por la Academia Diplomatica del
Pert. Magister en relaciones internacionales y gestion publica externa (PUCP).
Maestria en administracion de empresas. Universidad el Ateneo de Filipinas.
Master of Science in Political Theory por el London School of Economics and
Political Science. Ha desempefiado funciones de acuerdo a su categoria en los
paises del ASEAN, Naciones Unidas, Alemania, Costa Rica, Chile y Paraguay. Ha
publicado sobre cuestiones internacionales en diversas revistas especia-
lizadas. Es autor del libro titulado “El andlisis de la politica internacional y la
gestién diplomatica” (2009). Ha sido profesor y rector de la Academia
Diplomatica y tres veces, Director General de Comunidades Peruanas en el
Exterior y Asuntos Consulares.

PALMA, Hugo

Presidente Ejecutivo del Consejo Peruano de Relaciones Internacionales
COPERI. Abogado y diplomatico. Ha sido Vice-Ministro-Secretario General de
Relaciones Exteriores, Embajador en Japoén, Italia, Ecuador, Francia, Brasil y
Yugoslavia. Representante Permanente en UNESCO, Uni6n Latina, FAO y PMA.
Ha sido Profesor de Derecho Internacional Publico, Derecho Diplomatico y
Consular, Organizaciones Internacionales, Relaciones Internacionales,
Diplomacia y Seguridad en varias Universidades y en la Academia Diplomatica
del Peru de la que fue Director. Experto en Grupos de Estudio de Naciones
Unidas sobre Medidas de Fomento de la Confianza; Seguridad Internacional y
Educacion para el Desarme. Premio Nacional de Investigaciéon en Relaciones
Internacionales 1988 y el 2011 fue reconocido como Ex Alumno Distinguido



Autores | 353

de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Ha publicado numerosos libros,
articulos y ensayos publicados en el Peru y el exterior.

CAILLAUX, Jorge

Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP). Fundador y
actual Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). A
nivel internacional es Director de la Fundacién Sistema B Internacional con
sede en Chile y Miembro Honorario de la Comisién de Derecho Ambiental de la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) con sede en Bonn, Alemania. Es
miembro del Comité Ejecutivo de la Plataforma Climatica Latinoamericana y
de la Comisién Consultiva del Ministerio del Ambiente del Pert. En el campo
empresarial se desempefia como Director de Sociedad Agricola Drokasa S.A.,
Drokasa Peru S.A. Certificaciones del Perd S.A., entre otras. Es miembro
asociado del Instituto de Estudios Internacionales de la PUCP y Vicepresidente
de la Sociedad Filarmonica de Lima. Consultor del PNUD, PNUMA, BID, CAN,
CAF, BM, entre otras instituciones internacionales. Ha sido profesor de la
Facultad de Derecho de la PUCP.

RUIZ, Manuel

Abogado de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Actualmente se
desempefia como Director del Programa de Asuntos Internacionales y
Biodiversidad de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). Se
especializa en politicas publicas internacionales relacionadas con
biodiversidad, recursos genéticos, pueblos indigenas y propiedad intelectual.
Ha sido consultor de varias organizaciones internacionales tales como el BID,
PNUMA, PNUD, FAO, OMPI y la UICN. Autor de numerosos articulos y
publicaciones en materia ambiental en el Pert y en el extranjero.

GARCIA-SAYAN, Diego

Abogado. Es Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. También
es Director General de la Comisién Andina de Juristas. Ha sido Ministro de
Justicia del Peru. Luego Ministro de Relaciones Exteriores. Ha sido antes
congresista y regidor en la Municipalidad de Lima. También ha sido alto
funcionario de las Naciones Unidas como representante del Secretario General
en la verificacion de los Acuerdos de Paz en El Salvador (1992-94);
anteriormente habia sido parte del equipo de la ONU en las negociaciones de
paz en Guatemala. Presidente del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de la ONU. En el 2007 fue Jefe de la Mision de
Observacioén Electoral de la OEA en Guatemala. Profesor universitario. Autor
de diversos libros sobre Derechos Humanos y desarrollo.






\‘\‘(NED,?,

&
3
= -

=Y

rEEON

IDEI

INSTITUTO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

¢

pONTIFCIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

El Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) es la unidad académica de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert creada en 1991, con el propésito de impulsar en el Peru el
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mundo global e interdependiente.
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diversos ambitos del quehacer internacional desde una perspectiva multidisciplinar, tales
como: politica exterior, defensa y seguridad (trata de personas, narcotrafico, terrorismo,
corrupcion), derecho diplomatico, derecho internacional (publico, privado, de los derechos
humanos, humanitario), economia y comercio internacionales, relaciones internacionales,
democracia, medio ambiente, historia diplomatica, relaciones civil-militares, integracion,
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mundo, con una periodicidad bimensual, contando a la fecha con miles de suscriptores.
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Climatico - COP 20, asi como la Décima Reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto -
CMP 10.






Konrad

Zj Adenauer
/11 Stiftung

Libertad, justicia, solidaridad y subsidiariedad son los principios hacia los que se orienta el
trabajo de la Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS). La KAS es una fundacién politica allegada
a la Unién Demdcrata Cristiana (CDU). Como cofundador de la CDU y primer canciller
federal aleman, Konrad Adenauer (1876-1967) vincul6 las tradiciones social-cristiana,
conservadora y liberal. Su nombre representa la reconstruccién de Alemania, su
orientaciéon hacia una Economia Social de Mercado, y el asentamiento de su politica
exterior en una comunidad transatlantica de valores, la visién sobre una unién europea, la
reconciliacién con los vecinos y el didlogo internacional. Su legado intelectual sigue siendo
para nosotros tarea y obligacién al mismo tiempo.

Con nuestro trabajo europeo e internacional pugnamos para que las personas puedan vivir
independientes, en libertad y con dignidad y respeto a los derechos humanos universales.
Contribuimos con la orientacién hacia estos valores en las actividades que realizamos con
nuestras contrapartes en el Pert, buscando motivar a las personas para que participen, en
este sentido, en la construccién del futuro. A través de mas de 70 oficinas y proyectos en
mas de 120 paises contribuimos por iniciativa propia a fomentar la democracia, el Estado
de derecho y la Economia Social de Mercado. Para consolidar la paz y la libertad apoyamos
el continuo didlogo sobre politica exterior y seguridad, asi como el intercambio entre las
diversas culturas y religiones.

Nuestra gestion sobre el conocimiento de la politica mejora las perspectivas de configurar
una globalizacién socialmente justa en defensa de los derechos humanos, ecolégicamente
sostenible y econdmicamente eficiente. Trabajamos en cooperaciéon con partidos politicos,
organizaciones de la sociedad ciudadana asi como con élites seleccionadas e instituciones
estatales. A través de nuestras metas y valores pretendemos profundizar, especialmente en
temas como: la institucionalidad democratica, Economia Social de Mercado, la seguridad
energética y proteccion climatica, la capacitacion del ciudadano y politicas de desarrollo,
también en la cooperacidn politica regional y global. Junto con nuestras contrapartes
contribuimos con lograr un orden internacional que permita a cada pais su desarrollo en
libertad y bajo su propia responsabilidad.

Para nosotros, la persona esta en el centro de la atencion, con su dignidad inconfundible,
sus derechos y obligaciones. La persona forma el punto de partida para la justicia social, la
democracia en libertad y una economia sostenible. Al fomentar el intercambio y la relacion
entre las personas que asumen su responsabilidad social y participacién politica
desarrollamos redes activas en los ambitos de la politica, la economia y la sociedad.
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