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POST SCRIPTUM

Este estudio fue completado en el mes de Febrero del presente afio.
Des'de' entonces se han producido algunos cambios en la politica de comercio
exterior del pais, que en algo afectan la aplicabilidad actual del presen-
te trabajo, aln cuand en muchos casos tales cambios son solamente forma--
les. '

Asi por ejemplo, el Registro Nacional de Manufacturas ha dejado -
de ser el 1ns1rumento de prohibicidn a las importaciones, y en su lugar se
ha establec:Ldo una lista de productos temporalmente pl'OhlbldOS de J_mporftar
por competlr oon similares nacionales. Asimismo, se ha_elaborado un nuevo
arancel de aduanas. También se han eliminado diversas liberaciones y exo-
neraciones arancelarias, etc. In freneral parece exx.stLr' la intencidn por
parte del gobler’no, de reducir el uso de instrumentos no arancelarlas, yu
tilizar el arancel como el principal instrumento de proteccidn.

Sin embargo, tales modificezciones no han sido incluidas en este -
trabajo, vy hemos optado por publicar el estudio integramente, sin variap
su anflisis y conclusiones originales. Asi, el lector podrd apreciar el -
sentido que van teniendo los recientes cambios en la politica de comercio
exter'lor del Perd, en relacmn ala prev1amente existente. Pensamos 'Gue
dicha apr'ec:Lacmn dard lugar a fr'uctlferas evaluaciones de la actual poli
tica industrial y comercial del pais.



INTRODUCCION

El pr'Psen te estudio fue realizado durante los meses de Agosto de
1978 a Febrem de 1979, y tuvo su orlgen en el interés por parte de la 0~
‘ flcma Sectorlal de Planlucacmn del MICTI, de disponér de elementos de
anallsls que pemltleran replantear la politica de proteccidn industrial
del Perd.

V El'frabajo que aqui presentamos estd dividide er tres capitulos.

En e] primer capltulo se evalfan los aspectos mis Jmpor*tantes del actual
beg:men de protecc:.on a la industria nac1onal, incidiéndose en el estudio
de los costos sociales que &ste genera. la prmera parte del caprtulo es
+4 dedicada al estudio de la evolucmn, estructura y funcionamiento de -
.las medidas arancelarias y para-arancelarias del sistéma de proteccién vi
- gente en el FerG. Luego, en la segunda parte, se valoran ios costos so--
ciales que genera tal sistema, destacéndose los efectos sobre el bienestan
los recursos fiscales, y en general el desar'rollo econdmico e industria-
1lzaczon del pals. : ‘

En el segundo capitulo, se estudlan las repercus1ones que tendria
sobre la economla peruana, una polltlca de 11bev*a112a01on del comercio ex
‘terlor, en especial, aquella relac:Lonada con los compmmsoc del Acuerdo
“de Car‘tagem En prmer termlno, se ‘qace una ccmparacm'l de prec:.os 'de
manufacturas peruanas con respecto a 6tros palscs de América Latina. A
partir de esta informacidn, se procede luego a estimar los impactos de u
na reduccién de los aranceles, sobre los niveles de produccién y empleo
industrial, asi como los efectos sobre la balanza de pagos. Adicio
mente, se presentan algunas observaciones acerca de la capacidad y moda-
1lidad de reaccidn de diversas actividades industriales ante la apertura
del comercio exterior. El capitulo concluye con una breve revisidn de -
experiencias importantes de otros paises, en materia de liberalizacién -

comercial e integracién.



En el tercer y GXtimo capitule, se presenten las diversas alter
nativas en reemplazo de la proteccidn. Aqui se sefialan algunas limita—
ciones del actual régimen -de proteccién, v se plartean medidas de estimu
1o a la industrializacién v a la exportacién tradicionzl v mo tredicional.
Finalmente, y como culminacién natural del presente ‘rabzjo, se estable-
cen recomendaciones destinadas a facilitar el proceso de a _jl.lSTIe ante una
politica de liberalizacién del ccmercio exterior en el Perd.

Brevemente, las conclusiones mas anor‘tantes qu2 se derivan de
este estudio son las siguientes:

a) En el Peri se ha desarrollado un sector industeial fuertemen
te protegido, con costos de produccién rmiy superiores a los que se reg:Ls
tran en otros palses de América latina por ejemplo. .

b) El pafs incurre en una serie de costos sociales para poder -
mantener tales industrias, costos que en {iltima instancie son pagados por
los consumidores locales que no tienen la alternativa de adquirir produc
tos de mejor calidad vy menores precios.

¢) Es necesario adoptar una politica de proteccién indastrial
menos costosa que la que existe sctualmente, 1o cual se puede hacer mode—++’
rando ‘1os niveles de proteccidn y no discriminands en contra de otros -
sectores productivos como la agricuitura, minerfa, etc. Elio permitird
obtener mayores niveles de ingreco we~l en ¢l pais.

d) Dicha nueva politica de proteccidn tiene que ser asimisimo con
cordante con los campromisos del Acuerdo de Cartagena, especialmente los
derivados del Progrema de Liberscida, <1 Arvencel Externo Comln, y los -
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial. En especial, el Perd de
be buscar que la tarifa exterma comin satisfaga los requisitos de wna sa
na politica de proteccién indusirial.



e) Al entrar a competir la industria peruana, con sus similares
de los paises del Grupo Andino, se calcula que nuestra industria puede -
verse afectada en sus niveles de actividad, dado que no podria competir
en muchas ramas, con manufacturas de paises vecinos que presentan costos
de produccién inferiores a los domésticos. | |

) En consecuencia, es preciso empezar a adoptar politicas que
faciliten el proceso de ajuste al pasar de un sistema fuertemente prote
gido, a otro menos restrictivo. Al adoptarse tales politicas, y al em-
pezar a operar la industria local en un ambiente que demanda mayor efi-
ciencia, el pais obtendrd considerables ganancias de bienestar. En con-
traste, si se mantiene el actual sistema, se estarian perpetuando los -
costos sociales que éste genera.

Deseamps expresar nuestro mis sincero agpadecimiento a todas -
las personas e instituciones que nos apoyaron en el presente estudio. -
El Profesor Patrick Saint Pol en especial, participd en la elaboracién
del disefio inicial y en la ejecucidn del estudio en su primera étapa. A
simismo, la colaboracidn de la Srta. Desirea Osorio como Asistente de

Investigacién fue muy valiosa. También el Brofesor Roberto Abusada y -

el Ing. Miguel Angel Lahura apoyaron la realizacidn del trabajo. Del -
mismo mode, el Ing. Carlos Canales nos prestd su oportuna colaboracién.

Andlogamente, nuestra gratitud es grande con el Instituto ECIEL, en las

personas del Ing. Maximo Vega-Centeno y Jorge Salazar, quienes genti_lﬂlex_l
te permitieron utilizar la informacién de precios en América Latina. -

Finalmente, estamos en deuda con el Profesor J. Clark Leith, por los va

liosos camentarios y sugerencias que hizo a la versidén inicial del tra-

bajo.



EL SISTEMA DE PROTECCION A LAS MANUFACTURAS EN EL PERU

En el presente capitulo se eval@an los rasgos mis importantes del
actual régimen de proteccién a la industria nacional, incidiéndose en el -
estudio de los costos sociales que éste genera. : "

En la primera parte se estudia la evolucibn, estructura y funcio-
namiento de las medidas arancelarias y para-arancelarias del sistema pro--
tecionista vigente en el Perdi. Luego, en la segunda parte, se evallan los
costos sociales que genera dicho sistema; destacindose los efectos sobre
el bienestar, los recursos fiscales, y en general, el desarrollo econfmico
e industrializaci6n del pais. ‘

1.1. Caracteristicas del Sistema de Proteccién a las Manufactures

1.1.1. Evolucifn y estructura de la proteccién

Fl arsenal de medidas proteccionistas hoy en uso en el Pe-
r incluye toda una variedad de mecanismos arencelarios, cambiarios, admi-
nistrativos, financieros y tributarios, asi como un amplio sistema de prchi
biciones. la mayor parte de dichas medidas se encuentran comprendidas en
los siguientes dispositivos: Reg:.stm Nacional de Importadores, Lista de
Productos Susceptibles de Imporrtaclén, Registro Nac:mmal de Manufactures,
Prohibiciones Expresas de Importac:xén, Arancel de. Aduanas (y 1os dlvevsos
regimenes de liberacifn que lo afectan), B{clusav:.dades de Imporuc:.m (o
Monopolios Estatales), Régimen del Mercado de Camblos, ete.



ity

Este conjunto de instrumentos es el resultado de sucesivas
medidas adoptadas a lo largo del tiempo, careciendo frecuentemente de con-
sistencia. Frecuentemente unas se yuxtaponen a otras y a veces las tornan
redundantes.

Asi por ejemplo el Registro Nacional de Manufacturas que
establece prohibiciones a 1a importacidn deja sin éontenido efectivo a los
aranceles aplicables sobre los productos protegidos por dicho registro.

Tradicionalmente, en el pais se han utilizado mecanismos
de proteccibn arancelarios, aun cuando muchas veces el objetivo de las ta-
rifas no era proteccionista sino fiscal. Sin embargo, tenemos ‘una lamga
historia tarifaria con fines proteccionistas. Ya desde el s:Lglo pasado
por ejemplo, la industria textil ha gozado de barr'em avancelarias consi
derablemente superiores al promedio.

_ A medida que se fueron deSenvoivimdo .nuevas actividadeé
industriales, se establecieron tarifas "a la medida" a fin de facilitar
la vida de tales actividades. .

La proteccibén a las nuevas industrias no consistid tnica-
mente en eleva:e las tarifas a la J.mportac.lon de productos canpe‘tltlvos,
sino que muchas veces vino accxnpanada de reducciones en aranceles a insu-
mos y bienes de capital.

Esta préctica se- institucionaliza con la Ley de Pramocidn
Industrial’ de 1959 y se magnifica con la Ley 18350, la cual establece prdn

1 bch.ones a la Jmpor*tac:t.on de articulos produclbles en el-pais.

~ 7" No €s aqui preciso detallar la amplia gama de mecanismos
de restriccién a las '::ijfxpor'béa‘ciones existentes. Los mismos -han sido minu-
ciosamente relatados en diferentes trabajos que estin.en circulacién,~ Yen
el Anexo T presentamos un breve resumen de la evolucmn y caracteristicas
de los principales ifistrimentos. B ‘ ‘

1._7 Ver por ejemplo, Ministerio de Comercio 0.S.P. Abril, 1977.
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Si se observa la estructura de las tarifas arancelarias -
(Cuadro 1) se notard la predominancia de altas tarifas en favor de las ac-
tividades industriales tradicionales, y de consumo tradicionales, como ali
mentos, textiles, zapatos, confecciones, etc. Por otro lado, los arance--
les més bajos scn aplicables a la produccidn de bienes de capltal e inter-
medios no producidos en el pais.

En general, la industria manufacturera disfruta de niveles
tarifarios superiores a los otorgados para los demds sectores productivos.
Este esquema de"proteccifn nominal" genera una "proteccifén efectiva" a la
industria, y en particular a las industrias productoras de bienes de consu
mo, sustancialmente mayor a la aparente e introduce un sesgo neto en con--
tra de las actividades de exportacién tanto tradicionales como no tradicio
nales.

Este sistema proteccionista se reproduce en forma muy simi
lar en la mayoria de las naciones en vias de desarrollo. 1/ Sin embargo,
es pertinente sefialar que en el Perd los niveles tarifarios absolutos, aun
considerando las reducciones arancelarias, son los mis altos del Grupo An-
dino. No obstante no son los aranceles los principales mecanismos de pro-
teccibn vigentes, sino, tal camo ha sido mencionado anteriormente, en gene
ral para el grueso de los productos industriales, la proteccidn se basa en
las prohibiciones a la importacidn establecidas en el marco del Registro
Nacional de Manufacturas. '

Dada la existencia del Registro Nacional de Marufacturas,
que establece prohibiciones a la importacidn de articulos fabricables en
el pais, los estudios existentes sobre la estructura de la proteccién in
* dustrial son de poca aplicabilidad. Cualquier cilculo que se haga de pro
teccibn efectiva es en principio dudoso, aln si dejamos de lado las nume-
rosas y sustantivas observaciones que se han hecho al concepto y las for-
mas de medicidn de la proteccién efectiva.

7 Ver por ejem:plo los trabajos de Little, Scitovsky y Scott (1970); y el
de Balassa, B. (1972).



CUADRO N2 1.
(Por secc16n NAB)

ARANCELES NOMINALES Y REALES DEL. ERUPO AHBINO

R R ; BOLIVIA | COLGRBIA- ECUADGR,{1 PERY * VEﬁEZUELA
SECC. | - - DESCRIPCION . Pings | ne R |we Ry w* R% | N* R
| Productos ‘del Refno Animal . 30 25 |29 19 |45 34| 46 22| .53 Al
IT1 | Productos del Reino Veget31 ’ 22 019 |24 16 |48. 31| 59 32 47 36
I1T .| Grasas y Agites : 13 12 |19 13 ]38 3 53 32 {121 74
IV. | Industrias Alimenticias, Behidas,Tabaco | 40 30 | 51 26 {107 76 | 124 45 | 150 150
v 1 ] Minerales Combustibles o 18 . 13 | 13 .13 [ 10+ 6 51 32 | 36 23
VI | Industrias Quimicas y Conexas 12 11 [ 20 - 19 g .7 45 .29 22 14
VIT | Materias Plasticas,Caucho y Manufacturas 33 .28 [ 37 322 26| 61 34} 79 4
VII1 | Pieles; Cueros y sus Manufacturas % 185 52 A5 15 |49 34 | 103 ‘74 | 1’89 55
IX' | Madera; Corcho y Manufacturas o ‘f 47 39 |41 - 18|51 38 75 51 [ 64 46
X ¢ | Pulpa,Papely Manufocturas 12118 |30 25| 39 29 69 .39.| 53 33
X1, - Textiles y Manufacturas 159 .49 |-58 34|62 53 96471 135 104
X1t Calzados, Sombreros, Paraguas : 81 77 |:59 17 | 83 83 | 149 S1 58 .48
X111 | Videlo, Cerémica y Manufacturas 34 28 |[.40 - 36 |41 30 66 41 80 64
XIV | Piedras,Metales Preclosos y Manufacturas | 31 28 [ 39 .30 |41 22°123-64-| 37 36
XV | Metales Comunes y Manufacturas 119 15 | 33 28| 23: 19 | 63 .35 30 22
XVI, Magquiraria ' b 14 10 29 27120 124 4722 | 12 10
XVI1 | Material de Transport» 112 7 | 43 40| 24 13 | 47 24} 37 22
XVIII | Instrumentos y Aparatos de Precfsion g 28 20 { AN 29 1 19 20 66 41| 17 16
XIX | Armas ¥ Munfciones = ' 32 25 I 49 46 | 63 40 81-63 | 16 8
XX.. 3| Mercancias y Productos hEOP §3 47 | 49 3% |70 60 | 97 71 | 106 92
XX . GbJétﬂs d2 free - - ,, 1 110 o| 0 :0| 32 27 6 1

;; “4 Total Ge =ra1 S R 23 19 |30 - 24| 31 22-| 59 34 ¢ 49 38

N = metnal i | ' ; '
R* ‘= Real" (ighal al Nom1na1 menos las tasas de*'exon&racién y ‘Tiberacidn)

FUENTE: Ministerio de Comercio "Estructura de Proteccidn Arancelaria en el Peri". Abril, 1977.



Mis adelante, cuando presentamos comparaciones entre pre--
cios nacionales e intermacionales, se harf una breve evaluacidén de la es--
tructura de proteccién a la industria.

Dada la gama de medidas proteccionistas vigentes y sus cam
biantes formas de aplicacién, no resulta tarea sencilla hacer un andlisis
en torno a la distribucién de la proteccidn a través de los diferentes sec
tores econfmicos. Generalmente se arguye que la agmcul'ttma y la mineria
han mbidouna "proteccidn efectiva negativa ya que tenian que vender
sus pmductos a‘'precios internacionales (o menores) y camprar insumos in-
dustriales de produccién local a precios altos, superiores a los del mer- ~
cado externo. A primera vista, esta observacién parece fundamentalmente
correcta, sin embargo, es necesario hacer las siguientes calificaciones:

a) En el caso de la agricultura, solamente venden a precios
internacionales aquellos productos que exportan. - Ahora ni siquiera los -
productos de exportacidén son vendidos a precios internacionales enteramen
te. ' A

El azlcar y el café por ejemplo tienen cotizacq’.ohe.s in
ternas reguladas por el gobierno, las que con frecuenéia son superiores a
las internacionmales. El grupo de los demis productos agricolas sujetos al
comercio internmacional y sus precios no se fijan al menos directamente,
por las condiciones pertenecientes a mercados externos.

Un producto de ftmdamental importancia es el malz, el '
mismo que actualmente, pese a las enormes devaluaciones acaecidas rec:.ente'
mente, es vendido por los productores locales a precios superiores a los
costos de importaci®n. Lo mismo sucede con el arroz.

Ciertamente, la politica de subsidios al trigo, los acei
tes, 1a carne, etc., perjudicd la produccidn nacional de estos bienes, 1lo
que implicaria una desproteccién a la rama agropecuaria en la medida que a
fectase el uso de recursos relativamente especializados (es decir, que no
tienen usos alternativos). Esto puede ser mis valedero para la produccifn



pecuaria mis no para la pmducc;Lén agricola.

Es conveniente puntualizar aqui que la proteccién més o
menos :unpllClta que se ha dado con frecuencia a varios productos agropecua
rios ha generado cuantlosas p@dldas sociales cuya medicién resulta obv1a
Asi, por ejemplo, en un estudlo reciente hecho por la Secretaria de Comer—
cio se mostrd que sustituyendo la produccién de maiz en valles de la costa
por algodén, con el producto obtenido de la cosecha de cada hectarea de al
goddn se podria adqlumr en el exterior el equivalente a 1a cosecha de va-
mas hectareas de maiz sembrado en la costa, lo cual generarla una gananc:.a
de 130 millones de dblares al pafs.* /

b) No es enteramente correcto qQue la agriéultxma se haya
perjudicado continuamente por la adquisicién de insumos y equipos a precios
locales excepcionalmente altos. En primer lugar, en ciertos periodos los
abonos han sido vendidos en los mercados locales a precios por debajo de
los internacionales. En segundo lugar, las industrias metalmecdnicas de
produccién de implementos o equipos para la agricultura, en muchos casos
han demostrado ser campetitivas a nivel internacional siendo sus precios
internos relativamente "razonables".

-, .- c) Por su parte la mineria y el petrdleo han gozado de pri -
vilegios excepcionales en -materia de facilidades a la importacién de insu-
mos y equipos. El RNM se aplica en forma limitada, existiendo asfmismo un
margen de preferencia de 30% para los productos nacionales de similar cali
dad que los importados...

Mas bien politicas como la de congelar la tasa de cam--
bio frente a la elevacibén del nivel general de precios y salarios, el mane
jo de la otorgacién de concesiones para éxploracidn y explotacién, asi co-
mo las politicas tributarias han sido de mucho mayor importancia para ‘el .-
desenvolvimiento de este sector. Asi por ejemplo, €l retraso en la explo- .
racién y eventual explotacién del petr6leo en la selva no tiene que ver en

17 Ver "EI Comercio" Lima, 27 de Julio de 1978.



absoluto con la proteceién de las manufacturas naciorales.

temente establecidos si disminuyen la ren’cabllldad de la produccidén minera
en forma significativa y pueden afectar a-corto plazo los niveles de acti-
vidad de pequefios productores marginales.

d) Ni la mineria, ni la agricultura, ni otras act1v1dades
se encuentcan gravadas tan severamente como la industria con cargas por o
munidad mdustmal dlstrlbuc.mn de utilidades a los trabajadores, contr'l—
:buelones paxa el desarrollo tecnolégico y excepcmna]mente elevados’ Jmpues
tos a 1as ventas dentro del mercado interno. :

La mineria goza de un régimén eépecial de impuestos a
las utilidades que favorece las grandes inversiones, al computarse la base
del i:npﬁgésto progresivo en razin del monto de la inversidn ejecutada.

e) Con frecuencia se mencionan las politicas de control de
precios como particularmente deprimentes de la actividad agropecuaria.

Es obvio que tal efecto se ha producido en varios casos
especificos de suma importancia.

Puede citarse por ejemplo la produccién de carne y le-
che. En casi todos estos casos los controles no han venldo sélos., -si no
que se han acompafiado de importaciones subsidiadas o adquiridas a precios
de dumping. FEn la‘ lpréctica no es viable controlar los precios de forma e
fectiva en mercados wnpetltlvos como los agropecuarios, @ menos que se
intervenga manipulando la oferfta con Jmpor'tac:Lones subsidiadas.

Conviene nuevamente recordar aqui que los subsidios no
s6lo han sido otorgados a importaciones agricolas, sino también a produc-
tores nacionales camo en el caso del arroz, el azlcar o del maiz,



1.1.2. Anflisis del funcionamiento del-sistema de proteccidn de

las manufacturas

. ‘ El principal instrumento de protecmon a’ las manufacturas,
luego de la mplementamon de la Ley General de Industrias; es:el.que se a
socia con el Registro Nacional de Manufactlmas..- -Estad prohibida, en princi
pio, la importacidn de los productos incluidos en este Registro, en caso
de existir capacidad de produccién local de los mismos. Para definir los
productos insertps en dicho Registro-se utiliza la nomenclatura arancela--
ria de Bruselas (NAB), nomenclatura desarrollada con propdsitos.de recauda
cién de tarifas aduaneras., Como es 18gico, la mencionada nomenclatura re-
sulta smxémen’ce "agregada" en comparacién a la multiplicidad de productos
e infinidad de caracteres que ellos presentan.

Por tan'to, el mecamsmos de prohlblclon que establece el
Reglstm Nac:Lonal de Manufacturas no ‘puede actuar en forma absoluta sino
s6lo como un mecanismo de "prohibicidn parcial”. Es decir, se trata de im
pedir la introduccidn de productos competitivos extranjeros, cuando dentro
del pais se producen similares en "calidad y cantidad adecuadas". Dejando
de lado el problema de establecer que es "una cantidad o capacidad de pro-
.ducclon local adecuada" o que "pueda abastecer" al mercado interno, es re
ciso hacer algunas observaciones en tormo a la vaguedad de la nocidn de-la
calidad adecuada o satisfactoria y a las serias consecuencias que de tal
ambiguedad se derivan.

En un sistema de proteccidn exclusivamente tarifario, es
el camprador, sea &ste un consumidor final o un industrial que adquiere in
Smeos o bienes de capital, el.que juzga las diferencias de calidad y paga:
0 deja de pagar en base a su piop_io criterio y posibilidades. '

. El comprador, principal. afectado por 1o que compra, es
qu.len en ~altima instancia decide si el producto local es 0 no aceptable. .
No es asi lo.que sucede con el actual sistema de Registro Nacienal: de Ma-
nufacturas. La decisidén final en principio estéd en manos del gobierno -
"quien actua a través" de los empleados de la Direccidn General de Indus-



Si para los compradores que ihdividualmen’ce y de forma gé—
neralmente continuada les pesultaba con frecuenc:La dificil hacer julcms a
certados en 'sus adquisiciones, no es necesario aqui 1nc1d1r sobre las difi
cultades que los empleados de la Direccidn General de Industrias deben con
frontar cuando evalfan la calldad de los productos nacionales. Es natural
que busquen "atajos" y que desarr*ollen pmcedamlentos sencillos, que les
permitan, sin un extmordmamo esfuerzo, cumpllr con semejante tarea 2.
la practica, la modalidad més usual ha cons:.stldo en dejar que se las arre
glen entre productores locales detentadores de items mcluldos en el Regls
tro Nacional de Manufacturas y posibles campradores. |

Los industriales demandantes de matemas primas y equipos,
y los mtporvtadores que d_lstmbuyen productos de oonsumo final, intermedio
o bienes de capital, tienen que negoc:Lar los pem.lsos de importacién o el
levantamiento de la prohibicién de Jmportar que J.mpone el Reglstm d_wec
tamente con los supuestos productores locales, quienes con frecuenma re-
sultaban ser 16s que realmente "autorizan" la compra en el extemor de a
ticulos que ellos han separado o reservado en el Registro. |

las pr'ohlblcmnes no sblo afectan al consumidor final, si
no que también tienen un severo impacto negativo sobre los Procesos pro--
ductivos que requleren de la Jmporftacmn de insumos. Estos procesos son
frecuentemente mis afectados por la pmtecca.on que los consumdores. Es-
tos ul‘l::unos usualmente pueden sustltuar en el oonsumo con mlatlva faCJll
dad. '

En el caso de los productores, por lo menos en el corto
pPlazo, dependen para su normal funcionamiento, de un cbastecmento regu- o
lar y'eabal de los.insumos que -importan usualmente.

El Registpo Nacional de Manufacturas, por su modo de fun=
cionar, puede trabar ficilmente el proceso productivo. Basta que un ar-
ticulo sea inscrito en &ste para que automiticamente la importacién del -



mismo sea detenida. El probar de que el articulo fabricado intermamente -
no refine las caracteristicas minimas respecto del importado, significa un
proceso largo y engorroso. que puede muy bien parallzar la producca.on de u-
na determinada linea de articulos.. '

, Los requisitos en calidad son dificiles de probar, v afn
en el caso de que inicialmente no existiese tal problema, nada asegura que
el suninistro de ese insumo (generalmente elaborado por una sola planta)
mantenga la continuidad y el constante standard de calidad precmado Por -
la industria compradora. :

El cardcter continuo de michos procescs productivos donde
las paralizaciones pueden ser econdmicamente desastrosas, implicaria que
al desabastecimiento de insumos prosigue ia pérdida del total de la pro--
duccidn. = Esto generard relaciones de "dependencia" muy grandes de una in
Qustria a otra, con resultados harto indeseables a nivel social. General
mente todo este tipo de problemas son trasladados al consumidor final a
través de precios mis altos y/o caidas sensibles en la calidad del produc
to asi camw en la irregularidad del abastecimiento del mismo.

En cuanto al tiempo v los trémites que son necesarios pa-
ra efectt.ar las importaciones dentro del actual esquema legal, han sido
detallados en otros trabajos. i/ Es pertinente aqui, sin embargo, desta-
car la sustancial diferencia en tiempo y trfmites que toma el proceso de
importacién para el sector plblico y privado y dentro de éste, para las
diferentes ramas de actividad. EIn efecto, segin el estudio mencionado,g/
el trémite normal a seguir por el importador del sector plblico, sin con
tar el tiempo que toma la asignacidn presupuestal, demora entre 22 y 26 o
dfas (la aprobacibn de la asignacién presupuestal toma entre 31 y 38 dias
mis, pero &sto s6lo se hace una vez al afio. Sumado a lo anterior se ob-
tendria un total de 53 a 64 dias).

l/ Ver, por ejemplo, el trabajo de Bolofia, .C. (1977)
2/ Bolofia, C. (1977) pp. 40-u3,
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Por otro lado, se ha observad que actualmente el 80% de
las Licencias Previas de Importacién que tienen que tramitar los importado
res del sector privado, ante la Direccién de Importaciones del MICTI, to-
man un plazo de 5 dias para su obtencién, llegando en algunos casos hasta .
8 dias. El plazo total del trémite de importacidn, sin embargo, es mayor
que el sefialado, en especial para los importadores del Sector Productivo,
ya que, previamente a solicitar su Licencia .de Importacidn ante la Direc--
cibén de Importaciones del MICTIL,-deben de haberse inscrito en su Sector res
pectivo (Industrial, Pesquero, etc.) y haber obtenido asimismo la .aproba--
cidn de su Programa Anual-de Produceidn y su Plan Anual de _Impéiftadié_n de
Bienes de Capital e Insums. En cambio, el trémite para les importadores
del Sector Comercio y el Sector Agropecuario, se inicia con la. solicitud.
de la mencionada Licencia Previa, tomando el tiempo ya mencionado. |

‘Esta forma de discriminacién entre el sector plblico y pri..
vado, asi camo entre los diversos rubros en que operan las empresas priva-
das, genera serias distorsiones que no tienen razdn de continuar. Un meca
nismo administrativo uniforme y menos engorroso daria mayor fluidez a los-
proce‘sés 'i)ibiiucftivos,:- con la consiguiente reduccién de costos, y la desapa
ricién de discriminaciones, las cuales tienden a crear excesos de.costos
administrativos ‘para algunas empresas, y a aliviarlos rzalativamente a otras,

impidiendo asi una justa competencia entre las diversas actividades.y

No parece necesario por el momento hacer un recuento dé- o-
tros tipos de conflictos generados y de las pérdidas ocasionadas por las
diversas restricciones y trédmites de importacién. En los puntos siguien-
tes se plantean estimaciones de las distorsiones y pérdidas sociales que

1/ Dada esta s:.tuac:Lon por €j emplo, no es raro que muchas empresas publl-
cas, que legalmente deben de seguir los tr'amltes corvespondientes al
sector plblico, aparezcan con costos de operac1on elevados, generados
en cierta medida por este largo y engorroso. sistema de trdmites de im
portacmn Como es de esperarse, Se ha podido observar que en algunas
ocas:.ones, estas empresas hart tratado de acogerse al régimen de impor
taciones que rige para el sector privado, con el fin de ganar tlempo
y reducn.r costos :mnecesarlos.



11.

ocasiona el actual sistema de proteccién. Solamente sefialaremos aqui, por
ser pertinente, algunos tipos de pérdidas que son de particular importan---
cia y que no se tienen en cuenta cuando se imponen esquemas de prohibio_,ién
como el RNM.

En efecto, son considerables los efectos que sobre la cali
dad y costos de los productos finales, ocasionan los bienes intermedios y
camponentes defectuosos, entregados en la forma y momento que les place a
los fabricantes de estos Gltimos. Las consecuencias por ejemplo de el com
portamiento de muchos fabricantes de autopartes, o de Sider-Perd son amplia
mente reconocidas.

Es claro que en muchisimos casos un sblo material o compo-
nente defectuoso que puede representar una fraccibén insignificante del cos
to, puede también causar pérdidas de calidad absolutamente desproporciona-
das, poner serias trabas a los procesos productivos o inclusive, imposibi-
litar el desarrollo de nuevas producciones. Las repercusiones sobre la -
competitividad de la produccién local en los mercados internacionales tam--
poco pueden dejarse de lado.

En otros casos, es el elemento costo (en comparacién con
calidad) lo que hace que productos nacionales no puedan competir con los -
precios internacionales. Estos altos costos no son "ineficiencia" en el
productor sino simplemente el sobre precio de los insumos que utilizan.

En resumen, al margen de trabas legales que impone el Re--
gistro Nacional de Manufacturas (tiempo, papeleo, etc.) aparecen en el fun
cionamiento del mismo toda una serie de aspectos cualitativos con efectos
indeseables y perversos sobre la calidad, y continuidad de las producciones
y sobre el costo de las mismas que en general perjudican tanto a los consu-
midores internos como a los productores que utilizan insumos nacionales.

Es evidente que esto se refleja en niveles altos de precios internos (cuan-
do son comparados con standares internacionales) y en la imposibilidad de
que la industria nacional extienda su campo de accién mis alld del mercado
"interno”.
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1.2, Ccis’tos Sociales de 1la Pr'oteccién Industrial

i.2._l. Los costos estétiéos y diném'icqs sobre el consumo v la pfo-
duccidn ' '

Cuando se habla sobre costos sociales de la proteccién, se
trata de reconocer la magnitud de los sacrificios en los que la comunidad
incurre al distraer recursos hacia ciertas actividades protegidas de otras
no protegidas, al distorsionarse los precios que enfrentan los compradores
locales. Adem3s, también se deben de considerar las posibles repercusio-
nes de la ﬁféteccién sobre la distribucibn de los ingresos dentro de la co
munidad.

los aranceles y en general toda restriccién del producto
importado que permite un sobreprecio a2l producto nacional, son en realidad
un subsidio disfrazado, el cual es pagado por los consumidores.

La idea de que las tarifas son en realidad un subsidio a
1a produccidn local ,v hace ver mis claramente la naturaleza ineficiente_'de
las industrias asi subsidiadas. Ciertamente esto implica una asignacién
.inadecuada de los recursos productivos, siendo una primera apmx:'mécién
del costo de dicha ineficiencia, el monto total de subsidios (tarifas) -
percibidos por cada actividad. -

, Asimismo, cualquier nivel tarifario (o scbre-precio) im-
plica un costo adicional para el consumidor local, al restringir su liber
tad de eleccién mediante la elevacidn de los precios de los productos im
portados. | " B

Ademis, si tomamos en cuenta las diferencias en calidad
que podria existir entre los productos domestlcos e, mpor*tados, el costo
de la proteccidn toma magnitudes mayores. E1 hecho es que la proteccmn
arancelaria, y en especial la no arancelaria, reduce o en algunos casos e
.limina, las presiones que el productor local deberia de tener para lograr
mayores estandares de calidad. Este por lo tanto no se siente moentlvado
a adqulmr el necesarlo know~how o calificaciones tecrucas para producw
bienes que deberian ser de igual calidad. que los Jmpor'tados. . ;
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Los costos de 1a proteceidn sefialados son solamente los. 'cbg_ :
tos estatlcos. En términos dinémit:os, los costos de 1a proteccién’ée refie
ven 4 la forma como afectan ei crecimiento del PNB. En 2fecto, la protec-:
cién de ciertos bienes, 2l aumentar el precio de &stos en el mercado local,
reduce el tamafio de dicho mercadn, y limita, por lo tanto, la tasa de cre-
cimiento de éste. Todo aquells gue reduce el tamafio del mercadc interno o
:su tasa de crecimiento va en contra de nuestras necessidades de désax'm}lo_
ccondmico e industrial, puestc que la pequefiez del mercads interno es -un
factor importante que reduce el rango de procesos mamafaciureros que TO--
drian ser econdmicos de instalarse en el pais. Esto es particularmente
sehio para aquellas actividades que presentan economias de escala, fales .
camo la industria del cemento, la sider{wgica, ref:mac:\.on del pe‘roleo.

maqmnama agricola y de fundicidn, refinacién laminado y tref:.lc.do de me
1/

tales, fabricacién de automdviles, mAquinas de escribir etc.

B

E‘“ Almente, la pro L:‘CClOTl a las industrias de sustltuclon :
de. mportac;ones imprimen un sesgo an contra de las exportacmru_o, Il po-.
tenc:LaJ e*c:orrtador de namiactura del Per( Dur@ce ser bastante grande, es

'pec:Lalmente en aquellos prezes .05 intensivos en mano da cbra v en aquellos

donde se pOdI‘...a'l aprovechar las economias de eSf*ola, puesto que 2l mercado

‘mundial no es preclsam,nte de -tamafio limitado, & no todo 10 L.Oﬂil’dl”lo.

En el trddlcmnal anilisis es atico de e\g.lllbmo parcnal
las consecuenc1as inmediatas de la apllcac..,on de Lll arancel a la importa-
c:Lon, son las de mcrementar la pmd ‘cc-lon de la. mdustma nacmnal, r*edur
c:r las mmmac:Lones y dotar de rayores mg:recoq dl gob1 erno.  Todo ellov

se reallza a expensas de los consumidores locales, quieres son 10s que ver
-~ daderamente "cwgan"- con el costo de la proteccidn, sufriendo por lo tanto

una pérdida en su bienestar.

P

- Gréficamente, esta situacidn estd representada en la Figu-
ra l en donde el p}”QClO v la cantidad apa:rme:n en lOo ej’-*'s meta_cal y hO"“l

l/ i) Jmporftanca,a ae las economias de- e:scala en estas v otfas :Lndustmas '
ha sido resefiada por TJ.en Hung (1968).
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zontal respectiv amente. La oferta y demanda domésticas estin dadas por -
las lineas SS' y ID'. Inicialmente, con libre comercio el precio domésti-
o es igual precio internacional al nivel OPO. A este precio, que se supo
ne dado para el pais, la cartidad consumida es OB, la produccidn local es
OA, y AB son las importacicnes. La aplicacidn de una tarifa a la importa-
cién tendrd los siguientes impactos: a) el precio dom@stico se éleva has-—
ta Py b) la produccién interna aumenta hasta A'; ¢) el consumo interno se
reduce a B'; d) las Dimportaciones se reducen a A'B'; v e) el gobierno re--
cauda aranceles en un monto igual al &rea 3.

Los efectos sobre el bienestar de la comunidad son diver--
sos. El excedente del consumidor se reduce en el &rea PMN P_. Esta area
seria el costo bruto de la proteccién. Sin embargo, ¢l costo neto de 1la
proteccidn solamente serd igual a la suma de les &reas bajo la curva de o-
ferta local (el tridngulo signado con el N° 2) y bajo la curva de demanda
(triangulo sefialado. con el N° 4) las &reas 1 y 3 son simplements transfe--
rencias entre los diversos sectores del pais y por tanto se autocancelan.
El &rea 3 represerta s recaudaciones de tarifas realisadas por 2l gobierno,
el frea 1 es wa tvansferencia de los consumidores de dicho bien a los pro
ductores locales (es un aumento en las rentas de éstos).

En consecuencia pues‘, el costo neto de la proteccién para
el bienestar del pais, consiste de log valores no traricferidos internamen-
te, es decir el &rea 2 + W,

Tnversamente, segin el mismo andlsis, la eliminacidn de -
los aranceles a la importacifn, traeria consigo un aumento en el bienestar.
Siguiendo el razonamiento, sin embargo, se presentan tres consecuencias in
mediatas sobre los niveles de empleo, recaudacién fiscal, y balanza de pa-
gos. In efecto, al quitarse o reducir los aranceles, disminuird la activi
dad y niveles de empleo de las industrias antes protegidas. Asimismo, el
gobierno dejaria de percibir ingresos por derechos de importacién. Final-
mente, las mayores importaciones ocasionarian un mayor egreso de divisas.
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Estas tres consecuencias mencionadas, evidentemente son --
muy importantes de ser tomadas en cuenta en el recb.seno de una estructura
arancelaria. Sin embargo, la situacién actual peruana es tan diferente al
modelo aqui presentado, que tales consecuencias podrian tomar magnitudes
ing6spechadamente pequefias; y hasta en algunos casos adoptar direcciones o
‘puestas a las sefialadas. -

Veamos primero el J'mpacto fiscal. Tal como sefialamos, el
arancel peruano casi no rige en la préctica. Por un lado, algunas tarifas
pueden resultar prohibitivas, es decir de que encarecen tanto el producto
importado que éste no viene al pais y el gobiexno por lo tanto no recauda
ningéin ingreso por este concepto. En consecuencia si se eliminara total--
mente la tarifa, el ingreso fiscal en este rubro no variaria. Paraddjica-
mente si la reduccién tarifaria implicara fijar el arancel en un nivel mo-
derado, ingresaria el producto importado al pals, sobre el cual recaeria
un tributo arancelario para el gobierno. En este caso pues, el efecto ‘de
una reduccién arancelaria serfa positivo para el ingreso fiscal. “

Algo similar ocurre en el caso de aquellas importaciones:
'que estén prohibidas (debido al RMM por ejemplo). Al igual que antes, al
no haber importacidn, ldgicamente no hay cobre de aranceles. Si se reem-
plazara la prohibicidn por un arancel no prohibitivo, es evidente la mayor
recaudacién fiscal que esto implicaria. Mas adelante, en la siguiente sec
cién, se muestra que en efecto debido a la existencia de prohibiciones ~a
la importacién el gobierno dejé de recaudar unos 7,221 millcnes de soles
en el perfodo 1972-1974, | |

Con respecto a los problemas irmediatos que se sefiald so~-

bre el nivel de empleo y la balanza de pagos, &stos no parecen ser tan dra
" mAticos en un contexto de equilibrio general. Las restricciones a la im--
portamon vigentes en el pais son de tal naturaleza que J.mpm.men un sesgo
- en contra de las actividades de exportacién.

| Este sesgo se manifiesta bsicamente en dos aspectos. En
primer lugar, la existencia de restricciones a la importacién eleva la ren
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tabilidad relativa de aquellas actividades dedicadas a producir para el —-
mercado interno con respecto a aquellas dedicadas a la exportacién. Esto
se explica por'él-efecto que las barreras aduaneras tienen, por un lado,
sobre el tipo de cambio, (que es una medida del precio de venta al exteriar
o del ingreso proveniente por ventas al mercado externo) al mantenerlo so-
brevaluado con respecto al que existiria en ausencia de restricciones a la
importacién. Y por otro lado, sobre el encarecimiento que sufren los insu
mos que utilizan las actividades exportadoras. En otras palabras, el in--
greso neto por ventas al mercado interno es mayor que el ingreso neto por
ventas al exterior. Evidentemente, esto explica que en las industrias de
exportacifn no se hayan realizado inversiones considerables.

En el Perl éste sesgo se ha tratado de corregir con una jve}
1itica de reintegro tributario a las exportaciones no tradicicnales (CERTEX)
que ‘ha tenido cierto efecto positivo sobre éstas. 'Sin embargo, los niveles
de proteccién efectiva a las industrias de sustitucién de importaciones, -
continfan siendo mayores que los niveles de subsidic efectivo otorgado a
las actividades de exportacién.y

Es decir pues, el sesgo mencionado, aunque de menor cuan--
tia gracias al CERTEX, existe.

El segundo aspecto a analizar, que también implica un.ses-
g0 antiexportador, es el que se refiere a la calidad de los insumos que u-
tilizan las industrias locales con potencial exportador. FEn efecto, la -
prohibicién de traer insumos al pais obliga a adquirir los de manufactura
nacional, los cuales muchas veces presentan estandares de calidad insufi--
cientes para ser incorporados en productos de exportacidn.

Los ejemplos al respecto parecen ser abundantes. En una o
casién, la industria gréfica ha sefialado que podria exportar libros si pu-

1/ Asi por ejamplo, mientras que en promedio, la protecc_lon efectiva a las
actividades de sustitucién de importaciones en el Perl llega al 140%,
. el subsidio efectivo a las exportaclonea no tradicionales es del 37% y
a las tradicionales es negativa.
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pudiera adquirir papel de mejor calidad; en otra ocagién el Servicio Indus
trial de la Marina vechazd el uso de transformadores eldetricos nacicnales
para equipar sus embarcaciones por ser de calidad y tamafio inadecuados a
sus requerimientos; asimismo, es conocido el rechazo que hacen las indus—-
trias quimicas locales &l acero proveniente de Sider-Perd; anflogamente,
las fébricas nacionales de botones han tenido inconvenientes con la baja -
calidad de la resina local; los neuniticos nacionales han sido a menudo -
criticados por los productores de vehiculos de transporte asi como por los
mismos propietarios de éstos vehiculos, etc. Todo lo cual tiende a crear
una "ilusién de ineficiencia" a ciertas ramas de la industria nacicnal que
se muestran incapaces de competir ‘en el exterior. ' .

. En consecuencia, es de esperarse que una reduccidn de las

barreras aduanevas, paulatinamente, al reajustarse el tipo de cambio y per
mitir la importacién de ciertos insumos, ocasionaria una expansidn de cier
tas exportaciones, especiclmente de manufacturas (y también obviamente las
tradicicnales). Es evidente que los efectos de dicha ewpansifn Sobre los
niveles de empieo y saldo de la Balanza de Pagos podrian compensar los e-
fectos contrarios ocurridos en la contraccién o menor crecimiento de las -
actividades quz producen para el mercado interno. Todo con mavor eficien-
cia en la asignacidn de recursos.

Por supuesto que es muy importante disefiar al detalle la
estrategia para esta reestructuracisn de la politica camercial extericr.
Dada la capacidad ociosa existente en gran parte del sector industrial del
pais, estas actividades son las que en menor plazo reaccionarian a los nue
vos estimilos, siempre y cuando tengan algin potencial exportador. Muchas
actividades de exportacifn primarias son las que reaccionarian en mis tiem
po, dada su inelasticidad de oferta principalmente. En todo caso pues, A és
te es un punto importante que se tratard ampliamente en las secciones sub-
siguientes. ’
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1.2.2. Costos fiscales debido al sistema de prohibiciones

Es de esperar que en un régimen de importaciones basado en
prohibiciones, tal como el que rige en el Peri, se debe producir una consi
dexable pérdida de recaudacién de impuestos por concepto de aranceles. No
resulta fécil llegar a un cilculo exacto de los ingresos fiscales que el
gobierno deja de recaudar debido a la existencia de tales restricciones,
sin embargo, es posible establecer algunas aproximaciones al respecto.

Para citar s6lo un ejemplo muy ilustrativo sobre la magni-
tud de la pérdida fiscal, podemos referirnos al caso de los vehiculos. Pe
dro Pablo Kuczynsky, ha estimado, para el periodo 1966-1967, que el gobier
no peruano dejd de percibir ingresos fiscales por valor de 46'450,000 dbla
res por el hecho de prohibir la importacién de vehiculos automotores. En
efecto, si se hubieran importado 25,000 vehiculos (el consumo de dicho pe-
riodo) pagando cada uno de ellos el arancel vigente de 85% ad-valorem, se
hubieran recaudado 1,465 millones de soles, mientras que la recaudacién -
proveniente de las partes importadas para el ensamblaje local fue tan sélo

de 220 millones de soles.y’

Otra forma de conocer en términos mds agregados, la pérdi-
da de impuestos debido al sistema de prohibiciones consiste en observar -
las recaudaciones fiscales por concepto de aranceles en los periodos si--—-
guientes a la implantacidn generalizada de dichas prohibiciones. En el -
Cuadro 2 se puede apreciar que luego de un crecimiento sostenido de las re
caudaciones fiscales reales por derechos de importacidén en el periodo --
1963-1967, se produce en 1968 una caida real de 252 millones de soles por
dicho concepto mostréndose en los afios siguientes una clara tendencia a la
baja llegando dichas recaudaciones a 3,238 millones en 1974. Del mismo mo
do, en términos relativos, se puede apreciar también una reduccién de.la
importancia de los aranceles, tanto con respecto a los ingresos totales del
gobierno (fila 4) como con relacién a los impuestos indirectos totales (fi
la 5). Asi, es notorio destacar por ejemplo, que mientras que en los afios

17 Ver Kuczynsky P.P. (1977) pig. 83.
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previos a 1968 los derechos de importacibén ascendian en promedio al 23% de
los ingresos corrientes totales del gobierno, en 1974, esta cifra llega -
tan sblo al 12%.

No es por mera casualidad que esta progresiva reduccién ab
soluta y relativa de los derechos de importacién se haya producido en un -
periodo en el cual se fue sustituyendo cada vez mis el arencel por un am--
plio sistema de prohibiciones y exoneraciones similtfneamente. Mis bien,
la evidencia sugiere que son precisamente ambas variables las que explican
dicha reduccién. En efecto, los aranceles prohibitivos, prohibicicnes a
la importacién y regimenes de liberacidn se empiezan a montar notordiamente
a fines del 60.

Asi, en Junio de 1968, mediante el D.S. 202-68-HC se prohi
be la importacidn de una serie de productos no esenciales cuyo valor de im
portaciones en el bienio 1966-1967 habia alcanzado a 204 millones de dSla-
res aproximadamente. Posteriormente, en 1970 con la dacién de la Ley de |
Industrias 18350 que crea el Registro Nacional de Mamufacturas y establece
una serie de exoneraciones arancelarias, se intensifica aun mis la inope--
rancia del arancel. An&logamente la Ley General de Pesqueria (1971), 1la
Ley General de Minerfa (1971), la ley de Telecammicaciones (1971), de Ac-
tividad Cinematogréfica (1972); Turismo (1973) y otres mis que conceden -
franquicias arancelarias, comtribuyen a que se produzca una sustancial ve-
duccidn absoluta y relativa de este impuesto a partir de 1972 en especial,
que es cuando empiezan a aplicarse la mayoria de estos dispositivos.

En el siguiente gréfico (Figura 2) se puede observar la e-
volucién de los derechos de importacién reales (en millones de soles de
1963) en el periodo 1960-1974% de acuerdo a las cifras presentadas en el -
Cuadro anterior (fila 3). Se observa claremente que a partir de 1968 se
registra una sensible caida en la recaudacidn por concepto de aranceles,
que altera notoriamente la tendencia creciente obsexrvada en el perfodo 1960-
1967, La explicacién de esta caida puede hacerse por separado para los pé-
riodos 1968-1971 y 1972-1974.



CUADRO No, 2

IMPORTANCIA FISCAL DEI, ARANCEL: 1960-1974

1950~ 1961 . 1962 1963 1964 1965 1966 . 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

(1) 1601 1965 2058 2345 3619 5053 5702 G554 7262 7887 8073 8878 7844 9097 10314
(2) 86.5. 89.7 94,5 100 113 128.1 143.8- 161.3 190.1 205  218.5 226.9 238.2 273.1 318.5
(3) 1851 2191 2178 2345 3203 3945 3965. 4035 3783 3847 3697 3913 2203 3331 3238
(4) 1 © 19 18 17 22 25 ‘24 24 22 20 13 18 14 14 12
() 35 : 35 33 . 31 3% 4" 33 4 38 36 35 33 2. 28
(6) 9554 11262 12105 13634 14608 15986 16371 17232 17611 19150 20801 21512 23230 24104 26801
(7)  372.3 468.1 542.9 575.5 587.1 ‘713.6 816.7 822.2 631 603.3 622.1 751.7 796.6 1013.5 2028.0

(8) 15,4 15,1 13 6,-* 14,6 22,2 26.2 2‘6 25,6 29,7 33.7 33.5 30,5 25.4 23 13

(1) percchos de importaciSn en m..l'lones de soles corrientes

(2) peflactor implicito del N8 '

(3) Derec“ou de importac:Lén en. m:.llones de soles de 1973 = tl) {2) = 100

(4) Relacién (porcentual) entze dexechos de importacién v los ingresos corrientes ‘del Gobierm

{(5) Relacx&n (porcentual) ‘entre derechos de impcrtaczﬁn ¥ los impuestos indirectos totales.

(6) Valor recal de los ingre"o*‘ corrientes del Gobierno en mllones de soles = Valor torriente s deflactor
1mpl£c1to del PNB. ' ' '

{(7) Immr%ciorxes CIF en mllcncs de délares

(8) irec 15r arancelaria = Dexr rechos de importacxén r Im“ortaciones CIF.

L]

FUERE: Elvaborad-o a-'partir de las Cuentas Nacionales.
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En efecto, la reduccidn de los aranceles recaudados en el
perfodo 1968-1971 se explica evidentemente por la reduccién habida en los
niveles de importacidn mismos, debido fundamentalmente a la devaluacién de
1967.Y e puede observar por ejemplo en el Cuadro N° 2 (fila 7) que el -
valor de importaciones CIF en los afios 1968 al 1971 no alcanza siquiera los
niveles de 1966 y 1967. En consecuencia, los derechos de importacidn ten-
derfan a guardar una diferencia similar con respecto al mismo periodo.

Posteriormente, a partir de 1972 empiezan a recuperarse --
los niveles de importacién previos a 1988, llegando luego incluso a supe--
rarlos significativamente en 1973 y 1974. Sin embargo, y pese a dichos au
mentos en las importaciones, los derechos arancelarios se mantienen bastan
te reducidos. Dada la inexistencia de otros factores pertinentes, la expli
cacién de estos bajos niveles de recaudacién arancelaria se deberian prin-
cipalmente a la aplicacién de los numerosos dispositivos extra-arancelarics
ya sefialados que se aplican notoriamente en este periodo. Queda afn por -
establecer sin embargo, la importancia por separado, tanto de las prohibi-
ciones a la importacién como de las exoneraciones o liberaciones arancela-
rias.

En el mismo Gréfico N° 2 se presenta la recta de ajuste 1i
neal (por el método de minimos cuadrados) entre los derechos de importacidn
y cada uno de los afios camprendidos en el periodo 1960-1967 solamente.-z-/
La tendencia de dicha recta nos permite conpcer cuil hubiera podido ser la
recaudacidn arancelaria, de no haberse producido los cambios mencionados a
partir de 1968. Se puede apreciar ahi que todos los derechos de importa--
cién (obserwados) a partir de dicho afio estin por debajo de la tendencia a
justada. Habiendo ya sefialado que los valores del periodo 1968-1971, esta

1/ Como se ha sefialado antes, la reduccién de las 1mporta010nes en este pe
riod se debe también a la apllcac:x.on de prohlblc:lones. Sin embargo, no
parece {itil establecer la importancia relativa de éstas, por cuanto la
devaluacidn de 1967 fue bastante fuerte y por si sola hubiera alterado
significativamente el nivel de las importaciones.

2/ la ecuacibn de la recta de ajuste esti dada por Y = 1340.025 + 350.9X,
donde Y = derechos de importacién anuales en millones de soles de 1963,
y X = afio, siendo el r2 = 0,9109.



FIGURA N¥ 2.

EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE IMPORTACION 1960-1974
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rian mds afectados por la devaluacién de 1967, vemos que resulta entonces
mis interesante observar los niveles de los afios posteriores. En el siguien
te cuadro se puede apreciar los valores estimados mediante la recta de a--
j‘ué’te, de los derechos de importacién en soles constantes y corrientes -en

el perfodo 1972-1974.%

CUAIRO N° 3

DERECHOS DE mPORTACION ‘ESTIMADOS '1972-1974
(m1llones de soles)

Total
1972 1973 1974 Periodo

Valores Constan—
- -tes (base 1963). 65032 65393 _5,7547 - 19,179

Valores Corrien-
tes. 14,368 17,459 21,511 53,338

Comparando estos valores estmados ‘con los datos observa-
dos en el mismo periods (presentados en el Cuadro N° 2, file 1) tenemos --
que los datos estimados supépan & 10s observads en 26,083 mllones de SO~
les en el mismo pemodo 1972-1974 (ver el Cuadro N° 3a).

"CUADRO N° 3a

" DERECHOS DE IMPORTACION 1972-1974
(m1110nes de soles corrientes)

1972 1973 197%  TOTAL

(1) Estimados ~ 14,368 - 17,459 21,511 53,338-
(2) Observados 7,844 9,097 10,314 27,255

(1).- (D 6,524 8,362 11,197 26,088

1/ Los valores consmntes son los estimados por la recta de regres:.on._ -
Los valores corrientes se obtienen rmxltlphoandc los valores constan-
tes por su respectivo deflator implicito, consignado en la fila 2 del
Cuadro 2.
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" Esta cifra (8,69% millones de soles por afio’ en promedio) -
presuniblemente corresponde a la "pérdlda" fiscal, es decir 1o que el go-— i
bierno dejo de recaudar por concepto de aranceles debido tanto a la ex:.s—--'
tencia de prohibicionés a la importacién, como a las exoneraciones arance "
larias otorgadas en el periodo estudiado. '

A fin de poder atribuir con mis precisibn a cufl de 1os -
dos conceptos cor'responde dlcha pardlda fJ.scal se puede reallzar el siguien
te anAlisis.

Se cbserva en el Cuadro No 2 (fila 8) que es prec1sarr|ente

a partir de 1972- en especial que se produce una reducc:Lon del contenido -
tributario o presién arancelaria de las importaciones pasando de 33 5% en
1970 a 30.5% en 1971, y seguir luego a 25.4%, 23% y 13% en 1972, 1473 y -
1974 respectivamente. En ausencia de cambios sustanciales en la estructura
de importaciones del pais, esta reduccitn de la presién arancelaria se ex-
pllcama prmc:xpalmente por las exonerac:.ones arancelarlas introducidas par
las Leyes senaladas 1/ De habaose mantenldo constante en el perlodo -
1972-1974, Aa presn.on ar'ancelama de 3196 reglstrada como promedlo en los '
periodos antemores, 1a recaudacmn arancelama ,hublera ascendldo a 9, 562 |
millones de soles en 1972, 12,225 millones en 1973 y 24, 330 millones de sg
les en 1974, lo cual da un total de 46,117 millones de soles para todo el
periodo.y Puesto que la recaudacién lograda en el mismo periodo asciende
sblo a 27,255 millones de soles, la di'ferencié" (no recaudada) de 18,862 mi

1/ la fuerte reduccién de 1974 sin embaf'go si podma expllcarse por el cam
bio en la estructura de Jmportac:Lones del pals En dicho afio se pmdu—
jo un crecimiento importante de las mportacnones de materias primas, -
productos intermedios y bienes.de capital para la industria, que son -
los items que mayores rebajas arancelarias tienen.

2/ Imp11c1tamente se esti suponlendo aqui dque la dananda por Jmpor'tacnones
es rigida con respecto al precio. Un cilculo mis premso deberia de in
corporar un ajuste por las elasticidades. Sin embargo,&stas si bien
no son mgldas son bastante bajas como para que su introduccién ‘en los "
cilculos reallzados altere sustanc:n.almente 1os valores halladOS.
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~ 1llones de scles, seria la pérdida fiscal por las libepraciones o exon

cicnes arancelarias. -1—'_' y

Habiendo previamente estimado que la pérdida fiscal total
en el mismo periodo ascendla a 26, 083 millones de solesy el monto sobran-
te de 7,221 mlllones de soles (26 083 - 18,062 = 7,221) corresponde enton
ces a la perdlda fiscal debido al sistema de prohibiciones «©n el pericdo
1972-1974 (2,407 millones de soles anuales en promedio o, expresado en d
lares, 62 millones de dSlares anuales al tipo de cambio vigente en dicha
fecha).

1.2.3. Evaluacidn del Costo Social de la Proteccidn en Términos
de Bienestar ;

~ las barreras al. comercio mternaca.onal afectan el patrbn -
y la estructlma del consumd y-la produccién v gene*'an ‘por lo tanto una ing
decuada a31gnac10n de _recursos, comparado a una situacién de libre comer--
cio. Estos efectos mcluyen efectos "estlticos" tal como cambios en la -
distribucién de ingresos, asi como también efectos "dinfmicos" que impli--
can variacicnes en la tasa de crecimiento de la produccién y una distor---
sidn de las tasas de crecimiento de cada sector. Una pregunta relevante -
para cualquier politica de reforma arancelaria seria la de conocer en cuan
to se benef1c1ar1a la economla si se eliminaran o redujeran las barreras
al camercio exterior. Obviamente, los costos de la proteccién son iguales
a los beneficios del libre comercio, los cuales deben ser comparados con
los costos de los diversos aspectos del ajuste.

En esta seccidn presentamos una medicién . . de los
costos de la proteccidn, la cual estd basada en los conceptos del exceden-

1/ Comparando estos resultados con los de otros trabajos s;mllares, pode
mos ver que en un estudio realizado antemomente se estim5 que la per
dida fiscal motivada solamente por las exoneraciones arancelarias de
1a ley de Industrlas, tomando en cuenta sblo las importaciones estata
les ?scendla a 9,009 millones de Soles en el periodo 1971-1974 (Bolofa,
1977
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te del consumidor y productor. En sintesis, este concepto mide la pérdi-
da neta de los consumidores debido a los precios mis altos y a las meno--
res cantidades consumidas.

N La mecénica de la medicidn de la pérdida neta es bastante
conocida,y por 1o tanto no abundaremos aqui sobre la misma y nos limita-
remos a presentar las férmulas pertinentes.

El costo por el lado del consumo se mide por:.

e 2
C; = 0.5P;E; Q Pi (1)

donde:

P. = cambio relativo en el precio después de la liberali
- zacibén en la rama indus®rial 1. B

E; = elasticidad de demanda en el tramo relevante de la
. curva B .

Q; = cantidad demandada antes de la liberalizacibn

P, = precio doméstico antes de la 1liberalizacién.

Similarmente, los costos de la produccién -que indican la
pérdida de produccién eficiente de las industrias protegidas- son evalua-

dos por:
2

S; = 0.5P e Q P, (2)
donde: |

e; = elasticidad de oferta en el tramo relevante

Q = cantidad ofrecida por los productores domésticos

antes de la liberalizacic’m.

1/ Ver ﬁor ejemplo los trabajos de Corden (1957) y Johnson (1960).
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" La suma de estos costos nos da una medida del "Deadweight-
Loss" (Pérdida Neta) introducido por el sistema proteccionista.

La informacidn basica para el cilculo de los costos de la
proteccidn proviene de las siguientes fuentes. Los cambios relativos en --
los precios corio ‘consecuencia de una. hipotética liberalizacién del camercio
exterior bofresponden a los precios obtenidos en la encuesta internacional
de ECIEL, los cuales se presentan en el Anexo IT , y se analizan eh deta--
1le mis adelante en la siguiente seccibn de este estudio. En base a dicha
lista de precios se establecieron los cambios proporcionales de los precios
domésticos de de cada bien con respecto al precio més 'bajb"’fﬁiﬂ‘gvale“éienféf‘xen
el extranjero Asi por ejemplo, en el Anexo IT  se observa que el ‘predio
del.'j'arrf)n cocido en el Perdi es de 4.84 dblares &1 Kkilogramo; mientras que
en el Ecuador (que es donde el jamdn presenta el menor precic en relacidn
a los demds paises) es de 2.13 ddlares. El libre comercic permitiria que

el px\ecs.o de este bien en el pais d:Lstnuya en 2.71 dblares, es decir en -
1/
56%,

Las cantidades demandadas y ofrecidas localmente a los pre
cios vigentes en el mercado intermo, es decir "antes" de la liberalizacién,
fueron tomadas del Anuario de Estadistica Industrial para el afio de 1973.
En este caso se supuso que, dado que en casi todos los bienes de la mues--
tra no se registraron .;fmportaciones para dicho afio, la demanda local esta-
ba cubierta integramente por 1a produccién doméstica. Esto aunado al he--
cho de que 1973 fue un afio relativamente estable, implica que, para cada u
no de los bienes, el mercado local estd en equilibrio a los precios inter-
nos vigentes en dicho afio.

Fmalmente, oon respecto a las elastlc:l.dades, se optd por
trabajar con dos juegos de datos que permltan generar dos alternatlvas d:Ls

1/ Esta JmpllCl'tO aqui el supuesto de que el mas bajo de cada uno de los
precms de la muestra es igual al, precio ms bajo del mercado mundial.
81 asi no fuera, es decir que si en el mercado mundial existieran pre-
cios aun menores, nuestros cilculos ‘estarian midiendo la perdlda en bie
nestar por no tener en el Per, al menos los precios que rigen en los
demis paises de América Latina que se sefialan en el mencionado Anexo -
IT .
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tintas.

En efecto, dada la inexistencia de informacidén local so-
bre elasticidades precio de oferta y demanda, se utilizd para un primer
cAlculo los datos previamente calculados en estudios intemaéi.onales;-y
en los cuales se observa que en el corto plazo, la elasticidad precio -
de la ofex*ta (e ) es igual a 0.50, mientras que la elasticidad prec:.o de

la demanda (E ) es igual a -0:25..

Adicionalmente, se calculd otro juego de elasticidades ,v
esta vez on datos derivados a partir de las elasticidades de J.mpom:acmn_,
del Peri. .En pmmer término se pmcedlo a estimar la elasticidad pr'ecm
" de 1A demanda nacmnal por manufacturas .importadas, oorrlendose una re--
gres:Lon logarrtmlca para el periodo 1960-1972. segin la 31gu:|.en‘ce mnc:Lon:

InM= o+81n P+y¥ *;-‘f*-*" o (3)
ah dondes 1 oaemr

M = J'mportaciones (2 bienes manufacturados (en dilares)

P= _d)I’GClO real de estas m@or'tac:.ones el cual fue -
' cons:.depado 1gual a - o
o IM

i (l+t) s:Lendo IPM {ndice de precios de impor

tacién

.mdlce de precios mternos, v t tamfa promedio -
‘ad-Yalorem

IPI

Y = pr@ducto bruts intemo (éf‘i" dblares)

La regresién did como resultado un valor de B , aﬁe es
la elasticidad'precio de las importaciones, igual a -0.73.Y

1/ H. Houthaker y S. Magee (1969).

.2/ El coeficiente de correlacion-es igual a 0.75. Es importante sefia-

7. lar que-en un estudio anterior elaborado por el Banco Central de Re
serva- (1972) se estimd una elastlcldad precio 1gual a -0.68.

7. .
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A partir de este dato, se procedid a derivar las elastici-

dades dmestlcas de oferta y demanda segln la 51gulente fOrmala .~ l/
SO PRI .
e B F Pf (E, —-es) *e ()
donde:
n° elasticidad de demanda por importaciones
. E g = elasticidad doméstica de demanda
es = elasticidad domestlca de oferta

D = cantldad otal demandada en el Peru (la suma de produc
o cién doméstica mas’ :meortacn.ones)

' M = cantidad de J.mpor'ta\,lones.

Seglin las Cuentas Nacionales, la.relacién-de D'a M.es aproxi
madamente igual a 5. Habiendo hallado antes que E m - -0.73, y suponiendo

que la elasticidad de demanda es igual a menos un medio de la elasticidad -

de oferrtay, se obtiene los sigulentes valores de la ecuacidn (4):

Eq = -0.05 y el = 0.1123

Asi pues, los cdlculos del costo de la proteccién fueron he
chos para ambos tipos de elasticidades, y sus resultados se aprecian en el

e

1/ Ver Magge, S (1972)

2/ la jgstlflcaclén de este supuesto se encuen*ma ampllamente desar*rollada
en_el Anéx6 ITI.. En smte51s, el hecho de que las elasticidades de ofer

- ta ddmBstica sean superiores a las de demanda, ; sr;gauflca que la expan516n
de las mpor'tacrmes que se generaria al 11berallzar el ocomercio ext —
rior se haria principalméente a expensas de-1d prodiceidn nacional més -
bien que de consumo adicienal. En otras.palabras una reduccidén arance-
laria traeria consigo un fuerrte efecte sustltuclén (de productos impor-
tados por pmductos nac1onan°s) y un ¢ébil’ efecto ‘sobre el consumo. '
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Cuadro N° 3, -Bajo la alternativa I se presenta el costo de la proteccién
con las elasticidades de oferta e = 0.50 y demanda E g = -0.25; mientras
que bajo la Alternmativa II se presentan los estimados seglin las elastici
dades e = 0.1123 vy E 4 =-0.056. Las conclusiones mis mportantes que se

desprenden de este cuadro son las siguientes:

~ a) Seglin la primera alternativa -la cual podria ser con-
siderada como la mis exagerada ya que implica aceptar como vélidas las e
lasticidades aplicables més bien a paises industrializados que se sabe -
presentan menores rigideces (mayores elasticidades) en su estructura pro
- “ductiva- el actual sistema proteccionista implica tener una pérdida en -
bienestar equivalente al 13% del valor de la produccidn industrial del -
Perd. Extrapolando esta cifra -la cual estrictamente hablando correspon
de Gnicamente al valor de la muestra analizada- para un cilculo sobre la
.-base del Producto Nacional Bruto del pais, se observa que, siendo la par
ticipacién industrial igual al 21% del PNB en 1973, la ganancia en bie-~
-nestar en el corto plazo derivable de una liberalizacién del comercio ex
terno seria igual al 2.73% del PNB, que en términos absolutos equivale a
223 millones de d5lares de 1973. En consecuencia, de aceptar como vali-
das aquellas elasticidades, las barreras aduaneras en el Perd tienen un
apreciable impacto sobre el bienestar.

Obviamente, en el largo plazo, al ser las elasticida-
des mayores que en el corto plazo, las ganancias en bienestar serian aln
mayores. Sin embargo, en ambos casos las ganancias debeman de ser: com- -
paradas con los costos de una liberalizacidn oomerc:Lal los cuales serén
__a.nal:p.zados posteriormente en el Capitulo 2. ‘

.. b) Segun la Alternativa II -1a cual podria ser considera
da como la mis conservadora ya.que utiliza elastlc:Ldades bastante bajas
las cuales sin ar_bargo, se espera que efectivamente se den en un pals_ PO
co industrializado con bastantes rigideces en su funcionamiento econdmi-
co~ los costos de la proteccidn en promedio equivalen al 3% del valor de
la produccién industrial. En términos del PNB, esto equivale a decir que
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3155.12

- 18.34
429.44
5.94

32,49

0,30

.10
380.30

1196.23

(2)
(8}

0.0142
0,0357
0.04393
0.0032
0.0441

0.0034
0.0430
0.0193
0.0521
0.0043
0.0117

0.0210

0.0107
0.0436
0.0127
0.0354
0.0041
0.0097
0.0003
0.0280

0.0251



'éﬁpﬂUc:QL

_ lo}Plancua eléctrlca,
11 patidcra’ elfctrica
izlsumbill“s gxf””"

13 fwtocicletas '
'('14~Sic561éuas *}

| is';éxobu: ge futbol

~ ",‘;e", Polfsrafo

III Materias Erimas Y Proé‘cuh
I ter:ogzos ‘

1 vrods
2 Maimera -
"3 T@1a¢ de algodéq ,
4 Telas ce fibra acrilica
" s, EL}»&"
6‘natcr£a

_as de molireria B

v Encre, g2 Cépital

1 L&a.»ug Vi Cémara°

2 h&q ¥ c*ulpo para la ad__C“‘

3 Hezelads »ragé de concreto.

Ly

14,54

62 C5

s, csi

»'175"00

11,47
171 75;

;_1239Q;2é"
il?,Soj'

: f24,93.‘f,
ils4s.26
:50.14
17,91
31.54

" '6379.76

. 495,50

99,95
80,99

) -

.08

T124.10

230.08.
. 83.43
350,00

23.94

24180,55
235 QGI '

T 49.00
‘-23696.:1

100.23
135,31

‘63;:--

112759.5%

991.00

199,90

161,98

L (3)

186.15
345,12

_9s5.14

' '535.00
34041
. 515,25 -

$36270.83

. 352,51
74.79

' 35544.77
150.42
53.72
94.62

19139.26

. 1486,50
.299.85.

242,97

0.06
0.07
0.16
0.25
. 0.03

0.2

0.07. .
0,10
0.21. "
0.24

sy

3.49

2? 61

S Teer
42,001

2075
41,22

2901.66

28,20
. '5.98
'2843.53

12,03

7.57
1531,14
_1ungz'
© 23,99

19.44

5319.73
51.70
;;:40?57,
05213.23
i
7.28
13,88

2867.11
213,02
43:98’

35;64

§7J'A

.9.89
42,19

78,33
. 21,57
113,00.

7.80
116.79

8221.38

79,90

34.09
12,18
- 21.45

.4337.?5

1336.94

67,97

55,07

ETR

- (8)
"o'oo4b

0. vsvo

0. 0236-
0.0042

0.0107

 0.0227

0.0176 |

¢] 0360

o, 0133
" 8056.81

0.5156

0.0369

0.0572
0.0079

0.0C55

10,0170
- 0.0224
1 0.0477
10,0554



* Alternativa 1Is Ed = 0,055 e 1 0,1

*

ERODUCTOS (1)

4 2&piinas de coser 104.84
5 erhas contrifugas 16,04
6 Commrsccras de aire 12,84
7 lotores Prifésicos 51.00
8 Soldadnres de arco 18.47
9 Transfornadores 108.13
10 voltimetros 46.76
11 Cowiones 2357.50
12 aptopbviles : 2987.,74

* Alterrativa It Bd = 0,25 e = 0,50
123

(2}

209.68
32.08
25.52

102,00
36,94

216,25
93.52

4715,00
5375.49

(3)

314,52
48.11
38.52
153,00
55.41
324.33
140,27
7072.50

7863.23

0.08

0.03
0.18
0.13
0.04
0.11
0.15

0.07

0.07

(5)

25.16
3.85
3.03

12.24
4,43

25,95

- 11.22

565.80
717.06

45.13
7.05
5.55

22.44
8.13

47.58

20,53

1737.30
1314,€0

(7)

71.29
~10.91
8.73
34,68
12.56
73.53
31.80
1603.11
2031.66

(4)

(8)

0.0900
0.0070
0.0398
0.0305
0.0084
0.0261
0.0359
0.0161
0.0166
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en el corto plazo, la liberalizaci®n comercial traeria una ganancia en bie-
nestar igual al 0.63% del PNB o 52 millones de dblares al afio en términos
absolutos.

Alin cvando esta cifira es bastante inferior a la anterior
Y No obstan
te, tal como se demuestra mis adelante en la Seccidn 2.3, estas mediciones

del costo de la proteccién sobre el bienestar estén subestimadas pues no -

es alin relativamente elevada para estandares internacicnales.=

toman en cuenta los efectos de las restricciones a la exportacién que gene
ra el sistema de proteccién vigente en el pais.

c) En témminos absolutos, (colummas 3 y 7), las pérdidas -
netas de bienestar son mayores (para ambas alternativas) en las industrias
de: bebidas y cigarrillos, telas dc algoddn, productos de.limpieza y de to
cador (jabones, detergentes, cremas, etc.), vehiculos automotores (camio--
nes, autombviles), aparatos de radio y T.V., tejidos de punto, productos -
de vidrio, etec.; pudicndo ser &stds.por ejemplo aquellas:industrias donde
se hace mis necesarda la liberalizacifn. . .. RO RN P TR &

Dado que las elzsticidades fueron aplicadas por igual a
cada unc de 1os sectores, las razones técnicas de esta estructura de cos-~
tos de -la proteccién se explican primordialmente por los elevados precios:
domésticos en camparacién a los precios internacionales y por el volumen
de la produccifn de cada rama :industrial.-z—/

1/ Bstud:.os similares realizados en Alemania y Estados Unidos por ejemplo
proporcionan cifras del 0.18% y el 0.16% del mgr'=so nacional respectl-—
vamente. Wemelsfelder (1960); Magee (1972). '

2/ Ciertamente que es mis corvecto pensar que las elasticidades sean dife-
rentes para cdda tipo de mercaderia, lo cual podria alterar el rarﬂcng
de industrias. Sin embargo, no es probable que el efecto agregado sea .
diferente puesto que algunas elaS‘thldadPS serdn mayores y otras meno--
res que el promedio, cancelandose asi lau diferencias.
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d) Se podria arguir sin embargo, que la liberalizacién
seria mis beneficiosa en aquellas industrias donde los efectos de bienes .
tar son mayores no en t&minos absolutos, sino en relacién al consumo do...
méstioo'.‘_. Bajo este argumento, la estructura de los costos de la protec- -
cibn se modifica. Seglin las columas 4 y 8 del Cuadro N° 3}-/ las indus
trias con los mayores costos relativos para la comunidad son: telas de -
fibra acrilica, artefactos eléctricos para el hogar y maquinaria para la
constriecidn y agricultura, imprentas y editoriales,' productos de toca--
dor, productos de vidrio, calzados, muebles metdlicos.

1.2.4, Apreciaciones sobre la Magnitud de Otros Costos Sociales
de la Proteccidn

La proteccidn ocasiona una variedad de costos sociales -
adendis de los costos sobre el bienestar, los cuales sin embargo no siem-
pre eon cuantificables. No obstante, se pueden hacer algunas apreciacio -
nes sobre la magmtud de estos costos.

Los trémites administrativos que demoran la ejecucidn de -
decisiones rutinarias suelen aumentar la relacién marginal capital-pro-
ducto. las empresas, al prever demoras, ya sea en la obtencién de divi-
sas o de licencias de importacién por ejamplo, tratan de conservar inven
tarios mayores de insumos importados, lo que aumenta la cantidad de capi
tal que debe invertirse para un volumen de produccién dado. Si no se ha
ce asi, las demoras hacen mis lenta la produccidn y conducen a la utili-
zacidn parcial de la capacidad, lo que disminuye el flujo de produccién
en relacién con el capital invertido.

Son muy escasos los datos relativos a los inventarios, -
pero es indudable que en el Peri la relacién entre la inversién anual en

l/ Tos valores de estas columnas se obtienen leldlendO cada una de las
cifras de las columas 3 y 7 del Cuadro N° 3, entre el valor de la
produccitn de cada rubro, el cual se presenta a su vez en la columna
1 del Anexo V. ' . '

2/ Calculado a partir de Abusada-Salah (1977) pp. 22, 28.
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activos fijos y el valor bruto de producci$ industrial ha aumentado en el
perfodo 1970-1975. Asi, esta relacién pasb de 0.22 en 1971, a 0.40 en 1973
y 0.52 en 1975-]1/ Igualmente, existen pruebas sobre la deficiente utiliza-
cibn de la capacidad productiva, la cual ha sido atribuida frecuentemente
a la dificultad de obtener divisas para comprar insumos y componentes im--

portados.— 2/

Otro tipo de pérdida o costo social es el que ocasionan -
los reglamenteos administrativos que demoran las decisiones no rutinarias.
"El crecimiento ecomdmico resulta del cambio, de la adaptacién de la econo
mia a los requerimientos, circunstancias y posibilidades técnicas cambian-

tes. Toda esa adaptacién requiere decisiones; decisiones de construir una
planta nueva. o mdermzar una antigua, a veces decisiones de cambiar ura -
rutina establecida por otra mejor. la tasa de crecimiento de la economia
depende, entre otras oosas, de la calidad de estas decisiones y del tiempo
que tarden en madurar y ser llevadas a la préctica" .~ 3 el Perfi, aparte
de:las lloenmas de inversiones mismas, la existencia de las licencias pa-
ra importar eqmpos de capital en este caso, tlenden a causar demoras adl-_
cionales en las decisiones de mvers_lén,‘. con su consecuente efecto de hacer
més lenta la fo;:ma'cién de capital y el crecimiento de la economia. .

Igualmente importantes son los efectos sobre la. labor em-
presarial y la dlscvmunamon en contra de las empresas mis pequefias que
el actual sistema de proteccidn genera en el pais. Las empresas se ven --
 forzadas a dedicar capacided, tiempo y recursos a preparar y presentar so-
licitudes, hacer trémites, y presionar para obtener ocasionalmente pmv1le
gios por parte de los funcionarios del gobierno. Las empresas més grandes
'~ rpueden emplear tramitadores y personal especial que se ocupe de las rela--
ciones con el gobierno; pero en el caso de las pequefias empresas, dicha ta
rea la realizan frecuentemente los mismos propietarios, generéndoles una -
pérdida de tiempo que podria dedicarse mejor a la administracién de su pro

1/ Calculado a partir de Abusada-Salah (1977) pp. 22, 28.
2/ Abusada-Salaby,-R..(3876)+ oy ™
3/ Little, Scitovsky, y Scott (1975) D. 2u4,
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duccibn misma. Esto a su vez tiende a desalentar la iniciativa privada,
todo lo cual representa un costo elevado para el pais, donde el factor em
presarial es bastante limitado.

- Por otro lado, la proteccidn vigente también propende a
la formacién de monopolios en la mayoria de las ramas industriales, los -
cuales al no verse afectados por la campetencia externa (debido a las pro
hibiciones) aplican politicas de precios bastante por encima de los pre--
cios sociales siendo el consumidor en iltima instancia quien paga dichos
costos.

Otro costo importante es la desigual centralizacién de
la actividad econdmica cerca del lugar de las decisiones administrativas. |
El problema del cemtralismo en el Per es muy importante. Estd demis de- "
tenerse a sefialar todas las ventajas que representa para los industriales
y especialmente para las empresas pequefias, el localizarse a corta distan
cia de lds oficinas en donde tienen que hacer sus (engorrosos) trémites.
' No debe de causar sorpresa ,por lo tanto, el hecho de que el 70% de la pro
duccibn industrial esté concentrada en el &rea de Lima-Callao, pese a to- :

dos los incentivos a la descentralizacidn vigentes.

ti.almente, el sistema de cuotas y prohibiciones de impor
tacién contribuye también a exacerbar la inflacién. El exceso de demanda
agregada, no sdlo presiona sobre log bienés y servicios mo transables pﬁg_
cipalmente, sino que-hace también .elevar-los precios de los bienes produ-
cidos en el pais cuya importacidén esté restr:ingida. Ciertamente que no eg
esta la principal variable explicativa de la inflaci.én,' pero resulta "s:intgq
mitico que los paises que mds inflacidn han tenido, son aquellas que més
han recurrido a restricciones cuantitativas a las J'_anortacioneé'.""



33.

CAPTTULO II
EVALUACTON DE LOS EFECTOS DE IA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

En el presente Capitulo se estudian las repercusiones mis impor-
tantes que tendria sobre la economia peruana, una politica de liberaliza-
cién del camercio exterior, en especial, aquella relacionada a los compro
misos del Acuerdo de Cartagena.

En primer lugar, se hace una comparacién de precios de manufactu
Tas peruanas con respecto a otros paises de América latina. Esta informa
cién es luego utilizada, para estimar los impactos de una reduccién de a-
ranceles, sobre los niveles de produccién y empleo industrial, asi camo -
los efectos sobre la balanza de pagos. Asimismo, se presentan algunas ob
servaciones acerca de la capacidad y modalidad de reaccién de diversas ac
tividades industriales, ante la apertura del camercio exterior. Finalmen

te, se realiza una breve revisitn de experiencias importantes de otros -
paises, en materia de liberalizacién comercial e integrada.

2.1. Camparacién de Precios de Manufacturas Nacionales con respecto a O—-
tros Paises de América Latina

La forma mis directa de conocer las ventajas absolutas de lsma-
nufacturas peruanas a nivel internacional, es mediante la comparaeién de
los precios de &stas con sus similares extranjeros, al nivel mis desagre-
gado posible.

En el presente estudio, se ha procedido a compilar los datos de
precios de una muestra de 112 productos, en 7 paises de América Latina -
(Bolivia, Brasil, Colambia, Ecuador, México, Peri y Venezuela), tal como
se presenta en el Cuadro N° 4,
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IRODUCTOS

ZO"IVIA

BRASiL'E

COTAIISIA !

ZﬁﬁBTICO

PERU .

JaxSa Cocido
rortadela |
atfa en copserva

¥ rnas eﬁ%conserva
Cam: .cnes cqngelados
e@apoéada

Mant wqu lla v

Leet

Quoco agg&s

tarira de gj
liaicena
Pidcos o
Avena

Duraznos en lata
ridas en léﬁa
Salsa de tgﬁate
Arveias en;fata
Maz-zzina x
Ianieca Veﬁétal
r:ani. ca de cerdo
Accl o Vegetal
Sora 6n polvo

- 71,75
: 04,62

o 328057
414520
42014
ﬂ34.7s
171,43
152,94
121,66

(57,95
faaz.ss

62,26
130,43
175,19
izo 00
:709 .09
"01.,53
66,66

45;6§~

.ﬁ35%°Q 
m 70,97

64.26 |
67.26"
503. 85
er
151.94
214.39
82,86 -
705&6 .
269.13
80.95
352.54 :
233. 33
11, 36
195 29 ﬁ
59.§1 "
52 17 ¢
109 52'
1io éo
222 73
128,61
106.66

.....

80,74

70,35
. 180,77
SR

§3.55
161.,3

.’ 5.1
53, 7A

N ROy

57 1A
113 70
i1 85 0@

X

64 71
: 52.1?

109,52
228,00
353,09

‘120;3f

36.G35

—~rc

44.01

'48.83
69.23

- 44,44

' 82,26

.223.81

71.43
53.53
‘43,48
66,66
200.00
81.66
ﬁ46 02
; Fed,24
|96.23
121,74
123.81

230,00

347.73
169 .49
140.00

TU

s 65.7n 3

3 aé'sz};

' 296.15

f'i;; #7177

153 00 ¢

104 76,

125,71
- 20.64
141,30

51 '9'3

117,65
L

" 57,35 ¢
o 85,78
L2030 .
52,17 i
90,43

:§220.00-'

il 190

100
100
100
100
100
100
100
oo

ibo
100
100
100
100
10

100
100
100
100
100

100

-

~'Jg.:%
gy
T230.77
5 3,53
A§150.37
242,28
91,.3
GB.Su
63,74
133,23
‘315.99
) ~s 00
. 1. 03
91,73
§§4§.09
= 92,25
296 52
260, 00
\r262
212,13
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Agva Mineral

- vino Rotella
Cezvera

.Caft Soluble

Té

Chocclate en polvo
Cigzarrillos con filtyo
Tantaldn

Zantalén Meclnico
Copdza
Caleooreillos
Camisetas - -
Ccleciin hombre
Popelina

Dacrln

Franela

rantalfn de mujer
2ipsa Je nifla
Eoacka de mujer
Sracclexe

Hedias de Nylon
Sweater de niiia
Batista de algodén

34.00
75.00
62,50

107,53
§5.00
22.53
75419
23,37
55,10

21.91

44,43
72,95
54,45
54.31

164,29
$3.33
17.94

127.00

156,79
75477
33.54
27.57
53,45
74420
72,97

62.86
112.%0
100.00
143;41

34.33
107.10

92.36

44,63

'91.34
154,00
123,33

92.18
116.96

89,95
229.59
120.00

83.97
824.00
145.06
122,32
110.00

57.67

62.32
150,19
162.16

63.57
372.50
37.50
32.25
31.25
57.10
82,78
99,17
35.73
91,57
62.24
33,17
55.70
33.5G:
6343
42,15
39.65
313.00
105.56
41.23
52,24
24,57
55,72
65,72

57.43

90.00
75 .00
50.00
126,36
50.00
63,39
152,33

76,86
28.57.
59,75

62.23
69.93
67,41
51.05
73.88%
45,12

70,97

302 .00
70.43
70.99
76.36
53.47
65,22
62.16
62,16

51.43
62,50
75.00
189,47

7213

173,73
667453
72,73
55,19
8%7.°3
£3.14

100
100
100
100
100
100
100
lco

100 -

100
lo0
100
lo0
100
100

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100

72.25
152.00
157.00
351,47

32,30
22,353

23,12

4,21

£3.22
137.04
164,18
121,37
11,7

132.3)

-~ 175.51

22.70

71,32
132.2
1:7,.43

(2).



Coxduroy . 50,99
ﬁbcuyé " 77.87
Crotona . 70.12
Juego de S8banas 55,72
Toallas B2.91
Praradas 113.92
Calzado de hombre - 90,27

Calzado tachn alto mujexr 145,45

Calr~zdo tachn bajo mujer 87.41

‘apatos de ténis 112,19
- Féofozos - 96,15
':iakos de loza 102,22
Jare . 34,18
Cociara 77.42
O1la a presibn 84.68
lla aluminio 139,33
Cama metflica 187.72
Beusdticos ‘ ' 110,97
mjias ' 8%9.13
Batezia 155.13

Nefrigerador Eléctricn  103.84
Cocina agas con horns 190,25

Lavadora 63,60
Hfquina de coser a pecdal 52,73

Plancha eléctrica 137.82

44.31
108,20

94.19

78,15
351.95
241.45
267.60
121.03

145.96

147.81
57.69
197.78
133,02
174.19
36.25
158,92
479.89
$9.99
85.37
131.03
109,89
96.16
51.80
36,30
78.33

26.60
$56.56
36.10
54.84
104.23
80.55
78.98
65.80
60,82
28.00
50.00
64,44
24.39
61,29
34,33
47.72
32.16
42,58
107.61
$9.85
94,55
74.61
61.38
85,50
103,66

45.16
45,90
60.10
50.81
95.77
69.58
130.92
93.91
71.47
47.05
61.54
86.67
48.78
67.74
58.76
43.55
83.13
83,79
80.43
110,02
154,90
188.58
90.23
76.27
142,39

51.23
55.74
52.29
58,91
87.83
116.24
137.02
74.17
84,7
53.33
126,92
88.39
34,18
180.65
83.09
130.29
28.52
81.93
69.56
21,20
114,51
71.:0
42,55
104,"3
£7.52

100
100
100
100
100
100
100
lo0
100
100
100
100
100
100
100
100

100 -

100

100

100
100
100
100
100
100

73.%3
6G.35
125.31
70,35

184.138

153,16
235.53
240.00
123,56
110,67
134,52
122,22
80.42
129,03
77.52
143.96
53.76
73.21
77.17
74.56
137.37
149.57
81,94
36.59
107.77

(3
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' Batidora Eléctrica
Radio d@ mesa
Radio port4til
Telovieores portétiles
Jabfin de lavar

Detergente en polvo

Famel higiénico
orldllas
Inseciicida

olve 2e Talco

. Jab8n de Tocador

Crona de afeitar
tzyzta Tental
Teallas Sanitarias
&nl€atuanidina
Azpirina

Alcohol para friccidn
Algoddn absorvente
Qitanina C
Cuaderno escolarxr
Libro popular
solljrafo

Teiota de futhbol
Blogques de madera
Caniones grandes

61,08
54,31

64.08 .

02.26
25,63

 363.64

195,87

55.00

94,29
43,35
104,38
42.58
+07,02
2108.00
142.74
3C.24
23,33
132,26

1835.37

125.00
47.92
272.73
79.59
142,04
73,21

36.69
133.36
79.66
66.59
193.75
204,55
155.33
47.27
108,57
12.64
82.61
31.12
49.12
142.5
281,58
85.29
31.17
195.16
58,58
150.00
120,83
100.00
91.79
58.78
52,98

24,45
70,30
91.32
52,36
133,75
96,51
30.00
54,55
35,43
12,57
65.22
13,78
5¢,73
77.%0
50.00
23,41
33.96
62.30
39,3
§5,:3
19,79
54,55
47,31

81,33 -
85,22

L

25.06
87.78
71,53
87,97
131.25
222,73
333.33
54.55
64.00
31.61
104.35
25,52
73.63
140.00
42.11
135,24
92.21
158,06
28,99
183,33
58.33
172,73
56.21
97.14
54.54

25.67
§5.03
115.%7
74.51
183.75
140,21
- 83.33
54431
60,57
25.44
565,27
22,3+
139,30
120,00
34,74
£21.18
75.32
145,77
13.73
233,33
25.00
145,35
184,72
45,72
§2.00

100
100

100

100
100
100
100
100
160
160
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

15,00
15,70
52.30.

43,37
205,28
172,73

145,67 .

53,64
75,57
23,36
113,04
30,42
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83,25 -
125.00, -

253.00
133,24

240,26

251,29
141,41

158,33

145,83

227,27 .
179477

75,92
73,386

"¢/



tcardones Pick-Up
AvtenSviles
ntogicletas
3lsicletas corrientes

Meicletas 3 velocidades

>}

tarctos de telé&fono

24

radns de discos
Ferciadora de Concreto
Eombas Centrffugas
Copnzororas de aixe
lotores trifisicos de
corriente alterna
Scldadores de aréo
Transformadores
Voltimetros
Taladros de mano
Archivadores met8lico:r

22'5.30

139.56
111.95
72.24
£73.54
£2.08
62,34
145.30
281,51
52.73

77.67
38.56
44.64
50,73
45,14
110,87

98.89

72.26
222.65

63,12

84,20
89.15
32,25
19.86
71.41
131.74

154,81

$5.98
34.98
141,73
94.76

FL11eT 3 Elaborado a partiz del Anexo II

124.30
135.26
121.26
G4.92
73.34
82.74
42,74
64,70
342,44

31.381

23.40
114.77
109,73

56.65

60,35
153,76

95,13
107.46
96.48

101.07
23.13
41.29
94.03

122,95
71,91

164,61
85.47
56.82
82.77

114,20

65,11
55.34
99,72
§5,61
71.32
74.53
39,07
13,27
31.53
96.54

56,316
205,02
83,53
82.91
24.61
87.51

100
100
100
100
100

100 .

100
100
100
100

100
100
100
oo
100
100

49,13
205,30
81,73
53,72
165,43
33.35

(s)
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Estos precios fueron colectados por el Programa FCIEL (Estudios
Conjuntos para la Integracién Latino Americana) para el afio 1973. la com
pilacidn de los mismos ha significado un esfuerzo extracrdinario ya que
se trata de precios de productos c:omparables.-l—/ En todos los estudios -
de precios comparativos, el problema de la hamgéneidad de los productos
inclufdos es uno de los més serios. Por lo tanto, la bondad de la TItues—
tra ECIEL radica en que se buscd enfiticamente identificar productos si-
milares en los distintos paises, el:n.mnandose aquellos que no se oferta-
ban en la generalidad de tales paises.

Légicamente, a pesar de los esfuerzos realizados, nunca se pue-
de garantizar que todos los productos sean estrictamente semejantes. A-
parentemente, se podria asegurar la homogeneidad de ciertos productos -
standarizados a nivel internacional, por ejémplo aquellos elaborados por
empresas transnacionales (neumiticos, artefactos eléctricos, automdviles,
etc.). Sin embargo, de hecho se dan ciertas diferencias de calidad entre
tales productos en cuanto se elaboran en distintos paises.

Los precios mencicnados har sido recogidos a :iivel de minorista,
lo cual puede introducir distorsiones en la medida que los impuestos y

margenes de comercializacién difieran entre palses.Z/

 Anilogamente, es preciéo, resaltar que no debe atribuirse en su
totalidad los diferenciales de precios observados, a factores de largo
pla"zo" Elementos coyunturales pueden afectar significativamente los -
preclos Por ejemplo, a la fecha, las variaciones en la tasa de cambio
real que se han prcduc:.do en distintos paises luego de 1973 podrlan afec

1/ T | Estos
productos equlvalen apmxnnadamente al 18% del VBP mdustmal del -
PerQi en 1973, _pero la mayoria de ellos son mucho mds importantes auni_‘ ,
como proporcién de una carlasta de consumo familiar promedio. "

2/ A ]uzgar por estudlos reallzados sin embargo, los sistemas tributa--
rios de la mayoria de los paises analizados no presentan diferencias
sustanciales entre ellos. Ver por ej. Cebrecos, R. y Zolezzi, A. -
(1974).
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tar sustancialmente las compraciones de precios. La presencia de subsi-
dios y controles de precios temporales también afectan la comparabilidad
de los mismos.

- Finalmente es Jmpor*tante senalar que las dlferenmalea de pre-
c1os no reflejan Gnicamente diferencias en cuanto a niveles de eficien--
cia. Ademds de los factores. previamente sefialados deben considerarse . -
las diferencias en costos de insumos, derivados de los distintos trata--
mientos arancelarios a las imporfaciones de los mismos, y de los varia—-
bles grados de proteccién y eficiencia de las industrias de bienes inter
medios existentes en los paises inclufdos en la muestra.

2.1.1. Comparaciones sectoriales de precios

Haciendo un andlisis por sectores, se destacan las si--
guientes observaciones (a partir del Cuadro N° 4),

Alimentos, Bebidas, Cigarrillos

‘En pm_mer lugar debe sefialarse que estos pmductos tie—-
nen sus precios sustancialmente afectados en unos casos por fuertes 1mpues
tos y en otros por subsidios a la venta. Es asi que los 'al:unentos, leche
y grasas han venido recibiendo subsidios en el Per, por lo que sus pre--
cios aparecen bastante bajos en comparacién a los de loé demés paises. -
Por otro, la cerveza y los cigarrillos estan afectados en el Perfi por ta-
sas impositivas extreordinariamente elevadas lo que induce a que se incre
menten sus precios mtemos de modc tal que ellos resulten los més altos
de toda América Latina. ‘

Aquellos productos en donde realmente se puede apremar :
cierta competitividad de la pmducc:.on peruana son los de atln’ en’ oonser'
va, fideos, margarina y algunas frutas enlatadas. ’
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Textiles, Confeccones y Calzados

En la produccidén de textiles, Colombia miestra clares -
ventajas en cuanto a precios frente a todos los demés paises de América
Latina. El Perd, en general, ticne en este rubro precios no solamente -
bastante superiores a los colombianos, sino al del conjunto de paises in-
cluidos en el estudio.  Por -ejample, las popelinas cuestan alrededor del -
doble del promedio, excluyendo Brasil; algo similar sucede ocon el Dacron.

En cuanto se refiere a franelas, frazadas y toallas, la
posicién competitiva del Perdi aparece algo favoreble en térmiros latinpa-
mericanos. La ventaja de los productos de lara en especial, se explica—-
riapor los precios de este bien en el mercads ntero.

Tratindose de co*tfecc,x nes de ropa -4 situacidn peruana
es poco alentadora, siendo clavamente Colombia: el pais con precios bastan
te mis bajos que el resto.

.+ Un ‘producto de gran importancia es el calzado. Colambia
y B011v1a son los Gnicos que tienen precics ligeremente inferiores al. pe-.
ruano. Es interesante sefialar que el Brasil, uno de 1os grandes exporta-
dores mundiales de calzado, tiens precios internos mucho mds altos que los
nacionales.

Utensilios rarm el Hogar

Colombla es e,l 1::1.Ls que mayores ventajas presenta en es-
te rubro, seguido por Ecuador v Mixico en la mayoria de los casos. los -
preca.os de los articulos de loza y de vidrio son noteblemente mas bajos -
en estos paises. El Perdd por su parte parece mostra cierta compet:.t:.v:.-—
dad en los cubiertos de metal solamente. ﬂ
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Aut es

La situacidn campetitiva de los fabricantes de algunas -
partes de vehiculos es igualmente desventajosa para el Perdi. Colombia es
el pais mis campetitivo en neumiticos, mientras que México y Venezuela -
presentan los mejores indices en bujfas y baterfas respectivamente.

"~ Artefactos Eléctricos

* Estos bienes son también por lo general mis costosos en
el PerG que en el extranjero, afin cuando se presentan situaciones bastan-
te diversas. Asi, las refrigeradoras peruanas son casi tan competitivas..
camo las de Colombia, que es el pafs que mayor ventaja presenta en este -
rubro. El caso opuesto ocurre con las batidoras eléctricas, en donde los
precios peruanos son tremendamente superiores a todos los demis pafses;
también son superiores que en todos los pafses, aunque en menor magnitud
que el bien anterior, los precios de las lavadoras y televisores. En o--
tros productos como cocinas a gas y planchas la situacién relativa del -
pafs es mis bien intermedia.

= Articulos "de Higiene

En estos productos, la situacién es de relativamente a--
decuada competitividad para el pais, siendo superado solamente por Boli--
via en jabdn de lavar, y por Colombia en detergentes en polvo, siendo las
dlfemnc:.as no mayores del 10%. Asimismo, los productos de papel higiéni
oy toallas sanitarias nuestmn altos niveles de competitividad. lLas -
desventajas mis saltantes para el Per(i en este rubro se dan en los ‘artiaits
de tocador e hlglene personal (cremas de afeitar, pasta dental, etc.). -~ -

Productos Farmacéuticos

Nuevamente es Colombia el pals con menores precios tam--
bién en este rubro, seguido de Ecuador y Bolivia. Los precios peruanos
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se muestran relativamente bajos solamente en el algoddn absorbente, mien---
tras que Venezuela presenta los precios mis elevados en casi todos los pro-
ductos.

Utiles Escolares v de Oficina

Los cuadernos escolares y los boligrafos peruanos presen
tan los precios mis bajos despuds de _Colombia; siendo por otro lado bastan-
~ te importante la desventaja peruana en los libros de lectura.

Vehiculos de Transporte y Carga

Se aprecia una mayor diversidad de ventajas absolutas en
este rubro. En vehiculos motorizados Brasil, México y Venezuela presentan
los pre‘ci’osymésbajos, ocupando el Perd una. oposicién‘ intermedia, aln cuan-
do son bastante destacable los bajos precios de las motocicletas y autombvi
les peruanos. En bicicletas, Colombia es claramente el pafs de menores pre
cios, seguido de Brasil; siendo a su vez los precios de Venezuela irmensa--

mente superiores al resto de paises.

Bienes de Capital

Per, Ecuador y Bolivia son los paises con menores venta
jas en este rubro, afin cuando es destacable la posicién de Per( en las bom-
bas centrifugas y -los soldadores de arco. Por otro lado, Brasil, México vy
Venezuela son los que mejores precios presentan en la mayoria de los produc
tos.

.2.1.2. Comparaciones globales de precios

A partir de la misma informacibén, presentada en el Cua--
dro N° Y4, se pueden obtener las siguientes conclusiones globales:
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a) En promedio, los precios vigentes en el Per(i en 1973
son.137% més altos que los precios "internacicnales.

b) A nivel latinoamericano, Colombia es el pais que se
presenta como el de mencres precios en un mayor nime
ro de productos (39.47% del total); mientras que Perd
es el pals que presenta el menor nimero de productos
(4.39%) con precios inferiores al resto de los paises.
En el Cuadro N° 5 se puede apreciar la situacidn de

cada uno de los paises en orden decreciente.

¢) Prasil es el pais que presenta los precios mis altos
para un mayor nimero de productos (24.78%), siendo
Colombia el pais con el menor nimero de productos con
mayores precios (2.65%) tal como se observa en el Cua
dro N° 6. |

d) A nivel del Grupo Andino, la éuperioridad de Colombia
es aln mayor al tener este pais el 48.67% de produc—
tos con menores precios, mientras que Per( continda -
siendo el que tiene menos productos de menor precio,
1o cual se aprecia en el Cuadro N® 7.

e) Venezuela es el pais que registra los precios mis ele
vados de la Subregidén para un mayor nimero de produc-~
tos, seguido del Pertl, siendo nuevamente Colambia el
que menores casos presenta. Obsérvese el Cuadro N° 8

al respecto.

f) Es importante sefialar que dado que los precios de la
muestra no necesariamente corresponden a productos e
laborados en cada pais, sino también a bienes imi)DI‘-—
tados, estos precios no siempre reflejan ventajas ab
solutas de la produccién respectiva. Este hecho afec
ta en especial a la informacidén proveniente de Boli-



Pais

Colambia
México
Bolivia
Ecuador

Venezuela

Brasil
Pert
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via y Ecuador, por ser los paises con un nivel de in-
dustrializacién bastante mis incipiente que los demis.
En consecuencia, laccmpa.rac:nén més relevante para es
tablecer ventajas absolutas en la produccién corres--
ponde hacerse solamenté entre los paises de mayor de-
sarrollo relativo. ‘ASJ., en el Cuadro N° § se puede

.observar que Colcmbia es el pais con el maymr nimero

de productos (67%) con los menores prec:Los, men‘tras

que Perd continfia s;.endo el pais que tiene menos pro-
ductos con precios inferiocres. Por otro. la.gio, en el

Cuadro N° 10 se aprecia que Venezuela continfia siendo
el pais con mayores <pr'ecios para un mayor nimero de

productos (52%).
CUADRO N° 5

NGmero de productos
en los cuales pre-

senta los precios -. Porcentaje
mis bajos. del total

5 T 39.u47%

19 ' 16 .67%

17 : 14.91%

1 9.65%

10 8.77%

i N ' 6.14%

5 4.39%

11y 100.00%

* E1 total de pzﬁductos es diferente al de la mues-
tra debido a que en algunos productos hay paises
con iguales precios.



~ Pais

Brasil
Pert ,
Venezuela
Bolivia

. México
Ecuador

Colombia

Pais

Colombia :

Bolivia
Ecuador
Venezuela
Perdi

CUADRO N° 6.

Nfmero de productos
en los cuales pre-

senta los precios - Porcentaje
mis altos. del total
28 24,78%
25 22.12%
24 21.24%
14 12.39%
C12 10.62%
-7 6.19%
3 2.65%
113 100.00%
. CUADRO Ne 7
NGmeros de productos
‘en los cuales pre--
senta los precios -
mis bajos de la Re-- Porcentaje
gibn. del total
55 48.67%
18 15.94%
17 o 15,048
16 . © b6
7 S 6.19%
113 100.00%



Pais

Venezuela
Pt
Bolivia
Ecuador
Colambia

Pais

Colombia

Venezuela (

Pert

¢ Venezuela
Perd
Colombia

CUADRO N°© 8

Nimero de productos
en los cuales pre--
gsenta los precios -

mis altos de 1a Re—- Porcentaje
gibn. o . o - del total
47 © 41.96%
34 30.36%
20 -~ 17.86%
7 6.25%
o 3.57%
112 100.00%
CUADRO N° 9 “
- N(mero de productos
en los cuales pre-
. senta los precios - Porcentaje
mds bajos (afo 1973)  del total
76 67%
22 20%
15 13%
113 100%
© CUADRO N° 10
N{mero de productos
;- en.los cuales pre- '
. genta los. precios Parcentaje
‘mas "av'l"tds (afio 1973) del total
58 52%
45 40%
9 8%
v 112

100% .
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2.1.3. Proyecciones de precios

Debido al proceso de cambio tecrolbgico y modernizacién
que normalmente se da en el sector manufacturero en especial, generando -
ganancias de p:r'oductlmdad, asi como a las devaluacmnes reales del signo
monetario, se hace neoesamo actuallzar los precios presentados, ya que ~

resulta claro que 1a campetitividad de la industria peruana ha variado po
sitivamente en los {ltimos afios.

" En consecuencia, se ha procedido a proyectar la muestra
original de precios, para los afios de 1977 y 1978 por separado, para asi
poder observar la evolucién de dichos precios en los (ltimos afios, que es
cuando el ritmo de devaluacién de la mneda peruana se acentia, con su -
consiguiente efecto sobre la oompetltlwdad internacional de la produccitn
nacional.

" la actualizacién de los preclos a 1977 se hlZO de la si
guiente manera. Se han proyectado los precios del Perfi nml'tlphcando los
valores en soles de. cada producto en 1973 por el indice de precios indus
triales vigentes en 1977 ;yluego, se han dividido cada uno de estos valo
res por el tipo de cambio promedio de dicho afio (83.81 soles por dSlar)
quedando asi expresados en dSlares de 1977. la manera directa de hacer
las comparaciones seria proyectando de 1gual modo los precios de cada -
pais. Sin embargo, dada la falta de informacién de la evolucién de los
precios de los demfs paises se optd por un:procedimiento alternativo, el
cual consistid en volver a poner los precios del Per( en valores reales
de 1873. Para- ello, se deflatd €l nivel de precios hallado, dividiendo -
entre el iIndice de’ prec:Los de Estados Unidos para 1977 con base 1973. Es

Lo
-

1/ En el Anexo IV se presentan los cilaulos respectivos con los indices
de precios industriales en 1977, con base 1973. Estos indices fueron
tomados de: MICTI, Oficina de Estadistlcas y Registros "Indice de Pre
cios de Productos Manufacttmados 1972-1977". Puesto que no se tiene
la informacién de estos indices a nivel de producto, sino por rama in
dustrial, se ha supuesto que estos Indices corresponden también a los
productos de cada rama. Ciertamente que éste es un supuesto bastante
fuerte, por 1o que los resultados obtenidos en esta seccibn podrian -
presentar distorsiones.
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to nos did como resultado un muevo juego de precios para el Perd, suscepti
ble de ser comparado con los de los demis paises en el afio (1973). Estos
precios se presentan en el Anexo IV (columna N° 5).

Comparando dichos precios se observa que hay una cierta
mejora en los niveles de competitividad en precios, de la industria perua
na, con respecto a sus similares de Colambia y Venezuela, que es con los
paises donde mis relevantes se hace la comparacién. En efecto, en el Cua
dro N° 11 se puede observar que el nimero de productos peruanos con 1los
precios mis bajos que los otros dos paises llega al 17% del total, al i-
gual que Venezuela; Colambia sin embargo, sigue siendo el pais de menores
precios en la mayoria de los casos (66%). (Cémparese esta informacifn -
con la del Cuadro N° 9).°

'CUADRO N° 11

Némero de productos
en los cuales pre-~

senta los precios - Porcéntajé

Pais "~ més bajos ( afio B77) del total
Colambia 73 66%
Perd _ -~19 : 17%
Venezuela , 13 17%
111 ‘ 100%

Por otro lado en el Cuadro N° 12, se aprecia que el ni
mero de productos peruanos con precios mis elevados que los otros dos pai
ses 1lega al 29% del total (habiendo descendido desde 40% en 1973, segfin
el Cuadro N° 10), mientras ‘que Venezuela sigue siendo el pais con el mayor
nimero de productos con mayores precios (58%). | |
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CUADRO N° 12

Nmero de productos
en los cuales pre-
senta los mis altos ~ Porcentaje

Pais precios (afio 1977) del total
Venezuela Bl ' 58%
Pert 32 29%
Colombia - 14 . 13%
1o 100%

la metodologia que hemos utilizado para este cflculo, im
plicitamente supone que mientras los precios reales de las manufacturas
peruanas se han reducido entre 1973-1877, los de Colombia y Venezuela se
han mantenido constantes. De no ser correcto este supuesto, tales cilculos
estarian errados pudiendo darse diversas posibilidades. lLos precios rea-
les de Colombia y Venezuela, también podrian haberse reducido en el perio
do, tanto o mis que los de Perli, en cuyo caso estarfiamos sobre-estimando
la mejora de la campetitividad en precios de la industria nacional. In -
caso contrario, si los precios de ambos pafses se hubiesen incrementado,
estariamos subestimando la mejora en precios de los bienes nacionales. -
Se puede tener una idea del grado de sobre o sub-estimacién de nuestres
Proyecciones comparando la evolucién de los indices de precios y del tipo
de cambio para cada uno de los paises en el periodo sefialado.

En el Cuadro N° 13 se presentan los indices generales de
precios de manufactura para los tres paises entre 1973-1977, mientras que
‘en el Cyadro N° 14 se observa la evoluci6n de los respectivos tipos de -
cambio. En base a ambos cuadros se puede apreciar que, con respecto a su

respectiva elevacién interna de precios de manufacturas, el ritmo de deva

luacién de la moneda peruana ha sido mayor que el de los demis palsés,ll

I7 En el Peri; entre 1973-1877 el nivel-dé precios’ mdustmales amentd- en
155% m:Lentras que el tipo de cambio lo hizo en 117%; en Colombia el ni-
“vel dé precios industriales y ¢l tipo de- cambio se 1ncremeh‘l.'amn, res-—
pectivamente en 171% y 28%; en Venezuela las mismas cifras ascienden a
50% y cero por ciento.



CUADRO N°-13

L6.

 INDICES DE PRECIOS DE LA INDUSTRTA MANUFACTURERA ©~ .. . .

1973 . 1974 1975 1976 1977

Colombia 100 14 171 210 271
Perd 100 118 143 193 255
Veneguela .~ 100 116 129 133 150

Fuente: Los indices de Colombia y Venezuela fueron
tomado_s de v"Ooyxm'l:ur’a Andina" Nos. 2 y 3.
Los Indices de Perdl provienen de "Indice - -
. de Precios de Productos Manufacturados"' -
MICTT. Junlo, 1978, :

CUADRO N° 14

EVOLUCION DEL - TIPQ DE CAMPIO POR PATSES

1973 1974 1975 1976 1877  1978%

Colombia  28.81 27.11 381.20 34.98 36.99 37.70
Pert ©  38.70 38.70 40.80 57.51 83.81 193.00 .
Venezuela 4.30 .28 4.29 4.29  4.29  4.29

* Corresponde al 7 de Diciembre de 1978

Fuente: Interfiatiénal Financial Statistics. Andean Report.
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lo cual es una prueba evidente que en efecto la produccién industrial pe-
ruana, en promedio, ha mejorado su compstitiwidad imtérnacional en precios
con respecto a Colombia y Venezuela. Incluso, nuestras proyecciones pare
cen estar sub-estimadas con respecto a Colombia puesto que en este pais -
el tipo de cambio ha quedado bastante mds rezagado con respecto a la ele-
vacién de sus preciocs internos. :

De manera andloga, siguiendo igual metodologia, se han -
proyectado los mismos precios para 1978. Es decir, los precios de 1973 -
(en soles) se han.multiplicado por los indices de precios de .cada rama in
dustrial en Junio de 1878, luego se han dividido cada uno de estos valores
por el tipo de cambio vigente en Junio de 1978 (154.85 soles por dSlar),
quedando asi expresados en ddlares de 1978. Seguidameh‘te, se han deflata
do estos valores, por el Indice de precios de Estados Unidos, quedando a-
si expresados en dSlares de 1973. Los resultados de este cdlculo se pre-
sentan en el Anexo IV, columna 7.

Comparando estos precios con los de Colombia y Venezuela,
se observa que, a 1978, la industria peruana presenta una favorable evolu
cifn en sus niveles de competitividad. Asi, en el Cuadro N° 15 se puede
observar que el nimero de productos peruanos con los precios mds bajos -
llega al 23% del total (25 productos), superando a Venezuela (que se man-
tiene en 17%), y reduciendo en alguna medida su desventaja frente a Colom
bia, pais que ‘siguue siendo el de mayof canpefitividad con el 61% de pre--
cios mis bajos que Pexﬁ y Venezuela (compirese este Cuadro con los cuadros
8 y 11 para apreciar la evolucidn del periodo 1973-1878).

Por otro lado, en el Cuadro N° 16 se aprecia que el ndme-
ro de productos peruanos con precios mis elevados, llega al 27% del total,
observéndose s8lo una ligera disminucién con respecto al afio de 1977 (que
se reportd un 29%), mientras que Velezuela sigue presentando mis productos
con los mayores precios (60% del total).



Pais

Oo],gnbia

Venezuela

Pais

-Vanc:.zuela

Colombia

CUADRO -N° 15

Namero de productos

- -en 1los cuales - pre-

senta los precios -
mis bajos (afio 1978)

47.

Porcentaje
del total

65
25
17

107

cuatko 1 16

Némero de productos
en los cuales pre-
senta los precios -
mis altos (afio 1978)

61% .
3%
16%

100%

Porcentaje
del total

B4
29
13 ...

6%
27% ‘
13% :.:';'

' 100%
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Con respecto a los rubros cuya competitividad internacio-
nal ha seguido una favorable evolucidn, segin la infovmacién analizada en
el periodo 1973-1978, cabe destacar los siguientes: industria vinicola, -
industria textil y de confeccicnes, industria de calzado, autoparte, ar-
ticulos de higiene, aparatos de telefonia y muebles metflicos.

Es importante sefialar las limitaciones de estas actualiza
cicnes de precios. Dado que las proyecciones a 1978 se han hecho utili--
zando la misma metodologia que se aplic antes para 1977, las observacio-
nes entonces sefialadas rigen también para el periodo anterior. Cabe afia-
dir, sin embargo que se estaria subestimando. alin mis la campetitividad de
la industria peruana frente a sus smlares de Golombla y Venezuela, a -
juzgar por la evolucidn de la :Lnflac:Lon interna y el tipo de cambio en es
tos tres paises durante 1978. En efecto mientras que en el Perd la infla
cidn general y la devaluacién en 1978 fueron del orden del 7u4% y 130% res
pectlvamente—{ éstas fueron de 18.5% y 22% en Colombia, y 10 2% y cero -
por ciento en Venezuela respectivamente.

Finalmente, es indispensable mencionar que, puesto que la
mejora de la campetitividad exterma de la industria peruana a 1978, se ex
plica fundamentalmente por la elevada devaluacién real de nuestro signo -
monetario, se hace necesario insistir en la posible naturaleza temporal -
de dicha situacién, a fin de evitar caer en una especie de "ilusién de e~
ficiencia". En efecto, es muy importante tener en cuenta que los niveles
actuales de precios internos y tipg ‘de cambio corresponden a situaciones
coyunturales muy especiales que diffcilmente podrian mantenerse por mucho
tiempo. La tasa de cambio y los-precios inte_;cms actuales se explican -
tanto por la necesidad de recuperar las (negativas) reservas j.nternacion_a_

1/ las tasas de devaluac1on corresponden a las presentadas en el Cuadro
N° 14 y se refieren al tipo de camblo vigente al 7 de D1c1embre de -
1978 en cada uno de los tres paises. la base de comparacién no es a-
pmplada puesto que no estamos tomando 1a devaluacidn medio de 1978,
pero sirve para p‘rOpOSl'tOS de comparacién entre los tres paises ya que
se estd tamando la misma base para cada uno de ellos.
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les, como por la fuerte recesifn de 1a demanda interna, que afecta en es-
pecial a la industria local En consecuencia, no seria prudente iconside-
rar la actual situacibn como representativa de la verdadera competitivi--
dad de la industria peruana.l/ Los mayores niveles de eficiencia de 1a -
produccién en el largo plazo dependerén nicamente de las ganancias en’ -
productividad reales, producto del avance tecnolégico y de un uso eficien
te de los recursos, y no de fendmenos cambiarios y monetarios que por su
natxmaleza suelen ser solamente trans:.tor'los. i

2.2, Bvaluacién de la "Fuerza" de la Tarifa

2.2.1. Definicidn

En la jerga econdmica se ha venldo en llamar "la fuerza
de la tarlfa" al miximo ‘aumento que se daria en el precio doméstico con
respecto al precio mundial, debido a la existencia de tarifas., Si llama
mos por II] al prec:.o CIF del bien "j", por P] al precio doméstico del -
mismo bien (del productor local) y por tj a la tarifa ad—valorem que gra
o vaa dicho blen, el premo dcmestlco P3 serd igual a: '

P. = "11.'(1+ti)
] 3 .3
donde (l+tj) se defme como la fuerza de la tarifa.

En la practlca no 51empre se da la igualdad de la exua
aibn anterior or dlversos motlvos Cuando P. es menor que H ( 1+t )
se dice que la protecc:Lon potencial (1+t), que otorga la tamfa, es me-
nor que la protecca.on reallzada, es decir que hay una porcién no utiliza
da de la tarifa, lo cual se conoce también como "agua". Esto generalmen

1/ En camblo, la suestra de precios omgmahrente analizada presenta me
nos distarsiones, en espec:Lal “debido a que corresponde a un periodo
en el cual la mflac:.on interna se mantuvo bastante moderada desde la
anterior .devaluacidn.
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te ocurre cuando las tarifas son prohibitivas, y €l productor local enton
ces fija un precio interno segfin la demanda local. la situacién opuesta,
en la cual Pj es mayor que II:l (l+t ) se podria explicar bisicamente por -
la existencia de otras r'estr'lcc:Lones a la importacidn, ademis de las tari
fas.

Debido a que, como se menciond antes, en el Perl existen
numerosos dispositivos que regulan las impartaciones (ademis de las tari-
fas) tales como prohibiciones, RNM, etc., se hace necesario conocer hasta
que punto, realmente, son las tarifas las que explican las diferencias en
tre los precios domésticos y mundiales. El conocimiento de esta relacidn
es importante para estimar luego las consecuencias de una nueva politica
de proteccién arancelaria.

2.2.2. Comparacidn del arancel peruano con las diferencias de
precios . -

En el Cuadro N° 17 se puede apreciar que en efecto, en
la mayoria de los casos de la muestra que analizamos, las tarifas no ex-
plican las diferencias de precios. En la columa (5) se presenta la re-
lacifén entre el precio interno y el precio externo mds bajo de la muestra
(segfin el Cuadro N° 1). Esta relacidn, nos dice cull es la verdadera mag
nitud de los precios internos con respecto a los externos. Asi por ejem
plo podemos apreciar que el precio interno de una camisa es el triple del
externo (que Colombia en este caso). En la columna 4 se presenta la -~
"fuerza de la tarifa", es decir, la divergencia de precios internos-exter
mos que tedricamente permite la estructura arancelaria exclusivamente. -
Es importante sefialar que la tarifa aqui utilizada se refiere tanto a la

“ad-valcrem como a la especifica convertida en ad-valorem. Esta Gltima e
quivalencia ha sido calculada en la mayoria de los casos a partii1 de los
valores unitarios de la respectiva partida arancelaria.

Las conclusiones mis importantes que podemos' obtener -
al comparar las columnas 4 y 5 del Cuadro N° 17 son:



COADRO  No. 17

ANALISIE DE LA FUERTA DE LA TARIFA

(1) (2) (3) (4) (5) {6) (7) (8)
ARANCEZ ESIE ARANCEL ADVA ARANCEY. ADVA FUER”A LE LA RETACION PRE
| PRODUCTO gizzgggrgzg: LOREN EURO LORiﬁggggso- TARIFA ggozgggzsgig @) s (5) 1 rAEC (5) = (7)
VA".OREH 1) + (3) CIO MUNDIAL (53

1. Jambn cocido 26 102 123 2.28 2.27 1.00 1.4 0.38
2. Mortadela 26 102 123 32.28 2.05 1.11 1.4 0.32
3. at@n en conserva o 6 102 103 2.08 1.44 1.44 1.4 . 0.03
4. Sardiras en conserva 8 102 110 2.10 2.57 0.32 1.4  0.46
S. Camarones eongelados 1 82 83 1.83 1.57 1,17 1.1 0.30
6. Leche evaporada 1o 20 ' 30 1.30 * 1.2

7. Mantequilla 12 25 37 1.37 1.59 0.36 1.2 0.25
8. Queso patagrés 27 12 99 1.99 2.37 0.34 1.3 0.45
9. Barina do mal= 67 40 107 2.07 2.88 0.72 1.2 0.58
10, Maizena ' 39 42 81 1,81 1.75 1.03 1.2 0.29
11. Pideos 24 92 116 2.16 * 1.3
12. Avena 2 25 27 1.27 1.28 0.99 1,1 0.10
13. purazno en 1ata 70 92 162 2.62 2.44 1.07 1.4 0.43
14. rifla en lata 81 92 173 2.73 1.55 1.76 1.4 0.10
15. Salsa de tomate 42 92 134 2.34 3.54 0.66 1.4 0.60
16. arvetja en lata 70 92 162 2.62 1.92 1.36 1.4 0.27
17. Eargari:a 9 40 49 ' 1.49 1.11 1.34 1.2 0.08
18. Manteca vegetal 10 62 79 1.79 * 1.2
19, Manteca de cexdo 156 40 56 1.56 o 1.2

20, Aceite vegetal 5 40 45 1.45 1.09 1.33 1.2 -0.1



21.
22.
23,
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31,
32,
33,
34,
35.
36.
37.
38.
39,
40.
41,
42.
43.
44,
4s.
46.
47.

Sopa en polvo
Vinagre

Refresco gasecso
Rgua Mineral

Cino botella
Cexrveza

Café soluble

Té

Chocolate en polvo
Cigarrillos com filtro
Paﬁtalbn

Pantaldn mecinico
Camisa
Calzoncillos
Camiseta

Calcetin hombre
Popelina

Dacrén

Franela

PantalSn de mujer
Blusa de nifia
Bombacha de mujer
Brassiere

liedias de nylén
Seater de niia
Baticta de algodén
Corduroy

29
32

67
115
22

114

a1
171
171
151
247
327

345

82
32
82
471
170
131
57
ig1
142
63
63

102
102
102
102
129
119

92

92
132
352

122

122
122
122
122
122
92
92
92
122
122
122
122
122
122
92
92

2,31
2.34
2.05
2,05
2.96
3.34
2,14
1,95
3.46
4.93
3,93

© 3.93

3.73
5.49
5.42
5.67
2,74
2.74
2.74
6.93
3.92
4.03
2,79
4.03
2.64
2,55
2.55

3.76
3.33
2.67
2.67
1.21
3.20
1.49
1.31
4.17
3.50
1.67
2.25
3.11

2.60

2.97
1.44
2.37
5.57

1.42
2.26
1.83
4.06
1.60
1.61
1.85
3.76

0.61
0.70
0.77
0.77
2.45
1.¢4
1.44
1.43
9.83

1,41

2.35
1.75
1.20

r2.11

1.85
3.94

1.16

0.45

4.33
1,73
2.20
Q.69
2,52
2,76
1.2
0.¢0

1.40
1.25
1.25
1.25
1.45
1.45
1.20
1.2
1.9
1.40
1.55
1.4

-1.55

1.55
1.55
1.55
1.45
1.45
1.45
1.55
1.55
1.55
1.55
1,55
1,55
1.45

" 1.45

0.63
0.62
0.53
0.53

~0.20
0.55
0.19
0.08

"0.66
0.60
0.07
0.33
0.50
0.4
0.48

-6.08
0.39
0.74

-0.09.
0.31
0.15
0.62
0.03
0.04
0.22
0.61
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49,
50.
51.
52.
53.
54.

55,

56.
57.
58.
59.
€0.
61.
62,
63.

65.
66.
67.

63,

69.
70.

Tocuyo
Cretona.
S&banas
Toallas
Prazadas
Calzado hombre
Calzado tacbn alto
mijer
Calzado tacbn bajo
mjer :
Zapato de tenis
Fb6sforos
Plato de sopa
Vaso
Cuchara
Olla presidn
Olla aluminio
Lana metilica
Neumfticos
Bujfas |
Baterfa

Refrigerador Eléctri
co

Cpcina a gas con hor
no

Lavadora
Miquina de coser a
redal

117

117

117
23
53
51
40
31

19

33
0.2

i2

23
19

10

92
92
112
112
112
122

122

122
- 72
72
92
82
82
82
82
112
42

82

72

72
62

52

147
155
339
339
172
239

239

239
05
130
143
122
113
)
39
131
75
62.2

84

109
81

62

2.47
2.55
4.39
4.39
2.72
3.39

3.39

3.3

. 1.95

2.30
2.43
2.22
2.13
1.89
1.89
2,31
1.75
1.62
1.88

1.84

2.00
1.81

1.62

2.18
2.77
1,97
1.89
1.43
1.27

1.52

l.e4
3.57
2.00
1.55
4.10
1,63
2,91

2.10 :

3.51
2.06
1.44
1.34

1.06

1.39
2.35

1.90

1.13
0.92
2,23

2.3z

1.20
2.67

2.23

2.07
0.55
1.15
1.57
0.54

[
»

1)
foud

0.65
0.20
0.66
0.35

1.13'

1.40

1.74

1.24
0.77

0.35

1.45
1.45
1.45
1.45
1.45
1,55

1,55

1.55
1.55
1.30
1.40
1.40
1.30
1.35

©1.35

1.40
1.40
1,20
1.40

1.65

1.65
1.55

1.75

ARt 4

0.2

0.48
0.26
0.23

-0.01
-0.22

-0.02

0.05
0.57
0,35
0.10
0.66
0.20
0.54
0.36
0.60
0.32
0.17
-0.0%5.

-0.56

-0.19-

0.34

0.09



7.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
al.
82.
83,
84.
85.
86.
87.
8s.
89.
90.
91.
92.
93.
4.
9s.
96.
97.

Plancha elé&ctrica
Batidora eléctrida
Radio ée mesa
Radio port8sil
Televisor portitil
Jabdn de lavar
Detergente en polvo
tapel higiénico
Pomkillas
Insecticida

Polve de talco
Jab8n de tocador
Crema Jde afeitar
Tasta dental
Toallas sanitarias
sulfaguanidina
Aspirina

Alcohol para friccién
Algoddn obsorvente‘
Vitanina C
Cuaderno escolar
Libro popular
Boli~rafo

Pelota de futhol
Bloques de madera
Camioncs grandes
Camiones pick-up

1

13

13

b d
-~

17
1)

Libre
12

37

0.022

0.4

82
92
112
112
112
92
92
82
72
42
62
112
132
132
82
42

42
42
28
82

92
72
112
32
42

143
133
165

1:0
32.02
42.4

1.95
1,93
2.17
2.17
2.25
2,21
2.09
1.93
1.74
1.45
1.77
2.40
2.38
2,65
1,93
1.43
1.47
1.91
1.46
1.33
1.92
Cexro
2,04
1.81
2.43
1.32
1.42

1.28
5.53
6.37
1.89
2.07
1.07
1.12
1.25
2.12
2.82

8.29

l.64
5.30
2,04

1.29
2,38

3.40
4.28
1.59
2.54
1.79

5.05

1.83
2,07

2.19

1.89
1,54

1.52
0.35
0.34
1.15
1.09
2.07
1,37
1.54
0.82
0.51
021
1.46
0.45
1.3

1.5

0.6

0.43
0.45
0.92
0.52
1.07

1.1iv

0.7
1.14
0.70
0.92

1.45
1.45

1.50

1.50
1.55
1.30
1.0
1.35
1.4

“1.30

1.05
1.30
1.35
1.35
1.35
1.25
1,25
1.20
1.35
1.25
1.40

Libre
1.40

1.35
1.35

-0.13
0.73
0.76
0.21
0.25
~0.21
-0.16 -
-0.08
0.34
8.54
0.87
0.21
0.75
0.34
-9.05-
0.47
0.63
0.72
0.15
0.51
0.22
1.00
0.23
0.35
0.38

o/
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99.
100,
101,
-102,
103.
104,

105.
106.
107.

108.
109.
110,
111.
113,

* rara cstos productos

Autondviles
Yotocicletas
Biclcleta corriente
Blcicleta 3 veloc.
Aparatn de teléfono
Arado de dlscos

egeladora de concre
to

Donbas centrffugas
Coupresoras de aire

Motores trifisicos
de corriente alterna

Soldacores de arco
Transformadores
Voltime;ros
Taladros dc mano

Azrciidvadores metili-
cos .

112

62

62
62
42
32

42
42
32

42

" 42

42
42
42

72

132

el precio Jdomékico es inferior al extranjero.

2.32
1.69
1.73
1.73
1.44
1.32

1.42
1.43
1.32

1.53
1.42
1.67
1.43
1.42

1 .80

1.79
1.29
1.80
1.40
1.34
3.99

5.19
1.40
3.16

2.49
1.46
2.24
2.86
2.22

1.20

1.30
1.2

0,96
1,24
1,07
0.32

0.27
1.02
0,12

0.61
0.75
0.50

0,54

1.50

1.50
1.50
1,50
1.45
1.30

1.45
1.5
1.75

1.45
1.55
1.45

1.80

1.65

1.40

(5)

-0.16
0.17
-0.07
-6.08
0.67

0.72
-0.07.
0.45

0.42
-0.06.
0.35
0.37

0.26

0.17
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" a) En la mayoria de los casos (56%) se aprecia la exis-
tencia de "agua" en la tarifa. "Esto significaria que 14 tarifa por ef -
sola proporciona una. proteccidn mis que suficiente para estas industrias,
1o cual equivale a decir que, -de existir otras restricciones (ademds de’
las tarifas) a la importacifn de estos productos, tales restricciones se
rian redundantes. ~En otras palabras; podrian eliminarse dichis restyic-
ciones y la proteccidn al productor local no se veria afectada pues las
tarifas ya lo estén haciendo: ' Y afin mds, ‘si ademds de las otras restric
ciones tambifn se reducen las tarifas mismas en su tramo no utilizado (a
.gua) (nicamente, la proteccién al productor local tampoco podria verse a
fectada en algunos casos. Asi por ejemplo, podria eliminarse la prohibi
cidn de importar calzados de hombre y adems reducir la tarifa a la mitad
y el productor local afin continuarda protegido en exceso a sus verdaderos
diferenciales de costos con respecto al extranjero (el cual es de 27% so-
lamente, mientras que reduciendo la tarifa a la mitad tendria una protec—
cibn: potenclal de 119%). ‘ : : : '

“b) No obstante lo anterior, también se puede apreciar -
que la-existencia de "agua" en la tarifa, en varios casos no es muy gran-
de, lo cual quiere decir que en estos casos existe una tarifa "a la medi-
da", o sea que cubre casi exactamente los. excesos de”costos domfsticos €0
Ire los costos externos. Este caso se presenta en eépecial para aquellas
industrias tradicionales o las que con mayor antiguedad se establecieron
en- huestro medio, tales como las de cerveza,; camisas, tela, encuad —_—
cicnes -etc.-]i./ > ‘ '

c) En aquellos Tm)dluc;'t:os en donde se puede apreciar, que
los precnos domestlcos exceden a los externos en mayor pmpormén que las

l/ ‘Obsérvese parae tal efécto las cifras dé la columna N° 6. Para estas
industrias la relacidn es muy cercana a‘'la’unddad; ™™ @ - ¢ @ i:
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tarifas (43% de los items ) es en especial en alimentos (l&cteos, sopas, -
gaseosas), algunos de los utensilios domésticos (vasos, ollas), en los -
neumdticos, en artefactos eléctricos (batidoras, radio de mesa), produc--
tos farmacéuticos, vehiculos y maquinarias, etc. Obviamente, tales indus
trias estin fundamentalmente protegidas, no por las tarifas, ‘sino por los
otros dispositivos que limitan la entrada al pais de productos importados.
Al igual que antes, sin embargo, en muchos casos las diferencias de la -
"fuerza" (tedrica) de la tarifa con las relaciones de precios de la colum
na 5 no son muy grandes, (por ejemplo ollas de aluminio, camionetas, bici
cletas, neumdticos, etc.), lo cual indica que para estos productos las ta
rifas realmente cumplen su rol protector, y hace pues imnecesaria la pre-
sencia de otro tipo de restricciones. R

d) Finalmente, es importante sefialar, que ademis de las
limitaciones generales de la informacién con que trabajamos, ya sefialada
en otra parte, los cilculos que aparecen en este cuadro a su vez tienen -
sus propias limitaciones. Asi, es destacable el hecho de que el equiva--
lente ad-valorem de los derechos especificos, pueda estar sobre o sub-es-
timado debido al proceso de cdlculo que obliga a trabajar con valores uni
tarios de partidas arancelarias que a su vez registran no s6lo uno sino
varios productos, algunos de ellos ajenos a nuestra muestra. Sin embargo,
y sin perjuicio de lo anterior, es importante hacer notar también que a -
la fecha (recordemos que nuestros cilculos son para 1973), dadas las ta—-
sas de inflacién y devaluacién habidas, los derechos especificos habrian
perdido mucha de su importancia ad-valorem. Solamente sefialando’ que de -
1973 a la fecha el tipo de cambio se ha quintuplicado, se puede inferir -
que el derecho especifico a su vez ha perdido su valor en 5 veces (1o que
eva 20% ahora debe de ser 4%). Este hecho nos lleva a concluir, por un -
lado, que el arancel ad-valorem cada vez tiene mis importancia que el es-
pecifico, y por otro lado, que la "fuerza" de la tarifa actualmente se de
be.de haber reducido. Si, adicionalmente descontaremos las libera.éiones
que reducen las tarifas nominales (es decir si vemos las tarifas reales),
seria evidente que la "fuerza" de la tarifa es ain menor.
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2.2.3. Comparacién con el Arancel Externo Comfin (AEC)

 En el mismo cuadro (Cuadro N° 17) presenta mos en la co-
lumna N° 7 la fuerza de la tarifa qﬁe estd sefialada .en_la propuesta de e~
laboracién del AEC preparada por la Junta de Cartagena.'yf - Se puede ahi ~
apreeiar que los niveles arancelarios propuestos son sustancialmente infe
riores a los que actuai%ngnte existen en el pais.

: __,Smembargo,mesconelarancelpwuamconelcualde
be compararse el AEC ya que como hemos visto, aquel tiene numerosos ele--
mentos de "agua" y sobreptremos, que lo hacen inapropiado para explicar -
- las diferenciales de precios en muchos ¢asos. De aprobarse la eventual -
implantacién del AEC, asf como la eliminacién de prohibiciones a la impor
tacién, se produciria claramente una fuerte caida en los.precios de los -
bienes importados desde terceros paises. Pero esta caida no lo serd des-
de los niveles tarifarios nacionales actuales, sino desde los precios ac-
tuales. Es decir que, la reduccién (o aumento) de precios que:se-produci
ria, cuando rija Qlermnénte el AEC, se puede conocer hallando. el cambio -
porcentual al pasar de: las nlveles de la columa N° 5 a la columna N° 7 -
(el precio del jamdn cocido bajarla en 38% por ejemplo). (Ver la columna
Ne 8).

2.2.4, Anélisis por sectores del arancel

Como hemos ya senalado, la existencia de restricciones -

cuantitativas a la m@ortamén (cuotas, prohibiciones, RNM, etc.) posibi-

litan la existencia de un arancel "JmpllC.l‘tO"g'/ que no es necesariamente i

i 1/ Junta de Cartagena Propuesta 96 y Dlsposa.c_wnes Canplementarlas

2/ E1 arancel Jmpllmto es la diferencia porcentual entre el precio domés
tico y el precio internacional, y se puede obtener simplemente restan—
do la unidad a las cifras de La columa 5 del Cuadro N° 17 y multipli
cangolizggr cien. Por ejemplo, el arancel implicito del jamdn cocido
es de .
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gual al arancel 1eglslado No obstante, de la muestm analizada se des-
prende que en pmmedlo, dicho arancel "implicito" es casi idéntico al a-
rancel aduanero.

En efecto, para aquellos pmductos' ineluidos en la mues
tra con niveles de precios damésticos superiores a los extranjeros, la - .
tarifa nominal es en promedio 137.78% con una desviacifn standard de 104%.
Para &stos mismos productos, la tarifa implicita promedio es de 137.08%
con una desviacién standard de 126%. Es decir que, en promedio, las ta-
rifas nominales explican bien la diferencial de precios domésticos con -
los precios mundiales, y aquellas pueden ser. utilizadas por 1o tanto sin
temor a error, para hacer comparaciones agr.egadas.

Sin embargo, desagregando los niveles arancelarios, se
observa que el uso de las tarifas nominales puede conducir a resultados
errdneos cuando se iretende por ejemplo, hacer anilisis sectoriales, o
medir tamfas efectivas a. paI’tlI‘ de tales tarifas normnales; incluso con
siderando las diversas llberaclones emstenteE. -

A partir de la :i.nfomacién del cuadro anterior, se ha
elaboradoc una oomparacién entre aranceles nominales y aranceles implici
tos,- recurmendo a tres tipos de clas:.flcacmnes. En el Cuadro N° 18 -
se presentan 1os aranceles promedio segln las secciones NABANDINA, en -
“donde se puede apreciar que en 9 de las 16 secciones analizadas la tari
fa implicita es en pmnladib mayor que la nominal. Se puede apreciar tam
bién que las diferencias promedio tienden a reducirse para aquellas sec
ciones donde la muestra de productos es més mmerosa, 1o cual indica -
pues que la agregacién tiende a ocultar las grandes di ferencias que exis
~ ten a nivel producto o item.



CUADFPO HNog 12

CCMPARACICI] FITDE ARANCELES NCMINALES ¥ ATAICELES IMEY.ICT

oS SEAM
SECCIONEE MAAATDILIA
EECCICN DESCRIICION No. de Tarifa Tarifa Tarifa
Items Mominal Implicita Real
I Animales vivos y Froductos del Reino Aninal 3 54,33 73.00 40,33
I1 Productos d&el Reirmo Vegetal 5 34,30 74.20 45,99
I12 Grasas y Acclies 2 10,00 47.00 s
Iv Productos do¢ Indusirias Alimenticias 18 160.20 154.13 53,14
v Frodvctos Minerazles 1l 77%.00 729,00 43,31
'vI  Productos &: la Industria Qufmica y coiesos 12 92,33 - 151.50 52,21
Vit Materias rlfizticas artificiales 1 75.00 106.00 4} .27
X  Materias utilizadas en la fabricacisn de papel 60.50  134.5 39.25
XX Materias tetiles y sus manufacturas 21 204.19 141.00 132,13
I Calzado 203.00  100.00  131.01
¥IIY Productos cerfmicas, vidrio 132,50 182,50 82,31
Pt Metales comunes y manufacturas de ecos mctales S 94,20 84,60 52.33
EATH o MSiquinas y aparatos, wetal eléctrico 19 71,29 155.89 33,37
TTIX Material de Trancporte 6 7C.24 61.93 35.C07
WIIIX Instrumentoc ¥ araratos 1 43.00 126.00 26.71
X Productos L.l erins 4 116,25 140.00 85,73
104 - 137.7°% 137.03%
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Por otro ladc, comparando -las tarifas implicitas con las
tarifas realesy se puede observar que, excepto en calzados, el arancel -
real es menor que el implicito, destacindose sin embargo, la pequefia dife
rencia que existe para el NAB XI, (Materias Textiles y sus Manufacturas).

De manera similar, en el Cuadro N° 19, se presenta la in
formacién sobre tarifas implicitas, nominales y reales, clasificadas a ni
vel CUODE. Ahi se puede observar que la tarifa implicita es mayor que la
nominal en todos los rubros excepto en los bienes de consumo no duradero,
mientras que con respecto a las tarifas reales, estas son menores que las
implicitas en todos los casos.

Un breve anilisis de estos datos nos indica que los estu
dios hechos sobre protsccién efectiva en el Perfi, utilizando los aranceles,
estarian subestimando en muchos casos los resultados, dado que las discre
pancias entre tarifas implicitas y reales son grandes tanto para los bie-
nes de consumo final como para los bienes intermedios.

Finalmentey en el Cuadro N° 20 se puede apreciar la mis-
ma informacién, agrupada a nivel CIIU. Se observa en este cuadro que, ex
cepto en textiles y calzados, la tarifa implicita es superior a la nomi--
nal. Con respecto a la tarifa real, ésta es menor en todos, afin cuando -
la discrepancia es minima para el CIIU 32, mientras que la mayor divergen
cia se presenta en el CIIU 3u.

2.3. Impactos de una Nueva Politica de Proteccidén Arancelaria

En la presente seccifn, se ha procedido a estimar los impactos
que se derivarian de una eventual liberalizacién del comercio exterior -

1/ las tarifas reales se definen aqui como las tarifas nominales menos -
los porcentajes de liberacién. Estos {ltimos sin embargo, no corres-
ponden exactamente a los productos de la muestra analizada sino que -
han sido tomados directamente de un estudio anterior elaborado por -
CODEPA (Abril 1977).



- CUADRO 1. 19

COMEARACICIT LITTFE I\RARCELES NOMINATES Y APMNMCELES IMFLICITCE

SECD CUODE

CULTE PESCRILCION Fo. de Tarifa  Tarifa  Tarifa
‘ Items Wxynal  Implicita Real
1 Bienes de concuno no duradero 55 132,56  126.20 85.33
2 Bienes de cousumo duradero 20 93.65 141.25 64.12
4 Haterias Fri=az y Irod., Interwedios para la o -
' agricultura , 2 35.20  105.00 20,36
5 Materias Primcs v Frod. Intermedios para la o
industria - 12 118,35 194,08 71.01
Blenes de Capital para la agricultuza 1 2.50 . 299.00 15.50
3 Bieres de Cazital para la 1ndustria 10 50.39  132.46 24.45
) aquipo de Transporte 4 70.36 82.00 30.07
104 137.7.  137.08




. CUACRO Mo, 20

":CCQ!IPARACI{JN I"‘i‘il'ﬁ DARANCETES NOMINALES ¥ IMPANCELES I}ELICIT.’CS SEGLM CIIU

¥o. de Tavifa

‘Tarifa

Yarifa

CESCRIDCION

Items = WNominal.  Implicita Real

31 Froduct >3 alimenticlos, bebidas y Tabaco 28, 125,62 118_.2'4 . 49,20

3z Tejxtiles. z-z:r.—ndaé., Industria del cuero 25 . 271,20 -134.44 132,79

L Fab. papel, Trod, imprenta, Editoriales 3 61.67  169.67 . 36,10
35 Pabricacisn sustancias quimicas, Prod. deorivados 13 ‘93.38.3 199.54 57.42
- 36 r;b. Froduciog linerales no met8licos 2  132,55 - 182.50 8§.3C B

33 Pab, Prod. metflicos, MSq. equipos 34 75.29 125,91 | 40.15

39 Otras Industrias fﬂamfactureras 2 92.50 95.50 © Tl

104 137,73 137.08
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en el marco de la Integracién Andina. Puesto que el Progrema de Libera-—-
cifn contemplado en el Acuerdo de Cartagena implica un futuro régimen de
libre comercio para los productos de la Sub-regién, y que el Arancel Ex--
terno Comfin proporcicna el margen de preferencia para dichos bienes, los
precios que enfrenten los consumidores y productores del pais, serian a--
Quellos que rijan en los paises miembros. For lo tanto, es importante es
timar los impactos de una situacién en la cual se entre en franca compe-—-
tencia con los demis productores de la Sub-regién.

A partir de los datos de precios de la muestra sefialada, y em—-
pleando las elasticidades de oferta y demanda anterdiormente estimadas, -
presentamos en las siguientes lineas los impactos en el carto plaz, de u
na rebaja arancelaria scbre: la produccidn industrial, el empleo, la ba—-
lanza comercial, el valor agregado y las remuneracicmes del sector.

2.3.1. Impactos sobre la produccifn y consumo industrial

En el Cuadro N° 4 se presentd la informacién de los pre-
cios que rigen en los paises del GRAN, observindose por ejemplo que Colom
bia, Venezuela, Ecuador y Bolivia en conjunto, presentaban precios infe--
riores a los del Per( en el 90% de los casos. Ante una eventual libereli
zacidn comercial en el GRAN se produciria entonces una reduccién en los -
precios de tales bienes en el mercado local. Dicha reduccién, en términos
absolutosif seria igual al precio doméstico de cada bien, mermos el precio
CIF del mismo bien procedente del pais con los menores precios de la Sub-
regién (Colombia en la mayoria de los casos).

El precio CIF de tales bienes ha sido obtenido estimando
un 15% por encima del valor del precio de la muestra. lLos costos de trans
porte y seguros proporcionan una proteccién "natural" al productor local

1/ los precios absolutos de cada pais se presentan en el Anexo IT .. los
estimados presentados en esta seccién, se han hecho en base a tal in-
formacidn.
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que es necesario tenerla en cuen'ta.l/

Aplicando un anilisis de equilibrio parcial y utilizando
las elasticidades de oferta y demanda presentadas anteriormente en el Ca-
pitulo I, se ha calculado, producto por producto, el impacto de la rebaja
de aranceles’ "implicitos" o precios de los bienes importables de la Sub-
regién.z-/ Gré&ficamente, la situacién se presenta en la Figura N° 3 en -
donde:

D = curva de demanda daméstica

'S = curva de oferta doméstica

= precio doméstico del bien :

= precio CIT del bien (proveniente de la Sub-reg:uSn)

= cantidad arual producida y consumida inicialmente -
en el pais

= cantidad anual producida despues de la liberalizacién

Q2= cantidad anual consumida después de la liberalizacién

FIGURA N° 3

Cantidad amial

T? Ia D &n de Aduanas estima en promedio un 20% como costos de trans
pom:e y segm)s internacionales. Hemos optado por situarnos por deba~-
jo de dicho promedio dada la relativa cercania geogréfica de los pafi—
ses miembros. del GRAN.

2/ En pramedio simple, la calda de tales prec:Los seria del 45% aproxmada
mente.
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la suma de las &reas B+C+E representa la reduccidn real
de la produccién domdstica ante una reduccién en el precio (a consecuen-
cia de la liberalizacifn) en un monto igual a PlPo' Las &reas E+F miden .
el aumento de las importaciones, las cuales se derivan tanto de un aumen
to del consumo (Srea F) como de una reduccidn de la produccidn domBstica
(4rea E). Fl estimado de estos valores y las férmulas utilizadas, se. -
presentan en seguida. ﬂ “

En el anexo V se presenta el estimado de la reduccién -
del valor bruto de produccién y del aumento de importaciones adicionales
provenientes del GRAN, para los bienes de la muestra agrupados a nivel -
CITU. De alli se puede observar que las industrias que en mayor [rOpor-
cién reducirian su nivel de produccifn para el mercad interno serian las
de: aparatos y accesorios eléctricos domésticos (planchas, batidoras, -
etc.); maquinaria no eléctrica para.la industria y agriculture; prepara-
~dos de limpieza y cosméticos (jabones, cremas. de afeitar, etc.); impren-
ta, editoriales y conexas; textiles (telas de algodSn y fibra); y produc
tos de vidrio. Andlogamente, las que menor reduccién de actividad t
drian son: muebles y accesorios metdlicos (camas, archivadores, etc.);
motocicletas y bicicletas; aparatos y suministros eléctricos (baterdas,
focos); vehiculos; articulos sanitarios (algoddn, toallas). En el si-—
guiente cuadro se presenta la relacién de las principales industrias -
que sufren los mayores y los menores impactos de una liberalizacién en -
el corto plazo.

los cllculos presentados en el mencionado Anexo V, han
sido Iuego extrapolados, pare estimar los impactos sobre la produccién y
el consumo del sector industrial, en forma agregada. Tales estimados se
presentan en el Cuadro N° 22 en donde se observa que:

- a) Bajo ambas alternativas de elastlcmades, la reduc—
cifn nominal del VBP del sector industrial es considerable (61.9 y 54.1%
respectivamente). Esta reduccién sin embargo no tiene mayor significa—
citn en términos de la verdadera actividad econémica, ya que refleja tan
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CUADRON° 21

A. INDUSTRIAS CON MAYOR REDUCCION DE PRODUCCION]—'/
(como pomentaje del VBP)

Alternativa I Alternativa II

3 .
Apara‘tos y accesorios eléctricos domésticos 39.6 8.7
Maq. para la industria de construccién 36.4 8.0
Preparados de l:men.eza y cosméticos 36.3 7.9
Imprentas y editoriales 36.2 7.9
Textiles 36.1 7.9
Productos de vidrio 35.9 7.9
Mag. no eléctrica para la agricultura 35.6 7.8

B. INDUSTRIAS CON MENOR REDUCCION DE PRODUCCION

Muebles metalicos 4.6
Motocicletas y bicicletas
Suministros eléctricos

Articulos sanitarios 1
Vehiculos 1
Objetos de loza 1

1/ La reduccién porcentual de la produccidn se obtiene del Anexo V dividien
do las columas (3) vy (8) entre la columna (1).
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EFECTOS ESTATICOS DE CORTO PLAZO, EN BASE A 1973, DE UNA LIBERALIZACION

COMERCTAL EN EL GRUPO ANDINO

Vamable y férmula

Reducc:lén nom:.nal de la
produccién doméstica
-pS ( l+es)

Reduccién real de la
produccién doméstica
gs ;

Incremento de las impor

taciones

Consumo Adicional, pSE

pSes

Fuente: Elaborado a partir del Anexo V

Alternativa I: E q "
Alternativa II: E q°

P = camblo en el prec.lo doméstico Sl se ehmnaran las restric

do oo
Reduccién de produccién

(Millones de dblares)

- Cambio en. var;ahle debldo
“a’la reduccién de precios

Alterna % del Alterna % del Area aniloga en
tiva I VBP tiva II VBP 1la Figura 3
2,699.0  61.9 2,359.7 541 A+ B C+Ew
1,132.3  25.9 2u8.9 5.7 B+ C+E

652.6 14.9  147.9 3.4 E+F

217.5 4.9 483 LI F

435.1  10.0 98.6 2.3 E.

0.50

-0.253 e, =
-0.056; e = 0.1123

- clongs ‘al camercio.

P
o)

P

o

Py

S = valor bruto de produccién industrial en el Perd

(1973 = 4,360.2 millones de ddlares).

~

[P S
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to reducciones en los precios, como reducciones en la cantidad producida.
Esta filtima es la que realmente tiene mayor 81gn.1flcado econdmico y se dis
cute a continuacién.

b) El VBP industrial sufrirfa una reduccién real de -
1,132 millones de dblares arnuales (25.9% del VBP) en el primer caso y 248.9
millones en el segundo caso (5.7%). Esta reduccién se daria anualmente en
el corto plazo hasta que la econamia se ajuste a todas las repercusiones -
de Largo plazo y equilibrio general que este proceso generaria. Es decir,
que no necesariamente se va a contraer la pmdug:c.um industrial total sino
que {nicamente aquella destinada al mercado interno, ya que las rebajas a-
rancelarias eliminarian el sesgo antiexportador que tiene la proteccién, y
paralelamente tendria que expandirse la exportacién de manufacturas perua-
nas, amortiguando asi (o superando) e- impacto inicial del reajuste.

Asimismo, junto con el VBP industrial, se reducirian -
también proporcionalmente los niveles de empleo y valor agregado, asi como
las importaciones de insumos. M4s adelante presentaremos estos estimados.

¢) Al reducirse la produccién doméstica, su consumo do--
méstico se verd sustitufdo por productos provenientes del GRAN, generéndo-
se asi importaciones adicionales por valor de 435.1 millones de dSlares a-
nuales en la primera alternativa, y 98.6 millones en ia segunda alternati-
va. Adicionalmente, los menores precios atraerfian consumo doméstico adi--
cional, que completarfan el incremento amual de importaciones que en total
llegarian a 652.6 y 147.9 millones de dSlares anuales en cada alternativa
respectivamente. Sin embargo, este incremento de las importaciones (ocu-~
rrido principalmente a expensas de la producc:.on local competitiva) no se-
rd el que se refleje en neto en la balanza de pagos, ya que faltaria con-
siderar la reduccién de insumos mrportados y las repemusmnes de equili--
brio general sefialadas anteriormente. Bstmctamente hablando, s:Ln embargo
los efectos de balanza de pagos son efectos de ajuste temporal Oon un 1:1
o de camblo flexible, o alternativamente, con tipo de cambio fl]O y no em
pleando politicas de esterilizacibn, tales efectos cesarian,
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2.3.2. Impactos sobre el empleo, balanza de pagos y valor agre-
gado

 En esta seccifn presentamos los impactos en el corto pla
zo de una liberalizacién camercial con respecto ol empleo, valor agregado
y balanza de pagos.—l-/

los impactos sobre el empleo se estimaron por rema indus
_tmal a nivel CIIU segln los coeficientes de mano de obra de cada rama.
Multiplicando dichos coeficientes por la reduccidn real de la produccidn
se obtiene que bajo la Alternativa I se produciria en el corto plazo una
reduccién de 56,570 puestos de trabajo (23.14% del empleo industrial) en
el sector industrial dé sustitucién de ﬂhpoxtaciones, mientras que, e~
gin la Alternativa II, dicha cifra llegaria a 12,346 plazas (5.05% del to
tal). Estas serian pues las metas de empleo que habria de cubrir ante u-
~na nueva politica proteccionista.

Cabe enfatizar que el efectb sobre el empleo es un efec-
to de corto plazo que implica un proceso de ajuste en el cual los trabaja
dores ser@n absorbidos por otros sectores e industrias en expansién. Es
decir, la mano de obra se xedlstrlbulra tanto hacia los sectores exporta-
dores y no comerclables mtemamonalmen’ce, como den'tm del mismo sector
manufacturero. Tal camo se analiza en el capitulo ITI, es posible y reco
mendable aplicar politicas econdmicas que faciliten este proceso de rea-
s:Lgnac:Lon de recursos, reducn.endose asi el costo del ajuste

) Andlogamente, apllcando los coeflclentes de valor agrega
do por VBP, se estima que aquel tendria una reduccién de 449.2 millones
de ddlares (23.82%) del valor agregado industrial) en el pru.mer Caso, y
de 98 mlllones de dblares en el segundo caso (5. 29') mientras que el mon
to de reznunevac:gones pagadas en el secto_r J_ndustmal que se contrae dis-
minuirian en 133.6 (23.84%) y 30.3 (5.41%) millones de dblares anuales -
respectivamente. - |

1/ la informacién base de estos cilculos se presenta en el Anexo VI.
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. Finalmente, la reduccién de la produccién industrial trae
ria consigo también una reduccidn en la compra de insumos importados los
cuales tendrian que dedurcirse del incremento de importaciones sustitutas
estimado antes, para conocer el impacto neto sobre la balanza de pagos. -
En este caso los eceficientes de insumos importados sobre el VBP (ver el -
Anexo VI) fueron deflatados por el factor 1.35'a fin-de expresarlo a pre--
cios internac’ionales}-{ dando asi cam resultado que se produciria una re--
duccién de importaciones de insumos por valor de 135.6 y 17 millones de d§
lares para cada alternativa. Restando estas cifras del incremento de im--
portaciones estimado en el Cuadro N° 22 se obtiene que el efecto neto so--
bre la balanza de pagos, es un egreso de divisas por valor de 517 y 130.9
millones de ddlares en cada caso. Alrededor de estas cifras se requeriria
fijar las metas de exportaciones adlc.lonales con el fin de equilibrar la
balanza de pagos s '

En resupen, podemos apreciar los diversos igpactos en el
Cuadro N° 23. .

| ~ CUADRO N° 23
TMPACTOS ESTATICOS DE CORTO: PLAZ0, EN BASE A 1973, DE UNA
S TEERATT7ACTON COMERCTAL IN IL GRUPO ANDINO

Alternativa I ~ Alternativa IT

~dblares dblares
(1) Reduccién real del VBP - .
- Industral - : 1,132.3 25.9 248,9 5.7

(2) Reduccidn del Valor Agregado :

industrial 449.2 23.8 98.0 5.2
(3) Reduccifn de las remuneraciones 133.6 23.8 ° 30.3 5.4
(4) Incremento de importaciones

sustitutivas 652.6 - 147.9 -
(5) Reduccwn de mportaca.mes de '

- insumos 135.6 - 17.0 -
(6) Salida neta de divisas: (#)-(5) - 517.0 - - 130.9 -

(7) Reduccién del empleo industrial - . : :
(personas) 56,570.0 23.1 12,346 5.1
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2.3.3. Algunas observaciones sobre las repercusiones de una nue-

va politica comercial

En las anteriores secciones hemos tratado de cuantificar
los impactos de una liberalizacién comercial en el Perd, los cuales han si
do medidas en un modelo estatico de equilibrio parcial. Asi, hemos podido
precisar las magnitudes que tomarian algunas variables tales como la produc
cién industrial, empleo y balanza de pagos, ante una politica de libre co-
mercio frente al Grupo Andino.

Tales resultados sin embargo, requieren de algunas consi
deraciones adicionales que complementen y a la vez ilustren mejor lo que -
hasta'aqtii se ha expuesto acerca de las repercusianes de una politica de -
mayor aperture al comercio exterior. For lo tanto, en las siguientes sec-
ciones estudiaremos: a) las condiciones de competencia e incentivos frente
a la liberalizacidn comercial; b) las repercusiones de la liberalizacién -
comercial sobre los paises del Grupo Andino en conjunto, y ¢) la capacidad
y modalidad de reaccién de algunas actividades industriales.

Las-condicicnes caompetitivas y la liberalizacién comercial

Fn nuestras anteriores estimaciones de los costcs de la
pmteccién'asi ‘como del impacto de la liberalizacién, hemos trebajado asu-
miendo condiciones de campetencia perfecta en donde el precio se iguala al
costo marginal. Por otro lado, no hemos incorporado en nuestros cilculos
las relaciocens interindustriales y los efectos de la proteccién a ios bie-
nes intermedios, ni tampoco hemos analizado el impacto de los incentivos -
que genera la liberalizacién comercial. Tales aspectos son tratados en es
ta seccidn, y camo se verd, nos llevan a conclusiones valiosas.

los costos de la proteccién en un ambiente donde predo-
minan los monopolios son de indole diferente. Cabe hacer la distincidn -
entre una situacién en la cual el precio internacional estd por encima del
equilibrio entre costo marginal e ingreso: marginal -del monopolista, y otra
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en la cual se sitla por debajo-del mismo. ‘En el primer caso la llberallza
cién comercial traeria un awmento de la produc,cnon y de los mveleb de en
pleo en las mismas industrias. In el segundo los resultados serian s:mlla
res a los de campetencia perfecta.

El primer caso se puede 11ustrer en el s:Lgulente gaflco
(Plgura N° 4) en donde’ inicialmente con una tarifa prohibitiva o con prohi
biciones a la importacién el monopolista maximiza ingreso igualando costo
marginal e ingreso marginal, -con un nivel de produccién igual a OQo oobmn
do un precio de OP La-liberalizacién detennmara un prec:.o mtemo QL '
(igual al precio mtemacmnal) que impulsard un aumen'to en la producclon
local hasta OQl’ generéndose Una ganancia de bienestar 1gua1 al arco ABC.

FIGURA N° 4

Precio .

Mg

1
|
1
|
|
[
t
t
|
l

0T T Qo . Ql . Cantidad.

P Alu'xtmducn‘selacompetenca_aextemaescomoala-
curva de dananda del monopolio se hubiera trensformdds torndndose oomple
tamente elistica al nivel del precio internacional.

o De este mogo. - las pos:bllldades de amenta;r' beneflc:l.os
com:rayendo la producc:.on por parte’ et monopollsta desapa:recen ya que -
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o puede hacer subir el precio por encima del internacional. Los incenti-
vos para tener niveles de produccidn mencres a los que corresponden a una
situacién de competencia perfecta se verian reducidos o eliminados. EL mo
nopolista simplemente deja de serlo.

La importancia préctica de este fenfmeno es mayor de lo
que a primera vista parece. Dentro de las industrias manufactureras en -
paises de mercado reducido la monopolizacién es frecuente.

Por otro lado si se considera el impacto de la liberali-
zac1on comercial sobre los precios de los insumos, la tendencia hacia in--
cremen‘tos de la produccién y el empleo se acentfia, a la vez que se generan
oons:Lderables ganancias de bienestar no cuantificadas hasta ahora.

El productor nacional al tener acceso a materias primas
e insumos mis baratos podrd reducir sus pr'ec:Los de venta y aumentar su pro
duccibn tanto para el mercado interno camo para la exportacién. Efecto si
milar se deriva del acceso a mejor calidad de tales insumos o materiales.

Esta situacién se representa en la Figura N° 5. las 11
neas Dy O caorresponden a las funciones de demanda y oferta domesticas
de un blen final en situacién de libre comercio. la oferta mundial de es
te bien es infinitamente eléstica al precio internacional F.0.B. P, sien
do P el precio C.I.F. del mismo bien. La aplicacién de una tarifa sobre
€l o los insumos intermedios que utiliza esta industria, desplazard la cur
va de oferta doméstica hacia arriba. En consecuencia, ante esta situacién
de proteccibén neta negativa,-l-/la curva de oferta local corresponde a 0,
siendo le’ OQ2, vy Qle'las cantidad producidas, consumidas e importadas
respectivamente. la liberalizacién comercial permitird al productor domés
tico, operar sobre su curva de oferta Ol’ observéndose que el consumo y -
producc:Lon internas aumentan hasta Q3 y Qu respec‘tlvamente, siendo Q3QL+

,71..“..“

1/ 1a pmteccmn neta se define camo la tarifa al bien f:.nal menos la ta-
rifa a sus insumos ponderados por su YeSpEATivH ooeflcierrte msmo {pm
ductovaJomdoapre,q;.os intepnacionales. . 1. avaoand .
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1a cantidarl-axportada.

La importancia de este efecto es indudable, sobre todo
i se tiene en cuenta que el grieso del valor de la produccifn industrial
se da en bienes finales que serfan los principalmente beneficiados por me
nores costos. lLas industrias de bienes intermedios también consumen otros
productos industriales por lo que se reducirfian costos y se estimilarfa -
su produccién. ' ' o

Precio

|
{
!
|
|
|
|
|
[
|
[

! A
Q % Qg Y Cantidad

En cuanto a las ganancias netas de bienestar en esté ca
so, se representan por la suma de las 4reas ABC y DEF. la primera refe--
rente al consumo, corresponde {inicamente a la diferencia entre los precios
CIF y FOB y su magnitud es de poca importancia.y ‘La segunda refleja el
sto que las restricciones a la importacién tienen sobre la produccibn y
las exportaciones de la industria nacional y camo se sefials, puede tomar

magnitudes formidables..

y Si el pago de seguros y flete por importacicnes inicialmente se desti-
"naba a factores extranjeros, el &rea GACD también seria parte de la- -
ganancia en bienestar.
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Aunque en andlisis de equilibrio parcial competitivo, la
consecuencia de la liberalizacién comercial muestra reducciones de produc
cién y de empleo, cuando se tienen en cuenta los impactos de la elimina--
cién de monopolios y las vinculaciones interindustriales el efecto neto pa
rece a todas luces positivo.

e Deben de tomarse en cuenta, por otra parte, las conse—-
cuencias de la mayor competencia sobre las propensiones al trabajo y al o
cio tanto de empresarios camo de trabajadores. Indudablemente, ello indu
cird a una reduccidn de la bsqueda de "ingresos no pecuniarios" con rit-
mos de actividad relajados, forzando 1a bisqueda de mayores rendimientos.

La presién a innovar tanto en tipes de produccién, cali
dad y productividad, habrd de ser fuertemente estimulada por la competen-
cia externa tanto para manten@v mercados mternos camo para abrir campo a

La pro‘l:ecgi&i favorece el mantenimiento de productos y
tecnologias obsoletas y facilita la copia, sin adaptacibn a las condicio~
nes locales, de tecnologias importadas. El empresario no tiene mayor in-
centivo para optimizar de acuerdo a los precios locales de los factores y
a las peculiaridades de los mercados locales. Evidentemente, una libera-~
lizacién canerc:Lal , sobre todo cuando se la acompafia con politicas credi-
ticias y camblarlas adecuadas ha de mduc:u:' una mejor adecuacién de la -
tecnologia empleada estimulando el empleo de mano de obra y el ahorro de
capital.

La liberalizacién comercial y los paises del Grupo Andi-
no

——

De la comparacién de precios de manufacturas se despren
de que la posicién competitiva de la industria peruama es sumamente preca
ria frente a la colombiana en particular. Resulta claro que una liberali
zacibn comercial dentro del marco del Grupo Andino podria afectar seria—
mente a la industria nacional. Presumiblemente, el Perd seria un importa



69.

dor neto de manufacturas, es decir mestra balanza de intercambio de pro-
ductos industriales con los paises andinos y, particularmente; con Colam-
bia seria sumEmente desfavorable. Esta posibilidad se ha planteado fre--
cuente pero s:.n und base de mformc:.on que la sustente. los datos de -
precms aqui presentados haoen pensar que la Sl't'llaCJ.OD pueda resultar mu-
cho mis grave alin que 1o que norma]men‘te se suponla El reoonocer este -
hecho no mlpllca defender una pol:Lt:Lca perecc:lonlsta a ultranza como la
que ahora exwte. _ Por el con‘tramo, precusamente una de las causas ‘prin-
01pales de los, altos prec:.os, elevados costos e meflclenca.a prov1ene del
s:.stema de thecclon vigente que ha proxmv1do toda clase de mef1c1enc1as
en la industria. Es evidente que una estrategia meramente defensiva es -
del todo contraproducente. Actitudes como las de buscar prirrogas a los
plazos de los.progremas de liberalizacién no resuelven los problemas de
fondo. Fllo slo conduce a que se mantengan las taras que afectan tanto
a la industria manufactwera, y las politicas econfmica que las promueven.

Para explicarmos por qué Colambia es mis eficiente que
el Perd en el ramo de manufacturas en general, y no solamente en algunas
ar-eas como la pmduoo:.on de textlles en los cuales destaca tr'ad.lc.lonahnen
te, es necesario . que se ., comparen las polltlcas econémlcas segtndas por -
Colambia con las peruanas :

a) En primer lugar, aunque en Colombia se usaron y se u
san medios pmteccionis‘cézé no tarifarias, ellas presentan diferencias qui
z4s sutiles pero de suma mpor'tcmc:La con las aplicadas en el PerG. E1 -
grueso de las importaciones de pmductos industriales campetitivos con los
colambianos estén sujetos a "licencias previas" y no a efectivas prohibi-
ciones cano las que existen en el Perdl por medio del Registro de Manufac-
turas. El industrial colambiano estd sometido a la presién derivada de u
na eventual competencia con productos importados, sujetos a moderadas ta-
rifas (en general muy por debajo de las peruanas).

b) Durante un largo periodo se han venido empleando en
Colambia polfticas cambiarias y de pramocién a las exportaciones no tradi
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cionales que han estimulado a los industriales colambianos a competir en
mercados externos, 1o cual repercute beneficiosamente sobre los niveles -
de costos y calidad del la produccién manufacturera en general.

‘¢) No esti demis sefialar que en Colombia no se han dado
el conjunto de medidas adoptadas durante la "primera fase" y que desalen-
taron la actividad privada y promovieron la indisciplina en las empresas.

LQué :mpllcarmas tendria una répida liberalizacién del comercio en el - -
Grupo Andino? :

a) Por un lado debe tenerse en cuenta que el Perd no es
el fnico pais del Grupo Andino con desventajas competitivas frente a Co—
lombia. Todos los demfs paises sufren del mismo problema. Es decir, si
de 1a noche a la mafiana se bajarfian todos los aranceles a cero, a corto -
plazo, Ia industria colombiana no se daria abasto para satisfacer la de—-
manda adicional proveniente de todos los demis pafses andinos. No desapa
receria el mercado para nuestros productores, aunque si tendrian que su--
frir precios algo menores.

b El lapso que requeriria a los competidores colombia-
nos para ampliar sustancialmente su capacidad instalada, quizis seria. su-
ficiente para que muchos productores locales reaccionen mejorando su efi-
menc:ta

b) En segundo lugar, de obtener Colombia fuertes .- su=
peréwvits dentro del Grupo Andino, a largo plazo se veria inducida a reva
luar su tasa de cambio real, mejorando la posicién competitiva de los de
mds paises (quienes tendrfan que hacer lo opuesto probablemente).

' ¢) Finalmente, si entre los paises andinos se acuerda
suprimir los subsidios a las exportaciones entre los mismos, y otorgar
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notablemente 1ds problemas de ajuste, de los paises con manufacturas de al
tos costos camo el Perdl. Por una parte el saldo exportable de los paises
de bajo costo hacia el Perd serd menor y, en todo caso, se facilitara al‘
productos peruano que cologue su produccién fuera del GRAN, si pierde el
mercado local. - o
2.3.4. Capacidad y modalidad de reaccidn de algunas actividades
industriales ante la liberalizacidn comercial

Muchas de las observaciones recién presentadas se “mani -
fiestan de nanera dlferente para cada una de las diversas act1v1dades pro
ductlvas ' , _

'En efecto, la capamdad de sobrev1ven(:1a de 1a industria
peruana, al hberallzanse el oomer'c:Lo y al Jmplementarse 1os dlS't'ln‘tOS com
promiscs del Acuerdo de Ca:rrtagena, serd diferente para cada rama productl-
va._‘ Ello se debe, por un laco, a la ex;stenma de los diversos regimenes

| de llberaca.on emsten‘tes en el GRAN s y por otro lado, a las posmllldades
'de adaptachén propias de cada act1v1dad ante la ampllac.lon de mercados y
nuevas fuentes de abastecmemto

» As:L ‘por ejemplo las actividades comprendidas en los Pro
gramas Sectorlales de’ Desarrollo Industrial, enfrentan D051b1]_1dades dlS-
thtas, a aquellas que estan en los Programas de leeracmn o en la L:Lsta
de Excepciones. Analoganente, las perspectlvas pueden ser dlferentes para
’las mdustmas con alto contenldo de J_..sumos rﬁc:Lonales aotua]mente pmhl
bidos de importarse yracias al RNM con respecto a aquellas que utllman
mAe insumos J_mportadbs.l/ Del mismo, los costos de transporte difieren en-
tre los diversos productos, etc.

1/ Por e]emplo, las poszbllldades de adaptacién de las industrias que uti-
lizan insumos nacionales, serlan mayores, en aquellos casos en donde la
calidad de éstos, sea un serio factor limitante a la competitividad in-
ternacional de tales industrias.
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Es necesario entonces, conocer las diversas circunstan—-
cias que acompafiarian a cada actividad industrial, frente al proceso de ]__1_ -
beralizacién comercial que tenemos en perspectiva. Evidentemente, un ani-
lisis completo de tales circunstancias requeriria un estudio amplio y pro-
fundo que escaparia a los alcances del presente trabajo.

En las siguientes lineas, sin embargo se hacen algunas
observaciones pertinentes, acerca de las perspectivas de un grupo de acti-
vidades industriales ante la apertura del comercio exterior, sefialada.

a) Alimentos vy Bebidas: Estas industrias generan aproxi
madamente el 20% del empleo industrial en el Perd. En términos generales
se verdn poco afectadas por la apertura del pais hacia una mayor competen
cia del exterior. Gran parte de los ramos incluidos gozan de fuerte "pro
teccién natural" sea por altos costes de transporte o sea por diversas o-
tras ventajas asociadas a la proximidad de los mercados. Este es el caso
de las actividades de: matanza de ganado, productos de rrolmer'la, panade—
ria, preparados para animales, cerveza) gaseosas, ete. -

Algunos de los items considerados dentro de alimen—-
tos y bebidas se refieren a industrias de exportacién, en donde los nive-
les de competitividad son de por si elevados, como azlcar, harinas y acei
tes de pescado. I

la elaboracidén de conservas, enfrentard seria compe-
tencia proveniente de Colambia y Venezuela en donde esta rama se encuen-- -
tra micho mis desarrollada. Sin embargo, por la ampliacidn de mercados, |
y por disponerse en el pais de materias primas particulares, es dé presu- '
mirse que ella se expanda a la larga aprovechando las vertajas comparati- *
vas existentes en el pais.

Finalmente, la industria vinicola puede tener un sa
Judable cr'ecmuento Por no existir mayor competenc:La dentro del Grupo An
dino, luego de la salida de Chile.
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Las perspectiv as del grupo de industrias ccmprendi--
das como al:men*os y bebidas, estén ﬁ;ertemente llgadas con el futuro de-—
sempefio que 1og;ve tener la agrlcultlma en el pa_ls, qulen les provee de sus
principales insumos. La conclusién de la reforma agraria, el incremento
de la asistencia técnica agricola y la politica cambiaria son factores que
incidirén sustantitvamente sobre el desarrollo de la agrlculttma en los -
préximos afos.

b) Fabmcacmn de Tellcbs y Confecciones: Luego del -
br'o al:unentos v bebidas, es el prlnmpal generador de empleo fabml (18%)

De las comparaciones de precios efectuadas se deduce
que alin cuando la industria nacional ha evolucionado favorablemente en los
ltimos afios, la produccién local se verd seriamente afectada por la compe
tencia colcmbiana. Es un hecho que la industria textil sufre de Una serie
de lastres que deberén ser superados para volverla competitiva ihtefnacig_
nalmente. Tales lastres son mantenidos justamente por la existencia de un
mercadb protegido. Cler'tamente que la ellmmacz.on de la proteccién a favor'
de los otros paises andinos, inducird a que a‘gunas plantas obsoletas ten-
gan que ser renovadas o cierren definitivamente.

Ello no dard lugar, sin embargo, 2 ninguna catdstrofe
general. La experiencia de otros paises, con una industria textil con pro
blemas similares a la peruana, muestra que es una actividad de gran capaci
dad de adaptacién. Es interesante destacar en este sentido;' la riésptiesfa
de la mdustma textil en la actualldad frente a la recesién de la deman-
da mterm ya la otorgac:Lon del CERTEX, que la ha conver'i:ldo en el prln—

c1pal 1tan de exportacién no tradlc.lonal ;L—/

1/ Cabe sefialar _que los tejlcbs planos son los que tienen mayor capacidad

‘de exportacién, mientras que los tejidos de plmto se ven fuertemente -
limitados por tener que adquirir fibras sintéticas locales a precnos -
sustancialmente supericres a los del meroado mundial.
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No es conveniente insistir en mantener los productos
textiles dentro de las listas de excepcién. Seria preferible garantizarles,
en todo caso, el CERTEX actual por un nfmero mayor de afios.

Las confecciones por su parte tienen una maycr orien
tacidn hacia mercados locales que los productos textiles, 1lo que las hace
menos vulnerables a la competencia externa. Por otro lado, la flexibili-
dad de este ramo para reajustar patrones de produccién y costos @s muy am
plio. Tal flexibilidad se verd incramentada al tener acceso a mejores y
més baratos materiales (las fibras sintéticas por ejemplo) al liberalizar

se el ocomercio.

c) Imprentas y Editoriales: El 4% de la fuerza labo-
ral industrial se encuentr‘a ocupada en esta rama. El adecuado swm_nlsm

del papel y cartén parece ser el principal obstéculo al desarrollo de es-
ta industria. Salvo el papel bond, que en algunos casos es de calidad a-
ceptable, otros tipos de papel periédico, cartones y cartulinas naciona--
les, frecuentemente no reunen las normas 1nter'nac10nales de calided que -
1a industria gréfica requicre. También, se aprecia uva falta de periodi-
cidad y oportunidad en el abastecimiento de estos productos, lo cual tien

de a incrementar los costos de inventarios de las industrias gréficas.

Dado que la industria grdfica estd sujeta a la -
competencia de los paises andinos, mientras que el papel no, esto pone -
en seria desventaja a la gréfica nacional frente a sus similares del GRAN.
Necesariamente, con la programacién de tal industria bisica, desaperece-
rian dichas desventajas, ya que todos los paises tendrian que abastecer-

se de la misma fuente.

d) Fabricacién de Productos Quimicos: La industria -
quimica absorbe al 10% del empleo industrial, del cual la mited se encuen
tra V:anulada con la faxmaceutlca Esta actividad es todavia relativamen

te .mmplente en el pais, deblendo desarrollarse rapldamente en los proxi
mos afios, con la implementacién de los Programas Pem—qmco, Qulmloo y
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Farmoquimico, y el aprovechamiento de las economias e escala.

Muchas de estas industrias, proveen de importantes
insumos bésicos a diversas actividades, incluso de la misma rama quimica,
por lo cual su ineficiencia tiende a afectar significativamente a numero-
sas industrias usuarias.y Por estar sujeta a programacién, la quimica ~
industrial no se veré afectada por presiones fuertes de competencia de los
otros paises andinos. MAis bien, al uniformizarse les fuentes de abasteci
miento de tales insumos, las industrias usuarias entrarian en justa compe
tencia.

la competencia comercizl exictente en las ramas de
perfumes y productos farmaceuticos depende bastante del comportamiento de
las firmas mul’tlnac:Lonales, cuya presenma es f\mdarentalmento clave en -~
este sector, en especial. Es de esperarse que, la tbicacién de muchos la
boratorios, se hard en funcién de los "atractivos" cue se ofrezcan en ca-
da pais, por lo cual se deberd de establecer condiciones de rentabilidad
similares a los demis vpa_ises.-z—/

Por lo que toca a la elaboracidn de pinturas, jabo
nes, detergentes, etc., la pdsicién campetitiva de la industria peruana
es relativamente alta, siendo actualmente un significativo rubro de expor
taci6n., La flexibilidad y capacidad de adaptacién de estas ramas, son -
bastante elevadas, por 1o que no tendrén que sufrir mayormente ante el in
cremento de la ccmpetencia.y

7 Asi por ejemplo, la industria farmacéutica utiliza bicarbonato de so—-
dic nacional, cuyo costo es superior al de otros paises.

2/ Por ejemplo, los impuestos intermos al alcohol deberédn de r'educ:wse Pa
ra poder enfrentar la compstencia de productos bolivianos que, al te—
ner bajos 1rrq;>uestos al alcchol, se presentan bastante metltwos en

algunas lineas.

3/ la posicién ccmpetltlva de algunos productos, sin embargo. podria in--
. crementarse Sl se corrigieran ciertas distorsiones notorias en los pre
ciosvde sus insumos. Asi por ejemplo, el 6xido de plono, nacional, u-
tilizado en la fabricacién de pinturas, se vende en el mercado interno

a precios superiores a su cotizacidn en el mercaco mundial.
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e) Industm.a de Minerales ro “'Ietéllees ta propobéisn
de 1a maro de obra indUSﬂ*i“éi‘:quelabsorbe este ramo llega al 6%. En gene-
ral los productos minerales no metdlicos, gozan de fuerte proteccién natu-
ral que se deriva de los altos costos de transporte—y No existe razbn pa-

ra pensar que esta industria tenga que confrontar fuerte competencia del -

GRAN. Por otro lado, es conveniente sefidlar que en el casc del cemento y
del vidrio plano se vienen efectuando exportaciones, (aunque a precios bas
tante menores que los imtermos, ya que los costos de transportes en Giltima
instancia son asumidos por el productor), lo cual refleja la adecuada cali
dad y precios internacionales (este (ltimo gracias al CERTEX) de tales pro

ductos. ——/

f) Industria Metflica Bisica: Este ramo sblo genera
el 4.4% del empleo industrial. Su producto es insumo bésico tanto para la
industria como para la construccién, por lo que distorsiones en los pre=-
cos de aquellos inducen a grandes pérdidas sociales sobre todo al dismi

nuir la competitividad de las industrias metal-mecinicas locales. (Asi por
ejemplo, el uso del acero nacional impide la exportacién de los amortiguado
res de carros).

‘Esta industria deberf ser sametida a racionaliza-
cidn buscindose un cierto grado de especializacién entre las diversas plan:
tas siderfirgicas del GRAN a fin de reducir los costos elevados asociados en
parte a problemas de dimensicnamiento.

g) Metal-mecfnica, Eléctrica v Equipo de Tr*ansporte
La rama mtal—mecamca absorbe el 9% de la mano de obna mduswlal Debldo

1/ Asi por ejemplo, el flete para el tnansporte de botellas de vidrio equi-
vale al 120% del valor FOB.

2/ En el caso del vidrio plano, sin enbaxgo, no obstante los subsidios a la

- exportac:Lon, los elevados derechos de importacidén existentes sobre algu-
nos insumos importados, como el carbonato de sodio por ejemplo, constitu
yen una importante limitacién al crecimiento de este rubro.
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a la pequefiez de los mercados locales esté sub-dimensionada en todos los —-
pafses andinos. Con la aplicacién del Programa Metal-mecdnico deber& de -
crecer répidamente.

La industria de aparatos eléctricos répresenta aproximad

te el 4% del:total  de. eiipled industrial. Apaentemente, mesuns pmsluC--
tros de linea blanca tienen seriocs problemas, tanto por cuestiones de cali-
dad como de precios, talcanosehapodldoper*c:Lblrcuando sepemltiannm—
portaciones de Colombla y del Ecuador. Problemas similares tienen los arte
factos de radio, televisién, tocadlsoos, etc. Ello invita a pensar que se
neces:l.tamn hacer serios esfuer'zos para reajustar patrones de produccibn y
red11c1r costos

El ramo de equipos de transporte genera el 5% del
industrial. Habiendo sido sometido a progremacién industrial, la edmpeten-
cia de vehfculos automotores entre los pafses andinos queda limitada. En -
el caso de los autombviles, los asignados al Per probablemente tefigan poca
demanda interna, por los niveles de ingreso y los costos de gasolina, por lo
que se deberd buscar colocarlos en 1los otros pa;ise’s‘. En cambio, la produc-
cibn de motocicletas afin no ha sido Programada en el GRAN. Esta es una in-
dustria en expansién a nivel mundial, cuya demanda continuard creciendo da-
da la practicidad y bajo costo en combustible de este medio de locomocidn.
Puesto que en el pais se vienen ensamblando motocicletas de calidad y pre--
cios internacionales, se puede prever grandes pos:Lle:Ldades de exportacién

de este producto.= 1/

2.4. Revisién de Experiencias Importantes en Materia de Liberalizacién Co-
- ] - . )

Los procesos de Liberalizacién Camercial y de Integracién EconS-
mica tienen una larga tradicién. Existen en la historia multitud de ejem--

1/ Es importante destacar que, afin cuando actualmente el pais est& exportan
do motocicletas, la industria similar colombiana -que es la que mayor cam
petem:m puede hacer a nivel GRAN- goza de menores aranceles a la importa
cién de los paquetes CKD (43% en Per(i vs. 7% en Colombia); lo cual estaria
limitando una mejor posicién competitiva de la industria local
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dignos de ser evaluados. No es el propdsito del preserite trabajo hacer -
un recuento pormenorizado de los mismos. Aqu; nos limitamos a extraer al
gunas lecciones de prot:é_sos de infegracién y liberalizacién comercial cer
canos en el tiempo, que consideramos pertinentes. La evalua_cién de dichas
experiencias permitird retirar conclusiones importantes respecto a las po-
sibles c:1rcunstanc1as que acompanan a un proceso de liberalizacién comer--
c:Lal as:L cano de las polltlcas que facilitan la adaptacién de unz econom_a
hacia un sistema de mayor grado de apertura al exterior.

" 'a) Liberalizacién en un ambiente de expansién econdmica: la Co-

nnmidad Econc’xnlca Europea

: - ~ En primer lugar nos referiremos al proceso de integracién e-
conc')mlca 1levado a cabo entre los paises de Europa Occidental dentro del -
marco de la Comunidad Econfmica Europea (CEE), el misto que fus realizado
entre paises desarrollados y en un clima de r8pido crecimiento econdmico.
Luego de la segunda guerra mundial, el aparato industrial de dichos paises.
quedS seriamente deteriorado. Gracias al Plan Mershall y a la‘sippliticas
de cooperacién entre los paises del occidente europeo, se logrd una répi-
da recuperacién econfmica. Dentro de los mecanismos de cooperacién econd, .
mica cabe destacar la formacidn de la Unidn de Pagos, la misma que faciﬁ
t6 el desarrollo del camercio entre tales palses en la época de ”escasez _
de dflares" de los 50's, y la denominada Comunidad del Carbdn y del Acero |
que fac;Jq.to la racionalizacién de dichas mdustrlas estratégicas.

_ El Tratado de Roma, firmado en 1957 establece el Mercado -
Cornun Buropeo. Inicialmente, se fijd un plazo de doce aios para oompletar ,
la liberalizacién del intercambio comercial entre los paises de la CEE.
Dicha. llbera]_lzacmn, sin embargo, se completo en menor plazo con, excepddn
de ciertos productos agricolas scmetidos a un tratamiento espocwl . Es e
vidente que la estrategia de eliminacién de barreras al intercambio en -
forma répida, y la adopcidn de un procedimiento simple para definir un a-
rancel externo comfin, promediando 1os aranceles pre-existentes, permitis
la efectivizacién a corto plazo del Tratado de Roma. Es dudoso que s= hu
biesen logrado estos resultadcs, si el mecanismo empleado hubiera sido el
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procedimiento engorroso de discutir la liberalizacidén y los aranceles co-
munes” caso por ¢aso, producto por producto. Este tipo de mecanismos tien
de a hacer resaltar constantemente las diferencias en intereses entre pai
ses mis que las ganancias potenciales de la integracién.

Es indiscutible que la creacidn del Mercado Comin Furopeo esti
muld el répldo crecimiento de los paises que 1o integraban, muy superdior

a los alcanzados por Estados U*u.dos e Inglaterr'a y

~ Otro aspecto destacable en el proceso de J:xtegrac:Lon eur\opea,
constltuye el conjunto de polltlcas destinadas a estnnmlar exportac:Lones
hacia terceros paises, tamto reajustando las ‘tasas de éamblo *rente al -
dslar, como frenando la 1nflac10n, otor'gando devoluciones J_mpos:Ltlvas y
facilidades CI’edl‘thlaS, etec. Ello les permitid superar rép1<3axente sus
problemas camblarlos, que se podrian haber convertido en un fuerte obs-—
tculo a la liberalizacién del comercio. '

El mismo répido crecimiento dié lugar, junto con adecuadas po-
litioas de ingresos, a tasas de desempleo précticamente nulas. Los natu-
r-ales reajustes es‘tr'ucttmales, 1mp11cados por el desemantelamlen'to de los
aranceles al interior de la cormmldad no causaron mayores disrupciones -
en los mercados laborales Solamente actJ.VJ.dades como Las de extracc:Lon
del carbon orlgmaron problemas laborales de alguna s:Lgnlflcac:Lon, los -
mismos que en pa:tfte fueron cauoados por la dlsponlbllldad de petrdleo ba-
rato. Hay que enratlzar que ‘este tlpo de pmblemas se presentaron en for
ma sumamente aislada, 1ocal12andose en pequenas regiones.

Un efecto cola‘teral del pmceso de mtegraclon eumpea fue el
de la atraccibén de considerables inversiones directas norteamericanas ha—
cla Jos paises de la cam.xm.dad Indudablemente que ello al:unento aun mis
la tasa de expansidn dé la” zona, est: umﬂ'aﬁdo ademis €1 desarmllo y asimi
lacidén de rnuevas tecnologias en la misma. s

1/ Ver Balassa, B. "Trade Liberalization Among Indusrial Countries".
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b) Liberalizacidn y expansidn de mercados en un ambiente de es-

casa industrializacidn: el Mercado Comiin Centroamericano

E1 Mercado Comfin Centroamericans ha sido hasta ahora el es-
quema integracionista mis efectivo observado en latino-América. En buena
cuenta, el bajo nivel de desarrollo industrial existente antes de la for-
macién de dicho mercado, fue causa de que el proceso se diese sin la apa-
ricién de mayores conflictos de interés. Este programa de integracién se
1levd a cabo fundamentalmente por medio de la apllcac:Lon de un programa -
de liberalizacién comercial, que se desarrollS en un plazo relativamente
breve. la :Lntegrac:lon ha hecho viable un répido desarrollo de la indus--
tria en la zona al ampliar el tamafio de mercado.

Algunas industrias no existentes fueron sefialadas como "in-
dustrias de integracién" asignindose en exclusividad a determinados paises.
Se logrd ademds un acuerdo sobre incentivos a la industria unificfindose -
los mismos en todos los paises. Sin embargo, no se establecid una tarifa
externa comin. Unicamente se determind mediante el Protocolo de San José
una tasa de 30% sobre las tarifas pre-existentes para las importaciones -
fuera del &rea. Por el hecho de ser la tarifa una fuente importante de -
ingresos fiscales no se definid un arancel camin. Salvo el incidente oca
sionado por la llamada "guerra del ftbol", el proceso de integracién se
desenvolvid en forma bastante exitosa.

Los pa_lses centroamericanos siguleron la politica de estimu-
lar sus exportac:.ones “tradicionales fuera del &rea, por lo que o tuvieron
Problemas duradercs de balanza de pagos que hubiesen puesto en peligro la
integracién.

c) Liberalizacifn acelerada y recomposicién sectordial: el caso
de Chile

Un ejemplo muy cercano de répida liberalizacién comercial se
viene dando en Chile desde 1974-1975. Chile contaba en 1973 con una com-
pleja estructura arancelaria, con tarifas a la importacidn que iban desde
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0 a 345%, y mGltiples trabas administrativas y prohibiciones a la importa-
cidn. En 1974 se inicié el estudio de una nueva politica arancelaria pro
poniéndose la eliminacién de 'restricciones para-arancelarias y una progre
siva rebaja de aranceles. A mediados de este afio se habia ya eliminado el
grueso de tales restricciones. A comienzos de 1975, todas las tarifas su-
pericres a 120% fueron rebajadas a ese nivel, y a partir del segundo semes
tre del mismo afio, se inicid un proceso de reducciones semestrales que de-
bema culmlnar en tasas que fluctuan entre 10% y 35% (salvo unas pocas ex-
cepc10nes cano el ensambiaje de autcmov:Lles) para fines de 1978. Postempg
mente, y ante un cambio del equipo econdmico, se reajustaron las metas de-
cidiéndose llevar las tarifas (excepto autombviles) al 10% para junio de
1979.2
te a mantener wna paridad cambiaria efectua frente a.un rpido proceso de
:Lnflacmn

Paralelamente se adoptd una politica de minidevaluaciones tendien

. Por ofro lado, es ipportante destacar que, al inicio del proce
so de lJ.berallzac;on comercial, la economia sufria de una intensa recesidn,
la cual s61o- muy., mlenteztlente, en visperas de la culminacibén de dicho" pm
ceso, se viene superando Asl, las altas tasas de desempleo que acompana .
ron a este proceso fueron. esencialmente derivadas de la recesidn econdmica -
general y no de la llbera.l_"Lzac:Lon comercial mlsma En efecto, puede obser
vax'se en la actualldad que, - junto con la recuperacién de la demanda agréga
da, la absomlon de mano de obma en la industria manufacturera se viehe e~
levando paralelamen‘ce con los aumentos de la produccidn interna. : la.reduc
cién de la produccidn y el empleo: ge Iyibiera dado de todas maneraes, inde=-

- pendientemente de la aperture .al comercio exterior.?

17 Para mayor referencia puede consultarse el trabajo de Juan Eduardo Coey
"I.a_berallzaclon del Comercio Exterior y sus Efectos sobre la asig--
nacmn de Recursos y Empleo". Cuaqemos de Econcmia N° 45, 1978.

2/ Asi por ejemplo, la Encuesta Industrial Tm.mestr'al de Octubre de 1977
consigna errtre sus resultados: "Las empresas que esperaban que sus ven-
tas se. estancaran o chsmlnuyeran sefialaron como caisal més rélevante en.
un 48.6%, la falta de demanda interna; le sigue en orden de importancia,
el efecto provocado por 1a competencia de productos importados, que fue

, senalada como pr:mena causa por el 18.9% de los encuestados..." (pag.2).
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Un efecto muy importante de sefialar, es que la liberalizacién
camercial y la politica cambiaria incentivaron un répido crecimiento de’ -
las exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales, siendo el are
cimiento de estas ltimas de 30.8% en 1976 y 30.1% en 1977 y 28% hacia Ju-
lio de 1978. Tales exportaciones, que hace algunos afios representaban tan
s6lo el 10% del total exportado, alcanzan en 1977 niveles de 28%, lo cual
ha contribuido a reducir la dependencia de los ingresos de divisas del pafs
de las fluctuaciones del mercado internaciomal del cobre.

Este notable auge de las exportaciones no tradicionales,. el

67% dei_las cuales corresponde a productos industriales, ha sido posible sin
ningn tipo de subsidio a la exportacién (excepto la exoneracién de los im-
puestos indirectos intermos). Se explica, mis bien, por las condiciones -
propias de un régimen de liberalidad comercial que no crea sesgos en contra
de las exportaciones. La reduccién de aranceles y prohibiciones de importa
cibn, al abaratar los insumos importados y mejorar la calidad de los mismos,
ha eliminado la proteccién negativa a la exportacién. La reduccidn de los

trémites administrativos, la racionalizacién del sistema impositivo con la

introduccién del impuesto al valor agregado de tasa finica y la reduccién de
las cargas sociales, han sido igualmente importantes para el crecimiento de

dichas exportaciones .-l-/

Desde el pm'xto de vista de la balanza de pagos, los resulta-
dos se pﬁeden considerar como "favorables”, dado el apreciable aumento de
las reservas internacionales, que incluso han determinado la revaluacidn
del peso chileno.

1/ SL blen es cierto que :m1c1almente, la reces:Lon mte:ma acilitd. 1a..
promoc_16n de exporft:acmneu, postemomxen‘ce, al elevarse los mVeies
ingreso real'y empleo, ya pierde mportanma este factony 'Por stro la
do, el caso, de Chile viene a confirmar afin més el hecho de gque los gai .
ses que mayor tasa de crecimiento de exportacidnes han tenido son aque
1los con major dpertura camévcdalt.’ (En el Capftulo IIT se toca mds am
pliamente este Gltimo punto).
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En relacién a la actividad industrial misma, es interesante
observar la evolucién de las expectativas de los empresarios. Cuando se
inicid el proceso de liberalizacién, se creamn expectétivas bas_tahté pesi
mistas sobre el futuro de 1a industria chilena. Estas sin embargo, no se
vieron luego confirmadas por los hechos. En efecto, luego de la recesibn
inicial las tasas de crecimiento de la produccidn industrial fueron de -
12.3% en 1976, 9.2% en 1977 y 9% a Julio de 1978. la mayoria de las ramas
1ndustr1ales no han reduc:Ldo sus niveles de actividad, sino mas bien han
gabido rac10na11zar su produccién especializindose principalmente en aque
llas lfneas de pmducc:Lon de mayor eflcn.enca.a mla:tista L/

No obstante el crecimiento :inmstr'ial seﬁalado, se apfééié
un cambio en la estructura de produccién global del pais, observéndose u-
na mayor partlclpacmn relatlva de actividades como la agm.cultura y la -
nunema, en tanto que J.a mdustma manufacturera ha perdldo algo de .unpor
tancia. Dada la s1tuac_16n de amplia llber'tad camercial a la fecha, esta
estructura productlva corresponderia adecuadamente a las actuales venta]as

comparativas de la economia chilena, la cual debera mantenerse con tal cam

posicifn al menos en el mediano plazo.g-/

i Solanente se han visto sn.gm.flcatlvamente afectadas las industrias de
maquinaria eléctrica, equipos electrénicos, y material de transporte
Al respecto se puede consultar el Informe Econfmico de la Sociedad de
Fomento Fabml ,

2/ la aprec:Lac:Lon de que esta estructura productlva se mantendrd similar
_en los pmxunos afios se confirmma al analizar los resultados de la En-
cuesta Industrial de abril de 1978: "Consultadas las empresas por el
efecto que est:lman tendm el arancel de 10% anunciado para junio de
1979, en comparacién a su situacién actual ...." s8lo el 5.2% de éstas
respondlemn que no podrén campetir con la producclén extranjera.(pig.6).
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CAPTTULO ITT

ALTEIRNATIVA° FN REEMPLAZO DE 1A PROTECCION Y RECOMENDACTICNES PARA‘
FACILITAR EL AJUSTE DL IA LIBERALTZACION CGMERCTAL

En este Capitulo se estudian en primer lugar las posibles alter-
nativas en reamplazo del actual sistema de proteccidn. FEllo necesariamen
te nos conduce al anilisis de los.zstimulos a la industrizlizacién y a la
exportacién no tradicional, asi como tarbién @ 1a evaluacidn de la activi
dad exportadore tradicional.

Enseguica, v caro aulminazidn natirel del presente trabajo, se -
establecen las reccmendaciones mds importantes, destinedas a facilitar el
proceso de ajustc, ente une peiitisa de liberalizacidn del comercio exte-
rior en el PerC, ”

3.1. Alterrztivas en Res ap_l_g_uo ¢e_li Proteccidn

Existen diverzas alternativaz en reemplazo del ectual sistema de
proteccién vigenze = el Per(, No intentamos aquf hacer un estudio exten
so de tales aitermativas. Dzl mismo modo, seria enb’cioso tratar amplia-
mente acerca de los insirumentos de la proteccién.;—/ M&s bien, intenta--
mos presentar e ilustrer algunas posibles alternativas, de una manera con
cisa y clara enfatizando acerca de los sesgos que toda politica de protec

cién tiene, y la forma de compensarlos.

Una alternativa de "proteccidn' seria la adopeién de un esquema
amplio de libre comercio, y libre funcionamiento de los mercados intermos.

1/ Por ejemplo, no seria pertinente entrar a msmm la conocida dlsyun
twa_,gnjtre subsidios c la produ‘cu QA Vs, “tarifas a.la lmpOI’taClOﬂ.;
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Eh pmnCJ.p:Lo es’ Le esqucma no d.LscrmJ.nama entre ningln sector ni rama in-
dusuu.al y toda la proaucc:Lon se haria de acuerdo con las ventajds compara
tlvas del pais. Bajo este e‘:quema, se tiende a lograr ura solucidn "éptima"
en donde el costo domes tico de generar divisas via exportacmnes es igual -
al costo doméstico de ahorrar divisas en las actividades de sustitucién de
u@ortamon,u.

_ O‘tra altematlva, wonsiste en proteger, solameme a las industrias
de suotltucuon de mxportac.lones. Fllo claramente dlSCI‘lmlnd ‘.a.nto en con-
tra de las actividades de exportacidn, come de circs sectores no industria
les (agriculturu, pesca, ete.) que producen para el mercado interno. Obvia
mente, mentras mavor sea la. protecclén ala mdus*ma, Ao seré la "des
protecc1:>n" Lac:.a los demas sectores. P"l esta situacid on, al pais le cues-
ta mis ahorrar divisas medlante la custltuc,lén de importacionss, que gene~
r'arlas mediante las exportac:.on\,s.l’ e L

.

. Una tercera alternativa,. con31ste en pm‘f'ecfer a la vez a las in--
dustr'las de susthuc:Lon de mportamones y. e las de expovtacidn, lo cual -
se puede hzcer otorgandc adicionalmente «ubsd.cuos ala exportacion. Nece-
sariamente, si se desea igueslar el costo e la dlv.v.sa para aroas act1v1da—-
des, los niveles de SubSJ.d:LO deberdn ser igue 25 a los nﬂ, les aranﬂelamos
y para-arencelarios. Pard ser mis Drecisos, podemes Cisvinguir en esta al
te:mtiva, tres situaciones importantes:

a) las tarifas a la importacisn scn elevadas y diferentes para ca
da rema industrial.. En este caso, eliminar la discriminacién..
contra las exportaciones, requerird ctorger tarbiéa subsidios
fuertes a 12 exportacidén. De todcs modos, sin emobargo, la a-
Slgnac161 de recursos nc serd "~ "Sptima", pues 10 ¢s pos:t_blesi
gualar el coste de la divisa pare toda la econ'ma.

1/ 51 la proteccién 10 esrmﬁorme para todas las ramas mdustm.ales, el
costo de la ch\n sa tanﬂuen serd diferente entre las distintas ramas.

2/ Esta situvacion seria "gptima”, si las tarifas y subsidios ¢ Lpensaran
adecuadamente las distorsiones de los mercados internos. Estos instru-
mentos, sin embargo, no son los mis apropiados para corregir tales dis
torsiones.
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b) Las tarifas a la importacién son elevadas, pero iguales para to

" das las ramas industriales. En esta situacién, la asignacién -
eficiente de recursos entre las industrias de sustitucién de im
portaciones y las de exportacién, puede lograrse si se da igual
mente un fuerte subsidio a las exportaciones.

c) las tarifas a la importacién son moderadas e iguales para cada
actividad industrial. Aqui, con otorgarse un subsidio a la ex
portacién igualmente moderado, se estaria igualamdo el costo -
de la divisa en todas las industr*ias.}—/

Estas y otras alternativas han sido y son utilizadas en los pal—-—
ses en desarrollo, con dlversa frecuencia y diferentes resultados. la adoE
cidén de una alternativa adecuada para el Perfi, deberd hacerse basndose en
un meditado estudio de la teoria y de la experiencia existentes, y deberd
estar debidamente adaptada a nuestra propia realidad. los temas a tratar-
se en las pAginas siguientes, son pertinentes para ser tomados en cuenta,
cano base de una sana polltlca de proteccién. Nos referiremos fundamental
mente a los incentivos a la exportacién e industrializacién del pais, y a
la dinamizacién de las exportaciones tradicionales.

- Incentivos a la exportacidn e industrializacién

Un problema muy importante que enfrenta el Per(l, es el de di-
seflar una politica de estimulos adecuados a las exportaciones de manufactu
ras, a la vez que mantener un ritmo de crecimiento sostenido del ingreso -
nacional, con un sano équilibrio entre los diversos sectores productivos.

Se ha demost:rado en diversos estudios que los paises en desa-
rrollo que han logrado mayores tasas de crecimiento en sus exportaciones

1/ Es necesario sefialar que, en las tres situaciones mencionadas, subsiste
el sesgo en contra de otros sectores no protegidos, como la agricultura

por ejemplo.
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de manufacturas, son aquellos que han sabido combinar los estimulos a las
exportaciones con una proteccidn arancelaria moderada y, en algtnloé casos,
casi inexistente. Asi por ejemplo, paises como Corea, Singapur y Taiwan
han logrado expandir sus exportaciones de manufacturas a un ritmo superior
al 30% anual en promedio en periodos recientes.y En estos paises los ex—
portadores pueden comprar no sdlo productos importados sino también insu--
mos internos a precios mundiales.

+ Por otro lado, aquellos paises que (nicamente han utilizado -
politicas de subsidio a las exportaciones, y a la vez mantenido altos nive
les de proteccién internma, si bien es cierto que también han conseguido ta
sas de crecimiento de exportaciones de manufacturas bastante altas, los -
montos de la mismas han sido pequefios puesto que partian de una base ms:Lg
nificante. Asi por ejemplo, las exportaciones manufacturadas de Argentina,
Brasil y Colombia crecieron al 30% anual aproximadamente a comienzos de la
década, pero la proporcién de productos manufacturados exportados, en rela
cién a las exportaciones totales es relativamente modesta: en 1973, dichas
proporciones fueron 3.6%, 4.4% y 7.5%, en comparacién con el 49.9% para -
Taiwan y el 40.5% para Corea.?-/

Andlogamente, en tales paises se ha producido consistentemen-
te dentro de las exportaciones de manufacturas, un sesgo en favor de aque-
1llos con escaso valor agregado, es decir las semi-manufacturas.

El sistema de proteccidn vigente en el Per{i, ha orientado la
econamia hacia el mercado interno, y ha creado sesgos en contra de las ex-
portacicnes de manufacturas en especial, las cuales, al verse forzadas a -
adquirir insumos de baja calidad y precios superiores a los internaciona--
les, y a enfrentar asimismo un tipo de cambio frecuentemente sobrevaluado,
sufren de 1o que se ha venido a llamar "ilusidn de ineficiencia" al no po-

1/ Es destacable ademis que estos tres paises, aparte de no temer proble-
mas de balanza de pagos, han mantenido tasas de crecimiento del PNB de
10% anual. As:.m:Lsmo, han mantenido elevadas tasas de crecimiento du--
rante la reces:Lon mundial de 1974-1975, a pesar de su fuerte dependen-
cia de la energia importada. Ver, thtle I.M.D. (1978) pég. 22.

2/ Little I.M.D. (1978), pag. 22.
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der competir con productos similares en los mercados externos.

. Esta situacién se ha tratado de revertir con diversas medidas
de estimulo a las exportaciones no tradicionales (CERTEX, financiamiento,
politica cambiaria. etc.) las cuales, sin embargo, no logran hacer igual--
mente rentables las ventas en . el exterior, que las ventas internas, pues
subsisten las prchibiciones & la competencia externz dentro del pais.

51 se desea realmente exportar manufacturas, es necesario eli
minar las prohibiciones como el RNM, y reducir tarifas, de modo que los --
SubSlleS a la exportacidén hagan igualmente beneficiosas las ventas al in-

terdior y exterior del pais.

El tratar de promocionar exportaciones en un ambiente de fuer
te pmteccmn a la produccién para el mercado local, requiere de fuertes -
incentivos a la exportacidn para poder al menos compensar dicha discriming
cién. Dado que, los niveles de proteccidn efectiva a la sustitucién de im
portaciones en el Peri, presentan niveles premedio de 140%, una estrategia
"neu " entre los mercados interno y de exportacidn, requeriria otorgar
similares tasas de subsidio efectivo a la exportacién. Con el sistema de
proteccidn vigente, &sto implicaria casi triplicar las actuales tasas de -
subsidio nominal a la exportacidén (CERIEX), lo cual evidentemente es ina--
ceptable, no vislumbréndose pues la eliminacién del actual sesgo anti-expor
tador.

Ante esta situacidn, entonces, es necesario sugerir estimulos
a la exportacién en adicién a los existentes. Claro estd que, como se di-
jo antes, estos estimuilos serian menos necesarios cuanto menos fuerte sea
el actual nivel de proteccidn.

El arsenal de politicas de promocién de exportaciones de ma-
nufacturas es bastante grande~ l/ En las lineas que siguen nos limitaremos

;7 Un interesante articulo al respecto puede encontvarse en De Luc, W. y
Pursell, G. (1976).
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a sugerir algunos estimulos a la industrializacién y a las exportaciones,
complementarias a las existentes.. -

o Un aspecto. miy importante en materia-de estimulos a la expor
tacidn es el que se refiere a la necesidad de crear.un consenso nacional
acerca de la importancia vital de las exportaciones para la-economia, tal
como se hace en el Japdn por ejemplo, donde tal labor de difusidn se hace
incluso desde las escuelas primarias..

Otros tipos de estimulos mis irmediatos y mis tangibles tie-
nen que ver tanto con la extensién de los actuales incentivos a otros sec
tores, como con la labor misma del gobierno, asi camo con otros.dispositi
vos especificos para empresas nacionales y extranjeras. Asi-por ejemplo,
se podria pensar en la dacidn de reintegros tributarios a la.eportaeidn-
de tecnologia y de servicios necionales. Esto Giltimo de algln medo podria
corrtéher el actual éxodo de prcfesionales al exterior,-y fomentar asi la
creacién de firmas consultoras nacionales con. proyecciones al exterior. -
Alternativamente, los ingresos provenientes de dicha exportacidn de tecno
logia y servicios podrian estar .exentos de los impuestos a la renta actual
mente vigentes,

Por su parte, el gobiermo.podria dedicar mis recursos a lai-
promocidn de productos peruancs en el exterior, ya sea mediante una cons-
tante labor de publicidad e informacién.a través de sus oficinas camercia
les en el exterior, asi camo promoviendo y fimanciando la participacién
del pafs en ferias comerciales en el exterior..Algo mis importante an
seria el establecimiento de un severo control de calidad con respecto a
los productos que se exportan. Es muy ficil que por falta de dicho con-
trol, se perjudique la :Lmagen del producto peruano en el exterlor, tal -
como. ha ocurrido con la exporftac:Lon de algunas conservas por ejemplo,
ya exportac::.on se ha visto afectada por cuestiones de higiene en espec:Lal.
Io grave de estos hechos es gue el.-detérsorq de-la imegen no-sblo afecta
al-producto-ghjeto- de rschazos sinp-gue tiende-a-g1 voz a repercutir des
favorablemente. sobreﬂ.La magen yacem :acion de los denas productos per'ua
nos en general.
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Con respecto a otros incentivos especificos a las empresas ex
portadoras, seria muy importante considerar la exoneracién de impuestos a
las sumas destinadas a realizar investigacién de mercados en el exterior,
sobre todo, a las empresas que alin no exportan, o que lo hacen en pequefios
volimenes. Asimismo parece conveniente relajar el sistema de control de
cambios y permitir que los exportadores puedan utilizar libremente un cier
to porcentaje de las divisas netas que generen, lo cual daria mayor flexi-
bilidad y rapidez en sus operaciones.

Finalmente, en cuanto a la invepsién extranjera instalada o
por instalarse en el pais, se podrian aprovechar muchas de las caracteris
ticas de &stas. En México por ejemplo se condicionan las casas matrices
de las transnacionales que operan en este pais, a adquirir (m1pozftar) cier
ta proporcién de productos locales relacionados a su actividad.= 1/ Otra -
préctica anfloga seria la de exigir a las empresas extranjeras que expor-
ten un porcentaje de su produccién, cosa que normalmente podrian hacerlo
con relativa facilidad dados sus contactos en el extevior, asi como su o
nocimiento de los canales de comercializacién. |

Sin perjuicio de lo anterior, es mucho mis importante afin re
visar la politica de industrializacién del pais. FEl esquema de industria
lizacibén del pafs. El esquema de industrializacién vigente en el Perd -
tiende a fomentar desproporcicnadamente el uso de procesos intensivos en
capital, asi como la utilizacién de insumos importados. Las legislacio--
pes sobre estabilidad laboral, y la Comunidad Industrial, asi como la es-
tructura arancelaria y el sistema de liberaciones, aunados a un tipo de -
cambio sobrevaluado, son los factores que mis han contribuido a llegar a
dicha situacién. En consecuencia, la correccién de tales factores deberé
de revertir el estado actual de cosas.

1/ Por ejemplo las fibrieas de vehiculos automotores en Estados Umdos -
tienen que adquirir algunas autopartes de origen mexicano para que se'
les permita operar sus ensambladoras en este pais.
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A la fecha, habiéndose ya adoptado una politica cambiaria més
realista, subsisten sin embargo, los otrocs factores mencionados. Por lo -
tanto, de la modificacién de los mismos dependeri el que la industria na--
cional crezca acorde con la dotacién relativa de los recursos productivos
nacionales, Esto Gltimo requeriri ademis, de una adecuada politica de pre
cios relativos de factores, que al eliminar las distorsiones existentes -~
permita mayores tasas de empleo de la mano de obra. Es decir que se¥é ne-
cesario, tanto una elevacién de las tasas de interés reales a ruveles de -
"equilibrio", como una reduccién de las excesivas cargas de seguridad so--
cial, asi como una revisién de la politica de fijacién de salarios minimos.

b.- Dina:xﬁzacién de las exportacicnes tradicionales

No basta sblo con promocz.orar las exporftac.lones m tradlca.ona
les para superar la actual crisis econcxnlca del pais. Menos atn 1o es pa-
ra las necesidades de crecimiento econdmico de largo plazo. Es necesardo
también un franco crecimiento del sector de exportaciones tradicionales.

 Todos los argumentos msmtentemente esgrimidos en contra de
una espec:.al:.zac:.on en productos primarios en especial, han. podido ser re
futados en teoria y en prictica. la supuesta tendencia al deterioro de -
los términos de intercambio para los paises exportadores de bienes prima-
rios ha sido negada por todos los estudios profundos al respecto. Asimis
mo, el argumento -mis aceptable- de las bajas elasticidades precio e in—
greso de la demanda por blenes primarios, no es suficiente para descartar
a este sector de los planes de desarmllo.

Es necesarlo que la act1v1dad exportadora minera, agmcola y
pesquera crezean paulatlnamente para absorber el constante aumento de la
fuerza laboral. Junto con la promocién de exportaciones no tradicionales,
debe ir una politica de tipo de cambio realista que estimule todo tipo de
actividades de exportacifn, y las mis rentables de sustitucién de importa
ciones. Ademds, las medidas de tributacidn especiales que se han aplica-
do sobre las exportaciones tradiciocnales deben de considerarse como tempo
rales (recursos fiscales extraordinarios) va que de mantenerse restarian
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dinamismo a estas actividades, tendiendo as? gl mantenimiento de los -
problemas cambiarios que afectan al pais. Asimismo, deberén de conside
rarse mayores programas de asistencia tecmca a la agricultura y la pe-
quefia mineria en especial.

En contraste a 1o que oomﬁnmente se afirma, el retraso t de "
la expansién de los sectores primarios en ningln modo favorece el desen
volvimiento industrial. Es precisamente su principal limitante. Para |
el desarrollo y la industrializacién sostenida, é',s"indispensable el cre
cimiento de la agricultura y la mineria, tanto desde el punto de vista
de la mayor dlsponlbllldad de lelsaS necesarlas para la industrializa-
cibn, como del mejoramlento general de los niveles de mgreso ‘en el pais
que permita la ampliacidn del mercado doméstico para manufacturas.

[

3.2. Recomendacifnes para Facilitar el Ajuste.de la Liberalizacidén Co--

mercial -

:3.2.1. Beges para una reforma arancelaria -

El sistema.de proteccién a las manufacturas vigentes se
basa en el Registro Nacional de Manufacturas.- El mantenimiento de tal-
sistema de prohibiciones genera costos sociales eneormes, por 1o que pau
latmamente se.viene logrando el consenso para: la eliminacién de- tales
prohibiciones,. y usar mds bien, mecanismos’ arancelarios como instrumen-

tos de proteccidn.

El problema que se plantea actualmente es cfmo efectuar
la transicién. Una de las alternativas seria, por ejemplo, elaborar -
listas: de productos que en etapas sucesivas dejarian de recibir una pro
teccidn distinta que la arancelaria. Otro procedimiento seria la elimi
nacidén dristica del sistema asociado al RNM para todos los productos in
dustriales.
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las desvéntéﬁas de lapr:unera alter'natlva, ademis de o -
poco équitativa que pudiese resultar, .pmvibnéﬁ de que tenderf a generar
mis presiones en favor del mantenimiento del sistema actual, que si éste
se elimina completamente en una sola etapa. Si se empesase por quitar -
las prohibiciones a la importaci én de 1nsumos producidos localmente, y no
a los bienes flnalcs, los fabri. ccn'tes de msmnos, que en la leglslac:Lon -
actual tienen en general una alt ta pmomdad podrlan argwnentar con justa
Trazdn que en la préctica no se e““td cumpliendo con la aplicacién del tra-
to que se asocia a la pPlOPldad que nominalmente les asigna el goblerno
Si por otro lado, se mantienen las prohibicionszs pare. la mlportag;on de -
insumos y componentes, permitiéndose la litre entrade de productos fina—-—
les, se estaria poniendo en grave aprieto a aquellas industrias qué usan
insumos locales (no canerc:Lallzaaos mtemamonalmen’te) de prec.los fre--
cuentemente elevados, y de baja ca_._lcad. Se podiria erviar a la qulebra
a una serie de industrias eficientes pero que por el RNM tienen que apro-
visionarse localmente. | o

£l pmc;der con un sistema de llstas4 para ir eliminando
paulatmamerrte las prohibiciones del RNM puede terminar en la generaczlén
de antlcuer'pos que poublemente terminen consolidando el SJ.stema

la supresJ.on de 'Lds pmh_Lblcmnes y el uso de aranceles
cmno Jnsmmen’tos de proLecmon, ndcen Dec,esarla la definicién de una po-
lltlca en ma’tem.a arancelavvla. Este s un ‘tema sm1amente delicado y que
sale de 1os alcances del prasm?e estudio..’ Nos lnmltams a efectuar algu
nas observac:.ones generales regpecto.

" Una primera pcsibilidad serfa el empleo de las tarlfas vi
gentes en el pais. No sblo se evitaria el trabajo de elaborar un nuevo
arancel s:.no que, podrla arguirse, las tarifas que simvieron camo fuente
de protecc10n en el pasado, no causarian mayores pmb emas de aphcaclon.
Sin embargo hay que reconocer que gran par'to da las msnas son exagexada
mente altas, en muchos casos prohlbl tivas, po:o lo que se ganam poco -
qmtando las pm?ub1c10'1es, y, €n muchos otros .,asos :llcha.s tarlfas no se
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cumplen por la existencia de incentivos arancelarios. Sobre todo en las
importaciones de insumos no se cumple con el Arancel Fxterno Minimo Co-
min (AEMC) por la presencia de tales rebajas tarifarias.

Una segunda alternativa consistiria en simplemente aproxi.
mar paulatinamente las tasas arancelarias a las del Arancel Externo Co--
min (AEC) de acuerdo con lo propuesto por la Junta. Ello tampoco impli
caria elaborar un nuevo arancel y permitiria avanzar el proceso de inte-
gracién mis répidamente. El Arancel Externo Comdn no ha sido afin aproba
do, y tal cual ha sido propuesto podria generar serios problemas, de ser
implementado, para el mantenimiento de la unidad del GRAN. Los miveles
~ arancelarios propuestos inducirfan a significativas diferencias entre -

‘precios de importacidn de otros paises andinos y precios internacionales,
- provocando obviamente presiones para la desintegracién del mismo. Las e
ventuales pérdidas de los pafses individuales por desviacién de camercio
serian nada despreciables.

Tanto el sistema de proteccidn actualmente vigente como
el propuesto por la Junta, discriminan fuertemente en contra de activi-
dades no industriales. Aunque, en apariencia la discriminacién que in-
troduciria el AEC propuesto seria menor que la actual, en realidad ella
ha de ser mucho mayor. Como se explicd anteriormente, en la actualidad
los sectores no industriales gozan de una serie de incentivos o exonera
ciones que hacen que la discriminacién tarifaria y no tarifaria real en
su contra sea mucho menor de lo aparente. Esto no sucederi una vez que
se aplique el AEC. Al desarrollarse bajo el manto de la proteccién la-
produccién de una serie de insumos y equipos para los otros séctores, -
las mencionadas facilidades a las importaciones liberadas, no serén a--
pllca.bles

Resulta diffcil defender niveles arancelarios como 1los
propuestos por la Junta en base a los a*gmnentos tradlmonales de in--
dustria naciente o ventajas camparativas dinfmicas. No s8lo en la 1n—
dustria hay mucho que aprender. Dentro de la agricultura nos encontr*g_



95.

mos mdy lejos de la fmntera tecroldgica v existen muchos productos poten-
cialmente rentables y que no se explotan. Por otro lado, la alta tasa de
crecimiento de la poblaclon mundial asegura que, a largo plazo, los té&mi-
nos, de intercambio serén mas favorables para los productos agrloolas que -
para los mdustmales.

Conmdemms oonvemente que el nuevo 51stema tarlfamo de
be olv1darse de pretender satlsfncer todas las asp.mac:Lones (empleo, cam-
bio tecnologloo, ...etc.) y debe centrerse en su papel esenc:Lal la otor—
gacién de un cierto nivel de protecc:.on a las manufacturas.

, El argwnen‘to sustenmdor del arancel es smplemente el de
la 1ndustr*1a nac1errte Kl arancel estama dirigido a favorecer a la 1n--
dustrla frente a otras ranas en razon de los efectos de aprendlgaje mayo-
res que se esperan de la mlsrra, y que tendrian como consecuenc:La e}. des—
plazamiento de la frontera productiva a lo largo del tlempo

Se senalo que ta.les p051b111dades de aprendlzaje tamblen
se dan en otras Tamas como la agricultura, pero se oons:Ldera generalmen'te,
que existen otros meca:usmos para lograrlos (a81stenc1a técnica, investi
gacidn, »subs.uilos los ferftn,llzantes, ete.).

] Al respecto conv:.ene recordar que el arancel no es el G-
nico mstmmento para la. protecc:x.on y que asi como se arquye que para la
agricultura existen otros instrumentos de prote0016n mis eficientes que
las tarlfas, se puede sustentar que una cierta dos:Ls de ellos en sustitu
c1on de laS tarifas es per'tmente para las Jndustrlas ¢Por. qué no dar
mas enfas:Ls al entrepamiento de la mano de obra oala as:.stenc:.a tecmca
y fmanc:Lera a la pequefia anpr*esa"

No hay desde un punto de vista pr’éctlco forma de evaluar
sital o cual producto qulera nayores beneficios en termlms de aprendi-
zaje o externalidades y que por tanto deba rec:.blr mayor protecc:xon aran
celaria. Por ello, consmemmos que 1lc mis aproplado es buscar de dar u
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.na proteccién efectiva igual a las diferentes actividades industriales.

Existen dos alternativas en este sentido. lLa pmmera -
consiste en otorgar una proteccién nominal igual a todas las industrias.
La otra supone el establecimiento de escalas tarifarias diferenciadas -
en términos nominales. Para lograr una misma proteccidn efectiva al hi
lado de algodin que a. la tela de algoddn habria que colovar Wha tardifa-
menor al primero’ quesal “sepundo_ya que el insumo-principal de SQUSTH6.
‘estd protegids midntres que para hacep.tslss ce-usan insumos protegidos.

El método de la escalada tarifaria tiene pues la venta-
ja sobre la tarifa uniforme de permitir eventualmente una proteccién e-
fectiva igual en todos los niveles. la tarifa nominal uniforme otorga
una proteccién efectiva mayor a 1los primeros procesamientos de las ex—
portacicnes tradicionales.

Frente a esta ventaja, el método de la escala tarifaria
presenta problemas de estimacién insuperables. Asimismo, una vez esta-
blecido un sistema tarifario ideal, los contimuos cambios en los pre--
cios y en la tecnologia 1o vuelven répidamente obsoleto. Ademds, las
tarifas nominales diferenciadas distorsionan los patrones de consumo.
Debe recordarse que si bien la tarifa efectiva es la que afecta las con
diciones de produccién la que importa para los precios que enfrentan -
los consumidores es finicamente la tarifa nominal.

¢Qué tan seria es la distorsidén que puede causar una ta
rifa nominal uniforme al scbre-proteger ciertas semi-manufacturas a ba-
se de exportables? Si el arancel adoptado es moderado no hay razdn pa-
ra pensar que tales distorsiones puedan ser significativas. Fuera par-
te, en el mayor nimero de casos se estaria "sobreprotegiendo" actividi-
dades intermedias que usualmente van unidas con otras mis avanzadas. En
buena cuenta los mismos que hacen hilados producen telas. Si van a pro
ducir cables de cobre en un pais que exporta cobre refinado es 18gico -
que también se fabrique alambrén de cobre. Se puede concluir que para
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el Perdi el inico caso de sobre-proteccién que podma tener s1gn:|.f1cac.16n
seria la pmducc:Lon de hierro y acero. :

Desde el punto de vista administrativo la supericridad -
de la tarifa uniforme es imnegable. Incluso, podria implementarse via -
devaluacién mis un impuesto uniforme a los exportables.

Por otro lado, junto a la tarifa protectora, debe esta--
blecerse un subsidio a la exportacién de igual tasa. De este modo se e-
limina el sesgo que establece la tarifa en contra de las ventas en los -
mercados externos. En otras palabras, para todos los productos protegi-
dos un dblar de sustitucidn de importaciones estaria costando igual en -

| soles que un dSlar de exportaciones.

Se dice que este tipo de polifioas de tarifa uniforme y
subsidio uniforme, por ser uniformes no discriminan y si no discrdminan
tampoco protegen. Esta es claramente una falacia. | la tarifa uniforme

" ¢on el subsidio uniforme si discriminan a favor de todas las manufactu-
"ms y, obviamente, en contra de los productos de expor'tacn.én tradlcmna
les.

3.2.2. Politicas de liberalizacidn comercial

- lLa coyun'tlma econfmica v la estrategia del ajuste

Fn toda reforma arencelaria, una vez definido el ni
vel y estructura de las tarifas, es necesario fijar los plazsos y la mo
dalidad de aproximacidén al sistema propuesto. En el caso de la econo--
mia peruana, 1omasrecanendab1emesmaehmmcmnoreducc16nde-
imediato de los aranceles, sino mis bien una reduccién gradual y por e
tapas de los mismos. ‘ v

Una reduccidén por etapas de las tarifas arancela--
rias ha de facilitar no solamente 1a _adaptacién de las empresas a la -
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competencia externa sino que contribuiria efectivamente a resolver la -
crisis de inflacién con recesién que se sufre en la actualidad.

En esencia la solucidn de este tlpo de sﬁ:uacn.ones,_
re51de en contraer o limitar la expansidn de la demanda agregada y estL
mular la producc:Lon simultineamente. ' Tal operacién puede parecer difi-
cil e inclusive paraddjica.” Usualmente, se piensa que, al menos en el
corto plazo, el {nico camino para aumentar su produccidn cuando hay ca-
pacidad ociosa es premsanente elevar la demanda global dentro del pais. 7
Ni 81qu1era para una’ economia completamente cerrada esto es correcto. -
Por}) supuesto que es falso para economias abiertas.

o Otra manera” frecuente de reactivar economias es el
estfmulo é:'laé'bexvpofftaciones mientras se contiene la demanda irterna. -
Pero para acercar nuevamente a la economia peruana a niveles de actiVi-—l
dad que. correspondan a su potenc:.al productivo no basta con famentar ex
portgg;ones E}(lste enorme capac1dad ociosa en: sectores-que no son pro
ductores de blenes comereiables intérnacionalmente como la construccidn
y los serv1c:Los No viene al caso-aqui discutir sobre medidas de carac ,
ter sectorlal que ‘actfian tanto a través de la demanda como de los cos——
tos pmvados tenchentes a favorecer a determinados sectores.. Esta de—
mis decir que ello siempre se hace a costa de los otros sectores. Més
bien nos referiremos a posibles politicas de cardcter global, las cua-—-
les facilitarian eventualmente -la aproximacién del producto total al po
tenc:.al limitarian el problema del paro y del subempleo y,al mismo -
'tlempo, 1a inflacién.

Existe amplia evidencia de que la evolucibn de la
demanda agregada respone o se asbcia estrechamente a la evolucibén de -
la oferta monetama. Consecuentemente, si sequiere frenar la mﬂac-lon
necesariamente hay que frenar el ritmo de expansién de la oferta mone-
taria. ¢Cdmo hacerlo? Existen dos caminos:

a) Reducir el crecimiento de la emisiéﬁ
b) Reducir el crecimiento del crédito
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El problema qu: presenta la segunda alternativa es -
que evidentemente la produccién, la oferta agxegada més exactamente, es -
" muy semsible a la disponibilidad y condiciones del credl'to  Esta es una
‘mala manera de reducir la expansién de la demanda si con ello se afecta -
~1a.oferta. - Por un lado se acentuaria la recesién Y por otro, estd claro
que las ganancias en té&rminos de reducc;on de J_nflac:Lon serian menores -
que ante una reduccién equivalente del crec:muento del dinero l:Lmltando
la rapidez de la emisidn primaria. El problema es cBmo efectuar tal medi
da. Fundamentalmente, se tienen dos fuentes que originen emisidn prima-

ria:

a) Deflcrts F:Lscalep
b) Awnentos de Reservas Intezmclonales

Como las reservas internacionales son fuertemente -
‘negatlvas, nanmalmente que no puede parecer deseablo el que ellas dismi
., nuyan o dejen de recuperarse para limitar la emls:Lon primaria. - Ent@nces,
~ 1og1camente se plantea como unlco ca:ru_no la dlsm:muc:Lon del déficit fis-
~cal. Dos son los medios que pueden conduc:Lr a ello: )
a) Incremento Je las recaudacion:s tributarias y de
los ingresos de 14s empresas publlcas.»

b)-Disminucién del gasto fiscal y de las empresas -
plblicas.

~ Ambos caminos parecen sumamente dificiles. En este estudio no esboportg
"o evaluar alternativas.en uno u otro sentldo - Solamertte conviene mos—--
trar ofmo la liberalizacién del comercio adewadamente mplanentado, pue
de contribuir muy sustancialmente a reduc:w los défi~its fiscales. Ya -
anteriormente se ha-mostrado cimo la po_lrtlca de "mecado cautivo" promo
“‘vida por el Registro Nacional de Manufacturas ha indicido a una vertigi-
‘nosa caida de las tasas efectivas de :Lng@esos aduariéms. : De haberse man
* tenido la tendencia de crecimiento de las recaudaciones aduaneras éstas
7o serfan en la actualidad 70,000 millones de soles, sino algo més de -
140,000 millones de soles. . |
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Ciertamente que aunque liberalizando el comercio se
recuperasen las tasas arancelarias, las recaudaciones totales serian mu-
cho merores a las que se hubieran obtenido de no haberse alterado su ten
dencia. Esto por la sencilla razdn que las politicas adoptadas han res-
tringido la "capacidad de importar" y por ende la base sobre la cual.se
aplicarian las tarifas aduaneras es mucho mencr de lo que hubiese sido -
en otras circunstancias.

Surge la preccupacién muy natural de si realmente
podria recuperarse la tasa anterior de 30 %. En la actualidad, la estruc
ture de las importaciones es muy diferente de hace diez o quince afos..
Ya casi no se importan bienes de consumo final, usualmente gravados con
tarifas altas. Esencialmente, las importaciones se camponen de bienes
intermedios, partes y repuestos, todos los cuales estin sometidos a aran
celes menores y, frecuentemente, a liberaciones o excneraciones. La eli
minacién de las prohibiciones y la reduccidn de los aranceles de produc
tos finales no cambiaria de la noche a la mafiana la estructura de impor
taciones. Este es en si un fuerte argumento a favor de la liberaliza--
cién camercial por etapas, la cual, vale la pena insistir, es indispen-
sable ademis para facilitar el ajuste de la industria nacional a la com
petencia de las importaciones.

Las primeras fases del proceso tendrdn que contem-
plar altos aranceles los que se irian luego reduciéndose gradualmente.
Pero es obvio que ellos no deberfn mmca ser prohibitivos. De serlos,
ni el objetivo tributario ni el de ir fomentando una industria eficien-
te se estarian logrando. Incluso una vez concluido el programa de libe
ralizacién camercial conviene el mantenimiento de un arancel moderado.’

En primer lugar, dado que bajo un régimen altamen-
te proteccionista se han desarrollado una serie de actividades industria
les, para evitar mayores disrupciones, conviene pagar un cierto precio
‘que facilite su mantenimiento. En segundo lugar, viendo el lado fiscal
y monetario de las tarifas, los aranceles bajo un sistema de comercio -
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libre pueden jugar un papel establllz.ador sumamente importante. La elas
ticidad ingreso de demanda por Jmporrtaclones es significativamente mayor
a uno. . Es decir, el ritmo de crecimiento de las importaciones tiende -
(en condiciones normales) a ser mayor que el del ingreso nacional. Este
rasgo hace de la tarifa un excelente instrumento automdtico de estabili-
zacidn. Es decir, recorta eficazmente la demanda agregada cuando &sta -
se expande y la estimuila cuando la misma se contrae. Por otro lado, al
menos a corto plazo, dada la estructura de importaciones, la elasticidad
precio de demanda por importaciones es bastante baja. Lo que significa
que las. recaudaciones tarifarias responderan pos:LtJ.vamente a devaluacio-
nes monetarias, las cuales se asocian usualmerrte a polltlcas de recorte
de demanda.

Snmlltaneamente con la adopeién de politicas mone-
tarias estrictas para recortar la demanda agregada es preciso estimular
la produccién. - Existen diversos factores de cardcter estructural -que -
la restringen.  No entraremos a discutirlos aqui, sblo nos limitamos a
plantear medidas de ﬁpo coyuntural qué pueden coadyuvar apromover el
uso efectivo de la capacidad productlva existente. En primer lugar, se
tratard sobre la praomocidn de exportac:Lones para luego hacer algunas ob
servaciones sobre politica crediticia’ y laboral.

S S De acuerdo con estimados del Dr. Daniel Schydlowsky
da producc,lon manufacturera para exportac_lén podria alcanzar los 2,000
millones de dblares solo en base a una mejor utilizacién de la capacidad
‘instalada actual. Los reajustes camblarlos, el CERTEX y la misma depre
-'sifn de la demanda interna ya han terudo efectos sustantivos sobre. dae
volucién de las exportamon_es manufac‘ttmeras. Se estima que las, expor-
taciones no tradicionales alcanzarian un nivel de $ 700 millones duran-
te el presente afio. Existen ramos, como la industria textil, que no sb
1o han recuperado los mveles de utilizacién de capacidad anteriores a
la crisis sino que 108 superan s:.gnlfleatlvamente Sin embargo, afn no
se aprovecha ni la mitad de la capacidad disponible exportadcora de la -
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- Obviamente, que el verdadero wvuelco hacia los mer-
cados externos de los empresarios nacionales puede traducirse sSlo pro-—-
gresivamente en mejores niveles de empleo de la capacidad productiva. la
Hisqueda y apertura de mercados, la adaptacién de la calidad de los pro-
ductos, en fin la adecuaciéh & las condiciones de los mercados externos
requiere de esfuerzos especiales y de tiempo. En tal sentido la p -
cién de exportaciones no puede limitarse a incentivos fiscales solamente.

El conjunto de mecanismos incluidos en la ley de -
pramocidén de exportaciones, es precisc que sean implementados a la bre-
vedad. - Ellos en general tienen costos muy moderados en relacién a los
beneficios que pueden aportar. Asi por ejemplo, mecanismos como el se-
guro de crédito a la exportacién no tienen costo fiscal alguno y la fal
ta de una adecuada aplicacién del mismo resulta en cuantiosas pérdidas
de oportunidades de exportacién. Algo similar puede decirse de la inter
nacién temporal de insumos y componentes. Por su parte la no efectiviza
cibn del Fondo de Exportaciones no Tradicicnales reduce enormemente la
competitividad de las exportaciones peruanas, sobre todo si se tieme en
cuenta que las oportunidades de financiamiento alternativas de los expor
tadores se ven restringidos por la contraccién de crédito disponibel pa
ra el sector privado.

Otro campo en donde hay mucho que hacer son las ne
gociaciones para apertura y mantenimiento de mercados, lo cual necesaria
mente requiere la accién conjunta de los exportadores con el estado. Una .
marafia de mecanismos restrictivos al comercio tanto arancelario como pa--
ra-arancelarios se imponen en los paises compradores, cosa que hace nece
sario el uso de toda la capacidad negociadora del pais para no perder -
mercados potenciales. '

b.- Alpunas medidas para facilitar la transicién

Para facilitar la transicién del actual sistema de

proteccién a uno mis eficiente serd necesario aplicar un conjurrto de me
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didas de orden monetario, cambiaric y fiscal:

i) Debe revertirse la actual politica de contrac--
cifn del crédito hacia las empresas industriales.
Por falta de liquidez, empresas potencialmente campetitivas podrian su-
cumbir. La apertura al comercio exterior generard por otro lado deman-
das adicionales de recursos financieros purae empresas que requieran lle
var a cabo procesos de racionalizacidn de su produccién. |

Hay que tener cuidado sin embargo, de no crear
crédito adicional. (en términos agregados), sino que el crédito pliblico
sea sustituido por el crédito privado. Es decir debe haber una igual -
reduccién en el crédito al sector pliblicc. De lo contrario, existe un
serio riesgo de generar un exceso de demanda agregada, y por tanto, in-
flacibn.

ii) A fin de mejorar la posicién competitiva de las
®presas locales es aconsejable acelerar el rit
mo de las minidevaluaciones en el proceso de liberalizacién comercial.
Ello har mis costosas las importaciones y mis rentables las exportacio
nes de productos nacicnales, afectando por ello favorablemente tanto la
balanza comercial, como los niveles de actividad intermas.

11i) Diversas medidas de indole tributaria deberén -
ser evaluadas a fin de mejorar a corto y a lar-
go plazo la campetitividad de la industria nacional y de estimular una
mayor eficiencia en el uso de los recursos. Por ejemplo, conviene con-
siderar reducciones en cargas sociales para inducir el mayor uso de ma-
no de obra. Igualmente deben estudiarse los efectos de la fuerte tribu
tacién existente a las utilidades distribuidas, sobre el desarrcllo de
los mercados de capitales y la asignacidn de las inversiones.

iv) Deben facilitarse al méximo las transferencias
parciales o totales de empresas industriales, a fin de permitir la ré-
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pida racionalizacién de aquellas que la requieran. Impuestos como la al-
cabala de enajenaciones deberdn ser suprimidos. Del mismo modo deberd -
pmcederse con los cargos que efectua 1a Comisién de Valores sobre las -
‘transferenmas de acciones.

Clerftanente que ain cuando estas y otras med.ldas se
tomen en el momento oportuno, el proceso de ajuste necesarlamente debera
de causar algunas dlsrupc:Lones ala eoonom:.a del pais. Es mporrtante, sin
embargo, tener en cuenta que, mientras que los costos de tales dlsrupc:Lo-
nes se producen de una sola vez, los beneficios de la liberalizacién debe
rén de ser permanentes. La alternativa a una mayor apertura comercial,
es perennizar los costos sociales del actual sistema de proteccién.
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ANEXO I

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE RESTRICCION A LAS
TMPORTACIONES EN EL PERU

Arancel de Aduanas del Peril

E1 actual Arancel de Aduanas fué aprobado el 26 de Diciembre de 1972
por D.L. N2 19852, Entre sus objetivos explficitos se sefialan los de pro-
veer de ingresos al fisco y proteger la industria nacional.

Los gravamepes del arancel son mixtos, ya que existen los derechos
especificos que se aplican sobre la unidad arancelaria (cantidad, peso, o
volumen); y derechos ad-valorem que se aplican sobre el valor CIF Aduane-
ro de las mercancias (equivalente al valor FOB mas 20%).

Los derechos sefialados en el Arancel de Aduanas sin embargo, se ven
sustancialmente modificados en 1a prictica debido a la existencia de nume
rosos dispositivos (leyes sectoriales, regionales, etc.) que crean exone-
raciones o liberaciones de Tos mismos.

Ademds de Yo seflalado, existe ahora una scbre-tasa especial con ca-
ricter temporal del 10% sobre el valor CIF, establecido por el D.L, N¢
22173, y cuya vigencia estd prevista hasta el 31 de diciembre de 1980,
Andlogamente, el reciente D.L. N2 22342, Ley de Promocidon de Exportacio--
nes No Tradiclionales, ha tnstituido otra sobre-tasa del 1% sobre el valor
CIF,

Registro Nacional de Manufacturas (RMM)

Se cred por el Reglamento del D.L. N2 18350 (Ley General de Indus-
trias), aprobado por D.S. N2 001-71-1C/DS del 24 de Enero de 1971.
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La finalidad del RNM es proteger la produccidén y comercializacion de
bienes e insumos nacionales, evitando su competencia con los provenientes
del extranjero. Estd pués prohibida la importacidn de bienes o insumos -
similares a Tos nacionales en e) Regis*ro.

E1 RNM estd bajo responsabilidud de la Direccidn General de Indus- -
trias, 1a cual periGdicamente debe de publicar en el Diarfo Oficial la re
lacidn actualizada de los productos inscritos en el Registro, a fin de qe
se haga conocer la automdtica prohibicidn de la importacién y su cumpli--
miento por las Aduanas.

Estdn exceptuados de las normas del RNM los siguientes casos {entre
otros):

a) Las importaciones originarias del Grupo Andino comprendidos en el
Programa de Liberacidn.

b) Cuando no exista total o parcialmente produccién nacional debida-
mente comprobada y calificada.

¢) En las importaciones del Sector Minero, cuando la produccién na--

cional no cumpla con los requisitos de calidad, cantidad, oportu-
nidad y precio; etc.

Registro Nacional de Importadores

E1 Registro Nacional de Importadores fué creado mediante D.S, H2
011-75-C0/CE del 17 de Noviembre de 1975, y posteriormente reformulado -
por D.S. N2 019-78-ICTI-CO/CE, del 11 de Julio de 1978. Este Registro -
tiene su antecedente en el Reglamento del Decreto Ley N2 17710 aprobado
en Octubre de 1969, el cual instituyd el Registro Macional de Importado--
res y Exportadores.

Las personas naturales y Jurfdicas, para poder realizar operaciones
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de importacidn, estian obligadas a inscribirse en este Registro. Se exceé
tdan de las obligaciones de inscripcién, entre otros, a:

a) Los importadores eventuzlmente debidamente justificados.

b) Los importadores de: bienes denados para entidades piblicas en -
concepto de cooperacidn técnica internacional o donaciones para -
entidades privadas sin fines de lucro; de mercaderfa en condicidn
de tipo o patrén para su reppoduccidn por empresas industriales;
muestras sin valor comercial s6lo para uso industrial; las perso-
nas que retornan al pafs luego de residencia en el extranjero al
traer sus pertenencias; etc.

EY Registro de Importadores funciona bajo la responsabilidad de la -
Direccidn de Importaciones de la Direccion General de Comercio Exterior.
Para inscribirse y obtener el correspondiente Certificado de Registro, y
figurar as{ en el Directorio Unico de Importadores, es necesario pagar
S/. 10,000 (dfez mil) soles; y en el caso de las personas naturales es ne
cesario tener un establecimiento aprobado por 1a Municipalidad correspon-
diente.

Lista de Productos Susceptibles de Importacidn

E1 18 de Mayo de 1976 por D.L. NZ 21493 se cred el Sistema de Impor-
taciones Susceptibles, en base a una Lista de Productos Susceptibles de
Importacibn, aprobada por D.S. N% 013-76-CO/CE, del 19 de Mayo de 1976,

Este nuevo sistema reempldzézﬂ anterior basado en una Lista de Pro-~
ductos de Importacion Prohibida, que fuera establecida por el D.S. N©
202-68-HC del 24 de Junio de 1968.

La Lista de Productos Susceptibles de Importacién, recientemente re-
formulada por D.S. NS 025-78-ICTI-CO/CE del 22 de Agosto de 1978, contie-
ne productos de importacién potencialmente permitidas que en general son
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bienes esenciales para el desarrollo socio-econdmico del pafs ({insumos,
bienes de capital, combustibles, etc.) y para las necesidades bdsicas de
la poblacidn (alimentos por ejemplo).

Se exceptiia de las exigencias de este dispositivo a:

a) Las importaciones originarfas del Grupo Andino.
b) Las donaciones para organismos piblicos y privados sin fines de

lucro; vehfculos de personas que retornan al pafs y de Diplomdti-
cos; muestras comerciales, etc.

¢) Importaciones en casos justificados de acuerdo a procedimfentos

que se seiialan en el rubro Procedimientos Especiales de Importa--
cioén.

Prohibiciones Expresas de Importacidn

Ademds de Yas restricciones de la Lista de Productos Susceptibles de
Importacion, subsisten alqunas prohihiciones y restricciones expresas de
Importacidn; establecidas en diversos dispositivos como siquen:

a) Vehfculos: Los articulos 142 del Decreto Ley HS 12079 y 232 del

b)

Decreto Ley Ne 19289 prohiben la importaciton de vehfculos automo-
tores con excepcibn de aquellos necesarios para el desarrollo so-
cio-econdmico y los destinados al uso de los miembros del Cuerpo
Diplomatico.

Revistas: Por el Decreto Ley N° 21380, Reglamentado por Resolucifm
Ministerfal M° 088-76-~CO/CE de 02 de Febrero de 1976, se prohibié
la importacifn de revistas y publicaciones que atenten contra la
formacién intelectual, moral y cfvica de la poblacidén asi como -
contra el patrimonio histéricoc y cultural del pafs.

Bienes que atenten contra valores: E1 Articulo 72 de la Ley Gene-
ral de Aduanas, prohibe la importacidn de las mercaderias o artia
los contrarios a la soberanfa y decoro nacional, a la economia -~
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del pafs, a la moral y salud piblica.

d) Televisores: E1 Decreto Supremo N2 0054-78-EF del 14 de Junfo de
1978, prohibe la {mportacidn de aparatos receptores de television
d cotdres, incluyendo a los receptores que se traiga en condicién
de menaje de casa.

~ Exclusividades de Importacidn

E1 Estado a través de las Empresas Piblicas, ENCI, PETROPERU, la So-
ciedad de Administracidn y Gerencia de la Empresa Pdblica de Servicios A-
gropecuarios AGEPSA y del Banco Minero, se reserva la exclusividad de la
frportacifn de alqunos productos. |

La Empresa Nacional de Comercializacion de Insumos ENCI, creada por
Decreto Ley N° 20705, segiin 1a Resolucién Suprema 072-78-PE del 24 de Oc¢c-
tubre de 1978, importa exclusfvanente los siguientes productos: Fertili--
zantes, frejol de soya, trigo, maiz, sorgo, arroz, carnes y menudencia, -
frutas cormestibles, lequmbres, plantas, raices y tub&rculos alimenticios,
l4cteos excepto quesos, cerezas, vinos, agurdientes, licores, alambrdn de a
acero, cloruro de polivinilo, parafina, soda calistica en todas sus formas,
granulos, (chips) de polipropileno, poliesteres y poliemidas para uso tex
til.

AGEPSA, por disposicidn del Decreto Ley N2 21353 importa exclus{va--
mente quesos en todos sus tipos, embutidos, preparados y conservas de car
ne o de despojos comestibles, frutas preparadas o conservadas y jugos de
fruta, productos de confiterfa, chocolateria y galleteria.

E1 Banco Minero del Perid importa exclusivamente plata, oro, platino, V
indio, osmio, paladio, rodio, rutenio, perlas finas naturales y caltiva--
das, piedras preciosas, diamantes, zifiros, rubfes y esmeraldas. E1 Ban-
co Minero puede autorizar a terceross l1a importacién de perlas finas en
bruto, picdras preciosas en bruto, a]eacioneé y amalgamas de metales pre-
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Petrdleos del Perd-PETROPERU~ {mporta exclusivamente, petrdleo crudo
y sus derivados: gasolina de motor, naftas, kerosene, diessels y petrdleo
industriales, gases licuefactados, gaolina de aviacidn, turbo combusti--
bles, asfalto y brea. PETROPERU puede autorizar la importacién a los u-
suarios.



PRECTOS DE PRODUCTOS. SELECCICHADOS:1973 (en dSlares)

PRODUCYOS BOLIVIA BRASIL COLOMBIA  ECUADOR MEXICO PERU VENEZUELA
Jambn cocido 2.26 3.11 2.94 2.13 3.18 4.84 4.29
Mortadela 1.60 1.50 1.58 1.09 1.24 2.23 1.50
Atfin en conserva 0.22 1.31 0.47 0.18 0.77 0.26 0.60
Sardinas en conserva 0.27 0.22 0.16 0.16 0.228 0.36 0.14
Camarones congelados 2.20 4.71 1,97 2.55 4,65 3.10 4.68
Leche evaporada 0.27 0.45 0.34 0.47 0.22 0.21 0.51
Mantequilla 0.40 0.29 0.22 0.25 0.44 0.35 0.32
Queso patagr8s 1.85 3.08 2.63 2.35 3.54 4.39 3.01
Harina de malz 0.16 1.33 0.27 0.20 0.19 0.46 0.29
Maicena 0.15 0.17 0.12 0.14 0.13 0.21 0.28
Fideos 0.26 0.60 0.19 0.34 0.20 0.17 0.57
Avena 0.73 1.40 0.51 0.49 0.47 0.60 0.51
Duraznos en lata 1.02 1.96 0.72 0.81 1.01 1.76 1.09
rifias en lata 1.04 1.66 0.55 0.58 0.56 0.85 .78
Salsa de tomate 0.33 0.37 0.36 0.51 0.15 0.53 0.26

Arvejas en lata 0.37 0.24 0.24 0.56 0.24 6.46 C.36
Margarina 0.37 0.23 0.23 0.26 0.13 0.21 0.44
Manteca vegetal 0.12 0.31 0.22 0.23 0.22 0.10 0.26
Manteca de cerdo 0.48 0.98 1.36 1.53 1.32 0.44 1.15
Aceite vegetal 0.54 0.76 0.71 1.0 0.92 0.59 1.25
Sopa en polvo 0.20 0.32 0.26 0.42 0.03 0.30 0.17
Vinagre 0.21 0.44 0.43 0.63 0.36 0.70 0.51
Refresco Gaseosa 0.06 0.09 0.03 0.06 0.05 0,08 0.12



Agua mineral
vino botella

Cerveza
Café soluble
Té

Chocolate en polvo
\Cigarrillos con filtro
Pantalén
Pantal6n mecfnico
Cami sa
Calzoncillos
Camisetas
Calcetin hombre
Popelina

Dacrfn

Franela

Pantalén de mujer
Blusa de nifia
Bombacha de mjer
Brassiere

Medias de Nylbn
Sweater de nifia
Batista algodbn
Corduroy

Tocuyo

Cretona

Juego de s8banas
Toallas

0.05
1.40
0.16
1.23
0.32
0.29
0.27
11.68
4.79
7.74
1.22
1,22
l.61
1.08
0.39
1.27
20.96
2.69
0.92

3.31

0.66
3.88
1.08
4.37
0.95
1.69
10.66
1.00

0.08
1.85
0.11
1.66
0.39
0.54

© 0.45

21.96
13.30
9.78
2.62
1.69
2.25
2.22
4.16
8.34
19.38
4.36
1.21
2.18
0.43
7.78
2.40
3.84
1.32
2,27
14.95
6.65

0.03
1.07
0.10
1.04
0.39
1.20
0.18
14.07
6.71
3.41
1.25
1.21
0.63
0.73
1.52
3.13
14.29
1.57
0.60
0.93
0.45
3.43

0.85

2.23
0.69
0.37
10.49
1.97

0.04
1.63
0.16
1.06
0.64
0.93
0.14
8.52
7.14
7.42
1.51
0.97
0.71
0.86
3.52
3.02
9.41
2.52
0.84
2.21
0.45
3.22
0.92
3.87
0.56
1.47
9.72
1.81

0.06
2.07
0.25
1.60
2.80
0.88
0.27
9.68
5.19
5.19
0.86
0.64
0.74
0.94
2.08
2.51
9.63
1.59
2.46
1.40
0.81
4,57
0.30
4.39
0.68
1.26
11.27
1.66

0.08
1.29
0.32
1.55
0.42
1.21
0.49
14.26
10,78
10.61
2.24
1.90
0.98
1.85
4.96
1.00
13.36
3.55
1.10
3.78
0.69
5.18
1.48
8.57
1.22
2.41
19.13
1.89

0.12
4.92
0.20
2.01
0.95
1,14
0.24

19.67

11.66

12,93
2.60
2.51
1.72
1.53
3.57

13.43

19,57
7.03
1.83
3.56
0.58
7.72
2.07
6.34
0.81
3.92

13.56
3.48



Prazadas
Calzado horbre

Calzadtachn alto de
‘mujer

Calzado tactn bajo de
mujer

Capatos de tenis
P6sforos

Plato de loza

vaso

Cuchara

Olla presién

Olla aluminio

Cama metilica
NeCmaticos

Bujlas

Baterfa

Refrigerador eléctrico
Cocina a gas con horno
Lavadora

Miquina de coser pedal
Plancha eléctrica
Batidora eléctrica
Radio de Mesa

Radioc portitil
Televisor portitil

12.70
10.95

22.69

8.12
5.89

0.02

0.46
0.14
0.24
23.43
3.37
52.73
32.43
0.32
52.34
462.45
316.56
443.23
97.37
30.14
561.90
56.04
45.93
326.60

25.57
32.46

18.88

13.56
7.76
0.01
0.89
0.57
0.54

10.03
3.83

134.80

17.56
0.79

44.21

489.40
160.00
358.89
1560.19
17.13
37.19
136.36
57.10
264.37

8.53
9.58

10.26

5.65
1.47

0.01 )

0.29
0.10
0.19
9.50
1.15
10.72
14.21
0.99
33.69
421.10
124.15
431.25
1s8.7}
22.67
24.78
71.88
65.50
215.85

7.40
15.88

14.65

6.64
2.47
0.01
10.39
0.20
0.21
16.26
1.17
23.35
25.99
0.74
37.12
689.88
263.86
628.82
141.58
31.14
25.40
89.75
51.27
349,27

12,31
16.62

11,57

5.99
2.80
0.03
0.40
0.14
6.56
22.99
3.14
8.01
23.98
0.64
30.77
510.00
119.46
296.63
19¢ 56
19.14
26.02
57.09
83.13
295.84

10.59
12.13

15.60

9.29
5.25
0.02
0.45
0.4
0.31

27.67
2.41
28.09
29.27
0.92
33.74

445.36

166.39

696.93

135.62

21.87
101,35
102.25

71.68
397.04

16.22
28.57

21.84

11.98
5.31

0.035 -

0.550
0.33
0.40

21.45
3.59

15.10

21.43
0.71

25.19

614,04
249.04
571,06
160.71

23.57

18.33

©16.05

37.85

192.03

(3)



Jabbn de lawar
Detergente en polvo
Papel higi&nico
Bombillas
Insecticida

Polvo de talco
Jabdn de tocador
Crema de afeitar
‘Pasta dental
Toallas sanitarias
Sulfagquanidina
Aspirina

Alcohol para fricci&n
Algod8an absorvente
Vitamina C
Cuaderno escolar
Libro pépular
Bollgrafo

Pelota de futbol
Bloques de madera
Camiones grandes
Camiones pick-up
Automéviles
Motocicletas
Bicicleta corriente

Bicicleta 3 velocida-
des

0.15
1.90
0.16
0.33
1.65
.85
0.24
1.22
0.61
0.84
0.55
0.13
0.18
0.82
1.85
0.15
.46
0.30
7.76
3.48
9581 .65
62556.25
8571 .44
1319.74
90.35

145

0.31
0.45
0.23
0.26
1,90
0.22
0.19
0.89

0.28

0.57
1.07
0.29
0.24
1.21
0.58
0.18
1.16
0.11
8.95
1.44
6490.26
48983 .67
4437.98
2624.86
79.38

136.36

0.31
0.20
0.12
0.30
0.62
0.21
0.25
0.54
0.29
0.31
0.19
0.10
0.30
0.39
0.39

0.0¢

0.19
0.06
4.71
2.00
11666.67
6186.74
8331.89
1511.40
81.64

125,25

0.21
0.49
0.50
0.30
1.12
0.55
0.24
0.73
0.42
0.56

0.16

0.47
0.71
0.98
0.98
0.22
0.86
0.19
5.48
2.38
6681 .28
4712.19
6599.88
1131.37
133.75

163.68

0.27
0.31
0.12
0.23
1.06
0.46
0.14
0.64
0.68
0.76
0.36
0.14
0.58
0.91
0.78
0.34
0.24
0.16
18.01
1.12
7228.18
3225.40
3429.70
1177.93
69.93

115.60

0.16
0.22
0.15
6.55
1.78
1.74
0.23
2.86
0.57
0.40
0.38
0.34
0.77
0.62
0.99
0.12
0.96
0.11
9.75
2.45
12251 .29
4953.41
6141.7¢%
1178.90
125.76

161.94

0.33
0.38
0.22
0.35
1.34
0.41
0.26
0.87
0.56
0.50
0.76
0.47
1.85
1.62
1.40
0.19
1.40
0.25
16.65
1.86
9011.53
5080,04
4015,00
915.80
473,72

697.67



Aparato de teléfono
Arados de discos

Mezcladoras de concre
to

Bombas centrifugas
Compresores de aire

Motores trifisicos de
corriente alterna

Soldadores de arco
Transformadores
Voltimetros
Taladros de mano

Archivadores met$li -
cos

24.56
1995.60

7628.00

1924,27
3594.40

694 .00
779.65
1216.39

24.25
139.40

290.00

44.79
941.56

1033.96
482.95
9333.93

252.76
1760.55
1525.38

16.72

437 .66

248.54

4]1.57
1245.00

3380.00
963.35
2239.75

1305.21
2991.37
27.08
186.04

419.00

46.79
1205.56

49220 .00
831.59
5378.44

1872 .00
2323,80

27.16
255.60

299.52

37.51
1140.91

1008.33
552.09
6840,03

501.76
2331.47
2441,07

39.63

292.15

229,78

50.24
2919.90

5232.56
676.34
7085.01

893.49
1137.21
724,66
47.80
303.79

262,27

39.03
732,56

1241.16
634.45
7906.28

358.60
2377.91
1686.33

27.21
"325.58

218,60

(5)



ANEXO 111

RELACION ENTRE LAS ELASTICIDADES DE OFERTA Y DEMANDA DOMESTI
CA DE BIENES MAI":ZACTURADOS

No es posible conocer de manera definitiva, cuales serdn las conse--
cuencias de una reduccidn arancelaria sobre la oferta y demanda domésti--
cas de aquellos bienes sujetos a la rebaja tarifaria. Es flustrativo sin
embargo, analizar las consecuencias de dicha reduccién, refiriéndose a si
tuaciones similares experimentadas en el pasado.

En el Perl no se ha producido en tiempos razonablemente recientes -
ninguna reduccidn de aranceles a la importacifn, o sea que no es posible
referirse a tal experiencia. Sin embargo, 1o opuesto si se ha producido
en diversas ocasiones en los {ltimos 20 afios. As{, en 1964 por ejemplo ,
se decretd un alza de aranceles en especial para las manufacturas finales,
cuyas tarifas aumentaron en 40% aproximadamente.

Recurriendo a un andlisis de tipo "inverso en el tiempo" se ha podi-
do analizar los efectos de una hipotética “reduccidn" arancelaria en el -
perfodo mencionado. Se ha observado que hasta 1964 se produjo un incre--
mento proporcional de las importaciones de manufacturas finales y del
PNB. Sin embargo, en este afio dicha tendencia cambia algo bruscamente, -
presumiblemente debido al considerable incremento de aranceles. En efec-
to, en los subsiguientes afios se produce un claro cambio de la tendencia
observable, reduciéndose significativamente las importaciones de manufac-
turas.

En el siguiente grdfico se representan las importaciones de manufac~
turas finales en el eje vertical, y el PNB en el eje horizontal, ambos me
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didos en millones de d6lares para el perfodo 1960-66. La 1fnea denomina-
da tendencia de las importaciones "después" de la reduccibn de tarifas es
un ajuste lineal de los puntos observados para el perfodo previo al rea--
Juste arancelario, es decir para 1960--2. De no haberse alterado la es--
tructura arancelaria, las importaciones y el PHB presumiblemente hubieran
continuado en su tendencia previa. .\ndlogamente, 1a 1inea denominada ten
dencia de las importaciones "antes" de la reduccifn de tarifas es un ajus
te Tineal de los datos observados en el perfodo inmediatamente posterior
a 1964. Claramente, se puede observar la variacidén que sufre la tenden--
cia en dicho aﬁol/.

E1 artificio aquf empleado consiste en considerar a los valores co-
rrespondientes de la primera recta de regresifn como aquellos niveles de
importacidn que se darfan si es que las tarifas bajaran en el mismo monto
en que subieron (es decir, si es que no hubieran subido en realidad). Asf,
para los afos 1965 y 1966 se observa unas importaciones "extras" por va--
Tor de 10.89 y 17.56 millones de ddlares reSpectivamenteg/.

Ademds de analizar el desarrollo de las importaciones de manufactu--
ras cuando varfan los aranceles, es igualmente interesante analizar el -
curso de la produccién industrial. Esto también se observa en el grdfico
N2 A-2, en donde se representa el PNB en el eje horizontal y el PNB del -
sector manufacturero en el eje vertical, para el perfodo 1960-1966. Apli
cando un procedimiento similar al anterior, se puede asimismo conocer er
cuanto se desvia la produccién industrial de la tendencia "normal". Asf{,

by La ecuacidn de la primera 1fnea es fgual a M = - 5,41 + 0.02Y, con un
*=0.83, mientras que la segunda recta es fqual a M = 19.16 + 0.01Y
con 2= (.99,

2/ El P'B en 1965 fue de 4,213 millones de délares. Reemplazando este va
lor en la ecuacidn de 1a recta inicial da un valor de importaciones i-
gual a 75.09 millones de d6lares, el cual excede al observado (64.2 mi
1lonas) en 10.89 millones de délares Andlogamente, para 1966, siendo
el PNB fqual a 4,997 millones de dolares resulta un valor e»timado de
{mportaciones 1gual a 90.07 mfllones, el cual excede en 17.56 millones
al dato observado (72.51 mill. de dolares)
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se estima una "reduccifn" del PNB industrial de 12.8 y 38 millones de d6-
lares en 1965 y 1966 respectivamente, como consecuencia inmediata “"des- -
pués"” de la rebaja arance]arial/.

La relacibn entre el "incremento" de importaciones y la “reduccibn"
del producto industrial es obvia. EY monto que estimamos para las 1impor
tacfones "extras" resulta ser alin menor que el monto estimado para la caf
da de la produccidon industrial, ya que los valores que hallamos para las
1Mportaciones "extras" de manufacturas finales fueron de 10.89 y 17.56 m{
1lones de ddlares,

Ailin considerando la crudeza del material estadfstico aqui analizado,
la evidencia es tal, que se puede ooncluir que la "expansidn" de importa-
ciones que siguen a la "reduccion" tarifaria ha sido principalmente a ex-
pensas de la produccidn nacional. Por lo tanto, las importaciones "ex-
tras" deben atribuirse sobre todo al desplazamiento de la produccidn lo--
cal, y no al aumento de consumo de manufacturas al caer el precio de és-=-
tas. En otras palabras, las reducciones tarifarias parecen tener un fuer
te efecto sustitucion (de productos importados por nacionales) y un débil
efecto sobre el consumo adicional.

ety e

1/ La ecuacibn tendencia de la produccidn industrial "después" de la re--
duccién de aranceles es igual a I = - /5.4 + 0.2Y con Y"= 0.99, sien-
do los valores observados del PNB del sector manufacturas igual a 780
y 962 millones de ddlares en 1965 y 1966 respectivamente.




AR.XQO IV

P; 0¥ _CCIOR=S DE D.5CI08

Indice le Precios Precio Co  Frecio Frecio Co - Precio 1978
Producto Irecio bace 1973 rriente 1977 con  rriente en base
1377 1978 1977 & ‘tose 1373 1978 & 1573

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Jambn cocido ki o84 27347 577 6a12 L. 48 6493 K470
Fortadela 2023 27347 577 2082 2e07 3e22 2¢16
Atén en conserva 0.26 27347 577 033 Oe2k 0437 0.25
Sardinas en conserva 0,36 273.7 577 045 Oe33 0.52 0.35
Cazurones congelados 3,10 273.7 577 3.92 2487 L7 3,01

Leche evaporada 0e21 273.7 577 027 019 0e?D 020 °
Menteguilla 0.35 27347 577 0445 0.33 0.50 0o 34
ueso patagrhs 4,39 273.7 577 L kg 3.29 6.33 4,26
H.rina de Yafz 0. 46 272,7 577 Ce 59 Colt3 0.66 0.45
iaicena 0e21 2737 577 Q.27 020 0.30 0.20
Fideos 0.17 27347 577 0e22 0.16 0.25 Ce16
Avena o 0.60 27347 577 0.76 DeEb 0.87 Oe58
Duraznos en lata 1.76 R7247 577 22k 1. 64 2454 1«71
Pifias en lata 0.85 27347 577 1.08 0e79 1.23 0.82
Salsa de tomate 0453 27347 577 0467 0.49 Ce76 0.51
Arvejas en lata D46 273.7 - 577 Ce593 Cohi3 Cebb OS5
Margerina 0e21 2737 577 0427 Ce20 Oe30 04,20
Manteca vegetal 0.10 27347 77 0.13 0,093 0.1k 0.097
Henteca de cerdo Dotk 27347 577 0e56 Oel41 0l.63 0,43

o/



Aceite vegetal
Sopa en polvo
Vinagre
hefreeco gaseoso
fgua Minneral
Vino botella
Cerveza

Café soluble
Té&

Chocolate
Cigarrillos
Pantal8a

Pantaldn mecénico

- Camisa
Calzoncillos
Carmiseta
Calcetin hombre
Fopolina

Dacrdn

Preanela

Pantalén de myjer
Blusa de nifla
Bowtacha de mujer
Braesicre

Hedizs de nyldén
Swoater de nifie

0.59
0,30
0«70
0.080
0.08
1629
0.32
1655
O.k2
1421
0.49
14,26
10,78
10461
224
1.90

0,98

1.85
4o96
1.00
13436
Ze55
1610
2,78
0.69
5.18

273.7
2737
2737
206.3
20643
20643
20€43
2757

27367

27347
236.9
237.9
2379
23749

243,8

243,8
242,8
243,8

,243.8

253%,8
237.9
23749

243,8

2379
243,8

23749

577
577
577
L1
4hq
b9
449
577
577

577
382

285
335
3385
425
k25
Lkas
L2s
425
425
385
335
425
335
L2s
385

0.75
0.38
0.89
0,076
0,076
1e23
0e30
1.96
0.53
1o 54
0e 55

1575

11+91

11072

254
2416
1.16
2,10
5,62
113
14,76
3493
124
he17
0.78
5.73

0655
0.28
0.£5
0.056
0.056
0490
0e22
1o lth
0.39
1013
0,40
1155
8.73
8459
1.86
1458
0.85
1.5k
4,12
0,83
10.82
2¢38
0.9
306
0e57
k420

0,85
043
1.01
0,038
0,038
142
0a35
2.23
Gl 61
1e74
047
13,72
10627
10.21
2.38
2,02
1.0k
1.96
5¢27
1.06
12.85
242
1617
Ze b
0.73
k.28

(2)

D657
0.29
0,68
0.059
0.059
0.96
Oe2k
1450
041
1.17
Oe 31
9e23
6e97
6.86
1460
136
0e70

132

20 Sk
0471
8.64
2430
0.79
2.45
0.49
235



Zatista de algodén 1.48
Corduroy 8457
Tocuyo 1e22
Crztona 241
Juego 5o ehbanas 1913
Toallas 189
Frazadas 10.59
Calrado hombre 12413
Calzado tacbn alto

de mujer " 15.60
Calzedo tacdn bajo

de mujer _ - 9429
Zayatos de tenis 525
Fésforos 0.026
Plato de %oza 045
Vaso ' Coli
Cuchara 031
Olla a presidn 27,67
0Olla alunminio 2,41
Cama metélica - 28,09
Heunfticos 294,27
Bujias 0.92
Baterfa 33,74
Refrigerador eléctri

co ’ 445436
Cocina a gas con hor

no v 166439
Lavadora 696493

425
Las
425
L25
L2s
425
b25

409

403

Lo9
402
k2o

443
b4
443
443
402
k27
427

€37

L4z
637

1.68
9.70
1.38
ce?3
21.66
2¢ 1
11.99
18.23

23.41

1395
$e79
0.029
Oel1
0.33
0.k

36423
3815

36449
3263k
0.938

3590

58%.25

21787
922409

1.23
7+11
1.01
2,00

15.58
157
8.79

1336

17+ 16

1023
L2k
0.024
0.30

0.24

0430
26456
2431
26475
2371
0.72
26.32

Lz2,00

15973
£76402

1657
510
130
2.56
20,32
2.01
1125
12,40

15 9%

950
Se27
0.027
Oa3k
30463
2,67
31.10
29,40
0.98
36.00

708,95

184,20
1109.42

1.06
6.2
0e87

\JJ

1.72

13.66
1035
756
B34

1072

6439
3.55
0.018

0.23
2046
1,79
2091
19.77
0.66
2L 21

47€.77

123488
746,01



Héquina de coser pee
dal

Pl:nchz eléctriéa
Batidora el8ctrica
Radio de mesa
radio portitil
Televisor Portitil
Jabdn de lavar
Detorgente en polvo
Papel higiénico
Bogbillas
Insecticida

Polvo de talco
Jabdn de toczdor
Crema de afeitar
Pasta dental
Toalles sanitarias
fulfaguanidina
Aspirine

Alcohol para friccién

Algodén absurvents
€itamina C
Cuaderno escolar
Iibro popular
Bolfgrafo

Pelota de futbol
Bloques de maders

185462
21.87
101435
102425
71.68
397.04
0.16
0,22
015
0455
1475
1.74
0,23
2,36
0.57
0.40
0.38
034
077
0.62
099
0e12
0.96
0e11
9475
2.45

286.3
228.9
228,9
228.9
228.9
228.9
23241
232,1
250.8
228,9
23241
23244
232,1
23241
23241
269.2
232.1
23241
23241
269,2
232,1
39643
39Ce3
34649
346.9
34649

637
bey
L2y
427
Lap
427
420
k20
537
L27
420
420
k20
420
420
147k
L2o
420
L2o
1474
k2o
716
716

2k5.59
2327
107.82
108,79
7626
22 k2
0e18
0,23
0.18
0659
1,38
1.87
0.26
3.08
0.61
0.49
D.41
0437
083
00?6
1.06
0.22
1,77
0,18
15.62
3492

180405
174C6
79.05
79476
55491

309,69

0613
0617
0.13
0443
1438
1e37
0.18
2.26
0.L5
0436
030
Ca2?
0461
0.56
0.78
0.16
1,30
017
11.45
2.%8

295448
2334
108,15
109.11
76.49
423,67
0,17
0423

0420 -

o. 59
1.84
1.83
Oe2~
3,00
0.60
147
0.40
D436
0.81
2.28
1.0k
0.21
1.72

158471
15469
7273
7337
51444

284,92

011
0.16
Oe1ls
0.39
1.24
1423
0.16
2,02
0,40
0.99
0.27
0.2k

O¢5h

1o 5%
0.70
0o 1k
1.16

(4)



Cazicnes grundes
Camioneg Pickeup
Autombriles
Molocicletas

Biciclets corrien~
te

Bicicleta 3 veloci
dedes

Aparato de teléfo-
no

Arados de discos

Hezcledoras de cor
creto

Bombas centrifugas

Compresgoros de —w
aire

Motores trifisicos

de corriente al ~

terna
Soldzdores de arco
Treznsformadores
Voltfmetros |

Archivadores matfie
licos

12,251.29
44953441
6,141.79
1,178.90

125476
161,94

50+2k
24919.90

59232056
676434

7,085,01
893,49
1 ’13?021

2,724,466
47,8

262,27

250.8
250.8
250.8
250.8

25048
250.8

22849
286.3

28643
28€.3

28E6.3
228.9
228.9

228,9
228.9

28143

997
597
597
597

597
597

427
€37

637
637

637
L27
Lay

L27
L2y

443

14,204415
54742499
70120479
1,366.86

145,81
187.75

53446
7,8634,26

6'923009 ’

894,85
9374403
950, €0
1,201499

2,898.81
50485

343.43

10,""3060
4,210,40

5,220652
1 .002. 10

106,90
137465

39.19
2,832,30

54075458
656,05

£,872,46
696.92
881423

2,125,223
37.28

251,78

18,277.79
74390401
6.162.95
1,758.80

187,62
241.60

52461
L 648,07

8432952
1,076464

11,2784
953442
14213449

24907e 41
5$1.01

290435

(s)

12,281,70
b ,969.74
6,162.04
1,182.79

126417
162,47

364,05
34125081

59601456
724,04

7584 .64

641,17
816,06
14955022
35430

195,26



(1)

(2)

(3)

(&)

(5)

(6)

(7)

i}

(6)

Precio unitario en d8lares en 1973 seglin el Anexo 1I-A,

Fuente: Indice de Precios de Productos Kanufacturados 1972-1977 - MICTI. Estog {ndices
estén a nivel CIIU tres dipitos. Se ha supucsto que el {ndice de la rama industrial qg ,
rresponde también al producto respective,

Fuentes HICTI, Estos Indices estén & nivel CIIU tres digitos. Se ha supuesto que el in
dice de la rama industriel corresponde también al producto resp:ctivoc.

(1) x (2) x 38,7 donde 38,7 es el tipo de camhio en 1973 y 83.84 es el tipo de came
100 2431 bio promedio en 1977,

L]

(4) 4+ Indice de precios de Lstodos Unidos en 1977 con base 1973, .-

(1) x {3) x 38,7 Donde 154,85 es el tipo de cambio en junio de 1978.
: 100 154,85

e,

(6) + Indice de precios de Estados Unidos en 1978 con base 1973,

"

~ N N /



ANEXO V %/ EFECTOS ESTATICOS DE CORTO PLAZC, EN BASE A 1973,DE UNA LIBERALIZACION COMERCIAL

VBP
RUBRO
(1)
TCTAL
1. Preparacibny 5544
Conserv.de
Carnes,
2. Productos lac-
" teos. 15260
3.Envasadoy
Conserv. de 10480
Frutas
4.,Productos de
Molinerfa 5988
5. Alimentos di=-
versos 2867
6. Bebidas mal-
teadas, 369089

7 .Bebidas no al-
coholicas y a-
guas gaseosas 100459

8. Tabaco 60127
9. Textiles 283871
10.Confeccibén de
Textiles excep 21184
to prend.vest.
11.Tej.Punto
12.Prend.Vestir

56568
20880

EN EL GRUPO ANDINO ( EN MILES DE DOLARES) ( PARA PRODUCTOS SELECCIONADOQOS)

Alternativa 11 _;/

Alternativa I 1/
Reduccidn Reduccibn Incremento de Importaciones Reduccibén Reduccibén  Incremento de Importaciones
Nominal Real de la Reducc. Consum. Increm, Nominal Real dela Reducc., Consumo Aumento
de Prod, Prod. Prod. Adicion., de Imp. de Prod. Producec. de Prod. Adcional de Imp.
(2) (3) (4) (5) (6)=(4+3  (7) (8) (9 . (10) (11)=(9)+(10
1374856 576811 221641 110812 332453 1202042 126914 48775 26583 75358
(61,9%) (25.97%) ~ (54.12%) (5.71%) '
3338 1322 692 346 . 1037 2799 291 152 83 235
8304 3218 1861 931 2792 6853 708 - 409 223 633
5866, 2285 1288 644 1933 4861 503 284 155 439
2303 850 609 304 913 1828 187 ° 134 73 207
1272 472 317 158 475 1025 104 70 38 108
278931 118219 42485 21242 63727 245797 26021 9351 5093 14445
69457 28570 12321 6161 18482 59848 6289 2712 1477 4189
47003 20185 6632 3316 9948 41831 4443 1460 796 2256
233019 102336 28548 14274 42821 210751 225811 6280 3429 9709
8566 13167 2220 1110 3330 6834 697 490 266 754
24384 9124 6182 3091 9272 19563. 2008 1360 743 2104
12337 4871 2599 1299 3898 10310 1071 571 312 883

'y



(1) (2) (3 (4) (5) (6){4)+(5). (7) (8) (9) (10)  (11)=(9)+(1C

13.Calzado 34705 16004 6035 3936 1968 5903 12935 1329 867 473 1340
14.Artic,Papel = 12725 1529 509 468 234 702 1163 112 103 56 159
15.Imprentas ,Edi- )
toriales ,Conex. 19199 . 15788 6942 - 1922 - 961 2883 14289 1526 423 231 653
16.Preparados de ' :
limpieza yCosm 406217 335038 147416 40431 20210 60642 - 303497 32416 8891 4846 , 13737
17 .Llantas,Cémar 14974 8460 3306 1846 923 2769 7021 728 406 222 628
18.0bjetos Loza 1706 605 221 164 82 245 478 49 36 20 56
19.Prod.Vidrio 8837 7358 - 3180 892 449 1338 6662 699 196 107 303
20, Cuchillerfa y ’ .
art.Ferret. 21497 15230 6307 2607 1303 3910 13197 1387 . 573 313 886
21.Acces.y Mueb, ‘; : :
Metdlicos 7978 1065 -~ 367 333 167 501 805 81 73 40 114
v 22.Construcc.Mag. § ’ o '
y Equip.Agric., 1425 1160 507 146 73 219 1046 112 32 18 50
23,Maq.Equip.esp. . ' ; - .
‘para Indust. 994 822 361 99 49 148 745 80 22 12 34
-+ Aparat.Refrig. Lav. A . : 5 ' . , .
. y Costur.Domestic..175146 112203 45205 21874 10933 . 328064 . 95196 9948 . 4814 2627 7441
25.Const.Maquin, y i
Aparat.Ind.Elec. 22882 12653 4924 2805 1402 420? 10464 1082 617 336 953
" 26.Equip.Radio, TV. : | .
y Comunicacion., 47604 29706 11877 5950 2975 8925{ 25065 2613 1309 713 2022
27 .Aparat. y Accesor,
» Electric. Uso Dom. 12218 10683 4839 1006 503 1514 _ 9898 1064 221 121 342
28.Aparat,Suminist. : P ‘ .
Electricos. 105218 21798 7628 6522 3261 9783 16716 1683 - 1439 - 782 ° 2222
29.Vehic. Automot, 232434 77691 28171 21341 10671 3201¥ 61051 6206 4701 2553 7255
6735 674 597 . 325 922

30.Motocic.Bicic. 53908 8856 3067 2718 1359 407
31.Equip.Profes, y ) ' - , :
Cientifico. . 113 34 12 9 5 14 26 3 2 1 3

.



(1) (2) (3) 4 (3 (6)=(4)+(5)  (7) (8) (9) (10)  (11)=(9)+(10)

32 Art.Deporte. 343 195 76 42 21 64 162 17 9 5 14

33. Ind. Manuf. : | |
no Especific. . 6650 3196 1240 778 389 1166 - 2589 273 171 93 264
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_’r;/ Los valores aquf presentados corresponden unicamente a los productos seleccionados en la muestra,
y estin medidos a precios de consumidor, Estas cifras estdn redondeadas en miles de dblares.

(1) Altérnativa I1: Ed=-0.25 ;e_ =0.50 . Alternativa II : Ed= -0.05; eg = 0.11

_ s

b Ebérmulas: ~ | L.

(2) vy (7) : -p S (1+ eg) (p=P,-P;)
__..i)_o__

*(3) y (8) =  q.85 ' (q ='Q.,- Q) | ' o
5= .

"(4) y (9) :p S e

(5) vy (10): p S Egq : (S = Valor Bruto de Produccibn)

b



COCTICIFNTE DE FMPLED, VALOL . SOEGADO, REMUNERACIONES ¥ IMDPORTACIONES

MEXO_ VI

EORRE E'- VID INDUSTRIAL 1273

CIIU FMPLEO/ REIULERRCIONES/  IMPORPACIGHES / VA / VEP
VEP 24 VBY

3111 0.047 0,077 C.070 0.362
3112 0.030 0.056 0.295 0,243
3113 0.088 0.123 0.030 0,451
3116 0.026 0.067 0.535 0.276
3121 * 0.046 0,033 €.330
3133 0.035 0.073 0.051 0.503
3134 0.072 0.19 0.019 0.637
3140 0.028 0,753 0,130 . 0.600
3211 . 0.734 0.043 0.229
3212 0.161 0.320 0,056 0.544
2213 0.092 0.121 0.042 0.411
3220 0.136 6.202 0.016 0.481
3240 0.122 £.170 0.053 0.509
3419 * 0.034 0.043 0.442
3420 0.093 o267 0,221 0.591
2523 * 0,301 €.207 G.468
3551 * * 0.496 *
3610 0.093 0.170 0.105 0.627
3520 0.140 0.227 0.151 0.667

(1)



‘n

&*

3811
3312

c19
3322
3324
3329
3331
3832
3833

538
3343
3344
3351
3903
3209

o existe informacidn para fcte rubro.

0,031
0.054
0.081

0,308
0.256
0.095
0.1G62

0.294
0.396
0.542
0,225
0.212
0.229

0.573
0.146
0.299

0.12°
0,015
0.597
0.127
C.106
0.206
0.146
¢.115
0.257
0.162
0.221

0.201

0.100
0.130
0.159

0.519
0.564
0.146
0.470

0.670

0.810
0.520
0.527
0.423

0.421
0.646

(2)
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Publicaciones .CISEPA

Serie: Documentos de Trabaijo

ADOLFO FIGUEROA, "El Impacto de las Reformas Actuales sobre la Distri
bucioén de Ingresos en el Peridi (1968-1972)". Julio, 1973. Publicado
en Apuntes (Lima) Nro. 1, 1974; Revista Interamericana de Planifi-
cacidon (Bogotd), Vol. VII, N° 26, 1973; A. Foxley (ed.) Distribu--
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ARMANDCO ZOLEZZI, "E1 Sistema Tributaric Peruano'. Mayo, 1974,
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