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LOS OBISPOS-VIRREYES EN LA NUEVA ESPANA,
UNA SOLA ESPADA (1584-1696)*

Rigoberto Gerardo Ortiz Trevino

;Qué relacion he de tener con el Estado de Florencia? —pregunté a
Dios— [...] Y entonces el Serior me dijo: La predicacion, que es tu
oficio, es asunto espiritual, pero es preciso ante todo, no teniendo en
consideracion mds que el espivitu, asegurar las cosas que conservan
y mantienen el espiritu, y aquellas mediante las cuales se gobierna.

SAVONAROLA (1452-1498)

El vicio en las monarquias no solo destruye lo espiritual y moral, sino lo
politico, porque al tiempo que quita a las almas la gracia y a los reinos
la proteccion de Dios, enflaguece el valor y constancia de la nacion, y se
pierde con eso el consejo y la opinidn; y luego comienzan a servir con los
vicios los que mandan a otros con las virtudes.

Juan DE Pararox Yy MENDOZA (1600-1659)

1. INTRODUCCION O LAS HIPOTESIS POSIBLES

No se ha alcanzado siquiera un siglo de la Historia del Derecho Indiano, y es sor-
prendente como ya se ha generado un patrimonio considerable de estudios sobre tan
peculiar ordenamiento juridico.' En el entorno siempre imponente, de un congreso
internacional como este, solo se puede afirmar que cualquier propuesta historiogréfica
resultarfa una pincelada dentro de un gran mural. M4s atin si se trata de hablar acerca
de las muchas veces imperceptible frontera entre los gobiernos temporal y espiri-
tual indianos.” Es cierto que existe ya un soporte cientifico suficiente para describir

" ABREVIATURAS UTILIZADAS AGI: Archivo General de Indias, Sevilla. AGN: Archivo General de la
Nacién, México. ENcinas: «Libro de Provisiones, Cédulas, Capitulos de Ordenanzas, Instrucciones y
Cartas libradas y despachadas en diferentes tiempos por sus Magestades [...] tocantes al buen gobierno
de las Indias» elaborado por Diego de Encinas, 1596. Histor1a: «Historia Real Sagrada, luz de Principes
y stbditos» Elaborada por Juan de Palafox y Mendoza, circa julio de 1642.

' Al hablar acerca de nuevos dmbitos de investigacién histérica en torno al derecho indiano, Victor Tau
Anzodtegui enfatizaba que la historiograffa indianista habfa alcanzado ya una «[...] solidez cientifica»
Victor TAU ANZOATEGUL, Nuevos horizontes en el estudio historico del derecho indiano, Instituto de Inves-
tigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires 1997, p. 12.

2 «Las monarquias absolutas catdlicas tomaron parte en las guerras de religion, frente a las protestantes.
Asumieron también las caracteristicas de Estados confesionales, practicaron de manera habitual la intole-
rancia religiosa [...] Este sistema, con unas caracteristicas comunes en todos los Estados catdlicos, reviste
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el regalismo hispdnico, asi como la férmula juridica consagrada mediante el Regio
Patronato,’ objeto de tales abusos. No obstante, la relacién entre la Iglesia indiana
con la Corona espanola sigue manifestindose atractiva, enigmdtica. Cabe decir, que
en el contexto de un gobierno confesional, como el encabezado por la Monarquia
Hispdnica, es dificil asumir una posicién maniquea. Bien precisa Alberto de la Hera
que «durante los siglos XVI y XVII la Iglesia de Indias fue dirigida mediante un sis-
tema mixto, en el que concurrian las competencias tanto de la Santa Sede como de la
Monarquia espafiola». Desde la problemdtica planteada por los excesos gubernativos
so pretexto del Real Patronato, hasta los conflictos entre los cleros regular y secular,
la gama de hipétesis por plantear es enorme. Sin duda, puede afirmarse que la fina-
lidad evangelizadora intrinseca en el derecho indiano ha resultado excepcional en la
historia universal de la Iglesia Catélica.’ Asimismo, en el entorno de los siglos XVI y
XVII, marcados por el protestantismo, la disciplina tridentina y el debate jansenista,
el papel de la Iglesia Espafiola y su asociacion con la Casa de Austria dio lugar a una
gesta histérica incomparable. A la luz de los efectos apostélicos, el éxito en tal caso
fue casi perfecto. Pero no fue un camino carente de aristas, conflictos y desequilibrios.
En este sentido, basta considerar la defensa de los derechos de la Iglesia ejercida por
un considerable nimero de prelados.® Un frecuente motivo de reclamos por la jerar-
quia eclesidstica se concentré en las intromisiones abusivas por parte de funcionarios
temporales. Empero, es importante considerar el papel que muchos clérigos jugaron
en el gobierno secular indiano.” Los roles fueron diversos, amén de no haber sido
indiferentes para sus socios civiles. Han sido bien estudiadas las visitas practicadas
por prelados, asi como las reacciones por parte de los oficiales, que muchas veces se
sintieron rigurosamente vigilados, incluso coaccionados. Es por ello, que el debate en-

focado en precisar la naturaleza juridica de esos conflictos competenciales, presenta tan

diversidad de modalidades y denominaciones en los distintos paises: regalismo en Espana [...]» FORNES J;
LomBarDia P, en VV. AA., Derecho Eclesidstico del Estado Espasiol, EuNsa, Pamplona 1993, pp. 54-55.

> Véase 1. SANCHEZ BELLA, [glesia y Estado en la América Espanola, EUNsa, Pamplona 1991, pp. 15-19;
Notas 1 a 8.

“ A. DE 1A Hera, «El Regalismo Indiano», en Pedro BorGEes (dir.), Historia de la Iglesia en Hispano-
américa y Filipinas (Siglos XV-XIX), vol. I, Aspectos generales, Biblioteca de Autores Cristianos, Estudio
Teolégico de San Ildelfonso de Toledo, Madrid 1992, p. 81.

5 Véase J. M. IRaBURU, Hechos de los apdstoles en América, Fundacion Gratis Date, Pamplona 1992, p. 41.
¢ Ala pregunta «Cudl fue la actitud de los Obispos y de los religiosos de América ante el regalismo» Explica
Ismael Sdnchez Bella: «Su indiscutible amor al Monarca y su plena aceptacion del Real Patronato, no les
impide disentir de los excesos del regalismo». SANCHEZ BELLA [3], 45-46; Véase A. DE LA HERra [4], p. 81.
7 Sanchez Bella (haciendo referencia al nombramiento de obispos como visitadores generales), enfatiza
que «En la Edad Moderna era practica acostumbrada el recurrir a eclesidsticos, especialmente inquisidores,
para la tarea de visitadores generales. Su preparacion juridica, su rectitud y su independencia eran una
garantia de acierto». I. SANCHEZ BELLA, «Los Eclesidsticos y el gobierno de las Indias», en Pedro BorGEs
(dir.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas (Siglos XV-XIX), vol. I, Aspectos generales, Biblio-
teca de Autores Cristianos, Estudio Teoldgico de San Ildelfonso de Toledo, Madrid 1992, p. 692.
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fuerte complejidad. En consecuencia, es pricticamente imposible hablar de un dere-
cho eclesidstico indiano quimicamente puro. A su vez, el derecho candnico tampoco
fue una disciplina que gozara de una autonomia plena.® Afortunadamente, frente a
este panorama, el historiador cuenta ya, para su trabajo, con una importante cantidad
de estudios sobre el ejercicio de los privilegios juridicos titularizados por la Corona
Espafiola en virtud del Patronato, destacando aquellos que no han dudado en poner
el dedo en la llaga de los excesos cometidos.” Sin embargo, quedan muchas incégni-
tas por despejar en el andlisis del gobierno temporal practicado por eclesidsticos. En
este orden de ideas es donde radica la presente propuesta: un vistazo a la concepcién
del gobierno temporal a cargo de determinados obispos en el virreinato de la Nueva
Espana.'

8 Victor Tau Anzodtegui explica, en este sentido, como Alfonso Garcia-Gallo «[...] llega a destacar mds
la legislacién secular eclesidstica que la canénica al decir que aquella ‘redujo en Indias el dmbito de vigen-
cia del Derecho candnico» y que «en no pocos casos prevalecié sobre la estrictamente candnica». V. Tau
AnzoAtegul, «Fl tejido histérico del Derecho Indiano, las ideas directivas de Alfonso Garcia-Gallo,
Revista de Historia del Derecho, nim. 21, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos
Aires 1993, p. 51.

% «El Patronato Real significaba que el derecho de administracion e inspeccién de la iglesia colonial en
todos los asuntos no meramente espirituales estaba reservado al Rey, y que también la provisién de los
cargos eclesidsticos dependia de su presentacion. Asimismo sin licencia del Rey no se podian crear nue-
vos oficios o instituciones eclesidsticas». E. SCHAFER, Ef Consejo Real y Supremo de las Indias, Su historia,
organigacion y labor administrativa hasta la terminacion de la Casa de Austria, t. 11, «La labor del Consejo
de Indias en la Administracién Colonial», Escuela de Estudios Hispano-Americanos, Sevilla 1947, pp.
191-192. Véase la siguiente opinion de Alberto de la Hera: «Consideramos ahora las facultades llamadas
patronales pero que no lo eran, sino que supusieron una concepcién abusiva de su funcién elaborada
por la Corona y sus juristas a lo largo del tiempo», en VV.AA., Historia del Derecho Indiano, Fundacion
Mapfre América, Madrid 1992, pp. 276-277. Ismael Sinchez Bella, por ejemplo, explica de manera
concluyente: «la base juridica para el ejercicio de lo que, sintéticamente, se denominard ‘Real Patronato’
era firme como punto de partida para el ‘gobierno espiritual’ de las Indias. El Monarca y sus ministros
irdn en la prctica mucho mds lejos dando lugar a abusos de jurisdiccién —nunca, dogmdticos— que
privaban a la Iglesia en América de su legitima libertad». I. SANCHEZ BELLA [3], p. 27. Como un ejemplo
de queja presentada por un obispo, Mariano Cuevas cita a Fray Bernardo de Alburquerque, Obispo de
Oaxaca: «Sea nuestro Sefior con vuestra majestad. En veintisiete de enero del presente afio recibi un tra-
sunto de una vuestra real cédula [...] en la cual se da el orden que se ha de tener en la provisién de todos
los beneficios y oficios eclesidsticos [...] Hay en ella cosas contra el tenor de la ereccién que acd siempre
hemos tenido por regla y ley en estos negocios [...] También concede el derecho divino a los prelados
que, pues estdn encargados de las dnimas de todos sus feligreses, les puedan poner las personas que vieren
que mds convenga para la ensefianza de la doctrina cristiana y para que funden y edifiquen templos los
que vieren que mds convienen para este negocio [...] Esto con muchas otras cosas, se prohiben agora en
la real cédula de V. Majestad donde parecen quedar los prelados cojos y mancos y atados para no poder
hacer sus oficios como conviene, pues depende de la voluntad de vuestros virreyes y gobernadores [...]».
M. Cugvas, Historia de la Iglesia en México, t. 11, Editorial Porrta S.A., México 1992, p. 64.

12 Respecto a la frecuencia del nombramiento de eclesidsticos en cargos de gobierno, sefiala Ricardo
Zorraquin Bect que «Muy raras veces se nombraban letrados o eclesidsticos, aunque hubo virreyes que
eran arzobispos, y presidentes de audiencias licenciados en uno u otro derecho» R. ZorraqQuin Bect,
«El oficio de gobernador en el derecho indiano», Estudios de Historia del Derecho, t. 1, Instituto de Inves-
tigaciones de Historia del Derecho, Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1988, p. 318.
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Por regla general, durante el gobierno de la América Espanola guiado por los
Austrias, los obispos fueron nombrados en cardcter de interinato.! Sin embargo,
la personalidad de algunos prelados, dejé considerables huellas en su efimero pero
intenso trdnsito. En este sentido se generé un serio problema al fusionar ambos
poderes (temporal y espiritual) en una sola cabeza, ya que el virrey al ser el alter ego
del monarca era a la sazén vicepatrono. No es un problema sencillo, ni de plantear
ni de resolver. Es conocido que en 1739 «[...] se llegé a dar [...] una real cédula
prohibiendo la reunién de los gobiernos eclesidstico y politico en una sola perso-
na».'? Empero, como tendremos oportunidad de verlo, esto serd el producto de una
evolucidn, la cual ademds fue condicionada, en mucho, por la personalidad de los
propios prelados.

Las tres figuras que nos servirdn de muestra para valorar tal ejercicio del poder fue-
ron fuertes defensores de los derechos de la Iglesia, a su vez, en su paso por la estancia
virreinal, consiguieron legar importantes aportaciones, sobre todo en el dmbito legis-
lativo. En suma, fueron hombres con grandes dotes para el ejercicio del poder, com-
prometidos ademds con las ideas que guiaban a la conciencia del principe cristiano.'
En la historia del pensamiento politico, siempre de la mano de lo juridico, el contexto
intelectual en que se genera la doctrina sobre el principe cristiano trata de superar la
ruptura moderna iniciada con Maquiavelo.' Pero a su vez, las mejores mentes de la Es-
pana del siglo XVI, herederas fieles del pensamiento tomista aceptaron y desarrollaron
una concepcién del poder temporal y su relacién con el orden espiritual, que también
implic6 un serio rompimiento con muchas posiciones doctrinales del bajo medioevo,
incluso expresadas juridicamente por la Junta de Burgos de 1512." La generalidad de

! Las Partidas, desde otra perspectiva, especifican que un clérigo in génere debe prestar «[...] todo el
servicio de Dios segtin que es establecido en la santa Iglesia»; PARTIDAS I, t 6,1 1. Véase t 5 «De los Prela-
dos de la Santa Iglesia que han de mostrar la fe y dar los sacramentos». Aqui se ha manejado la siguiente
edicién: «Las Siete Partidas del Rey Don Alfonso el Sabio, cotejadas con varios cédices antiguos por la
Real Academia de la Historia y glosadas por el Lic. Gregorio Lépez del Consejo Real de Indias de S.M>».,
Parfs, Nueva Ed. Librerfa de Rosa Bouret y Cia., 1851 12 I. SANcHEZ BeLLA [7], p. 692.

12 1. SANcHEZ BELLa [7], p. 692.

13 Véase A. Roca Tocco, «Gobernantes y gobernadores indianos del siglo XVI», en Actas y Estudios el XI
Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Buenos Aires, 4 al 9 de septiembre de
1995, t 11, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1997, pp. 396-405.

" Véase Q. SKINNER, Los fundamentos del pensamiento politico moderno, t. 1, «El Renacimiento», Fondo
de Cultura Econémica, México 1993, pp. 206-212.

15 Por ejemplo, Francisco de Vitoria habia examinado las premisas fundamentales de esta problemdtica
en dos relecciones, las De potestate Eclesiae: «En la primera releccién dedicada a la potestad eclesidstica,
Vitoria parte de que la Iglesia es una comunidad de fieles o republica chistianorum, constituida como
una sociedad perfecta y sobrenatural, dotada de potestad espiritual y, por consiguiente, distinta a la
sociedad civil. Su principal misién es conducir al hombre a la vida eterna; por ello la potestad espiritual
no es derecho natural ni positivo, sino que procede directamente de Dios. Al contrario de lo que sucede
en la republica civiles [...] Cada uno de los poderes, el civil y el religioso, es pleno e independiente en sus
respectivas esferas, la civil y la espiritual» J. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, Instituciones politico-administrativas
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los obispos seleccionados para las Indias, estudiaron en las aulas salmantinas o de Alcald
de Henares, y por consiguiente, se habian formado en el pensamiento de Vitoria, Soto
o Molina. Sin embargo, poseedores de un profundo sentido del deber, concibieron

que el poder y sus implicaciones les orillaba a empunar una espada.

2. SEMBLANZAS DE TRES MITRAS

Los obispos virreyes elegidos para la presente reflexién son Pedro Moya de Contreras
(1584-1586), Juan de Palafox y Mendoza (1642) y Juan de Ortega Montafies (1696).
Tres prelados que comparten caracteristicas comunes: Fuerte personalidad, sélida
formacién en ambos derechos, firmes defensores de los derechos de la Iglesia, profu-
sos legisladores y paraddjicamente, en su ejercicio como vicepatronos, defensores de
tal institucién. Quien mds poder concentrd en su persona fue Moya de Contreras.
Primer inquisidor en México, llegé a encabezar de manera simultdnea, las respon-
sabilidades de arzobispo de México, visitador general y virrey interino, luego de la
muerte del Conde de la Corufa. En 1589, culminard su carrera como presidente del
Consejo de Indias. Palafox es quizd el sujeto de mayores controversias en el gobierno
novohispano. Su ortodoxia tridentina'® lo llevé a participar en intensos litigios contra
los regulares, en su apasionado intento por transformar las doctrinas en parroquias.
Es mds que conocido su enfrentamiento con la Compaifiia de Jesus, centrado en el
litigio de las licencias ministeriales. Este pleito, a la fecha sigue despertando enco-
nadas opiniones, ademds de haber estancado el proceso de canonizacién del clérigo
de Fitero, quien fallece dejando un prestigio notable como obispo de Osma. Ortega
destaca como un ordenado gobernante, legando un diagnéstico admirable respecto
de la situacién guardada por la Nueva Espafia, en lo que serd el anochecer no solo de
un siglo, sino también de la reinante Casa de Austria.

Los obispos seleccionados para las Indias fueron hombres no solo especialmente
dotados para las funciones administrativas, también contaron con una formacién
privilegiada por el apogeo universitario espanol guiado por la Escuela de Salamanca.
Ismael Sdnchez Bella resalta que «Hay que tener en cuenta, ante todo, la excelente
calidad de los Prelados, al menos hasta mediados del siglo XVII, debida a la excelente
seleccion realizada por los Austrias».!” En este orden de ideas es importante notar que
en el «Libro de la Gobernacién Espiritual de las Indias» (debido a Juan de Ovando) se

desglosan los principales criterios para la presentacién de candidatos a las dignidades

de la América Hispdnica (1492-1810), Servicio de Publicaciones Universidad Complutense, Facultad de
Derecho, Madrid 2000, p. 89.
!¢ David Brading se refiere a Palafox como «Un Prelado Tridentino», D. BrRapING, Orbe Indiano. De la
monarquia catdlica a la repiiblica criolla, 1492-1867, Fondo de Cultura Econémica, México 1993, p. 255.
17 SANcHEz BeLLa (3], p. 45.
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eclesidsticas. Este texto inspiré la Real Cédula del Patronato de 1574.'8 In génere: «En
ambos documentos se especifica como primer requisito para el episcopado que los
candidatos fueran “los mds beneméritos”, criterio de seleccién que, en el caso de los
residentes en América, se basa en una destacada labor espiritual entre los indigenas.
Por supuesto, se tiene también en cuenta la conducta personal y, ademds, la limpieza
de sangre [...]»."" Bastaria tan eficiente proceso de seleccion para asegurar la categoria
de los prelados, pero ademds se dieron dos grandes coincidencias en las personas de
Moya de Contreras y Palafox, es decir, se traté de un par de figuras sencillamente
fuera de serie.

Pedro Moya de Contreras es retratado por Mariano Cuevas como «[...] un hom-
bre excepcional: el hombre necesario para aquella época; todo espiritu y energia,
hombre de vasta erudicién, de intuicién psicoldgica rarisima, organizador y eficaz
por excelencia».?® Sdnchez Bella puntualiza que «Moya era hechura del inquisidor
Juan de Ovando, que lo habia tomado de nifno bajo su proteccién como paje suyo.
Doctor en ambos derechos por Salamanca e inquisidor de Murcia, habfa sido en-
viado a la Nueva Espana en 1570 para instalar el Santo Oficio.?' De 1571 a 1574
desempena alli el oficio de inquisidor y ese dltimo afo pasa a ser el arzobispo de
México [...]».** El curriculum descrito no fue indiferente para que Felipe II le nom-
brase visitador general de la Nueva Espana, remitiéndole los despachos respectivos el
3 de mayo de 1583.%° La visita comenzaba y el Arzobispo-Visitador tuvo que asumir
el virreinato luego del fallecimiento de Lorenzo Sudrez de Mendoza, Conde de la
Corufia,* tomando posesién del cargo el 25 de septiembre de 1584. De esta forma
«Moya de Contreras fue el primer funcionario que ostenté los puestos de arzobispo,
visitador y virrey, los mds importantes del imperio [...]».” Es sorprendente que ya en
febrero de 1584, este incansable prelado haya convocado a la celebracién del Tercer
Concilio Provincial Mexicano, el cual inicié el 20 de enero de 1585. Ese mismo ano,
Moya entreg el virreinato al Marqués de Villamanrique, lo cual no interrumpié la

18 Cédula general dada en declaracién del patronazgo Real acerca de la orden que se ha de tener en la
presentacién de los Arzobispados y Obispados, y prebendas de las Indias, beneficios y doctrinas de las
Iglesias Catedrales dellas. 1° de Junio de 1574 (Encinas I, 83-83).

9 F. Martin HERNANDEZ, en Pedro BoRGEs (dir.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y Filipinas
(Siglos XV-XIX), vol. 1, Aspectos generales, Biblioteca de Autores Cristianos, Estudio Teoldgico de San
Ildelfonso de Toledo, Madrid 1992, p. 160.

2 M. Cugvas [9], p. 73.

21 El edicto de fe se publicé el 4 de noviembre de 1571. HUERGA, A., «El Tribunal de México en la Epoca
de Felipe II», en ]. PEREZ VILLANUEVA y B. EscaNpELL BoNET (dirs.), Historia de la Inquisicion en Espana y
América, t. 1, <El conocimiento cientifico y el proceso histérico de la Institucién (1478-1834)», p. 939.

22 1. SANCHEZ BELL4, «Visitas a la Audiencia de México (siglos XVI y XVII)», en Derecho Indiano. Estudios,
t. II, «Las visitas generales en la América espafiola (Siglos XVI-XVIII)», EuNsa, Pamplona 1991, p. 169.

% AGI, Indiferente general, 524.

24 El Conde de la Corufia murié en la Ciudad de México el 19 de junio de 1583.

» Ernesto DE LA TORRE VILLAR (coord.), Instrucciones y memorias de los virreyes novohispanos, t. 11, Edito-
rial Porrda S.A., México, 1991, p. 191.
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visita cuyo fruto fueron las sentencias del Consejo de Indias del 22 de febrero de
1589.% Tampoco interrumpid las labores del concilio, no obstante los vehementes
intentos de Villamanrique por intervenir en el sinodo en razén de su cardcter de vice-
patrono.” Los conflictos entre el virrey y Moya de Contreras en torno a las sesiones y
actas conciliares son una muestra notable de los esfuerzos del prelado por defender
la autonomia eclesidstica. Cabe decir que el Arzobispo resultd triunfador frente al
vicepatrono, de tal suerte que el 21 de octubre de 1589 la Sagrada Congregacién del
Sacrosanto Concilio Tridentino ya habia adecuado los documentos conciliares.?® Ese
mismo ano Moya de Conteras coronard su carrera como presidente del Consejo de
Indias. Pocos hombres han resultado tan eficaces para el ejercicio del poder, sin em-
bargo, en el siglo XVII llegard al Nuevo Mundo otro hombre excepcional, poseedor
ademds de una pluma singular, Juan de Palafox y Mendoza.

Cuando Palafox concluyé su «Historia Real Sagrada, luz de Principes y stibditos»
en julio de 1642, no dio fin a una obra exegética, ascética o dogmadtica. Si tenia un
contenido teoldgico lo fue de indole moral, ya que se traté de un texto dirigido al
comportamiento ético del principe cristiano. De hecho, en su dedicatoria a Baltasar
Carlos, Principe de Asturias, el de Fitero precisa que su intencién fue sefalar «[...]
con el dedo a dénde debe guiarse la atencion de los Principes a dénde encaminarse su
cuidado, en dénde enderezarse a su fin». En efecto, el que fuera Obispo-Virrey de la
Nueva Espana, ha decidido seguir como hilo conductor los libros de los Reyes, pero
como bien lo precisa Ernesto de la Torre Villar «Palafox sienta su confianza en las
Escrituras. Las lee, reflexiona en ellas y argumenta confiado en su propia bondad. Eli-
mina como él dice, lo discursivo y atiende a lo esencial».”” En efecto, este hiperactivo
personaje ha conseguido dos propdsitos: aportar otra obra a la tradicidn literaria sobre
la educacién del principe cristiano® y manifestar su propio programa gubernativo,
tanto en lo eclesidstico como en lo temporal. Palafox es una de esas extrafas figuras
que conjugan al hombre de accién con el de pensamiento. Como Moya, estudié
ambos derechos en Salamanca, auxiliando desde 1626 al Conde Duque de Olivares.

Le prometia una importante carrera politica pero en 1629 fue ordenado sacerdote.

% Cf P ARREGUI ZAMORANO, La Audiencia de México segiin los visitadores (siglos XVI y XVII), Instituto
de Investigaciones Juridicas unam, México 1985, p. 83.

7 Felipe II ordena a Villamanrique en Real Cédula de 3 de mayo de 1585 que asista en su nombre a tal
asamblea, ENxcinas, I, 137-39.

2 Véase Cutvas [9], t. I, p. 104. En un modesto articulo hemos tenido la oportunidad de describir los con-
flictos competenciales entre Villamanrique y Moya de Conteras, Véase R. G. Orriz TreviNO, «El Tercer
Concilio Provincial Mexicano, o c6mo los obispos evadieron al Real Patronato Indiano», Anuario Mexicano
de Historia del Derecho, t. XV, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 2003.

» E. pE 1A TORRE VILLAR, Don Juan de Palafox y Mendoza, Pensador Politico, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México 1997, pp. 45-46.

% Basta considerar, en esta tradicién la obra de Juan de Mariana (1535-1624) «La dignidad real y la
educacién del principe», Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1981, Traduccién e introduccién
de Luis Sdnchez Agesta.
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De cualquier manera su talento no pudo ser soslayado y el 25 de octubre del mismo
afo fue nombrado fiscal en el Consejo de Indias. América serd su vocacién arribando
a Veracruz el 24 de junio de 1640 como Obispo de Puebla. Alvaro Huerga Teruelo
comenta de Palafox que «[...] fue uno de los instrumentos humanos mds valiosos,
por hidalgufa y amor al trono y al altar, de que dispuso el Conde-Duque para realizar
su programa reformista».’" En efecto, su fiel actuar como visitador llevé a la remocién
del Duque de Escalona como virrey de la Nueva Espafa. El nuevo Obispo de Puebla
habia arribado a México con el también recién nombrado virrey, Diego Lépez Cabrera
y Bobadilla, duque de Escalona. Sin embargo, como bien lo comenta David Brading
«La llegada de Palafox a la Nueva Espafia como visitador general y obispo de Puebla
no habria podido ocurrir en un momento menos propicio para la monarquia catdli-
ca».*? Era el momento en el que Portugal y Catalufa se sublevaban contra las reformas
fiscales de Olivares. En 1641, el Duque de Braganza se proclamé rey de Portugal bajo
el nombre de Juan IV. No obstante ser un grande de Espafia, Escalona fue blanco de
sospechas de deslealtad al rey, toda vez que era primo del ahora rey portugués. Al pare-
cer Palafox inici la residencia de Escalona una vez removido, y ademds desde el 9 de
junio de 1642 se desempené como virrey hasta la llegada del Conde de Salvatierra en
noviembre el mismo afio.** La fuerza politica de Palafox no se mantuvo tras la caida del
valido Olivares. El de Fitero, sin embargo, conservé un espiritu celoso de defensa de las
instituciones candnicas, y tras su regreso a Puebla, los conflictos serdn su signo. Huerga
resume sorprendido como «desde el arzobispo hasta el dltimo religioso, desde el virrey al
tltimo alcalde, desde los inquisidores a ciertos sacerdotes, todo un ejército confabulaba
contra Palafox. Incluso la virreina. A pesar de momentdneos triunfos, Palafox presentia
la derrota».** Definitivamente no valoré el significado de la caida del Conde-Duque.
J.H. Elliot describe los efectos de tan trascendente debacle:

Cuando Olivares cayé, en 1643, cayé porque su régimen habia perdido los
ultimos pedazos de credibilidad. Habia proclamado la unidad y, sin embargo, con
las rebeliones de Catalufia y Portugal, la peninsula se veia fragmentada con cardcter
irremisible; habia pregonado machaconamente el triunfo de Espafia sobre sus enemi-

gos y, en cambio, habfa sido visiblemente derrotada [...]».”

31 A. HUERGA, «Los hechos inquisitoriales en Indias», en J. PEREZ ViLLANUEVA y B. EscanDeLL BONET
(dirs.), Historia de la Inquisicién en Espana y América, t. 1, <El conocimiento cientifico y el proceso histo-
rico de la Institucién (1478-1834)», p. 1128.

32 D. BRADING [16], p. 256.

3 Véase 1. SANCHEZ BELLA, «Ordenanzas para los tribunales de México del Visitador Palafox (1646)»,
Derecho Indiano. Estudios, t. 11, «Las visitas generales en la América espafola (Siglos XVI-XVIII)», EUNsA,
Pamplona 1991, p. 326.

3 A. HuerGa, «Los hechos inquisitoriales en Indias», en J. PEREz VILLANUEvVA y B. EscANDELL BONET
(dirs.), Historia de la Inquisicion en Esparia y América, t. 1, <El conocimiento cientifico y el proceso histd-
rico de la Institucién (1478-1834)», p. 1129.

> J. H. ELvior, Espana y su mundo (1500-1700), Alianza Editorial S.A., Madrid, 1991, p. 227. Sobre

la politica (tampoco afortunada) de Olivares con respecto a Flandes, se sugiere ver G. PARKER, E/ éxito
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Si se lee la «Historia» con detenimiento, se podrd comprender la actitud pala-
foxiana. Sus letras fueron la guia de su gobierno en todo orden, de ahi que Huerga
concluya «[...] no es que lo desasistiesen la razén y la justicia, ni la recta intencién. Le
falté quizd tacto humano, prudencia politica. El oleaje de las pasiones se encrespé y
se desatd contra él, obligdndolo al exilio voluntario».* E involuntario: el 10 de junio
de 1649 regresaba a Veracruz, para embarcarse a Espafia. No logrard la presidencia del
Consejo de Indias, como si lo hizo Moya. Fue consejero de Aragén pero las intrigas en
su contra no terminaron. En 1654 se trasladaba al burgo de Osma para fungir como
su prelado. El primero de octubre de 1659 muere en tal oscuridad. Oscuridad relati-
va, pues la grandeza de este hombre ha trascendido hasta el momento presente.

Del 27 de febrero al 18 de septiembre de 1696, goberné la Nueva Espana otro
prelado de gran talla politica. Juan de Ortega Montafies estudié el derecho en Alcald
de Henares y ya clérigo, recibi6 el nombramiento de fiscal de la Inquisicién novohis-
pana en 1660. Hacia 1673 fue designado obispo de Durango, sin embargo Guillermo
Porras Mufoz sefala que «[...] no tomé posesién por haber sido promovido a Guate-
mala»,” sede que ocupé hasta su traslado a encabezar la di6cesis de Valladolid el 21
de julio de 1684. Su carrera eclesidstica siguié en ascenso, clara sefial de su extraordi-
naria capacidad administrativa, y pocos afios después de su interinato fue nombrado
arzobispo de México el 24 de marzo de 1700. Antes de su muerte, acaecida en 1708,
lleg6 a repetir como virrey interino entre 1701 y 1702. El que fuera hijo de un pre-
sidente del Real y Supremo Consejo de Castilla, se consumié en un largo servicio
en las Indias. Casi 50 anos de destacado paso por América, su temple le permitié tal

consistencia.

3. Pepro Mova DE CONTRERAS, O ABRIENDO BRECHA

No cabe duda que los obispos-virreyes fueron eficientes gobernantes. En definitiva se
traté de hombres mejor preparados que los caballeros de capa y espada. Pero la bre-
vedad de sus administraciones constituye una prueba de que la Corona no esperaba
contar con virreinatos clericales. Pedro Moya de Contreras se mantuvo en el cargo de
virrey por 2 afios, 4 meses y 20 dias. Juan de Palafox y Mendoza goberné en 5 meses
y 14 dias, mismos que trascendieron por su intensidad. En el periodo que aqui nos

ocupa, Ortega y Montanés estuvo en el poder 9 meses y 21 dias.”®

nunca es definitivo, Imperialismo, guerra y fe en la Europa Moderna, Grupo Santillana Ediciones S.A.,
Madrid 2001, pp. 139-140.

% A. Hueraa [34], p. 1128.

% G. Porras MuKoz, Iglesia y Estado en Nueva Vizcaya (1562-1821), Instituto de Investigaciones Juri-
dicas UNAM, México, 1980, p. 464.

38 J. 1. RuBio MaRE, E/ Virreinato, t. 1, «Origenes y jurisdicciones, y dindmica social de los virreyes», Fondo
de Cultura Econémica, México, 1992, pp. 204-205. El obispo-virrey que bajo el gobierno Habsburgo se
mantuvo mds tiempo en el poder fue el arzobispo de México, Fray Payo Enriquez de Rivera, estuvo en el
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Moya de Contreras llega a asumir el virreinato ante las suspicacias, por él seha-
ladas,®” en torno a la poca cooperacién de la Audiencia de México en las pesquisas
del visitador general. No obstante que el propio Moya pedia un nuevo virrey a la
brevedad, fue designado para tal cargo, quizd por su experiencia en el estado de la
Nueva Espafia, ya que su nombramiento como visitador general implicaba inspeccio-
nar a los Oficiales Reales; la Casa de Moneda; las Cuentas de San Juan de Ulda; las
cuentas de los obreros mayores de las catedrales de México, Tlaxcala, Oaxaca, Yucatdn
y Michoacdn, y desde luego, la Real Audiencia de México.*” Moya responderd a las
expectativas que en él deposité la Corona para su nombramiento. Su periodo ha sido
estudiado con gran rigor por Stafford Poole,*' demostrando que fue un eficaz hombre
de gobierno. Destacé su politica social, enfatizando la atencién en el problema indi-
gena. No obstante que en Moya de Contreras predominé un criterio mds pragmdtico
que humanitario, basta considerar su politica pacificadora con respecto al grave pro-
blema de la guerra chichimeca:

(Moya de Contreras) Permitié el hacer esclavos como una recompensa al servicio
militar en la frontera. Abrogé —por ser contrarias al interés de los soldados— orde-
naciones de los Virreyes que mandaban que se juzgase a cada indio en particular para
determinar su culpa [...]. Contradijo la politica de colocar «en depésito» a los cautivos
chichimecas, porque esto los arrancaba a sus captores. También pensé que se debia
capturar a las mujeres y a los nifios; de otro modo nunca acabarfa la guerra.2

También, ordend en julio de 1585 que los indios que vendiesen frutos u otras
cosas fuera de las plazas, serfan acreedores a la pena de azotes.* Sin embargo, tuvo el
buen tino de ordenar que en los pueblos de indios, sus propios principales cobrasen

cargo 6 afios, 10 meses y 25 dias. No ha sido elegido en nuestra terna, no obstante tratarse de otro gran
personaje, en virtud de haber sido religioso. En la hipétesis abordada en este articulo se quiere destacar
la relevancia del conflicto ocasionado por la pretendida transformacién de las doctrinas.

¥ «[...] porque como tienen de su mano todo lo que es justicia y gracia, abrazan todo lo particular y
general del reino; y en resolucidn, unos por temor, otros por esperanzas que les dan de ser proveidos
en cargos de justicia y hacienda, otros por estar prendados y atraidos por tierras, estancias y heridos de
molino, de que han sido bien liberales desde que murié el Conde, entrando ellos a la mayor parte, no hay
quien con libertad ose a decir lo que saben, ni aun quejarse de los agravios [...]» Carta de Pedro Moya de
Contreras a Felipe II, 26 octubre 1585, cit. por ARREGUI ZAMORANO [26], p. 82.

“ Despachos de Felipe II a Pedro Moya de Contreras, 3 mayo, 22 mayo, 3 junio de 1583; 19 febrero y
14 de noviembre de 1584 (AGI, Indif. Gral. 524, 314-323).

4'S. Pootk, Pedro Moya de Conteras, Catholic reform and Royal Power in New Spain (1571-1591),
Berkeley, 1987.

2 V. PoweLL, Soldiers, Indians, and Silver. The Northward advance of New Spain, 1550-1600, Berkeley
1952, p. 107; Véase S. ZAVALA, Los esclavos indios en Nueva Espasia, El Colegio Nacional, México 1994,
p. 280.

# Ordenanza dada por Pedro Moya de Contreras para que no haya vendedores de frutas y otras cosas en

las calles, 23 de julio de 1585, AGN, Ordenanzas I, 87 y 91.
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los tributos y no los ejecutores ni receptores enviados por los jueces oficiales de la real
hacienda.*

Ismael Sinchez Bella hace una importante advertencia recordando «[...] la fuerte
prevencién que en algunos momentos se dio por parte del Consejo de Indias por los
peligros que tenia para el ejercicio del Real Patronato la acumulacién de un cargo de
tanto relieve como el de Virrey al de Arzobispo u Obispo».*® Sin embargo esto no
operd, ni en los casos de Moya de Contreras ni de Palafox. Por ejemplo, el obispo que
fundase el Tribunal del Santo Oficio en México, en 1585 otorga a la Compafiia de
Jesus la licencia para establecer la Casa Profesa, en nombre de «Su Majestad», es decir,
actlia como vicepatrono:

Habiendo muerto Herndn Nufez, y considerando los Jesuitas que no se podia
mejorar el sitio por estar en el centro de la Ciudad, no solo admiti6 las Casas en
aquella porcién de los cuatro mil pesos que tenfan a censo, sino que alentdndose a
buscar algunas limosnas compré por entero la posesion; y el P. Provincial Antonio
de Mendoza suplicé al Ilustrisimo y Excelentisimo Sefior Don Pedro Moya de Con-
treras, Arzobispo Virrey, se sirviese dar su licencia y aprobacién en nombre de Su
Majestad para que en dicho paraje se erigiese la Casa Profesa, a que accedié dicho
Sefior Ilustrisimo.*

Moya entregé un virreinato poco estable a su sucesor, el Marqués de Villamanri-
que. Sin embargo muchos de los problemas que recibird el séptimo virrey de la Nueva
Espana, fueron herencia de un gobierno tibio como el encabezado por el Conde de la
Coruna. Moya de Contreras, en cambio, concluyé con su visita de manera satisfacto-
ria. Ademds, una vez de regreso en Espana, fue llamado por Felipe II a una impor-
tante consulta junto al entonces presidente del Consejo de Indias, Hernando de Vega
y el confesor real, el fraile Diego de Chdvez. Las sesiones de trabajo concluyeron en
enero de 1588. Ernesto Schifer nos describe los efectos de tales reuniones:

[...] los tres consultores, habiéndolo platicado varias veces, propusieron pri-
meramente muy en general, que para animar el celo de las autoridades de las
Indias, las leyes existentes se encareciesen de nuevo y se examinase muy a fondo
en las Residencias el modo de ejecutarlas. En lo particular se declaran confor-

mes con la Junta (de la Contaduria Mayor), haciendo solo en algunos capitulos

# Ordenanza dada por Pedro Moya de Contreras, arzobispo de México, del consejo de su majestad, su
gobernador y capitdn general de esta Nueva Espafia, para que los oficiales reales no nombren cobradores
ni ¢jecutores a la cobranza de los tributos reales del 24 de octubre de 1584, en S. ZavaLa, Ordenanzas del
trabajo (siglos XVI y XVII), Centro de Estudios Histdricos del Movimiento Obrero Mexicano, México
1980, pp. 261-262.

# 1. SANcHEz BeLLA [7], p. 692.

4 AGN, Real Junta, Vol. Unico, E 50, 1770. Este ramo retne la documentacién generada por la Real
Junta Superior de Aplicaciones, integrada por el Virrey, la Real Audiencia y el Arzobispo, con el fin de
estudiar la situacion de los bienes expropiado a la expulsada Compaififa de Jests.

47 Véase P ARREGUI ZAMORANO [26], pp. 83-85.
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notas especiales; asi en lo referente al trabajo de minas, en el cual proponen el
uso de esclavos negros para los elevadores del desagiie y la saca del mineral [...]

El sueldo para la Nueva Espafa se fija en 1 %2 Reales, (etc).*®

No es aqui el propésito desglosar esta consulta, empero, nos sirve como demos-
tracién del prestigio logrado por Moya, como conocedor a fondo de la problemdtica
indiana, lo cual como ya lo habfamos dicho, lo encumbrard a la presidencia del Con-

sejo de Indias.

4. DEL OBISPO VIRREY POLEMICO AL SERENO ARZOBISPO VIRREY

Pocas veces se puede contar con la certeza documental en que se constate la motiva-
cién de un hombre en el poder. Al menos esto serfa extrafio en el caso de principes
de la Iglesia. Pero Palafox habia sido arduamente capacitado para la politica, y como
lo escribié en su «Historia» aquella: «Es arte de artes gobernar los hombres a los
hombres».®” O, en otro lugar: «Las personas se han de buscar para los puestos y no los
puestos para las personas, mirando qué sujeto conviene a aquel reino, no qué reino le
conviene a aquel sujeto». Palafox fue conveniente para la Nueva Espafia, aunque solo

sirviera unos cuantos meses. De ello le escribe a Felipe IV:

Yo goberné un tiempo la Nueva Espafia entera en lo espiritual y temporal, Virrey,
Arzobispo electo y obispo de la Puebla, Visitador General, Juez de Residencia de tres
virreyes y todo andaba derecho, quieto y callado, y no se ofa una voz, sino que cada
uno acudia a lo que le tocaba y en todos estados con ajustamiento, sin castigo alguno
considerable, solo con estar asentado en el puesto, porque sabian ellos que amaba lo

bueno y aborrecia lo malo.>

Visto lo anterior, una cosa se puede afirmar: Que en el virreinato no hubo esa
quietud y silencio. Es mds que conocido el litigio que Palafox sostuvo con la Com-
pania de Jesus sobre las licencias ministeriales. Aunque tales sucesos radicaron en la
competencia episcopal de Puebla.’! Al parecer, como virrey y vicepatrono otro serd

4 E. ScHAFER [9], p. 317.

® «Historia», Lib. I, cap. 9, ntim. 5.

50 J. Pararox, Cargos y satisfacciones de gobierno, los dictdmenes que he seguido en lo eclesidstico y
secular de mi cargo en esta Nueva Espana, 218, p. 152.

5! José Gutiérrez Casillas describe en términos generales el conflicto palafoxiano con la Compaiifa de Je-
sts: «Grande impresién produjo en la Nueva Espana, y sobre todo en Puebla, teatro principal de los suce-
sos, el conflicto entre el Obispo don Juan de Palafox y Mendoza y los jesuitas. Intervinieron en el asunto
los dominicos, franciscanos, agustinos, mercedarios, los cabildos de Puebla y de México, el Virrey Conde
de Salvatierra, la Inquisicién, y por fin el Rey Felipe IV y el Papa Inocencio X. Duré la controversia seis
afios; los cuatro primero meses en gran efervescencia, con agitacién popular, publicacién de apasionados
escritos e impresos, fulminacion de excomuniones y anatemas. Prosiguié después lentamente en Roma
hasta el decreto final de la Congregacién a la que Su Santidad someti6 la decisién de la controversia el
17 de diciembre de 1652. Fue confirmada por Inocencio X el 17 de mayo de 1653. Terminé todo en
Madrid con una concordia a 20 de mayo de 1653 entre el sefior Palafox y el Padre Julidn de Pedraza de
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el conflicto que le toca protagonizar al obispo de Fitero. Gregorio Bartolomé apunta
que «En primer lugar, el (pleito) de las doctrinas o parroquias rurales (sic), que, en
cumplimiento de la voluntad del rey y de las prescripciones del Concilio de Trento,
quité a los religiosos para ponerlas en manos del clero secular, al que acusan estos de
no estar preparados para regentarlas».”

Como obispo de Puebla y visitador general, Palafox escribe en 1642 a Felipe 1V,
sobre el estado decadente de los religiosos en Indias «por ser flaqueza de la condicién
humana acercarse de lo perfecto a lo imperfecto, con mds fuerza que conservarse
siempre en lo mejor».>® A su vez, ilustra los excesos de los doctrineros: «[...] si el indio
obedece al doctrinero [...] le azota el alcalde mayor, y si obedece al alcalde mayor, le
azota el doctrinero».* Con gran claridad, Silvio Zavala explica el criterio palafoxiano:
«Es de considerar que Palafox habia podido percatarse de los excesos que criticaba a
lo largo de sus Visitas, mas también, como miembro del clero secular, no dejaba de
hallar que el poder de los religiosos en Nueva Espafna excedia al que era habitual en
Europa, y tampoco era ajeno a la tendencia que procuraba reforzar el poder de la
clerecia secular».”

Resulta muy sugerente preguntarse si Juan de Palafox y Mendoza, celoso prelado
tridentino, se pudiera haber resistido a la tentacién de fortalecer al clero secular apli-
cando como vicepatrono la Real Cédula de 1574.° En opinién de Sor Cristina de

la compania de Jests». J. GuTIERREZ CASILLAS, Historia de la Iglesia en México, Editorial Porrda S.A,
México 1993, p. 657.

> G. BarRTOLOME MARTINEZ, Jaque Mate al Obispo Virrey, Siglo y medio de sitiras y libelos contra Don
Juan de Palafox y Mendoza, Fondo de Cultura Econdémica, México 1991, 49-50; Con mayor precisién
las Doctrinas «Eran las parroquias formadas por indigenas, las cuales adquirfan su condicidn juridica de
tales al perder su cardcter inicial de ‘misién’ a cargo de los evangelizadores». GArcia Y Garcia A., «La
Organizacidn territorial de la Iglesia», en Pedro BorGEs (dir.), Historia de la Iglesia en Hispanoamérica y
Filipinas (Siglos XV-XIX), vol. 1, Aspectos generales, Biblioteca de Autores Cristianos, Estudio Teolégico
de San Ildelfonso de Toledo, Madrid 1992, p. 146.

%3 Carta de Juan de Palafox a Felipe IV, circa 1642, cit. por S. ZAVALA, E servicio personal de los indios en la
Nueva Esparia (1636-1699), t. IV, El Colegio de México-El Colegio Nacional, México 1994, pp. 177-178.
> Thidem, p. 178.

> [bidem, p. 179.

>¢ Se trata de la Cédula dirigida al Virrey de la Nueva Espafia, dada en declaracién del Patronato Real,
acerca del orden que se ha de tener en la presentacién de los Arzobispados, Obispados y prebendas de
las Indias, beneficios y doctrinas de las Iglesias catedrales de ellas, del primero de junio de 1574. El pasaje
relevante es el que sigue «Asi mismo queremos y ordenamos que el derecho de patronazgo nos le guarden
y conserven las 6rdenes y religiones en la forma siguiente: Primeramente que ningtin general ni comisario
general, ni visitador ni provincial, ni otro prelado de las 6rdenes y religiones pase al estado de las Indias, sin
que primero muestre las facultades que lleva en el nuestro Consejo Real de las Indias y se nos dé relacién
de ellas, y se le dé nuestra cédula y benepldcito para poder pasar y provisién para que nuestros virreyes,
audiencias y justicias y los otros nuestros vasallos le admitan y reciban al ¢jercicio de su oficio y en él den
todo favor y ayuda. Cualquier provincial o visitador, prior o guardidn u otro prelado que sea nombrado y
elegido en el estado de las Indias antes que sea admitido o hacer su oficio se dé noticia a nuestro visorrey,
presidente, audiencia o gobernador que tuviere la superior gobernacién de la tal provincia y se le muestre
la patente de su nombramiento y eleccién, para que le imparta el favor y ayuda que fuere necesario para
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la Cruz de Arteaga y Falguera esto no fue asi: «No quiso, empero, Palafox usar de la
doble jurisdiccidn que el virreinato y el arzobispado ponian en sus manos, para forzar
el punto de las doctrinas».”” En efecto, Palafox no aceptd el peso de la mitra mexicana,
sin embargo «Administré [...] dicha sede arzobispal desde el 19 de febrero de 1642
al 19 de marzo de 1643. El nuevo nombramiento recay6 en don Juan de Mafozca
y Zamora, que fue consagrado por el propio Palafox».’® Sin embargo, en opinién de
Juan Pablo Salazar Andreu, las facultades de vicepatronazgo no le fueron indiferentes
al obispo de Fitero:

Después de cinco meses en que ejercicio el gobierno, pareciera que hubiese
estado afos en él, por el intenso trabajo que realizé y la abundante documen-
tacion relativa a su cargo de virrey que se conserva en distintos archivos [...]
Las principales tareas que desempené Palafox al frente del virreinato fueron:
[...] regulacién rigurosa de las érdenes religiosas novohispanas, sumidas en la

desobediencia y el desorden continuo.”

Sabemos que Palafox no acepté la dignidad arzobispal, pero ;cudl fue su actitud
frente a las «doctrinas» como vicepatrono? Y es que, el contenido de la Cédula del Pa-
tronato de 1574 describe el programa que desarrollé el obispo de Fitero. Al entregar
el virreinato, al Conde de Salvatierra, Palafox redacté un extenso informe, a modo

de aquellas memorias con las que el virrey saliente presentaba un diagnéstico de la

el uso y ejercicio de ella. Los provinciales de todas las érdenes que residen en las Indias y cada uno de
ellos terndn siempre hecha lista de todo los monasterios y lugares principales de ellos, y sus subjetos que
cae en su provincia, afiadiendo y quitando en ella los religiosos que sobrevinieren y faltaren, y estas listas
generales que asi dieren guardard el nuestro visorrey y audiencia o gobernador para si y para sabernos dar
relacién de los religiosos que hay y son menester que se provea, lo cual se nos enviard en cada flota. Los
provinciales de las érdenes y cada uno de ellos hardn lista de todos los religiosos que tienen ocupados en
ensefiamiento de la doctrina cristiana de los indios y administracién de sacramentos y oficio de curas en
los lugares de los monasterios principales y en cada uno de sus subjetos, y esta asimismo dard en cada
afio a nuestro virrey, presidente, audiencia o gobernador el cual le dard al prelado diocesano, para que
sepa y entienda las personas que estdn ocupadas en administracion de sacramentos y oficio de curas y
jurisdiccién eclesidstica y estdn proveido o estd por proveer, y a quien ha de tomar cuenta de las dichas
4nimas y encargar lo que para bien de ellas se hubiere hacer. Los provinciales todas las veces que hubieren
de proveer algtin religioso para la doctrina o administracién de sacramentos, o remover el que estuviere
proveido, dardn noticia de ello a nuestro visorrey, presidente, audiencia o gobernador que tuviere la su-
perior gobernacién de la provincia, y al prelado, y no remover al que estuviere proveido hasta que haya
puesto otro en su lugar, guardando el orden sobre dicho». ENcINas 1, 83-86.

%7 DE 1A Cruz ARTEAGA y C. FALGUERA, Una Mitra sobre dos mundos, La de don Juan de Palafox y Mendo-
za, Obispo de Puebla de los Angeles y de Osma, Gobierno del Estado de Puebla, México, 1992, p. 167; no
obstante, lineas adelante la misma autora hace una precisién «En cuanto a las doctrinas, insistia la Real
voluntad en la prosecucién de las gestiones emprendidas».

58 J. E. Castro RaMIREZ, Don Juan de Palafox y Mendoza, pastor de almas, pontificado de Puebla (1640-
1649), Tesis doctoral inédita, Universidad de Navarra, Pamplona 1982, p. 15.

59 J. P. SALAZAR ANDREU, Juan de Palafox y Mendoza, Editorial Planeta DeAgostini S.A. de C.V., México
2002, p. 77.
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tierra a su sucesor.®” En este documento, Palafox no oculta su respeto por el Patronato
Real:

Asegurada con las atenciones de estado y guerra la paz, precede en dignidad lo
eclesidstico, de lo cual debe tener justa atencién V. excelencia, no solamente por la pro-
teccién y amparo que los reyes, y mds tan catdlicos como el nuestro, hacen siempre a la
iglesia y a sus ministros, sino por el real patronato, cuyos derechos se deben conservar
con grande cuidado, como la joya mds estimable que tienen esas provincias [...].°' Y tal
joya, no obstante que sus destellos a veces fuesen eclipsados por Roma, no olvidaba la
talla de 1574. El apego a Trento, y la consiguiente reforma ovandina eran firmes:

Siempre que V. excelencia favoreciere y ayudare a los prelados que trataren de
la reformacién de su clero, y de ir prudentemente ajustando las costumbres a
los eclesidsticos al Santo Concilio de Trento y Mexicano, y a que den el buen
ejemplo que deben, hard V. excelencia gran servicio a Dios, y ejecutard y cum-

plird las 6rdenes de nuestros reyes [...].
En consecuencia, se debia encarar el deber de disciplinar al clero regular:

Donde mis relajadas estdn las reglas del patronato, muy contra la voluntad de
su majestad, es en la proposiciones de los curas regulares o doctrineros; porque
sobre no haber querido las religiones presentar tres sujetos al virrey hasta el
tiempo del marqués de Cerralvo, en que se rindieron a presentarlos, rehusaron
poner los examinados y aprobados por los obispos de cada didcesis, como lo
manda el santo concilio y su majestad, de donde resultan las monstruosidades
que apuntan las cédulas y entre ellas ser nulas muchas casas de administracion,
y vivir en el riesgo de ser engafados los desdichados feligreses sin legitimo cura
por la falta de la licencia del ordinario que manda el Santo Concilio de Trento,

encargan las cédulas y tienen declarado el Consejo y gravisimas juntas.

Desde luego, el obispo virrey habia puesto manos a la obra. En base a una bue-
na documentacién Jonathan I. Israel afirma que Palafox: «Reformé los conventos
de monjas, como habia hecho con los de Puebla, y obligé a las madres superioras a
aceptar y hacer cumplir reglas nuevas y més severas. Al clero secular procuré acostum-
brarlo a pensar en forma mds austera, y a los frailes de la arquididcesis, amenazdndolos
con el mismo castigo impuesto a los de Puebla, los obligé a ceder en diversos puntos

de jurisdiccién».®

% «Y en un papel detalladisimo, cumpliendo una obligacién olvidada por los virreyes, dio cuenta a su su-
cesor de las necesidades del gobierno, tal como las habfa percibido su experiencia». DE LA CRUZ ARTEAGA Y
FaLguera [57], p. 169. Parece exagerada la afirmacién de que se tratase de una «obligacién olvidadan.

¢! Ernesto DE LA TORRE VILLAR (coord.), Instrucciones y memorias de los virreyes novohispanos, t. 1, Edito-
rial Porrtia S.A., México, 1991, p. 427.

62 J. 1. IsRAEL, Razas, clases sociales y vida politica en el México colonial (1610-1670), Fondo de Cultura
Econémica, México 1999, p. 217.
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El intento por tal puesta en orden resulté desafortunado. Palafox, en efecto, ha-
bia detectado abusos en la conducta de los doctrineros que ameritaban correccién,
empero, el derecho les asistia. Alvaro Huerga explica que entre otras causas de la cai-
da del obispo de Fitero se considera «[...] el uso excesivo de sus poderes episcopales
frente a la exencién bien ganada, aunque abusasen de ella, de los religiosos [...]».%
De hecho, habia existido un conflicto semejante a finales del siglo XV1, el riguroso
Marqués de Villamanrique tras intentar aplicar a rajatabla la normatividad de 1574,
se vio enfrascado en un serio litigio contra las Ordenes Mendicantes respecto de
las doctrinas a cargo de regulares.®* Los religiosos se impusieron funddndose en la
exencién a la que se refiera Huerga, es decir, una real cédula dictada por Felipe II el
25 de mayo de 1585, en la que fueron sobreseidos los capitulos de la Ordenanza del
Patronato de 1574 precisamente referidos al problema de las doctrinas.®

El breve trdnsito de Palafox por el virreinato, no obstante las polémicas suscitadas,
no fue objeto de condena alguna en la sentencia dictada por el Consejo de Indias, en
virtud del respectivo juicio de residencia, el 8 de agosto de 1652. El juez comisionado
fue el oidor Francisco Calderén Romero, quien concluye que «[...] el dicho sefior D.
Juan de Palafox y Mendoza en el uso y ejercicio de dichos cargos (Virrey, Gobernador,
Capitdn General de la Nueva Espana y presidente de la Real Audiencia de México)
procedié con la rectitud, limpieza, desinterés y prudencia, que de tan gran Ministro,
y grave prelado se debe esperar]...]».° El Consejo de Indias resuelve a su vez, «[...]
que su Majestad le premie los servicios que le ha hecho en uso, y ejercicio de los di-
chos cargos [...] Y mandamos que al dicho sefior Don Juan de Palafox y Mendoza se
le vuelvan y restituya de gastos de justicia de la dicha Audiencia, los mil doscientos
y cuarenta y cinco pesos que el dicho Juez hizo que entregase para las costas de esta
residencian.

A finales del siglo XVII, Juan de Ortega Montanes le escribe a su sucesor, el Con-
de de Moctezuma:

El punto perteneciente a lo eclesidstico secular se reduce a lo que puramente
es gobierno eclesidstico, y a lo que este gobierno debe observar integramente

lo que es del Real Patronato de Su Majestad; y puedo asegurar a Vuestra

¢ A. Hueraca [34], p. 1128.

6% Testimonio del expediente del litigio entre el virrey Marqués de Villamanrique y las Ordenes Mendi-
cantes sobre las doctrinas a cargo de regulares, 29 mayo 1586, AGI, México 20, 122-E.

¢ Cédula que dispone, que sin embargo de la en ella inserta, se provean las doctrinas en los religiosos,
como antes se hacfan, la fecha que indica Encinas es del primero de junio de 1585, ExciNas, 1, 99, 100.
El pasaje mds relevante es el siguiente: «suspenderéis, como yo por la presente suspendo y he por suspen-
dida la ejecucidn de la dicha cédula aqui inserta dejando las doctrinas a las dichas religiones y religiosos
libre y pacificamente, para que las que han tenido y tienen y tuvieren, las tengan como hasta aqui, sin
hacer novedad alguna, ni en la forma de proveerlos y presentarlos a ellas».

% Sentencia dada y pronunciada por el Real y Supremo Consejo de Indias, 8 agosto 1652, Centro de
Estudio de Historia de México CONDUMEX.
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Excelencia que mientras he servido los encargos en que Vuestra Excelencia se
halla, no se ha tocado levemente en cuanto al Real Patronato ha pertenecido
y le toca, porque con sumo cuidado y desvelo han atendido y atienden todos
los sefiores prelados a su puntual observancia y ejecucion. Y asi lo significé el
Excelentisimo Senor Conde de Galve y se experimentd con los sefiores virreyes
que antecedieron, con que a esta parte no es necesario aplicar mds diligencia

que la continuacién.”’

El obispo-virrey Ortega Montafiés no se desentendié del Real Patronato. Pero
parece que fue completamente respetuoso de este. Si hay algtin ordenamiento al
respecto, se refiere més bien a los indios que sirven al convento. El caso especifico es
del 9 de agosto de 1696, referente al Convento Franciscano de Santa Maria Nativi-
tas en Tlaxcala. Se ordenaba a los indios que no estuviesen ocupados en la republica,
sirviesen en tal convento.®® Si tal ordenanza se refiere a asuntos propios de la Iglesia
(servicios personales de indios a favor de religiosos), en cualquier caso muestra una
actitud muy distinta a la de Palafox, y desde luego, distante a aquella Ordenanza de
1574. Ortega y Montafies, dejard claro a su sucesor cudles son sus facultades como
vicepatrono, y como el arzobispo fue un discreto guardidn del mismo.

5. CONCLUSIONES

El campo de investigacién, sobre los obispos virreyes en cuanto unificadores de los
poderes temporal y espiritual, se encuentra abierto. Resulta, ademds, de gran interés
si se considera que tal unién de poderes implicaba la competencia propia del virrey
como vicepatrono. Un problema de facultades, cuya complejidad ilustra la ya por si
dificil tarea de discernir la naturaleza de la relacién Iglesia y Estado en las Indias. Es
demasiado complejo definir o precisar los limites entre un derecho eclesidstico in-
diano en strictu sensu, o un derecho canénico indiano, o un derecho canédnico liso y
llano. Las dos espadas de las que hablaba San Gelasio I, fundidas en un solo hombre,
ademds prelado, presenta un panorama cuya incégnita es muy dificil de despejar. Tres
obispos virreyes en la Nueva Espafia nos ejemplifican tal reto cientifico. Pedro Moya
de Contreras fue un importante defensor de la autonomia eclesidstica ante el poder
temporal, asi se demuestra en el caso del Tercer Concilio Provincial Mexicano. No
obstante, actué como un vicepatrono durante su interinato como alter ego de Felipe
II. Juan de Palafox y Mendoza, hombre integro y jurista riguroso, fue mucho mds le-

josy al parecer no dudé en intentar ejecutar la malograda reforma ovandina de 1574.

%7 Instruccién reservada que el Obispo-Virrey Juan de Ortega Montafies dio a su sucesor en el mando el
Conde de Moctezuma, 4 de marzo de 1697, Prélogo y notas de Norman E Martin, Editorial Jus S.A.,
México 1965, pdrrafo 53.

 Véase S. ZavaLa, El servicio personal de los indios en la Nueva Espana (1636-1699), t. V1, El Colegio de
México-El Colegio Nacional, México 1994, p. 194.
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Como sus antecesores, el virrey Martin Enriquez y el Marqués de Villamanrique,
Palafox se enfrenté contra la excepcién que el propio Felipe II habia concedido a favor
del Clero Regular. Su tenacidad le acarrearia fuertes animadversiones, no obstante
haber evidenciado los excesos que habian sido cometidos por los religiosos en el seno
de las doctrinas. Ortega Montanés, fue un exitoso gobernante, cuya discreta pero
eficaz actuacion, puso el cierre a la polémica suscitada por la fusién de competencias.
Ortega entregd un virreinato ordenado a su sucesor, ademds de haber demostrado una
respetuosa actitud frente al Patronato. Una idea, sin embargo, es clara, los obispos
fueron hombres de confianza tanto para el Rey como para el Consejo de Indias. Eran
la encarnacién del Principe Cristiano que la literatura moral de la época, inserta en
la excepcional Escuela de Salamanca, mostraban un camino virtuoso muy distinto
al que en los albores de la modernidad habia ofrecido Nicolds Maquiavelo. Y no de-
fraudaron tales expectativas, no obstante que la propia Corona no fuese promotora
de gobiernos clericales. En el seno del llamado Regalismo Espafiol, la concesién del
ejercicio del poder temporal a cargo de eclesidsticos, aunque temporal —en virtud de
su cardcter de interinato—, muestra una considerable actitud prictica o flexible por
parte del Monarca y el Consejo de Indias. En definitiva, el espiritu apostélico espafiol
inspiré tal politica.



