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1. Introdnccidn

La experiencia, pasada y reciente, del Peru en cuanto a
la cuestién distributiva ha sido analizada por este autor en
varios trabajos (Figueroca, 1984, 1990). Quedaria por
discutir aqui laas consecuencias de esos2 andlisis para la
politica econdmica.

Este articulo intenta desarrollar las proposiciones de
politica contra la pobreza, pero quiere hacerlo en un
contexto méas amplio. Aunque tal vez sea una de las
experiencias mds dramdticas, el caso peruano no es muy
particular en América Latina. Por ello, aqui se intenta
poner el caso peruano en la perspectiva de la regidén entera
v hacer la argumentacidn sobre las acciones de politica
econdmica en ese contexto mas amplio.

2. La Economia de 1a Pobhreza en América latina
2.1. La magnitund de la pobreza en las 80

Bajo cualgquier definicién gque se utilice, lo
cierto es que la pobreza es masiva en América Latina.



Aun mas, con la crisis econémica de los afios 80 la
pobreza se ha agudizado en la regién. El ingreso per cépita
de 1990 en la regién es apenas similar al que ya se habia
lograde en 1977. Con reapecto a 1980, que fue el afio pico,
el ingreso per céapita de 1990 es 10% inferior (CEPAL,
1990b). El empobrecimiento glabhal es, por lo tanto,
evidente.

La tasa de desempleo urbano en loas 80 se elevd con
relacién a los T70. Hacia 1981/82 la tasa media para la
regién estaba alrededor de 7%, mientras gque entre 1883/88
subié a 10%. (Datos de PREALC). '

Segtn CEPAL (1990a), en 1980 cerca de 120 millones
de personas en la regibén, el 33% de la poblacién, vivian en
condiciones de pobreza absoluta. Eastas personas no podian
garantizar un consumo basico de alimentos aun si dedicaran
todo su ingreaso a este fin. Pero en 1985 esa cifra alcanzé
a 160 millones, es decir, al 39% de la poblacién. Hoy dia
va se debe haber pasado la barrera del 40%.

En comparacién con otras regiones, 1la pobreza
latinocamericana muestra una caracteristica importante: se da
en medio de la riqueza. Cada pais en la regién se compone
de islas de riqueza en un mar de pobreza. En la regidén hay
pobreza con desigualdad.

Por contraste, en varios paiseas del Tercer Mundo
la pobreza es generalizada. Son paises con un mar de
pobreza. En loe paises desarrocllados, por su parte, hay
islas de pobreza en un mar de riqueza.



2.2. (Quiénes son las pohres?

Conceptualmente, son pobres las familias que no
han logrado satisfacer las necesidades primarias de la
sociedad. Esto supone gque hay una Jerarguia de necesidades
humanas en cada sociedad y gque 1la poblacién intenta
satisfacer esas necesidades Jjerarquizadamente. La pobreza
es, pues, un concepto relativo a una sociedad dada.

De manera muy esquemdtica se podria decir que la
jerarquia de necesidades se compone de necesidades
fisiolégicas, de seguridad - proteccidén, sociales y las
morales. Las primeras constituyen necesidades bésicas o
primarias. El pleno desarrollo humano se logra cuando se
satisfacen necesidades de mayor orden, comoc las morales.
(Figueroa, 1987; Lutz and Lux, 1889).

Son pobres, por lo tanto, los que sSe encuentran
luchando por satisfacer las necesidades fisiolégicas y de
seguridad - proteccién y algo de las sociales. A los pobres
no les es permitido, entonces, el desarrollo humano a
plenitud.

En 1los paises latinoamericanos de hoy, las
necesidades primarias se intentan satisfacer con bienes
privados y pablicos. Los primeros (pan, leche) se obtienen
a través del mercado y los segundos (atencién en salud,
educacién) a través del Estado.1”/

Para obtener los bienes privados los pobres deben
generar ingresos, es decir, poder de compra en el mercado.
Y para ello dependen béasicamente de su mano de obra. Son
familias con una dotacién muy pobre de recursos fisicos y
humanos. Con sus recursos no les es posible generar, en la
economia de mercado, los ingresos necesarios para salir de
la pobreza.



En términos ocupacionales los pobres son por ello
facilmente identificables. Como asalariados, estén
empleados en trabajos de poca calificacién y bajo salario.
Como productores operan con recursos muy pobres: tierras
marginales, escaso capital fisico y escaso capital humano.
&Y los desocupados?. (Estédn entre los pobres o, como se ha
sugerido en varios sitios, el desempleoc es un lujo?

IL.a evidencia empirica existente en la regidn
rechaza 1la hipdtesis de gque el desempleo sea un lujo.
Varios estudios muestran que la tasa de desempleoc es mayor
en los hogares més pobres (Rodriguez y Wurgaft, 1987). Un
estudio muy detallado sobre Lima muestra que, en efecto, la
tasa de desempleoc es més alta en las familias més pobres.
Esto se puede ver en el Cuadro 1. ’

No es dificil entender por qué en América Latina '
los desocupados sean log mds deesposeidos y pertenezcan a las
familias mé&s pobres. Su dotacién de recursos es tan magra
gue no estédn en condiciones de auto—-emplearse, de generarse
un emplec y un ingreso como hacen el resato de los pobres.
Los més pobres asdlo tienen su fuerza de trabajo y entonces
dependen enteramente del mercado laboral. Y por eso pueden
estar obligados, por ciertos periodos, a la desocupacién.

Las familias con alguna dotacién importante de
recursos son las que pueden generar su propio emplec y
alternar su mano de obra entre el auto~empleo y el empleo
asalariado. Aqui el desempleo es evitado por el recurso al
auto-empleo, en el llamado "sector informal” en las ciudades
o en la “agricultura campesina" en el campo.

Par otro lado, para obtener bienes piblicos los
pobres deben generar poder politico. Pero dada su pobre
dotacién de recurscs, y su consecuente falta de poder



econtmico, s0lo pueden depender para ello de su grado de
organizaciéon como fuerza social. Este grado es usualmente
bajo y por ello no pueden generar el poder politico

necesario.

La pobreza también tiene que ver con problemas de
digscriminacion, entre génera y raza principalmente. Entre
las familias mds pobres se encuentran aquéllas cuyos jefes
aon muijeres. También la indigencia es generalizada en dreas
geogridficas pobladas predominantemente por cominidades

indigenas.

Su pobreza lleva & la familia a una cierta

racionalidad econdmica. Eata tiene que ser la ldégica de la
sobrevivencia. Busca que asequiratl la sobrevivencia. 8u
racionalidad le lleva, por ello, a tomar acciones cautas.

Tiene, tipicamente, un comportamiento de aversién al riesgo.

Aunque la familia fuera muy pobre para ahorrar, en
el sentidoc de posponer consumo presente, tiene que hacerlo.
Como parte de sus necesidades primarias, la familia pobre
requiere de algtn ingreso en el futuro, de una proteccion,
para la veiez. A falta de acceso a un sistema de seguro
social, esta necesldad se debe satisfacer de manera
individual. Asi, se ha sugerido en varios estudios que eata
necesidad de asegurar ingresos y proteccién futuros, lleva a
la familia pobre a tener una familia numerosa. Tener varios
hiios, ¥ gastar en ellos, es parte de su estrategia de

sobrevivencia.



Para el grueso de las familias pobres en la
América Latina de hoy, su situacién de miseria o no mejora o
mejora muy lentamente. Para efectos practicos su situacién
de pobreza se reproduce de afio en afio y, en muchos casos,
también de generacidn en generacién. &Chmo es gque no han
podido salir de la pobreza?

Los pobres hacen tremendos esfuerzos para escapar
de la pobreza pero sus esfuerzos han sido generalmente
infructuosos. La pobreza no es resulﬁado de una eleccidn
individual; es un resultado del funcionamiento de 1la
economia. Es un estado socialmente impuesto.

Las posibilidades de escape que me les ofrecieron
desde fuera han =ido usualmente auto-destructivas. Sea
porque cualquier mejora inicial era auto-derrotada por un
aumento en el tamafio de familia, al caer la tasa de
mortalidad dinfantil, por ejemplo; 8sea porgque cualquier
mejora inicial en un grupo llevaba a la emulacién en un
grupo mas amplio y de alli era auto-derrotada en el mercado,
como en el caso tipico de un programa agricola cuyo éxito
llevaba a una sobre-oferta de alimentos y a una consiguiente
caida en su precio en el mercado.

Las frustraciones en loa intentos por escapar de
la pobreza lleva a las familias pobres a una racionalidad
econdémica del conformismo. EvalGan que no tiene sentido

luchar més para escapar de la pobreza. No quieren
torturarse con mas frustraciones. Se wvuelven asi
racionalmente conformistas. Y de esta manera, se
desarrclla, como diria Galbraith (1978), una cultura de 1la
pobreza. Esta cultura no es una caracteristica que

dependa de la voluntad del individuo. Es también
socialmente impuesta. '



El fendmeno del “"desempleo oculto” es un eliemplo
muy claro. Las personas pobres gque pierden un empleo,
huscan otro empleo por un periodo, con todos los costos
econdmicos ¥y sicoldgicos que eso implica. Después de varios

intentos, Yy al ver frustradas sus expectativas, estas

personas dejan de buscar empleo. "LPor qué no bhuscas
empleo?” "iPor qué no  hay trabaio”, responden en las
encuestas del Ministerio de Trabalo. Asi aparece el

fendmeno del desempleo ocul to.

En el caso del Perda, por ejemplo, el desempleo
oculto afade entre 3 a 3§ puntos porcentuales al desempleo
abierto de Lima, segin los aNos. Fara 1981, 1982, 1984 y
1986, afos en que ¢ hicieron encuestas, la tasa de
desempleo abierto es, en promedio, 6.9% pero el total
(abierto y oculto) es de 10.8X%X. (Dancourt, 1990).

Z.4. Caracteristicas bdsicas de la Economia de 1la
Fobreza

El conjunto de las familias pobres de un pais
puede ser considerado, de manera agregada, como una sub-
eCoOnOMia. A esta agregacidn se le puede denominar la

Economia de la Fobreza.

lLos factores micro-econdmicos sefalados en 1la
seccidn  anterior dan origen a varias caracteristicas
globales de la Economia de la Fobreza en América Latina.

Aqud las discutimos brevemente.
(1) Falta de capacidades para establecer derechos
En América Latina la pobreza no se debe a una

produccidon muy limitada. No es que el tamafio de la torta

social sea muy pequena. El nivel del ingreso per cdpita de



la regién se ubica alrededor de 2,000 délares anuales. (BID
1880). En contraste el salaric minimo en la regién implica
un ingreso anual entre 400-500 délares. La pobreza se debe,
en parte, a la desigualdad y en parte a 1la falta de
crecimiento econdmico.

En cualquier caso la pobreza es, para el
individuo, el resultado de una falta de demanda de bienes
privados en el mercado Jjunto a una escasa capacidad de
demanda por bienes publicos en la esfera politica. Es una
limitacién en sus capacidades, en sus derechos, o en sus
entitlements, como diria el Profesor Sen (1981).

Claramente, la capacidad de compra, de
comando sobre los bienes privados, depende para el individuo
de tres factores:

(a) dotacidn de recursos, 3ean éstos
naturales, capital fisico, capital humano, otros activos;

(b) posibilidades de produccién que permiten
esos recursos, lo cual estd influido por el dominio que
tenga sobre la tecnologia;

(c) oportunidades de intercambio, es decir
por los precios relativos que rigen en el mercado.

Por otra parte, la capacidad de demanda en la
esfera politica le da al individuo acceso a ciertos
derechos, tales como:

(d) acceso a bienes piblicos;

(e) acceso a los sistemas de seguridad
social:

{f) acceso a derechos legales sobre
propiedad.



La pobreza es, en lo esencial, ausencia de
estas capacidades, o limitaciones en eatas capacidades, que
tienen los individuos en su respectiva sociedad para
satisfacer sus necesidades primarias.

Con relacién a los contextos en qgque operan,
la Economia de la Pobreza tiene las siguientes
caracteristicas:

(2) Es una economia integrada a la economia
moderna y dependiente de ella.

La pobreza es un resultado del funcionamiento
de la economia; de sus reglas de produccién y distribucion.
Pero aun més es un resultado de la dinamica del sector
moderno de la economia, pues alli se encuentra el motor del
sistema econdmico.

Los eatudios son claros en mostrar gue en
periodos de recesidén econdémica en el sector moderno, la
pobreza aumenta, mientras que en periodos de reactivacién o
de crecimiento de largoe plazo, la pobreza disminuye. Asi,
un reciente esatudio de Fields (1990) muestra que logs datos
disponibleas y comparables en América Latina apoyan esta
relacién. La pobreza disminuyé en los periodos de
crecimiento econdémico: Brasil (1960-80), Colombia (1971-78),
Costa Rica (1961-71) y (1983-88) y México (1958-77). La
pobreza aumentd en los periodos de recesién: Brasil (1980~
83), Costa Rica (1979-82) y Guatemala (1981-87). El estudio
no encuentra ningin caso en que un periodo de crecimiento
haya estado acompafiado de un aumento en la pobreza; ni
tampoco que un periocdo de recesidén haya estado acompafiado de
una disminucién en la pobreza.



Hay que notar que el aumento de la pobreza en
periodos de recesién obedece no solo a caidas en la
capacidad de compra en el mercado que sufren los pobres sino
también a la caida en la oferta de bienes publicos. Esto
Gltimo ocurre tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. (Rodriguez y Wurgaft, 1987).

(3) La economia de la pobreza opera en un
contexto de alto riesgo

Los riegos se originan tanto por fendémenos
sociales, como la politica macroecondémica, como por los
fendmenos naturales, como sequias, inundaciones, plagas,
terremotos. Estas variaciones generan usualmente desastres
no solo en los flujos de ingresc de los pobres, sino también
en sus activos. Progresos econdmicos que los pobres han
logrado con gran esfuerzo y en mucho tiempo son destruidos
por efecto de estos desastres.

(4) La economia de la pobreza opera en un
contexto de escaso desarrollo de los mercados

Los pobres residen usualmente en &reas no
solo econdémicamente deprimidas sino relativamente aisladas
del mundo moderno. En estas &reas los mercados no estan
suficientemente desarrollados. En algunos casos los
mercados son incompletos, con muy poca informacidén y altos
costos de transacciodn. Este es el caso de los mercados de
bienes agricolas y de insumos en las é&reas rurales. Como
resultado los campesinos enfrentan mercados muy imperfectos
en su intercambio. En elAmedio urbano, los pobladores de
barrios marginales enfrentan, por ejemplo, un mercado de
agua potable en camiones (a falta de una red de agua vy
desague) que es de oferentes realmente expoliadores.
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En otros casos, los mercados simplemente noc
existen. Eate es el caso de los mercados financieros,
mercados de seguros, mercados a futuro y otros.

La consecuencia es que, debido a que los
pobres viven en areas con escaso desarrollo de los mercados,
el funcionamiento del mercado discrimina en contra de ellos.
Los costos de informacidén y los costos de transacciones por
unidad de producto son mds altos para los pobres.

Luego estd la cuestién de los llamados
circulos viciosos de la pobreza. Entre ellos vale la pena
sefnalar los siguientes:

(5 La economia de la pobreza es una economia
donde, debido a que su tecnologia es muy
atrasada, la productividad de la mano de
obra, su recursoc relativamente mas abundante,
es muy baja. Esto refuerza la pobreza.

Con 1loa recursos que tienen, y dada 1la
tecnologia que conocen y los precios relativos del mercado
que enfrentan, los pobres solo pueden obtener un nivel de
ingreso muy limitado. Con este ingreso no pueden acumular
en nuevos activos y por eso sb6lo pueden reproducir su
pobreza.

Tampoco pueden conservar la calidad de sus
propios recursos naturales. La degradacién de su medio
ambiente es dramatica. Casos de erosién en los auelos
agricolas en la pequefia agricultura es un ejemplo muy
conqcido. Su productividad, por lo tanto, tiende mds bien a
disminuir en el largo plazo.
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(6 La economia de la pobreza genera una cultura
de la pobreza

La pobreza es una situacién de “equilibrio",
en el sentido que se reproduce periodo tras periodo. Pero
evidentemente e3 un equilibrio a un nivel bien bajo de
ingreso. De alli la familia pobre no puede escapar
facilmente. Sus frustraciones refuerzan ese nivel de
equilibrio de pobreza. Asi, loas pobres vislumbran sdéloc un
futuro de pobreza. Su perspectiva no es de ingresos en
aumento, de progreso global, porque eso no ea lo normal. En
los paises desarrolladoa =2i existe esa perspectiva en la
gente. Eso es lo normal en el ziztema.

Easta cultura de la pobreza crea limitaciones
para una salida rédpida aun si se tuvieran los instrumentos
para ello. Claro estd que en medio de estc hay grupos que
estan listos para el despegue y que lo estidn consiguiendo.
Pero son la minoria en el mar de pobreza. No hay que
olvidar que la cultura de la pobreza es impuesta
socialmente.

La crisis econdmica de 1los 80 ha tranaformado
algunas de las caracteristicas sefialadas para la economia de
la pobreza. Entre los cambios cuantitativos se debe
seflalar

(1) La pobreza se ha hechoc mds masiva. La severa
recesidén con inflacidén ocurrida en la mayoria de los paises
de la regién ha tenido el triple efecto de elevar la tasa de
desempleo, reducir los salarios reales y disminuir la oferta
de servicios pGblicos bdsicos.
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(2) Los nuevos pobres son los trabajadores
asalariados, tanto del sector privade como (y sobre todo)
del sector publico. La caida en el salario real en todos
los paises de la regién ha sido dramdtica durante esta
década.

Entre los cambios cualitativos hay que indicar:

(3) Loms ajustes invisibles, que no se reflejan en
las estadisticas, y que tienen que ver con el empeoramiento
en las condiciones de vida de las mujeres, de los niflos y
los ancianos. La mujeres han intensificado mas su trabajo
en el hogar, y fuera de él; y han reducido su bienestar
individual en beneficio del resto de la familia. Son las
que mas se han empobrecido. (BID, 1980). Y en los nifios
ha aumentado au participacion en la fuerza laboral a cambic
de su actividad esacolar y recreacional. Para los anciancs
la inflacién ha destruido sus ingresos por pensiones y sus
activos acumulados a lo largo de su vida.

(4) La calidad de los bienes piblicos ha
desmejorado. La atencidén en salud y la escuela han sufrido
en calidad. Al parecer, los gastos que mas se han reducido
en el presupuesto piblico son los de educacidn y salud. La
reciente epidemia del cdlera ocurrida en varios paises
andinos, especialmente en el Pert, no son 8ino una
consecuencia de la reduccidén en cantidad y calidad de los
servicios basicos de agua, desague y saneamientoc ambiental.

{%). La racionalidad del conformismo se debe haber
reforzado con la crisis. La frustracién de los pobres ante
tantos esfuerzos fallidos de estabilizacién econdmica
( "shocks"” y '"paquetazos') debe haberlos llevade a reforzar
3u cultura de la pobreza.
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(6) El grado de violencia en la vida cotidiana ha
aumentado en casi todos los paises de la regién. En algunos
paises la situacién es socialmente explosiva.

2.6. Relaciones de caumsalidad bhiaicas

Para disefiar una politica contra la pobreza es
indispensable tener wuna interpretacién del fendémeno. En
esta seccion se ha propuesto un conjunto de caracteristicas
de la economia de la pobreza en América Latina hoy. Estas
caracteristicas pueden ser expresadas ahora en términos de
factores explicativos de esa pobreza.

La pobreza tendria su explicacién en tres tipos de
factores:

(1) factores de desigualdad esatructural: la
desigual distribucidén de las capacidades para
establecer derechos en la sociedad;

(2) factores de contexto:
(a) la inestabilidad macro-econdémica;
(b)) 1la inestabilidad debida a fenbmenos
naturales;
(c) escaso desarrollo de los mercados;

(3) ¥ en un =sentido dinamico, la existencia de
circulos viciosos:
(a}) baja productividad del trabajo;
(b) cultura de la pobreza.

Una politica contra la pobreza tendria que
modificar estos factores explicativos. Y habria que
modificar wvarios de ellos. En realidad se requiere un
conjunto de medidas, una estrategia de combate a la pobreza.



For otra parte, reducir la pobreza en América
Latina hoy implica enfrentar mayores desafios a los de hace
una década. Como se infiere del argumento presentado aqui,
la poliiica contra la pobreza tendrd gue llegar & una
poblacitn mayor y en medio de un ambiente macroecondmico de

recesiotn con inflacidén y de mayor violencia social.

3. Los Principio s8ico de  un ti c ra_ la

Pobreza

En esta seccidn se intenta establecer los Principios de
una politica para atacar el problema de la pobreza en la
regidn. Estos Principios serdn proposiciones légicamente
derivados de las relaciones de causalidad sefaladas sobre la

econaomia de la pobreza.

3.1. Atacar la causa _fundamentals ia falta de

capaci R g gcet cho

e trata de elevar la capacidad de los pobres en
el mercado ¥y en la esfera politica. Sus capacidades de
demanda de bienes privados y de demanda por bienes pGblicos.

Esto implica varias acciones.

(1) M v r v “ E€sto se puede
hacer por medio de una redistribucidén de activos gxistentes

en la sociedad, como seria la reforma agrariaz o por una
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redistribucidén de activos futuros, es decir por una
redistribucién de la inversidn, comc serian los gastos en

educacién; o por una combinacién de ambos.

(2) Mejorar su organizacidn. La organizacién
puede ser vista también como un recurso. Y para los pobres
puede ser  un arma esencial en sus demanda por Dbienes
publicos. Pero igual puede Jjugar un papel importante en su
capacidad de compra en el mercado. No todos los mercados en
los que participan los pobres son mercadcs de competencia
perfecta, es decir. mercados donde ningun participante tiene
poder para imponer precios o cantidades. El Estado y los
monopolios privados interfieren en la solucidén de precios

del mercado.

La mejora =n las capacidades de los pobres es una
politica que intenta resolver los factores que subyacen a su
situacidén de miseria. No =3e trata de entregarles bienes de
manera temporal para aliviar su pobreza. Se trata de
entregarles capacidades para que ellos mismos resuelvan sus
necesidades. "No se trata de darles pescades 3ino de
enseflarles a pescar’”, como dice el wviejo adagio. Por
analogia se podria decir qQue no se trata de darles agua
potable 3ino de darles la capacidad para obtenerlo. Igual
cosa seria con la tecnologia, los servicios de salud,

educacién, etc.
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3.2. Mndi£ican_lna_cnntexxna_desfaxnnahles

(1) El _contexto macroecondémico. La pobreza es
un resultado del funcionamiento del sistema econdmico
politico. Un -contexto macroeconémico de recesion <
inflacién es desfavorable a la reduccién de la pobreza.
Esta es la leccién de los afios 80. Por lo tanto, se tiene
que buscar por todos los medios que en la regidén se instale.
cuanto antes, un contexto de crecimiento econdémicc con

estabilidad en el nivel de precios.

Los proyectos de desarrollo estan dirigidos «
reducir la pobreza pero las politicas macroecondmicas se
encargan de aumentarla. Ciertamente en esta lucha desigual,
el efecto macroecondémico usualmente prevalece. No es
posible reducir la pobreza con politicas macroecondmicas que

conducen a la recesidn.

(2) El_contexta de incertidumhre y risaga. El

alto grado de incertidumbre y riesgo en que viven y trabajan
los pobres es un hecho. Hay varias acciones gue podrian

reducirlo.

(a) Contra la recesién macroecondémica: un

seguro de desempleo.
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{b) Contra los riesgos de enfermedad: un

seguro de salud.

(c¢) Contra los riesgos en la produccidn

agricola: un seguro agricola.

(d} Contra 1los rieasgos de desastres por
fendmenos naturales: un seguro de siniestros a la vivienda y

otros activos (ganado, semillas).

En América Latina los pobres estan expuestos
a mucho més riesgo gue los ricoa. Tienen asi una necesidad
primaria de cubrirse de esos riesgos. Esto es parte de su
estrategia de sobrevivencis. Aai lo= campesinos
diversifican su produccidén y sus recursos para protegerse
del riesgo que enfrentan por cambios en las condicionesz
climdticas, en las condiciones del mercado y en las
condiciones de la politica publica. El costo de este seguro
lo asume integramente el campesino, con una produccidn media
més baja de lo que es técnicamente posible o scondmicamente
factible. Esto limita su posibilidad de escapar de 1la

pobreza.

Todas las acciones sefialadas arriba estan
dirigidas a gue 1los rieagos no lo asuman uUnicamente los
pobres =ino que los costos sean compartidos por la sociedad.

Hay que recordar que los sistemas de seguroa en los paises
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desarrollados son vastos. Jgual cosa ocurre en América
Latina para el segmento pequefio de la poblacién rica. Se
trata de darle también a loas pobres el acceso necesario a

estos sistemas.

mercados. Los pobres operan en general en areas donde los
mercados no estdn suficientemente desarrollados. Algunos
mercados son incompletos v otrosa son simplemente
inexistentes. En eatas condiciones noc Bse trata de seguir
politicas de mayor liberalizacidn de mercados, como propugna
con mucha fuerza la nueva corriente liberal en la regidn.
En el medio rural, por ejemplo, no habria mercados gque
liberar. Se trata, mas bien, de aplicar politicas para

crear y desarrollar los mercados.

Hay varias acciones que se pueden seguir:

(a) mayor infraestructura en lo que =ze

refiere a transportes, comunicaciones, electrificacidn.

{b) desarrollo de tecnologia de post~-

cosecha, para almacenamiento e industrializacidén rural.

(¢) capacitacidn para la introduccién de
nuevas: empresas e industrias (cajas rurales, empresas

financieras).
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También hay que recordar aqui que los paises
desarrcllados, y las édreas més desarrolladas de América
Latina, cuentan con una gran infraestructura social. Eso ha
permitido el desarrollo de los mercados. Con este tipo de
acciones se Dbuscaria el desarrollo de las regiones
deprimidas y la eliminacién de la diascriminacién que sufren
los pobres en mercados poco desarrollados, como se argumentd

mas arriba.

3.3. Romper los circulos viciosas de la pohreza

"Algunas caracteristicas de los pobres son, a la
vez, consecuencia y causa de su pobreza. Este es el caso
de su baja capacidad de acumulacién gue conduce a la baja
productividad de su mano de obra y esto a su bajo ingreso.

Luego estd también su racionalidad del conformismo.

Las acciones gue pueden ayudar a romper esos

circulos viciosos son:

(1) 1la entrega de nuevos activos por la via de
los bienes piblicos, especialmente via la educacién y la

capacitacién;



(2) la mejora en la calidad de vida con programas
de salud, nutricidén y saneamiento ambiental gue, como varios
estudios han mostrado, elevan la productividad del trabajc

(Banco Mundial, 1980);

(3} la generacién de innovaciones tecnolodgicas

que eleven la productividad del trabajo.

Por el lado de la racionalidad del conformismc se

pueden segulr dos acciones:

(4 Hay gque destruir el conformismo. Se tiene
que cambiar la racionalidad conformista de los pobres, 1o
cual puede lograrse sélo cambidndoles el contexto en que
operan. Un factor importante para ease cambio lo constituy¢
la mayor educaciodn. (Galbraith, 1979). La mayor educacién
les puede 1llevar a una revolucidon de aspiraciones. L

rechazar su estado actual de pobreza.

(B) Hay que darles, al mismo tiempo, los medic:
para el escape. Hay que darles medios para romper e.
equilibrio de bajo nivel en el que se encuentran atrapados.
Pero estos médios tienen que ser zeguros. No pusden lleva:
nuevamente a la frustraccién. Programas de desarrcllo de la
pequefia agricultura o de la pequefia empresa urbana pueden
levantar expectativas de mejora de los pobres perc también

tienen que ser medios sSeguros para el escape. El empleo



asalariado en el sector moderno tiene que mostrar igual

caracteristica.

Estas dos lineas de accidn son claramente inter-
dependientes. No tiene ningan sentido facilitarle a los
pobres medics para escapar de la pobreza si ellos no eatén
motivados. Tampoco se les puede motivar y no darles salidas

seguras.

En América Latina se ha dado una gran expansién en
el sistema educativo, especialmente en el nivel primario y
en el medio rural. Sin embargo, esto ha servido de poco
para reducir la pobreza rural. Ha aido una nueva
frustracién para los pobres. La reforma agraria ha sido

otra.

La mayor educacidn rural parece haber servido, mias
bien, para facilitar 1la emigracién hacia 1las grandes
ciudades. En ese sentido ha contribuido al escape de la
pobreza rural. Sin embargo, la mayor pobreza urbana ha
servido para frustrar no solo a loé migrantes s8ino a sus
hijos, quienes han logrado una mayor educacién pero, ijigual,

no han encontrado los medios para escapar de la pobreza.
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Aqui se propone un coniunto de medidas mds especificas

para combatir la pobreza.

4.1. Establecer wa plataforma social
Una politica contra la pobreza tendria

necesariamente que establecer un ingreso minimo garantizado.

Esta seria su meta. Huscaria establecer un “piso", una
plataforma al nivel de vida de la sociedad. Ciertamente
eagta plataforma no seria estdtica. Aungque en  épocas de

recesion econémica seria inflexible a la bajia, en épocas de
crecimiento econdmico iria ascendiendo. Esta s la
experiencia con la evolucidn del salario minimo legal en los

paises desarrollados.

Este ingreso estaria compuesto de bienes privados
y publicos. Fermitiria satisfacer las necesidades primarias

de la poblacidn.

LCohdmo  establecer ese piso &l ingreso de la

poblacion? Agudi se propone dos medidas.

s
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(1) Seguro al desempleo

8i, tal como hemos argumentado aqui, los
desempleados se encuentran entre las familias mé&s pobres, un
ataque al desempleo contribuird al logre del objetivo de
establecer un piso al ingreso en la sociedad. Habria que

establecer un seguro de desempleo.

Esta politica se puede ejecutar de dos
maneras: se puede establecer un subsidic monetario al
desempleado, al estilo del sistema que existe en los paises
desarrollados; o, alternativamente, se puede establecer

programas de empleo en obras ptblicas.

En la regién hay més experiencia con los
rrogramas de empleo en obras publicas. Basta citar los més
conocidos: Frentes del Trabajo del Nordeste del Brasil,
Programas de Empleo Minimo y Programa de Emplec de Jefes de
Hogar en Chile, Programa de Apoyo al Ingreso Temporal en el
Peri. Una descripcién de estos programas se puede encontrar

en PREALC (1988).

Las evaluaciones que se han hecho de estos
programas dan resultados ambiguos. Entre suas ventajas se
cita el hecho de gue efectivamente llega a las familias més
pobres. Como desventajas principales se sefiala usualmente

la poca productividad del trabajo. Esto debido a la
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debilidad en la organizacién institucional del estado para
generar buenos proyectos y de manera rédpida; y también para
administrar eficientemente un programa donde intervienen
muchas personas y muchas tareas. (Klein y Wurgaft, 1985;

Rodriguez y Wurgaft, 1987).

El Programa de Apoyo al Ingresc Temporal (PAIT)
ejecutado en el Perui entre 1985-87 daba empleo en obras
publicas por tres meses y al salario minimo legal. Este
programa mostrd dos cosas (Bernedo, 1889). Primero, atrajo
al Programa, de manera predominante, a mujeres adultas,
jefes de hogar o cényuges, (80% de los empleados en el
Programa). Siendo las familias mds pobres aquéllas que
tienen jefe mujer, claramente el Programa llegdé a los mas

pobres urbanos.

Segundo, atrajo no séle desmocupados (24% del
empleo) y a ocupados en otras actividades, de menor ingreso
se entiende (42%), sino que atrajo una gruesa poblacidn
inactiva (32%). Esto ultimo habria gque entender como la
desocupacién oculta, (la poblacién "desalentada") gque ante

una opcidén clara de empleo se incorpora a la fuerza laboral.

Posiblemente un sistema de subigidio al
desempleado sea mds eficiente. Pero este sistema todavia
encuentra oposicidén en muchos circulos. La oposicién parte

de la teoria que los pobres estédn en situacién de desempleo
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de manera voluntaria. De alli hay sélo un pequefic paso para
llegar a la conclusién de que los pobres son pobres porque
son oclosos. Luego, segin eata interpretacién, no tendria

ninguna légica scondmica subsidiarles su ociosidad.

Por otro lado estd la teoria de que el desempleo
es involuntario y que, por lo tanto, la pobreza no es un
resultado deseado por los individuos. En esta concepcidn el
desempleo no es resultado de una eleccién individual sino

una imposicidén soclal; es decir, es el resultado del

funcicnamiento del aistema econémico. Bajo esta
interpretacidn la- solucidn del problema implica,
naturalmente, la accidén del ZEstado. La sociedad debe

hacerse cargo de los desempleados, de este resultado
socialmente indeseable del sistema de mercado. En efecto,
en los paises desarrollados el Estado se hace responsable de
esta falla del mercado. Esta es la interpretacidn que aqui

se considera védlida para el caso latinocamericano.

Vistc en una perspectiva histérica, la opcidn de
utilizar un programa de empleo en obras puablicas es una idea
primitiva. .En muchos paises desarrollados de hoy el seguro
al desemplec tomd originalmente esa forma hasta que fue
sustituida por el actual =istema de subisidios directos. En
Inglaterra, por ejemplo, los goblernos municipales tuvieron

programas de emplso en obras piblicas mucho antes que
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Winston Churchill estableciera, en 1908; el smeguro al

desempleo en su forma actual. (Garraty, 1878).

En América Latina, un programa de emplec en obras
publicas, como una forma de seguro de desempleo, podria
operar de la =siguiente manera. A un salario establecido,
que podria ser el salario minimo legal, se daria emplec a
toda persona que lo 8olicitara. La duracidén del emplec
seria mientras la persona estuviera desocupada. La unidades
ejecutivas serian los gobiernos locales, a nivel de
municipalidades. Y serian los gobiernos locales las que
tendrian a su carge la programacidén y disefio de las obras

puiblicas a ejecutar.

Seria un programa bien descentralizado can
aplicacidén tanto en &reas urbanas como en rurales. Por <1
mayor control social que eso significa, su eficiencia seria

mayor.

Actualmente, y como resultado de la crisis, la
infraestructura social en América Latina esta muy destruica.
Este hecho \sugiere que los programas de empleo en otras
piblicas pudieran integrarse a programas de reconstruccilin
de esa infraestructura (carreteras, escuelas, sistemas d«
agua y desague, canales de regadio, puertos y aeropuertos:.

También se puede combinar estos programas de empleo con
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programas de capacitacidén, tanto en cuestiones productivas

comne en cuestionas de salud y nutricién.

Ciertamente, un programa de empleo en obras
publicas requiere no solo de financiamiento, sino de
asistencia técnica. En particular se requiere mejorar la
capacidad de gestidn de los gobiernos locales. Seria una

forma de fortalecer el Estado y la democracia.

En wuna épnca donde la corriente liberal es
predominante, esta propuesta puede encontrar resistencia en
algunos circulos politicos. Sin embargo, 1la cuestién
central sobre el nuevo papel del Estado en América Latina no
puede colocarse s6lo en términos de reducir su tamafio. Un
cambic en su estructura y en =sus roles, como el de
responsabilizarse del problema del desemplec (the disease of
capitalism, como lo llama Garraty (1978)), no puede estar

ausente en la politica de re-estructuracién del Estado.

La otra opoidn, de utilizar el subsidio directo al
desempleads, como se hace en el mundo desarrollado, también
estd abierta. La regidén podria saltarse la etapa primitiva
vy ponerse a la altura de los avances sociales
contempordneos. Brasil establecidé en 1986 un sistema de
segurce &l desempleoc el cual, sn opinién de algunos

espacialistas en i tema, como Chahad (19868}, contenia un
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disefo apropiado a la realidad de ese pais. 8u ejecucion y

resul tados todavia no han sido evaluados.

(2) Oferta de servicios basicos

l.os . pobres neo nugden satisfacer BUE
necesidades primarias, en  parte, por un problemea de
capacidad de compra de los bienes privados, es decir, paor un
problema de demandai pero en parte este resul tado se debe &«
un problema de oferta. Este es el caso con bienes y
servicios basicos como infrasstructuras de agua, desague y
saneamiento ambiental, electricidad y transportes cuyas

redes usualmente dejian fuera a muchas familias pobres.

Otro casc similar ocurre con los servicios de
salud y educacion. L.a oferta gue enfrentan los pobres por
estos aervicios es muy limitadea o sismplemente inexistente.
Y ciertamente, no solo importa que la oferta exista sino
también que la calidad del servicio sea mantenida. Como
parte de la plataforama social se deberia establecer metas
para una oferta universal de esos servicios bdsicos, junto «
la otra meta de mantener la calidad de los servicios ya

existentes.

Con la c¢risis econdmica no sdlo se ha dejiadou
de expandir estos servicios bdasicos sino gque la calidad de

la existente ha casdo. El caso de los servicios pablicos de



gsalud y educacidn en la regidn es clamoroso. Los hospitales
no tienen fondos para adquirir materiales bAasicos para la

atencion de salud; tampoco pueden mantener el funcionamiento

de los equipos. Y los salarios del personal son tan bajos
que  la calidad del servicio se ha wvisto claramente
deteriorada. £l mantenimiento y reposicion de la

infraestructura de hospitales, agua Yy desague ha sido

descuidado. En las escuelas pldblicas sucede algo similar.

Si se gQuiere mantener un piso en el nivel de
vida de las masas esas variaciones en la calidad de la
oferta existente de los servicios pablicos no deben ocurrir.
Se deberia financiar el mantenimiento de un nivel O6ptimo en
los servicios publicos de salud y educacidn. Y claro dentro
de saluds, la atenciéon primaria y, dentro de educacidn, la

educacidon primaria deberian recibir prioridad.

For otro  lado, estd la cuestion de expandir
la oferta de los servicios bdsicos, hasta llegar a la meta
de la oferta universal. Los déficits de estos servicios son
todavia importantes en América Latina. La proporcidon de la
poblacion  sin  posibilidades de acceso & agua potable,
desague, electricidad, carveteras, comunicaciones es todavia

muy alta.

£n lo que respecta al agua potable y al

saneamiento ambiental se deberia establecer wna meta de



cobertura universal para un periodo corto, por ejemplo,
1995. La evidencia empirica es abrumadora en mostrar los
efectos negativoa que la ausencia de estos servicios tiene
sobre la salud. La epidemia del cblera en el Peru y en
varios paises andinos es tal vez la evidencia empirica mas
clara de esta proposicién. Agua y desague son claramente
parte de las necesidades primarias; del piso social gue se
quiere establecer. Y los costos para ofrecerlos son muy

pequefios. No hay excusa alguna para no cumplir esa meta.

La politica propuesta aqui intenta armonizar
los factores de demanda y oferta. El programa de seguro del
desempleo asegura ingresos minimos, capacidad de compra en
el mercado para satisfacer necesidades primarias. El
programa de oferta de servicios bésicos asegura que esa
capacidad de compra se pueda materializar y que la oferta de
bienes pliblicos =ea un complemento esencial al acceso a

bienes privados.

La experiencia de América Latina es muy clara
en estos desencuentros entre oferta y demanda. Hay casos en
que se ha aumentado la capacidad de compra de los pobres
pero la oférta ha fallado y la pobreza no ha sido tocada.
Un mayor ingreso monetario de los campesinos no se ha
traducido en una reduccién de la tasa de mortalidad infantil
rural por la persistente ausencia en la oferta de bienes

piblicos, como agua potable y desague.
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También, al revés: ha ocurrido que se ha
expandido la oferta de bienes y servicios por el Estado
(agua potable, escuela, hospital) pero no asi la capacidad
de compra de bienes privados los pobres. Y el programa
también ha fracasado. Estos casos no deben repetirse. Los
bienes privados vy piblicos 3on, por lo general,
complementarios y no sustitutos. Por ello una politica

contra la pobreza tiene que atacar ambos frentes.

Los organismos internacionales también tienen
un sesgo hacia la solucién de oferta. Implicitamente, al
financiar principalmente proyectos de "ladrillo y cemento"”,
asumen qQue el problema de los pobres es =zélo de oferta.

Esto tiene que cambiar.

4.2. Invertir en la gente pohre

El capital humano ez el factor méds importante para
el desarrollo individual y para el desarrollo de la
sociedad. Las teorias del desarrollo econémico coinciden en
esta propoéicién. La Wltima moda en la teoria del
desarrollo, la que atribuye el crecimiento econdémico al
capital de conocimientos de la sociedad (knowledge capital)

no es- 8ino una versidén més elaborada de lo sefialado arriba.



Como todo capital, el capital humano es resultado
de un proceso de acumulacidén, de una suma de gastos de
inversién. Este proceso sSe inicia desde ahtes del
nacimiento del Thombre. Y cada etapa del desarrollo
bioclégico del hombre exige un tipo particular de gasto para
que a la edad adulta se tenga un capital humano de buena
calidad. Evidentemente, la formacidén del capital humano no
es s86lo acumulativo; tiene también una secuencialidad
marcada. Por ejemplo, la desnutricién infantil tiene
consecuencias para la capacidad intelectual del adulto, que
los cuidados en la =salud y nutriciédn que pueda recibir el
individuo en el resto de su vida no pueden revertir

totalmente.

Tode esto es bien conocido y hasta obvio. Pero
también lo obvio es lo que méds facilmente se olvida. Asi la
fuerza laboral del afic 2010 ya fue definida hoy en cuanto a
su capacidad intelectual. Los recién nacidos de las
familias pobres, dada la desnutricidén infantil que sufren
hoy, ya son personas intelectualmente limitadas para su edad
adulta. Las posibilidades de que los hijos de los pobres
escapen a la pobreza ya se presentan disminuidas hoy mismo.
La inversién en capital humano tiene que comenzar muy
temprano en 1la vida del hombre; en realidad, antes de su

nacimiento.
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Se podria decir que la fijacién de la plataforma
social es una politica de combate a la pobreza de corto
prlazo, mientraa gue el desarrolloc del capital humano es una
de largo plazo. El problema es asegurar que ambas politicas

sean coherentes e integradas. 4LCbmo se podria lograr esto?

La respuesta a esta interrogante aqui es que sin
una plataforma social no seria viable el desarrollo del
capital humano. La construccién de esta plataforma busca
Que el stock actual de capital humano sea plenamente
utilizado, en toda su capacidad, fisica e intelectualmente.
Y esto es una condicidn necesaria para expandir el stock, en

términos cuantitativos y cualitativos.

(1) Invertir en la infancia

Atacar la pobreza implica invertir en los

hijos de los pobres. Es iniciar un procesoc de ruptura
generacional de 1la pobreza. Y hay que hacerlo desde la
infancia.

Hay una inter-relacién entre ©pobreza vy

bienestar infantil. Una consecuencia de la pobreza es la
falta de bienestar infantil. Pero esto se wvuelve, luego,
también en causa. El problema infantil lleva, en el corto

rlazo, al debilitamiento de la economia familiar y en el
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largo plazo a una poblacién adulta gque constituye un recurso

humano de baja calidad.

Un programa de bienestar infantil deberia
cortar este circulo vicioso y transformarlo en virtuoso.
Evidentemente este programa no puede ser visto como
asistencialista; es mds bien una inversién en recursos

humanos.

Para UNICEF (1990a y 1980b) un programa de
bienestar infantil tiene los siguientes componentes: (a)
Inmunizacién universal y terapia de rehidratacién oral para
evitar y controlar las enfermedades mas frecuentes en los
nifios; (b) lactancia materna y programas de nutricién; (c)
espaciamiento de nacimientos para reducir el riesgo de
desnutricién; (d) agua potable y saneamiento ambiental para
evitar enfermedades diarreicas; (e) ingreso real suficiente

para los padres.

Con la tecnologia médica actual se pueden
hacer progresos importantes en el bienestar infantil y a muy
bajo costo. La mayor parte de la mortalidad infantil ocurre
por causas que se pueden evitar mediante vacunas y la
rehidratacién oral. La desnutricién ocurre bdsicamente por
falta de vacunas, pues las enfermedades continuas llevan a
la desnutricién; por falta de agua potable y desague que

origina las enfermedades diarreicas; y ciertamente por falta
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de alimentos (ingresos familiares) y a veces por falta de

informacién sobre practicas alimentarias.

La experiencia de UNICEF es que todos estos
componentes de un programa de bienestar ihfantil tiene un
costo muy bajo. Las vacunas tienen un costo de 1.50
délares por nifno; las sales de rehidratacién oral apenas 10
centavos de ddélar; un antibiético para combatir la neumonia
cuesta un délar. Hay también tecnologia barata para
resolver el problema de agua potable con sistemas de agua
corriente, cuyo costo wvaria entre 2 y 5 délares por

perscna/afio. Con los métodos convencionales se requeriria

cerca de 600 dbdlares.

También s8e ha avanzado en métodos de
evaluacién de los programas del bienestar infantil. Datos
como peso al nacer, peso-edad para menores de 3 afios y
estatura al momento de iniciar la ensefianza primaria son
buenos indicadores de bienestar infantil. UNICEF propone
utilizar estos indicadores, en adicién a los indicadcres
econdmicos convencionales, para medir el progreso (o

retroceso) en los niveles de vida de la poblacién.

Los datos estadisticos muestran que la tasa
de mortalidad infantil se ha reducido en la regién de manera
significativa. En 1965 era 95 por mil y en 1988, 53 por

mil. (Banco Mundial, 1990). Esto a pesar de 1la gran

36



recesién econdmica de los afios 80. La razén es simple: la
expansién en las inmunizaciones y en la terapia de
rehidratacién oral ha logradoa reducir 1la mortalidad

infantil a pesar de la crisis econdmica.

Actualmente las tasas de mortalidad infantil
en la regién son todavia elevadas, especialmente si se
considera las variaciones entre paises y regiones dentro de
un pais. Las innovaciones tecnolégicas ocurridas en la
medicina pueden hacer el milagro de reducir 1la tasa de
mortalidad infantil de manera drédstica y a un costo muy

bajo.

En realidad, hoy dia los gobiernos no tienen
ninguna Jjuatificacién para no reducir dréasticamente la
mortalidad infantil y la desnutricién infantil. Alli estén
estos programas de bienestar infantil demarrollados por

UNICEF, listos para ponerse en ejecucién.

Hay que recordar que para los ©padres,
especialmente en situacidén de pobreza, loas hijos son parte
de sus activos. 3Sus gastos en ellos son en realidad gastos
de inversién. Por ello, un programa de bienestar infantil,
como el delineado aqui, haria que la tasa de retorne a la
inversidn de los pobres, en sua propios hijos, sea bastante

méds -alta de lo que es ahora. Habria asi una
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complementariedad entre inversién pablica e inversién

privada.

Por otra parte, este programa tendria la
caracteristica de que asistirian al programa las familias
con carencias en cualquiera de los componentes de bienestar
infantil. En este sentido los pobres se auto-seleccionarian

y serian los principales beneficiarios del programa.

(2) Invertir en mujeres

Se constata que en América Latina los hogarea
con Jjefes mujeres esatdn sobre-representadas entre las
familias pobres (Buvinic, 1890). Dentro del marco de 1la
teoria del capital humano, este hecho no deberia ser
sorprendente: en general la mujer lleva consigo una dotaciédn

menor de capital humano en relacién al hombre.

La evidencia empirica parece apoyar la tesis
de que el papel de la mujer en la actividad econdémica ha
aumentado en los Gltimos afios, especialmente en la década de
la crisis. Esto ha ocurrido en el medio urbano debido a la
mayor participacién de la mujer en los mercados laborales y

en el auto-emplec. (BID, 19890).

En el campo el fenémeno parece mostrar mayor

fuerza. El fendémeno de la mayor proletarizacién del
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campesino (el mayor tiempo que el campesino destina al
trabajo fuera de su predio, como asalariado), ha sido
demostrado en» varios estudioa (v.g. Figueroa, 1984).
Consistente con este fendmeno, hay un proceso de mayor
femenizacién de la economia campesina. V(Pollack, 1990). La
mujer campesina puede convertirse asi en una nueva fuerza

del desarrollo de la economia campesina.

Paraddéjicamente, el hecho de que la mujer en
las familias pobres tenga muy poca educacién abre
oportunidades para ganancias econdmicas a través de una
mayor educacidén. Alli hay un potencial importante: escapar

de la pobreza a través de la mujer.

Un programa de educacidén de la mujer
comprenderia: programas de alfabetizacidn, la educacidén
formal para adultos; y también programas de capacitacidén en

areas productivaz y en salud y nutricidn.

Para aumentar la productividad de la mujer se
requiere de innovaciones tecnolégicas que ahorren manoc de
obra femenina en las actividades del hogar. Y muchas de
éstas inno&aciones va existen. Por ejemplo, en la
preparacién de alimentos hay nuevas formas de utilizar

energia térmica y de organizar la cocina que ahorran tiempo.
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En el medio rural y en &areas marginales de
las ciudades la mujer dedica un tiempo considerable a la
recoleccidén de lefia y agua. Una innovacidén en las formas de
organizar la preparacién de alimentos, como se menciond
arriba, reducirda el tiempo dedicado a la recoleccidén de
lefia. Para el caso del agua este problema serd resuelto con
el Programa de suministro de agua potable propuesto en la

seccidon anterior.

También se requiere reducir el tiempo
dedicado al cuidado de 1los nifios. Eata es una de las
limitaciones que enfrentan las mujeres pobres para ingresar
a la fuerza laboral. El Programa PAIT del Perti, como se
menciond arriba, tuvo una participacién femenina muy alta.
Las mujeres no =o0lo resisatieron la norma del Programa que
prohibia la asistencia al trabajo con nifios, =3ino que
impusieron la organizacién de guarderias. En Colombia hay
experiencias en la organizacidn de guarderias infantiles gque

bien podrian diseminarse.

En 1la economia campesina la actividad
ganadera es generalmente una actividad femenina.
Innovaciones que lograran reducir el tiempo dedicado al
cuidado de ganado también favorecerian a la productividad

de la mujer.
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Tipicamente, en loas hogares pobres la mujer
tiene el tiempo muy escaso. Todas eatas formas de
reorganizar las actividades del hogar tendrian, por ello, el
efecto de liberarle tiempo para que la mujer tenga mayor
posibilidad de desarrollarse a ai mismo y asi generar

mayores ingresos para la familia.

Otro factor importante para elevar la
productividad de la mano de obra femenina es posibilitar su
mayor participacién en las organizaciones e instituciones de
la sociedad. En realidad, como principio universal, se
deberia asegurar la igualdad de género en la participacién
institucional. Por ejemplo, no deberia existir
discriminacién contra la mujer en los programas de crédito,

de extensidn y capacitacidén, como sucede actualmente.

Un programa de educacidén para mujeres tendra
efectos positivos no 36lo en la generacidén de ingresos en la
familia, sino también en el bienestar infantil, en la tasa
de fecundidad y en el bienestar global de la familia. Esto
tltimo es evidente 31 s3e reconoce que la mujer es gquien
administra la alimentacidén y la salud de la familia. El
efecto sobre el bienestar infantil es también evidente. Se

podria decir gue invertir en la madre es también invertir en

el nifio.
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Varios estudios han mostrado que hay una
relacién inversa entre educacién y fecundidad en la mujer.
(Banco Mundial, 1990). Al parecer, la mayor educacién
aumenta el costo de oportunidad del tiempo dedicadeo a la
crianza de los nifios. Habria asi un efecto positivo
(adicional) sobre la pobreza debido a la reduccién de la

roblacién en el tamafio de la familia.

En suma, invertir en la mujer implica un
programa con los siguientss componentes: (a) educacién
basica y capacitacién; (b) generacién y diseminacidén de
innovaciones tecnolégicas y organizativas que ahorren mano
de obra femenina en actividades del hogar; (c) participacidn

institucional plena en el acceso a recursos.

El apoyo a 1la productividad del trabajo
femenino en la economia campesina implica que las mujeres
tengan acceso al crédito agrario, a ia extensién y a ia
capacitacidn agricolas. También implica su participacién en
los programas de industrializacién rural. En la economieae
urbana, se debe apoyar la conformacién de microempresas con
una participacién importante de mujeres. Para ello el

acceso al crédito es esencial.

La organizacidén de las mujeres es algo que
también debe promoverse. En realidad esta organizacidén se

ha desarrollado bastante durante la actual crisis, aunque
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han sido organizaciones fundamentalmente creadas para la
emergencia, como los clubea de madres. Sobre esa base se
puede expandir organizaciones para el desarrollo de la mujer
vy de las familias de bajos ingresos. Seria una manera de
contribuir a 1las capacidades de demanda en la esfera
politica que son tan necesarias para que los pobres escapen
de su miseria. (Sobre la inversidén en organizaciones se

volverd mas adelante).

Finalmente, debido a que este programa se
destina a suplir carencias en las mujeres, las més pobres se

auto-seleccionaran para participar en el programa.

4.3. Invertir en arganizaciones populares

La organizacidén, ya se dijo antes, es un recursos
econdmico. Y es, ciertamente, un recursoc muy valioso para
los pobres. Para entender el papel de la organizacidn en la
reproduccién de la pobreza se puede examinar un modelo
simple basado en los conceptos de exit y woice de Hirschman
(1970) y desarrollado recientemente por Amadeo, Camargo Vv

Castro (19390).

Las estrategias de defensa ante una ‘“cuestidén
publica"” se pueden expresar en el Cuadro 2. Las respuestas

dependen de dos variables: grado de comando sobre recursos
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econémicos y grado de organizacién. El grupo que tenga un
grado alto en ambos.tiene para elegir entre levantar su voz
(¥aice) o salir (exit). Con recursos econdémicos altos pero
baja organizacién, el grupo sélo puede optar por salir. (Si
una escuela piblica decae en calidad el grupo se cambia =
una escuela privada). Seria una salida hacia el mercado.
S5i tiene recursos econdmicos bajos y organizacién alta solo
puede tener voz. No tiene opciones para otra alternativa.
(Exige que mejoren la escuela publica). Seria una respussta
politica. Y =i tiene recursos y organizacién bajos el grupo
a3 totalmente pasivo. Este Ultimo caso, habria- que afiadir,

corresponde a los pobres.

El modelo sugiere que una organizacién aits
haria que los pobres tuvieran voz en el conflicto. Podrian
buscar una solucibén politica a su problema. (Pagarian al
cuadrante con uaice en el diagrama). Para los pobres la
organizacidén es un arma social en la cuestién publica. Es=s,
en realidad, su tnica arma. Asi pueden tener voz en el

conflicto social.

En este sentido los conceptos de voice
(Hirschman) y entitlements (Sen) 8son egquivalentes. Son
formas de analizar capacidades para demandar y presionar por

derechos econdmicos.
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8i la organizacién es un activo para los

pobres, entonces hay que invertir en su desarrollo.

El wvalor econdémico de una organizaciodén
dependerd de los proyectos que defiendan. La organizacidn
por la organizacidtn es estéril. Con propuestas concretas,
para defender un derecho ya adquirido; o para obtener nuevos
bienes o servicios, una organizacién tendra fuerza para

lograr esos bienes. Serada asi un recurso valioso.

Claramente, no se trata sélo de crear nuevas
organizaciones sino de reforzar las existentes. Las
familias pobres poseen organizaciones qgque van desde sus
gobiernos locales, sus gobiernos barriales hasta
organizaciones laborales (sindicatos de campesinos sin
tierra, federacion de campesinos, artesanos), organizaciones
de mujeres (clubes de madres), asociaciones de padres de

familia en escuelas publicas.

Todas estas organizaciones deberian ganar
eficiencia en sus operaciones. Para ello se requiere de un
programa que las desarrolle. Desde el punto de vista de su
capacidad péra generar y defender proyectos de desarrollo se
les deberia ofrecer capacitacidén en gestidn y administracion

de proyectos de su propio interés.
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Se ha hablado mucho de aplicar en las
politicas de désarrolle un método que sea menos vertical,
menos asistencialista; y que sea més participativo. Que sea
un desarrollo desde las bases (grasa roaota development).
Pero no se ha entendido gue este método exige un dessrrcllo

de las organizaciones de los pobres.

En esta perspectiva ya no se trataria de
buscar métodos de cémo llegar a los pobres, llevandoles
proyectos. Esto es parte del método vertical. Con el
método participativo los pobres ya no estaran pasivos,
esperando ser encontrados. Ellos mismos haran sentir su
proyecto, sus necesidades y su voz. Habran desarrollado su

capacidad de demanda por derechos scondtmicos.

En una sociedad democrdatica se deberia
esperar una mayor voz de los pobres. La democracia como un
sistema que responde socialmenfe a las necesidades de las
mayorias (los pobres) es mucho més gue los procesos
electorales. Shehan (1990) ha argumentsado que en América
Latina, las élites =se resisten a una practica més
democrdtica por el temor gue tienen a la explosidén gue
ocurriria én la economia si los pobres tuvieran gue
patisfacer sus necesidades basicas. La economia iria a la
ruina. Habria un désborde popular. Hay asi una democracia
controlada. = Pero este temor, dice Shehan, impide el

desarrollo pleno de la democracia, méds allda del hecho de que



no resuelve el problema de la desigualdad y no crea las

condicioneg para el crecimiento econémico.

Entregar a los pobres recursos financieros
para que puedan elevar su capacidad de organizarse, y
generar asi sus propios proyectos es parte de una practica

democrdtica. Es también un método para resolver el problema
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de la pobreza. Es construir una sociedad mds democratica y.

con mayor gsolidaridad nacional. Es buscar la wviabilidad
econdémica del pais.
|
4.4. Invertir en innovaciaones tecnoldgicas para la
o i . -

Para escapar de su pobreza los pobres tienen
gue tener accesco a las innovaciones tecnolégicas gque estan
ocurriendo en el mundo. Este acceso debe ser en nuevos
métodos de tratamiento de la salud y la educacidén, como se
ha sefialado mds arriba, y también en nuevos métodos en las

actividades productivas que realicen los pobres.

Ahora es totalmente factible utilizar la
biotecnologia en la agricultura campesina y la informdtica
en la microempresa urbana. Otro ejemplo: la robdética hace
posible hoy dia la produccién de mAguinas-herramientas muy

baratas y de alta precisién para trabajos en madera,
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metales, cueros, que bien podrian utilizarase en pequefias

empresas.

La productividad de la mano de obra se
elevaria de manera sustantiva con el uso de la tecnologia
moderna. Se haria un progreso directo, por una especie de
atajo, sin tener gue pasar por todas las etapas del

desarrollo que se siguieron en otras épocas.

La factibilidad de 1la wutilizacién de la
tecnologié moderna en la pequefia produccién es que esta
tecnologia usualmente no requiere que las escalas d6ptimas de
produccién sean grandes. Por suerte, es una tecnologia
compatible con la pequefia produccidn. Y esto eas lo que se
observa en los paises desarrollados. (Piore y Sabel, 1884).
El método de produccién fabril, de gran escala, estd dandc

pasc a la produccién en unidades pequefias, hasta familiares,

pero a condicién de que tecnolégicamente sean muy modernas.

En el campo de la energia hay actualmente
opciones mds baratas y menos contaminantes como fuentes de
energia aprovechables por los pobres. Tal es el caso de la
energia soiar (combinada con gas y nuevos sistemas de
almacenaje); la energia edlica (con controles electrénicos y
manejo computarizado de molinos de viento, consatruido con
materiales especiales); y celdas foto-eléctricas. Estas

nuevas fuentes de energia favorecen la conatruccidén de



centrales térmicas auténomas y podrian abastecer a
comunidades pequefias sin la costosa red de interconexién,

como ocurre actualmente.

Hay que notar que la tecnologia moderna es
muy exigente en la educacién del trabajador. La bio-
tecnologia y la informdtica son claramente incompatibles con
el analfabetismo. Un estudio scbre los determinantes de la
modernizacién tecnoldégica en la agricultura campesina de
Brasil, México, Paraguay y Peru encontrdé que la educacién
formal Jjuega un papel muy importante en proceso. Los
campesinos con primaria completa o méds son loa lideres
tecnoldégicos, los que ya han adoptado la nueva tecnologia
moderna. Eato.debido a que la tecnologia moderna agriccla
es muy exigente en lectura pero sobre todo en manejo

numérico. (Figueroca, 1886).

La idea muy generalizada de que el desarrollo
de la. microempresa debe ser intensiva en mano de obra tiene
que ser abandonada. Eata es una visién muy estatica del
problema. En un sentido dindmico, la pequefia empresa sdélo
serd viable si eleva su productividad drasticamente. Séle

asi podrd competir en el mercado. Eato implica que la

pequefia empresa tiene que adoptar nuevas tecnologias.
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La produccién de artesanias en textiles,

cueros, madera podria ganar en calidad de disefio y acabado
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si se utilizaran nuevoz métodos (basados en sistemas
computarizados) para el disefio Yy el control de calidad.
Igual cosa puede ocurrir con la‘ parte administrativa vy
contable. Asi estos productos podrian conquistar mercados
internacionales y transformarse en bienes de lujo en esos
mercadds. Y todo bajo pequefia produccién familiar. Igual
cosa puede suceder con la produccién de los campesinos gque
podrian producir “bienes de lujo" para los mercados
internacionales (flores, frutas ex6ticas o fuera de

estaciodén).

Esta revolucién tecnolégica en la produccién
popular debe ser financiada. Y deberia orientarse a apoyar
los esfuerzos pioneros de las empresas con posibilidades de
éxito. Y hacer de estas empresas exitosas efectivas
vitrinas de desarrollo para ser diseminadas por la via de la

emulacidn.

El efecto que esta revolucidén tecnolégica
pueda tener sobre el empleo no es una cuestidén importante.
Como se ha propuesto aqui, el problema del desempleo se
trataria con la politica de seguro de desempleo. De ello se

responsabilizaria la sociedad en su conjunto.2~”



4.5. Invertir en el desarrnollo de los mercados

Tal como se argumentd en la seccién anterior, los
mercados no estdn totalmente desarrollados en América
Latina. Hay mercados insuficientemente desarrollados y hay
otros gue ni siquiera existen. Esto ocurre con mayor fuerza
en regiones deprimidas y alejadas, alli donde la pobreza es
més critica. Y esta falta de desarrollo de los mercados

perjudica a los mas pobres.

&Como se desarrollan los mercados? En general los
mercados son limitados cuando los costos de informacién y
transaccién son muy altos. Para desarrollar los mercados
habria que reducir esos costos. Esto implica mejorar las

redes de transporte y de comunicaciones.

En otros casos, hay una demanda latente pero son
los factores de oferta los que limitan el desarrolloc de un
mercado. Luego, habra que'crear la oferta, y en algunos
casos de manera pionera para generar el efecto demostracidn.
Este es, por ejemplo, el caso de los mercados financieros
en el medio rural. Habria que desarrollar innovaciones

institucionales.

Una idea muy comin es que para desarrollar un
mercado particular hay que crear una empresa cooperativa.

Se piensa ademds gque esto beneficia a los pobres. Como ha
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argumentado Tendler (1988) la Cooperativa no es siempre la

mejor opclidn para resolver estos problemas.

En realidad, sabemos todavia muy poco sobre los
procesos de innovaciones institucionales, como es el caso
del desarrollo de los mercados. Aqui hay una tarea

importante para el Estado.

5. Pobreza y Democracia

Las mayores caidas en el ingreso real de las masas en
América Latina han ocurrido, paraddéjicamente, en un periodo
en el cual un mayor numero de gobiernos en la regién han
correspondido a sistemas democrdticoas. Nunca hemos tenido
tanta democracia ni, al mismo tiempo, tanta pauperizacidén
como en la América Latina de la 1ltima década. Uno
esperaria que un gobierno democrdtico, debido a que tiene
todos los incentivos politicoes para evitar un perjuicio
econdémico a las masas, utilizara los mecanismos a su alcance

para impedir una distribucién tan desigual de la crisis.

La pauperizacién de las masas indicaria, entonces, la
ausencia de una democracia real en la regién. De otra
manera no se entiende como los gobiernos democraticos han
permitido caidas tan drdasticas en los salarios reales: ni

como han recortado gastos en servicios piblicos tan bdsicos,
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como gastos en educacién, salud e higiene ambiental; ni como
han permitido, como en el caso del Perd, una epidemia del

célera tan extendida y mortal.3~

Los pobres requieren de acceso a bienes privados vy

bienes publicos . para escapar de la pobreza o para evitar la

agudizacién de su situacidn. Los bienes privados lo
obtienen en el mercado. Pero el mercado opera en base al
poder econdémico y alli los pobres son marginales. En el

sistema del mercado, como sabemos, los votos son monetarios.
Es el reino de la desigualdad, el gobierno de 1la
plutocracia. En la arena politica, en cambio, un sistema
democratico es el reino de la igualdad, el gobierno de las
mayorias. Y los pobres son, al menos ahora, la gran mayoria
en la regidén. Su acceso a las politicas piblicas y, sobre
todo, a los bienes piblicos tendria que ser, por eso, cuando
menos proporcional a su peso poblacional. De eata manera,
el acceso a bienes publicos podria contrarrestar la pérdida
sufrida en el acceso a bisnes privados. No es esto lo que
se observa en los gobiernos democrdticoz de la regidén. Ni

siquiera algo que se le aproxime.

Se requeriria de un andlisis politico y econémico para
entender las relaciones entre 1la pauperizacién y la
democracia. Este andlisis estd fuera del alcance de este
trabajo. Sin embargo, lo que se puede anotar aqui es la

observacién de Qque con la crisis econémica también =e ha



producido una c¢risis en los partidos politicos. Y con
partidos politicos en crisis los mecanismos que aseguran el
Juego democratico, seguramente, se han debilitado. Por otro
lado, las masas han perdido capacidad de presién politica
con la crisis. Su mayor pobreza hace que las actividades de

sobrevivencia tengan prioridad.

Lia democracia tiene mecanismos para poner limites a la
desigualdad en 1la sociedad. Tiene capacidad para poner
limites a la pobreza. Asi la democracia puede cumplir con
su objetivoe basico: asegurar la viabilidad social ¥y
econdmica de la sociedad. Con la crisis econdmica esos
mecanismos se han relajado en América Latina (o una nunca
existieron?) y han pefmitido el aumento de la pobreza. Una
afirmacidn reciente de A. Sen (19891) coincide con esta
argumentacion: "It seems to me that the absence of democracy
and public pressure is at the root of many policy failures

in development atrategy" (p. 424).

La mayor pobreza es, entonces, un resultado no solo del
proceso econdmico sino también del proceso politico. Y,
seguramente, de la interaccidn de estos dos procesos. En
este trabajo se ha desarrollado algunas propuestas para
modificar el proceso econdmico gue produce y reproduce la
pobreza en América Latina. Pero, 4cémo hacer para

desarrollar el sistema democratico? (¢Acabar primero con la
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crisis econdmica? i(Primero revitalizar la democracia?.

soluciones simulténeas?

sSon
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CUADRO 1

LIMA: TASA DE DESEMPLEO SEGUN ESTRATO DE INGRESO, 1981,

Miembro de
familia

Jefe
Cényuge

Hijo

1982, 1984 Y 1986
(Porcentaje, promedioc de los 4 afios)

Eatrato
Indigente Pobre No pobre
9.0 1.0 0.5
28.5 16.3 5.5
33.5 20.3 12.5

e A st s e . o oD S T et S S s o e o o WS M et o e et S - — s W e it At W A e e T — ot S

Tasa de desempleo incluye desempleo abierto vy
oculto (gente gue dice que no busca empleo porgue

no hay). Familia "indigente' se define con
ingreso familiar menor a 2 salarios minimos
legales; "pobre" entre 2 y 6 salarios minimos

legales, "no pobre"” por encima de 6.

Dancourt (1990; Cuadro 2.2), en base a los datos
del Miniasterio de Trabajo del Pera.
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CUADRO 2
ESTRATEGIAS DE DEFENSA ANTE UNA “CUESTION PUBLICA"

Grada _de Comando Grado de QOrganizacidn

sobre recursos

acondmicos Alto Bajo
Alto Exit / voice exit
Bajo Voice pasivo

Fuente: Amadeo, Camargo, Castro (1990).
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Conceptualmente, un bien es publico cuando se consume,
privada o colectivamente, a precio cero. Su costo de
produccién se cubre con fondos publicos. §Sin embargo,
agqui se considerara como bien pGblico también a los
bienes semi-piblicos, cuyo consumo se realiza a precio
positivo aunque este precio no cubre el costo de

producciodn. La diferencia 1lo cubren los fondos
piblicos. Asi, los bienes pablicos son totalmente
subsidiados, mientras que los semi-piublicos son

parcialmente subsidiados, y ambos con fondos puiblicos.
Claramente, algunos bienes son, por su naturaleza,
publicos (fuerza armada, administracién de Justicia,
carreteras). Ofrecerlos como blenes privados seria
ineficiente debido a las externalidades en el consumo y
al problema del free rider. El resto de bienes pueden
ser ofrecidos como bienes piblicos o privados,
dependiendo de la organizacién de la sociedad. La
sociedad decide qgue bienes dejar al mercado y cudles
sacarlos del mercado. Finalmente, notese que la
distincién entre bienes privados y publicos no esta
relacionada a guién produce el bien (pudiers ser, en

cualguier caso, empresas plblicas o privadas) sino a

cima _se _paga el costo de produccién.

Toda esta argumentacién tiene un enfoque micro-
econdémico. Se busca que las unidades de produccidn
pequefilas aumenten su produccidn. Pero, d&de dénde
vendria la demanda? Para hacer viable el programa se
tendria que asegurar una expansién de la demanda, tanto
doméstica como externa. Esto supone asegurar, mediante

la politica macroecondmica, contextos expansivos. Con
politicas recesivas, todo este programa de desarrocllo
de empresas pequefias no seria viable. En el caso

particular de la demanda externa, un factor limitante
se encuenta usualmente en la ausencia de empresas

comercializadoras (tradings) para pensetrar en nuevos
mercados.

En cuatro meses (febrero a mayo de 1991) la epidemia
del célera en el PerG alcanzéd a méds de 200,000
personas, habiendo muerto cerca de 2,000. De acuerdo a
los datos de la Organizacién Mundial de la Salud, el
promedio anual de los Ultimos cuatro afios en el mundo
fue de 50,000 casos, en cerca de 100 paises.

58



BIBLIOGRAFIA

Amadeo, Edward; Camargo, José y Castro, Claudioc (1990).

"The Political Economy of Budget Cuta: A Suggested Scheme of
Analysis". Texto para Discussao, No. 247, Departamento de
Economia, Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro,
Noviembre.

Banco Mundial (1990). Informe =mchre el Desarrallo Mundial:
la Pobreza. Washington.

Bernedo, dJorge (1989). PAIT: Fundamentos, Procesos Yy
Opciones. Lima: Fundacidén F. Ebert.

BID (1990). Progreso Econdmico y Social en América latina
Infaorme 1990. Washington, D.C.

Buvinic, Mayra (139890). “"Women and Poverty in Latin America
and the Caribbean: A Primer for the Policy Makers”. Report
prepared for IDB. International Center for Research on

Women. Washington, D.C.

CEPAL (1990a). “"Magnitud de la Pobreza en América Latina en
los Afios Ochenta”. Santiago de Chile, Mayo (draft).

CEPAL (1990b). "Transformacién Productiva con Equidad: La
Tarea Prioritaria del Desarrcllc de América Latina y el
Caribeen los Afios Noventa” Revista CEPAI,. Santiago.

CEPAL (1890c). "Balance Preliminar de la Economia de América
Latina y el Caribe, 18980~ Notas sobre la Kconomia y el
Desarralla, No. 500/501, D101embre‘ Santiago.

Chahad, José Paulo (1986). 3 = : i
Historia _ Aspectos Tedricos e Perspectivas para o Brasil

Sao Paulo: Instituto de Pesquisas Econdémicas, Universidad de
Sao Paulo.

Dancourt, Oscar, et.al. (1990). Pobreza Urhana. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Pera.

Fields, Gary (1880). “Poverty and Inequality in Latin
America: Some New Evidence”. Cornell Unversity, October
(draft).

Figuerca, Adolfo (1984). Capitalist Development and the
Peasant Economy in Peru. Cambridge, K- Cambridge

University Press.

59



________ (1988). Educacién y  Productividad en 1a
Agricultnra Campesina de América TLatina. Rio de Janeiro:
Programa ECIEL.

~~~~~~~~~ (1987). | "La Teoria de las Preferencias
Lexicogréaficas". Departamento de Economia, Universidad

Catdlica. Publicaciones CISEPA, Serie Ensayos Teéricos Nro.
12. Lima, Julio.

———————— (1980). "De la Distribucién de la Crisis a la
Crisis de la Diatribucién". Publicaciones CISEPA, Serie
Documentos de Trabajo, Nro. 91, Lima, Noviembre.

Galbraith, John K. (1979). The Nature of Maas Paoverty.

Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

Garraty, John (1978). Imenployment in History. New York:
Harper Colophon Books.

Hirschman, Albert. (1970). Exit, Vaoica and JToyalty:

Responses ta Decline in Firme, Organizationa and States.
Cambridge, MA: Harvard University Press.

Klein, Emilio y Wurgaft, José (1985). La Creacién de
Empleos en Periodos de Crisis. Santiago: PREALC, Cuaderno
de Investigaciones sobre Empleos, No. 24.

Lutz, Mark y Lux, Kenneth (1989). The Challenge of
Humanistic Economics. London: The Benjamin Cummings
Publishing Company.

Piore, Michael and Charles Sabel (1984). The . _Secand
Industrial Divide. New York: Basic Books.

Pollack, Molly (1880). “El Rol de la Mujer en la Produccién
de Alimentos en América Latina y el Caribe'" Washinton, D.C.
BID (ms.).

PREALC (1988). Empleos de Emergencia. Santiago.

RODRIGUEZ, Jorge y Wurgaft, José (1987). La.  Proteccidn
-~ ] ] E ] Os l)e SQC]]pEdQS en Améni ca lla ', ‘I na PREALC 3
Investigaciones sobre Empleo, No. 28. Santiago.

Sen, Amartya (1881).
i Oxford: Clarendon Press.

———————— (1881). "Development Strategies: The Roles of the
State and the Private Sector” (Rondtable discussion).
Proceedings. _of the Warld Bank = Aonual Conference on

80



Developmant. Economics 1990. Washington, D.C.: The World
Bank.

Shehan, John (1990). "Reducing Poverty in Latin America:
Markets, Democracy and Social Choice"”. Research Memorandum

Series. Center for Development Economics, Williams College,
Williamstown, March.

Tendler, Judith (1988). "What to Think About Cooperatives:
A Guide from Bolivia", en S. Annis and P. Hakim (eds.)

America. Boulder: L. Rienner Publishers.

UNICEF (1990a). Estado Mundial da la Infancia, 1990. New
York.

UNICEF (1990b). Esatrategias para la Infancia en el Decenia
de 199Q. Nueva York.

61



