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LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO PERUANO EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS FRENTE A
LA TRATA DE MUJERES INDIGENAS VICTIMAS
DE EXPLOTACION SEXUAL EN EL TRAPECIO

AMAZONICO: ACCESO A LA JUSTICIA Y POLITICAS

PUBLICAS

Jalcy Guadalupe Cayllahua Arizapana' y

Yazmine Leslie Ruiz Ramos

Resumen

Si bien el Estado peruano ha implementado cierta legislacién y po-
liticas publicas en materia de trata de personas, parece que el delito
v, por ende, las violaciones a los derechos humanos que sufren las
mujeres ticuna ain se encuentran vigentes. En otras palabras, no
se puede decir que para el 2021 habrd un entorno seguro contra la
trata de personas. Por tanto, para fortalecer los deberes de preven-
cién, enjuiciamiento y proteccién es necesario incorporar los estdn-
dares jurisprudenciales establecidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en casos de violencia contra las mujeres y la
proteccion de los pueblos indigenas, asi como contrastar las politicas
publicas realizadas con los informes de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en materia de politicas pablicas con enfoque
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de derechos humanos. Todo esto con el propésito de dar un efecto
atil al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifos.

Palabras clave: trata de personas, mujeres indigenas, derechos hu-
manos, estdndares jurisprudenciales, Protocolo para Prevenir, Re-
primir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Ninos, efecto ttil.
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1. Introduccién

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC
por sus siglas en inglés) en su cuarto Reporte Global sobre trata de personas
senal6 que en el ano 2016 se registré la mayor cantidad de victimas de trata
en los dltimos trece afios. Desde el afio 2003, fecha en que la UNODC
empezd sus funciones y ha venido recopilando datos sobre las victimas de
trata en el mundo, en el afio 2016 se detectd un pico de mds de 24 000
victimas (UNODC, 2018, p. 21). Mds alld de las cifras, lo mds resaltante
es que el tréfico de personas se mantiene como un delito con el rostro de
mujer, ya que el perfil de las victimas comprende a mujeres adultas y nifias,
quienes en el afo 2018 representaron un 46% y 19%, respectivamente,
agrupando el 65% de un total de 48 478 victimas detectadas en 135 paises
(UNODGC, 2021, p. 31).

El trifico de personas con fines de explotacién sexual es la forma de tra-
ta mds detectada a nivel mundial, incluso en el ano 2018 las victimas de
esta modalidad representaron un 50%. Y Sudamérica no es la excepcidn,
puesto que, en el mismo afo, las victimas de trata con fines de explotacién
sexual simbolizaron un 64% frente a otras formas de trata detectadas en
esta subregién (UNODC, 2021, pp. 34-35). Esta situacién se ve reflejada
en el Trapecio amazdnico, que se encuentra formado por el drea que cubre
la triple frontera entre Perd, Colombia y Brasil. En el lado peruano, a ori-
llas del Amazonas, en la regién de Loreto, se ubica la ciudad portuaria de
Caballococha, en donde la trata de mujeres victimas de explotacién sexual
se disfraza a través de los denominados “prostibares”. La gran mayoria de
victimas son mujeres que provienen de la comunidad indigena ticuna, lle-
gdndose incluso a captar a ninas y adolescentes (Proética, 2020a, p. 3).

La peculiaridad de este espacio fronterizo reside en que esta drea suele estar
exenta del control estatal, lo que facilita el transporte fluvial entre las ciuda-
des de Puerto Narifio (Colombia), Caballococha (Pert) y Atalaia do Norte
(Brasil), y a su vez, favorece el desarrollo de actividades ilicitas, como lo es
la trata de personas. En particular, ocurre que los captores o tratantes se
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dirigen los fines de semana a la ciudad de Puerto Narino en Colombia, para
llevar a mujeres y nifas indigenas, muchas en situacién de vulnerabilidad,
hasta la ciudad de Caballococha en Perd, lugar en el que a través de los
prostibares son explotadas sexualmente (Palacios, 2020).

Frente a estos hechos, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifnos (en adelante, Protocolo
de Palermo) resulta ser un tratado internacional especifico que responde a
las violaciones de derechos humanos surgidas en un contexto de trata de
personas. Para lograr ello, el Protocolo de Palermo establece tres obligacio-
nes que deben cumplir los Estados parte de este tratado, incluido el Estado
peruano, para conseguir la erradicacién de la trata de personas: deber de
prevencién, deber de persecucién y deber de proteccién.

No obstante, tal como se sustenta en el presente trabajo de investigacidn,
el estado actual de la legislacién y politicas publicas peruanas en la materia
son insuficientes, por lo que es necesario reforzar las referidas obligaciones
a partir de los estdndares jurisprudenciales que ha fijado la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) en casos de
violencia contra la mujer y ninas integrantes de pueblos indigenas, asi como
contrastar las politicas pablicas efectuadas con el informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) sobre politicas
publicas con enfoque de derechos humanos. Todo ello con el propésito
final de dotar de un efecto ttil al Protocolo de Palermo.

2. El perfil de las victimas: mujeres ticuna en el Trapecio
amazoénico

2.1. Mujeres ticuna

El nombre del pueblo ticuna “significa ‘rostro negro’ o ‘cuerpo negro’, en
alusién a su costumbre de pintarse la piel con pintura negra para la protec-
cién y purificacién en rituales” (Ariza, 2019). Se encuentran ubicados “al
sur de la Amazonia y se extienden desde la desembocadura del rio Atacuari
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entre Colombia y Pert hasta el rio Jutai en el Brasil” (Ministerio de Cultura
de Colombia, s. f.). En la zona que ocupan, también denominada Trape-
cio amazdnico, confluyen diversos parques naturales, reservas y resguar-
dos indigenas. Uno de los resguardos indigenas es el denominado Aticoya
(Asociacién de Autoridades Indigenas de Tikunas, Cocamas y Yaguas), que
estd conformado por 22 comunidades indigenas, incluido el pueblo ticuna

(Teteye, 2020b).

En Colombia, la poblacién ticuna comprende un total de 13 842 habitan-
tes de acuerdo al Censo Nacional de 2018 del Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (DANE). Por su parte, en el Pert, la poblacién
ticuna se ubica principalmente en la regién de Loreto y, de acuerdo con el
Censo Nacional de 2017, 3391 personas se autoidentifican como parte del
pueblo Ticuna por sus costumbres y sus antepasados, mientras que 4290
personas manifiestan que hablan la lengua ticuna y la identifican como su
lengua materna (Ministerio de Cultura de Perd, s. f.).

La mujer indigena ticuna es identificada por su clan y su territorio, los
cuales tienen un valor sagrado para ellas. “El territorio es el que le brinda
todo para su canasta familiar, de alli construye la chagra o nadne, un espacio
de siembra y a la vez de ensehanza y aprendizaje para sus hijos” (Teteye,
2020a). Este espacio se manifiesta cuando las mujeres ticuna simultdnea-
mente realizan labores de cultivo y también charlan, cantan y aconsejan
a sus hijos. El rio Amazonas es un limite fluvial entre Colombia, Perd y
Brasil, y se puede decir que formalmente divide su territorio. Sin embargo,
para las mujeres ticuna, las afluentes del rio Amazonas “son las venas que las
unen y las comunican” (Teteye, 2020a).

Ast, solo necesitan cruzar el rio para llegar a alguna de las comunidades de
los tres paises, preguntar por su clan, e identificar a sus parientes. Por ello,
los ticuna “no reconocen las fronteras, se identifican como hermanos de un
solo territorio, como hijos de Yoi e Ipi, sus creadores, segtin su cosmogonia”
(Teteye, 2020a). No obstante, la vida en la triple frontera implica aceptar
el hecho de que ademds de aprender el idioma propio, la lengua ticuna,
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también es necesario conocer los idiomas oficiales de los paises fronterizos;
es decir, el espanol y el portugués.

En cuanto a la divisién del trabajo, Aticoya senala que existen funciones
compartidas entre hombres y mujeres ticuna, como la cosecha, la produc-
cién de artesanfas en madera, y la elaboracién de mdscaras de corteza de
yanchama. Asimismo, las funciones exclusivas que asumen las mujeres ti-
cuna son el cuidado de “la chagra, la crianza, y cuidado de los hijos en los
tejidos de collares, hamacas, mochilas y pulseras, y en la realizacién de vasi-
jas de cerdmica” (como se cité en Ministerio de Cultura de Colombia, s. £.).

La Madre Tierra o Pachamama es la principal autoridad para los ticuna,
puesto que “los alimenta, nutre y protege, de ahi que los indigenas man-
tienen con ella un tejido sélido de culturas y saberes desde siempre, ya que
los colma con innumerables regalos por mantener sus antiguas tradiciones”
(Ariza, 2019). Le siguen las mujeres ticuna en el orden de liderazgo, pues
son ellas quienes asumen el mando de la comunidad, se prestan ayuda y se
empoderan entre s{ mismas (Ariza, 2019).

2.2. ;Cémo son victimas de trata?

Para analizar c6mo las mujeres ticuna llegan a convertirse en victimas de
la trata de personas, se debe hacer énfasis en tres aspectos: (i) dimensién
estructural; (ii) dimensiones econdmicas, sociales y culturales; y (iii) di-
mensién institucional.

Dimension estructural

La Convencién de Belém do Pard define, en su articulo 1, la violencia con-
tra la mujer como: “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado”, y en su articulo 2 senala
que una de las formas de violencia contra la mujer es la trata de personas.
Para la CIDH, existe un “vinculo estrecho entre los actos de violencia co-
metidos contra ellas [mujeres indigenas] y la discriminacién histdrica que
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todavia enfrentan como consecuencia de la interseccién de su género, raza,
origen étnico y frecuente situacién de pobreza” (CIDH, 2017, p. 61).

En esa linea, las mujeres indigenas sufren una discriminacién estructural,
en tanto se trata de un grupo que histéricamente ha estado sometido a
racismo, exclusién y marginacién por parte del gobierno y dentro de la
sociedad, lo cual tiene como resultado el que se las coloque en una situa-
cién de desigualdad de jurey de facto (CIDH, 2017, p. 61). Asimismo, esta
violencia estructural genera la victimizacién de las mujeres indigenas “por
las realidades de las circunstancias de su vida cotidiana y su sistemdtica ex-
clusién del goce de los derechos y recursos garantizados a otros ciudadanos”
(Naciones Unidas, 2015, pérr. 46).

En concreto, “[l]a pobreza y la marginacién en que vive la mayoria de las
mujeres indigenas suelen crear condiciones propicias para la violencia con-
tra ellas” (CIDH, 2017, p. 64). Aunado a ello, las actitudes discriminatorias
motivan actos de violencia “al contribuir con las percepciones estereotipa-
das y discriminatorias segun las cuales las mujeres indigenas son inferiores,
sexualmente disponibles y/o victimas féciles” (CIDH, 2014, p. 53). Todos
estos factores influyen en la vulnerabilidad de las mujeres y nifias indigenas,
y en el caso de la trata de personas, existe un “impacto desproporcionado”
sobre ellas (CIDH, 2019, p. 110), toda vez que la victimizacién se agrava
por su condicién de mujeres y nifias indigenas.

La violencia estructural y marginacién que padecen las mujeres indigenas
también se refleja en las mujeres ticuna. Asi, en el reportaje £/ ser de las
Magiitagiika (o mujeres indigenas ticuna), se encuentran relatos de las mu-
jeres de esta comunidad donde ellas mismas manifiestan que son victimas

de discriminacidn, por ejemplo:

Josiane Tutchiauna comenta que la “frontera es complicada para la
mujer Tikuna en el sentido que se sufren muchos preconceptos (pre-
juicios) y discriminacién”.
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Betty Alexandra Souza Mozombite [...] dice que las mujeres en zona
de frontera son “hermosas, tienen una mistura de lenguas, de piel”,
pero reconoce que también son vistas como algo “exético”, por lo que
son vulnerables y discriminadas (Teteye, 2020a).

Dimensiones econémicas, sociales y culturales

Las mujeres indigenas enfrentan barreras para el disfrute de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales. En cuanto a la educacién, “las nifas y
mujeres indigenas tropiezan con barreras especificas para acceder y asistir a
la escuela y terminar los estudios debido a la falta de opciones educaciona-
les apropiadas para su contexto cultural y socioeconémico” (CIDH, 2017,
p. 128). Es por ello que resulta indispensable la apertura de instituciones
educativas inclusivas, tanto desde un aspecto cultural como lingiiistico.
Asimismo, los servicios de salud que se ofrecen a las mujeres indigenas no
suelen “tener en cuenta sus expectativas, tradiciones y creencias” (CIDH,
2017, p. 136), lo que, ademds de su mala calidad, desincentiva el uso de
estos servicios.

La situacién de pobreza y marginacién en la que suelen vivir los pueblos
indigenas también incide negativamente en su acceso a alimentos adecua-
dos y agua potable, pues estas condiciones tornan mds dificil su acceso,
en comparacién con el resto de la poblacién (CIDH, 2017, p. 138). En
general, los “pueblos indigenas de las Américas presentan niveles mds bajos
de desarrollo econémico y social que la poblacién no indigena”, y en parti-
cular, las mujeres indigenas son “las mds afectadas, ya que suelen tener me-
nos acceso a la educacién y al empleo que los hombres indigenas” (CIDH,
2017, p. 141). Es asi que la pobreza, a razén de que el acceso a servicios
basicos es nulo o precario, también es una caracteristica importante en las
mujeres indigenas.

Por ende, se evidencia una “triple discriminacién histérica”: (i) ser mujeres,
(i) indigenas, y (iii) estar afectadas por la pobreza; lo que en su conjunto
las expone a actos de violencia sexual (CIDH, 2019, p. 149). Ello ocurre
porque las condiciones de pobreza o de necesidad econémica suelen motivar
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la emigracién de la comunidad de origen, siendo que “[IJas mujeres y nifias
indigenas que abandonan sus comunidades son muy vulnerables a la trata,
que puede conducir a multiples violaciones de sus derechos humanos,
incluida la posibilidad de graves explotaciones econémicas y sexuales y
violencia sexual” (Naciones Unidas, 2015, pdrr. 60).

Puerto Narifo, en Colombia, es una de las ciudades del Trapecio amazé-
nico en donde concurre una gran cantidad de turistas. En principio, el
turismo como actividad econémica representa una importante fuente de
ingresos que permite la mejora de las condiciones de vida. La comunidad
considera que, a través de esta, puede alcanzar un desarrollo econémico y
social, principalmente mediante “la creacién de empleos, la mejora de la
infraestructura de hospitales, instituciones educativas y viviendas; la insta-
lacién de redes eléctricas en las comunidades mds lejanas, y la construccién
de parques para nifios y nifias” (Teteye, 2020b).

Sin embargo, el turismo también presenta riesgos para la comunidad indi-
gena, en especial para las mujeres y nifias ticuna, pues junto con los turistas
también llegan los tratantes. Asi, sucede que hay jévenes indigenas que atin
no tienen “acceso a la educacién superior y a empleos que mejoren sus con-
diciones de vida y las de sus familias” (Teteye, 2020b). Es decir, “no tienen
los recursos econémicos, ni trabajos dignos y bien remunerados para suplir
sus necesidades bésicas” (Teteye, 2020b). Esta situacién es conocida y apro-
vechada por los tratantes ofreciéndoles dinero u otros regalos.

Los captores preferentemente centran su atencién en las nifias y adolescen-
tes, a quienes engafian con mejores oportunidades con el fin de sustraerlas
de su comunidad. En la misma linea, Proética (2020a) sefiala que las ac-
tividades de los tratantes “se centran sobre las escuelas y las comunidades
indigenas, en particular sobre las ninas y las adolescentes ticunas colombia-
nas y brasilenas” (p. 15). Esto se observa con las estudiantes de la escuela
indigena de San Francisco de Loretoyaco, quienes a la salida del colegio son
abordadas por hombres que las persuaden “para que naveguen en su com-
pania a Caballococha durante el fin de semana, prometiéndoles diversidn,
regalos, ropa, un mévil o pequenas cantidades de dinero” (Palacios, 2020).
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Asimismo, cierto rasgo cultural de los ticuna puede exponer a sus mujeres
y nifas a casos de trata de personas con fines de explotacion sexual. En ese
sentido, Proética (2020a) sostiene que el pueblo ticuna posee un sistema
de parentesco patrilocal y patrilineal. “Esto significa que las mujeres suelen
abandonar a su familia para irse a vivir con la familia del marido, una vez que
forman una pareja” (Proética, 2020a, p. 15). Esta caracteristica puede generar
un ambiente propicio para el trfico de personas, puesto que los captores no
tendrian dificultades para sustraer a las mujeres ticuna desde su comunidad.

Dimension institucional

Aqui corresponde analizar la conducta de los 6rganos estatales frente a las
mujeres indigenas, en especial, cémo opera el sistema de justicia estatal
cuando las victimas son mujeres indigenas. La CIDH reconoce que existe
una amplia brecha en el acceso a la justicia entre los pueblos indigenas y las
personas no indigenas, lo que colocaria a los primeros en una situacién de
mayor desproteccién (CIDH, 2019, p. 99). Las barreras que enfrentan en
el acceso a la justicia “no solo se relacionan con la ausencia de recursos para
acceder a un abogado, brechas lingiiisticas o el desconocimiento de sus de-
rechos humanos”, sino también con “la falta de un enfoque de intercultu-
ralidad” por parte de los operadores judiciales (CIDH, 2019, p. 99), lo que
culmina afectando el alcance y el ejercicio de los derechos de la comunidad
indigena o de sus miembros.

La ausencia de un enfoque intercultural se manifiesta cuando el sistema
de justicia estatal no toma en cuenta las caracteristicas de la justicia comu-
nitaria, o cuando no se tienen intérpretes para las denuncias o juicios. En
este contexto, las mujeres indigenas, afectadas por la triple discriminacién
histérica ya mencionada, encuentran obstdculos en el acceso a la justicia. La
CIDH ha resaltado que existen “pocas leyes, politicas publicas y programas
orientados a abordar los problemas particulares de las mujeres indigenas
como grupo [especifico] de la poblacién”, y ello porque las medidas sue-
len estar “orientadas a los pueblos indigenas o a las mujeres en general”
(CIDH, 2017, p. 98), sin que se haga uso de un enfoque interseccional.
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Asimismo, otro importante obstdculo es el desconocimiento de las normas
internacionales de proteccién de los pueblos indigenas, asi como de los
derechos de la mujer, por parte de los funcionarios del sistema de justicia,
lo que genera que muchas de las denuncias sean desestimadas o dejadas de
lado, sin que antes se haya realizado una investigacién (CIDH, 2017, p.
99). De esta forma, se niega a las mujeres indigenas el derecho a interponer
recursos judiciales cuando se violan sus derechos. Asi, “[l]a incapacidad de
los gobiernos de reconocer y reparar los abusos [...] incentiva la vulnerabi-
lidad que sufren las mujeres indigenas” (Naciones Unidas, 2015, pdrr. 43).

La falta de intervencién de la institucién policial también permite la im-
punidad de la trata de las mujeres ticuna. La versién policial apunta a que
las victimas se “autotratan”, lo que quiere decir que “debido a la situacién
econdmica precaria en frontera (o sea, en ciudades pequefias como Puerto
Narino), ellas mismas van a ciudades como Caballococha a prostituirse,
en locales conocidos como La Curva” (CHS Alternativo, 2012, p. 10).
En el afio 2012, CHS Alternativo recogié el testimonio del mayor Felipe
Monroy, de la dependencia policial de Caballococha, quien minimizé los
casos de trata, y a la vez senalé que tenfan insuficientes recursos para com-
batirla: “Legalmente existen instrumentos para combatir diversos delitos
en conjunto con las fuerzas de otros paises, pero pocas veces se ha dado.
No tenemos computadoras, no tenemos teléfono, no contamos con mucho
personal”. Ademds, dijo que “hace falta de equipos para los operativos fron-
terizos” (CHS Alternativo, 2012, p. 14).

Esta situacién se ha mantenido a lo largo de los afos generando como
consecuencia que los agentes policiales no respondan de manera adecuada
a las denuncias de trata de personas. Ahora bien, “la responsabilidad no
recae Unicamente sobre la Policfa, sino, de manera mds especifica, sobre
el Ministerio del Interior, que no le asigna suficiente personal ni recursos”
(CHS Alternativo, 2016, p. 41). Sin embargo, también es necesario adver-
tir que los prostibares, lugares donde ocurre la explotacién sexual, tienen
entre sus usuarios a personal policial (Proética, 2020a, p. 15). Es decir, en
este caso quienes deberfan perseguir el delito se convierten en cémplices a
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través de su aquiescencia. A ello habria que agregar la escasa presencia de
otras instituciones receptoras de denuncias, ya que en Caballococha solo
existe una unica Fiscalfa para casos de trata y un Centro de Emergencia

Mujer (CEM).

3. Obligaciones estatales derivadas del Protocolo de Palermo

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
como norma internacional de naturaleza vinculante, establece tres deberes
estatales que deben cumplir los Estados parte para lograr la erradicacién
de la trata de personas: deber de prevencidn, persecucion y proteccién. De
igual manera, establece como finalidad: a) prevenir la trata de personas; b)
proteger a las victimas; y ¢) promover la cooperacién entre los Estados'. A
continuacién, examinaremos las medidas adoptadas por el Estado peruano
en virtud a los tres deberes que se desprenden del Protocolo de Palermo y la
pertinencia de su lectura a la luz de los esténdares internacionales de dere-
chos humanos con el objetivo de lograr el efecto ttil del tratado.

3.1. Obligacién de prevencién

El deber de prevencién implica no solo la prevencién del delito, sino tam-
bién comprende las medidas que busquen cambiar los factores de vulne-
rabilidad que permiten el surgimiento de potenciales victimas, asi como
eliminar la demanda que promueve la comisién de este delito (Marinelli,
2015, p. 66). En ese sentido, el Protocolo de Palermo establece diversas
medidas de prevencién en sus articulos 9, 10, 11, 12 y 13. La Defensoria
del Pueblo, respecto a estas, sostiene que este deber estd referido a:

[T]odas aquellas acciones destinadas a prevenir y evitar la trata de
personas, como, por ejemplo, actividades de investigacién y campafias
de informacién y difusién, actividades de capacitacién dirigidas a

194 Articulo 2 del Protocolo de Palermo. Para mayor informacién, véase: https://www.
mininterior.gov.co/sites/default/files/protocolo_de_palermo.pdf
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funcionarios publicos encargados de hacer cumplir laley o la adopcién
de medidas legislativas, educativas, sociales y culturales con el fin de
desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién
conducente a la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios

(2012, pp. 29-30).

En primer lugar, respecto a las medidas adoptadas por el Estado peruano
en cumplimiento de este deber, tenemos a la Tercera y Cuarta Disposicién
Complementaria de la Ley N.° 28950'%, que sobre la prevencién de la trata
de personas afirma lo siguiente:

TERCERA. - Prevencién de la Trata de Personas y del Tréfico Ilicito
de Migrantes

El Estado directamente o en coordinacién con otros Estados, organis-
mos internacionales, organizaciones no gubernamentales y sociedad
civil, promoverd v ejecutard medidas de prevencién de los delitos de

trata de personas y trafico ilicito de migrantes, asi como sus factores
de riesgo, sea considerando entre otras: investigacién, capacitacion,
informacién y difusién.

Estas medidas de prevencién deberdn considerar el enfoque de dere-

chos humanos y de grupos vulnerables, asf como el interés superior
del nifio. [El subrayado es nuestro].

Asimismo, el 5 de abril de 2019, la Ley N.° 30925, Ley que fortalece la
implementacién de espacios de acogida temporal para victimas de trata de
personas y explotacién sexual, incorpora en la Ley N.° 28950 la disposi-
cién complementaria, transitoria y final séptima'®. Esta norma establece
el diseno de un programa presupuestal multisectorial, mediante el cual el
Ministerio de Economia y Finanzas acompanard al Ministerio del Interior

1% Ley N.° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes. Para
mayor informacién véase: http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.
nst/0A77389CB4FD85B8052577BD0073F05E/$FILE/Ley_28950.pdf

Para mayor informacidn, véase: https://busquedas.clperuano.pe/download/url/ley-que-
fortalece-la-implementacion-de-espacios-de-acogida-t-ley-n-30925-1757572-1

196
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en el diseno de un programa presupuestal para la implementacion de las
politicas en materia de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes, asi
como los indicadores para su respectivo seguimiento.

En segundo lugar, el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021,
aprobado a través del Decreto Supremo N.° 017-2017-IN, contempla
como objetivo que el Pert al 2021 garantice un entorno seguro a la pobla-
cién en situacién de riesgo ante la trata de personas y la proteccion integral
a sus victimas con respeto a su dignidad humana y la restitucién de sus
derechos. Al efecto, la prevencién y sensibilizacién; la atencién, proteccién
y reintegracién; y la fiscalizacién y persecucién del delito son los ejes es-
tratégicos del Plan, que junto con los procesos de gobernanza o de gestién
institucional buscan lograr su objetivo.

En tercer lugar, el 23 de enero de 2015, mediante el Decreto Supremo N.°
001-2015-JUS, se aprueba la Politica Nacional frente a la Trata de Personas
y sus formas de explotacidn, la cual en su articulo 1 establece que tiene
como finalidad prevenir, controlar y reducir el fenémeno de la trata de
personas, a través de la atencién a los factores sociales y culturales que la
generan; la persecucién y sancion eficiente de los delitos de trata y explota-
cién de personas, y la efectiva proteccién, recuperacién y reintegracién de
las victimas. Asimismo, en sus lineamientos generales se aborda el fortale-
cimiento de acceso a servicios sociales, generacién de oportunidades labo-
rales, desarrollo de una cultura de rechazo a la trata, fortalecimiento de una
cultura de denuncia, entre otros. En ese sentido, esta medida de prevencién
es el “principal marco orientador de politica criminal en trata de personas y
es de aplicacion obligatoria en los tres niveles de gobierno y en los diversos
sectores involucrados” (Proética, 2020b, p. 6).

Sin embargo, esta politica ha sido criticada ya que no considera la existencia
del Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016, el cual
se construy6 también sobre los deberes que se desprenden del Protocolo de
Palermo. Al respecto, Marinelli afirma que la mayor parte de los lineamien-
tos especificos de la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus
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formas de explotacién, puede equipararse o ser subsumido por una de las
metas del Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016,
por lo cual resulté poco conveniente elaborar un nuevo documento cuando
existia uno que podia ser mejorado y ampliado (Marinelli, 2015).

En cuarto lugar, respecto a normas internacionales vinculantes, es preci-
so sefialar que el Perti y Colombia han manifestado su consentimiento en
obligarse al tratado denominado: Acuerdo entre la Republica del Perd y la
Reptblica de Colombia para la prevencién, investigacién, persecucién del
delito de la trata de personas y para la asistencia y proteccién a sus victi-
mas. Este instrumento internacional tiene como propésito fortalecer a nivel
politico y estratégico las acciones de coordinacién y cooperacién conjunta
para la prevencidn, investigacién, persecucion del delito de trata de perso-
nas y la asistencia y proteccion a las victimas del mismo.

En vista de lo expuesto, podemos senalar que el Estado peruano ha aproba-
do normativas internas, ha celebrado un tratado con Colombia y ha elabo-
rado politicas publicas referidas a la trata de personas. Sin embargo, subsiste
esta violacién a los derechos humanos y prueba de ello son las cifras que
arroja el informe del INEI: Peri: estadisticas de trata de personas, 2012-
2019, en el cual se manifiesta que la Policia Nacional del Perd, entre enero
y mayo 2019, ha registrado 201 denuncias de trata de personas a nivel
nacional y, respecto al afio 2018, se registraron 734 denuncias (2019, p. 8).
Esto puede responder al hecho de que atin persisten las desigualdades es-
tructurales, asi como la discriminacién basada en el género, la etnicidad, la
edad, la discapacidad, la situacién de pobreza y otras categorias particulares,
que en su conjunto exponen, sobre todo, a las mujeres y ninas indigenas a
situaciones de riesgo o violaciones a sus derechos humanos.

Las mujeres y nifias ticuna, que son victimas o potenciales victimas de trata
en el Trapecio amazénico, enfrentan la confluencia de muchos de estos
factores diferenciales y estructurales a lo largo de su vida. En ese sentido,
es necesario repensar el enfoque de cada medida de prevencién que el Es-
tado peruano adopte en la elaboracién de leyes, politicas, programas, entre
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otros. Consideramos que cada una de ellas debe tener un enfoque intersec-
cional, pues solo asi se tendrd presente la realidad que viven las mujeres y
nifias indigenas, los factores que han propiciado que sean victimas de trata
y el papel de los perpetradores de la violencia, quienes usualmente no son
tomados en cuenta porque el andlisis se centra en la victima y “por la des-
contextualizacién social que se produce al arrancarlos del escenario [...] en
el que se sittian sus acciones para pasar a ser esencializadas y naturalizadas
como consecuencia de la reproduccién de prejuicios heterosexistas, clasistas
y etnicistas/racistas” (Guzmdn y Jiménez, 2015, p. 605). Esto tltimo es
importante, ya que los funcionarios publicos son parte de la estructura de
violencia en casos de trata de personas; por ejemplo, el personal policial al
ser usuario de los prostibares.

Entonces, el enfoque de interseccionalidad se vuelve vital ya que permite
dilucidar “distintas posiciones de dominacidn, subordinacién y, también de
resistencia’ (Ibidem, p. 6006), y estas distintas posiciones requieren medidas
holisticas, concretas y diversas. Al respecto la CIDH ha comentado que las
medidas deben responder a la situacién particular en la cual se encuentra
una victima potencial. De igual manera, este 6rgano de la OEA, a raz6n de
ello, ha senalado lo siguiente:

La Comisién resalta la importancia de adoptar medidas diferenciadas

considerando las particularidades e identidades diversas de mujeres en
especial situacién de riesgo. Ello conlleva a tomar en consideracién la

interseccién de factores como la raza, la etnia, la edad, la orientacién

sexual, la identidad y expresién de género, entre otras variables, que
pueden acentuar una situacién de riesgo a la violencia y la discrimi-

naci6én. La CIDH persigue incorporar una perspectiva intercultural,

que tome en consideracién el racismo, la discriminacién estructural,

los riesgos y diferencias de atencién por motivos de raza y etnia, como
es el caso de las mujeres indigenas y afro-descendientes (2018, p. 31).
[El subrayado es nuestro].

Asimismo, la CIDH ha reiterado a los Estados la necesidad de formular y
adoptar politicas culturalmente apropiadas, donde las mujeres indigenas
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participen, orientadas a la prevencién, investigacién, sancién y reparacién
de infracciones de sus derechos humanos (2017, p. 111). En relacién con
eso, la Corte IDH ha sostenido en el Caso Gonzdilez y otras vs. México que

[...] los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con

la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En

particular, deben contar con un adecuado marco juridico de pro-
teccién, con una aplicacién efectiva del mismo y con politicas de
prevencién y pricticas que permitan actuar de una manera eficaz

ante las denuncias. La estrategia de prevencién debe ser integral,
es decir, debe prevenir los factores de riesgo v a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva
a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados de-
ben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de

violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que, en casos de violen-
cia contra la mujer, los Estados tienen, ademds de las obligaciones
genéricas contenidas en la Convencién Americana, una obligacion
reforzada a partir de la Convencién Belém do Pard. [...] (2009, p.
69). [El subrayado es nuestro].

Las mujeres y nifias indigenas, que han sido y son histéricamente discri-
minadas, se encuentran en diferentes grados de vulnerabilidad y, como
manifestacién de ello, han sido expuestas a diversos tipos de violencia.
Esta situacién ha evidenciado la necesidad de reformular las normativas
juridicas, politicas y proyectos que no las protegen. Asi, el mandato de no
discriminacion obliga al Estado peruano a respetar y garantizar plenamente
el ejercicio de sus derechos. En tal sentido, las mujeres y ninas victimas o
potenciales victimas de trata requieren de una tutela especial y diferenciada,
puesto que el comun de las normas juridicas no tiene un enfoque de dere-
chos humanos, género, etdreo e interseccional y, mucho menos, un enfoque
holistico, como lo sefiala la CIDH en su informe sobre mujeres indigenas
para hacerle frente a todas las formas de discriminacion que las exponen a
violaciones de derechos humanos.
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Aunado a ello, urge destinar un mayor presupuesto a la lucha contra la trata
ya que este no ha sido mds de S/ 0,50 por persona, durante los Gltimos afos
(CHS Alternativo, 2020, p. 57). Por ejemplo, el presupuesto asignado en el
2019 representd el 0,0046% del presupuesto total anual, lo cual equivale a
una inversién de S/ 0,23 por ciudadano; sin embargo, esta cifra disminuyé
a S/ 0,16 en la ejecucién del presupuesto (CHS Alternativo, 2020, pp. 56
y 159). Al respecto, la CIDH ha sefialado que para dar efectividad a los
derechos humanos el Estado tiene la obligacién de programar, asignar, mo-
vilizar y gastar recursos publicos en todos los niveles y estructuras de poder
(2018, p. 39). En tal sentido, urge la revisién de los presupuestos y que la
asignacién y ejecucién de recursos permitan la lucha efectiva contra la trata.

3.2. Obligacién de persecucién

El deber de persecucién abarca la investigacién, procesamiento y sancién pe-
nal de los agentes del delito, asi como el otorgamiento de una reparacién
integral a las victimas (Marinelli, 2015, p. 71). Al respecto, el Cédigo Penal
peruano prevé en sus articulos 153 y 153-A el delito de trata de personas y
su modalidad agravada, con penas entre 8 a 25 afos de cdrcel. Ademis, la
Politica Nacional frente a la Trata de Personas establece lineamientos espe-
cificos acerca de este deber: fortalecimiento del proceso de investigacion e
inteligencia, intervencién de los espacios de explotacién a fin de su clausura y
cierre definitivo, asi como la desarticulacién de las organizaciones delictivas o
personas vinculadas a la trata de personas. Si bien el Estado peruano ha cum-
plido con el deber formal de tipificar el delito de trata de personas conforme
a los lineamientos del Protocolo de Palermo, todavia existen deficiencias en el
cumplimiento de la obligacién de investigar, juzgar y sancionar.

En ese sentido, con el objeto de cumplir con los propésitos del deber de in-
vestigacién consideramos fundamental aplicar los estindares jurispruden-
ciales que ha fijado la Corte IDH. Por ejemplo, respecto a la oficiosidad y
oportunidad en la investigacién, ha senalado que el Estado debe iniciar ex
officio y sin dilacién una investigacién seria, imparcial y efectiva por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad
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y a la persecucién, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los
autores, una vez que se tome conocimiento de los hechos que constituyen
violencia contra la mujer (Corte IDH. Caso Gonzdilez y otras vs. México. Ex-
cepci6én Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, 2009, p. 76). De igual
modo, con el objeto de que las investigaciones aseguren un efectivo acceso
a la justicia, estas deben agotar todos los medios para esclarecer la verdad de
los hechos y proveer el castigo a los responsables, especialmente cuando es-
tén o puedan estar involucrados agentes estatales (Corte IDH. Caso Helio-
doro Portugal vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas, 2008, p. 62).

Ademis, la Corte IDH también ha afirmado que el deber de investigacién
es una obligacién de medios y no de resultado. Ello implica que el Estado
asuma la investigacién como un deber juridico propio y no como una sim-
ple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera
gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal de las
victimas o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos proba-
torios (Caso Espinoza Gonzidles vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 2014, p. 85).

En casos de violencia contra las mujeres, donde es evidente la ineficacia ju-
dicial, esta constituye en si misma una forma de discriminacién a la mujer.
Por esta razén, cuando existan indicios o sospechas concretas de violen-
cia de género, la falta de investigacion por parte de las autoridades de los
posibles méviles discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra la
mujer, puede constituir en si misma una forma de discriminacién basada
en el género (Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 2015, p. 67). De
igual manera, al interponer la victima de trata una denuncia, esta debe ser
tratada conforme al estindar de prueba que se exige en la formulacién de
una denuncia'”’. Ademis, la Fiscalia debe incorporar el mayor nimero de

Y7 Para mayor informacién, véase el Fundamento 9 del Acuerdo Plenario Extraordinario

2-2012/CJ-116:
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elementos probatorios e indiciarios ya que los casos de violencia de género
poseen diversas particularidades, como: la conciencia tardia de la violencia
sexual, los prejuicios de los operadores juridicos, entre otros. Cabe resaltar,
que la Corte IDH, sobre la descalificacién de la credibilidad de la victima,
en razdn a patrones socioculturales discriminatorios (su forma de vestir,
ocupacion laboral, conducta sexual, etc.), ha senalado que este razonamien-
to afecta de forma negativa la investigacion y la valoracién de la prueba'®
(Caso Gonzdlez y otras vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacio-

nes y Costas, 2009, p. 102).

Es preciso resaltar, en este punto, que en el caso de las nifias victimas de
trata o potenciales victimas, el Estado debe atender a sus caracteristicas
particulares y los factores contextuales que las colocan en situacién de vul-
nerabilidad. En estos casos, el deber de investigacién exige un abordaje
diferenciado y estricto, ya que el grado de vulnerabilidad es mayor, y si se
considera la interseccién del factor etnia el deber se refuerza. Al respecto, la
Corte IDH ha senalado lo siguiente:

[L]a vulnerabilidad consustancial a la nifiez puede verse enmarcada y
potenciada debido a la condicién de ser mujer. En ese sentido, debe
advertirse que las nifias son, como se ha aseverado, “particularmente
vulnerables a la violencia”. La especial intensidad mencionada se tra-

duce en el deber estatal de actuar con la mayor y mds estricta diligen-
cia para proteger v asegurar el ejercicio v goce de los derechos de las

nifias frente al hecho o mera posibilidad de su vulneracién por actos

https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/339da2004c18eb9a8edebfb983b64d75/
Acuerdo+Plenario+N%C2%BA+02-2012-CJ-116.pdf2MOD=AJPERES&
CACHEID=339da2004c18eb9a8edebfb983b64d75

%8 Sobre este tema el Tribunal Constitucional en la Sentencia N.° 05121-2015-PA/TC
afirma que no se puede obstaculizar el acceso a la justicia de quien alega haber sido
sexualmente agredida, como si por estos supuestos (ocupacién de la agraviada, edad,
etc.) las personas debieran tener una proteccién mayor o menor de la justicia frente a
las agresiones sexuales. Y si ocurre, se estaria vulnerando la obligacién constitucional
del Estado peruano para tomar acciones idéneas orientadas a lograr la eficiencia en la
imparticion de justicia en casos de violencia contra la mujer.
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que, en forma actual o potencial implicardn violencia por razones de
género o pudieren derivar en tal violencia. (Caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,

2014, p. 51). [El subrayado es nuestro].

Respecto a la obligacién de procesar y sancionar, consideramos que también
debe examinarse en funcidn a los estdndares jurisprudenciales establecidos
por la Corte IDH; ya que segin el Informe Trata de Personas en América
Latina y El Caribe 165° Periodo de Sesiones Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en el Pert:

[...] menos de 3 de cada 100 procesados por trata reciben sentencias
condenatorias en el Poder Judicial. Por ejemplo, el Registro Estadisti-
ca del Delito de Trata de Personas y Afines identificé 2,477 victimas
entre junio 2015 y mayo 2016, sin embargo, solo registré 466 denun-
cias durante del mismo periodo. Ademds, se han evidenciado claras
dificultades en la funcién de jueces y fiscales para la correcta califica-
cién del delito de trata de personas y su posible concurso con otros
delitos afines, contribuyendo, a la impunidad de este delito (2017,
p- 21).

En esta linea, es prudente recurrir a los pronunciamientos que realizé el Tri-
bunal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos respecto a los ar-
ticulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos debido
a que las obligaciones que se desprenden del Protocolo de Palermo buscan
también juzgar y sancionar violaciones de derechos humanos. En esa linea,
en el Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala la Corte IDH senalé que los
Estados estdn obligados a:

[...] suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de vio-
laciones de los derechos humanos, que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal. Asimismo, el
Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia debe ase-
gurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus
familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de
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lo sucedido y se sancione a los eventuales responsables (Masacres de
Rio Negro vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, 2012, p. 72).

Las mujeres indigenas enfrentan obstédculos particulares en el ejercicio de
sus derechos procesales; por ejemplo, la inexistencia o escasez de intérpretes

en los procedimientos judiciales y en la tramitacién de estos. En ese senti-
do, la Corte IDH ha sefalado que

[...] durante la investigacién y el juzgamiento, el Estado debe ase-
gurar el pleno acceso y la capacidad de actuar de la victima en todas
las etapas. En un caso [...] en el que la victima, mujer ¢ indigena, ha
tenido que enfrentar diversos obstdculos en el acceso a la justicia, el
Estado tiene el deber de continuar proporcionando los medios para
que acceda y participe en las diligencias del caso, para lo cual debe
asegurarle la provisién de intérprete y apoyo desde una perspectiva de
género, en consideracién de sus circunstancias de especial vulnerabi-
lidad (Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, 2010, p. 77).

En este marco, el Estado debe actuar con la debida diligencia reforzada para
prevenir, sancionar y reparar los actos de violencia perpetrados en contra de
las mujeres y nifias integrantes de pueblos indigenas, ya que este principio de
debidadiligencia estricta o reforzada se aplica cuando nos encontramos frente
aun grupo de alto riesgo o en situacién de vulnerabilidad. Es preciso resaltar
que, la obligacién de persecucién debe interiorizar el prisma interseccional
puesto que permite observar las violencias multidimensionales que viven
las mujeres y ninas indigenas ticuna al participar en un proceso judicial.
Este enfoque facilita la identificacién de la “superposicion de varias capas
de discriminacién [que] lleva[n] a una forma de discriminacién agravada
que se expresa en experiencias manifiestamente diferentes de una mujer
indigenaalaotra” (CIDH, 2017, p. 32), y permite determinar los obstdculos
que interiorizan las instituciones para dificultar el acceso a la justicia. Por
ejemplo, al crear un criterio de “victima perfecta’ que no se condice con la
pluralidad de perfiles producto de la interaccién de las relaciones de poder,
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factores estructurales y categorias diversas que confluyen en un espacio
que mantiene a las victimas de trata en una situacién de discriminacién
estructural e histérica.

3.3. Obligacién de proteccién

El deber de proteccidn se refiere a todas aquellas “medidas de asistencia y
proteccion a las victimas, tanto en relacién con su participacién en el proce-
so judicial como en su posterior rehabilitacién y reinsercién en la sociedad”
(Marinelli, 2015, p. 75). Coincidimos con Marinelli (2015) en que del ar-
ticulo 6 del Protocolo de Palermo se desprende un contenido minimo para
el cumplimiento de esta obligacién: (i) la identificacién de la victima y su
no criminalizacién, (ii) el derecho a un recurso judicial efectivo para una re-
paracién integral, atendiendo a las caracteristicas particulares de la victima,
y (iii) el establecimiento de medidas posliberacién, como un alojamiento
temporal adecuado, asistencia médica, entre otros.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 6 con-
sagra la prohibicién de la esclavitud y servidumbre, incluyendo, de forma
expresa, la proscripcion de la trata de mujeres en cualquiera de sus formas.
Esta disposicién ha sido analizada por la Corte IDH en el Caso Hacienda
Brasil Verde vs. Brasil, donde sostuvo que la obligacién de garantizar dicho
derecho comprende el deber estatal de adoptar medidas de proteccién y
asistencia a las victimas. Para ello, segtn el tribunal internacional, es ne-
cesario que los Estados cuenten con “un adecuado marco juridico de pro-
teccién, con una aplicacién efectiva del mismo y politicas de prevencién
y précticas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias”
(Corte IDH, Caso Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas, 2016, p. 82).

Al respecto, el Estado peruano ha emitido pocas leyes especificas vinculadas
al deber de proteccién. La Ley N.° 28950, contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes, en su articulo 7 establece medidas minimas
de asistencia y proteccién a las victimas de trata: la repatriacién segura;
alojamiento transitorio; asistencia médica, psicolégica, social, legal; y
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mecanismos de insercién social. Asimismo, en su Cuarta Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final, asegura la cooperacién internacional
en la materia, en particular, la promocién de tratados internacionales por
parte del Estado peruano para garantizar la proteccion integral de victimas
nacionales en el extranjero, la repatriacion de sujetos pasivos y la extradicién
de sujetos activos del delito.

Adicionalmente, la Ley N.? 30925, que fortalece la implementacién de es-
pacios de acogida temporal para victimas de trata de personas y explotacién
sexual, prioriza la creacién y asignacién de bienes en favor de los espacios
de acogida temporal para victimas de trata de personas y explotacion se-
xual, lo que comprende a los hogares de refugio temporal y a los centros de
acogida residencial. Inclusive, como se mencioné en los pdrrafos anteriores,
en su Unica Disposicién Complementaria Modificatoria dispone que, el
Ministerio del Interior junto al Ministerio de Economia tienen la tarea de
disenar un programa presupuestal multisectorial para la implementacién de
las politicas en materia de trata de personas.

Por su parte, la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas

e explotacién contempla dos lineamientos generales relacionados con e
d lot templa dos | tos g les rel d 1
deber de proteccién. Estos son el Lineamiento general 07, “Fortalecimiento
de la atencién y proteccion integral a las victimas nacionales y extranjeros
de trata de personas y sus formas de explotacién”, y el Lineamiento general
08, “Recuperacidn y reintegracién efectiva de la victima de trata de perso-
nas y sus formas explotacién”. Cada uno de ellos prevé a su vez lineamentos
especificos, entre los que destacan las siguientes medidas: el desarrollo de
centros de acogida; la reintegracién educativa y/o laboral; los programas de
proteccion, tratamiento y acompafamiento sostenible.

ElPlan Nacional contrala Trata de personas 2017-2021, Decreto Supremo N.°
017-2017-IN, aunque advirtié la débil institucionalidad del Estado basada,
entre otros factores, por la deficiente atencién, proteccion y reintegracién de
las victimas de trata de personas, no va més alld de ofrecer un diagnéstico de
esta situacién. Asi, plantea objetivos estratégicos para un escenario deseable
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en el 2021 sin desarrollar acciones concretas que logren visualizar un efectivo
cumplimiento de la obligacién de proteccién, asi como de las medidas que
dimanan de esta. Lo que mds preocupa es nuevamente la ausencia de un
enfoque de género, intercultural, etdreo e interseccional en las medidas de
atencién, proteccién y reintegracién de las victimas.

A pesar de estas deficiencias, debe valorarse positivamente la aprobacién
de dos instrumentos de actuacién que buscan mejorar el desempefio de los
operadores de justicia en los casos de trata de personas. Asi, en el afio 2018
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emitié la Resolucién Minis-
terial N.° 0502-2018-JUS, que aprueba la Guia de Actuacién de la Defensa
Publica Frente a la Trata de Personas, en donde se sostiene que las medidas
de proteccién deben responder a las necesidades de cada victima con el fin
de asegurar su vida e integridad. Igualmente, al afo siguiente, el Ministerio
Publico dicté la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N.° 2291-2019-MP-
EN, que actualiza el Protocolo para la Atencién de Victimas del Delito de
Trata de Personas, Personas en Situacién de Tréfico Ilicito de Migrantes y
Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién; el cual “tiene como
objetivo evitar la revictimizacién” (CHS Alternativo, 2020, p. 104).

Ahora bien, en cuanto a normas internacionales, destaca el Acuerdo Bila-
teral entre Perti y Colombia para la prevencidn, investigacion, persecucién
del delito de la trata de personas y para la asistencia y proteccién a sus victi-
mas, que entrd en vigor el 27 de junio de 2018, y que senala en su articulo
I1I las medidas de asistencia y proteccién que debe tomar el Estado receptor
cuando la victima se encuentre en su jurisdiccién, asi como el garantizar su
retorno voluntario a su Estado de origen. Sin embargo, tal disposicién tam-
bién carece de un enfoque interseccional, en tanto solo considera necesario
prestar especial atencién cuando la victima es un nifio, nina o adolescente.

En base a la legislacién y politicas desarrolladas es evidente que, para
fortalecer la obligacién de proteccién, las medidas deben atender a las
caracteristicas particulares de las victimas, mujeres y nifas indigenas, a
la luz de lo establecido por la CIDH en sus informes temdticos y de la
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linea jurisprudencial, sentados por la Corte IDH en casos de violencia
contra mujeres indigenas. De esta manera, la CIDH ha reconocido que
la “participacién de las mujeres indigenas en la estructuracién de las
reparaciones en el drea de la justicia” (CIDH, 2017, p. 110) resulta esencial.

Asimismo, la reparacién debe ser integral, es decir, mientras sea posible
debe adoptar todas las formas en las que se manifiesta: restitucién, indem-
nizacién, rehabilitacién, garantias de no repeticién y medidas de satisfac-
cién. Igualmente, las reparaciones deben ser otorgadas desde un enfoque de
género, intercultural y etdreo, tomando en cuenta la triple discriminacién
histdrica que padecen las mujeres indigenas victimas de trata con explota-
cién sexual. Esto quiere decir que el contenido de las formas de reparacién
debe ajustarse a estos enfoques para ofrecer una respuesta efectiva a las ne-
cesidades de asistencia y proteccién de las mujeres indigenas en su calidad
de victimas.

a.  Restitucion: restablecer la situacién previa de la victima y sus derechos.
No en todas las ocasiones se puede lograr; principalmente cuando el
dano afecta la integridad fisica, emocional y sexual de la victima.

b. Indemnizacién: es el reconocimiento patrimonial de los dafnos y per-
juicios ocasionados.

c.  Rehabilitacién: la atencién médica y psicosocial que ayude a la victima
a continuar su vida en la sociedad.

d. Garantias de no repeticion: la garantia de que las victimas no vuelvan
a sufrir el dano.

e.  Medidas de satisfaccién: el conocimiento publico de la verdad y actos
de desagravio. (CIDH, 2011, p. 32).

En ese sentido, las medidas de reparacién no solo deben atender a una
dimensién individual, sino también a una dimensién estructural, en la que
se reconozca que la situacién de vulnerabilidad de las mujeres indigenas, y
que las hace proclives a ser victimas de trata, es producto de determinadas
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condiciones que las afectan exclusivamente, como son la discriminacién,
la marginacién, y la falta del ejercicio o acceso a sus derechos. Es por ello
que la Corte IDH, en el caso “Campo Algodonero” ha hecho énfasis en
que cuando se presentan situaciones de discriminacién estructural, como
ocurre en el caso de violencia contra las mujeres, “las reparaciones deben
tener una vocacién transformadora de dicha situacién, de tal forma que las
mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo” (Caso
Gonzdles y otras vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, 2009, p. 114).

Ademds, la CIDH ha precisado que, para determinar las reparaciones, el
enfoque de género debe ir acompafiado por el enfoque de interculturali-
dad, toda vez que “permite reconocer la especial posicién de las mujeres
indigenas y adoptar medidas culturalmente adecuadas que garanticen el
goce de sus derechos y libertades fundamentales, y les permitan una vida
libre de discriminacién y violencia” (CIDH, 2019, p. 41). En esa linea,
la Corte IDH en el Caso Rosendo Cantii y otra vs. México, que se refiere a
hechos de violencia sexual en contra de una mujer indigena, dicté medidas
de reparacién que inclufan garantias de no repeticién con una perspectiva
de género y etnicidad, con la finalidad de evitar y erradicar la violencia y
discriminacién contra la mujer indigena.

4. Consideraciones finales sobre el efecto 1itil del Protocolo de
Palermo

Han pasado mds de veinte afios desde la adopcién del Protocolo de Paler-

mo y mds de diecinueve afios desde su entrada en vigor'”. No obstante, la

200

mayoria de los 178 Estados parte*™ no cuentan con respuestas efectivas en

199 El Protocolo de Palermo fue adoptado mediante resolucién A/RES/55/25 del 15 de
noviembre de 2000 en el quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Para mayor informacién, véase: https://treaties.un.org/
pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=188&clang=_en

20 Segtin la coleccién de tratados de Naciones Unidas, 178 Estados de los 193 miembros
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la lucha contra la trata de personas (Silva, 2020). Ejemplo de ello es el caso
peruano®’ que, si bien ha cumplido con el compromiso de adecuar legisla-
tivamente la conducta criminal de la trata de personas a nivel interno, atin
no ha materializado otras obligaciones dirigidas, sobre todo, a prevenir la
trata de personas, perseguir a los agentes del delito y proteger a las victimas,
porque estdn vinculadas, en su mayoria, a la implementacién de politicas
publicas, asignacién de presupuesto, incorporacién de estindares interna-
cionales de derechos humanos, entre otros.

Sin embargo, en virtud de los principios de pacta sunt servanda y de la
primacia del derecho internacional, reconocidos como fuente primaria del

I, se debe adecuar, incorporar y garantizar las dis-

derecho internaciona
posiciones establecidas en los tratados de los que el Estado sea parte. Por
esta razdn, las normas juridicas e interpretaciones que se realicen dentro del
ordenamiento interno del Protocolo de Palermo no pueden ser contrarias al
objeto y fin del tratado. Es decir, el Estado peruano estd obligado a cumplir

con todos los deberes que se desprenden del tratado.

De igual manera, el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados de 1969% senala que “todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”; entonces, el Estado
peruano debe cumplir las obligaciones internacionales puesto que ha
manifestado su voluntariedad, principio general de consentimiento, en

de Naciones Unidas son parte del Protocolo de Palermo. Para mayor informacién
sobre la ratificacién de los tratados, véase: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?stc=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18&clang=_en

El Protocolo de Palermo fue ratificado por el Perti el 23 de enero de 2002 y entré en
vigor el 25 de diciembre de 2003. Para mayor informacién sobre la ratificacién de los
tratados, véase: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg
no=XVIII-12-a&chapter=18&clang=_en

Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Para mayor informacién,
véase: https://www.un.org/es/documents/icjstatute/chap2.htm

201

202

205 Es preciso senalar que el Pert es parte de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratadosdesdeelmomentodesuratificaciéndelinstrumento, el cual fueel 14 deseptiembre
de 2000. Para mayor informacién, véase: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.

aspx?stc=TREATY&mtdsg_no=XXIII-1&chapter=23& Temp=mtdsg3&clang=_en#6
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obligarse a respetar y garantizar los derechos contenidos en el Protocolo
de Palermo. Asimismo, el articulo 27 de esta convencién senala que los
Estados “no pueden invocar normas o disposiciones de derecho interno
como justificacién para incumplir obligaciones internacionales”.
En vista de ello, se debe garantizar que todos los érganos de justicia
y cualquier autoridad putblica®® cumpla con las disposiciones del
Protocolo de Palermo.

Ademds, conforme al articulo 55 y a la IV Disposicién Final y Transitoria
de la Constitucién Politica del Perd, el Protocolo de Palermo forma parte
del derecho nacional y, ademds, que al tratarse de una norma internacio-
nal que protege derechos humanos, tiene rango constitucional. Es por
esto que la observancia a dicho tratado y las interpretaciones que dotan
de contenido a los derechos del mismo son obligatorias para el Estado
peruano.

En esta linea, el Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 5854-2005-PA/TC
senal6 que “los tratados sobre derechos humanos ratificados por el Estado
peruano, por pertenecer al ordenamiento juridico interno, son Derecho
vélido, eficaz y, en consecuencia, inmediatamente aplicable al interior del
Estado” (pdrr. 22). Asimismo, en tanto que la IV Disposicién Final y Tran-
sitoria de la Constitucién Politica del Pert como el articulo V del Cédigo
Procesal Constitucional establecen que el contenido y alcances de los dere-
chos constitucionales deben interpretarse de conformidad con los tratados
de derechos humanos y la Declaracién Universal de Derechos Humanos?”,
asi como las decisiones y pronunciamientos por los tribunales internacio-

24 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de
febrero de 2011. Serie C N.° 221, pérrafo 239. En la sefialada sentencia, la Corte afir-
ma que el “control de convencionalidad [...] es funcién y tarea de cualquier autoridad
publica y no solo del Poder Judicial”.

La presente declaracién al igual que la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre son vinculantes a todos los Estados porque han sido incorporados al corpus
del derecho consuetudinario, ello debido a que se cumple con la opinio iuris y la prictica
reiterada en el tiempo conforme a los pronunciamientos de la Comisién de DD. HH.
de la ONU y los pronunciamientos de los érganos de la OEA: CIDH y CorteIDH.

205



434 V Congreso Juridico Internacional sobre formas contempordneas de esclavitud

nales sobre derechos humanos de los que el Pert es parte, los deberes que
se desprenden del Protocolo de Palermo deben ser comprendidos de con-
formidad con ellos.

En vista de ello, y con el objeto de cumplir con los compromisos que se
desprenden del Protocolo de Palermo, es menester realizar una interpre-
tacién de sus cldusulas conforme a la méxima del efecto 6til**® con la fina-
lidad de permitir su efecto préctico o que se realicen los objetivos para el
cual fue concebido y, esto se puede lograr interpretando las obligaciones
que se desprenden del Protocolo de Palermo a la luz de otros tratados de
derechos humanos y de los estdndares internacionales de derechos hu-
manos fijados por tribunales internacionales. En esa linea, la propuesta
que plantea el presente trabajo académico, implica dotar de contenido y
reforzar los deberes de prevencién, persecucién y proteccion, que se des-
prenden del Protocolo de Palermo, con los estdndares jurisprudenciales
que ha fijado la Corte IDH en materia de violencia contra las mujeres y
nifas, aplicacién de perspectiva de género, etdreo, interseccional e inter-
cultural, medidas de proteccién efectivas, valoracién de las pruebas; asi
como, los estdndares internacionales en derechos humanos de los pueblos
indigenas.

26 Ta Corte Internacional de Justicia, al interpretar un acuerdo especial, en el marco del

Asunto del Estrecho de Corft, ha sefialado lo siguiente: “It would indeed be incompatible
with the generally accepted rules of interpretation to admit that a provision of this sort
occurring in a Special Agreement should be devoid of purport or effect”. Corfu Channel
(United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Albania). Judgment of 9
April 1949, p. 24. Para mayor informacidn, véase https://www.icj-cij.org/public/files/
case-related/1/001-19490409-JUD-01-00-EN.pdf
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