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an pasado 17 afos desde el fin del ultimo gobierno ilegitimo que tuvo

nuestro pais (1992-2000). Desde el 2001 se han sucedido cuatro go-

biernos que alcanzaron el poder a través de procesos electorales que
podemos afirmar, se desarrollaron de manera legitima. Sin embargo, la demo-
cracia implica mucho mas que la realizacion de elecciones libres. Nuestra en-
cuesta de julio indagd acerca de condiciones adicionales que también resultan
necesarias para la existencia de una verdadera democracia: la libertad de ex-
presion, el funcionamiento de instituciones autbnomas como el congreso, vy la
actividad de un conjunto de agrupaciones politicas que compitan en procesos
electorales libres. Algunos datos son bastante llamativos, pero desafortunada-
mente no muy favorables con respecto a la valoracidn que poseen los perua-
nos acerca de la democracia. Un 20.9% de los encuestados considera que “a
veces un gobierno autoritario o una dictadura es preferible a la democracia”. A
un 17.6% “le da lo mismo un tipo de gobierno u otro”. Asimismo, segun los re-
sultados, el apoyo a la democracia disminuye conforme van empeorando las
condiciones de vida de las personas. Mientras en 1os niveles socioecondmicos
Ay B, un 67.6% considera que “la democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobierno”, en los niveles D y E, este porcentaje disminuye a 37.7%.
En el dmbito rural sucede algo similar. A un 30.5% de los peruanos que habitan
en zonas rurales, le da lo mismo un tipo de gobierno u otro —bien sea una de-
mocracia o un sistema dictatorial o autoritario-. Algo llamativo aparece cuando
se les pregunta a las personas sobre qué instituciones o condiciones son indis-
pensables para la existencia de una democracia. Pese a la baja confianza en los
partidos politicos y en el Congreso, poco mas del 50% considera que sin con-
greso o sin partidos politicos no puede haber democracia, y un 77.6% conside-
ra que la existencia de la libertad de expresion es indispensable dentro de un
sistema democratico. Podemos llegar a proponer, que para buena parte de los
peruanos, la capacidad de poder expresar libremente cualquier opinion, prefe-
rencia, desacuerdo o demanda, seria un derecho imprescindible para la exis-
tencia de una democracia, que no estarian dispuestos a perder bajo ninguna
circunstancia. Los invitamos a revisar este interesante informe que analiza la
apreciacion gue los peruanos y peruanas tenemos acerca de nuestra vida en
democracia.

Jan Marc Rottenbacher
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APOYO Y SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
(2006-2017)

.Con cuél de esas opiniones esta usted méas de acuerdo? O/ “

B | a democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno

B A veces un gobierno autoritario o una dictadura puede ser preferible
Me da lo mismo un tipo de gobierno u otro

B No precisa

O Muy satisfecho / Satisfecho con la democracia

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%

0% 0%

Mayo Mayo Marzo Julio
2006 2011 2016 2017
Mayo Mayo Marzo Julio
2006 2011 2016 2017
Lg democracia es prefeﬁble 519 61.6 613 576
a cualquier otra forma de gobierno
A veces un gobierno autoritario o
una dictadura puede ser preferible 168 151 164 20.9
. Me da lo mismo 22.7 11.7 14.0 17.6
un tipo de gobierno u otro
No precisa 8.7 11.6 8.3 3.9
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 2,032 1,570 1,203 1,174

En general, ;qué tan satisfecho esta usted...?

Mayo Mayo Marzo Julio

2006 2011 2016 2017
Muy satisfecho 2.8 1.7 0.7 0.5
Satisfecho 29.1 354 20.9 26.7
Insatisfecho 51.0 50.4 52.5 49.7
Muy insatisfecho 11.7 8.5 21.4 21.0
No precisa 5.5 3.9 4.5 2.1
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0

N° de Casos 2,032 1,570 1,203 1,174
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APOYO A LA DEMOCRACIA
(JULIO 2017)

. Con cuél de esas opiniones esta usted méas de acuerdo? O/ “

B | ademocracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno

e

¢

B A veces un gobierno autoritario o una dictadura puede ser preferible
Me da lo mismo un tipo de gobierno u otro

®  No precisa Segun Ambito y Macro-Regién

100% 1 . —

80% T - - -

60% | N . 7777777 l - N

40% + - .-

20% T -

0%
Lima-Callao| Interior Interior Norte Sur Centro Oriente

Urbano Rural
Ambito Macro-Region

100% T -_

Segun Nivel Socioecondmico
80%

60%
40%

20%

0%

A/B C D/E

Nivel Socioecondmico

Ambito Macro-Regidn Nivel Socioecondémico
Lima- Interior Interior
Callao Urbano Rural

Norte Sur  Centro Oriente A/B C D/E

La democracia es preferible

a cualquier otra forma de gobierno

A veces un gobierno autoritario o

una dictadura puede ser preferible  20.1 209 223 222 265 12.2 11.8 16.0 214 218
a un gobierno democrético

. Medalomismo 6o 10 305 197 204 327 206 62 158 224
un tipo de gobierno u otro

No precisa 1.3 3.8 9.5 5.4 4.1 10.2 4.4 1.9 1.6 6.3

67.6 57.3 37.7 52.7 49.0 449 632 75.9 613 495

Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N°de Casos 448 506 220 315 245 98 68 162 e 568
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SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
(JULIO 2017)

.En general qué tan satisfecho esté usted O/ “
con el funcionamiento de la democracia en el Perd? (o)

Segun Ambito, Macro-Regién y Nivel Socioeconémico

100%

80%

60% ---[------- - - --- - T - - - - -
40% [l

20 - g

0%

Lima-Callao| Interior ‘ Interior Oriente
Urbano Rural
Ambito Macro-Regién
100% == —
0 - B Muy satisfecho
B Satisfecho
80% +-- oo - - Insatisfecho
B Muy insatisfecho

60% Lo o B No precisa

40% +-

20% 1~

0%

A/B C | D/E
Nivel Socioecondmico
Ambito Macro-Regidn Nivel Socioecondmico

Lima- Interior Interior Norte  Sur Centro Oriente A/B C D/E
Callao Urbano Rural

Muy satisfecho 0.4 0.6 0.5 0.0 0.4 0.0 4.4 0.0 0.7 0.5
Satisfecho  36.8 209 191 235 147 153 338 383 306 202
Insatisfecho 453  54.0 4846 498 571 531 456 469 477 519
Nada satisfecho 158 233 264 248 241 316 118 13,6 200 239
No precisa 1.6 1.2 5.5 1.9 3.7 0.0 4.4 1.2 0.9 3.3
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

N°de Casos 448 506 220 315 245 98 68 162 444 568
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EL TECHO DE LA DEMOCRACIA (D
EN EL PERU

os resultados de la Ultima Encuesta Nacional Urbano-Rural del Instituto de Opinién Pu-

blica de la PUCP, realizada en julio del 2017, junto con los resultados de estudios ante-

riores, revelan un conjunto de tendencias bastante claras sobre la democracia como for-
ma de gobierno en los ciudadanos peruanos. En esta linea, sabemos que por lo menos del
2006 al 2017, alrededor del 60% de peruanos mayores de 18 afios considera que la democra-
cia es preferible a cualquier otra forma de gobierno. Esto, que bien puede ser considerado
como una buena noticia para el pais y nuestra democracia, ne-
cesita, sin embargo, ser matizado y problematizado a la luz de
otros hallazgos.

Para comenzar, en el mismo periodo de tiempo, alrede-
dor del 40% de los peruanos mayores de 18 afos considera
que a veces un gobierno autoritario o una dictadura puede ser
preferible a un gobierno democrético, o responde que da lo
mismo cualquier tipo de gobierno —democrético o autoritario—.
Es mas, también entre el 2006 y el 2017, alrededor del 70% de
los peruanos mayores de 18 afnos dice estar insatisfecho o muy
insatisfecho con el funcionamiento de la democracia en el Pe-
rd. Es decir, existe un grupo importante de ciudadanos que en
principio prefiere un gobierno democratico, pero que, sin em-
bargo, estd insatisfecho con respecto a cémo funciona la de- JORGE

mocracia en el Perd. ARAGON

Las implicancias politicas de estos demécratas insatisfe-
chos es un tema que se ha investigado y discutido mucho en
otros paises. En nuestro caso, y por ahora, queda pendiente la
necesidad de conocer mejor a estos demdécratas insatisfechos
y analizar en qué medida ellos puedan ser una fuerza critica
pero constructiva en relacién a cémo funciona la democracia
en el Perl o, por el contrario, puedan ser ganados por lideres

Doctor en Ciencia
Politica por la
Universidad de
Florida. Profesor
Asociado del
Departamento de
Ciencias Sociales de la

populistas que promueven selectivamente algunas de las pro- PUCP. Coordinador

mesas de la democracia con una actitud que no tiene proble- del Grupo de

ma alguno en pasar por encima de los marcos legales e institu- Investigacion sobre

cionales vigentes. Politica Subnacional
de la PUCP.

Tan o méas preocupante que lo que se acaba de mencio-
nar, son las marcadas diferencias regionales y de nivel socioeconémico que se observan alre-
dedor de estos resultados del 2017. Por ejemplo, la opinién de que la democracia es preferi-
ble a cualquier otra forma de gobierno disminuye de manera considerable si se comparan los
resultados de Lima y Callao con los del interior del pais, tanto urbano como rural. Llegandose
a observar que mas de la mitad de los peruanos de mayores de 18 afios que viven en areas
rurales responde que le da lo mismo cualquier tipo de gobierno o que a veces un gobierno
autoritario puede ser mejor a uno democratico. Si se desagregan los resultados por nivel so-
cioecondmico se observa un patrén muy similar. En este caso, la valoracién de la democracia
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como la mejor forma de gobierno disminuye también de manera considerable cuando se
comparan los resultados de los niveles socioeconédmicos Ay B con los de los niveles C, D y E.
En este punto, llama mucho la atencidn el significativo aumento en los niveles C, D y E de que
da igual cualquier tipo de gobierno.

Practicamente las mismas tendencias se observan cuando se presta atencidon a los resul-
tados sobre el grado de satisfaccidon en torno a cémo funciona la democracia en el Peru. La
encuesta de este afio muestra una tendencia a la baja cuando se contrastan los resultados de
Lima y Callao, y de los niveles socioecondmicos Ay B, con los resultados del interior urbanoy
rural, y de los niveles C, D y E.

A todos estos resultados y tendencias ya mencionados, habria que agregar el hecho no
menor que, de cada 10 peruanos mayores de 18 afnos, alrededor de cinco de ellos piensa que
la democracia no puede funcionar sin partidos politicos y no puede funcionar sin congreso.
Sin embargo, cuatro de ellos creen que la democracia puede funcionar sin partidos politicos y
sin congreso.

Todos estos elementos expresados en la opinién publica peruana no significan necesa-
riamente, ni automaticamente, que el techo que protege nuestra democracia esté por caerse o
se encuentre irremediablemente deteriorado. No obstante, estos elementos si apuntan a la
necesidad de cuidarlo y, sobre todo, de reforzarlo. Todo esto, antes de que el precio que se
tenga que pagar para reconstruirlo sea, como siempre suele suceder, demasiado alto.
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CONFIANZA EN EL CONGRESO
(JULIO 2017)

En general, jUsted tiene mucha, alguna, poca o O/ ‘o‘
ninguna confianza en el Congreso de la Republica? (o]

A Nivel Nacional Urbano-Rural y segiin Ambito

Poca
40.6% Ninguna
Nacional 41.2%
Urbano-
Rural
Mucha / Alguna 17.9
Poca 40.6
Ninguna 41.2
No precisa 0.3 \
Total % 100.0
N° de Casos 1,174 \
Much No precisa
ucha/Alguna 0.3%
17.9% ’
100% —]
B Mucha/Alguna
80% . B Poca
Ninguna
B No precisa
60% 1
40% i Ambito
Lima- Interior Interior

Callao Urbano Rural

Mucha / Alguna 18.3 18.4 15.9
Poca 39.3 39.3 46.4

20%

0% . . . Ninguna 42.4 421 36.8

Lima-Callao| Interior Interior N . 0.0 0.2 0.9
Urbano Rural O Lee : : :

r Total %  100.0 100.0 100.0

| Ambito N° de Casos 448 506 220
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%“ En general, ;Usted tiene mucha, alguna, poca o

ninguna confianza en el Congreso de la Republica?

Segun Macro-Regién y Nivel Socioecondmico

100% -
80% -
60%
40% -

20% 1

.

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Lima-CaIIao‘ Norte ‘ Sur ‘ Centro ‘ Oriente

Macro-Regidén

Macro-Regidén

Lima-

Callao
Mucha / Alguna 18.3 20.0 14.3 16.3 20.6
Poca 39.3 45.1 355 35.7 54.4
Ninguna 424 349 494 469 25.0
No precisa 0.0 0.0 0.8 1.0 0.0
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 448 315 245 98 68

Norte Sur  Centro Oriente

B Mucha/Alguna
B Poca

Ninguna
B No precisa

Mucha / Alguna
Poca

Ninguna

No precisa

Nivel Socioecondmico

l Mucha / Alguna

A/B C D/E
. 20.4 16.0 18.7
Poca 30.2 421 42.4
‘ ‘ Ninguna 49.4 41.9 38.4
A/B C D/E No precisa 0.0 0.0 0.5
| Nivel Socioecondmico Total % 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 162 444 568




INSTITUTO DE 5,*%}%
OPINION 5 o
PUBLICA W‘""’w

CONFIANZA EN LOS PARTIDOS POLITICOS
(JULIO 2017)

En general, jUsted tiene mucha, alguna, poca o O/ ‘o‘
ninguna confianza en los Partidos Politicos? (o)

A Nivel Nacional Urbano-Rural y segiin Ambito

Poca
34.3% Ninguna
Nacional 48.9%
Urbano-
Rural
Mucha / Alguna 16.1
Poca 34.3
Ninguna 48.9
No precisa 0.7
Total % 100.0
N° de Casos 1,174
Mucha / Alguna
16.1% No precisa
0.7%

100% —

B Mucha/Alguna
B Poca

Ninguna
B No precisa

80%

60%

40% Ambito

Lima- Interior Interior

20% Callao Urbano Rural

Mucha / Alguna 17.4 15.0 15.9
Poca 35.9 324 355

0%
. . . Ninguna 46.4 51.8 47.3
Lima-Callao| Interior Interior N . 0.2 08 14
Urbano Rural e : : :
r Total%  100.0 100.0 100.0

| Ambito N° de Casos 448 506 220
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En general, ;Usted tiene mucha, alguna, poca o
ninguna confianza en los Partidos Politicos?

Lima—CaIIao‘ Norte ‘ Sur ‘

Macro-Region

Centro ‘ Oriente

Macro-Regidén

Lima-

N
Callao orte

Sur  Centro Oriente

Mucha / Alguna 17.4 16.5
Poca 35.9 38.4
Ninguna 46.4 441

13.1 16.3 16.2
26.1 28.6 42.6
59.2 55.1 41.2

No precisa 0.2 1.0 1.6 0.0 0.0
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 448 315 245 98 68

B

| D/E

C

Nivel Socioeconémico

A/B |

B Mucha/Alguna
B Poca

Ninguna
B No precisa

Mucha / Alguna
Poca

Ninguna

No precisa

Nivel Socioecondmico

A/B C D/E
Mucha / Alguna 17.3 14.9 16.7
Poca 35.2 34.7 33.8
Ninguna 47.5 49.3 48.9
No precisa 0.0 1.1 0.5
Total % 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 162 444 568
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PARTIDOS, POBRES EN PERCEPCION (D
Y EN RECURSOS

| Pert es uno de los paises con mayor rechazo a los partidos politicos. Fuimos el primer
pais donde se produjo el desplome del sistema de partidos, a inicios de los noventa,
que posibilitd y abrid espacio al crecimiento del fujimorismo y al discurso antipolitico y

antipartidario.

Al inicio de este siglo, la transicion democratica no devolvié a los partidos tradicionales
con organizacién y anclaje ideoldgico. Muy por el contrario, se habia desarrollado una amplia

gama de partidos personalistas de diverso tipo.

La desconfianza en los partidos no se revirtio, sino que se
acentud. La encuesta elaborada por el IOP PUCP en julio del
2017, muestra de manera clara esta afirmacién. Previamente
hay que sefalar que el contexto politico e institucional en el
que se desarrollan los partidos, es decir, la propia democracia
y el Congreso, tampoco tienen un gran respaldo, con lo que el
contexto juega un papel relevante.

Asi, en poco mas de una década se ha incrementado la
confianza en la democracia =51.9% a 57.6%—, pero también el
grado insatisfaccién con ella, que ahora alcanza el 70.7%. Con
estos porcentajes es dificil que sea distinta la direccién que co-
bran las instituciones, como por ejemplo el Congreso, que es
el habitat de los partidos politicos, y cuyo grado de confianza
es tan solo del 18%, mientras que el de los partidos, es aln
mas bajo (16%).

Desarrollar politicas, gobernar, en buena cuenta repre-
sentar, constituye una tarea altamente compleja. Sin embargo,
pese a la desafeccion hacia los partidos, los encuestados ha-
cen una diferencia significativa. Eso lo encontramos al observar
que a la pregunta de si la democracia puede funcionar sin par-
tidos, 54% lo niega, aun cuando poco mas de un tercio si lo
afirma. Vale decir, el desafecto no es contra los partidos en ge-
neral, sino contra los que existen actualmente.

Lo anterior trae un serio problema. La percepcién, no le-
jos de la realidad, es que los partidos son financiados por em-
presas privadas nacionales y, sobre todo, extranjeras. Esto pro-

FERNANDO
TUESTA

Doctor en Sociologia
por la UNMSM vy
Magister en Sociologia
por la PUCP. Profesor
Principal del
Departamento de
Ciencias Sociales de la
PUCP. Coordinador
del Grupo de
Investigacion de
Partidos Politicos y
Elecciones de la
PUCP.

bablemente estd muy asociado al tema de la empresa Odebrecht y al caso Lava Jato, y se re-
fuerza cuando se observa que un 27% considera que también son financiados por otros go-
biernos: pensando quizé en Venezuela y Brasil, paises que han sido acusados de financiar a los
partidos politicos en el Perud. Sin embargo, lo que mas llama la atencién es que un considera-
ble 28% cree que los partidos se financian con recursos propios, provenientes de sus miem-
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bros, pero esto hace mucho tiempo que no sucede. Los partidos han perdido militantes y es-
tos no aportan, o aportan muy poco y sélo ocasionalmente a sus organizaciones.

Lo que no se conoce es que los partidos no tienen recursos econémicos. Son realmente
débiles organizativamente y pobres econdmicamente. Esto los hace vulnerables a quienes tie-
nen recursos, sobre todo de origen privado. Pero es también lo mas dificil de controlar y por
donde se origina la dependencia econdmicay la corrupcion.

A nivel internacional, eso se ha combatido con financiamiento publico. Sin embargo,
aunque para el Peru resulta comprensible, el 83% de los encuestados estd en desacuerdo o
muy en desacuerdo con que los partidos reciban financiamiento publico, cosa que sucede
desde este afio y por primera vez en la historia. Esto implica una fuerte presion sobre el Con-
greso que, al discutir el tema, trata de legislar bajo estas percepciones, sin considerar que ese
es el origen de muchos males. Pero precisamente esos males, son responsabilidad de los pro-
pios partidos politicos.
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IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EL CONGRESO Y LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN UNA DEMOCRACIA (JULIO 2017)

.Con cudl de las siguientes opiniones estaria usted

mas de acuerdo?

VY §°

La democracia
puede funcionar

Sin partidos
politicos no

Sin el Congreso| Lademocracia
no puede haber| puede funcionar

La democracia
puede funcionar

Sin libertad de
expresion no

puede haber sin partidos democracia. bien sin el puede haber | bien sin libertad
democracia. politicos. Congreso. democracia. de expresion.
Partidos Politicos Congreso Liberdad de Expresion
PARTIDOS ’:‘Jagiona' CONGRESO DE LA 'E'Jfg:’n”:_' LIBERTAD DE ’:‘Jag'ona'
POLITICOS roanos REPUBLICA EXPRESION oanes
Rural Rural Rural
Sin partidos politicos Sin el Congreso Sin libertad de expresién
no puede haber 53.5 no puede haber 52.5 no puede haber 77.6
democracia democracia democracia
La democracia La democracia La democracia
puede funcionar 37.7 puede funcionar bien 39.4 puede funcionar bien 15.2
sin partidos politicos sin el Congreso sin libertad de expresion
No precisa 8.8 No precisa 8.2 No precisa 7.2
Total % 100.0 Total % 100.0 Total % 100.0
N° de Casos 1,174 N° de Casos 1,174 N° de Casos 1,174
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6.1 IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

EN UNA DEMOCRACIA (JULIO 2017)
;C 3| de las siguient ini taria usted
?néczndc;u:cueerdas?s guientes opiniones estaria uste %“

B Sin partidos politicos no puede haber democracia
La democracia puede funcionar sin partidos politicos
B No precisa

Seguin Ambito, Macro-Regién y Nivel Socioeconémico

100% *- . - - - -*
.
80% [~ e -1 - - - -
60% gl s - . -
40% - - BEREEE  [EEEEEN RS
20% - BEREEE  REREEEN = EESEEES I
0%
Lima-Callao| Interior Interior Norte Sur Centro Oriente
Urbano Rural
Ambito Macro-Regién
AR
80% - - - - - - - - - -
60% +-
40% -
20% 1 -
0%
Nivel Socioeconémico

Ambito Macro-Regidn Nivel Socioeconémico
Lima- Interior Interior

Callac Urbano Rural Norte Sur  Centro Oriente A/B C D/E

Sinpartidos politicos oo 4 490 514 524 473 408 603 617 498 540
no puede haber democracia

La democracia puede funcionar
sin partidos politicos

No precisa 7.8 5.9 17.3 8.6 9.4 11.2 10.3 3.1 7.0 11.8

32.8 44.9 31.4 39.0 43.3 48.0 294 352 43.2 34.2

Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N°de Casos 448 506 220 315 245 98 68 162 444 568
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6.2 IMPORTANCIA DEL CONGRESO
EN UNA DEMOCRACIA (JULIO 2017)

:Con cudl de las siguientes opiniones estaria usted

mas de acuerdo?

B Sin el Congreso no puede haber democracia
La democracia puede funcionar bien sin el Congreso

B No precisa

Segln Ambito, Macro-Regién y Nivel Socioeconémico

%A%

100% —
80% - oo
60% --- -
40%
20%
0%
Lima-Callao| Interior Interior
Urbano Rural
Ambito
e
80% +--[N----- - - - - - -- -
60% +-
40% -
20% 1 -
0%
Nivel Socioeconémico

Macro-Regidon

Ambito Macro-Regién Nivel Socioeconémico
Lima- Interior Interior Norte  Sur Centro Oriente A/B C D/E
Callao Urbano Rural
sinelCongreso gy h 504 495 581 461 388 456 599 507 518
no puede haber democracia
Lademocracia puede funcionarbien 35 4 453 373 340 457 490 426 364 432 371
sin el Congreso
No precisa 6.9 7.1 13.2 7.9 8.2 12.2 11.8 3.7 6.1 11.1
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 448 506 220 315 245 98 68 162 444 568
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6.3 IMPORTANCIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

EN UNA DEMOCRACIA (JULIO 2017)

.Con cudl de las siguientes opiniones estaria usted
mas de acuerdo?

VY §°

B Sin libertad de expresidon no puede haber democracia
La democracia puede funcionar bien sin libertad de expresion
B No precisa

Segun Ambito, Macro-Regién y Nivel Socioeconémico

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Lima-Callao| Interior Interior
Urbano Rural
Ambito Macro-Region
T = N
80% - -
60% +- --
40% - -
20% - -
0%
A/B C D/E
Nivel Socioeconémico

Ambito Macro-Regién Nivel Socioeconémico
Lima-  Interior Interior Norte Sur  Centro Oriente A/B C D/E
Callao Urbano Rural
Sinlibertad de expresion 26 g5 445 806 743 684 794 858 806 729
no puede haber democracia
Lademocracia puede funcionarbien 454 447 494 927 143 194 103 130 155 157
sin libertad de expresion
No precisa 3.6 6.3 16.4 6.7 11.4 12.2 10.3 1.2 3.8 11.4
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 448 506 220 315 245 98 68 162 444 568
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iQUE INSTITUCIONES FINANCIAN A LOS
PARTIDOS POLITICOS? (JULIO 2017)

En su opinién: jQuiénes financian a los partidos politicos? Q)

Y §°

Por favor, indique el mas importante y el segundo

mas importante.

A Nivel Nacional Urbano-Rural

® Primer lugar

Algunas empresas privadas extranjeras
Algunas empresas privadas nacionales
Los miembros de los partidos

Algunos gobiernos de otros paises

El narcotrafico

Algunas organizaciones criminales
y otras fuentes ilicitas

ONGs

Otro

Segundo lugar

0%

20% 40%

60%

80%

Primer  Segundo Respuestas

lugar lugar multiples
Algunas empresas privadas extranjeras 32.7 23.6 56.3
Algunas empresas privadas nacionales 17.7 18.1 35.9
Los miembros de los partidos 19.5 8.8 28.3
Algunos gobiernos de otros paises 10.8 15.8 26.7
El narcotréfico 9.9 14.4 24.3
Algunas organizaciones crim.ir?qles 49 8.4 126

y otras fuentes ilicitas

ONGs 1.8 4.3 6.0
Otro 0.3 0.5 0.9

No precisa 3.1 6.0 9.1
Total % 100.0 100.0 Multiple
N° de Casos 1,174 1,174 1,174

100%
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APROBACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR PARTE DEL ESTADO

%A%

Segun Nivel Nacional Urbano-Rural y segin Ambito

. Esté usted de acuerdo o en desacuerdo
con que el Estado financie a los partidos politicos?

En desacuerdo

53.0%
Muy en
desacuerdo

30.2%
Nacional
Urbano-

Rural

Muy de acuerdo / De acuerdo 14.2
En desacuerdo 53.0
Muy en desacuerdo 30.2
No precisa 2.6

Total % 100.0 No precisa

N° de Casos 1,174 2.6%

Muy de acuerdo /
De acuerdo
14.2%

100%

B Muy de acuerdo / De acuerdo
80% En desacuerdo

B Muy en desacuerdo

B No precisa

60% [~ e -1
40% ool Ambito
Lima- Interior Interior
20% F--l e —_— Callao  Urbano Rural
Muy de acuerdo / De acuerdo 17.4 12.5 11.8
0% l En desacuerdo 513 540 541
°l I . . Muy en desacuerdo 29.7 31.2 29.1
Lima-Callao Intsnor Interlolr No precisa 16 24 50
Urbano Rura Total %  100.0 100.0 100.0
Ambito N° de Casos 448 506 220
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: Esté usted de acuerdo o en desacuerdo
con que el Estado financie a los partidos politicos?

Segun Macro-Regién y Nivel Socioecondmico

100% -
80% T
®  Muy de acuerdo / De acuerdo
60% 1--- En desacuerdo
B Muy en desacuerdo
- .
20% 1 No precisa
20% T
0%
Macro-Region
Macro-Regién
Lima- \ote  Sur  Centro Oriente
Callao
Muy de acuerdo / De acuerdo 17.4 13.7 11.0 12.2 10.3
En desacuerdo 51.3 59.7 49.8 45.9 54.4
Muy en desacuerdo 29.7 23.5 35.1 39.8 33.8
No precisa 1.6 3.2 4.1 2.0 1.5
Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de Casos 448 315 245 98 68
100% —
B Muy de acuerdo / De acuerdo
80% |- En desacuerdo
B Muy en desacuerdo
B No precisa
60% --[ - ---- N - - - - - ---
40% [-- ctooo o mees . Nivel Socioeconémico
A/B C D/E
20% [~ ------ o= -- Muy de acuerdo / De acuerdo 241 14.4 1.3
En desacuerdo 48.1 52.7 54.6
. l Muy en desacuerdo  25.9  32.0  30.1
0% | | No precisa 1.9 0.9 4.0
A/B C D/E Total % 100.0 100.0 100.0
. . o N° de Casos 162 444 568
Nivel Socioeconémico
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LA DEMOCRACIA QUE NO

(O
& | NOS TERMINA DE CONVENCER

o que nos muestran las cifras del IOP PUCP es que, si bien en términos generales, més
de la mitad de la ciudadania considera que la democracia es preferible como forma de
gobierno, esta preferencia formal decae cuando se pregunta especificamente por la sa-
tisfaccidn con el funcionamiento de la democracia. La ciudadania, como lo muestra este bole-
tin, confia poco en el Congreso y en los partidos politicos, dos instituciones clave en una de-
mocracia representativa. Llama la atencién también que un 15.2% considere que la libertad de

expresion no sea necesaria para el funcionamiento de la de-
mocracia (probablemente este grupo sea el mismo que consi-
dera que a veces un gobierno autoritario pueda ser preferible
a la democracia). Finalmente, tras afios de critica constante a la
politica y a los politicos, no resulta extraiia la baja confianza de
la ciudadania en la politica y, por lo mismo, el desacuerdo con
que el Estado destine fondos para financiar a los partidos. Esto
pese a que ademas piensen que el financiamiento viene en su
mayoria de empresas extranjeras, algo refiido con el exacerba-
do nacionalismo que muestran otras encuestas en el pais.

Mas alld de las cifras y en términos comparativos, tanto
otros paises de la region como de Europa muestran también
bajos niveles de confianza en los partidos politicos y en el con-
greso, lo que nos lleva a preguntarnos, qué seria lo preocu-
pante en el caso peruano.

Cuando hablamos de legitimidad politica nos solemos
referir a dos tipos de apoyo: el apoyo difuso, que se refiere a
un apoyo a las instituciones politicas per se y el apoyo especifi-
co, que nos remite a la evaluacién de la ciudadania a las autori-
dades en ejercicio’. Lo que encontramos en el caso peruano es
que el elemento central de la legitimidad politica lo da la figu-
ra presidencial. El apoyo y la confianza en el Presidente de la
Republica influyen en gran medida en la confianza en las insti-
tuciones politicas. Si en el 2004 el informe del PNUD sobre la
democracia en América Latina sostenia que no podia haber
democracia sin Estado, esta suerte de personalizacion de la
legitimidad politica en la figura del presidente constituye otro
serio problema para el pais.

La baja confianza en el actual presidente, la mas baja pa-
ra el primer afio de gestion de todos los presidentes desde el

PATRICIA
ZARATE

Investigadora Principal
del Instituto de
Estudios Peruanos.
Especialista en
Metodologias de
Investigacion
Cuantitativa y
Cualitativa en Ciencias
Sociales. Ha dirigido
encuestas nacionales
sobre democracia,
cultura politica,
descentralizacion,
género y seguridad
ciudadana.

retorno a la democracia, nos puede llevar a un escenario de inestabilidad sin precedentes. Y
es que el actual gobierno se encuentra en una situacion nueva, muy diferente del escenario de
“mayorias parlamentarias relativas” con las que contaron los gobiernos posteriores a la transi-
cion del afio 2000, particularmente durante el primer afo de su gestion?. Esto resulta muy alar-
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mante si consideramos que la historia nos sefala que todos los gobiernos con minorias parla-
mentarias del siglo XX terminaron en golpes de Estado?. Dicho esto, no creemos que nos este-
mos aproximando a este escenario, sin embargo, es probable que la inestabilidad sea cons-
tante de los aflos que vienen.

T Carrion, J., Zarate, P. & Zechmeister, E. (2015). Cultura politica de la democracia en Perd y en las Américas, 2014:
Gobernabilidad democratica a través de 10 afios del Barémetro de las Américas. Lima: Vanderbilt University,
USAID, IEP.

2 Morel, J. & Zarate, P. (2016). ;Qué cambia cuando hay cambio de gobierno? Los primeros cien dias de PPK. Lima:
IEP.

% Tuesta, F. (2016). "Qué le espera a PPK". Recuperado de http://blog.pucp.edu.pe/blog/
fernandotuesta/2016/05/22/que-le-espera-ppk/
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Encuesta Nacional Urbano Rural realizada por el
Instituto de Opinidn Publica de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru.

Hombres y mujeres de 18 afios o mas afios.

Las provincias donde se realizaron las entrevistas
concentran aproximadamente el 65% de la
poblacién nacional de 18 o més afios del Perd.

Semiprobabilistico polietapico.
1,174 personas entrevistadas.

+2,86% con un nivel de confianza del 95%,
asumiendo 50%-50% de heterogeneidad, bajo el
supuesto de muestreo aleatorio simple.

14 al 25 de julio del 2017.




