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“Es el problema pedagégico el mas amplio, el mas
complejo, el mas profundo y por lo mismo ol mas ar-
duo y dificil de los problemas nacionales”.

A. O. Deustua.

El tema que se me ha encomendado para esta conferencia es
“Educacion Civica”. Realmente es dificil y azaroso hablar ahora
de esta m..eria, porque en el caos en que vive la humanidad se con-
funde muchas veces lo civico con la fuerza y el derecho aparece
enmaraflado cuando no violado o ineficaz. La dificultad se acre-
cienta si se considera que la solucién a que se llegue en este pro-
blema esta intimamente ligada con la concepcién que se tenga del
Estado y de sus funcicnes en la educacién. Ensefiar matematicas
o fisica, lenguas o botanica no suscita generalmente ninguna suspi-
cacia y rivalizan los diversos regimenes para alcanzar la mayor efi-
ciencia para sus educandos, procurando una técnica y un método
cada vez mas adelantados. Pero cuandec se trata de las ciencias
sociales o de las del espiritu ya entran en juego la concepcion de la
vida y del mundo, la finalidad de la escuela, el poder del Estado,
cuando no su absoluta hegemonia, la mistica nacional; es decir una
serie de factores que haran que una educacién civica y juridica sea
totalmente diferente de otra, no por simples variaciones metodold-
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gicas sino por fundamental concepcién educativa. FEs elemental,
por eso, ponernos de acuerdo en qué entendemos por educacion ci-
vica. '

Individualismo y Estatismo.

Para quienes hacen de la instruccién un comercio o un medio
de vivir, la educacién civica esta demas. El curso se reduce al dic-
tado de rudimentarics dispositivos constitucionales, que se procu-
ra aprender de memoria; a unas cyantas frases sonoras y vacias; a
la asistencia obligatoria a los desfiles civicos; y a alguna que otra
conferencia que se escucha por mero compromiso. Los héroes na-
cionales asi como los martires y santcs, son considerados como se-
res raros, personajes de otros mundos que no rezan con nosotros;
y si a esto se afiade la despiadada critica de las instituciones y la
murmuracién propalada por los propios maestres, resulta, por un
fenémeno de contraste, que en lugar de civismo se siembre derro-
tismo. La escuela en lugar de formar, destruye y degrada.

Para otros la escuela es un elemento exclusivo de accion del
Estado, y la educacion civica el factor mas poderoso para injertar
al individuo en la vida y misién del Estado. Es éste la razon su-
prema, la voluntad universal, el fin Gltimo de todos los ciudadanos:
la fuente umnica del derecho, una divinidad terrestre que puede v de-
be dirigirlo todo en el orden material y espiritual, dominar las vo-
luntades y las conciencias con autoridad absoluta e inapelable; mien-
tras que el ciudadano, la familia, la Iglesia y cualquier otra acti-
vidad social no son mas que instrumentos en sus manos, sin ningin
derecho propio, pero con el deber de servirle y de sacrificarse in-
condicionalmente por él, no teniendo razén de existir, sino en cuan-
to puedan ser titiles al Estado. Dentro de esta tesis "El civismo o
patriotismo es la virtud primera de donde derivan todas las de-
mas': (1)

Ccmo bien comprenderéis, ésta es la doctrina del estatismo en
cualquiera de sus manifestaciones: jacobina, racial, proletaria o co-
munista; y es curioso constatar que tanto los individualistas como

(Ir)ﬂw(/:ita: José Monti.—La libertad de Ensefanza.—Madrid, 1930.—Pg. 42.
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los totalitarios, desembocan en la estatolatria. Baste consignar al-
gunas citas:

“Los nifios pertenecen a la Republica antes de pertenecer a sus padres’ di-
jo Danton en la Revolucion Francesa. "Es en los colegios donde los nifics de-
ben mamar la leche republicana” (2). "El servicio de la cultura es atribucién
del estado y la presta mediante instituciones educativas enlazadas por el sistema
de la escuela unificada” decia el articulo 48 de la Constitucién de la fenecida
Republica Espafola.

La educaciéon comunista esta bien definida en el A. B. C. del Comunismo
de Beukcharine y Preobajenski: "La sociedad burguesa considera al hijo como
propiedad de sus padres. Cuando los padres dicen "mi hijo” o "mi hija’ no
dan a estas palabras solamente su sentido familiar sino indican su propio dere-
cho de educar a sus hijos a su gusto. Segtn el criterio socialista tal derecho no
eviste. Ningun ser se pertenece a si mismo, pertenece a la sociedad. al género
humane. No es sino gracias a la sociedad que cada individuo puede vivir y
desatrollarse”.

“La ensefianza de la escuela debe dar al joven “Portador de la Raza” todo
aguelle que pueda ser util para él cuando sea un "Portador de Armas” (3). '"La
educacion en lineas generales dice Hitler, debe ser !la preparacion para el servi-
cig militar, gue llegard después (4). La educacién militar no es parte esencial
de una educacién general comprensiva, sino el centro de tcdas nuestras obliga-
cicnes como educadores. Debe impregnar toda la vida del maestro y expresar-
se en todo lo que hace y dice’”. "El fin primordial de ia educacién es cultivar
la indole de la raza e inflamar el alma en ardiente amor a la propia raza como
fin supremo’ fue una de las proposicicnes del Nacismo condenada por la San-
ta Sede, en docwmiento reciente. {5).

Como podréis apreciar la orientacién del curso de educacion
civica significa nada menos que el planteamiento de la filosofia es-
tatal cde la educacién. Tenia razén Kerschensteiner al decir: "El
problema dec la educacion civica de un pueblo, o como entendemos
mas proceden’e, la educacién del sentimiento nacional es, entre to-
dos los problemas educativos, el mas dificil”. (6)

{2y Cita: Taine.—Origines de la France Centemporaine.—T. VIL. Pg. 137-
{3) Angell.—La Educacion en Ja Alemania Nazi.— Méjico, 1940.—Pg. 21-

(4) Hitler.—Mein Kampf. ~Pg. 459.

(5) V. "Revista de la Universidad Catolica del Pera”.—Julio 1938.—T. VI.
Nes. 3 y 4.

{6y  Kerschensteiner.—La Educacion Civica, Labor, 1934, Pg. 29.



442 LA EDUCACION Civica

Qué es Educacion Civica,

Entiendo por Educacién Civica la adecuada formacién del edu-
cando, en vista de su funcion social, civica y nacional. Si la edu-
cacion es la realizacion en el hombre de los valores, la Educacion
Clivica cuida de los valores que distinguen al buen c¢iudadano, el cual
es un miembro de la comunidad, consciente de su propia responsa-

‘bilidad.

Para Kerschensteiner el objeto de la educacién civica consiste en educar
a los ciudadanos en forma que sus actividades, consciente o inconscientemente,
directa o indirectamente, se pongan al servicio del Estado, que ellos constitu-
yen, para lograr ese ideal infinitamente lejano de una colectividad moral, esto
es. de una comunidad de ciudadanos en la que el orden juridico nacional no pre-
cisa ningun poder coercitivo (7); y para Javier Prado, su objeto es armonizar
al individuo con la sociedad, aspirando a dar a aquel concepto y energias rea-
les. activas y provechosas, para conducirse digna y itilmente en la vida so-
cial. (8).

La Voz de los Pontifices.

Este derecho ha sido explicitamente reconocido por la Iglesia: “"Ninguno
gue tenga buena vcliatad y abiertos los ojos podra negar, en las condiciones
extraordinarias en gue se encuentra el mundo, al poder del Estado, un derecho
correlativo y excepcional, para atender a las necesidades del pueblo” (9).

Legitimidad de la Educacion Civica.

La sociedad civil y el Bstado tienen derecho de reivindicar lo que podemos
llamar educacion civica, no sélo de la juventud, sino de todas las edades y con-
diciones. Esta educacién consiste en el arte de presentar publicamente a la ra-
z6n, a la imaginacion, a los sentidos de los individuos que viven en sociedad,
objetos de naturaleza tal que provoquen su voluntad al bien y la lleven a él por
una especie de necesidad moral, sea positivamente en la misma manera de pre-
sentarlos, sea en una forma negativa, en los medios empleados para descartar

io que seria contrario. (10).

(7Y Kerschenstiener Ob. cit., pg. 61.

(8) Javier Prado.—Discurso Atenco de Lima, 1899.— Autores Peruanos.
Biblioteca Universidad S. M. N¢ 43783, pg. 5.

(9) Pio XII.~Primera Carta-Enciclica de su Pontificado.

(10)  Leon XII.—Sap. Chr, 401.—Cita "Principios Catolicos de Accion Ci-
vica'.—Pg. 172.
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Su Amplitud ¢ Limites.

Esta cducacion civica vasta y miltiple. @l punte de abrazar casi toda la
ebra del Estado por el bien comun. no puede tener otro fundamenic que las re-
glas del derecho y no puede tampoco ponerse en contradiccién con la dactri-
na de la Iglesia, que es la maestra divinamente establecida de esas reglas. {11).

Su Exigencia.

Ademas. el Estado puede exigir y por tanto procurar que tedes les ciudada-
ncs tengan el conocimiento necesario de sus deberes civicos v nacionales v cier-
to grado de cultura intelectual y fisica que el bien comun, ateadidas las condi-

ciones de nuestros tiempos, verdadcramente exige. (12).
Importancia de la educacion como factor de unidad nacional.

Es solo en los tiempos mas recientes cuando se trata de la
educacion civica en calidad de sector especial de la ensenanza y de
la educacién.  Antes, la educacién civica del joven se realizaba en
el cuadro de la educacién general y servia para la comprensién vy
el cumplimiento de sus tareas dentro de la organizacién poilitica.
Nocienes de educacion civica se proporcionaba por medio de las
cenversaciones del hegar. impregnadas de fervor nacionalista v co-
mo complemento de las lecciones de Geografia, Economia e Historia
Patria.  La absorcion de la escuela por el Estado v el propésito de
convertir al alumne en un futuro proselitista del régimen o gcbier-
no imperante y principalmente ia trasformacién de la mavyoria de
les R
biernos fuertes’”’, han dado una significacién especial a esta
de estudios. “Asi pues se ha hecho patente el peligre de que la par-

ados en democracias constitucionales y en los llamades “"go-

te, separada del coniunto vivo de la tctalidad, pierda sus [nndamen-
tos, raices v conexiones, v alcance una superestimacion que en la rea-
lidad no le corresponde. Educacion civica no guizre decir una eds-
cacion que recibe el ciudadano por el Estado y sus

al centrario, la educacién para la comprension del Estado, de sn

orgenizacione:

csencia vy de sus funcicnes. Por coasiguiente la esencia de toda
educacién civica consiste en lograr una profunda comprensidn de

(Lt Ihid

{12y Pio XIL.--Fd. Crist. ]uvcn.tu\i.
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lo permanente de la idea del Estado y de la voluntad paca contri-
buir a realizarla”. (13)

De donde se sigue un principio fundamental: cada pais ha de
tener su prepia educacion civica.

Hay paises que han llegado a la madurez institucional, o en
los que el predominio de una raza, de una lengua, de las mismas
costumbres y tradiciones, dan su contenido propio y determinante
a la unidad nacicnal.

En el Pera carecemos de unidad geografica, al contrario el ma-
ciso de los Andes nos separa. = Carecemos de unidad racial, pues
segin el ultimo censo es inferior el volumen de la raza indigena
frente al conglomerado blanco-mestizo; carecemos de unidad lin-
giiistica, aunque una apreciable mayoria hable ya el castellano.

Del Perd puede decirse que es un pais de contrastes: Ccntras-
te entre su latitud y su. clima costefio; contraste entre sus zonas
naturales; contraste en la asimetria de sus Andes. Contraste entre
la civilizacién indigena y la colonial; entre su régimen democrati-
co directo y su mayoria analfabeta; entre su esplendor pretérito y el
marasmo que sulrid en el siglo pasado; entre la falta de prevision
gubernativa en sucesivas épocas de su historia y las solucicnes ines-
peradas de graves problemas internos.

Pero en las entrafias de estos mismos contrastes descubrimos
la esencia y el sino de nuestra nacionalidad. Porque la unidad del
Perit como ha escrito hermosamente Gerbi, no es un hecho, ni es
un dato: .es un procesc, un proceso en marcha y por ello mismo
algo vivo mévil, creativo. Quien la enuncia como cosa ya cumpli-
da la desvaloriza, y, en realidad la niega. Quien laméandola un
“mito”’ la proyecta en un infinito futuro, la despoja de todo valor
y de toda eficacia. Su existencia real consiste en la tendencia que
resulta del juego de las fuerzas en pugna, de las tensicnes en equi-
librio; esta en la direccién ultima resultante de este enorme “para-
lelepipedo de fuerzas” que va desde la floresta amazonica hasta las
playas del Pacifico, desde los desiertos petroliferos del Norte hasta
el gran Lago del Sur, desde los miticos habitantes preincaiccs hasta
el “vecino” objeto del censo de 1940... Pocas naciones tan jove-

{13) Diccionario Labor de Pedagogia T. 1. "Educacién’.
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nes, tan intimamente jovenes, tan esencialmente jévenes, como lo

es el Pera. (14)

Por eso la educacion civica debe cumplir una misién trascen-
dental: Llevar al convencimiento de que el Pert es una integracién;
integracién nacional, cultural y moral, y que su raigambre no -es
simplemente estatal sino espiritual e historica. Que el Perii es un
proceso en marcha en el que cada cual tiene su lugar. Que para’
que ese Proceso no se interrumpa es preciso prevenirnos de las in-
fluencias de ideologias extrafias que pueden minar las bases mora-~
les de la nacionalidad (como son el marxismo, el protestantismo, el
racismo, la anarquia y también el regionalismo ¢ intervencionismo
exagerados) (15). Que para que ese proceso continie y florezca
lozano es indispensable hacer nacer en el alma del educando la re-
solucién imperiosa de hacer algo util por su Patria: Rodearlo para
ello de un elevado ambiente moral, formar su caracter, orientarlo
en su vocaciéon, fomentar el ejemplo heroico, precaverlo contra la
disminuciéon valorativa y la pérdida de la fe; suscitar en fin, los
ideales y las obras de aliento y de trascendencia nacional.

Véase por qué la educacién en general v la educacidn civica
en particular cobra entonces especialisima -importancia. Porque el
lazo unitivo por excelencia en el Perti es de naturaleza espiritual.
Porque la educacién es la forjadora de nuestra unidad nacicnal; por-
que mediante ella podemos todos entendermos en el mismo.idioma;
porque con ella y solo con ella podremos vencer la agresién de la
naturaleza, sometiendo nuestro territorio al dominio de la civiliza-
cién.

Lengua y sentimiento, vehiculo y contenido. Unidad de pen-
sar y de querer. He ahi la clave de nuestra nacionalidad, que s6-
lo puede alcanzarse mediante la educacion.

La Vor de Nuestros Presidentes.

Por eso el Presidente Castilla expresaba en su Mensaje a las Camaras Le-
gislativas en 1847:

Adherido por convencimiento a los principios y fiel cbservante de las ins-

{1-1) Gerbi.—~El Perit en Marcha. —Banco Italiano.—Lima, 1941.—Pg. 291.
(15) V. A. Belatinde.—Defensa de la Peruanidad.—"El Comercio”.—Lima,
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tituciones patrias, he tenido siempre la creencia de que el apoyo mas eficaz
que podria darse a aquellas consiste en la instruccién pablica y su propagacion
enn todas las clases de la sociedad. Mucho puede hacer la subordinacion. la
adhesiéon a la autoridad y el patriotismo, pero falta uno de los mas poderosos
instrumentos en los funcionarios y en los ciudadanos, cuando las ideas v una
instruccion competente no ensanchan nuestros conatos y nuestra esfera de ac-

cion.

Don José Pardo. el iniciador del movimiento nacional en pro de la ense-
flanza popular en el Perd decia en su Mensaje al Congreso Ordinario de 1916:

Con la vision de los grandes destinos de nuestro pais. yo cuidaré¢ incesante-
mente de que no se debiliten aquellos lazos llamiados a dar a la Repiablica estabi-
lidad en el interior y prestigio en el exterior, y de que se consolide definitiva-
mente el respeto a la autoridad erigida por la ley. En esta tarca he de con-
tar, sequramente, con la cooperacion decidida y entusiasta de la juventud, a la
gue debe el Perti tantas pruebas de abnegacién y de patriotismo. Y afiade en
su Mensaje del siguiente afio: Es principio inconcuso que la prosperidad y ol

poder de los pueblos se funda, mas que en las riguezas matericles con que 1o Na-

turaleza los haya favorecido. en una acertedn cducecion civica; y, resulta igual
rente innegable que es la escueln primoria la gue prnede mas {acilmente incul-
car las virtudes ciudadanas. presentando 4 la contemplacion de los ninos les he-
chos memorables del pesado., y las acciones sobresalientes de todes Jos que con-
tribuyeron. a formar la Patria.  De agui, 1o gran importanda de gre en 2l plan
de ensefianza ocupe lugar prominente el estudio do It hisworia nacienal

Ei Presidente Benavides decia al Congrese Ordinario de 1914

El Colegio debe tener su finalidad propia, vy ¢ste es Lo de preparar para
fa vida. Cada plantel con zus clases. no debe considerarse como depdsito de
simples conocimitentos. sine que éstos deben amoldarse v traducirse en hechos
practicos que contribuyan a la formacién del cardcter, sobre base s6li

i de mo-
ral. disciplina y aptitud para el trabajo.  Sélo asi los colegies haran labor atil

v pedra desterrarse el concepto, tan arraigado entre nosctros. de que To Instiue-

cién Media no tiene otro objeto cue servir de prepiaracicn a los estudios uni-

rersitarios.

Y el ismo Presidente en su periodo de 1939, expresaba tambicn en Men-
saje al Cengreso Ordinario:

i1 presente v el porvenir de Ia Nacién reposan en las escuelas. FI onifie

de hov es el cludadano de mafiena y. por lo mismo, un seutido efemental de pre-

vertir 2 la educacion publica en el mas firme baluarte de Lo estabilidad v del

progrese nacional. .. La educacidn publica garan la suprems unidad del cs-

1

piritu, indispensable para que la Patria forje su condiencia colectiva, devarrole

j

todas sus posibilidades y cumpla sus altos destinos.
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Finalmente el Presidente Prado. en su Mensaje al Congreso de 1940 mani-
fiesta que:

Si en otros paises gobernar es soblar. en el nuestro gobernar es educar. La
educacién debe cumplir In obra trascendental de preparar a las nuevas gene-
racicnes, capacitindolas para ocupar su puesto en la vida, asumir sus respon-
sabilidades y realizar, en la esfera de su accion y de sus posibilidades, los des-
tinos de la Patria.

I

Pero la importancia de la educacién como vinculo unitivo na-
cional, no guiere decir ni su mcnopolio ni su absorcién por el Es-
tado.

Hay una tendencia exagerada a confundir la Nacién con el Es-
tado y mas concretamente con el Gobierno o con el partido domi-
nante, de donde resulta el peligro de reducir la educacién civica a
unas cuantas reglas efimeras o a someterla a determinada crienta-
cion partidarista.

Al hablar de nacionalismo en la enseflanza se suele errar di-

ciendo gue solo es nacionalista. la ensefianza estatel o nmparticla en
establecimientos docentes del Estado; y generalizando este errcr se
incurre en otro mas grave todavia: se circunscribe la educacién ci-
vica a los cursos que se dictan con este nombre, clvidando que ella.
asi como la moral, debe informar toda la ensehanza v orientar al
nific v al adulto en todas ias manpitestaciones de su vida, para lo
cual es necesario el concurso simultaneo de la sociedad v de la fa-
milin.

:
cimiento ¢, porque los textos scn escritos por autores nacionales o,
porque el plantel es oficial, la educacion serd necesariamente na-
cicnalista. No dudo que esos factores son importantes; pero el na-
cicnalismo no es cuestién de nombre ¢ de membrete: es cuestion
de contenido.  “Tan nacional, tan auténticamente nacional

seftanza oficial como la otra, pueste que nace de las entrai:
mas de la sociedad, ofrece garantias pedagdgicas més

tlo) fon

Madrid. Nv 5¢

Lo educacion de Jas futwras generaciones,— Razén ¢ ¢ —

T, 120, 11,
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Tan antinacional, tan depravadamente antinacional puede ser la en-
seflanza oficial, como la privada, si no las anima un espiritu de jus-
ticia, atento a reconocer el mérito alli donde se encuentre y a pre-
miar y estimular lcs centros docentes que realizan obra de integra-
cién nacional.

Ciertamente la educacién debe ser patriotica y nacional, pero
se debe tener presente que el fin primordial de la ensefianza es el
de formar al “hombre” antes que al “ciudadano’; y que al hombre
no lo forma el Estado, sino la familia, la sociedad y la Iglesia; y que
al patriota no lo forma tampoco el Estado si no es a través de la fa-
milia y de las instituciones que representan la genuina expresion del
alme nacicnal.

Familia y Patriotismo.

Nadie puede dudar que en el Pert hubo patriotismo en las ges-
tas emancipadoras. Nadie puede dudar que en el Perd hubo pa-
triotismo en las jornadas del Dos de Mayo. Nadie puede dudar,
v entre los que me escuchan probablemente hay testigos presencia-
les, de que hubo derroche de patriotismo en la guerra del 79. Des-
de Tumbes hasta el Loa, desde el Pacifico hasta la abrupta serra-
nia, en la que el indio analfabeto tuvo quizas por primera vez con-
ciencia de que formaba parte de una Patria y de que defendia un
territorio coman, todo el Pert fué una hoguera de patriotismo.

Y entences no habia monopolio estatal, como felizmerite tam-
poco lo hay ahora; entonces no habia las escuelas que hay ahora;
entonces habia evidentemente méas analfabetismo del que existe en
1% actualidad.

Y es seflores, que para ser patriota nc es necesario ser letra-
do. Papini ha dicho irénicamente en su Diccionaric del Hombre
Salvaje, “que el Estado demécrata centuplicando escuelas, exter-
mina la ignorancia necesaria, y fomenta la media ignorancia que
es detestable”. El patriotismo no es inteligencia, sino corazén. El
patrictismo antes de aprenderlo en los libros se bebe en la leche
materna, se respira en el ambiente del hogar. Dadle al hombre una
familia, dadle Dics v tendreis un buen ciudadano.

Se dice por eso que las virtudes civicas son la floracion de
las virtudes del hogar, asi como la Patria no es mas que la exten-
sion de la familia. “"Pertenecer a una familia es la condicién in-
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dispersable para pertenecer intensanente a una patria; y la histo-
ria familiar es el eslabon que nos enlaza con la historia de un pue-
blo. de una regidén, de una nacién del mundo”. (17)

A este respecto conviene recordar que “en una sociedad bien
ordenada, el amor a la Patria y a la nacidn es tan natural en to-
dos los ciudadanos, que no necesita intervencion alguna directa del
Estadc; que el caracter nacional preexistente al Estado, tiene su
fundamento en las tradiciones, en las costumbres, en la lengua, en
los ideales y aspiraciones comunes, que se custodian y trasmiten no
por los gobiernos inestables y efimeros, sino principalmente por la
familia y tienen su consagracién y sancion en la Religion Cato-
lica”. (18)

Mision del Estado es la de acomodarse a los principios y al
espiritu de la educacion familiar, tipo de la educacion publica y so-
cial; la de prohibir la difusién de doctrinas subversivas o contrarias
a los deberes y sentimientos patridticos nacionales e impedir que
la ensefianza venga a ser un instrumento de rebelion al orden civil
constituido. Misién del Estado es crear condiciones ambienta-
les, juridicas y morales que permitan y fomenten el desarrollo de
la nacionalidad; misién del Estado es cuidar de que haya familias
bien constituidas, para que la sociedad también lo sea. “Es en la
familia — dice Vallejo Nagera — donde la nacién encuentra la rai-
gambre natural v fecunda de su granceza y de su poder’.

De lo dicho se desprende que el contenido de la educacién ci-
vica no puede quedar agotado con la simple recitacién de textos le-
gales. De este curso podemos decir cosa semejante a lo que refi-
riendose a la Historia del Perd, expresaba el doctor Jorge Basadre:
“Se ha escrito, y se escribe, se ha enseftado v se ensefla como histo-
ria del Estado... siendo asi que una nacién es una comunidad,
de tradicion y de destino, una carga de glorias, de remordimientos
v de proyectos, un patrimonio de historia y de futuro, una adhesién
a lo que hay de comun entre el pasado, el presente y el porve-
nir’. (19)

No debe limitarse por eso la educacion civica a la ensefianza
de la "Constitucién y Leyes Organicas”, como se denominaba an-

{17} Ruiz Amado.—La Educacién Moral.—Barcelena, 1913.—Pg. 340.

(18) José Monti.~La libertad de Enseflanza.~—Madrid. 1930.—Pg. 46.

{19) Jorge Basadre.—(Es e| Peru unicamente un Estado?—''La Prensa’,
(Lima), 11 jul. 1941,
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tiguamente el curso. La Constitucién no ha sidp escrita para ni-
fios v resulta dificil pener al alcance de sus inteligencias el espiri-
tu de ciertos articulos constitucionales y despertar en ¢llos interés
por esas cuestiones. La escuela debe ensefiar a sus alumnos a in-
terpretar los mas importantes entre los articulos a ellos accesibles.
De mucha mas trascendencia es introducir a los escolares en el es-
piritu de la Constitucién y dar vitalidad a ese espiritu en la vida de

la escuela. {207}

Refiriéndose a la ensefianza de esta asignatura en Instruccion Secundaria ex-
presa el Prof. Salazar Romero:r "El curso de educacion civica, que es actnal-
mente una repeticién afio tras ano de ciertos conceptos gue no proporcionan
gran fermacion de esta naturaleza. debe ser ampliado, con el estudio de los Mo-
gernos Problemas del Pert.  El conocimiento de estos problemias traerd cultura
civica. hard facil y amero el aprendizaje de una moteria gee es arida cuando
no se le vincula a hechos que tiene interés para quien los estudia™. (21)

Impregnar a la infancia de este espiritu, aftade Rude, constitu-
ve una de las mas nobles y elevadas misiones de la vida escolar e
instructiva, particularmente de la enseflanza de la Historia v cde la
educacion civica. La realizacion de este objetivo significa la ver-
dadera iniciacion de la juventud en el organismo sacial, que es aues-
tra Nacién. (22)

De donde podemos deducir el siguiente corelario: la educacién
civica no debe ser estatal, sino nacionalista.

Se cumplira asi lo que de consuno prescriben la Constitucian
nacicnal y la nueva Ley Organica de Educacion, en sus ardcaios
79 v 93, respectivamente.

Are 79 La educacien moal y civica dol nific es obligoteria

rard necesariamente en el engrandecimicnto nadional y en
mane

Art. 93.~"La educacion tendra como objetives principales Lo culinra, iy sn
fud v el desarrolio fizico. Ja moeralidad y el nacionalismo de los educandos. orien-

tade éste en el sentido de la paz social v de T paz inwernacional, Sin deb
.

esta ultima Hpalidad, propendera o capacitor @ 1o juventud pora la Jdod

cienal’.

(207 B} Tesoro del Maestre. =T, IL Py, 205 —Buenos Ages. 19539,

(21 Salazar.—FLa Reforma de nuestra Sequnda Eoseflanza —Lime, 1940

{22)  Adelf. Rude —Educacion Civica.— I Tesoro del Muestira ' —Laher
Be, Aives, 1934.—-Pqg. 72



Responsabilidad de los dirigentes.

El patriotismo es un bien nacional, un bien social y por tanto
son responsables de él, quienes tienen un papel directivo en la so-
ciedad: intelectuales, periodistas, maestros. Todo portador de un
mensaje oral o escrito. Ellos forman la "élite” del pensamiento,
son los mentores del alma popular y a la larga responsables de los
destinos publicos. Ya el profesor Belaunde explicé al clausurarse
la semana jubilar de la Universidad Catélica que la instruccién no
es un privilegio, sino una responsabilidad y que las clases mas cul-
tas y pudientes son tanto mas responsables, cuanto mas han reci-
bide. Y en esa misma oportunidad formulé una iniciativa plena de
sugerencias: la creacion de un Semiinario de Peruanidad.

Vienen a mi memoria esos institutos que con el nombre de Co-
legios Mayores, dieron lustre y gleria a la Hispanidad. De seis
Colegios Mayores, de Salamanca, Alcala y Valladolid, salieron en
gran parte los hombres que honraron a su patria en los cargos de
mayor trascendencia durante los siglos de oro de la grandeza espa-
fiola. Uno solo de ellos, el de San Bartolomé de Salamanca, segiin
el P. Lapuerta dié seis ilustres Cardenales, 84 arzobispos, 9 virre-
yes, 18 embajadores, 12 Capitanes Generales y un sinntimero de
consejeros de reyes y sabios de todas las disciplinas. (23)

Gran cosa ha hecho el Gobierno espafiol, restableciendo escs
Colegios Mayores, completando asi su plan de reforma de la ense-
flanza. Humanisnwo en la instruccion secundaria y Colegios Mayo-
res en la instruccién superior seran, indudablemente, los resortes
mas eficaces para el resurgimiento intelectual espafiol.

“Hubo una época ~dice Deustua— en que don Bartolomé Herrera y don
Jos¢ Galvez emprendieron esa labor de unificacion del pensamiento y de su
orientacién hacia determinados ideales... Después de esos ensaycs, nada, na-
da se ha hecho para educar a los espiritus superiores de nuestra sociedad, lla-
miados tarde o temprano a regiv el pais.

“No es riqueza lo que nos hace falta — afiade -, no es poblacion, no es
energia fisica y belleza en nuestros pobladores; no es cultura en la masa obre-
ra. Lo qgue nos hace [alta es direccion, es moralidad en las clases dirigentes,
es educacion seclecta de esas clases; en una palabra es una aristocracia del senti-
micntg lo que no existe alli arriba, en donde el egoismo fabrica hoy los dardos

(23) Revista de la Universidad Catélica.—Lima, T. IX. Nos. 6-7. Mayo.
1941,
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con que se atacan los partidos: No es la ‘gnorancia de las multitudes sino la
falta- de sabiduria de los directores, lo que coastituye la principal amenaza con-
tra el progreso nacional. No esta pues abajo, sino arriba, muy arriba. la sclu-
cién del problema de la felicidad comun; esta en la falta de preparacion especial
de los hombres obligados a poseer una cultura superior. Por eso, repetimos,
el problema capital es el de la educacion de nuestras clases dirigentes. Puede
decirse con seguridad que todos los conflictos por los que hemos atravesado han
dependido de la falta de educacién”. Esto decia don Alejandro Deustua hace
20 afios. (24)

Pecr eso, hoy no podemos menos de aplaudir la iniciativa del
doctor Belatunde de crear un Seminario de Peruanidad y estoy segu-
ro de que ¢l constituira la mas alta escuela de Educacion Civica v
Politica, entendida esta palabra no en su sentido peycrativo de ape-
titos y luchas partidaristas, que jaméas deben entrar en la escucla
y que taxativamente han side proscritos por la nueva Ley Organi-
ca de Educacion, sino la politica en su sentido grandioso y trascen-
dente de interés por la cosa publica. por e bien coman, “el arte v Ia
ciencia de gobernar a los pueblos”. En este sentido el Seminario
de Peruanidad serd — no lo dudo — el semillero de virtudes civi-
cas y politicas; la soberania de la inteligencia que reclamaba He-
rrera,

I

Entiendo que una conferencia sobre temas de ensefanza, para
ser completa, no debe prescindir del aspecto metodolégico.

En la primera parte de esta disertacién he tratado de expli-
car el contenido de la educacidn civica: Qué debe ensefiarse. Rés-
tame tratar del método: como debe enseriarse. O sea las bases me-
tecclégicas para su ensefianza.

Base Pedagdgica.

Tecda educacién y toda ensefianza estan unidas a tres elemen-
tos: Alumno - Materia ~ Maestro, los cuales reposan en una.base
comtin: la Escuela. Al hablar de método suele considerarse exclu-
sivamente alguno de los indicados factores y, asi, se habla de mé-
todo en la Econcmia, de método en la Historia; o a lo mas de dos

(24)74}51 Problema de la Educacién Nacional, Lima, 1914.—Pgs. 18-22.
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de ellos, materia y profesor, y asi se dice, fulano de tal tiene muy
buen método para ensefar idiomas. Pero cuando se trata de cien-
cias filosoficas y sociales y principalmente Moral y Educacién Ci-
vica, no puede prescindirse de un elementa indispensable, en el que
reposa todo el edificio de la educacion: la Escuela. La Escuela es
la institucién, la organizacion, el ambiente, con sus virtudes y de-
fectos, con sus consecuencias benéficas o nocivas en el alma del edu-
cando.

Si en la escuela hay orden, disciplina, justicia, cordialidad. po-
dra germinar en el alma del educando la veracidad, la honestidad,
el caracter y el espiritu de sacrificio, indispensables para el cultivo
de cualquier virtud y especialmente de las civicas.. Si la escuela
carece de tales requisitos, toda predicacion moral, todo intento de
civismo, encontrara el mas profundo rechazo en la realidad del pro-
pio ambiente que vive el educando y la consecuencia serd su defor-
macién. En un medio asi, tal vez un profesor afortunado pueda, por
su perscnalidad y método, ensehar matematicas o biologia, pero ja-
mas podra enseflar civismo, jamas podrd educar moralmente.

“"Cada colegio. expresa el Dr. Honorio Delgado, tiene algo de caracteris-
tico, un verdadero estilo en el caso de los mas organizados, que se muestra en
las cualidades de los alumnos que en é! se educan. Todos conocen, en efecto,
la influencia peculiar e indeleble de cada institucion docente, que muchas veces
permite, sobre la base de pequefios detalles, observados en un momento, . ase-
gurar donde se ha educado una persona dada. Los ‘modales, el criterio, el mo-
do de hablar, de escribir. etc., revelan, de manera casi precisa, al escolar en el
adulto. Un verdadero macstro, por sus dotes especiales para servir de modelo
¢ inspirar la imitacién, puede formar generaciones de alumnos que se distingan
mercadamente, por su superioridad, de los egresados de otros planteles. En cam-
bio. un preceptor despechado o vulgar puede formar o deformar el alma de sus
discipulos, suscitando el desenvolvimiento de sus peores disposiciones”. (25)

De aqui sefiores que, la primera base indispensable para la
educacion civica sea: Un ambiente escolar ordenado, una escuela
bien organizada, en la quc haya sapiencia y rectitud en sus duri-
gentes, vocaciéon y abnegacién en sus educadores, orden y discipli-
na en sus alumnos. Por eso una escuela vale lo que valen sus edu-
cadores. "'Los muaestros son en gran parte los forjadores del alma
) (25) Henoerio Delgado.—La Formacion Espiritual de] Individuo.—Lima.—
Pg. 44.
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nacional ~ dice el Presidente Prado —~, y por lo mismo un puebio,
es en mucho, lo que son sus maestros. Encargados de recoger los
primeros brotes de la rigueza espiritual del pais en sus inteligencias
infantiles y en sus energias, en manos de los maestros esta, acaso
mas que en ningunas otras, la suerte de los futuros ciudadanos. Si
en la escuela, junto con el hogar, se aprende el amor a la Patria, los
maestros desempeflan un papel tan importante como los padres. Y
asi como estos ultimos jaméas se atreverian a envenenar el alma de
sus propios hijos, asi también uno de los deberes ineludibles de los
maestros es fortalecer el nacionalismc en el espiritu de los nifios,
precaviéndolos, desde la infancia, contra las tendencias corrosivas
que pretenden destruir los conceptos basicos de la sociedad’. (26)

Base Socioldgica.

Es un lugar comin, decir que la Escuela debe preparar para
la vida. Esta preparacién, significa, de manera muy especial, ca-
pacitar adecuadamente al hombre para ser atil en el medio en que
va a actuar, o sea su formacién social.

No tenemos en la Instruccién Secundaria, ni es necesario tam-
poco, un curso de Sociologia. Pero deben amoldarse a esa finali-
dad los cursos de Moral, Economia y Civismo. Por eso la Educa-
cién Civica no debe inculcarse, como suele hacerse, colocando al
nifio frente al Estado, como si entrambos no hubiera institucio-
nes intermedias. El Estado se halla integrado por familias y co-
munidades, antes que por individuos. Mas légico es relacionar al
alumno con sus semejantes, con la comunidad mas restringida y mas
natural, que es la familia.  Hay necesidad de que una concepcidén
organica y funcional informe ala ensefianza y a la educacion civi-
ca, no un criterio atémico, desarticulado o individualista.

La sociedad moderna exige, cada vez en forma mas imperio-
sa, dos requisitos: la especializacién y la division del trabajo, o tra-
bajo en equipo; o sea: Técnica y Solidaridad.

La técnica se lograréd mediante la diversificacion de escuelas.
Hemos roto, felizmente, con el prejuicio del plan tnico, y de la es-
cuela tnica, de donde salia el tipo anico, formado de manera tal
que, necesariamente, habia de desembocar en la Universidad —

(26) Manuel Prado.—Mensaje al Congreso Nacional.—28 Julio 1940.
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Constitucion hubo en el Pert, la de 1823, que exigia la creacion
de Universidades en todas las capitales de Departamento —; y la
nueva Ley Organica de Educaciéon propicia la creacion y multipli-
cacion de escuelas rurales, de indole comercial, agricola, minera, in-
dustrial, etc., segin las caracteristicas de cada region. Pero el se-
gundo requisito, la solidaridad, es de naturaleza sicolégica y sélo
puede desarrollarse mediante la educacion del sentimiento y del ca-
racter. Hay que reconocer que somos un pueblo de tendencia mar-
cadamente individualista, que necesita la trasformacién de sus edu-
candos en factores de solidaridad. A ello debe enderezarse toda
la vida escolar, desde su organizacion y régimen de estudios, hasta
sus lestas y los juegos, de que nos hablaba en la primera de estas
Conferencias el Dr. Iberico.
Esto nos lleva a tratar de la

Base Sicologica.

En la ensefianza de la educacién civica puede presentarse y se
presenta con frecuencia un probiema sicologico. El aspecto con-
trastable. Frente a la explicacion del profesor, a los mandatos e
la ey, a 1v que debe ser, ¢l alumno descubre y constata que la rea-
lidad no s asi, que la ley es violada o el deber desatendido. Y
entonces, una de dos, o el maestro si es realmente tal, apela a las
fuerzas morales, ensefiando a sacar de los males bienes, y a subli-
mar la vida al conjuro de los.mas sublime ideales; o se siewbra en
¢l alumino la desconfianza y el escepticismo, origen de la pérdida de
la fe en los valores nacionales o de su timidez o desconfianza fren-
te a la vida. Muchos elementos anti-sociales, desadaptados, amar-
gados y agitadores, tienen su génesis en la mala escuela o en el
mal maestro que con su media ciencia no sélo los aparté de Dios,
sino de la Patria.

La Nacién, asi ccmo los individuos. tiene sus épocas tristes v
gloriosas, sus aspiraciones, sus éxitos y sus fracasos. El sentido
educativo de los lncas. excluia de su historia, segin explica el Dr.
Pcrras “a los reyes que habian perdido alguna provincia, a los co-
bardes o viciosos y a los que no hubiesen acrecentado el seficrio”.
El sentido educativo de nuestros maestros, debe ‘‘robustecer nues-
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tra conciencia nacional, exaltando los valores heroicos y tradicio-
nales, cuyo culto comin ncs une” como reclama Ferrero. (27)

A esto io pcdemos denominar nucleo didéactico de la ensefian-
za pues esta ligado con la moral, con la filosofia v la historia, con la
orientacidon profesional, con la situacion familiar del educando vy
hasta con el estado social y politico de cada época. Pcr eso no es
solo un problema de educacién civica, sino de educacion en general
o mejor de politica educativa. Pero el buen educador sabe sacar
provecho de todas las circunstancias por dificiles que se presenten,
pues el éxito de su obra consiste precisamente en hacerse cargo
del nifio tal cual es, para lograr de €l lo que debe ser.

Para ello hay que partir necesariamente de una

Base Moral.

Los diversos cursos de Ciencias y Letras abarcan aspectos o
sectores de la realidad; perc hay ciertos cursos que podenios llamar
“totalitarios” o “unitivos”, que deben informar toda la ensefianza
y que proporcionan la verdadera educacién; tales son: Religion,
Moral y Educacién Civica. Son cursos formadores por excelencia,
porque llegan al alma del educando y, como dice de Hovre, "¢l al-
ma de la educacion es la educacion del alma”. En el fondo, la
Educacién Civica es una parte de la Educacion Moral.  Esta debe
ubicarse al centro de toda educacion e irradiar a todos los cursos.

Muchos educadores modernos llegan hasta la moral, pero se
detienen alli, quedéandose a medio camino de la sicologia del hembre
y de la educacion. En efecto, sélo por la religion el hombre lle-
ga a ser captado en su conjunto y en lo mas profundo de su sér
v solo asi se ve compelido a cumpliy siempre v en todas partes sus
deberes, con plenc sentimiento de su responsabilidad. (28)

.

“Sin la recta institucidn religiosa y moral ~- advierte Leén XIII — toda
cultura de las almas sera malsana: los jévenes no habituados al respeto de Dios,
no podran soportar norma alguna de honesto vivir, y sin @nimo para negar na-
da a sus deseos, facilmente se dejaran arrastrar a trastornar los Estados”. (29)

(27) Raul Ferrero.~—~Marxismo y Nacionalismo.—Lima. Pg. 239.

(28) De Hovre.—Pedagogos y Pedagogia del Catolicismo.—Madrid, 1934.
Pg. 456.

(29) Leén XIIL—Enc. Nobilissima Gallorun Gens.—8 Feb. 1884,
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“Asi wmismo reconocemos, — expresa Kerschnsteiner — que sin una dispo-
sicion auténticamente religiosa, en la mayoria de los ciudadanos. ¢s imposible
que la idea moral del Estado tenga profundas raices v que la educacién civica
no debe perder de vista en ningun momento e¢sa disposicién {undamental c¢n
cuantos casos sea posible’. (30)

Por eso es de alabar que el Art. 93 de la Ley Organica de
ducaciéon prescriba que "La educacién estard informada por el
espiritu de la doctrina cristiana’.

En cierta ocasién oi decir en un examen, que la religién no
constituye ni puede constituir lazo unitive nacional, porgue siendo
la Religion Catolica, internacional, no es capaz de singularizar una
determinada nacionalidad.

Hay en esta expresion un error critico y tratandose del Pera,
un error histoérico.

La religion no da férmuias para ser un buen patriota: esto se-
ria inwiscuirse en asuntos o negocios temporales propios de la po-
litica y ajenos a la Iglesia; y por esto la Jerarquia tiene especial
preccupacion en no adherirse ni auspiciar partido politico alguno.

Pero la religion penetra en el ccrazén y en Ja inteligencia del
hombre en forma tal, que con los mismos principios un inglés sera
un buen inglés en Inglaterra y un polaco un buen polonés en Polo-
nia. La religion internacionaliza los afectos quz deben ser inter-
nacionales: la conciencia de la humanidad, el respeto a la perso-
nalidad, la fraternidad humana, la comunidad internacicnal, funda-
da en el principie de igualdad de naturaleza y de destino. Creer
gie por ello se socavan las pases de la nacionalidad, es tan infun-
dado como creer que porque la religion ensefia que todos los horm-
bres somos hermanos puede haber el peligro de desatencer jas obli-
gaciones familiares mas premicsas cowo son las filiales y paterna-
les.  La experiencia demuestra que, al contrario, cuanto inas fuer-
tes v respetados son los vinculos familiares, tantb méas patriotismo se
puede esperat.

El principio de responsabilidad, la virtud de la caridad, de pro-
cedencia netamente cristiana, son las bases de la probidad y los re-
sortes mas poderosos para el sacrificio por la patria.

El hercismo y sacrificio de los catdlicos ingleses en la guerra
pasada, abrié al catolicismo las puertas del Reino Unido, como et

(30)  G. Kerschnsteiner.—La FEducacion Civica.—Labor, 1934. —Pg. 76.
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heroismo v el sacrificio de ios catdlicos de los Estadcs Unidos ha
borrado de las mentes vanquis, el prejuicio de que la Religion Ca-
tolica fuese antinacional.

Las siguientes palabras de San Agustin hallan ahora evidente
aplicacion:

"Los que dicen ser la doctrina de Cristo nociva a la Republica, gque nos den
un ejéreito de soldados tales como la doctrina de Cristo manda; que nos den asi
mismo regidores, gobernadores, conyuges. padres, hijos, amos, siervos, reyes,
jueces, tributarios, en fin, y cobradores del fisco, tal como la ensedanza de Cris-
to los quiere y forma; y una vez que los hayan dado, atrévanse a mentir que
semejante doctrina se opone al interés comun, gue no diran; antes bien, habrin
de reconocer que su observancia es la gran salvacién de la republica’. (31)

El error histérico consiste en desconocer lo que significa la Re-
ligién en la formacion del alma nacional. En estos dias y princi-
palmente en la semana jubilar de la Universidad Catolica, labios
mas autorizados que los mios, han explicado lo que el Perd debe a
misioneros, exploradores, educadores, cronistas y doctrineros y han
demostrado ser el catolicismo la columna vertebral de la nacionali-
dad. La razoén es obvia: la civilizacién espafiola es esencialmente
catélica y nceot os herederos de esa civilizacion tenemcs necesidad
del Catolicismo si queremos conservar nuestra fisonomia y mante-
ner nuestra independencia espiritual.

Pero hay mas: La religién representa el equilibrio entre el po-
der y el pueblo. (32) Nadie mas exigente que la Iglesia en procla-
mar la obediencia a la autoridad legitimamente constituida: “Todo
poder viene de Dios”. Pero nadie como ella mas irreductible y mas
segura en proclamar el respeto a los trascendentales intereses de la
humanidad. Todo poder, por fuerte que haya sido, se ha estre-
llado en la roca de la Iglesia, cuando ha sido atacada la soberania
de Dios o una de estas tres entidades: persona, familia, educacién.
Una tradicién secular y una posicién ideologica sobrenatural, han
permitido a la lglesia increpar sus errores a radicalismos y ultra-
nacionalismos y defender los sagrados intereses de la persona hu-
mana.

(31) vCita: Ledn XIIL—Coleccion Enciclicas.— Castro.—T. 1. Pg. 292.
(32) Véase Pastoral Em. Card. Goma y Tomas (Toledo), 5 II. 1939. "El
Mensajero del Corazén de Jesus'. Bilbao, Mayo-Agosto, 1939.
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Asi se explica esa situacién de privilegio alcanzada por la San-
ta Sede. En el caos mundial el Pontifice Romano es la unica en-
tidad que permanece incolume, respetado por unos y por otros, por-
que ha sabido mantener su posiciéon superior e independiente, aten-
ta s6lo a declarar la verdadera doctiina y a denunciar el mal alli
donde se encuentre.

Tales las Bases de la Educacién Civica.

En conclusion:

Una base pedagogica: la Escuela;

Una base social: la familia y la Historia;
Una base sicolégica: el patriotismo:

Una base moral: la Religién;

he ahi Jos cuatro pilares indispensables para la educacién civica,
que son al mismo tiempo, los cuatro cimientos inconmovibles de la
Nacionalidad.

Robustecerlos y entregarlos incolumes a las nuevas generacio-
nes, es el principal deber de la hora presente.

Jorge ARCE MAS.



