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PRESENTACION

Andrea Diaz Rozas*

El presente texto es el resultado de la segunda edicion del Programa
Especializado sobre Derechos Humanos de las Mujeres organizado por el
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catélica del Pert (IDEHPUCP) y el Instituto Raoul Wallenberg de Suecia
(IRW), con el apoyo econémico de la Agencia Sueca de Cooperacion para
el Desarrollo (ASDI).

Este libro es consecuencia de una fructifera interaccién, durante dos
ediciones del programa, entre profesionales que trabajan en género de
modo préactico y quienes lo hacen desde el ambito tedrico.

Esta mutua interaccion refleja en gran medida el desarrollo del movimiento
feminista y el proceso de introducciéon de los debates sobre la perspectiva
de género en América Latina. Este proceso que lleva ya varias décadas, ha
generado una nutrida produccion sobre el tema, varios cursos de género a
nivel universitario, programas de especializacion de post grado y numerosas
publicaciones especializadas.

A pesar de que todas estas experiencias han reconocido, en gran medida,
la necesidad de incluir la practica y la teorfa, el Programa Especializado
sobre Derechos Humanos de las Mujeres constituye una de las pocas
experiencias donde se han integrado de forma tan satisfactoria estos dos
elementos.

El curso ofreci¢ los Ultimos avances que se han dado a nivel tedrico a
profesionales trabajando a nivel practico y al mismo tiempo incorporé sus
aportes al contenido del programa. Esta misma logica fue trasladada a la
estructura del propio curso, ya que a los médulos tedricos se les incluyd

* Egresada de la Facultad de Derecho de la Pontifica Universidad Catolica del Perd. Realizd
su maestria en la Universidad de Leiden, Holanda. Actualmente, se encuentra realizando sus
estudios de doctorado en la Universidad de Lovaina, Bélgica. Tuvo a su cargo de la ejecucion
del Primer Programa Especializado sobre Derechos Humanos de las Mujeres.
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sesiones préacticas y visitas relacionadas con los temas estudiados. El valor
anadido de estas experiencias fue que las y los participantes pudieron
contrastar y experimentar directamente los conceptos aprendidos en un
contexto especifico.

La presente publicacion, como producto de dicho programa, tiene en
primer lugar el objetivo de servir como gufa para quienes se introducen en
el tema. En este sentido, ofrece las herramientas necesarias para entender
la perspectiva de género a cabalidad.

En segundo lugar, pretende ser una herramienta para las y los profesionales
que trabajan en estos temas. Se trata pues, de una aproximacion tedrica
que busca hacerles reflexionar sobre lo que hacen, por qué lo haceny como
lo hacen.

Finalmente, la publicacion busca también ser una guia para quienes se
desempenfan desde el ambito académico. El objetivo es hacer visibles los
temas que actualmente son relevantes desde la préctica, para integrarlos
en las discusiones tedricas sobre género. Por ejemplo, se analizan los
encuentros y desencuentros entre la “perspectiva de género” y “mujer
indigena” o las relaciones entre “conflicto armado” y “mujer”, en una regién
donde la mayoria de los paises cuentan con una significativa pluralidad
étnica y que ademas han sufrido o continlan sufriendo situaciones de
violencia armada.

El texto se encuentra ordenado siguiendo la estructura general de las
ponencias del programa. Existen dos ejes centrales que dividen el texto
en: a) una aproximacion introductoria a la teoria de género y los derechos
humanos de las mujeres; y b) una discusion sobre los temas de relevancia
actual sobre género en la region.

A continuacién se presenta el desarrollo del sentido general y la razén de
dicha estructura, introduciendo breves resiimenes de los principales puntos
tratados en las ponencias, a modo de guia de lectura.

Adicionalmente, se incorpora un analisis de los temas que cruzan
transversalmente las ponencias. De este modo, se podra tener una vision
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maés integral de los ejes que marcaron el desarrollo general del programa y
por ende del presente libro.

Finalmente, se ofrece un andlisis de la interrelacion entre la teoriay la practica
que ha constituido un punto central del programa y que ha enriquecido el
propio contenido de la presente publicacion.

I. Estructura y sentido general de los médulos

La primera parte del texto tiene la funcion de introducir los conocimientos
béasicos sobre teoria de géneroy sobre las principales herramientas juridicas
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres a nivel internacional.
Este mddulo estuvo respaldado por una fase virtual, que incluyé algunas
aproximaciones tedricas sobre el principio de igualdad y no discriminacién
y el tema de pobreza y derechos humanos, como marco general para los
temas a tratarse mas adelante.

El primer médulo de esta parte se enfoca desde el ambito de las ciencias
sociales, explicando la aparicion y desarrollo de este campo de estudio.
Estos conceptos generales son fundamentales para manejar el lenguaje
sobre géneroy entender las bases histéricas, filoséficas, politicas y sociales,
sobre las que se asienta esta perspectiva.

Dentro de este primer grupo encontramos las ponencias de Marcela Huaita
que otorgan una serie de conceptos imprescindibles para entender la
perspectiva de género y la complejidad que encierra este concepto. En
su ponencia titulada “Reformulacion de la interpretacion social, concepto
de género y su aplicaciéon”, ella desarrolla ideas fundamentales como
la diferencia entre género y sexo y las diversas dimensiones del término
“género”. Asimismo, hace una evaluacion critica de las dicotomias
productivo/reproductivo de los roles, publico/privado de los espacios y
feminidad/masculinidad de los atributos, introduciendo ademas el tema de
la multidimensionalidad de las identidades. Finalmente, reflexiona sobre
como esta serie de factores condiciona el acceso y control diferenciado de
los recursos.
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A partir de estas categorfas de analisis, en su ponencia sobre “Perspectiva
de género, teorfas y alcance del concepto”, ella muestra la utilidad de
la perspectiva de género para diagnosticar y transformar las diferencias
existentes. Desarrolla ademas las diversas posturas tedricas actuales y
los distintos modos que éstas tienen de aplicar el concepto de género.
Asimismo, analiza como las relaciones de género determinan patrones de
comportamiento diferenciados que esconden complejidades inter e intra
género. Finalmente, muestra como el sistema de género subyace a todas
las relaciones que se dan a nivel social, usando como ejemplo el caso del
sub-sistema de salud.

A partir de esta introduccion a la teoria de género y sus principales
componentes, se pasa a desarrollar los principales instrumentos y
mecanismos de proteccion a los derechos de las mujeres. Este bloque
juridico es fundamental para entender el desarrollo de la perspectiva
de género, ya que, en parte, es producto de un proceso mas amplio de
transformaciones que se han dado a través del tiempo y gracias a la
influencia y desarrollo de los movimientos feministas.

En esta parte se analiza el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos
Humanos (SUDH). En su ponencia “Introduccion al Sistema Universal de
Derechos Humanos. Principales instrumentos y mecanismos y su aplicacion
para las mujeres”, Elizabeth Salmén analiza la estructura general del
sistema, incluyendo los mecanismos convencionales y no convencionales
y su relacién con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.
Asimismo, desarrolla el trabajo que la antigua Comisién y el actual Consejo
de Derechos Humanos, han realizado a favor de la promocion por el
respeto y aprendizaje de los derechos humanos. Finalmente, analiza los
mecanismos convencionales, tanto aquellos que contienen el principio de
igualdad y no discriminacion de modo general, como las convenciones
especificas sobre los derechos de las mujeres.

Desde este marco introductorio al SUDH, la autora desarrolla las
caracteristicas, importancia y aportes de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés). Asimismo, analiza la labor del Comité para la Eliminacién de la
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Discriminacién contra la Mujer, encargado de velar por laimplementacion de
esta convencién através de sus informes, recomendaciones y observaciones
generales. Introduce también los aportes del Protocolo Facultativo de la
CEDAW a una proteccién mas eficaz. Finaliza sefalando otros 6rganos
del sistema universal que también han contribuido a la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres.

Como se menciond anteriormente, el programa buscaba ademas discutir
temas de interés para la perspectiva de género que tengan una relevancia
actual en América Latina. En este sentido, la segunda parte del curso
trata dos temas centrales: “mujer y conflicto armado” y “género y mujer
indigena”, ambos ejes centrales del debate sobre género en la actualidad
de la region.

El primer médulo sobre “mujer y conflicto armado”, se incluyd debido a
que se trata de una probleméatica que ha afectado y afecta de forma visible
a la mayorfa de los paifses de la regiéon. Asimismo, se trata de un tema que
solo recientemente se ha vinculado con el enfoque de género, ya que el
papel de la mujer en los conflictos armados se ha mantenido histéricamente
invisibilizado.

Juilissa Mantilla, en su ponencia sobre “lLa situacion de las mujeres
en el conflicto armado peruano: El caso de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién del Perd (CVR)”, realiza una aproximacion detallada para
mostrar los impactos diferenciados de la violencia armada en las mujeres,
valiéndose del caso especifico de Perd. La ponencia hace un recuento de los
principales hallazgos de la CVR, otorgando datos y estadisticas. Asimismo,
desarrolla los objetivos de dichas violaciones, los espacios donde se dieron,
su conexidon con otras violaciones de los derechos humanos, el perfil de las
victimas y la impunidad que quedd tras los hechos. La ponencia también
recoge detalles sobre la labor como la CVR, los retos que enfrentaron en
su trabajo, sus conclusiones y el impacto internacional del uso de dicho
enfoque en su informe.

En su segunda ponencia sobre “La Perspectiva de Género en el Ambito de
la Justicia Transicional: el Caso de las Comisiones de la Verdad”, Julissa
Mantilla hace una introduccién general a la Justicia Transicional como
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campo de estudio en situaciones post conflicto, llamando la atencién sobre
las “comisiones de la verdad” como uno de sus principales mecanismos.
Resalta los principales aportes que implica introducir una perspectiva de
género en el trabajo de las comisiones de la verdad e incluye un analisis de
las comisiones de la verdad de Guatemala, Sudéfrica y Perd, que insertaron
la perspectiva de género en su labor.

El Ultimo mdédulo del libro se centra en un tema fundamental para muchos
paises de la region: la relacion entre género, derechos humanos y mujer
indigena. Este se trata de un tema de gran trascendencia, no sélo a nivel
regional sino también global, especialmente si se considera la repercusion
que en los Ultimos afos han cobrado los movimientos sociales que
reivindican identidades indigenas y derechos colectivos.

Diana Urioste con su ponencia “Mujer indigena, pobreza y acciones
positivas”, llama la atencién sobre la complejizacion de las discusiones de
género cuando se relacionan con factores étnico-culturales. Ella explica el
contexto histérico y politico en el que se estan dando estas discusiones e
introduce algunas consideraciones conceptuales para analizar la situacion
de las mujeres indigenas en la region.

De igual modo, se refiere la necesidad de contar con politicas publicas
efectivas que tomen en cuenta la especificidad de la condicion de ser
“mujer” e “indigena” al mismo tiempo. Tras ofrecer un marco general
sobre el concepto de politicas publicas y un diagnéstico de las mismas en
la region, sefala algunas de las principales razones de la inefectividad de
dichas medidas. Asi, toca temas como la incapacidad de estas politicas
de lograr una igualdad real, la ausencia de informacion de los organismos
publicos que se dediquen al tema y la necesidad de “desconcentrar” la
politica y llevarla “de la ciudad al campo” y “de los hombres a las mujeres”.
Finaliza introduciéndonos al concepto de acciones afirmativas como
medidas necesarias en la implementacion de politicas publicas y haciendo
unas reflexiones sobre los principales retos que afronta este tema.

Il. Ejes transversales del programa y la publicacion:

Existen algunos temas que se han presentado de forma transversal en
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muchas de las ponencias. Estos ejes generales han marcado la experiencia
del programa y del presente texto. Se tratan de temas que subyacen a los
topicos de los cursos y que demuestran la necesidad de analizar los temas
de género desde una mirada holistica.

El primer eje que se identificé fue el de la “multidisciplinariedad” que
caracteriza a los estudios de género. En cada uno de los temas tratados
se entrelazaron teorfas, métodos y aproximaciones que pertenecen a
diversos campos de estudio. Cada perspectiva aporté una vision diferente
pero en conjunto complementaria. Esta interdisciplinariedad también se
reflejo en el curso y puede verificarse ademas en los temas tratados en los
cuatro médulos, la profesiéon de las y los docentes y en el perfil de las y los
participantes.

Un ejemplo de la utilidad de este enfoque estuvo en la deteccion de las
limitaciones de centrar la lucha por la equidad de género Unicamente desde
una mirada de los derechos humanos de las mujeres. La realidad muestra
que en un contexto latinoamericano, donde las adhesiones y ratificaciones
de estandares universales es comun pero poco implementada, es necesario
implementar otras estrategias mas alla de lo juridico que complementen
dicha vision.

El segundo eje del programa y el texto es la “complejidad” que implica
teorizar y aplicar el concepto de género. A lo largo del programa se hizo
evidente que no se trata de una categorfa Unica ni estética. Existen diversas
aproximaciones y matices que varfan de acuerdo con el contexto y el grupo
al que son aplicadas. Esto, en un escenario como el latinoamericano, implica
tomar en cuenta una multiplicidad de factores que complejiza el entendimiento
y préactica de la perspectiva de género.

Un primer ejemplo, se puede observar en la relacion entre género y
multiculturalidad. Plantear el tema de género desde el universalismo ha sido
dificil por las deficiencias que esto implica en realidades no occidentales.
Por otro lado, es innegable el valor que esta perspectiva ha tenido en la
visualizacion de las inequidades construidas socio culturalmente. Esto
demuestra que no existen respuestas simples y que en todo caso es
necesario abrir las puertas a dicho debate.
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Un segundo ejemplo se evidencia en los propios matices de un analisis
intragénero. Las relaciones de poder subyacen a todas las construcciones
sociales y se manifiestan también al interior de la propia categoria de género.
De este modo, se hizo evidente la necesidad de complejizar un discurso
monolitico, més si se tomaba en cuenta la realidad de la region. Esto implicd
analizar con més detenimiento desde dénde se estaba hablando de género
y a quién, en qué contexto y por qué se estaba aplicando dicha categoria.
Todas estas discusiones marcaron las sesiones del programa a lo largo de
los diversos temas analizados. El racionalizar e integrar estas visiones a lo
largo del curso, tuvo un efecto enriquecedor en el contenido del curso y de
esta publicacion.

Ill. La huella de las visitas

Uno de los ejes centrales del programa y de la publicacion ha sido la
interrelacion entre estos dos elementos. Cada contenido tedrico del curso
tuvo correspondencia con una experiencia practica. La finalidad era permitir
alasy los participantes vislumbrar claramente y entender de forma vivencial
los conceptos tedricos aprendidos.

Si bien el texto no puede reflejar lo aprendido y experimentado en la fase
practica del programa, se deja constancia de algunas de las reflexiones
que suscitaron estas visitas, ya que éstas han tenido consecuencias en el
disefo y formulacion del contenido del programa y por ende, en el presente
texto. Asimismo, para que se tome en cuentan la novedad y relevancia de
este tipo de experiencias en futuros programas.

La primera visita se realiz6 a la Adjuntia para los Derechos de la Mujer de
la Defensoria del Pueblo. Esto permitid entender cabalmente los alcances
y deficiencias que implica implementar los instrumentos y herramientas
de protecciéon de los derechos humanos de las mujeres en una realidad
nacional.

Las siguientes visitas se relacionaron con el médulo sobre mujer y conflicto
armado. Para ello se efectud una visita al registro fotografico de la CVR,
conocido como Yuyanapag. Este recorrido visual por una de las partes mas
tragicas de la historia peruana permiti6 observar el rol de las mujeres en
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el conflicto, la multiplicidad de roles que asumié y las consecuencias post
conflicto que la violencia generé en su situacion.

Esto se complementd, en la segunda edicion del programa, con la
proyeccién de una reciente pelicula peruana, “La Teta Asustada” (Llosa,
2009). Este filme permitié observar las consecuencias a corto y largo plazo
de la violencia armada en las mujeres y como se transforman a la larga en
violencia estructural y continuada contra ellas.

Estas dos experiencias permitieron entrelazar los temas sobre mujer y
conflicto armado, su relacion con el caso especifico de la violencia en el
Per( y su significado en contextos de post conflicto y transicion.

La visita a Cusco tuvo como objetivo central acercar a las participantes a
un contexto especifico donde pudieran poner los conocimientos tedricos a
prueba. Cusco, ademas de ser uno de los departamentos donde mas se ha
reivindicado la identidad indigena y su reconocimiento a través de derechos
colectivos, es también uno de los departamentos con mayores indices de
violencia contra la mujer en la regién, de acuerdo con el reciente “Estudio
multipals de la Organizacién Mundial de la Salud sobre salud de la mujer y
violencia doméstica”.

A través de la cooperacion con el Instituto de Estudios Andinos Bartolomé
de las Casas del Cusco y del acercamiento a dos de los proyectos que
desarrollan, se pudo visualizar los retos que implica aplicar una perspectiva
de género en determinados contextos, los factores que se deben tomar en
cuenta y los limites de la teorfa en escenarios especificos.

Laprimerade las visitas en Cusco, se realizd ala Coordinadora Departamental
de Defensorias Comunitarias del Cusco (CODECC). Esta organizacion
conformada por mujeres y hombres del campo y la ciudad, trabaja de forma
gratuita y voluntaria contra la erradicacion de la violencia familiar y a favor
de los derechos de los nifios y adolescentes. Esta visita permiti¢ enlazar una
serie de temas vistos en la parte tedrica, tales como violencia contra la mujer,
género y mujer indigena.

La segunda de las visitas fue a la asociacion de tejedoras Pallallyclla, en
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la comunidad de Chary, provincia de Checacupe, Cusco. Esta visita, ya
en un contexto mas rural, fue relevante para entender los temas vistos en
el moédulo sobre mujer indigena, tocando temas como pobreza, acciones
positivas e igualdad y no discriminacién. Esta visita permitié ver como las
experiencias organizativas de las mujeres para crear sus propios recursos
pueden cambiar su situacion de postergacion. Sin embargo, también puso
en evidencia la complejidad de la situacién de la mujer indigena y las
dificultades que van mas all4 de la mera independencia econémica y que
se enmarcan en un contexto cultural distinto.

Estos dos acercamientos constituyeron una fuente de inspiracion para
muchos de las y los participantes, tanto a nivel institucional como
personal. La capacidad organizativa, capacitacion y crecimiento de estas
organizaciones, asi como la fortaleza y perseverancia de las mujeres
que las conforman, impactaron fuertemente en la experiencia de las y los
participantes en el programa.

De las visitas realizadas durante las dos ediciones del programa, surgieron
muchas inquietudes, se identificaron temas que eran relevantes para ser
integrados en futuras ediciones y salieron nuevas iniciativas y lecciones
que las y los participantes se llevaron a sus ambitos de trabajo. En este
sentido, la parte practica del curso ha sido un componente fundamental en
la estructura del programa y del texto.

Para finalizar, solo cabe recalcar que esperamos que el contenido de esta
publicacién, asf como lo ha sido el programa que le dio origen, sirva como
espacio de encuentro y recreacion de las diversas miradas al tema de
género y los derechos humanos de las mujeres. Esperamos ademas que
este sea un medio adecuado para extender el impacto del curso y beneficiar
a todos aquellos que no participaron de él.
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REFORMULACION DE LA INTERPRETACION
SOCIAL, CONCEPTO DE GENERO Y SU
APLICACION

Marcela Huaita Alegre*

I. El concepto de género

En este punto creo que es conveniente explicar qué entendemos por la
categoria “género” y cémo este concepto puede servirnos para un analisis
critico de los derechos humanos. Cuando hablamos de género, nos estamos
refiriendo a las caracteristicas que social y culturalmente se atribuyen a
varones y mujeres a partir de las diferencias bioldgicas, constituyendo asi lo
que se conoce como género masculino y género femenino. Es conveniente
entonces diferenciar el sexo (bioldgico) del género (construccion social).
Asi podemos diferenciar ambas categorias si establecemos las siguientes
diferencias’:

Género Sexo
Percepcion social Evidencia fisica
Es aprendido Es genético
Propio de una cultura Universal
Varia con el tiempo Permanece

El concepto de género entonces nos ayuda a entender cémo es un varén
0 una mujer en una sociedad determinada, o los modelos positivos o
negativos que esa sociedad construye. Estos modelos son los estereotipos

* Abogada, Master en Derecho por la American University de Estados Unidos. Ha desarrollado
su carrera docente en la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Se desempefia como especialista en Género y Derechos Humanos.

! SEMINARIO PARA AMERICA LATINA SOBRE LA MUJER EN EL DESARROLLO. Andlisis de
Género y su Aplicacion. Lima: UNDP/UNFOA/UNICEF. 1989, p.5.
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que cada vez corresponden menos a nuestra realidad?; sin embargo,
muchas veces encontramos que subyacen en las normas, practicas o en la
ideologia de aquellos que hacen las normas o realizan las practicas. Pero,
antes de hacer este analisis, revisemos por lo menos tres elementos del
concepto de género®:

- Es una realidad fundamentalmente psico social y simbdlica porque
se trata de lo que nosotros nos representamos (realidad simbdlica) a partir
de un dato de la realidad fisica, es decir, como interpretamos un elemento
que recogemos del mundo concreto. Es importante tener presente que no
se trata de cualquier dato, sino de uno absolutamente presente en todas
las sociedades conocidas: la diferencia biologica entre varones y mujeres.
Entonces, pasamos al segundo elemento y es que esta realidad psico social
y simbdlica se asienta en la variable sexo.

- Se asienta en la variable sexo. El sexo de varones y mujeres esta referido
a una realidad fisica, bioldgica y anatémica que distingue dos criaturas
humanas: las mujeres y los varones, realidad de la cual todos y todas
estamos conscientes y conocemos que existe. Sin embargo, la cuestion
esté en que este dato de la realidad al ser interpretado en una sociedad
cualquiera, genera una serie de mensajes referidos al comportamiento que
debe seguir una mujer o un varén, proponiendo uno o mas modelos, de lo
que éstos deben ser y con ello tenemos el tercer elemento y es que este
dato fisico, el sexo, al ser interpretado, genera actitudes, comportamientos,
valores, simbolos y expectativas diversas en la sociedad.

-Generaactitudes, comportamientos, valores, simbolosy expectativas
diversas seguin distintos grupos sociales. Ahora bien, de los estudios

o

Actualmente, la imagen de la mujer ha cambiado y corresponde a una suma de roles en
donde ésta se presenta como esposa, madre, ama de casa, educadora, responsable de los
afectos, trabajadora, profesional exitosa, interesada en el mundo externo con una vida social
activa y con un derecho a una sexualidad plena. Por su parte, los estudios de masculinidad
muestran que la revisién masculina se mueve en base a dos ejes: su relacion con lamujery ala
demanda de mayor espacio para la sensibilidad y los afectos. Para mayor informacion, véase
las investigaciones realizadas por Norma Fuller. En: http://www.idl.org.pe/idlrev/revistas/124/
pag119.htm

3 Para ello seguimos a: RUIZ BRAVO, Patricia. “Una aproximacion al Concepto de Género”. En:
Igualdad de oportunidades y politica. Lima: Idea Internacional y Transparencia, 2008.
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realizados en el campo de las ciencias sociales, la mayor parte de ellos
dan cuenta que en el momento en que estas actitudes y comportamientos
se ponen en una jerarquia de valores sociales, lo femenino se encuentra
menos valorado que lo masculino.

El concepto de género entonces alude a “una realidad compleja,
fundamentalmente psicosocial y simbdlica que se asienta en la variable sexo
y que interactlia con ésta generando actitudes, comportamientos, valores,
simbolos y expectativas diversas segun los distintos grupos sociales™.

Il. Roles de Género

Los roles de género son el conjunto de normas y pautas que dicta la
sociedad -de acuerdo a su cultura- sobre lo que debe ser el comportamiento
masculino y femenino.

Asi, tradicionalmente se han diferenciado los roles productivo y reproductivo,
correspondiéndole el primero de ellos al varén y el segundo a la mujer. Asf,
la figura del varédn era la del proveedor y la de la mujer el ama de casa.

Esta vision dicotdmica, cada vez menos se refleja en la realidad; sin
embargo, aun norma la conducta de las personas y pauta sus expectativas.
La division social del trabajo recoge precisamente esta vision antagdnica de
los roles femeninos y masculinos y genera una serie de préacticas nocivas,
como por ejemplo: la invisibilizacién del trabajo productivo de la mujer,
0 la ausencia de responsabilidad de los varones respecto de las tareas
domésticas, que no hacen sino reforzar la discriminacion.

lll. Espacios de género

Los roles a los que hemos hecho alusion se actlian en espacios, y estos
espacios también son atribuidos en razén del género.

Asi, la casa es el espacio por antonomasia de las mujeres, por cuanto es

4 RUIZ BRAVO, Patricia. Citando a Liuba Kogan En: fdem, p. 10.
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desde ahi donde se gestionan los afectos. Sin embargo, esta asignacion
tiene como contrapartida la reclusion de la mujer, restriccion de su movilidad
y finalmente la exclusién social.

De otro lado, la calle es el espacio de los varones. Es en el espacio publico
donde ellos tienen que afirmarse y por tanto les exige asumir mayores
riesgos y conductas violentas. Relacionado con eso est4 el mundo del
trabajo y la participacion politica.

IV. Atributos de género

Asociado a ello, estan las caracteristicas de la personalidad o atributos de
género que se relacionan con estos roles.

El rol de la mujer se asocia con una femineidad que esta delineada por los
atributos de dulzura, debilidad, emocion, sacrificio, renuncia; mientas que
el rol masculino se asocia con la agresividad, fuerza, competencia, razén.
Desde pequenos, a varones y mujeres se les atribuye estas caracteristicas,
através de una serie de mecanismos que van desde la manera de vestir, los
juegos que realizan y las actividades en las que se desarrollan.

V. Identidad de género

Todo ello va siendo asimilado por las personas desde su nacimiento a través
de una serie de mecanismos de socializacion, entre los que identificamos® :

- La asignacion o rotulacion que hacen los padres de la criatura al
momento de nacer.

- La identidad que desarrolla el infante y a través de la cual se va a
relacionar con el mundo.

- Elrol de génerodictado por la sociedad y que genera una cierta expectativa/

5 Para mayor informacion, véase: LAMAS, Marta: “La antropologia feminista y la categoria
género”. En: Nueva antropologia. N° 30. México, 1986.
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mandato sobre como debe comportarse a lo largo de su vida.

Las identidades que asf surgen, no son univocas, sino que van a depender
de la edad, la etnia o la clase social. Es decir, hay diversas feminidades
y masculinidades; no hay una sola identidad, sino que hay identidades
diversas.

VI. Acceso y control de los recursos

A partir de estos patrones de masculinidad y feminidad se relacionan
hombres y mujeres. Estas relaciones -que se dan tanto entre los propios
varones como entre las propias mujeres (intragénero), como entre varones
y mujeres (intergénero)- vehiculan poder. Es decir, las relaciones que se
establecen no son igualitarias sino que son relaciones desiguales en las
que lo femenino es subvalorado, mientras que lo masculino es considerado
de mayor valor.

Estos roles también determinan el acceso y control de los recursos. El
acceso esté relacionado con la posibilidad de usar un bien material o
inmaterial para satisfacer necesidades individuales y colectivas, mientras
que el control esté relacionado con la posibilidad de tomar decisiones en
torno al uso de ese bien. Los recursos son lo que permite cambiar una
situacion, condicion o problema.

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud®, los recursos
pueden ser de diverso tipo:

- Recursos internos o familiares, como autoestima, confianza en s,
capacidad para expresar intereses propios, y las redes familiares.

- Recursos econdmicos y sociales, como trabajo, crédito, dinero,
transporte, equipo, alimentacion, seguridad social, servicios de salud,
vivienda, de cuidado de nifos, facilidades para tareas domésticas,
entre otros.

¢ ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Programa Muijer, Salud y Desarrollo. Taller
sobre género, salud y desarrollo. Guia para facilitadores. Estados Unidos. 1997, p. 43y sgts.
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- Recursos politicos, como posicién de liderazgo y movilizacion,
espacios de opinidn, comunicacién, negociacion y concertacion.

- Informacién y educacion, como educacion formal y no formal,
entrenamiento en el trabajo o espacios de intercambio.

- Tiempo, como horas del dia para uso discrecional o tiempo laboral
remunerado flexible.

Los patrones de masculinidad y feminidad van a determinar el acceso y
control diferenciado de estos recursos entre hombres y mujeres, de manera
tal que se privilegia a los varones en el acceso y gestion de estos recursos,
dejandose a las mujeres en una situacién mas bien de subordinacion.
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PERSPECTIVA DE GENERO, TEORIAS Y ALCANCE
DEL CONCEPTO

Marcela Huaita Alegre

I. Perspectiva/enfoque de género

La perspectiva o enfoque de género es un marco de analisis tedrico y
conceptual que permite detectar los factores de desigualdad que afectan a
hombres y mujeres en los diferentes ambitos de la vida humana. Ello permite
diferenciar entre la condicion y posicion de las mujeres respecto de los
hombres. En ese sentido, la condicion de vida se refiere a la esfera inmediata
de la experiencia de cada persona (tipo de trabajo que realizan, necesidades
cotidianas, etc.), y la posicién en la sociedad, que mas bien esta referida al
nivel social y econdmico de las mismas (disparidades salariales, precariedad
en el empleo, participacion en toma de decisiones, etc.). Asimismo, permite
planificar acciones que permitan modificar las estructuras en las que se
fundan las desigualdades y que las hacen permanentes.

Siguiendo a Patricia Ruiz Bravo', podemos decir que es imperativo conocer este
enfoque por diversas razones, tanto de orden ético como lo es la busqueda de
una sociedad con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres; como
de orden académico, conocer y tratar de comprender la realidad; y de orden
politico, puesto que el desarrollo no es sélo una cuestion econémica sino que
supone también democracia, ciudadania y acceso a derechos.

Il. Teorias feministas
El concepto de género, que es piedra angular de este enfoque surge en el

debate de la teorfa feminista, que busca responder el porqué de la situacion
subordinada de la mujer en la sociedad.

" RUIZ BRAVO, Patricia. “Una aproximacién al Concepto de Género”. En: Igualdad de
oportunidades y politica. Lima: Idea Internacional y Transparencia. 2008, p. 6y ss.
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A continuacién, y siguiendo a Encarna Bodeléon?, presentaremos de manera
muy resumida los argumentos principales de las diversas corrientes de la
teorfa politica feminista.

2.1. Teoria liberal

Segln esta teorfa, el tratamiento de las mujeres en las sociedades
contemporaneas viola los principios del liberalismo politico de libertad e
igualdad. La discriminacion sexual es injusta puesto que niega a las mujeres
laigualdad de derechos que les permitiria perseguir sus propios intereses. La
justicia requiere la igualdad de oportunidades y la misma consideracion para
todos los individuos independientemente del sexo. El sexo es meramente
un accidente, una caracteristica no esencial de la naturaleza humana. La
causa de la subordinacién de las mujeres es la injusta discriminacion legal
y de otros tipos. Por ello, o que se busca es la igualdad en la vida publica,
y su objetivo sera la eliminacién de la discriminaciéon sexual, especialmente
en las areas de la vida publica y el mercado laboral. Los mecanismos para
lograrlo seran las acciones positivas o de trato preferente.

2.2. Teoria marxista

De acuerdo a las feministas marxistas, la experiencia histérica de las
mujeres estd marcada por desigualdades estructurales. La localizacion
de las causas Ultimas de la subordinacion de las mujeres es en la vida
material, concretamente en las relaciones de produccién y de reproduccion.
La asimetria que se observa en las formaciones sociales patriarcales entre
hombres y mujeres, entre lo masculino y lo femenino, no se llama ni opresion,
ni subordinacion, sino explotacion.

La experiencia femenina individual esté determinada por condicionamientos
econémicos y politicos, que hacen de dicha experiencia un elemento
precario. El problema central no es la igualdad de derechos, sino la
desigualdad social, que se genera en el ambito politico y econdmico.

2 BODELON, Encarna. La igualdad y el movimiento de mujeres: propuestas y metodologia para el estudio
del género. Working Paper N° 148. Barcelona: Universidad Auténoma de Barcelona. 1998, p. 20.
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Combatir dicha desigualdad supone generar estructuras politicas y sociales
que aborden esa desigualdad social. La igualdad requiere un tratamiento
diferente para los grupos oprimidos o que sufren desventajas sociales. No
se busca eliminar la diferencia per se, sino su significacion subordinante.

2.3. Teoria radical

Considera que la biologia femenina es la base para la divisidon sexual
del trabajo y por tanto, es de relevancia politica. La causa basica de la
subordinacion de las mujeres es el patriarcado, un conflicto sexual que los
hombres han resuelto a su favor, controlando los cuerpos, la sexualidad y
los procesos reproductivos de las mujeres, por encima de otros factores
como la jerarquia, la clase o la raza en relacién a la opresion de las mujeres.
La opresién no puede erradicarse reformando leyes y haciendo que
hombres y mujeres compartan por igual las responsabilidades que antes
se adjudicaban en funcion del sexo, ni compartiendo en pie de igualdad
las instituciones politicas y econémicas, sino mediante una reconstruccion
radical de la sexualidad, promoviendo nuevos valores para las mujeres
basados en la valoracion de su cultura.

Recogiendo lo aportado por estos desarrollos tedricos, los estudios de
género evidencian que las categorias “mujer” y “varén” son productos
culturales que las sociedades elaboran y en las que socializan a sus
miembros, de manera tal que éstos aprenden las formas de ser, sentir y
actuar que son socialmente valoradas.

lll. Relaciones de género

Las relaciones tanto inter género como intra género obedecen a patrones
de masculinidad y feminidad a través de los cuales se relacionan hombres
y mujeres y que implican develar las relaciones desiguales que se dan, y
que de una u otra manera van a dar cuenta de la posicion diferente de unos
y otras en la sociedad.

Asi, los diferentes roles desempefnados por mujeres y varones en la vida
social, combinados con sus diferentes biologias, van a ser determinantes en
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los patrones de salud y enfermedad desarrollados por éstos. Asf por ejemplo,
se reconoce que hay una mayor esperanza de vida de las mujeres frente
a los varones que enfrentan las mismas condiciones socioeconémicas; sin
embargo, a pesar de esta mayor longevidad de las mujeres, éstas reportan
mayores niveles de enfermedad y estrés que los varones, con lo cual su
calidad de vida es peor. El siguiente cuadro nos ilustra de qué manera las
diferencias de género impactan en la vida de hombres y mujeres de manera
diferenciada®.

Tasas estimadas de homicidio en el mundo por edades - 2000*
Tasa de homicidio
Grupo de edad (por 100 mil habitantes)
(anos) Hombres Mujeres
0-4 58 4.8
5-14 2,1 2,0
15-29 19,4 4,4
30-44 18,7 4,3
45-59 14,8 4,5
>= 60 13,0 4,5
Total (estandarizado por edades) 13,6 4,0

Por el contrario, cuando reparamos en una violencia no letal, como la que se
da al interior de la familia, las mujeres soportan abrumadoramente la carga
y ésta es inflingida esencialmente por los varones. Asi, segun informacion
de la OMS, sobre violencia contra la mujer:

La violencia contra la mujer en el hogar®

Paises industrializados

Suiza Muestra aleatoria de 1500 | 20% informan haber sido
Gillioz et al. (1997) | mujeres entre 20 y 60 afios | agredidas fisicamente.
que viven con pareja.

w

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD - ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Informe Mundial sobre la violencia y la salud. Washington, D.C. 2002, p. 8.

MURRAY, Cristopher y otros. The global burden of disease 2000 project: aims, methods and
data sources. Cambridge: Organizacion Mundial de la Salud. 2001.

Véase: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD - ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA
SALUD. Informe sobre la violencia contra la mujer. Junio 1998.

IS

o
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Asia y el Pacffico

India
Narayana (1996)

Muestra sistematica de
varias etapas de 6.902
hombres casados, de 15 a
65 anos de edad, en cinco
distritos de Uttar Pradesh.

18 a 45% de los hombres
actualmente casados
reconocen haber
maltratado fisicamente a
susesposas,dependiendo
del distrito estudiado.

Medio Oriente

Egipto Muestra nacional | 35% de las mujeres

ElZanaty et al. representativa de mujeres | informan haber recibido

(1995) separadas de 15 a 49 anos | golpizasdesusesposos
de edad. en algin momento del

matrimonio.

Africa

Uganda Muestra representativa de | 41% de las mujeres

Blanc et al. (1997) | mujeres, de 20 a 44 afnos | informan  haber  sido
y sus comapaneros en dos | golpeadas o lesionas
distritos, Masaka y Lira. fisicamente  por  un

companero; 41% de los
hombres informan haber
pegado a su compariera.

A nivel nacional, segun un estudio llevado a cabo en la ciudad de Lima®, el
51% de las mujeres entrevistadas reporta haber sufrido alguna vez violencia
fisica o sexual por parte de su pareja.

Prevalencia de violencia contra la mujer por parte de su pareja

Violencia fisica

Violencia sexual

Violencia fisica

o sexual
No 51,6 775 49,0
Si 48,4 22,5 51,0
Total 100,0 100,0 100,0

5 GUEZMES, Ana, Nancy PALOMINO y Miguel RAMOS. Violencia sexual y fisica contra las
mujeres en el Perd. Estudio Multicéntrico de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la
violencia en la pareja y la salud de las mujeres. Lima: Flora Tristan Centro de la Mujer Peruana.

2002, pp. 53y 70.
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Este mismo estudio nos muestra que, para las mujeres mayores de 15
anos, fuera de la pareja, el padre se constituye como la principal fuente de
agresion fisica; luego otro familiar mujer, probablemente la madre y también
otros familiares varones, como hermano, tio, abuelo.

Prevalencia de violencia fisica ocasionada por persona distinta
a la pareja, contra mujeres mayores de 15 anos

Agresor distinto de la pareja %
Padre 38,3
Otro familiar mujer 28,9
Otro familiar hombre 27,9
Enamorado/novio 8,0
Padrastro 1,7
Personas Conocidas.(amig@, profesor, 46
companero de trabajo) '
Desconocido 6,0
Otro 10,2

IV. Sistema de género

De acuerdo aRubin, “un sistema sexo-género es el conjunto de disposiciones
por el que una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de
la actividad humana, y en el cual se satisfacen estas necesidades humanas
transformadas™’.

El sistema de género entonces no es soélo la relacion entre varones y mujeres
sino que es el propio sistema social en donde interactia con el sistema
economico, politico o religioso. Un ejemplo de ello es como se presenta el
sistema de género en el ambito de la salud.

En el sistema de salud, en cada consulta, se encuentran dos protagonistas,
las personas prestadoras y las y los usuarios, que en su mayoria son

7 RUBIN, Gayle. “El trafico de mujeres: notas sobre la economia politica del sexo”. En: Género.
Conceptos bésicos. Programa de Estudios de Género. Lima: Pontificia Universidad Catolica
del Pert. 1997, pp. 41- 61.
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mujeres. En este encuentro se ponen en contraposicién el sistema
domeéstico y el institucional, un sistema doméstico en el que prima el saber
de las mujeres trasmitido por generaciones pero poco valorado por el
sistema institucionalizado, con predominancia de un pensamiento cientifico
masculino. Pero el sistema de género se evidencia ademas, en una serie de
manifestaciones, como por ejemplo:

La discriminacion de las mujeres en el acceso y en la atencion:
La sexualidad y la reproduccion son temas de singular interés y
diferenciacion en la salud de varones y mujeres y que fueron materia
de singular atencién en la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en 19798, Esta convencion,
cuando aborda el tema de la salud, pone énfasis en dos aspectos: la
discriminacién que sufre la mujer en materia de acceso a la salud, y
de otro lado en aspectos reproductivos de la salud de las mujeres.
Ello debido a que el sistema de salud -al igual que otros muchos
aspectos- estaba centrado en la experiencia masculina. Un claro
ejemplo es la forma en que se realiza el parto en los hospitales (parto
horizontal), que lejos de ayudar a la mujer busca dar una posicion
comoda al proveedor.

Otro elemento importante a tener en cuenta es la division social del
trabajo. Precisamente, es la salud uno de los campos que se asocia
al rol tradicional de la mujer. Por un lado, todo lo relativo a la funcién
reproductiva y de crianza, y, por otro lado, lo que tiene que ver con el
cuidado de enfermos, nifios y ancianos, son asumidos como parte de
lo que naturalmente corresponde a las mujeres en la sociedad. Ello
hace que las mujeres tengan una mayor exposicion a los servicios de
salud, ya sea porque acuden a éstos en busqueda de atencién para
sf mismas o para sus hijos, hijas o algun familiar.

Pero también, desde el lado de la oferta, es posible observar jerarquias
de género. Asi, entre quienes prestan servicios de salud, mas o

8 Convencién para la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Adoptada el 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de setiembre de 1981. El Per( ratifico
esta convencién en 1982.
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menos las dos terceras partes son mujeres; es decir, existe un gran
contingente femenino en los servicios de salud. Probablemente, para
cualquier persona, el primer contacto con los servicios de salud es a
través del personal femenino que trabaja en lo administrativo, luego
con aquellas que les preparan para la consulta y finalmente acceden
al estrato profesional, en donde dependiendo de la especialidad
podremos encontrar una mayor presencia masculina o femenina. Es
decir, aqui también podemos ver como hay jerarquias de género al
interior del sistema de salud.

Todo ello, nos permite comprender como funciona el sistema de género en
la sociedad, y como es necesario analizar la sociedad teniendo en cuenta
este sistema que interactla con los otros para dar cuenta de la organizacion
social en la que vivimos.

La complejidad de la estructura social nos exige que para lograr cualquier
transformacion permanente analicemos la manera en que se organiza el
sistema de género y sus politicas. Sélo conociendo ello podemos disefiar
politicas que generen verdaderos cambios.
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LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER EN EL SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS

Elizabeth Salmén™

I. Introduccién

El actual régimen juridico de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres es, en parte, producto de un proceso mas amplio de modificacion
de las costumbres sociales y politicas que se ha dado a través del tiempo y
en gran parte, gracias a la influencia y desarrollo mundial de los movimientos
de liberacion femenina.

Si bien la proteccion formal de los derechos de la mujer surge en el siglo XX
dentro del contexto general del movimiento de los derechos humanos, este
proceso inicialmente estuvo fuertemente ligado a la idea del ser humano
centrada en la imagen del hombre. Es decir, los derechos humanos sélo
tenian en un inicio como referencia al sexo masculino, que se consideraba
como el paradigma de lo humano, asimilandose los derechos de las mujeres
como parte integrante de los derechos del hombre.

Los primeros esfuerzos por modificar esta situacion y crear instrumentos
especificos que respondan a las necesidades de las mujeres se dieron en
el seno regional y no universal de proteccion de los derechos humanos,
especificamente en el marco del sistema interamericano. Ciertamente,
la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), creada en 1928, fue la
primera institucion oficial intergubernamental del mundo que velara por el

* Abogada por la Pontificia Universidad Catélica del Perl y doctora en Derecho por la
Universidad de Sevilla (Espana). Actualmente se desempefa como Directora Académica
del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pert (IDEHPUCP) y Coordinadora de la Maestria en Derechos Humanos de la misma
universidad.

' STAFF Wilson, Mariblanca Mujer y Derechos Humanos, Ko’aga Rone’eta se.viii (1998) - http://
www.derechos.org/koaga/viii/staff.html
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reconocimiento de los derechos civiles y politicos de la mujer.?

Es con la creacion de las Naciones Unidas que se empieza a dar una
proteccién en el marco universal, tanto en el ambito de los derechos
politicos y civiles como en el @mbito de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Este desarrollo siguié una linea progresiva, en especial durante
la década de 1990 que es cuando se empieza a aceptar claramente la
idea de que los “derechos de las mujeres” deben ser entendidos como
“derechos humanos”.

Asimismo, es durante esta década que se dan una serie de iniciativas
encaminadas a ampliar esta concepcion y a fortalecer el estatus de los
derechos humanos de las mujeres a nivel global. Ejemplos claros de esto
lo constituye la Conferencia Mundial de Viena de 1993 sobre Derechos
Humanos, en la cual los gobiernos del mundo reconocen por vez primera
que: “Los derechos humanos de la mujer y la nifa son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales™. De igual
modo, la Declaraciény Plataforma de Acciéon adoptadas en la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing en 1995, constituyen sin duda textos
claves en relacién con los derechos de las mujeres®.

Es necesario recalcar previamente la necesidad de contar con derechos
particulares respecto de las mujeres, ya que en principio pareceria que la
proteccion general de los derechos humanos deberfa ser suficiente. En este
sentido, la especificidad de las violaciones de derechos humanos de las
que son victimas las mujeres en funcién de su género, roles y estereotipos
otorgados histéricamente por la sociedad, hace patente la necesidad de
contar también con una proteccion de caracter especial, de forma tal que

2 Esta Comision ha participado activamente en el establecimiento de las primeras normas
sistémicas en favor de los derechos de la mujer: las Convenciones Interamericanas sobre
la Nacionalidad de la Mujer (Montevideo, Uruguay, 1933), la Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer (Bogotd, Colombia, 1948), y la Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer (Bogota, Colombia, 1948).

3 Declaraciéon de Viena, Punto 18 y Programa de Accion de Viena, Punto 22. También el

Programa de Accién de Viena contiene toda una seccién titulada: “La igualdad de condicion

y los derechos humanos de la mujer” (Puntos 36 a 44).

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), “Diversidad en Beijing. Una experiencia

de participacion”, pp. 217.

IS
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actle de modo més especifico. Este razonamiento se condice, ademas, con
la tendencia que muestran todos los sistemas de especificar o particularizar
la proteccion de los derechos humanos. Como sefala Cecilia Medina,
presidenta actual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

[E]n la lucha por mejorar la situacién de cualquier sector de la sociedad,
que haya sido postergado en términos de derechos humanos, es legftimo
y Util crear nuevas formulaciones para los derechos humanos existentes
y adelantar acciones tendientes a combatir violaciones especificas
a los derechos humanos, aun si estas pueden ser subsumidas por
las normas generales. De esta forma, las mujeres podran adquirir
instrumentos Utiles para lograr la finalidad que persiguen, especialmente
la no discriminacién en cuanto al goce de sus derechos. Por lo tanto,
en este momento de la historia, se percibe la necesidad de un derecho
internacional de derechos humanos mas fuerte, especialmente para las
mujeres, y es una necesidad sentida que las mujeres deben lograr este
objetivo” ®

Ahora bien, en el marco del sistema universal, un punto de partida
necesario lo constituye la Carta de Naciones Unidas, instrumento fundante
de la organizacion. Al observar su Preambulo, encontramos en éste una
referencia fundamental a la igualdad de género en los términos siguientes:

Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos

()

A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas.

A partir de este inicial reconocimiento, la proteccién de los derechos humanos
de las mujeres ha alcanzado a nivel universal un desarrollo muy importante,
distribuidobasicamente entres dambitos: elmarco general delaCartalnternacional

5 MEDINA, Cecilia (1997) “Hacia una manera mas efectiva de garantizar que las mujeres
gocen de sus derechos humanos en el sistema interamericano”, En: Derechos humanos
de la mujer. Perspectivas nacionales e internacionales, Cook, Rebeca, Editora. Colombia:
PROFAMILIA, p.5
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de los Derechos Humanos y otros instrumentos de Naciones Unidas,® las
Convenciones especificas para la proteccién de la mujer y las disposiciones
de las agencias especializadas de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
Precisamente estos tres &ambitos seran los ejes que seguiremos.

Il. La Carta Internacional de los Derechos Humanos

La Carta Internacional de los Derechos Humanos se encuentra constituida
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). En términos
generales, esta proteccion se caracteriza por consagrar los principios de
igualdad y no discriminacién con carécter general y reconocer algunas
situaciones especificas que hacen precisar a las mujeres una proteccion
especial, como la maternidad o el matrimonio.

2.1. La regulacién convencional
a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La DUDH fue adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (lll), del 10 de diciembre de 1948. Esta declaraciéon —junto
con la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre que la
antecede en siete meses- consagra por primera vez, en forma sistematizada,
los derechos fundamentales de la persona, promoviendo la observanciay el
respeto de ellos por parte de los estados

Once articulos de esta declaracion aluden a la igualdad entre géneros:
(art. 1) no discriminacion (art. 2) el derecho de la vida, libertad y seguridad
para toda persona (art. 3), la prohibicién de esclavitud y servidumbre (art.
4), la prohibicién de sometimiento a torturas, ni apenas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (art. 5), el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (art. 6), igualdad ante la ley y proteccion de la ley (art.

5 Por ejemplo, la Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989
y que entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1990.
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7), derecho a un recurso efectivo (art. 8), iguales derechos al matrimonio
(art. 16), derecho a participacion publica en el gobierno (art. 21) asf
como derecho al trabajo, a igual salario por mismo trabajo, y a libertad de
sindicarse (art. 23).

b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El PIDCP fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 (XXI), de 16 de diciembre de
1966 y entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. Actualmente, cuenta con 165
estados parte y 72 signatarios.

Son cuatro los articulos que recogen la proteccién a la mujer en los siguientes
supuestos: no-distincion en el goce de derechos (art. 2), igualdad en el
goce de derechos civiles y politicos para hombres y mujeres (art. 3), no-
discriminacion a los nifios por motivos de sexo (entre otras causas) y a la
proteccion que su condicion requiere (art. 24), y no discriminacion (Art. 267).

c) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El PIDESC fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre
de 1966, entré en vigor el 3 de enero de 1976. Cuenta a la fecha con 160
estados parte y 69 signatarios.

Dentro de sus articulos, se establece la no discriminacion en el goce
y ejercicio de los derechos contenidos en el Pacto (art. 2), la igualdad a
hombres y mujeres en el goce de los DESC (art. 3), la igualdad en el goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7) y la proteccion
a la familia y libertad de contraer matrimonio, asi como especial protecciéon
a las madres antes y después del parto (art. 10.)

7 En cuanto al articulo 26, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacién General N° 28,
sefala el alcance del mismo, sosteniendo que dicho articulo tiene “vida” fuera del PIDCP Dicho
articulo contiene una provision general de no discriminacién: no contiene en si mismo una
obligaciéon con respecto a materias especificas que deben ser reguladas por legislacion. Por
ende, la legislacién sobre cualquier materia no puede violar el art. 26. Es este criterio el aplicado
en el caso Zwaan de Vries vs. Paises Bajos, conocido por el Comité de Derechos Humanos.
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2.2. Los Mecanismos de Proteccion de la Carta Internacional de los
Derechos Humanos

a) El sistema extra convencional

En el marco de la ONU existen instituciones y procedimientos destinados a
la proteccién de los derechos humanos, basados en la Carta de la ONU y
més concretamente, en la DUDH. De este modo, no cuentan con una base
convencional, a diferencia de los 6rganos de control de los tratados que
se veran en el punto siguiente. Este es el caso del Consejo de Derechos
Humanos, que reemplaza a partir del 15 de marzo de 2006 a la extinta
Comision de Derechos Humanos y que cuenta con mecanismos denominados
“procedimientos especiales” para hacer frente, o bien a situaciones concretas
en los paises, 0 a cuestiones tematicas en todo el mundo.

Los mandatos de los procedimientos especiales por lo general encomiendan
a los titulares de mandatos a examinar, supervisar, prestar asesoramiento e
informar publicamente sobre las situaciones de derechos humanos en paises
o territorios especificos, conocidos como mandatos por pais, o sobre los
principales problemas de violaciones de derechos humanos a nivel mundial,
conocidos como mandatos tematicos. Actualmente, hay 30 mandatos
tematicos y 8 mandatos por pais.? De estos, se relacionan a la proteccién de
los derechos de la mujer los dos mandatos tematicos siguientes:

Titulo del mandato Mandato Mandato Nombre y pais
establecido renovado de origen del
En Por En Por (los) titular
Relator especial 1994 | Comision de | 2008 | Consejo de | Sra. Rashida
sobre la violencia Derechos Derechos | MANJOO
contra la muijer, Humanos Humanos | (Sudafrica)
Sus causas 'y Resolucion
consecuencias 1994/45 Resolucion
7/24
(por 3 anos)

8 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/
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Relator especial 2004 | Comision de | 2008| Consejo de | Sra. Joy
sobre la trata Derechos Derechos | Ngozi EZEILO
de personas, Humanos Humanos | (Nigeria)
especialmente las Resolucion Resolucion
muijeres y los nifos 2004/110 8/12 (por 3

(por 3 anos) anos)

El mandato de ambas Relatorfas incluye las siguientes competencias:

1. Emitir informes publicos anuales (discusion y aprobacion en sesion
publica del Consejo de Derechos Humanos)

2. Realizar visitas in loco

3. Tomar acciones urgentes de caracter humanitario ante presuntas
violaciones de derechos humanos que se les remiten desde
cualquier parte del mundo

4. Tramitar denuncias individuales

5. Buscar y recibir informacion de toda fuente acerca de la violencia
contra la mujer

Es particularmente relevante la labor realizada por la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, la cual ha emitido
numerosos documentos e informes, relativos a diferentes cuestiones:
violencia contra la mujer, la explotacion de menores en el contexto de la
prostitucion y la servidumbre doméstica, politica econdémica y social y sus
efectos sobre la violencia contra la muijer, la cuestion de la trata de mujeres
y ninas, entre otros. Asimismo, esta Relatora ha elaborado una serie de
informes tras sus visitas a paises.

En cumplimiento de su mandato, la Relatora efectia ademas las siguientes
acciones:

En relacion con su funcion de recibir y transmitir informacion, la Relatorfa
transmite apelaciones y comunicaciones urgentes a los estados respecto
a casos de violencia contra la mujer. Cabe resaltar que las comunicaciones
que procesa puede ser por casos individuales o situaciones generalizadas
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de violencia contra la mujer, asimismo, su mandato estd basado en la
proteccion de la mujer en base a su sexo de acuerdo con la definicién de la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.®

La transmision de estas comunicaciones no implica de modo alguno ninguin
tipo de juzgamiento. Se trata méas bien de un esfuerzo de la Relatorfa por
buscar soluciones a dicha situacién, tratando de encontrar junto con el
gobierno el modo de prevenir, investigar y castigar los actos de violencia
contra la mujer, ademas de reparaciones para las victimas.

Estas comunicaciones pueden ser de dos tipos:

i) Alegaciones urgentes: Se trata de comunicaciones urgentes
cuando la Relatora cuenta con informacion certera y confiable
respecto a la amenaza o temor de que el derecho a la integridad
o vida de las mujeres estan amenazadas. La idea es que el estado
tome medidas para asegurar la proteccion de aquellos que estan
bajo peligro.

ii) Cartas de alegatos: Se presentan cuando no se requiere una
accion urgente, debido a que las violaciones o ya ocurrieron o son
de patrones generalizados de violaciones.

Estas comunicaciones son privadas, hasta el momento en que se incluyen
en el reporte anual de la relatorfa donde son publicadas. ™

La relatoria trabaja el tema de violencia contra la mujer a través de cinco
puntos focales:

i) Laviolencia al interior de la familia, incluyendo la violencia doméstica
y la violacién marital.
i) La violencia en la comunidad, incluyendo ataques sexuales,

¢ Declaration on the Elimination of Violence against Women, adopted by the General Assembly
in its resolution 48/104 on December 1993

© Para mas informacién sobre estas comunicaciones ver: http://www2.ohchr.org/english/
issues/women/rapporteur/
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hostigamiento sexual en el lugar de trabajo e instituciones educativas,
tréfico de personas para explotacion sexual, etc.

i) Violencia perpetrada o consentida por el estado, incluyendo la
violencia en caso de detencion, violencia sexual durante conflictos
armados, contra mujeres refugiadas, etc.

iv) Trafico de personas.

v) Politicas que afecten alaviolencia contrala mujer, que incluye por ejemplo
temas de derechos reproductivos o medidas socio econémicas.

Finalmente, cabe destacar que, por el cumplimiento de 15 afnos de esta
Relatoria, se emitié un Informe denominado “15 anos de la Relatoria Especial
de Naciones Unidas para la eliminacién de la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias”. En este informe se sefiala que la creacion de la
Relatoria Especial fue el resultado de una serie de pasos que desembocaron
en el reconocimiento de la violencia contra la mujer como un asunto de
preocupacion en el ambito universal. En 1993, durante la Conferencia de
Viena, la comunidad internacional oficialmente reconocié la violencia contra
la mujer como una violacion de los derechos humanos y el mismo afo, la
Asamblea General adopté la Declaracién contra la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer. Estos desarrollos sentaron las bases para el establecimiento
de un mecanismo especial para monitorear la violencia contra la mujer a
nivel universal. Ademas de recordar el surgimiento de esta probleméatica en
el marco de Naciones Unidas, el informe tiene como obijetivo central ser una
oportunidad para consolidar los logros mas importantes y reflexionar acerca
de los objetivos y futuros progresos. '

b) El sistema convencional y la labor de los Comités

El sistema universal convencional estd conformado por numerosas
convenciones y 6rganos creados para vigilar el cumplimiento de los
distintos tratados de derechos humanos celebrados. Aquellos érganos de
control creados para el cumplimiento de los Pactos y su labor en relacién a
las mujeres, se describen a continuacion.

" El informe esté disponible en la pagina de la Relatoria. En: http://www2.ohchr.org/english/
issues/women/rapporteur/docs/15YearReviewofVAWMandate.pdf
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- El Comité de Derechos Humanos

El PIDCP establecié como érgano de supervision de la aplicacion de dicho
tratado al Comité de Derechos Humanos (CDH). Dicho comité, conformado
por 18 miembros, elegidos entre los nacionales de los estados parte del
PIDCR es el encargado de la supervision del cumplimento e implementacion
de las disposiciones del PIDCP por los estados parte. Los miembros del
CDH y de los otros érganos de control de los tratados, son conocidos

como

‘expertos” y deben ser personas con una alta moral y una reconocida

trayectoria en el campo de los derechos humanos.

El Comité tiene las siguientes cuatro funciones principales:

)

i)

Recibe y examina los informes que los estados parte deben enviar,
senalando las medidas que se estan tomando en su jurisdiccion
para implementar los derechos consagrados en el PIDCP.

Adopta observaciones generales, orientadas a asesorar alos estados
parte para dar efecto a las disposiciones del PIDCP mediante el
andlisis e interpretacion de las obligaciones contenidas en dicho
tratado. El Comité ha emitido 33 de Observaciones Generales, de
las cuales cinco han versado sobre los derechos de las mujeres y no
discriminacion:

Scc: Tema Ano
Articulo 3 (Derecho igual de hombres y mujeres en el

4 o " 1981
goce de todos los derechos civiles y politicos)

18 No discriminacion 1989

19 Articulo 23 (La familia) 1990

o8 Artpulo 3 (La igualdad de derechos entre hombres y 2000
mujeres)

30 El c?le.re.ch.o a laigualdad de acceso a los tribunales y a 5007
un juicio justo
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i) Recibe y examina comunicaciones individuales, de acuerdo con
el procedimiento senalado en el Protocolo Facultativo | del Pacto.
A través de las quejas individuales presentadas, el Comité ha
conocido numerosos casos de discriminacion en funcién al género
y ha tutelado los derechos de las muijeres victimas mediante las
disposiciones del PIDCP,

Uno de los primeros casos en que se presenta tal proteccién es en el
de Sandra Lovelace c. Canada'?, referido a una mujer que nacio y fue
inscrita como “india maliseet”, pero perdié sus derechos y condicion
de india en virtud al apartado b del parrafo 1 del articulo 12 de la
Indian Act, al casarse con una persona que no era de origen indio.
Alegd en su comunicacion que el hombre indio que se casa con una
mujer india no pierde su condicién de indio, por lo que la ley citada es
discriminatoria por motivos de sexo. Al respecto, el CDH reconocio
que la disposicion citada del Indian Act, aunque no restringe
juridicamente el derecho de contraer matrimonio establecido en
el parrafo 23 del Pacto, entrafia desventajas graves para la mujer
indicia que desea casarse con un hombre no indio. No obstante,
dado que Canadé no habia ratificado el Pacto para el momento en
que la sefora Lovelace perdio su condiciéon de india, el CDH no pudo
centrarse en la discriminaciéon por razones de género. Sin embargo,
consideré que, como los efectos de ello persistian en el tiempo al no
permitirsele participar en la vida cultural de su comunidad, el Estado
incumplié la obligacién contenida en el articulo 27 del Pacto.”

Otros caso relevante es el asunto de Ato del Avellanal c. Perd,
acerca de la exclusién de una mujer de ejercer la representacion de
la propiedad del matrimonio ante los tribunales. De este modo, el
CDH protegié el derecho de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres. '

Un asunto sumamente significativo es el de Karen Noelia Llantoy
Huaman c. Peru, en el cual la victima quedd embarazada y tras una
prueba médica, se comprobd que se trataba de un feto anencefalico.
A pesar de que se evidencid que se trataba de una enfermedad fatal
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y que incluso ponia en peligro la vida de la madre, fue obligada a
dar a luz al bebé. La autora alegd que se violaron sus derechos: i)
en el acceso a los servicios de salud, ya que no se reconocieron
sus diferentes necesidades particulares por razén de su sexo; ii) en
el ejercicio de sus derechos, ya que a pesar de que la autora tenia
derecho a un aborto terapéutico, las actitudes y prejuicios sociales
no permitieron que esto se llevara a cabo; vy iii) en el acceso a los
tribunales por los prejuicios de los funcionarios de la rama judicial
en relacion con las mujeres. En virtud a tales hechos, el CDH
concluy6 que se violaron los articulos 2 (obligaciones generales), 7
(prohibicién de torturas u otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes), 17 (vida privada y familiar) y 24 (proteccion especial
del nino) del Pacto.

iv) Examina comunicaciones hechas por un estado parte hacia otro
estado parte que no esta cumpliendo con las obligaciones asumidas
en virtud del PIDCP™.

Por Ultimo, cabe sefalar un aporte importante dado por el CDH el 9 de
marzo de 1993 y retirado el 4 de marzo de 1994. Este es la adopcion de
resoluciones acerca de “La cuestion de la integracion de los derechos de la
muijer en los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y
la eliminacion de la violencia contra la mujer,”'® mediante las cuales insta a
todos los ¢érganos de la ONU a incorporar en sus actividades la perspectiva
de género.

- El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El PIDESC cuenta también con un érgano de proteccion, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC). EI CDESC fue creado

5 En algunos casos, los mecanismos de quejas individuales y comunicaciones interestatales
estan previstos en el tratado respectivo, entre otros, han sido establecidos en virtud de un
protocolo adicional. Asimismo, en algunos casos se requiere una declaracion expresa del
Estado aceptando la competencia del comité para conocer comunicaciones individuales o
quejas interestatales. Para mayor informacion vease supra pag. 40 y siguientes.

6 RES/CN.4/RES/1993/46 y RES/CN.4/RES/1994/45. Disponibles en: http://ap.ohchr.org/
documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-1994-45.doc
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mediante la Resolucion del ECOSOC No. 1985/17 de 28 de mayo de 1985.
Antes del establecimiento del CDESC, el ECOSOC contaba con el apoyo del
Grupo de Trabajo sobre la Implementacion del PIDESC (conocido como el
Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales). Este, sin embargo, nunca
logré un adecuado desempefo, debido a las constantes divergencias
politicas, especialmente en relacion con la participacion de las agencias
especializadas. Esta experiencia llevé al ECOSOC, en 1985, a establecer
al CDESC como nuevo érgano, conformado por expertos independientes.
Desde entones el CDESC se ha convertido en el principal 6rgano de control
de PIDESC y ha podido llevar a cabo adecuadamente la funcién de asistir
en el examen de los informes.

En dicha Resolucion, el ECOSOC decidié que este comité serfa conformado
por 18 miembros, nacionales de los estados parte del PIDESC y que
tendria a su cargo la supervision del cumplimento e implementacion de las
disposiciones del PIDESC por los Estados parte. Al igual que los miembros
de los otros érganos de control de los tratados, los miembros del CDESC,
son conocidos como “expertos”, y deben ser personas con una alta moral y
una reconocida trayectoria en el campo de los derechos humanos.

En el desempeno de estas funciones, el CDESC tiene dos tareas
principales:

i) Recibe y examina los informes que los Estados parte deben enviar,
sefalando las medidas que se estan tomando en su jurisdiccién para
implementar los derechos consagrados en el PIDESC. Sin embargo,
este Comité solo prevé un sistema de informes estatales sobre las
medidas que los mismos hayan adoptado, asi como los progresos
realizados (cada cinco anos).

i) Adoptaobservaciones generales, orientadas a asesorar alos Estados
parte para dar efecto a las disposiciones del PIDESC, mediante el
andlisis e interpretacion de las obligaciones contenidas en dicho
tratado. El Comité ha emitido 21 de Observaciones Generales, de
las cuales dos han versado sobre derechos de las mujeres y no
discriminacion:
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83_ Tema Ano

Articulo 2.1. (La naturaleza de las obligaciones de los
3 1990
estados parte)

Articulo 3 (La igualdad de derechos entre hombres y
16 muijeres en el disfrute de todos derechos econémicos, 2005
sociales y culturales)

Articulo 2.2. (La no discriminacion en el goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales)

20 2009

Cabe notar que el CDESC se ha ocupado con posterioridad al CDH
del tema de los DESC de las mujeres. Asimismo, se observa que
inicialmente, con la OG No. 3, se introdujo de modo bastante indirecto,
al referirse a la no discriminacién por raza (entre otras razones) en el
ejercicio de los derechos establecidos por el PIDESC. Es recién quince
anos después de esta OG que el CDESC emiti¢ especificamente una
observacion sobre el disfrute de los DESC por parte de las mujeres.

A diferencia del CDH, el CDESC no puede examinar comunicaciones
individuales, aunque esta competencia esta proxima de ser incorporado. En
efecto, el 10 de diciembre de 2008, durante su sexagésimo tercer periodo
de sesiones, la Asamblea General de la ONU adopt6 un Protocolo Adicional
al PIDESC para otorgar al Comité DESC competencia para conocer quejas
individuales. Sin embargo, este instrumento alin no se encuentra en
vigor. Por el momento es posible que otro comité con competencia para
conocer comunicaciones individuales, pueda examinar comunicaciones
que impliguen derechos que, estando previstos en los tratados que estos
vigilan, guardan cierta relacion con los DESC.

Uno de los casos que marco la pauta sobre esta posibilidad fue el asunto
Zwaan de Vries vs. Paises Bajos, resuelto por el CDH el 9 de abril de 1987.
Dicho asunto se referia a la afectacion del articulo 26 del PIDCP, en virtud
a la discriminacién de una mujer en el otorgamiento de una pension, lo
cual resultaba también violatorio de su derecho a la seguridad social. Un
supuesto muy similar se presentd en el caso Derksen y Bakker vs. Paises
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Bajos, resuelto el 1 de abril de 2004 por el mismo Comité. En este asunto
se denegd el otorgamiento de la pensién de jubilacion a una mujer viuda y
su hija, sobre la base de que no se encontraba casada con el beneficiario
al momento de su muerte. En este segundo caso, se protegid igualmente el
derecho a la seguridad social de las peticionarias a partir del articulo 26 del
PIDCP referido al derecho a la igualdad ante la ley.

1. Instrumentos y Organos Especificos de Proteccion de los
Derechos Humanos de las Mujeres

Con la toma de conciencia acerca de la proteccién especial que requieren
las mujeres, dada su especial situacion de vulnerabilidad, se da en el marco
de la ONU un proceso de especificacion en la promocion y proteccion de
los derechos de las mujeres, cuyos instrumentos y érganos se describen
en este punto.

3.1. Los instrumentos convencionales

Algunos de los instrumentos especificos relativos a la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres son instrumentos vinculantes para los
estados que los ratifican y en otros casos se trata de declaraciones o planes
de accion:

(i) Convencioén sobre los Derechos Politicos de la Mujer,

(i) Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer,

(iii) Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer (CEDAW),

(iv) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,

(v) Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la muijer,

(vi) Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado,

(vii)Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,

(viii) Declaracion y Programa de Accién de Beijing y

(ix) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
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Especialmente Mujeres y Nifos, que Complementa la Convencién
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

a) Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su
resolucién 640 (V) del 20 de diciembre de 1952, entrd en vigor el 7 de julio
de 1954. Ala fecha 121 Estados han ratificado la Convencion'”y 47 Estados
la han firmado méas no ratificado. Esta convencion afirma la obligatoriedad
de asegurar el derecho al voto de la mujer en toda eleccién (art. 1), asegurar
la elegibilidad de las mujeres para todo organismo publico establecido en la
legislacién nacional (art. 2) y de asegurar el derecho de toda mujer a ocupar
cargos publicos (art. 3).

b) Declaracion sobre la eliminacion de la discriminaciéon contra la
mujer

Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2263 (XXIl), de
7 de noviembre de 1967. Los principios enunciados en la misma son
reconocidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Preambulo).

c) Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) de la
ONU tuvo la iniciativa de creacién una Convencion especifica acerca
de la eliminacién de la discriminacién contra la mujer. Posteriormente,
esta preocupacion fue compartida por la Conferencia Mundial del Afo
Internacional de la Mujer, celebrada en México en 1976, cuando se inici6 la
elaboracion de la misma. Ese trabajo utilizé como base la Declaracion que
con el mismo objeto habia proclamado la Asamblea General de la ONU en

7 Peru laratifico el 1 de julio de 1975, y entrd en vigor para el Pert el 25 de setiembre del mismo
ano. Para una actualizaciéon de las ratificaciones ver: http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/
englishinternetbible/partl/chapterXVl/treaty1.asp
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1967, en la que se buscd juntar todas las normas referidas a las esferas que
se habian venido estudiando desde la creaciéon de la CSW, en 1946.'8

El 18 de diciembre de 1979, la CEDAW fue adoptada después de cuatro
afnos de trabajos de la CSW y de la Tercera Comisién de la Asamblea
General, mediante la Resolucion 34/180 de la Asamblea General. El 17 de
julio, en una ceremonia especial realizada durante la Conferencia Mundial
en Copenhagen, fue suscrita por 64 estados. La ratificacion fue sumamente
rapida y la CEDAW entrd en vigor el 3 de setiembre de 1981, después de
que 20 estados habian ratificado. A noviembre de 2009, 186 estados - mas
del 90% de los miembros de la ONU - la han ratificado.™ Entre los estados
que aun no la han ratificado destaca Estados Unidos, que si bien firmé la
Convencién el 17 de julio de 1980, no la ha ratificado hasta la fecha.

El siguiente cuadro muestra informacion acerca de la ratificacion de la
CEDAW por parte de los estados de la region sudamericana:

Estado* Ratificacion (a)
Uruguay 9 octubre 1981
Ecuador 9 noviembre 1981
Colombia 19 enero 1982
Peru 13 setiembre 1982
Venezuela 2 mayo 1983
Brasil 1 febrero 1984
Argentina 15 julio 1985
Paraguay 6 abril 1987
Chile 7 diciembre 1989
Bolivia 8 junio 1990

* Por orden de ratificacion

Como se observa, la Convencién CEDAW cuenta con un gran nimero de
ratificaciones, que la convierten en una de las més exitosas del Sistema,

® FACIO, Alda. La Carta Magna de todas las Mujeres. En: Mddulo de la CEDAW, ILANUD,
Costa Rica: 1998-2.

9 El Pert firma el 13 de julio de 1981 y ratifica el 13 de setiembre de 1982. La Convencion
entr6 en vigor para el Pert el 13 de octubre de 1982. Para actualizaciones ver: http://untreaty.
un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapter|V/treaty10.asp
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junto con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No obstante, cuenta
también con una enorme cantidad de reservas estatales. El Comité, en sus
Recomendaciones Generales N° 4 (1987) y N° 20 (1992), ha expresado a los
estados su preocupacion por las reservas formuladas, solicitandoles que
las reexaminen y procuren retirarlas.

En cuanto al ambito sustancial, esta conformada por un preambuloy 30 articulos.
Esta Convencion es importante porque consagré en la escena de proteccion
internacional de derechos humanos, el concepto especifico de “discriminacion
contra la mujer”, el cual se encuentra definido en su articulo 1 como:

“toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politicas, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Esta convencion establece una serie de obligaciones hacia los Estados parte
para tomar medidas orientadas a erradicar la discriminacion contra la muijer,
en todas sus formas. Estas medidas incluyen la incorporacion del principio
de igualdad entre hombres y mujeres en los sistemas legales internos; la
derogacion de todas las normas discriminatorias y la aprobacién de otras
que prohiban la discriminacion contra la mujer; y el establecimiento de
tribunales e instituciones publicas que aseguren a las mujeres una efectiva
proteccion contra la discriminacion.

La Convencion para la Discriminacion contra la Mujer sienta las bases
para la adopcién del principio de igualdad entre hombres y mujeres,
mediante el mismo acceso y las mismas oportunidades en la vida publica
y politica (incluyendo el derecho al voto y a postular a un cargo publico)®,
en la educacion?', en la salud® y en el empleo®. Por otro lado, este es el

2 Articulo 7.

21 Articulo 10.
2 Articulo 12.
2 Articulo 11,
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Unico tratado internacional sobre derechos humanos que afirma los derechos
reproductivos® de la mujer y afirma la importancia de la cultura y la tradicion en los
procesos de generacion de los roles de género y de las relaciones familiares®.

Facio considera que esta definicion es particularmente relevante por tres
motivos: a) porque supera el ambito de la intencionalidad al considerar
que una accion, ley o politica es discriminatoria si tiene por resultado la
discriminacion de la mujer, méas alla de la intenciéon con la que se haya
efectuado dicha accion; b) considera como discriminacion todas las
restricciones que sufren las mujeres en todas las esferas (politica,
econdmica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera), incluyendo el
ambito privado o doméstico que usualmente no habfa sido considerado
por las normas; y c) al haber sido ratificada por el pals, se convierte en el
contenido de la obligacion legal que tiene cada Estado para luchar contra la
discriminacién contra la mujer.?®

Esta Convencién es ademas relevante porque se trata del primer instrumento
internacional de derechos humanos que, de manera explicita, establece la
relevancia de trabajar por el cambio de los papeles tradicionales de mujeres
y hombres en la sociedad y en la familia.?” Esto se hace patente por ejemplo
cuando en su articulo 5.a, prevé la obligacion de los Estados Parte de
adoptar todas las medidas apropiadas para:

“Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios vy las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”

Asimismo, establece una agenda para que los estados tomen accion
de manera que puedan terminar con la discriminacién contra la mujer. Al
adherirse a la Convencion, los estados se comprometen a tomar una serie

24 Articulo 16 d) y e).

® Articulo 5.

5 FACIO Montejo, Alda (1997) “De qué igualdad se trata”. En: Caminando hacia la igualdad
real. ILANUD, “Manual en médulos”, p. 259

7 Texto IIDH, p.134

N

N
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de medidas para terminar con la discriminacién contra la mujer, entre ellas
eliminar leyes discriminatorias y establecer tribunales e instituciones publicas
que brinden una efectiva proteccién a la mujer contra la discriminacion.

La Convencién regula la no discriminacion tanto en los derechos civiles
y politicos como en los DESC. A su vez, es importante mencionar que
la Convencién es el Unico tratado de derechos humanos que afirma los
derechos reproductivos de la muijer.

Los principales aportes de esta Convencién son:?

e Aporta una definiciéon de discriminacion y va mas alld de la mera
igualdad formal, ofreciendo un concepto de igualdad sustantiva o real.

* Amplia el &mbito de la equiparacién de derechos mas alla del &mbito
publico, incluyendo también el ambito privado - las relaciones
familiares -, reconociendo por ejemplo, la violencia doméstica como
una violacién de los derechos de las mujeres.

e Amplia la responsabilidad estatal a actos que cometen
personas privadas, empresas 0 instituciones no estatales y no
gubernamentales.

e Compromete a los Estados a adoptar medidas legislativas y de politica
publica para eliminar la discriminacion (articulo 2); y a establecer
garantias juridicas y modificar inclusive usosy practicas discriminatorias
que afecten el goce y ejercicio pleno de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por parte de las mujeres (articulos 2 y 3).

* Permite medidas transitorias de accién afirmativa.

* Reconoce el papel de la culturay las tradiciones en el mantenimiento
de la discriminacion y compromete a los Estados a eliminar
estereotipos en los roles de hombres y mujeres.

De conformidad con su articulo 17, la CEDAW establecié un Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) a fin
de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion. El
articulo 18 de la misma dispone lo siguiente:

% Texto IIDH, p. 136
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Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General
de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencién y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencion
para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademaés, cuando el
Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

De tal modo, a través de la Convencidn se establece Unicamente un sistema
de informes de cumplimiento a ser analizados por el Comité CEDAW.

Finalmente, cabe notar que el 18 de diciembre de 2009 se celebran 30 afos de
la adopcién de la CEDAW. Este aniversario provee una ocasion para celebrar
la ratificacién casi universal de la Convencidn, asi como el progreso que viene
haciéndose a nivel de implementacion de la misma® y que significa verdaderos
avances en la proteccion préactica de los derechos de las mujeres y ninas.

d) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

Durante la elaboracién de la convencién se sugirié incorporar un procedimiento
de comunicaciones individuales. Sin embargo, esta idea fue rechazada bajo el
argumento de que estos procedimientos debian aplicarse respecto de lacomision
de “graves crimenes internacionales” como el apartheid y la discriminacion
racial, y no para casos de discriminacion contra la mujer. Sin embargo, entre
setiembre y octubre de 1994 un grupo de expertos provenientes de todas
las regiones (incluyendo miembros del Comité para la Eliminacion todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, CDH y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial) se reuni6 en el Centro de Derechos Humanos de
Maastricht con miras a adoptar un proyecto de protocolo facultativo.

2 Ejemplos de historias exitosas de implementacion pueden encontrarse en la pagina del
evento. http://www.unifem.org/cedaw30/success_stories/
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En marzo de 1995 las organizaciones gubernamentales y ONGs, a solicitud
de la Comisién sobre el estatus de la mujer, fueron invitadas a dar sus
opiniones respecto del proyecto de protocolo facultativo. La Comisién sobre
el estatus de la mujer también convoco a una serie de reuniones posteriores
para discutir sobre el contenido de dicho protocolo.

El 6 de octubre de 1999 la Asamblea General, mediante su Resolucion No.
54/4, adopté el Protocolo Facultativo a la convencién. Este entrd en vigor el
22 de diciembre de 2000, luego de que fuera ratificado por 10 Estados. A la
fecha este protocolo tiene 99 Estados parte.

Losestados parte de este protocolo reconocen automaticamente lacompetencia
del Comit¢é CEDAW para conocer comunicaciones individuales. Asimismo,
el protocolo otorga competencia a dicho comité para que, si este recibe
informacion fidedigna sobre violaciones graves o sistematicas de los derechos
de la convencion, pueda investigar al estado en cuestion. Los estados, sin
embargo, pueden declarar que no aceptan esta Ultima competencia®.

El siguiente cuadro muestra el estado de ratificacion del Protocolo en los
paises de la region:

Estado* Ratificacion (a)
Bolivia 27 setiembre 2000
Peru 9 abril 2001
Paraguay 14 mayo 2001
Uruguay 26 julio 2001
Ecuador 5 febrero 2002
Venezuela 13 mayo 2002
Brasil 28 junio 2002
Colombia 23 enero 2007
Argentina 20 marzo 2007
Chile No ratificado

* Por orden de ratificacion

% Articulo 10 del protocolo.
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Este Protocolo no contiene ningln derecho sustantivo, a excepcion
del derecho a acceder a la justicia por parte de las mujeres que hayan
visto violados los derechos contenidos en la CEDAW. Se trata mas bien
de un instrumento que otorga herramientas procesales, previendo un
procedimiento de presentacion de comunicaciones por particulares y un
procedimiento de investigacion de caracter confidencial.

- Comité para la eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Bajo el articulo 17 de la CEDAW, se establecio la creacion de un Comité como
6rgano de control de dicho tratado. Este comité est4 conformado por 23
expertos, con una alta moral y una reconocida trayectoria en el campo de
los derechos humanos. Estos son elegidos por los estados parte mediante
votacién secreta, tomando en cuenta una distribucién geogréfica equitativa
asi como la representacion de las diferentes formas de civilizacion, y los
principales sistemas juridicos del mundo. Este Comité celebra dos periodos
de sesiones de tres semanas cada ano, en la sede de las NU en Nueva York.

En el desempefio de las funciones de supervision y monitoreo de la
implementacién de las disposiciones de CEDAW, el Comité tiene cuatro
funciones principales:

i) De acuerdo al articulo 18 de la CEDAW, el Comité recibe y examina
los informes regulares que los estados parte deben enviar,
sefialando las medidas que se estédn tomando en su jurisdiccion
para implementar los derechos consagrados en dicha convencion,
ademas los obstaculos encontrados.

Estos informes son analizados por los expertos del Comité quienes
preparan observaciones y recomendaciones que se incorporan en
forma de observaciones concluyentes en el informe de la sesion.
Estas observaciones ademés son transmitidas a la Asamblea
General de las NU a través del ECOSOC, cuando el Comité CEDAW
informa anualmente sobre sus actividades. A su vez, el Secretario
General de las NU transmite los informes del Comité a la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer para su informacion.
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i)

i

Cabe sefalar en este punto que el articulo 47 del Reglamento del
Comité dispone lo siguiente:

Articulo 47.- Organizaciones no gubernamentales

El Comité podra invitar a representantes de organizaciones
no gubernamentales a que hagan declaraciones orales o por
escrito y a que presenten informacién o documentacion que
sean pertinentes a las actividades del Comité en virtud de lo
dispuesto en la Convencion en las sesiones del Comité o del
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones.

De este modo, las organizaciones no gubernamentales tienen
la oportunidad de aportar en el analisis del cumplimiento de las
obligaciones de la Convencion.

Tiene a su cargo la elaboraciéon de las observaciones generales,
orientadas a asesorar a los Estados parte para dar efecto a las
disposiciones de la CEDAW, mediante el anélisis e interpretacion
de las obligaciones contenidas en dicha convencién. A la fecha ha
realizado 26 recomendaciones generales (Véase cuadro 1 anexo).

Recibe y examina comunicaciones individuales, de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo Facultativo de la CEDAW. A la fecha ha
publicado trece resoluciones acerca de comunicaciones individuales.
(Véase cuadro 2 anexo).

Las comunicaciones individuales pueden ser presentadas por
personas o grupos de personas que aleguen ser victimas o actlen
en su nombre. EI Comité examina las denuncias a través de un
procedimiento muy parecido al que se sigue ante el CDH. Primero
se analiza la admisibilidad de la peticién por un grupo de trabajo de
al menos cinco integrantes del Comité.®" Las reglas de admisibilidad

3! [IDH. El marco normativo universal enfocado hacia la proteccién de las mujeres. En: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). Los derechos humanos de las mujeres:
Fortaleciendo su promocién y proteccion internacional. De la formacion a la accion. San José
de Costa Rica: IIDH y CEJIL, 2004, pp. 131-146.
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se encuentran en el articulo 4 del Protocolo Facultativo, el cual
dispone lo siguiente:

Articulo 4

1. El Comité no examinara una comunicacién a menos que se
haya cerciorado de que se han agotado todos los recursos de
la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacién de esos recursos
se prolongue injustificadamente o0 no sea probable que brinde
por resultado un remedio efectivo.

2. El Comité declararé inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el
Comité o ya ha sido o esté siendo examinada con arreglo a
otro procedimiento de examen o arreglo internacionales;

b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencién;

c) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente
sustanciada;

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una
comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes
de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para
el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos contintien
produciéndose después de esa fecha.

Si la comunicacion relne todos los requisitos y es considerada
admisible, se pasa a la fase de consideracion de méritos,
comunicandose la queja al estado de manera confidencial, como
ocurre en el procedimiento que se entabla ante el Comité contra
la Discriminacion Racial. De acuerdo al articulo 6 del Protocolo,
el estado tiene seis meses para pronunciarse sobre la queja. Las
sesiones del Comité para examinar las comunicaciones, son de
caracter privado. Tras el examen de la queja, el Comité informara a
las partes sobre sus recomendaciones.®

Puede ser que dichas recomendaciones identifiquen medidas

% Ibidem.
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especificas de reparacién, indemnizacion y/o rehabilitacion de la
victima; o cualquier otra acciéon que sea necesaria para restaurar a
la victima la condicién en que hubiera estado de no haber ocurrido
la violacién. Asimismo, en sus recomendaciones, el Comité puede
pedir medidas especificas para poner fin a una violaciéon que contintia
reproduciéndose; o para evitar una repeticién de dicha violacion o
violaciones similares en el futuro.®

Puede investigar a los estados parte de los que tenga informacion
que revele vienen cometiendo violaciones graves y sistematicas
de los derechos enunciados en la CEDAW, en virtud al articulo 6
del Protocolo Facultativo. Este procedimiento de investigacion se
encuentra inspirado en el que lleva a cabo el Comité contra la Tortura.
Con ello, el Protocolo Facultativo establece el primer procedimiento
especifico de Naciones Unidas, de investigacion sobre violaciones
graves o sistematicas de los derechos humanos de las mujeres
enunciados en la Convencion CEDAW.

En el procedimiento previsto se suceden los siguientes pasos:

Recibo por parte del Comité, de informacién fidedigna que revele
situaciones graves o sistematicas de violaciones a derechos
humanos de las mujeres;

Inicio de la investigacién, para lo cual el Comité CEDAW podra
designar auna o més de sus integrantes para iniciar una investigacion
confidencial, con colaboracion del Estado en cuestion, pudiendo
realizar visitas in situ;

Comunicacion de hallazgos, pudiendo realizar observaciones y
recomendaciones; y

Seguimiento de corto y largo plazo. En sus observaciones y
recomendaciones, el Comité puede identificar acciones que deberfa
realizar el Estado Parte para poner fin a violaciones que siguen
produciéndose y para evitar violaciones similares en el futuro.
Dichas acciones podrian incluir medidas legales, administrativas

% Ibidem.
3 Ibidem.
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0 educativas y asignaciones presupuestarias relacionadas con las
mismas.

Los dos ultimos procedimientos sefialados son opcionales y se encuentran
disponibles sdélo en caso el estado haya ratificado el Protocolo Adicional a
la CEDAW. Ademas, cabe sefalar que el Protocolo Facultativo (articulo 10)
permite a los Estados Parte eximirse del procedimiento de investigaciones.
Estos podran declarar, en el momento de firmar, ratificar o adherir el
Protocolo, que no reconocen la competencia del Comité en relacion con
el procedimiento creado en los articulos 8 y 9. Los Estados Parte que
se hayan eximido en ese sentido, podran retirar dichas declaraciones
posteriormente.

e) Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 48/ 104 del 20 de
diciembre de 1993, define violencia contra la mujer, sefiala los alcances de
la definicion y los deberes de los estados en cuanto a condenar la violencia
contra la mujer.

f) Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifo en estados de
emergencia o de conflicto armado

Proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 3318 (XXIX) del 14
de diciembre de 1974, hace alusién especifica al Derecho Internacional
Humanitario, aludiendo al Protocolo de Ginebra de 1925y a los Convenios
de Ginebra de 1949.

g) Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

Adoptada el 20 de febrero de 1957, entrd en vigor el 11 de agosto de 1958.
En la actualidad cuenta con 74 Estados que la han ratificado y 29 que la
han firmado.® Entre las finalidades primordiales estan la de asegurar que
ni la celebracion ni la disolucion del matrimonio con un extranjero afecten

% Para una actualizada respecto a las ratificaciones de esta convencion ver: http://untreaty.
un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterXVi/treaty2.asp
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automéaticamente la nacionalidad de la mujer (art. 1), sin que ello afecte
la legislacion o préctica nacional que permita a la mujer adquirir de pleno
derecho la nacionalidad del marido (art. 3).

h) Protocolo para Prevenir, Reprimiry Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifos, que Complementa la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

Se trata de un protocolo que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional que tiene por
objeto prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y ninos.

Este protocolo tiene un amplio espectro de aplicacion, ya que debe ser
aplicado en los paises de origen, transito y destino. Asimismo, cuenta
con medidas para prevenir la trata, sancionar a los traficantes y proteger
a las victimas tomando en consideracion todos sus derechos. Finalmente,
también busca la cooperacién entre los estados parte del protocolo.

3.2. Organos especificos de Naciones Unidas parala proteccion
de los derechos humanos de las mujeres

a) La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

Es un organismo especializado, especificamente se trata de una de las
comisiones organicas del Consejo Econdmico y Social (ECOSQOC), creada
por resolucion 11(1l) del 21 de junio de 1946 del ECOSOC. Actualmente esta
integrada por 45 representantes de los estados parte de la ONU. Se eligen
cada cuatro afios con un criterio de representacion geogréfica equitativa.

Sus periodos de sesiones se celebran anualmente en la sede de Naciones
Unidas en Nueva York. La Ultima sesion de la Comision (52°) se llevo a cabo
del 25 de febrero al 7 de marzo de 2008 y la siguiente (53°) tendra lugar en
el 2009.
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Esta Comision (también conocida como CSW por las siglas en inglés)
tiene como mandato — ampliado por las resoluciones ECOSOC 1987/22 y
1996/6- preparar recomendaciones, informes y estudios sobre los derechos
humanos de las mujeres en los ambitos politico, econémico, social, civil,
equidad, educacion, desarrollo y paz para lograr equidad de género. Del
mismo modo, revisa y evallia los progresos que se hacen a nivel nacional,
subregional y regional respecto a los derechos humanos de las mujeres.
Asimismo, también hace recomendaciones dirigidas al ECOSOC sobre
temas que requieren una accion urgente. Finalmente, también ha destacado
por su trabajo en la preparacion de conferencias internacionales, como en
el caso del borrador del Protocolo Facultativo a la Convencion CEDAW.®

A partir de la Conferencia de Beijing de 1995, se le encargd ademas con el
mandato de establecer un procedimiento para seguir las recomendaciones
efectuadas en dicha conferencia y detectar los puntos criticos de su
implementacion.

Si bien durante los primeros 50 afnos de existencia, la Comisién sobre
la Condicion Juridica y Social de la Mujer se concentré en actividades
normativas, en los Ultimos afos este 6rgano se ha dedicado méas a materias
que tengan que ver con el papel y las necesidades de la mujer en la sociedad
contemporanea, y con la mejora de las condiciones politicas, econémicas
y sociales.

A comienzos de 1980, el ECOSOC dotd a este érgano de competencia
para examinar determinadas comunicaciones referidas a violaciones de
los derechos de las mujeres. Mediante este procedimiento, la secretaria
de la Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer recibe las
comunicacionesanualmente, provenientes deindividuosydeorganizaciones.
Luego de recibidas, la secretarfa resume las comunicaciones y las envia
a los gobiernos involucrados para que estos emitan los comentarios que
consideren pertinentes. Los nombres de las personas o instituciones que
presentaron las comunicaciones no son dados a conocer al gobierno, salvo
expresa autorizacion de éstos. No obstante lo sefalado, en la practica, la

% Texto IIDH, p. 142
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Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la mujer, ha utilizado estas
comunicaciones mas como sustento de informacion para sus estudios que
como medio para hacer presion a los gobiernos a fin atender las quejas
recibidas.

Los comentarios de los gobiernos y las comunicaciones recibidas son
puestos en consideracion de un grupo de trabajo sobre comunicaciones,
compuesto por cinco miembros, elegidos por distribucidn geografica. Este
grupo de trabajo se redne durante la sesién anual de la Comision sobre la
Condicion Juridica y Social de la mujer y establece cuéles son los aspectos
y temas mas relevantes de las comunicaciones en materia de practicas
injustas y discriminatorias contra las mujeres. Asimismo, el grupo de trabajo
elabora un informe que indica la temética més frecuente sobre la que versan
las comunicaciones recibidas.

La Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer analiza el
informe del grupo de trabajo en una sesién privada. En caso de considerar
que la comunicacion debe ser admitida, informa al ECOSOC y hace las
recomendaciones pertinentes, instando al ECOSOC a que actle, pero ella
no puede tomar ninguna otra accién.

La coexistencia de esta comision con el Comité CEDAW demuestra la
importancia que para el sistema universal de proteccién de derechos
humanos, tiene el tema de mujer. Asi, no obstante contar con una comision
especializada en el tema de muijer, en el afo 1979, con la adopcién de la
CEDAVW, y con su entrada en vigor en el afio 1981, se establecié como
segundo ¢rgano orientado a la materia al Comité CEDAW. Sin embargo,
debemos recordar que no obstante la concurrencia tematica de estos
organos, la Comision sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer
esta creada en el marco del sistema extraconvencional, y por lo tanto, se
desenvuelve tanto en el &mbito de los Estados parte como no parte de los
convenios. EI Comité CEDAW, por el contrario, solo tendrd competencia
para revisar situaciones referidas a Estados parte de la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, y solo
podréa conocer comunicaciones individuales en la medida que los Estados
sean parte del Protocolo adicional.
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b) La Division para el Adelanto de la Mujer

La Division para el Adelanto de la Mujer (DAW por sus siglas en inglés) fue
establecida en 1946 con otro nombre - Section on the Status of Women —
como parte del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

Actualmente tiene su sede en las oficinas centrales de la ONU, en Nueva
York (EEUU) y desde el 2001 y hasta la actualidad Carolyn Hannan (Suecia)
se desempenfa como directora de la DAW.

Esta divisiéon ha desempefado funciones como la Secretaria de las cuatro
conferencias mundiales sobre la mujer que se han dado con el auspicio de
Naciones Unidas:

* Beijing (1995)
* Nairobi (1985)
* Copenhague (1980)
e México (1975).

Asimismo, esta funciona como Secretaria de la Comisiodn sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer y del Comité para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer®”.

c) La Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos Sobre
la Violencia contra a Mujer, con inclusion de sus Causas y sus
Consecuencias

En este punto puede ubicarse también la Relatoria Especial en materia de
violencia contra la mujer al que nos referimos previamente, como parte del
sistema extra convencional de la ONU.

87 Texto IIDH, p. 143
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IV. Agencias Especializadas

Finalmente, consideramos importante sefalar que varias Agencias
Especializadas de la ONU han promulgado una serie de Convenios
relativos al reconocimiento y proteccion a los derechos de la mujer en
temas especificos. Haremos relacién a cuatro de ellos, especificamente en
el marco de la OIT: (i) Convenio 3- Convenio Relativo al Empleo de Mujeres
antes y después del Parto, (i) Convenio 100- Convenio Relativo a la Igualdad
de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra
Femenina por un Trabajo de igual Valor, (iii) Convenio 111- Convenio Relativo
a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion y (iv) Convenio 156-
Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores
y Trabajadoras: con Responsabilidades Familiares.

a) Convenio 3- Convenio Relativo al Empleo de Mujeres antes y
después del Parto

Adoptado el 13 de junio de 1921, éste convenio ha sido revisado
posteriormente por el convenio 103 en 1962 y por el Convenio 183 en el
2000. Senala que la mujer no esté autorizada a trabajar durante un periodo
de 6 semanas después del parto, y protege el despido de la misma en un
periodo anterior o posterior al parto por dicha causa.

b) Convenio 100- Convenio Relativo a la Igualdad de Remuneracion
entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por
un Trabajo de igual Valor

Adoptado el 29 de junio de 1951, entré en vigor el 23 de mayo de 1953 .
Es interesante notar que sefiala, en su articulo 2do, que en los trabajos
subterraneos no podran emplearse mujeres a menos que ocupen un cargo
directivo, estén empleadas en servicios sociales o de sanidad, realicen
trabajos de formacion profesional o no realicen trabajos manuales.

% El Pert lo ratifico el 1 de febrero de 1960, y entré en vigor para el mismo el 1 de febrero de
1961. A la fecha, cuenta con 161 ratificaciones.
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c) Convenio 111- Convenio Relativo a la Discriminaciéon en Materia
de Empleo y Ocupacion

Adoptado el 25 de junio de 1958, entrd en vigor el 15 de junio de 1960%.
Establece la obligacién de llevar a cabo politicas nacionales de promocion
de igualdad de oportunidades en materia de empleo y ocupacion, y define
como no discriminatoria cualquier medida especial destinada a satisfacer
necesidades particulares por razéon de sexo.

d) Convenio 156- Convenio sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato
entre Trabajadores y Trabajadoras: con Responsabilidades Familiares

Adoptada el 23 de junio de 1981, entrd en vigor el 11 de agosto de 1983%.
Tiene en cuenta las necesidades de trabajadores con responsabilidades
familiares, y sefiala que éstas Ultimas no pueden constituir por si mismas,
una justa causa de despido.

Cuadro 1

oG _
No. Ano Tema

Gufa para que los Estados efectien

1 | 5° periodo de sesiones, 1986 .
sus informes

Guia para que los Estados efectlien

2 | 6° periodo de sesiones, 1987 .
sus informes

Programas de educacion 'y

3 | 6°perfodo de sesiones, 1987 | . o
divulgacion publica

4 | 6° periodo de sesiones, 1987 | Reservas a la Convencion

Uso de medidas especiales de

5 | 7° periodo de sesiones, 1988 ,
caracter temporal

Mecanismo nacional efectivo y

7° t i 1
6 periodo de sesiones, 1988 oublicidad

% El Pert lo ratificé el 10 de agosto de 1970, y entr6 en vigor para el mismo 10 de agosto de
1971. A la fecha, ha sido ratificado por 161 Estados.

40 El Peru ha ratificado dicho instrumento el 16 de junio de 1986, y entré en vigor para el mismo
el 13 de junio de 1987. A la fecha, el Convenio 156 cuenta con 36 ratificaciones.
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7 | 7° periodo de sesiones, 1988 | Recursos
) ) Aplicacién del articulo 8 de la
8 | 7° periodo de sesiones, 1988 .
Convencion
, ) Estadisticas relativas a la condiciéon
9 | 8° periodo de sesiones, 1989 .
de la mujer
Décimo aniversario de la
8° periodo de sesiones, 1989 p
10 P aprobacion de la CEDAW
) ) Servicios de asesoramiento técnico
11 | 8° periodo de sesiones, 1989 . . .
sobre las obligaciones en materia
de presentacion de informes
12 | 8° periodo de sesiones, 1989 | Violencia contra la mujer
, ) Igual remuneracion por trabajo de
13 | 8° periodo de sesiones, 1989 | .
igual valor
14 | 9° periodo de sesiones, 1990 | Circuncision femenina
Evitar la discriminacién contra la mujer
15 | 9° periodo de sesiones, 1990 | en las estrategias nacionales de accién
preventiva y lucha contra el SIDA
Mujeres que trabajan sin
16 | 7° periodo de sesiones, 1988 | remuneracion en empresas
familiares rurales y urbanas
Medicién y cuantificacion del
17 | 10° periodo de sesiones, 1991 | trabajo doméstico no remunerado
de la mujer y su reconocimiento en
el producto nacional bruto
18 | 10° periodo de sesiones, 1991 | Mujeres discapacitadas
19 | 11° periodo de sesiones, 1992 | La violencia contra la mujer
, ) Reservas formuladas en relaciéon
20 | 11° periodo de sesiones, 1992 .
con la Convencion
, , La igualdad en el matrimonio y en
21 | 13° periodo de sesiones, 1994 . .
las relaciones familiares
22 | 14° periodo de sesiones Enmienda del articulo 20 de la

Convencioén
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23 | 7° periodo de sesiones, 1988 | Vida politica y publica
24 | 20° periodo de sesiones, 1999 | La mujery la salud
25 | 30° perfodo de sesiones, 2004 Medidas especiales de caracter
temporal
26 | 42° periodo de sesiones, 2008 | La trabajadora migrante
Cuadro 2
Fecha| No. de [Comu- .
Partes |de dic-| deci- | nica- Sumilla Decision del
o i Comité CEDAW
tamen| sién | cion
La autora alegd ser
victima de discrimi-
nacion en funcion del
género en virtud a la
Ley sobre las conse-
1 |B.-J.c.| 14 de|CEDAW| No. [cuencias juridicas del | La comunicacion
Alema-| julio | /C/36/ |1/2003| divorcio (distribucion | fue declarada
nia de D/1 equitativa de los bie- | inadmisible
2004 | /2003 nes acumulados, equipa-
racion de las pensiones
y pensién compensatoria
tras la disolucion del
matrimonio).
La autora aleg6 que | El Comité consi-
Hungria descuidd der6 que el estado
pasivamente las obli- | parte no ha cumpli-
2 |Sra. |26de|CEDAW| No. |gaciones “positivas” | do sus obligacio-
A T c.|enero | /C/36/ |2/2003 | que le corresponden | nes contenidas en
Hun- | de D/2 envirtud de la Con- | los apartados a), b)
grfa | 2005 | /2003 vencion y contribuy6 | ye) d el articulo 2

a que continuase la
situacion de violencia
domeéstica contra ella.

y en el apartado a)
del articulo 5 junto
con el articulo 16

de la Convencién.
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La autora argumen-
t6 que las mujeres
CUyOs ingresos proce-
den tanto de activida-
des por cuenta ajena

la familia 0 métodos
anticonceptivos, ni
inmediatamente antes
de la operacién ni en
los meses y anos
anteriores a la misma.

3 |Sra. |14 de|CEDAW| No. |como de empleosde | EI Comité con-

Dung |agos-|/C/36/ |3/2003 otro tipo so6lo obtie- sider6 que los
Thi tode | D/3 nen una compensa- | hechos constitu-
Thuy | 2006 | /2003 cién parcial por los yen una infraccién
Ngu- ingresos que dejan del apartado b)
yen c. de percibir durante su | del parrafo 2 del
Paises licencia de materni- articulo 11 de la
Bajos dad. A este respecto, | Convencion.

la autora sefald que

el embarazo repercu-

te negativamente en

los ingresos de ese

grupo de muijeres.

La autora fue objeto

de una esterilizacién

sin recibir informacion | EI Comité conclu-

especifica ni sobre y6 que los hechos

los efectos de la expuestos consti-

operacién en su ca- | tuyen una infrac-

4 |Sra.A.|14de [CEDAW| No. | pacidad de procrear, | cion del apartado

S.c. fagosto| /C/36/ |4/2003 | y tampoco fue aseso- | h) del articulo 10,
Hun- | de D/4 rada sobre medidas | del articulo 12'y
gria | 2006 | /2003 de planificacion de del apartado €)

del péarrafo 1 del
articulo 16 de la
Convencion.
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Los autores alegaron
que Austria no adopt6
de manera activa todas
las medidas adecuadas

El Comité opind
que se habla

Hakan | 6 de |CEDAW| No. | para proteger el dere- producido una
Goek- | agos- | /C/39/ |5/2005| cho de Sahide Goekce | violacién de los
ce, tode | D/5 a la seguridad personal | apartados a) y c)
Han- | 2007 | /2005 ylavida (mujer muerte | af) del articulo 2
dan a causa de violencia do- | y el articulo 3 de
Goek- méstica). Enla Ley Fe- | la Convencion
cey deral para la proteccién | considerados en
Guelue contrala violenciaen el | conjuncion con
Goek- hogar no se prevén los | el articulo 1 de la
cec. medios para proteger a | Convenciony la
Austria las mujeres de personas | recomendacion

muy violentas, especial- | general 19 del

mente en los casos de | Comite.

violencia y amenazas

de muerte reiteradas y

graves.

Alegaron que el Estado

no tomd todas las El Comité con-

medidas positivas nece- | cluyé que los
Banu | 6de |cEDAW| No. sarias para proteger el | hechos revelan
Akbak, fagosto| /C/39/ |6/2005 | derechoalavidayala | una violacion de
Gilen | de D/6 seguridad personal de | |os apartados a) y
Khany | 2007 | /2005 Fatma Yildirim (muerta a | ¢) a f) del articulo
Melissa causa de violencia do- | 2,y el articulo 3
Ozde- méstica). En particular, | de la Convencion,
mir . los autores alegan que | en conjuncién con
Austria la comunicacion entre | el articulo 1 yla

la policia y la Fiscalfa no
permitié a ésta evaluar
debidamente el peligro
que planteaba Irfan
Yildirim (el asesino).

recomendacion
general 19 del
Comité
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La autora argumenta
que el Estado Parte
7 |Cris- | 9de |CEDAW| No. |[discriminé contraella | La comunicacion
tina | agos-|/C/39/ |7/2005| por motivos de sexo al | fue declarada

Mu- |tode| D/7 denegarle el derecho, | inadmisible ratione
fioz- | 2007 | /2005 como hija primogénita, | temporis.

Vargas a suceder a su difunto

y Sainz padre en el titulo de

de Conde de Bulnes. Ale-

Vicuna g6 que la primacfa del

c Es- varon en el orden de

pana sucesion de los titulos

nobiliarios constituye
una violacién de su
derecho a la igualdad.

La autora alegd que
la destitucion de su
cargo de funcionaria
publica por haber
usado un velo, pren- | La comunicacion
da de uso exclusivo | fue declarada

8 |Rahi- |27 de |CEDAW| No. |de la mujer, supuso inadmisible en
me  |enero | /C/34/ |8/2005 | que el Estado viold el | virtud de lo dis-

Ka- de D/8 derecho de la autora | puesto en el pa-
yhan [ 2006 | /2005 al trabajo, alas mis- | rrafo 1 del articulo
C. mas oportunidades 4 del Protocolo
Tur- de empleo que los Facultativo, por no
quia demas, asf como su | haberse agotado

derecho al ascenso, | todos los recursos
alaestabilidad enel | de la jurisdiccion
empleo, alas presta- | interna.

ciones por jubilacion
y a laigualdad de
trato. La autora seria
una de mas de 1.500
funcionarias publicas
que han sido destitui-
das por usar un velo.
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La autora alegd que
viajo al Reino Unido
para salvar su vida y
asegurar el futuroy la
educacién de sus hijos.
Afirmé que, siendo una
mujer soltera y con dos
hijos, no estarfa segura

9 |[Sra. N.|30de|CEDAW| No. | fueradelReino Unido, | La comunicacion
F.S.c. | mayo | /C/38/ [10/2005| y que, si era deportada | fue declarada
Reino | de | D/10 de vuelta al Pakistan, inadmisible en
Unido | 2007 | /2005 dejaria de estar protegi-| virtud de lo dis-

da, su ex marido la puesto en el pa-
matarfa y el futuro y rrafo 1 del articulo
la educacion de sus 4 del Protocolo
hijos correria peligro. Facultativo, por no
En consecuencia, pidié | haberse agotado
que se le permita vivir | todos los recursos
con sus dos hijos en el | de la jurisdiccién
Reino Unidoy que se | interna.

le conceda proteccion

temporal. La autora

dejo claro que, sies

deportada, no se lleva-

ra a sus hijos.

La autora aleg6 que fue| La comunicacién
victima de discrimina- | fue declarada

cién por motivos de gé- | inadmisible en

10 |Sra. |22de (CEDAW| No. | perg debido ala Ley de | virtud de lo dis-
Cons- [enero | /C/37/ |11/2006 | Nacionalidad Britanica | puesto en el pa-
tance | de | D/11 de 1948, en virtud de la | rrafo 1 del articulo
Ragan | 2007 | /2006 cual no pudo inscribir a | 4 del Protocolo
Sal- su hijo como nacional | Facultativo, por no
gado britanico porque la ley | haberse agotado
¢.Reino s6lo disponia que se | todos los recursos
Unido

otorgara la ciudadania
por filiacion paterna, no
materna.

de la jurisdiccién
interna.
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Los autores alegaron
que la Ley del 4 de mar-

La comunicacion

del articulo 6 de la
Convencion, por cuanto
esta disposicion protege
a las mujeres de la trata
y de ser obligadas a
ejercer la prostitucion.

11 [Groupe| 4 de |CEDAW| No. [zo de 2002 acerca de fue declarada inad-
d'Intérét| agos- | /C/44/ |12/2007| los apellidos familiares | misible porque los
pourle [ tode | D/12 es discriminatoria contra | autores de la misma
Matron-| 2009 | /2007 lamujer, entanto daa | carecfan de la cali-
yme c. los padres el derecho de | dad de victima bajo
Francia vetar la transmision del | el articulo 2 del Pro-

apellido de la familia de | tocolo Facultativo.
la esposa a los hijos.

Los autores alegaron La comunicacién
que la Ley del 4 de mar- | fue declarada inad-

12 |SOS 4 de |CEDAW| No. |zode 2002 acerca de misible porque los
Sexis- | agos- | /C/44/ 13/2007| los apellidos familiares | autores de la misma
mec. |tode| D/13 es discriminatoria contra | carecfan de la cali-
Francia | 2009 | /2007 lamujer, entantodaa | dad de victima bajo

los padres el derecho de | el articulo 2 del Pro-

vetar la transmision del | tocolo Facultativo.

apellido de la familia de | Asimismo, fue decla-

la esposa a los hijos. rada inadmisible
ratione temporis.

La autora, de origen

chino, fue llevada a los

12 |Stta. |26 de [CEDAW| No. | PaisesBajosjuntocon | Lacomunicacion se
Zhen | octu- | /C/42/ |15/2007| varias otras personas declaré inadmisi-
Zhen bre | D/15 objeto de trata con el ble con arreglo al
Zheng | de | /2007 propdsito de prostituir- | parrafo 1 del articulo
c. 2009 las. La autora alegd 4 del Protocolo
Paises que Francia la ha hecho | Facultativo sobre la
Bajos victima de una violacién | base de que no se

han agotado todos
los recursos internos
disponibles.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES EN EL CONFLICTO
ARMADO PERUANO: EL CASO DE LA COMISION DE
LA VERDAD Y RECONCILIACION DEL PERU*

Julissa Mantilla Falcén**

. Presentacion

En agosto del 2003, y tras casi dos afios de arduo trabajo, la Comision de
la Verdad y reconciliacion del Perd (en adelante, CVR), publicéd su Informe
Final, el cual daba informacion sobre los graves crimenes y violaciones
de derechos humanos que habian afectado a la poblacién peruana tras
veinte anos de conflicto armado interno. A diferencia de otras experiencias
similares, el Informe Final de la CVR incluyé un capitulo destinado al analisis
del conflicto armado con una perspectiva de género, ademas de un apartado
especial sobre violencia sexual contra la mujer, creando un precedente en la
investigacion de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario.

Il. La Comisidn de la Verdad y Reconciliacion
La CVR se cred en junio del 2001" con el mandato especifico de investigar
las violaciones de derechos humanos ocurridas entre mayo de 1980 vy

noviembre del 2000, a cargo de los actores del conflicto.

Entrelos hechos que la CVR deberiainvestigar, se encontraban los asesinatos

* Una versidn mas extensa de este texto fue publicada en la Revista “Derecho y Sociedad” de
la Pontificia Universidad Catolica del Per(, Afio 14, No XXI, 2003.

**Abogada por la Pontificia Universidad Catdlica del Peré (PUCP). Realizd una maestria
en derechos humanos por The London School of Economics and Political Science de la
Universidad de Londres. Estuvo a cargo de la linea de género de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion del Perl. En la actualidad se desempena como consultora de UNIFEM Region
Andina en temas de justicia transicional y género en Colombia.

" La CVR fue creada durante el gobierno de transicion que liderd Valentin Paniagua, mediante
el DS No. 065-2001-PCM. Posteriormente, en el gobierno de Alejandro Toledo y mediante DS
No. 101-2001-PCM su denominacién fue cambiada a Comision de la Verdad y Reconciliacion,
ampliandose ademéas el nimero de los comisionados de siete a doce.
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y secuestros; las desapariciones forzadas; las torturas y otras lesiones
graves y las violaciones a los derechos colectivos de las comunidades
andinas y nativas del pais. Finalmente, su norma de creacion incluia en su
mandato “otros crimenes y graves violaciones contra los derechos de las
personas”.

Como se ve, no estaba establecido expresamente el andlisis de la violencia
sexual contra las muijeres; sin embargo, la CVR interpreté su mandato en
el sentido de incluir estos crimenes, dada la importancia de la materia y
la necesidad de recuperar las voces de todos y todas. Esta no fue una
tarea facil. Por el contrario, la CVR tuvo que superar problemas de falta de
informacién previa, subrepresentacion de casos, el silencio de las victimas
y la falta de precedentes internacionales en la materia.

Es conocido el proceso de violencia politica que atravesé el Perd por mas
de veinte afos y cuyas secuelas aun permanecen. Desapariciones forzadas,
asesinatos, torturas, ejecuciones extrajudiciales, son solo algunas de las
violaciones a los derechos humanos que se produjeron durante el conflicto
armado interno. MUltiples han sido los casos y las situaciones de afectacion
a los derechos humanos que se sufrieron en ese momento y que recibieron
un reconocimiento general, tanto a nivel nacional como internacional. Sin
embargo, poco o nada se habia dicho de las situaciones que violaron los
derechos humanos de las mujeres de manera especifica ni de los crimenes
y violaciones que las afectaron mayoritariamente durante este periodo.

Las mujeres peruanas se vieron entre dos fuegos: por un lado, fueron
los agentes del Estado quienes las sometieron a vejamenes y violencia
sexual, durante las incursiones, detenciones, interrogatorios, busqueda
de familiares, etc. Por otro lado, los integrantes de los grupos subversivos
las sometieron a practicas de violencia sexual, sea a través de érdenes
superiores o0 simplemente como abusos de poder. No debe olvidarse,
ademas, que muchas de estas mujeres resultaron embarazadas a
consecuencia de esta violencia, debiendo asumir la crianza de estos nifios
y nifas, muchos de los cuales no han sido reconocidos. En el otro extremo,
se encuentran los casos de aquellas mujeres que fueron forzadas a abortar
y/o fueron sometidas a violencia estando embarazadas, afectandose de
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esta manera sus derechos humanos.

Aesta situacion debe afadirse que las mujeres afectadas no necesariamente
hablan de lo que les sucedid, muchas veces por verglienza y/o culpa, por
temor a verse estigmatizadas, o porque no reconocen que lo sucedido
implique una violacion a sus derechos humanos, entre otras razones. Es
por ello que a la impunidad reinante en relacién con las violaciones de los
derechos humanos se incrementa en el caso de la violencia sexual contra
las mujeres.

Cuandola CVRinici¢ sulabor, los antecedentes sobre eltema se encontraban
en el informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico de Guatemala,
la cual habfa incluido un capitulo sobre violencia sexual contra la mujer en su
Informe Final. Asimismo, existia el precedente de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion en Sudafrica, la cual realizod tres audiencias especiales para
las mujeres en Ciudad de El Cabo, Durban y Johannesburgo, a través de
las cuales se pudo identificar la situacién de violaciéon sexual a que habian
sido sometidas. Como concluyé esta Comision, las mujeres entrevistadas
se consideraban como esposas, madres, hermanas e hijas de los
protagonistas y victimas -basicamente varones- restando importancia a su
propio sufrimiento, el cual omitian mencionar en sus denuncias.

En el caso peruano, las mujeres fueron victimas mayoritarias de violencia
sexual, como parte de una situacién general de desigualdad e inequidad.
Por ello, se dice que lo que cambid durante el conflicto fue el agresor, que
dej6 de ser un ciudadano cualquiera para asumir el rol de alguno de los
actores del proceso.

Al respecto, Naciones Unidas ha sefalado que si bien la violencia sexual
afecta tanto a hombres como mujeres durante un conflicto armado, es
evidente que las mujeres estan mas expuestas a ser victimas de este abuso.
Lo que debe quedar claro es que tanto las razones que originan la violencia
sexual asi como los efectos que se derivan de ésta, son diferentes para los
hombres y para las mujeres, identificandose una violencia de género. Asi por
ejemplo, sélo las mujeres corren el riesgo del embarazo a consecuencia de
la violacién sexual, las victimas de las practicas de servidumbre y esclavitud

67



Julissa Mantilla Falcén

sexual han sido mayoritariamente las mujeres, los efectos en el sistema
reproductivo de hombres y mujeres es diferente, etc.?

Ill. El Informe Final de la CVR: la violencia sexual contra las
mujeres®

Es importante precisar que la CVR defini¢ la violencia sexual como “la
realizacion de un acto de naturaleza sexual contra una 0 mas personas o
cuando se hace que esa(s) personas realicen un acto de naturaleza sexual:
por la fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccion,
como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la detencion,
la opresion psicologica o el abuso de poder, contra esa(s) personas u otra
persona o aprovechando un entorno de coaccién o la incapacidad de esa(s)
personas de dar su libre consentimiento”.

Es importante resaltar que la CVR no sélo investigd casos de violacion
sexual sino ademas crimenes como el chantaje sexual, esclavitud sexual,
mutilacion sexual, manoseos, humillacién sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, desnudo forzado, entre otras formas de violencia sexual.
De esta forma, no sélo se recogian los casos de las muijeres violadas sino
de todas aquellas que -sea porque no llegaron a ser violadas o porque no
querian contar los hechos- fueron sometidas a otras formas de abuso y
maltrato sexual durante el conflicto armado.

3.1. Las estadisticas

Uno de los hallazgos de la CVR fue que los casos detectados de violencia
sexual contra las mujeres eran numéricamente inferiores a las demas
violaciones a los derechos humanos*. Sin embargo, la CVR era consciente
del fendmeno de la subrepresentacion que ya se habia presentado en

2 Véase: Division para el avance de la Mujer de la ONU (2000) Sexual Violence and Armed
Conflict: United Nations Response. En: http://www.un.org/womenwatch/daw/public/cover.pdf

3 En adelante, la informacién que se consigna -salvo indicacién contraria- corresponde al
capitulo sobre violencia sexual contra la mujer del Informe Final de la CVR, cuya version
completa se encuentra en: www.cverdad.org.pe

4 Sise hace una comparacion entre las violaciones de derechos humanos registradas por la Base
de Datos de la CVR la violacion sexual representa aproximadamente el 1.53 % de la totalidad.
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Guatemalay Sudéfricay que se explicaba por los argumentos anteriormente
referidos relativos al sentimiento de culpa y verglenza que acompana a la
victima.

Asimismo, influia el hecho que la violencia sexual —erréneamente- no
es considerada como una forma de violaciéon a los derechos humanos
sino como un dano colateral de la guerra. A esto debe sumarse que —tal
como la CVR verifico- los hechos de violencia sexual se produjeron en el
marco de otras violaciones de derechos humanos tales como masacres,
detenciones arbitrarias, ejecuciones arbitrarias, tortura, lo cual hacia que no
Se recuperaran necesariamente los casos de violencia sexual.

Finalmente debe decirse que estadisticamente la Base de Datos de la CVR
solo podia consignar los casos de victimas de violacion sexual, esto es,
se dejaba de lado otras formas de violencia sexual. De otro lado, estas
victimas debian ser “identificadas”, es decir, aquellas cuyo nombre y apellido
se conocia, aspecto que dificultaba que se registraran todos los casos de
violencia sexual. Por ello, al estudio de las estadisticas se sumo el analisis
cualitativo del contenido de los relatos.

3.2. Datos principales

La CVR identificé casos de violencia sexual en 15 departamentos del Pert
aproximadamente, siendo Ayacucho el departamento con el mayor nimero
de casos registrados, seguido de Huancavelica y Apurimac (Sierra Sur
del Pert)). Cabe decir que la poblacién de esta zona es mayoritariamente
campesina.

De otro lado, el Informe de la CVR identificd que las victimas de violencia
sexual en su gran mayorfa eran analfabetas o sélo habian llegado a cursar
la primaria. Asimismo, se trataba de mujeres quechuahablantes (75% de
los casos), de origen rural (83%), campesinas (36%) o amas de casa (30%).
Como se Ve, se tratd de las mujeres consideradas de mayor vulnerabilidad y
que vivian en la mayor desproteccién. En relacion a la edad de las victimas,
el mayor nimero de casos se dio en mujeres jovenes, entre los 10y 29 afios
de edad.
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En relacion a los agentes, se identificd a los representantes del Estado
(Fuerzas Armadas y Policiales) responsables de un 83% de estos casos
mientras que aproximadamente un 11% corresponden a los grupos
subversivos (Sendero Luminoso y el MRTA). Los afos de mayor incidencia
son 1984 y 1990.

3.3. Objetivos de la violencia sexual

En términos generales, la violencia sexual contra las mujeres tuvo entre sus
objetivos castigar, intimidar, presionar, humillar y degradar a la poblacion.
Asimismo, se buscaba presionar a las mujeres detenidas a autoinculparse
en relacion a determinados hechos. Esto sucedia también con los varones
detenidos, cuyas hijas y/o esposas eran violadas en su presencia, para
que confesaran o brindaran informacién. Sin embargo, los casos de
hostigamiento y acoso sexual sin vinculo directo con el conflicto armado
también fueron frecuentes. Se trataba en todo tiempo de un ejercicio de
poder, donde los perpetradores tenian el control de la situacion.

3.4. Lugares y espacios de la violencia

En relacion a los agentes del Estado, uno de los espacios donde se dio
el mayor nimero de actos de violencia sexual fue el de ciertas bases
militares, tanto al instalarse como durante el tiempo de su funcionamiento.
Asimismo, se detectaron casos de violencia sexual durante las incursiones
militares realizadas como represalias contra los pobladores sospechosos
de pertenecer a los grupos subversivos.

Otro espacio en el que se produjeron frecuentemente actos de violencia
sexual, fueron ciertos cuarteles, comisarias y dependencias policiales a las
que eran conducidas las mujeres luego de ser detenidas y donde se daban
los interrogatorios. Lo propio se verificd en establecimientos penitenciarios.

En el caso de los grupos subversivos, los casos de violencia sexual se
presentaron durante los enfrentamientos entre actores, durante la captacion
de nuevos integrantes y en el marco de la vida cotidiana. Al respecto,
merece destacarse los campamentos (“retiradas”) que establecioé SL donde
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se controlaba la vida de la poblacion al punto que se obligaba a las mujeres
a someterse a uniones forzadas, en cuyo contexto se dieron violaciones
sexuales y embarazos forzados. Asimismo, los jefes senderistas disponian
que las adolescentes formaran parte de su “seguridad”, lo cual implicaba
que fueran sometidas a violacion sexual y, en muchas ocasiones, a abortos
forzados.

3.5. Violencia sexual y otras violaciones de derechos humanos

El Informe de la CVR detectd que la violencia sexual se dio simultaneamente
con otras situaciones de violaciones a los derechos humanos. La violencia
sexual fue utilizada como un método de tortura para obtener informacién
y/o autoinculpaciones.

De otro lado, la violencia sexual se dio en el contexto de las detenciones
arbitrarias y desapariciones forzadas, en cuyo contexto los abusos sexuales,
manoseos, amenazas de violacion sexual fueron comunes.

También se dieron casos de violencia sexual en el &mbito de las ejecuciones
arbitrarias, como sucedié en el caso de las masacres. En estos casos,
se separaban a los hombres de las mujeres: mientras que los primeros
eran ejecutados, las mujeres eran violadas sexualmente y posteriormente
ejecutadas.

La muerte de estas mujeres a consecuencia de estas violaciones a los
derechos humanos, hizo imposible recuperar su historia directamente,
contribuyendo a la subrepresentacion de los hechos de violencia sexual.

3.6. Las victimas

Las mujeres victimas de violencia sexual podrian ser nifias, adolescentes,
adultas o ancianas. Adicionalmente, puede decirse que las mujeres que
fueron mayoritariamente afectadas fueron aquellas percibidas como de
mayor vulnerabilidad en el lugar de la incursion militar: mujeres solteras,
viudas, quechuahablantes. Como se ve, la discriminacion racial, subyace
a estas précticas.
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También fueron victimas de violencia sexual las mujeres que asumieron la
busqueda y defensa de sus familiares y aquéllas que tenian algun vinculo
familiar o de afinidad con algunos de los actores del conflicto. Las mujeres
sospechosas de subversion también fueron sometidas a violencia sexual, asf
como aquellas que denunciaban las violaciones a los derechos humanos.

Debe decirse que en muchos de estos casos, las referencias a la violencia
sexual las aportan no las propias victimas sino personas que fueron testigo
de las mismas. De otro lado, las victimas hablaban de los hechos como
si las afectadas fueran otras mujeres y no ellas; en otros casos, utilizaban
frases “propias” para referirse a los hechos (“afectaron mi dignidad de

muijer”, “mi condicién de mujer”).
3.7. Las mujeres embarazadas

Son numerosos los casos de las mujeres que, estando embarazadas,
fueron sometidas a violencia sexual y sufrieron la interrupcion de sus
embarazos. De otro lado, abundan los casos de las mujeres embarazadas
a consecuencia de la violacion sexual sufrida, cuyos hijos e hijas siguen
sufriendo las consecuencias de la violencia. En este contexto se encuentran
las mujeres que abortaron para evitar ese embarazo, con el riesgo que
implica este hecho ya que en el Per( el aborto esta penalizado, por lo que
estas operaciones se realizaban clandestinamente.

3.8. Impunidad

La CVR no encontrd informacion sobre procesos por violacion sexual
seguidos contra los miembros de las Fuerzas Armadas o Policiales ni de
investigaciones efectivas de las denuncias presentadas por las mujeres que
fueron victimas de violencia sexual.

Enmuchos casos, las mujeres victimas de estos hechos fueron discriminadas
y maltratadas por la comunidad y por sus propias familias, lo cual contribuia
a la falta de denuncia. En otras ocasiones, los varones no consentian que
las mujeres denunciaran las violaciones con lo cual la impunidad era total.
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De otro lado, numerosos testimonios refieren que los médicos legistas
que atendieron a las mujeres luego de ser victimas de violencia sexual no
reportaron los hechos e incluso, muchos de ellos fueron los agresores.

Al término de su investigacion, la CVR pudo concluir que la violencia sexual
contra las mujeres en el contexto de masacres y de ejecuciones arbitrarias,
de operativos militares o policiales en medios rurales andinos, amazdnicos
y urbanos, contra personas consideradas sospechosas de tener vinculos
con los grupos subversivos, de detenciones arbitrarias fuera del control
formal o de hecho del Ministerio Publico, de la desaparicion forzada de
personas, fue una préactica generalizada perpetrada por agentes del Estado.
En el caso de las detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas, esta
préactica se produjo en ciertas instalaciones militares y policiales, contd con
la tolerancia de los superiores a cargo de los agentes perpetradores y, salvo
casos excepcionales, no fue investigada ni sancionada.

Asimismo, la CVR concluyé que la violacion sexual fue una practica
reiterada y persistente que se produjo en el contexto general de la violencia
sexual. Como sefal6 el Presidente de la CVR en su discurso de entrega del
Informe Final: “La Comisién ha constatado que las violaciones de derechos
humanos mas graves cometidas por agentes de las fuerzas armadas fueron
la ejecucion arbitraria, la desaparicion forzada de personas, las torturas,
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Entre estos, quiero decirlo en voz
alta, merece nuestra condena particular la violencia sexual contra la mujer en
la modalidad de violacion sexual, acto abominable que deshonra a quienes
fueron sus culpables directos y a quienes, eventualmente, en su calidad de
superiores jerarquicos, los instigaron, permitieron o encubrieron.”

Como se ve, en el caso del conflicto armado peruano se presenté el
elemento de crimen generalizado que constituye uno de los requisitos para
la configuracion de los crimenes de lesa humanidad, segun el Estatuto de
la Corte Penal Internacional.

5 LERNER, Salomén. Discurso en la presentacion del Informe Final en Ayacucho. 2003. En: http:/
www.aprodeh.org.pe/sem_verdad/informe_final/discurso_lerner2.htm
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IV. Conclusion

Como se ha visto, la investigacion de los casos de violencia sexual por la
CVR fue una tarea dificil pero importante, que permitié dar cuenta de las
dimensiones de una realidad anteriormente no investigada a profundidad.
Estos avances han tenido también un impacto a nivel internacional tal
como ha sucedido en la sentencia de la Corte Interamericana sobre el caso
Castro Castro contra el Per(®. En este caso, la Corte aplica una perspectiva
de género y hace referencia a las conclusiones del capitulo de violencia
sexual del Informe de la CVR, sentando un precedente importante para la
proteccion de los derechos de las mujeres en la region. De otro lado, otras
comisiones de la verdad, como la de Liberia’, han incorporado la perspectiva
de género en su acta de establecimiento, reconociendo la importancia del
andlisis diferenciado de las violaciones de derechos humanos. En el 2010,
la Comision Valech de Chile reabrira su investigacion para incluir los casos
de violencia sexual contra las mujeres.

AUn hay mucho por hacer, indudablemente. Sin embargo, los avances
logrados deben tenerse presente en las investigaciones de derechos
humanos y en las reformas para incrementar el acceso real de las mujeres
a la justicia.

6 Veéase: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.
7 Al respecto, se recomienda revisar: http://www.trcofliberia.org
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LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO DE
LA JUSTICIA TRANSICIONAL: EL CASO DE LAS
COMISIONES DE LA VERDAD*

Julissa Mantilla Falcon

l. Presentacion

Como se sabe, en el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (en adelante, DIDH) se determina la responsabilidad internacional
de los Estados en casos de violaciones a los derechos humanos cometidas
por sus agentes o por particulares, actuando con su consentimiento y/o
apoyo. Asimismo, cuando los autores de los hechos son individuos
particulares, la responsabilidad del Estado dependera de su actuacion:
si fue diligente o si hubo omision intencional en su deber de prevenir e
investigar los hechos violatorios, reparar los dafos causados y sancionar a
los responsables.

Existen, sin embargo, situaciones en las que la magnitud y las caracteristicas
de los hechos reflejan problemas mas profundos que afectan la existencia y
continuidad de las sociedades mismas. Es en estos contextos en los que se
desarrolla la justicia transicional, uno de cuyos mecanismos méas conocidos
se encuentra en las comisiones de la verdad’, las cuales buscan investigar
violaciones masivas a los derechos humanos, analizar sus causas, entender
su impacto sobre la poblacion y disefar propuestas de reparacion para
las victimas y reformas institucionales que garanticen la no repeticion de lo
sucedido.

Esta es, sin duda, una muy dificil tarea, pero se hace alin méas compleja
cuando se pretende trabajar con una perspectiva de género, es decir,

* Una versién mas amplia de esta ponencia puede encontrarse en: CABAL, Luisa y MOTTA,
Cristina (editoras), “Mas alla del derecho: justicia y género en América Latina”, Bogota, 2006.

" Muchas de las comisiones de la verdad han utilizado también el término “Reconciliacién” en su
denominacion. En este documento, generalizamos el uso de CV como siglas de estas entidades.
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dejando de lado la aparente neutralidad que acompana tradicionalmente a
las investigaciones de derechos humanos.

Il. El derecho a la verdad, la justicia y la reparacion como base
de la justicia transicional

En lineas generales, el derecho a la verdad puede entenderse como un
principio emergente del Derecho Internacional que debe ser enmarcado en
el derecho a la justicia de los sobrevivientes y de las victimas de crimenes
de lesa humanidad.? El Tribunal Constitucional del Perl ha establecido
que la Nacion tiene el derecho de conocer la verdad “sobre los hechos o
acontecimientos injustos y dolorosos provocados por las multiples formas
de violencia estatal y no estatal”.®* Reconoce asi que, ademéas de una
dimensioén colectiva, el derecho a la verdad tiene una dimension individual
cuya titularidad la ostentan las victimas, sus familias y sus allegados.*

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas® ha reconocido el
derecho de las victimas de violaciones de derechos humanos a conocer
la verdad, a acceder a la justicia y a ser restituidos en sus derechos.
Estas definiciones enmarcan la obligacién internacional de los Estados de
investigar los hechos de una manera seria y efectiva, incluyendo no sélo
aquellos actos en los que los responsables son agentes estatales sino
también cuando se trata de particulares.®

Adicionalmente, las victimas exigen justicia, lo cual resulta especialmente
urgente si se tiene en cuenta que gran parte de la poblacién afectada no

2 MENDEZ, Juan. “Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos humanos”.
Documento presentado en el seminario Pert 1980-2000: El reto de la verdad y la justicia, organizado por
APRODEH, Lima, febrero de 2001, p. 6. <http://www.aprodeh.org.pe>, visitada el 5 de mayo de 2005.
Tribunal Constitucional del Peru. Expediente 2488-2002-HC/TC, Sentencia recaida en el caso Genaro
Villegas Namuche, el 18 de marzo de 2004.

4 En su informe anual 1985-1986, la Comisién establecio que: “Toda sociedad tiene el irrenunciable derecho
de conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que aberrantes delitos
llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro”. Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual 1985-1986, OEA, Washington D. C., 1986, p. 205.

5 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS. Subcommission on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, Set of Principles for the Protection and Promotion of Human
Rights Through Action to Combat Impunity, Informe del Sr. L. Joinet, N.U. Doc. E/CN.4/Sub.2/1996/18
(1996), Anexo I, p. 12.

& Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras,
Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C, N° 4.
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tiene un acceso real a la proteccién judicial. La situacion es aun mas dificil
para el caso de las mujeres, quienes sufren una discriminacion adicional al
no considerarse que las afectaciones especificas a sus derechos puedan
ser judicializables. Al respecto, si bien las comisiones de la verdad, por
ejemplo, no reemplazan a los poderes del Estado, sus informes son
fundamentales para la investigacion judicial de los hechos y muchas veces
sirven de punto de partida para el desarrollo de las investigaciones a cargo
del Ministerio Publico.

Finalmente, la reparacion a las victimas es un elemento fundamental de
la justicia transicional, la cual puede integrar medidas de tipo simbdlico,
como pedidos de perdédn y actos de desagravio publico a los afectados;
reparaciones en educaciéon y en la atencién a la salud fisica y mental;
reparaciones econémicas en forma de pensiones para los sobrevivientes;
entre otras.

lll. Las Comisiones de la Verdad como mecanismos de la
Justicia Transicional

Sibien no existe un modelo Unico de comision de la verdad,” estas entidades
pueden definirse como organismos de investigacion, cuyo objetivo principal
es ayudar a las sociedades a confrontar su pasado con la idea de superar
las crisis originadas por la violencia y prevenir su repeticion.® Para ello,
investigan los hechos, elaboran propuestas de reparacion del dafio causado
y propuestas de reformas institucionales que garanticen que las condiciones
que facilitaron y/o propiciaron los hechos violatorios sean modificadas.®

En lineas generales, las comisiones de la verdad actdan bajo la autorizacion
o con el respaldo del Estado o, en el caso de un conflicto armado, en el
marco de un acuerdo de paz. Este reconocimiento oficial implica la

7 Parauna completa revision de las CV en el mundo, véase HAYNER, Priscilla. “Verdades nuncareveladas”.
Documento presentado en la conferencia Comision de la Verdad: experiencias historicas y lecciones
para el Pery, organizado por APRODEH, enero de 2001, <http://www.aprodeh.org.pe>, visitada el 14
de abril de 2005. Asimismo, se recomienda visitar el website: <www.truthcommissions.org>.

8 CUYA, Esteban. “Las Comisiones de la Verdad en América Latina”. Documento presentado en el
seminario Pert 1980-2000: El reto de la verdad y la justicia. Op. Cit. p. 1.

® VALDEZ, Patricia. “Comisiones de la Verdad. EI camino recorrido”. Paginas, N° 168, 2001, pp. 51-56.
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responsabilidad politica y moral del Estado, con consecuencias concretas
en el orden juridico, que van desde la modificacién de las normas internas
hasta el inicio de procesos judiciales.

El contexto en el cual surgen estas entidades puede variar. En Guatemala
se crearon a raiz de un conflicto armado y como parte de las negociaciones
de paz. En los casos argentino y chileno, fueron el resultado del paso de la
dictadura a la democracia. Sin embargo, a pesar de sus particularidades,
las comisiones de la verdad tienen algunos elementos y caracteristicas
comunes.'® Su ambito de investigacion es el pasado, centrandose en
un conjunto de abusos producidos durante un determinado periodo,
mas alléd de algin hecho concreto. Trabajan con un mandato claramente
establecido y difundido masivamente, ya que en virtud del mismo se miden
las expectativas de la poblacion y las respuestas de la sociedad civil. Su
existencia es temporal; por un periodo que puede variar entre seis meses y
dos anos aproximadamente, luego del cual presentan un informe final dando
cuenta de los hechos investigados'' y de sus propuestas de reparacion.

En muchos casos, las comisiones de la verdad también disefian propuestas
de reconciliacion. No ejercen funciones del Poder Judicial ni del Ministerio
Publico, por lo cual no establecen la responsabilidad juridica individual de
las personas involucradas en los hechos investigados. Sin embargo, la
informacién incluida en los informes finales de las comisiones de la verdad
contribuye a la administracion de justicia y al inicio de procesos destinados
a identificar a las personas responsables de los hechos violatorios.

Finalmente, debe resaltarse que entre los problemas fundamentales
que afrontan las comisiones de la verdad para el seguimiento de sus
recomendaciones, se encuentran las llamadas leyes de impunidad

0 MATAROLLO, Rodolfo. “Las Comisiones de la Verdad”. En: Verdad y justicia: homenaje a Emilio Mignone,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2001, p. 131.

Asf por ejemplo, el informe argentino “Nunca méas” habla de 8.960 casos de desapariciones forzadas y
de 365 centros clandestinos de tortura; el informe chileno de la Comision Rettig presentd 3.428 casos
de personas victimas de desaparicion forzada, de muerte a consecuencia de la tortura, de asesinatos o
de secuestro; el informe guatemalteco, “Memoria del silencio”, presenté el dramético caso del genocidio
contra la poblacién maya, dando cuenta de 42.275 victimas de asesinatos, desaparicién, tortura o
violacién sexual; mientras que el informe salvadorefio, “De la locura a la esperanza”, habla de 22.000
casos de personas victimas de desaparicion, asesinatos, tortura o secuestro.

1
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que, mediante figuras como la amnistia y la obediencia debida, evitan el
juzgamiento y la sanciéon de los violadores de derechos humanos.'?

IV. La perspectiva de género en el trabajo de las Comisiones
de la Verdad

Porlo general, elmandato de las comisiones de la verdad ha sido establecido
en términos aparentemente neutrales, sin diferenciar los hechos en funcién
del sexo de las victimas. Esto trae como consecuencia que las conclusiones
y el andlisis de los hechos resulten demasiado generales, dejando de lado
las voces e historias de las mujeres cuya experiencia resulta totalmente
ignorada.

Si entre los objetivos de las comisiones de la verdad esté el de recuperar la
verdad y la memoria historica, es indudable que la voz de las mujeres debe
ser recogida. Asimismo, si lo que se pretende es el establecimiento de una
sociedad diferente, es importante incorporar a las mujeres, tradicionalmente
excluidas del gobierno y el acceso a la justicia.

En este sentido, es importante tener claro el concepto de género, el cual
puede entenderse como una construccion social que, basada en las
diferencias fisicas entre hombres y mujeres, permite analizar los diferentes
roles, identidades y estereotipos asignados en la sociedad.

Trabajar con un enfoque de género en una comisiéon de la verdad equivale
a asumir la invisibilidad de las mujeres como efecto de la discriminacién e
inequidad que las rodea y, a partir de esta realidad, disenar las estrategias
paradenunciarde maneraclaralo queles sucedié enlos hechosinvestigados.
De otra parte, asumir esta perspectiva es afirmar que la discriminacion de
las mujeres y su confinamiento a roles familiares o complementarios les ha
restado protagonismo, incluso en su condicién de victimas. '

El andlisis de género esclarece el estudio de las causas de las violaciones

2 Corte IDH: Caso Barrios Altos Vs. Per(. Sentencia del 14 de marzo de 2001. Serie C, N° 75.
3 Asf, se habla de las esposas, las madres, las viudas de los desaparecidos pero poco se sabe de
las mujeres desaparecidas.
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de derechos humanos. En los contextos de conflictos armados, por
ejemplo, las mujeres son atacadas no sélo como actoras del conflicto,
sino por su condicion de esposas o familiares de los actores del conflicto.
En cuanto a las consecuencias de los conflictos, un ejemplo evidente que
resulta esclarecido por la perspectiva de género es la maternidad como
consecuencia de la violacion sexual. Si bien hombres y mujeres pueden ser
violados sexualmente, sélo las mujeres resultan embarazadas.

La perspectiva de género es Util también en la elaboracién del concepto de
victima; esto es, sirve para dejar de lado una aproximacion neutral a esta
nocién y permite reconocer las particularidades de hombres y mujeres al
ser afectados por las violaciones de derechos humanos. Un claro ejemplo
se encuentra en los testimonios recogidos en el proceso sudafricano, los
cuales demuestran que el rol de madres de las mujeres era utilizado para
hacerlas victimas de tortura psicoldgica. Por ejemplo, el informe sudafricano
cuenta cémo a las mujeres detenidas se les decia que sus hijos habian
muerto y que si ellas no les brindaban informacioén no los enterrarian.™

El caso de las desapariciones forzadas también resulta un claro ejemplo.
El enfoque de género permite reconocer que tradicionalmente el varén es
considerado el combatiente, quien actla en el ambito publico y, por ello,
es perseguido directamente. Un estudio neutral solo recogeria la mayoria
numérica de varones como victimas de desapariciéon forzada. Sin embargo,
el andlisis de género nos obliga a preguntarnos sobre los nuevos roles
que las mujeres tuvieron que asumir ante la ausencia del varén, relativos
a la supervivencia y continuidad de la familia, asf como a su salida al
ambito publico, derivada de la denuncia de los hechos ante las entidades
estatales.

Por otro lado, la perspectiva de género contribuye al anélisis y consideracion
delimpacto diferencial de las violaciones de derechos humanos en hombres
y mujeres. Asi, por ejemplo, en las desapariciones y muertes de los hombres
existe un costo social y cultural importante para las mujeres, quienes, al

™ GOLDBLATT, Beth y Sheila MEINTJES. Gender and the Truth and Reconciliation Commission: A
Submission to the Truth and Reconciliation Commission, 1996, <http://www.doj.gov.za/trc/submit/
gender.htm>, visitada el 14 de abril de 2005.
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verse solas, resultan discriminadas en sus comunidades y limitadas en la
participacion de las decisiones de la poblacién. Lo propio sucede en cuanto
al impacto econdmico de los hechos; siendo el caso que los varones
sustentan a las familias desde el espacio publico, en su ausencia, son las
mujeres quienes tienen que asumir ese rol. En muchos paises, la legislacion
no permite a las mujeres el pleno ejercicio del derecho a la propiedad,
por ejemplo, lo cual termina por afectarlas de manera directa. Otro costo
importante tiene que ver con la composicion de las familias. En numerosos
casos, los varones eran encarcelados por muchos anos, ante lo cual las
mujeres asumian la crianza de los hijos y el liderazgo de la familia. Cuando
los varones salian de prisién, era imposible que retomaran el rol tradicional
de control de la familia, la cual se hablia reestructurado en su ausencia,
generandose numerosos casos de violencia doméstica.'®

De otro lado, la perspectiva de género es importante para entender las
diferentes respuestas a la violencia por parte de la poblacion. Un buen
ejemplo lo dan las organizaciones sociales peruanas, establecidas ante la
crisis econdémica agudizada en los afos 80 con el objetivo de satisfacer
las necesidades de las familias mas pobres. Las dirigentes de estas
organizaciones lideraron la respuesta en contra de los actos de violencia
del grupo subversivo Sendero Luminoso. Maria Elena Moyano y Pascuala
Rosado, para mencionar sélo a dos, fueron asesinadas por los senderistas
por oponerse a las actividades proselitistas y de violencia de este grupo.'®

Otro ejemplo del impacto de género en las respuestas de la poblacién se
encuentraen elanélisis que hace el Informe de la Comisién de Esclarecimiento
Historico de Guatemala en relacion con la huida de la poblacion cuando los
actores del conflicto llegaban a las comunidades. En estas circunstancias,
eran los hombres quienes escapaban primero; las mujeres se demoraban
recogiendo a sus hijos y recolectando las sartenes y ollas que les permitirian

* REHN, Elizabeth y Ellen Johnson SIRLEAF. Women, War and Peace: The Independent Experts’
Assessment on the Impact of Armed Conflict on Women and Women'’s Role in Peace-building.
UNIFEM, Nueva York, 2002.

16 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION DEL PERU. Informe Final de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacion del Perd, tomo VII, capitulo 2.57: “Los asesinatos de Marfa Elena Moyano
(1992) y Pascuala Rosado (1996)", <http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php>, visitada el 14 de
abril, 2005.
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sobrevivir durante los dias que deberfan permanecer lejos de su hogar."”
Cumplir con su rol tradicional de madre y guardiana del hogar llevd a
muchas mujeres a ser detenidas y sometidas a violencia sexual.

La perspectiva de género también contribuye a recoger nuevas perspectivas
de los roles desempenados por hombres y mujeres en las situaciones de
violencia. Asi, por ejemplo, la posicién de las mujeres combatientes y/o
perpetradoras de violaciones de derechos humanos es una imagen que
no ha sido adecuadamente interpretada por las investigaciones de las
comisiones de la verdad, dejando de lado importante informacion.

Finalmente, el andlisis de género contribuye a lograr una mejor perspectiva
acerca de las diferentes necesidades derivadas de la violacion a los
derechos de hombres y mujeres. Debido a que una funcién principal de
las comisiones de la verdad es disenar propuestas de reparaciones y de
reformas institucionales que garanticen la no repeticion de los hechos, si
se tuvo en cuenta el enfoque de género se podré disefar un programa
mas completo y capaz de combatir la situacién de inequidad y garantizar la
superacion de las condiciones que facilitaron y propiciaron las violaciones
de derechos humanos.

Sinembargo, a pesar de laimportancia del trabajo con perspectiva de género,
poco o nada ha dicho la literatura sobre la materia, lo cual se relaciona con
el proceso internacional que llevod al reconocimiento de los derechos de las
mujeres dentro del DIDH. En efecto, a pesar de que la codificacion del DIDH
a nivel internacional se inicié luego de la Segunda Guerra Mundial, sélo en
1993 la Declaraciony Plataforma de Accion de Viena reconoce expresamente
los derechos de la mujer y de la nina como derechos humanos. En ese
mismo momento se subrayo la importancia de eliminar la violencia publica
y privada contra la mujer. Si bien las declaraciones y pactos internacionales
contenian una clausula especifica sobre la prohibiciéon de la discriminacion
en el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos, asi como en
la proteccion ante la ley de hombres y mujeres, la realidad demostraba la
situacion de discriminacién que afrontaban las mujeres y la ineficacia del

7 “Guatemala: memoria del silencio”, <http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/>, visitada
el 1 de octubre, 2004.
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sistema internacional para la vigencia efectiva de sus derechos. Por ello,
fue recién en 1979 que se firmé la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)'®y en 1994 la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard).

La jurisprudencia de los tribunales penales internacionales para la ex
Yugoslavia (1993) y para Rwanda (1994), que consolidé el contenido de
los crimenes de violencia sexual [Jcuyas victimas mayoritariamente son
mujeres], se ubica en medio de este proceso. Con base en los fallos de los
tribunales internacionales, en 1998, el Estatuto de la Corte Penal Internacional
(Estatuto de Roma) calificd de crimenes contra la humanidad “la violacion,
la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la
esterilizaciéon forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable”
(art. 7). Asimismo, tipific6 como crimen de guerra los “actos de violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que constituya una
violacion grave de los Convenios de Ginebra” (art. 8).

V. Estudio de casos

Como se menciond, las comisiones de la verdad comparten muchas
caracteristicas, pero tienen particularidades que corresponden al contexto
que les dio origen. Las experiencias mas conocidas en América Latina son
las de Argentina, Chile y Guatemala. En el 2003, la comisién peruana hizo
publico su informe final.

A pesar de la importancia del trabajo de las comisiones de la verdad
mencionadas, ni las investigaciones, ni los informes desarrollaron un
enfoque de género, con excepcion de los casos de Guatemala, Sudéfrica
y Per.

'8 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada
el 18 de diciembre, 1979, entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981, articulo 3.

83



Julissa Mantilla Falcén

5.1. Guatemala

La comision fue establecida en 1994 tras aproximadamente 30 afos de
conflicto interno. El pais venia sufriendo el impacto de los regimenes militares que
gobernaron desde los afos 50 y que reprimieron todo tipo de oposicién mediante
asesinatos y actos de tortura. La situacién empeor6 en los afios 80, cuando
el gobierno inicié una terrible campana contra la poblacién maya de las areas
rurales. Sibien en 1986 un gobierno democrético accedié al poder, las violaciones
a los derechos humanos continuaron siendo cometidas por los militares.

Como consecuencia de los acuerdos de paz entre el gobierno y el grupo
guerrillero Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se cred
la comisién de la verdad mediante el Acuerdo de Oslo, con el objetivo de
identificar las violaciones de derechos humanos y los hechos de violencia
ocurridos en conexion con el conflicto guatemalteco, investigando los hechos
a partir de 1961. Esta comision se denomind Comision de Esclarecimiento
Histérico (CEH).2°

En este caso la participacion de la sociedad civil fue impresionante, y por
ello, en 1995, la Iglesia catélica cred el proyecto denominado Recuperacion
de la Memoria Histérica (REMHI), el cual recogio testimonios de mas de
5.000 sobrevivientes y documentd las historias de aproximadamente 50.000
victimas. Esta informacion fue entregada a la CEH.

La CEH presento6 sureporte en 1999, concluyendo que casi 200.000 personas
fueron asesinadas o desaparecidas, en su mayoria como consecuencia de
acciones del Estado. Las principales victimas fueron los mayas, quienes
fueron sometidos a actos genocidas.

A diferencia de otras comisiones de la verdad, la guatemalteca incluyo, en
su informe final, un capitulo referido a la violencia sexual contra las mujeres.
Establece que se tratd de una practica generalizada y sisteméatica, siendo

9 HERNANDEZ PICO, Juan. Memoria del silencio: un informe estremecedor, <http://www.envio.org.
ni/articulo/935>, visitada el 5 de mayo de 2005

2 El gobierno no estuvo de acuerdo en denominarla comisién de la verdad. <http:/www.
truthcommission.org>, visitada el 10 de abril de 2005.
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utilizada como una verdadera arma de terror®' en el marco de la estrategia
contrainsurgente. Se aclara que no se traté de actos aislados, con lo cual
se deja de lado la idea tradicional segun la cual los actos de violencia
sexual son “danos accesorios” en los enfrentamientos armados. En efecto,
el informe presenta casos de violacion sexual, aborto forzado, violencia
contra mujeres embarazadas y violacion sexual a mujeres que iban a ser
ejecutadas, entre otros hechos. Todo ello nos habla de violencia especifica
contra las mujeres por ser mujeres; prueba la violencia de género.

El informe analiza también que en este caso la violencia sexual contra las
mujeres tuvo una connotacion especial: buscaba ofender y humillar al vardn,
en surol tradicional de protector de la familia. Estudia también las dificultades
que tuvieron que afrontar los investigadores al momento de intentar recoger
informacién por parte de las victimas, puesto que las mujeres no contaban
el abuso sexual al que fueron sometidas. Este silencio, caracteristico en los
casos de violencia sexual, va a repetirse en las diferentes experiencias que
buscan investigar este tipo de hechos.

5.2. Sudafrica

LLa comision de la verdad fue creada en 1995 para investigar las violaciones
de derechos humanos ocurridas durante el régimen del Apartheid de 1960
a 1994. En este caso se debe destacar el documento de trabajo elaborado
por el Centre for Applied Legal Studies (CALS) de la Universidad de
Witwatersrand,? que sirvi6 de base para la organizaciéon de las audiencias
publicas para las mujeres de Ciudad del Cabo, Durbany Johannesburgo. El
informe no so6lo hizo mencion a la violencia sexual contra las mujeres, sino
que desarrolld un analisis de género de los testimonios brindados en estas
audiencias. A pesar de contar con poca informacién, el informe concluyd
que las mujeres tuvieron un rol activo como perpetradoras y como victimas.
Asimismo, hizo hincapié en el hecho de que la manera en que las mujeres
fueron perjudicadas por el conflicto, fue diferente a la de los varones.

2 COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO. Guatemala: memoria del silencio,
Guatemala, 1999, vol. 3, capitulo 2.
2 GOLDBLATT, Beth y Sheila MEINTJES. Op. Cit.
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Al respecto, es importante resaltar que el informe reconoce que la definicion
de las graves violaciones a los derechos humanos en el mandato de la
CV fue el resultado de una falta de vision sobre los abusos sufridos
mayoritariamente por las mujeres.?®

5.3. Peru

Tanto el informe guatemalteco como el sudafricano fueron antecedentes
para el trabajo de la CV del Per, creada en el ano 200124 durante el gobierno
de transicion de Valentin Paniagua.

Lanormaque le dio creacién establecia que la CVR investigaria los asesinatos
y secuestros, las desapariciones forzadas, las torturas y otras lesiones graves
y las violaciones a los derechos colectivos de las comunidades andinas y
nativas del pais. Finalmente, incluia en el mandato “otros crimenes y graves
violaciones contra los derechos de las personas”. A pesar de que la norma
no incluia el anélisis de los hechos de violencia sexual cometidos contra
las mujeres peruanas durante los afios de conflicto, el Ultimo acépite fue
interpretado de forma tal que incluyera estos hechos. De alli que el informe
final, presentado en agosto de 2003, incluyera un capitulo especifico sobre
violencia sexual contra las mujeres, ademas de un capitulo destinado al
analisis de género.

Tal como sucedié en el caso de Guatemala, la CVR debia enfrentarse a una
compleja realidad, en la cual las mujeres afectadas no acostumbraban a
contar su historia e, incluso, no identificaban las violaciones a sus derechos
humanos como tales. En efecto, mientras los hombres contaban lo sucedido
en primera persona, las mujeres recordaban la historia de sus esposos e
hijos antes que la suya propia, asumiendo un rol de testigos antes que de
protagonistas principales. Sus reclamos de verdad vy justicia se limitaban

N
&

TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION. Final Report, Cape Town, 1998, vol. 4, capitulo 10,
<http://www.goshen.edu/library/EMBARGO >, visitada el 10 de junio de 2004.

La CVR fue creada durante el gobierno de transicién que liderd Valentin Paniagua, mediante
el Decreto Supremo N° 065-2001-PCM. Posteriormente, en el gobierno de Alejandro Toledo y
mediante Decreto Supremo N° 101-2001-PCM, su denominacién fue cambiada a Comision de la
Verdad y Reconciliacion, amplidndose ademés el nimero de los comisionados de siete a doce.
Entre estos, solo hubo dos mujeres.

N
®
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a conocer el paradero de sus familiares y allegados y sus demandas de
reparacion tenfan que ver con mejores condiciones de vida para sus hijos
y/o esposos. Al no considerar que lo acontecido con ellas era una violacion
de derechos humanos, fueron pocos los casos en los que la reparacion
solicitada las beneficiaba exclusivamente a ellas. Cuando se trataba de
casos de violencia sexual, era muy dificil que las mujeres contaran los
hechos, por lo menos en las primeras entrevistas. En muchas ocasiones la
informacién se obtenia a través de los testigos de los hechos.

Eltrabajo de la CVR se vio limitado por la inexistencia de informes nacionales
sobre los casos de violencia sexual contra las mujeres, a diferencia de
lo que sucedia con los casos de desapariciones forzadas o torturas.
Afortunadamente existian los reportes de Amnistia Internacional?® y Human
Rights Watch,? los cuales fueron importantes antecedentes, asi como lo
fueron los Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que habian concluido que la violacion sexual equivale a una forma
de tortura, al enmarcarla en la definicion de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura.?’

Ademés de los importantes hallazgos en materia de violencia sexual,
es importante mencionar las propuestas de reparacion y reconciliacion
elaboradas por la CVR. El informe elaboré una serie de recomendaciones
orientadas al desarrollo de un Compromiso Nacional por la Reconciliacion,
en las cuales se reconoce la existencia de una situacion de discriminacion
general contra las mujeres. Por ello hace hincapié en la incorporacion
de una perspectiva de género en el proceso de construccién de la
ciudadania,?® como elemento fundamental para la consolidaciéon de una
nueva sociedad.

2
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De otro lado, el informe recomienda enfatizar la preocupacion por la salud
de las mujeres, ya que la CVR comprobd que se usé como método de
tortura la desatencion de sus necesidades béasicas de salud.

En materia de educacion se recomienda impulsar un plan de alfabetizacion
con prioridad para la mujer adolescente y adulta de las zonas rurales,
como una manera de contrarrestar el analfabetismo femenino, asi como la
desercion masiva de la escuela por parte de las nifas.?

Al momento de resefiar los gestos publicos hacia las victimas del conflicto
armado, el informe recomienda al Estado pedir publicas disculpas y dedicar
un momento significativo a la explicacion de los hechos y abusos que
atentaron directamente contra la sexualidad, el honor y la dignidad de las
mujeres.*

Finalmente, las medidas de reparacion econémica establecidas en forma
de pensiones y/o indemnizacion, incluyen especificamente a las victimas de
violacién sexual y a los hijos nacidos como consecuencia de estos hechos,
recomendéandose una pension hasta los 18 afos.®

VI. A manera de conclusién: sugerencias para futuras
comisiones de la verdad

Si bien cada comisién de la verdad responde a una realidad particular
y diferenciada, es posible delinear, a partir del caso peruano, algunas
recomendaciones orientadas a la integracion de una perspectiva de género
en el trabajo de futuras comisiones.

Por una parte, es importante que los debates previos al establecimiento de
las comisiones de la verdad incluyan la importancia de la incorporacion de
la perspectiva de género como herramienta de analisis y trabajo, de modo

» |pid., p. 34.

% COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION DEL PERU. Informe final, tomo IX, capitulo 2.2:
“Programa Integral de Reparaciones”, <http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php>, visitada el 1
de noviembre de 2004, p. 25.

st Ipid., p. 54.
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que este aspecto no sea visto como una imposicién externa sino como el
resultado de una discusion y acuerdo final. Asimismo, la vision de género
debe estar presente en el proceso de configuracion de las comisiones,
en cuanto a los objetivos de la investigacion, la toma de testimonios, el
disefio de la base de datos y la preparacion del Informe final, entre otros
aspectos.

Es importante también que las instancias de decisién e investigacion reflejen
una paridad de género, desarrollando politicas de inclusién que permitan el
acceso equitativo de hombres y mujeres a las diferentes instancias de la
organizacion. Como se sabe, la falta de paridad contribuye a asumir que las
perspectivas y prioridades son las mismas, dejando de lado las necesidades
propias de las mujeres. Si bien el anélisis con perspectiva de género debe
ser transversal al trabajo de las CV, es también necesario hacer hincapié
en grupos o apartados especificos. En muchos casos, hacer transversal la
perspectiva de género implica olvidar la realidad particular de las mujeres.

Es crucial, ademés, que el disefio de las politicas de reparaciones y
reformas institucionales incorpore el andlisis de género en la elaboracion
de sus propuestas. Finalmente, es fundamental que las comisiones
logren difundir su compromiso con la equidad de género a nivel de la
sociedad civil, de modo que las instancias destinadas al seguimiento de
las recomendaciones y del Informe final tengan presente la continuidad del
trabajo en este aspecto.
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MUJER INDIGENA, POBREZA Y ACCIONES
POSITIVAS

Diana Urioste F.*

I. Contexto

Un balance general acerca de los avances logrados en la regién en cuanto al
cumplimiento y ejercicio de los derechos humanos por parte de las mujeres,
da cuenta que el planteamiento del principio de igualdad y su incorporacién
en varias normas Yy leyes en las Ultimas dos décadas, no es suficiente para
lograr este cometido. Si bien se constatan mejoras en términos generales
en las condiciones de vida, la relacion discriminacion/subordinacion en las
relaciones de género no ha sido superada.

La puesta en vigencia de varios instrumentos internacionales, regionales
y nacionales sirvié para apuntalar derechos humanos que permiten sentar
precedente juridico que puede ser considerado en caso de demanda de proteccion
de derechos. Sin embargo, estas bases han demostrado ser insuficientes ya que
presentan restricciones de orden estructural que trascienden la norma.

Nuestras sociedades estan constituidas sobre una base patriarcal, la misma
que se enfrenta a otras formas de discriminacion como las de etniay clase, o
posicién social, que, interrelacionadas entre si, manifiestan diversas formas
de exclusion y dominacion. Esta complejidad de la realidad social dificulta
la apuesta a la construccion de sociedades mas equitativas a la vez que
hace mas dificil aun lograr sociedades mas igualitarias. Y cuando se trata
de mujeres indigenas, el panorama se vuelve mas complejo.

* Psicopedagoga. Ha trabajado principalmente en el Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza
y en los Ultimos once afos en la Coordinadora de la Mujer, hasta diciembre de 2007, en La Paz,
Bolivia. Ha promovido la realizacion de estudios e investigaciones sobre mujeres y derechos y sido
parte de varias articulaciones y redes de organizaciones de mujeres y de derechos humanos a nivel
nacional e internacional. Sus principales areas de competencia son derechos humanos y derechos
humanos de las mujeres y gerencia y gestion institucional. Los dos Ultimos arfios se ha desemperiado
como consultora. Actualmente coordina un Fondo de Género para mujeres en Bolivia.
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En general, y con muy pocas excepciones, recién en las dos Ultimas
décadas los indicadores de desarrollo y las estadisticas elaboradas
en los paises de la region estan comenzando a diferenciar las brechas
entre hombres y mujeres, aunque con serias dificultades. Mucho menos
consideran informacion acerca de la situacion de los indigenas respecto
al resto de la poblacién y menos aun en relaciéon a las mujeres indigenas.
Mayor dificultad se tiene si se desea indagar acerca de las brechas entre
pueblos indigenas y, en esta comparacion, identificar las brechas entre
mujeres indigenas de diferentes origenes étnicos. En paises con alto indice
de poblacién indigena, la informacién que se tiene acerca de la situacion de
las mujeres indigenas, lamentablemente no permite visualizar a cabalidad la
situacion en la que se encuentran. El sesgo cultural en la identificaciéon de
indicadores segun pertenencia cultural ha sido una constante, como lo fue
en su tiempo el sesgo de género.

¢Por qué es importante y necesario contar con esta informacion? La puesta
en evidencia de situaciones de desigualdad para diferentes grupos y sectores
de poblacién en el acceso al desarrollo y a los diferentes beneficios que éste
aporta a la ciudadania, posibilita identificar vacios en las politicas de los
estados y gobiernosy, como consecuencia de ello, ajustar la institucionalidad
existente encargada de disefiar e implementar politicas de desarrollo. De
esta modo, sera posible contar con la participacion de todos los grupos
involucrados, incluidos indigenas y mujeres, plantear mecanismos y
acciones gque conduzcan a rectificar esta situacion de desigualdad mediante
la identificacion y disefio de politicas publicas con el propésito de reparar, y
superar estas situaciones de discriminacién y exclusion.

Lo que si se puede afirmar, es que en la regién, los indigenas en general se
encuentran en peores condiciones que el resto de la poblacién y, respecto
a los hombres indigenas, las mujeres indigenas son las que presentan
mayores desventajas. A continuacion se sefialan algunos datos que se han
podido identificar para Bolivia respecto a esta situacion'. La coincidencia
entre pobreza y poblacion indigena es muy clara en:
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- Salud: Latasa de fecundidad para mujeres rurales, mayoritariamente
indigenas, en 2003 era de 5.5 versus 3.1. en mujeres urbanas.

- Acceso a la educacion: Se tiene una tasa de analfabetismo general
de 19,61, mientras que para las mujeres indigenas es de 29,03 y
para los hombres indigenas es de 9.872,

- Participacion politica: 19% de mujeres frente a un 81% de varones
han accedido al parlamento en el Ultimo periodo legislativo (2006-
2009). La presencia de las mujeres indigenas no llega al 11%.

- Acceso a recursos: De la dotacion de tierra efectivizada en los
ultimos afios, sélo 17% de mujeres tiene acceso a la titularidad de la
tierra.

- Acceso a la justicia: Entre los obstaculos que encuentran las
muijeres indigenas para acceder a la justicia se tiene principalmente
la falta de cobertura de la administracion de justicia en zonas
rurales pobres y con poblacién principalmente indigena (de los 327
municipios existentes en el pais, sélo 180 cuentan con algin con
juez), las barreras idiomaticas, el desconocimiento de las normas
y la predominancia de los usos y costumbres arraigados en los
pueblos muchas veces contradictorios con la norma establecida, y
la naturalizacién de la discriminacién en muchos casos.

En el Informe Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género de 2008,
se da cuentatambién de esta misma situacién aunque con diferentes matices
con datos para Argentina, Colombia, Chile, Ecuador y Pert, sefialando
que la relacion compleja entre las diversas formas de discriminacion -de
género, étnica y de clase principalmente- que se da en zonas rurales y en
poblaciones indigenas, da cuenta que las mujeres indigenas, pero también
las afrodescendientes son las que tienen mayores dificultades en el acceso
a espacios de participacion y representacion politica. La misma relacion

2 Es posible que con el programa de alfabetizacién implementado en Bolivia en los Ultimos tres afios con
apoyo del gobierno cubano esta situacién haya cambiado. Sin embargo, no se cuenta aun con datos
estadisticos que corroboren esta afirmacién.
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se encuentra en datos referentes a acceso a sistemas de salud, acceso a
trabajo remunerado, participacion politica, analfabetismo y acceso a niveles
superiores de formacién y educacion.

Otros datos dan cuenta que en México, la tasa de mortalidad de las
mujeres indigenas embarazadas en tres veces superior a la de las mujeres
no indigenas y en Canad4, la esperanza de vida al nacer de las mujeres
indigenas es 6 afnos menor a la de las no indigenas®.

En sintesis, los datos que se tiene, dan cuenta que las mujeres indigenas
son mas pobres, mas analfabetas, tienen mas hijos, mueren mas en el parto
que el resto de mujeres que no son indigenas y que esto es consecuencia
también de una discriminaciéon combinada entre el origen étnico vy la
condicién de género.

Il. Sesgos de género en las Politicas Publicas dirigidas a las
mujeres

La ampliacion de la democracia en los paises de la region, si bien ha
demostrado un reconocimiento de derechos de diversa indole para las
mujeres y en algunos paises (Bolivia por ejemplo) también para los pueblos
indigenas, responde mas bien a una légica formal (expresada en normas)
que real (expresada en planes y programas) y no ha logrado romper con
la falsa dicotomia de la divisidon entre lo publico y lo privado construida
histéricamente, aspecto que tiene una incidencia significativa en la definicion
de las politicas publicas al momento de la formulacién de las agendas de
desarrollo a priorizar.

Para los propositos de este documento, la politica publica se entiende
como un conjunto de respuestas de un determinado gobierno frente a
situaciones que presentan problemas y que ameritan respuestas que
buscan solucionar esos problemas. Una politica publica, para ser formulada
desde las instancias oficiales, debe primero convocar la participacion de
las/los sujetos afectados y con ella/os identificar el o los problemas que se
desea enfrentar para lo que necesita contar con informacion seria, confiable

3 DERECHOS Y DEMOCRACIA. Mujeres indigenas de las Américas: una doble discriminacién. 2006.
En: http://www.ichrdd.ca/site/_PDF/publications/es/indigenas/UNA_DOBLE_DISCRIMINACION.pdf

93



Diana Urioste F.

y comparable; en segundo lugar, proponer conjuntamente soluciones al/los
problemas segiin como éstos se presentan por tipo y caracteristicas de la
poblacion, luego tomar decisiones al respecto mediante la formulacion de
planes y programas para luego implementarlos y evaluarlos conjuntamente
las/os sujetos participantes y/o beneficiarios de la politica.

En las Ultimas dos décadas, los movimientos de mujeres en la regién han
planteado de manera reiterada, propuestas para que sean recogidas en las
politicas publicas en cuanto a salud, educacion, trabajo y empleo, acceso a
recursos naturales, acceso a justicia principalmente. Sin embargo, a pesar
de estos esfuerzos desplegados y a que algunas propuestas han sido
recogidas, se tiene que los enfoques de las politicas contindan apuntando
de alguna manera a separar los espacios en los que las mujeres se
desenvuelven contribuyendo de esta manera a perpetuar la discriminacion
hacia ellas.

Los mecanismos institucionales creados en la década de los noventa para
el adelanto de las mujeres, en la mayoria de los casos, no han logrado
introducir en las estructuras estatales esta vision que rompa con la falsa
divisién entre lo publico y lo privado, menos han logrado instaurar politicas
que trasciendan de un caracter experimental y/o piloto a otro de alcance
y cobertura nacional, denotando en los Ultimos afios una debilidad
institucional mayor que dificulta aun mas la formulacién y seguimiento
a la implementacion de politicas publicas conducentes a erradicar las
desigualdades e inequidades por razones de género e incorporando las
discriminaciones étnicas. Una evaluacién inicial de estos mecanismos
conduce a afirmar que es muy probable que la institucionalidad no deba
pasar por ser incorporada dentro de la estructura de los Poderes Ejecutivos,
si no mas bien, pensar en entidades méas auténomas, funcionales y que
promuevan la interculturalidad en aquellos paises con alta presencia
indigena (o afrodescendiente) en su poblacion.

Aspectos sensibles en este sentido tienen que ver por ejemplo, en la manera
en que se aplican las leyes contra la violencia familiar o doméstica, las
mismas que desde su aprobacion han eludido concentrarse expresamente
en laviolencia contra las mujeres manifestando contradicciones en el manejo
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mismo del concepto de violencia contra la mujer* que se utiliza al ampliar su
rango de accién hacia los otros miembros de la familia haciendo referencia
expresa a la violencia intrafamiliar. Cabe resaltar también las contradicciones
que presentan aquellas leyes contra la violencia que reconocen los usos y
costumbres, cuando en la realidad son estos Ultimos los que naturalizan la
violencia hacia las mujeres.

Tampoco se enfrenta de manera sostenida el trabajo asalariado del hogar
realizado en la mayoria de los casos por mujeres indigenas migrante a las
ciudades, trabajo considerado como el que menos remuneracion tiene
y que se desarrolla en condiciones de precariedad laboral, sin acceso a
seguridad social ni prestaciones de salud.

La cultura politica, tanto en los partidos politicos, como en las organizaciones
sindicales y en pueblos indigenas, restringe la participacion de las mujeres
en el acceso a la representacion publica a pesar de la existencia de leyes
de cuotas (como politica publica), donde tanto desde el sistema politico
como desde las autoridades indigenas y los dirigentes sindicales, mas que
considerar el porcentaje de participacién como un minimo, consideran la
cuota como techo, limitando las posibilidades de las mujeres de acceder
a espacios de decision (ademas de utilizar otros recursos como el acoso
politico y el acoso sexual como mecanismos que impiden que las mujeres
ejerzan los cargos para los que han sido elegidas).

En el sector de la salud, la politica publica manifiesta serios problemas
al enfrentar la cobertura, la precariedad de los servicios y la asimetria en
la oferta de servicios entre las areas urbanas y rurales y donde en las
Ultimas se concentran las poblaciones indigenas. Dicha situacion incide
sustancialmente en el bajo acceso de las mujeres indigenas a los servicios
de salud. A ello se debe sumar la baja o ninguna consideracion a las formas
tradicionales que usan las poblaciones indigenas, en particular las mujeres,
para la atencién de sus problemas vinculados a la salud, incluidos los
relacionados al embarazo y parto. La mayor cantidad de poblacion que

4 Pararevisar el concepto de violencia contra las mujeres, remitirse ala Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do
Par4”. Adoptada el 9 de junio de 1994. Entrada en vigor: 5 de marzo de 1995.
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accede a servicios de salud es de procedencia urbana confirmando la
aseveracion en cuanto a la asimetria entre las zonas rurales y urbanas.

En el ambito de la educacién, a pesar de que se habrian superado las
brechas entre hombres y mujeres en el acceso a la educacion primaria como
resultado de intervenciones gubernamentales en los Ultimos anos, estas
persisten en los niveles superiores, siendo mayores en el &mbito rural con
poblaciéon preponderantemente indigena dando cuenta de la precariedad
de la politica publica dirigida a estos niveles. Un hecho preocupante se
manifiesta en la poca relevancia que cobra la educacion bilingle en paises
con alta presencia indigena, asi como la existencia de sesgos de género
tanto en contenidos educativos como en actitudes de los profesionales de
la educacion.

En Bolivia es practicamente imposible acceder a informacion acerca de
los volimenes presupuestarios asignados para combatir la discriminacion
hacia las mujeres en general y en particular hacia las mujeres indigenas, lo
gue es una muestra méas de la precariedad y falta de institucionalizacion en
las prioridades de las politicas.

La ausencia de informacion confiable es uno de los problemas mas
relevantes con los que se tropieza. La que existe tiene varias deficiencias
dando cuenta de que no existen sistemas de informacién uniformes que
posibiliten la realizacién de comparaciones entre hombres y mujeres dentro
de cada pais y menos entre paises, hecho que es una condicién necesaria
e indispensable para la definicién de la politica publica de género. A ello
se suma que los sistemas de informacion existentes, no contemplan la
diferenciaciéon de datos segun procedencia étnica ocultando de esta
manera la precariedad en la situacién de poblaciones indigenas en general
y de las mujeres indigenas, en particular, en relacion a los hombres de sus
propios pueblos y con el resto de mujeres no indigenas.

En Ultima instancia, se tiene que la pertenencia étnica se convierte en
definitoria en cuanto a la ubicacion socioecondmica entre pueblos indigenas
y resto de la poblacion, y entre las mujeres en la region ubicandose en
los estratos méas bajos de instruccion, baja productividad y muy poca
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remuneracion y participacion, manifestando asimismo elevados indices
de discriminacion, situacion que no es recogida por la politica publica al
momento de su formulacion.

Esta situacion conduce a la afirmacion de que asi como en la década de
los noventa se requirié ajustar la institucionalidad para abordar en la politica
publica las demandas y derechos de las mujeres, ésta debe también
contemplar una adecuacion a las demandas particulares de los indigenas.
Sin embargo, no es suficiente una nueva institucionalidad que contemple
los derechos de los pueblos indigenas, sino que ésta considere ademas y
con particular énfasis, los derechos y demandas de las mujeres indigenas.

Las dificultades de acceso y cobertura encontradas en esta breve
caracterizacion de las politicas publicas y que tienen su correlato con
diferencias culturales deberian llevar a desconcentrar la politica, “sacarla”
de los centros urbanos y desconcentrarla en regiones de dificil acceso
donde las poblaciones indigenas y dentro de ellas, las mujeres indigenas,
puedan acceder sin limitaciones.

Una politica publica inclusiva de los diferentes grupos sociales y culturales
existentes en un determinado estado, requiere también la participacion
organizada de quienes la demandan, en este caso, de las mujeres indigenas
que, recurriendo a instrumentos internacionales que las consideran®, en los
Ultimos afos estan levantando reivindicaciones expresas vinculadas a su
condicién de género y étnica®, asi como del establecimiento de un dialogo

5 Sibien todos los tratados internacionales de proteccion de derechos humanos de las mujeres consideran
a las mujeres indigenas, existen instrumentos especificos a los que también pueden recurrir cuando
convocan los derechos indigenas y especificos de las muijeres indigenas. A continuacion se sefalan
algunos: La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial (adopcion: 21 de diciembre de 1965, entrada en vigor: 4 de enero de 1969); la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (aprobada el 13 de setiembre
de 2007); asi como el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales Dentro de las
estructuras dedicadas al avance de los derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas se tiene
el Foro Permanente sobre cuestiones indigenas de Naciones Unidas, el Grupo de trabajo encargado
de elaborar un proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. Se cuenta también con un Relator especial sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas.

5 Para referencia, ver el Decalogo de las Mujeres Zapatistas formulado en 1994 y la Declaracion de
Mujeres Indigenas de las Américas emanada en Quito, Ecuador en 2007 con motivo de la celebracion en
esa ciudad de la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL).
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intercultural sostenido entre mujeres de diversas procedencias culturales
y socioeconémicas dentro de espacios publicos y privados en diferentes
ambitos: regional, nacional y local. Dialogo que, por un lado, deberia llevar a
superar la creencia de que al tomar en cuenta la interculturalidad, se estaria
“renegando” de, o pasando a un segundo plano los derechos indigenas, y
por otro, a que los valores occidentales predominantes se abran hacia otras
cosmovisiones y valores’.

I1l. Acciones Afirmativas

La situacion antes descrita conduce a afirmar que las politicas publicas
deben formularse considerando las necesidades especificas de los sectores
menos favorecidos por las acciones de desarrollo implementadas por los
gobiermnos.

Esta consideracién nos remite a manejar el concepto de acciones
afirmativas o medidas de accién positiva en su sentido mas amplio,
asumiendo la definicion adoptada por Naciones Unidas en sentido de que
una accion afirmativa es un conjunto coherente de medidas de carécter
temporal dirigidas a corregir la situacion de los miembros de un grupo al
que estan destinadas en un aspecto o varios de su vida social para alcanzar
laigualdad efectiva®. Este concepto, si bien presenta algunos problemas en
la interpretacion juridica ya que restringe derechos a sectores de poblacion
que se encuentran excluidos de tales medidas, su objetivo inmediato es
alcanzar laigualdad real o nivelacion para el o los grupos a los que se aplica
introduciendo medidas correctivas a situaciones desiguales asumidas
como naturales, cuando en el fondo estas desigualdades son construidas
cultural e histéricamente®.

Estas acciones pueden conducir a la busqueda de igualdad de
oportunidades como también a la igualdad de resultados. Una clasificacion

7 MEENTZEN, Angela. Politicas Publicas para los pueblos indigenas en América latina. Los
casos de México, Guatemala, Ecuador, Perl y Bolivia. Lima: Konrad Adenauer 2007.

& NACIONES UNIDAS. Consejo Econdmico y Social. El concepto y la practica de la accién
afirmativa. Documento E/CN.4/Sub.2/2001. 2001.

9 Véase: CLARO, Magdalenay Viviana SEOANE. Accién Afirmativa, Argentina: Hacia Democracias
Inclusivas. Fundacién Equitas. Santiago, Chile, marzo 2005.
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de las préacticas de acciones afirmativas permite visualizar las siguientes:
de movilizacién afirmativa (difusién y promocion orientadas al conocimiento
de derechos para poblaciones al margen de ellos) y de equidad afirmativa
(orientadas a garantizar la distribucion de bienes sociales), ambas inscritas
en las politicas de igualdad de oportunidades; y las medidas de preferencia
afirmativa: asignacion de preferencia en razdn de sexo o raza a una persona
de entre dos igualmente calificadas y/o desincentivos o prohibicion expresa
de que otros grupos soliciten determinados beneficios™, inscrita esta Ultima
en politicas que buscan la igualdad en los resultados.

Una mirada rapida a los resultados producidos por la implementaciéon de
este tipo de medidas permite observar que los cambios introducidos en los
marcos legales, no han sido suficientemente acompanados por cambios en
las concepciones culturales y de visiéon de mundo, resolviendo situaciones
de desigualdad en el nivel formal, pero sin mecanismos ni efectos que
produzcan cambios reales en la practica. Por otro lado, se tiene que estas
politicas de accion afirmativa han estado focalizadas hacia los sectores
mas pobres pero sin distinguir entre ellos a las mujeres indigenas, y no han
generado resultados en la disminucién de brechas entre poblaciones mas y
menos pobres y con distinta adscripcién cultural.

A lo anterior se suma la baja voluntad politica y asignacion presupuestaria
reducida para garantizar la efectividad de estas medidas sustentadas
mayormente en recursos de la cooperacion internacional méas que en
presupuestos y recursos nacionales propios.

Frente a este escenario, cabe levantar ciertas preguntas que podrian
apuntar a contar con respuestas mas claras respecto a la validez del uso
de estas medidas correctivas a las situaciones de desigualdad en la que se
encuentran las mujeres indigenas:

- (Es posible establecer y definir lineamientos de politica publica
transversales dirigidos a pueblos indigenas? ¢Qué se requiere para ello?

0 |bidem.
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¢Se necesita aplicar politicas de género especificas para las mujeres
indigenas? {Por qué? ¢Hacia donde deberfan apuntar estas politicas
de accion afirmativa para mujeres indigenas y qué aspectos se
deberfan considerar en ambitos de salud, educacién, acceso a la
propiedad de la vivienda y tierra?

¢Es necesario considerar metodologias diferenciadas para trabajar
con mujeres indigenas? ¢Por qué?

¢Existe alguna relacion entre derechos humanos de las muijeres,
derechos indigenas y politicas de género?

¢En el ambito del acceso a la justicia, qué medidas deberfan
adoptarse para las mujeres indigenas?

¢Es la interculturalidad un mecanismo que permite avanzar en
la igualdad de derechos para mujeres indigenas y no indigenas?
¢Como se aplicarfa este concepto?
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