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Introduccion

Una de las principales lineas de investigacion del Instituto de Estudios
Internacionales (IDEI) de la Pontificia Universidad Catélica del Pert es la
Politica Exterior Peruana y, dentro de ella, aquellos aspectos poco
profundizados o explorados en la literatura nacional. Este es el caso
precisamente de nuestras relaciones con la Europa comunitaria, no
obstante los importantes niveles de comercio, inversién, cooperaciéon y
dialogo politico existentes entre ambos.

En este sentido, el IDEI se planteé llevar adelante esta investigacion, con
el apoyo de la Fundaciéon Konrad Adenauer (KAS), la misma que busca
ampliar las perspectivas del trabajo que viene realizando en el continente.
La KAS considerd, desde un inicio, que este proyecto se enmarcaba dentro
de sus propdsitos institucionales en tanto el mismo busca poner en
conocimiento fundamentalmente del publico peruano y europeo la
evolucién y la situacién actual de la relacién entre la Unién Europea y el
Per1, para asi buscar puntos de convergencia y fortalecer las relaciones
entre ambos.

Los autores éramos conscientes de las complejidades de la investigacion,
al contar con una muy escasa bibliografia sobre la materia, informacién
bastante dispersa y enfocada fundamentalmente en la relacién de Europa
con América Latina, sin mencidn especifica al Peru.

No obstante, poco a poco pudimos ir consiguiendo la informacién
pertinente y construyendo la historia de nuestras relaciones con el bloque
europeo, llegando a la conclusién que una metodologia adecuada
implicaba dividir la investigacién y la obra misma en cinco apartados. El
primero de ellos, estd destinado a analizar la relacién bilateral con la
Europa comunitaria, desde el denominado Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas (1968) hasta el gobierno de Ollanta Humala en el Peru
(2016), estableciendo en cada periodo, los niveles de cooperacion,
comercio, inversién y turismo alcanzados, y donde se puede observar
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claramente cdmo el Perud logra progresivamente construir una relacién
comercial y un mecanismo de didlogo politico bilateral que le permite
contar con una agenda propia con el bloque europeo, superando entonces
el limitado esquema de didlogo subregional y regional en el que nos
encontrabamos inmersos.

El segundo apartado estd mas bien dedicado a analizar las relaciones del
Pertd con Europa a través de mecanismos regionales y subregionales, tales
como el Grupo de Rio (1986-2011), las Cumbres ALC-UE (1999-2010), las
Cumbres CELAC-UE (2011 a la actualidad), y la Comunidad Andina, y
donde se resaltan los beneficios obtenidos en nuestras relaciones con la
Unién Europea en el ambito de la cooperacidn y el didlogo politico.

En lo que respecta al tercer y cuarto apartados, de dimensiones mas
limitadas, estos se concentran en el estudio de las relaciones entre la Unién
Europea y la Alianza del Pacifico de la que el Pert forma parte, asi como
del incremento de la presencia de China en el Perd y su impacto en
nuestras relaciones con Europa, respectivamente. Finalmente, el quinto y
ultimo apartado se dedica a formular un conjunto de recomendaciones y
propuestas.

Antes de concluir esta breve presentaciéon queremos agradecer al
Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert por la colaboracion brindada
para acceder a informacidn relevante contenida en esta obra, asi como a la
Delegacion de la Unién Europea en el Peru. De igual forma y muy
especialmente, expresamos nuestro reconocimiento a la Fundacién
Konrad Adenauer y a su representante, Bernadette Kalz, por el apoyo
otorgado a la realizacién de este proyecto académico, contribuyendo con
ello al fortalecimiento de las relaciones del Perti con sus principales socios.

LOS AUTORES

Plaza Francia, 21 de octubre de 2016



1. La relaci6n bilateral con la Unién Europea

Un primer dmbito de andlisis de las relaciones del Peru con la Europa
Comunitaria es el bilateral. Para ello, creemos que lo mas ordenado es
llevar adelante un tratamiento del tema siguiendo el orden cronoldgico de
los sucesivos gobiernos peruanos que han mantenido y fortalecido a lo
largo del tiempo esta vinculacién. Obviamente, la agenda comtn en un
principio fue bastante limitada para luego diversificarse y comprender
aspectos tales como cooperacion, comercio, inversién, turismo, entre
otros.

Antes de esto, nos parece oportuno desarrollar una breve sintesis sobre la
construccién de la Unidn Europea y las diferentes fases por las que ella
atraveso, en tanto ello nos permitird comprender por qué el Pert inicié
sus relaciones diplomaticas con la Comunidad Econémica Europea (CEE),
para luego hacerlo con la Comunidad Europea (CE) y, finalmente, con la
actual Unién Europea (UE). Asimismo, esta explicacién serd util para
entender cémo nuestras relaciones bilaterales fueron diversificAndose y
presentando distintos protagonistas, a medida de que el bloque europeo
fue incorporando nuevos Estados miembros.

1.1. La Unién Europea: evolucion y consolidacién

El planteamiento de unificar Europa es un proyecto antiguo que encuentra
sus primeros vestigios en propuestas histdricas como la del Grand Dessein
del duque de Sully, la Paz Perpetua del Abad de Saint Pierre, el Manifiesto
Paneuropeo del conde Coudenhove Kalergi de 1924, el Discurso de
Aristide Briand en la Sociedad de Naciones en 1929 y el Memorandum de
Alexis Leger sobre la Unidn Federal Europea ante la misma Sociedad de
Naciones en 1930 (Pérez-Bustamante y Conde, 1999: 9; Bitsch, 2004).
Todas ellas, en mayor o menor medida, buscaban la integracién europea
aunque con perspectivas y enfoques diferenciados.

Sin embargo, los efectos de la Gran Depresidn, el fortalecimiento de los
nacionalismos, el surgimiento del fascismo y la llegada de Hitler al poder
en Alemania dejaron de lado el proyecto de construccién de Europa. El
Unico proyecto de unificarla —si cabe el término— fue el del III Reich,
basado en la opresion y en la conquista territorial (Morata, 1998: 21).

Es asi que habria que esperar al término de la Segunda Guerra Mundial
para que se comience a consolidar en Europa la idea de una integracion, la
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misma que debia girar en un primer momento sobre temas econémicos
para luego continuar en el ambito politico. En este proceso, el impulso
dado por lideres como el Canciller y Ministro de Asuntos Exteriores de la
entonces Republica Federal de Alemania, Konrad Adenauer, y el Ministro
de Asuntos Exteriores de Francia, Robert Schumann, fue determinante. El
discurso de este ultimo, dado el 9 de mayo de 1950 se considera como
histdrico en tanto sent6 las bases de la integracion. Asi, Schumann sostuvo:

Europa no se hara de golpe ni en una construccién de conjunto: se hara
mediante realizaciones concretas, creando primero una solidaridad de
hecho. [..] El Gobierno francés propone colocar el conjunto de la
produccién franco-alemana de carbén y acero bajo una alta autoridad
comun en una Organizacién abierta a la participacién de los demas paises
de Europa [..] esta propuesta realizara las primeras bases de una
federacion europea indispensable para el mantenimiento de la paz (Truyol
y Serra, 1972: 104 y ss).

Fue asi, como el 18 de abril de 1951 se firm6 el Tratado de Paris, por el cual
se cre6 la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) —que fue
resultado del Plan Schumann, ideado por Jean Monnet, Comisario del Plan
Econdémico Francés y principal artifice de la Comunidad— que tuvo como
propoésito asociar a las dos potencias enemigas de la Segunda Guerra
Mundial en torno a los productos que fueron materia de conflicto en el
pasado, nos referimos obviamente a Francia y Alemania; y que supuso el
primer paso hacia una integraciéon econémica de una parte sustancial de
la Europa Occidental (Peldez Marén, 2000: 29; Morata, 1998: 25).

Afios mas tarde, sobre la base de un informe elaborado por el denominado
Comité Spaak! y tras el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa?, el
25 de marzo de 1957, se firmaron en Roma los dos tratados que dieron
vida a la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA) y a la
Comunidad Econémica Europea (CEE) que, conjuntamente con la CECA,

1 Este comité estuvo conformado por seis ministros de Asuntos Exteriores y presidido por el
Primer Ministro belga Paul-Henri Spaak.

2 La Comunidad Europea de Defensa surge como consecuencia de la necesidad de que Europa
asuma su propia defensa, sin depender tanto de los EE.UU., aunque incluia el delicado tema del
rearme de Alemania. Fue asi, que tras una conferencia se celebrd el tratado que dio lugar a esta
organizacion supranacional el 27 de mayo de 1952, siguiendo el modelo de la CECA; no obstante,
en agosto de 1954 el Parlamento francés no aprob6 dicho tratado, con lo cual fracasé el proyecto
entero (Morata, 1998: 27).
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conformarian por mucho tiempo el nucleo central de la Europa
comunitaria.

Desde 1951 hasta 1972, todo el proceso de formacién e instituciona-
lizacién de las comunidades europeas se consolidé en torno a los seis
Estados originarios —Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo— lo que se denomin6 “la Europa de los seis”, situacién que a
partir de 1972 evolucionaria a través de sucesivas ampliaciones hasta
llegar a la Europa actual3 (Abellan y Vila, 1996: 24).

En este punto resulta importante precisar que la Comunidad Econémica
Europea (CEE) seria la entidad dotada de personalidad juridica
internacional, de caracter supranacional, que no solo tendria una
capacidad auténoma de financiacién institucionalizada sino que también
asumiria la representacién comunitaria. Con el tiempo la CEE se
convertiria en el motor principal del desarrollo comunitario (Morata,
1998: 29).

A mediados de 1958, en la Conferencia de Stresa (Italia) se sentaron las
bases de la Politica Agricola Comun (PAC) de acuerdo con tres principios:
precios comunes; financiacion comun de los excedentes a través de un
presupuesto agricola; y prioridad a la produccién agricola interna frente a
las importaciones de terceros paises (Morata, 1998: 31).

Tiempo después, el 8 de abril de 1965, se celebré el Tratado de Fusion o
Tratado de Bruselas, destinado precisamente a unir los ejecutivos de las
tres comunidades europeas mediante la creacién de la Comision Europea
(CE) y el Consejo de la Unién Europea (CUE). Respecto de la CE habria que
precisar que a esta se le asignaron un conjunto de competencias externas.
Asi, se le asigné un papel como representante en las organizaciones
internacionales mas importantes como la ONU (con sus diversas
agencias), la OCDE, la OMC, entre otras; como negociador de acuerdos

3El 1 de enero de 1973 se incorporarian Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido de Gran Bretaia. El
1 de enero de 1981 ingresé Grecia. El 1 de enero de 1986 se produjo la incorporacion de Espaiia
y Portugal. El 1 de enero de 1995 ingresaron Austria, Finlandia y Suecia. El 1 de mayo de 2004
ingres6 Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Republica Checa. El 1 de enero de 2007 se convierten en Estados miembros Bulgaria y Rumania.
Mientras que, finalmente, Croacia ingresaria el 1 de julio de 2013.
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bilaterales y multilaterales con organizaciones globales o regionales; y
como negociador de acuerdos especiales de cooperacion y asociacién con
terceros paises o grupos de paises. Adicionalmente, estas competencias se
verian reforzadas por su presencia en mas de un centenar de paises
mediante delegaciones y oficinas de representacién (Morata, 1998: 139).

En marzo de 1978, el ministro britanico Roy Jenkins, el canciller aleman
Helmut Schmidt y el presidente francés Giscard d’Estaing acordaron la
creacion del Sistema Monetario Europeo (SME) con el objetivo de
establecer una zona monetaria europea estable protegida de las
fluctuaciones de las distintas monedas; para lograrlo se cre6 el Ecu (%), la
unidad de cuenta europea cuyo peso relativo se correspondia con el peso
econdmico real y que se convertia en la unidad de cuenta comunitaria para
la elaboracidn del presupuesto y la gestion de los distintos instrumentos
financieros (Morata, 1998: 38).

Mas tarde, el 17 de febrero de 1986, se suscribié en Luxemburgo por nueve
Estados miembros (Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda,
Irlanda, Italia, Luxemburgo y el Reino Unido de Gran Bretafia) vy,
posteriormente, el 28 de febrero, en La Haya, por los tres miembros
restantes (Dinamarca, Italia y Grecia), el Acta Unica Europea mediante la
cual se establecié como meta la formacién de un mercado comun, se
permiti6 la libre circulaciéon de capitales y servicios, y las competencias
comunitarias se ampliaron a los campos del medio ambiente,
investigacion y tecnologia, y politica social (Pérez-Bustamante y Conde,
1999: 85; Diez de Velasco, 2008: 565); adicionalmente, se cre6 el Consejo
Europeo que reune a los jefes de Estado y de Gobierno e impulsa
posiciones comunes en el &mbito de la politica exterior y de seguridad.

Otro hito importante en la construcciéon de la Europa comunitaria lo
constituyé el Tratado de Maastricht o de la Unién Europea, celebrado el 7
de febrero de 1992 —y que entré en vigencia el 1 de noviembre de 1993 —
, el mismo que estableci6 una nueva estructura institucional, basada en lo
que se conocié como los tres pilares de la Unién Europea: el primero
formado por las tres comunidades europeas; el segundo relativo a la
politica exterior y de seguridad comun; y el tercero referido a la
cooperacién judicial y policial.
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Respecto del segundo pilar, se debe sefialar que el Tratado dio paso a la
creacion de la Politica Externa y de Seguridad Comun Europea (PESC),
basada en cinco grandes objetivos: a) la salvaguardia de los valores
comunes, de los intereses fundamentales y de la independencia de la
Unioén; b) el reforzamiento de la seguridad de la Unién y de los Estados
miembros; c) el mantenimiento de la paz y el reforzamiento de la
seguridad internacional; d) la promocidn de la cooperaciéon internacional;
y, €) el desarrollo y la consolidaciéon de la democracia y del estado de
derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales (Articulo j,11). Asimismo, a partir de Maastricht, la
dimensidn internacional de la Unién Europea se dividi6 en cinco ambitos:
las relaciones econdmicas exteriores, la politica de cooperacién al
desarrollo, los aspectos internacionales de la politica ambiental, la politica
exterior, y la politica de seguridad y defensa; los tres primeros estarian
dentro de las competencias comunitarias, mientras que los dos tltimos en
el ambito intergubernamental (Morata, 1998: 351).

También en el tratado de Maastricht se trazé una matriz de
relacionamiento con terceros, seguin la cual se tendrian asociaciones
estratégicas bilaterales con los actores mas importantes (lo que ocurrio
con Brasil en el 2007 y México en el 2009), mientras que con el resto se
aplicaria el interregionalismo (Comunidad Andina y Centroamérica).

Finalmente, este tratado cambié la denominaciéon de Comunidad
Econémica Europea por simplemente Comunidad Europea (Diez de
Velasco, 2008: 571; Valdez, 2015: 116-117).

Mas adelante, el 2 de octubre de 1997, se celebré el Tratado de Amsterdam
que consagré como principios de la Unién Europea la libertad, la
democracia, el respeto por los derechos humanos y el desarrollo
sostenible. Lamentablemente, en esta ocasién no se pudieron resolver las
diferencias suscitadas por la posible ampliacién de la Unién Europea —en
ese momento compuesta por 15 miembros—, las que finalmente fueron
superadas con la firma del Tratado de Niza, el 26 de febrero de 2001, el
mismo que también afront6 los efectos econémicos producidos por la
extincién de la CECA el 23 de julio de 2000 (Diez de Velasco, 2008: 566 y
572).
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El 29 de octubre de 2004 se firm6 el Tratado Constitucional o Constitucién
de Europa que pretendia sustituir a todos los tratados anteriores; sin
embargo, su rechazo por parte de algunos congresos nacionales —como el
de Franciay Bélgica— condujeron a un denominado “periodo de reflexién”
que fue dado por concluido el 25 de marzo de 2007 a través de la
Declaracion de Berlin, mediante la cual se evidencié el desahucio del
tratado (Diez de Velasco, 2008: 567-568).

Finalmente, el 13 de diciembre de 2007 se celebré el Tratado de Lisboa*
que modificaria el Tratado de Maastrichty el Tratado de Roma, y mediante
el cual: se fortaleceria el Parlamento Europeo; se facilitaria la toma de
decisiones del Consejo de la Unién Europea; y se eliminarian los tres
pilares originales de la Unién Europea con la consiguiente unificacién de
todo su sistema juridico, creando nuevos cargos tales como el del
Presidente del Consejo Europeo y el Alto Representante de la Uni6én para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que contarian con un nuevo
instrumento fundamental: el Servicio Europeo de Accién Exterior
(Miralles, 2014: 86). A todo ello debe sumarse que este tratado doté de
caracter vinculante a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (Diez de Velasco, 2008: 569-570). También por este tratado los
cinco ambitos de la dimensién internacional de la Unién Europea
quedaron bajo competencia comunitaria, es decir, ninguna bajo
competencia intergubernamental (Gonzalez, 2014: 44).

Por ultimo, en virtud de este acuerdo, la Unién Europea sucedié por
completo alas Comunidades Europeas, asumiendo una tinica personalidad
juridica internacional (Diez de Velasco, 2008: 572). Sobre esto ultimo,
sefala Medina:

La Unién Europea no es un Estado. Es una organizacién internacional
formada por veintiocho Estados independientes y soberanos. Su
caracterizacién como organizacién internacional no agota, sin embargo, su
definicidn, ya que retine caracteristicas diferenciales que la aproximan a la
actual forma politica dominante, que es el Estado.

[.-]

La Union Europea reudne [...] ciertas caracteristicas que la distinguen de
otras organizaciones internacionales y que permiten atribuirle el caracter

4 El Tratado de Lisboa entré en vigencia el 1 de diciembre de 2009.
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de organizacién “supranacional” para diferenciarla de las organizaciones
internacionales que hoy Illamamos “tradicionales” o estrictamente
“intergubernamentales” (2013: 205y 210).

Antes de culminar este punto se debe sefialar que el 24 de junio de 2016
aconteci6 una situacion sin precedentes en los sesenta afios de
construccidn europea, como fue el resultado del referéndum celebrado en
el Reino Unido de Gran Bretafia, mediante el cual gand la tendencia
favorable a la salida de este de la Unién Europea. No obstante, en tanto el
Gobierno britdnico no notifique oficialmente al Consejo de la UE su
voluntad de retirarse de esta, no se podra iniciar el proceso de salida
previsto en el articulo 50 del Tratado de Lisboa, el cual a su vez prevé un
plazo de dos afios para negociar un acuerdo de retiro y los términos de la
futura relacion con la Unién Europea. Hasta la suscripcién de este acuerdo,
el Reino Unido seguird siendo miembro pleno de este bloque (Horejs,
2016).

En consecuencia, cuando en adelante nos refiramos a la Unién Europea
debemos tener presente que estamos frente a un bloque de 28 paises
conformado por 508 millones de habitantes, que constituye la economia
mas grande del mundo, representando el 23,7% del PBI mundial, y la
primera fuente de ayuda al desarrollo y de ayuda humanitaria en el
mundo. Es ademds una de las mayores potencias comerciales,
representando cerca del 15% del comercio mundial, siendo el mayor
importador y exportador de servicios. Si a ello se anade que la Unién
Europea promueve valores y principios tales como la democracia y los
derechos humanos, el libre comercio y la lucha contra el cambio climatico,
podemos concluir que nos encontramos frente a uno de los mas relevantes
actores globales en el escenario internacional actual.

1.2. El establecimiento de relaciones diplomaticas con la
Comunidad Econémica Europea - CEE

En este punto debemos empezar por sefialar que, mientras la Comunidad
Europea del Carbo6n y del Acero y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica se configuraban como organizaciones de integraciéon econémica
de caricter sectorial, “viéndose ceiiidas sus funciones al sector econémico
concreto en el que actuaban”, la Comunidad Econdmica Europea se
concibié, por el contrario, “como una organizaciéon de integracion de
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ambito general, es decir, con posibilidad de ejercer sus funciones en todos
los sectores econémicos” (Diez de Velasco, 2008: 642). El Tratado de
Maastricht confirmaria la vocacién politica de esta organizaciéon al
cambiar —como ya se ha seflalado— su denominacién por la de
Comunidad Europea, sin el calificativo de econémica. Ello le permitié tener
un protagonismo dentro del proceso de integracién, mientras que la CECA
y la EUROATOM afirmaron progresivamente su caracter técnico y su
dependencia de la Comunidad Europea (Diez de Velasco, 2008: 642).

De otro lado, si bien las tres comunidades europeas tenian capacidad para
obrar en el ambito de las relaciones exteriores —conforme a sus
respectivos tratados constitutivos—, fue la Comunidad Econdémica
Europea la mas atractiva en tanto poseia amplias capacidades externas
que implicaban la celebracion de tratados, la incorporacién en
organizaciones internacionales, el ejercicio del derecho de legacion activo
y pasivo, y en particular, la capacidad para otorgar cooperaciéon
econdmica, financiera y técnica a terceros paises. Esto dltimo determiné
que Estados como el Pert, buscaran relacionarse especialmente con la
CEE, por encima de las otras dos comunidades.

Es por esta razén que, durante largo tiempo, la relaciéon con el bloque
europeo se realiz6 a través de la Comunidad Econémica Europea y se
limit6 —como lo comprobaremos a continuacion— basicamente a
acuerdos de cooperacion financiera que le permitieron al Pert ejecutar
proyectos de desarrollo econdmico y social en favor de su poblacién. Por
décadas, la relacién politica y diplomatica fue de baja intensidad, lo que no
necesariamente se producia en el ambito bilateral entre el Pert y algunos
paises miembros de ese bloque. Una explicacién al caracter tan limitado
de esta relacidon tiene su origen en la naturaleza fundamentalmente
economica de la CEE y al tipo de cooperacion que brindaba, lo que variaria
con el tiempo y, sobre todo, al constituirse la Unién Europea.

1.3. El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas: Juan
Velasco Alvarado (1968-1975) y Francisco Morales Bermudez
(1975-1980)

En el Pery, el 3 de octubre de 1968, se produjo el golpe militar del general

Juan Velasco Alvarado, quien asumio la presidencia de facto hasta el 29 de

agosto de 1975, fecha en la que fue derrocado por el general Francisco
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Morales Bermudez, quien tomaria la conduccién del denominado
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas.

Durante este largo periodo, si bien el Pert impulsé las relaciones
diplomaticas y comerciales con la Unién Soviética, la Republica Popular
China, Cuba y una variedad de Estados socialistas, también mantuvo
buenas relaciones con diversos paises europeos, asi como con el bloque de
la Comunicad Econémica Europea.

Sobre esto ultimo, debemos referir los acuerdos de cooperacién
celebrados entre el Pert y la CEE en este periodo, los mismos que
estuvieron fundamentalmente concentrados en el dmbito de la ayuda
alimentaria.

Este es el caso del Acuerdo relativo al suministro de leche desnatada en
polvo a titulo de ayuda alimenticia de urgencia, suscrito el 6 de noviembre
de 1970, en virtud del cual la CEE suministr6 al Per1 un donativo
consistente en 1.000 toneladas de leche desnata en polvo, para apoyar la
emergencia producida como consecuencia del terremoto del 31 de mayo
de dicho afio, producto que seria distribuido gratuitamente a las
poblaciones victimas de esta catastrofe natural (articulos [ y III). También
tenemos el Acuerdo relativo al suministro de harina de trigo tierno (15.000
toneladas) a titulo de ayuda alimentaria de urgencia, celebrado en la
misma fecha y para el mismo proposito (articulos I y III).

Posteriormente, puede sefialarse el Convenio referente al suministro de
trigo tierno en calidad de ayuda alimentaria correspondiente al periodo
1971-1972, suscrito el 18 de diciembre de 1973. Idéntico acuerdo fue
celebrado el 28 de junio de 1974 para el periodo correspondiente a los
afios 1972-1973. Continuando con este tipo de convenios, tenemos el
Acuerdo relativo al suministro de butteroil a titulo de ayuda alimentaria, del
3 de octubre de 1974, por el cual la CEE doné al Pera 700 toneladas de este
producto para ser vendido en su mercado y, el resultado de tal venta, ser
colocado en el Banco Central de Reserva del Peru para la financiacion de
proyectos de desarrollo a ser convenidos por ambas partes (articulos [ y
[V). Finalmente, encontramos el Acuerdo relativo al suministro de trigo blando
(5.000 toneladas) a titulo de ayuda alimenticia correspondiente al periodo
1973-1974, celebrado el 7 de octubre de este dltimo afio (articulos [ y IV).
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En este primer periodo de nuestras relaciones con la CEE, ademas de los
convenios de ayuda alimentaria, se debe citar el Acuerdo sobre el comercio
de productos textiles del 22 de noviembre de 1979, asi como la Convencidn
de financiamiento relativa al proyecto piloto de “reforestacién de
Cajamarca”, suscrito el 31 de marzo de 1980. El primero de estos resulta
especialmente importante pues fue el que dio inicio a la facilitacién del
comercio entre el Peri y el bloque europeo; si bien tenia serias
limitaciones producto del régimen de cuotas, este fue el primer acuerdo
en aplicar las reglas del libre comercio. En efecto, el acuerdo estaba
destinado a facilitar el comercio de productos originarios del Pert, como
eran los textiles de algodén, lana (con excepcidn de los productos de
alpaca), fibras sintéticas o artificiales, cuya lista se detallaba en un anexo,
pero al mismo tiempo se fijaba un limite cuantitativo a la exportacién de
tales productos hacia la CEE, los cuales también eran fijados en anexo
(articulos 1.1 y 2.1). Sin embargo, las exportaciones de tejidos de
fabricacion artesanal obtenidos en telares accionados a mano y de
productos artesanales correspondientes al folclore tradicional no estaban
sujetos a limite cuantitativo alguno (articulo 3.1). Los productos cubiertos
por este acuerdo no estaban sujetos a restricciones en virtud de lo
dispuesto en el articulo XIX del Acuerdo general sobre aranceles aduaneros
y comercio del GATT y del articulo III del Acuerdo de Ginebra relativo al
comercio internacional de textiles (articulo 2.2).

El segundo acuerdo también es importante, pues daria inicio a un largo
proceso de cooperacion financiera por parte de la Comunidad Econémica
hacia el Pery, el cual continta a la fecha. Asi, mediante este tratado, la CEE
se comprometid a financiar, por un monto de dos millones de ecus5, el
proyecto piloto de reforestacién de Cajamarca (articulos I y II), el mismo
que consistiria en el sembrado de plantaciones forestales industriales,
fundamentalmente pinos, en un espacio de 180.000 hectareas de la region
sefialada.

5 El European Currency Unit, ECU, fue una unidad de cuenta, es decir, una unidad monetaria no
acufada, utilizada desde el 13 de enero de 1979 por la Comunidad Econdmica Europea (CEE) que,
al ser reemplazada por la Unién Europea, se sustituyé por el Euro, el 1 de enero de 1999. Su
simbolo era: &.
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1.4. Gobierno de Fernando Belaunde Terry (1980-1985)
En el Pert, tras las elecciones generales celebradas el 18 de mayo de 1980,
por segunda vez fue elegido presidente el arquitecto Fernando Belaunde
Terry, iniciAndose un nuevo gobierno democratico en el Pert.

Como podremos apreciar, si bien en la década del ochenta se dieron pasos
positivos en la construccién de una relacién de mayor densidad entre el
Perd y la Comunidad Econémica Europea, esta se enmarcé dentro de un
contexto mas amplio donde América Latina se encontraba en un punto
bajo en la escala de prioridades estratégicas para Europa. Como sefalaba
Grandi a inicios de los noventa, en relacion a la década anterior:

La CEE privilegia, primeramente, sus relaciones intracomunitarias
acentuadas en estos ultimos afios por la extension meridional de la CE a
raiz de la integracion de Grecia, Portugal y Espafia y del mismo MUE que
crea también una situacidén de mayor preferencia intracomunitaria. Luego
privilegia al resto de Europa (EFTA), Estados Unidos y Japén, la regiéon
mediterranea del sur, Europea Central y del Este, el norte de Africa y los
paises ACP. Posteriormente se encuentra América Latina, situandose en lo
que podriamos llamar la novena prioridad en sus relaciones externas
(1991: 35)¢.

Asimismo, en el plano politico, Europa mantuvo escasos contactos con
América Latina; asi, solo se vio involucrada con la regiéon de manera
negativa en el conflicto de las Malvinas en el Atlantico Sur, y positivamente
en el proceso de paz centroamericano (Grandi, 1991: 41).

Por lo expuesto, la relacién de la Comunidad Econémica Europea con
América Latina y el Peru, en particular, estaria marcada en esta década por
la cooperacion esencialmente y, en menor medida, por el comercio y la
inversion.

1.4.1. Cooperacion

Durante la década del ochenta, la cooperacién técnica y financiera de la
Comunidad Econdémica Europea hacia América Latina y Asia estuvo
regulada por el Reglamento (CEE) N.2 442 del Consejo del 17 de febrero
de 1981, en el que se sefialaba que la ayuda se dirigiria a los paises en vias

6 Algunos autores, sin embargo, sostienen que América Latina y el Caribe siguen siendo una region
no prioritaria para Europa (Freres, 2004: 121).
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de desarrollo menos favorecidos, contribuyendo esencialmente a la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién mas necesitada y
concediendo especial importancia al desarrollo del medio rural y a la
mejora de la produccion alimentaria (Schaefer, 1991: 183).

Bajo este marco, se suscribié el Convenio de financiamiento para la
ejecucion del proyecto piloto de irrigacion en Majes del 7 de marzo de 1984,
por el cual la CEE entregaria al Pert 5.600.000 ecus, lo que permitiria
irrigar y cultivar 3.000 hectareas de la pampa de Majes, en la regiéon de
Arequipa (articulos 1y 2; anexo A7). De igual modo, debemos resaltar el
Convenio de financiamiento para el proyecto “Programa de inversiones
rurales micro-regionales en el departamento de Cusco”, en el que la CEE
entregaria 6.000.000 ecus, con el objeto de fortalecer la reforestacion,
transformacién y servicios, infraestructura en el area productiva y social,
actividades de apoyo e investigacion aplicada en micro regiones del
departamento de Cusco, especificamente en las provincias de Paruro,
Anta, Acomayo, Canas y Canchis (articulos 1y 2; anexo A).

1.4.2. Comercio

Durante este periodo, el Pert y la Comunidad Econémica Europea
suscribieron nuevos acuerdos sobre comercio de productos textiles. Asi
tenemos los protocolos adicionales al acuerdo sobre el comercio de
productos textiles de 1979, firmados el 17 de diciembre de 1980y 11 de
junio de 1982, en virtud de los cuales se incorporé como Estado parte a la
Republica Helénica, dado el ingreso de esta a la CEE, hecho producido el 1
de enero de 1981 y, asimismo, se elevan los limites establecidos en el
anterior acuerdo para las exportaciones peruanas.

De otro lado, también se celebré el Acuerdo sobre el comercio de productos
textiles del 22 de junio de 1982, por el cual se permitié una cuota adicional
de exportacion de hilados y telas de algodon de alta calidad fabricados con
las variedades de tanguis y pima.

Finalmente, se debe precisar que respecto de este periodo —y en general
en toda la década del ochenta—, el Pert no cuenta con data oficial relativa

7 El plazo de ejecucion de este proyecto seria posteriormente extendido, el 4 de junio de 1992,
mediante el Addendum N2 4 al convenio.
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al comercio con terceros paises o bloques, como es el caso de la CEE, por
lo cual no se ha podido desarrollar este &mbito en profundidad.

1.4.3. Inversion

Alinicio del gobierno de Belaunde Terry, el saldo de la inversion en el Perd
como aporte al capital proveniente de los paises que conformaban la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) era de 116.1 millones de ddlares,
estoes, el 15,3% de la inversion total acumulada en el Perti en 1980 (759.9
millones de délares). Al final de 1985, afio en que finalizaria este gobierno,
la inversién de la CEE habia crecido en 48,8%, al sobrepasar los 205
millones de dblares, aunque solo representaba el 18,3% de la inversién
total en el Perd (1,130.5 millones de ddélares), esto es, tres puntos
porcentuales mas que en 1980.

GraficoN2 1
Evolucidn de la inversion CEE y total, como aporte al capital en el Pera
1980y 1985
(En millones de ddlares)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia
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Si analizamos la participacién de los paises que conformaban la CEE para
19858, se verifica que era el Reino Unido el mayor inversor con el 43%,
seguido lejanamente por los Paises Bajos (16%), y Luxemburgo
conjuntamente con Francia (ambos 13%), conforme se puede apreciar en
el siguiente gréafico:

Grafico N2 2
Inversion CEE como aporte al capital en el Perd 1985
(Por paises, en porcentaje)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Si analizamos la evolucién de la participacion de los paises de la CEE, se
puede afirmar que su inversién acumulada crecié entre 1980 y 1985, sin
excepciones; aunque fue el Reino Unido el que mantuvo el mayor ritmo de
crecimiento en su inversion, superando los 80 millones de délares hacia el
final del periodo.

8 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretaifia y Grecia (desde 1981).



Las relaciones entre el Peru y la Unioén Europea | 29

Cuadro N2 1
Inversién acumulada de la CEE en el Perti como aporte al capital
(Por paises, en millones de dolares)

PAiS 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Reino Unido 44.7 52.2 53.5 68.6 85.4 87.8
Paises Bajos 27.5 31.1 32.0 324 32.3 32.1
Luxemburgo 12.9 19.6 24.6 30.1 35.9 26.2
Francia 135 194 253 26.5 24.5 25.7
Alemania 9.8 13.8 14.9 16.3 20.6 21.1
Italia 5.4 8.0 9.5 9.8 10.7 8.2
Bélgica 2.0 2.1 2.3 2.4 24 3.1
Dinamarca 0.7 0.8 0.9 0.9 0.8 0.9
Total inversién CE en

Peru 116.4 147.2 163.0 187.1 212.7 205.0
Total inversién mundial

en Perii 759.9 912.7 993.9 1,070.2 1,108.9 1,130.5

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Sin embargo, resulta pertinente precisar que la inversién estadounidense
acumulada en este periodo fue largamente superior a la europea,
alcanzando los 558.1 millones de ddlares, lo que significé el 49,4% de la
inversion total en el Pert para 1985.

Grafico N°3
Inversion acumulada en el Pert en 1985
(En porcentaje)

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia
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1.5. Primer gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990)

El 28 de julio de 1985 asumid la Presidencia del Peru el politico aprista
Alan Garcia Pérez, en cuyo mandato se llegd a una de las méas graves crisis
econémicas y politicas del siglo XX, producto de malos manejos
econémicos y del crecimiento del terrorismo, lo que ahuyent6 la inversion
extranjera e incluso detuvo la cooperacion financiera de muchos paises
europeos como fue el caso de Alemania (Novak, 2012: 209-210).

No obstante, a contrapelo de lo antes sefialado, en 1986 se produce el
ingreso de Espafia a la CEE lo que fue muy util para llamar la atencién de
dicho bloque hacia América Latina. En este sentido, el 22 de junio de 1987,
en Luxemburgo, el Consejo de Ministros de la CEE aprob6 un documento
de orientacidén politica para las relaciones con América Latina, apoyadas
no solo en la cooperaciéon sino también en nuevos campos, como el
politico, comercial y econémico; incluso fue a partir de ese momento que
se iniciaron los contactos con el Grupo de Rio (Benito, 1991: 121).

De alguna manera, se buscaba equilibrar los beneficios que la Europa
Comunitaria otorgaba a los paises miembros del Convenio de Lomé (cuya
produccién era similar a los paises latinoamericanos) o a los paises
asociados al sur del mediterraneo con aquellos que conforman América
Latina (Raffo, 1991: 162), lo que constituia un permanente reclamo de
estos. Si bien los resultados no fueron inmediatos, se iniciaba un largo
camino de fortalecimiento y diversificacidon de la relacidn.

1.5.1. Cooperacion

En este sentido, resulté especialmente valiosa la cooperacién financiera
para el desarrollo brindada por la Comunidad Econémica Europea en
favor del Pert en esta etapa.

Asi tenemos el Convenio de financiacién del “Programa de apoyo a micro
proyectos agro-pastorales (PAMPA) - Puno”, del 19 de agosto de 1986, por
el cual la CEE otorgé al Perd 16.000.000 ecus, con el fin de aumentar la
produccién agricola y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
rurales marginales de las micro regiones limitrofes Azangaro y Huancané,
en el departamento de Puno, en el Altiplano (articulos 1 y 2; anexo A).
También tenemos el Convenio de financiacion del “Programa de
reconstruccién / prevencion - lago Titicaca”, del 11 de diciembre de 1987,
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mediante el cual la CEE contribuiria con 5.000.000 ecus, que servirian para
adoptar medidas de protecciéon de la poblacién por las inundaciones
producidas anualmente por el desbordamiento del lago Titicaca,
recuperar las areas inundadas, y establecer medidas estructurales de
caracter preventivo frente a futuras inundaciones. El sector materia de
apoyo fue la totalidad del complejo hidrografico compuesto por el lago
Titicaca, el rio Desaguadero, el lago Poopo y el lago Salar (articulos 1y 2;
anexo A).

Ademas de estos tratados se firmoé, el 28 de marzo de 1988, el Convenio de
financiamiento para la conservacién y sustitucion de energia en la industria
minero-metalirgica, por el cual el Peru recibié de la CEE una subvencion
de 800.000 ecus, los cuales estaban destinados al desarrollo de una serie
de actividades orientadas a la realizacién de auditorias energéticas y
proyectos sobre el ahorro y sustitucidn de la energia en el referido sector,
asi como a la capacitacién del personal en estas técnicas (articulos 1y 2;
anexo A).

El 3 de agosto de ese mismo afio se celebro el Convenio de financiacién del
Programa regional de cooperacién técnica: PESCA CEE/PEC, entre la
Comunidad Econémica Europea y las republicas de Colombia, Ecuador y
Pert, por el cual estos ultimos recibirian un aporte financiero de
6.000.000 ecus, monto que estaria destinado a realizar un conjunto de
acciones de pre-inversién tanto en la pesca artesanal como en el sector
moderno de la pesca (lo que incluye también la acuicultura) de los tres
paises andinos con litoral en el océano Pacifico, de forma tal de adaptar la
produccién a las exigencias de los mercados internos e internacionales, en
particular de la CEE.

Finalmente, el 21 de abril de 1989 se celebrdé el Convenio de financiacién
para la ejecucion del “Programa de micro proyectos rurales (PAMPA) - Puno
II”, en la que la CEE contribuiria con 21.400.000 ecus, para aumentar la
produccién rural —especialmente en los sectores de agricultura y
ganaderia—, asegurar las cosechas, reducir el nivel de paro y de
subempleo de la zona, aumentar el nivel de ingresos y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural materia del programa (articulos
1y 2; anexo A)°.

9 El 3 de marzo de 1998 se suscribié el Addendum N2 2 al convenio, en virtud del cual se
introducirian modificaciones respecto de las disposiciones técnicas y administrativas de este.
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En este periodo también fue importante la cooperaciéon de la CEE en el
ambito de la ayuda alimentaria. Asi, resulta importante tener en cuenta
que el Reglamento N2. 3331/82, dado en 1982, habia establecido tres
objetivos para la ayuda alimentaria de la Comunidad Econémica Europea
hacia los paises en desarrollo: aumentar la calidad de la nutriciéon en estos
paises, prestar ayuda en casos de emergenciald, y contribuir a un
desarrollo econémico y social equilibrado de los paises receptores. En el
caso del Peru, esta cooperacion se habia brindado en la década del setenta
de manera directa al Estado, donandole productos para su venta cuyo
monto debia ser entregado a los sectores menos favorecidos o afectados;
sin embargo, a partir de este reglamento la ayuda alimentaria también
podria brindarse a través de ONGs u organizaciones internacionales, o ser
entregada de manera directa a los grupos vulnerables (Schaefer, 1991: 186).

Durante el gobierno del presidente Garcia, la ayuda alimentaria a través
de ONGs peruanas fue muy intensa y generalmente dirigida a centros de
salud, centros comunales, escuelas, entre otros destinatarios. Asimismo,
esta ayuda se canaliz6 mediante acuerdos celebrados con el Estado
peruano. Asi, el 17 de noviembre de 1989, el Perti y 1a CEE firmaron el Acta
de entendimiento concerniente a la ayuda alimentaria, en la que se
adoptarian medidas para que los ingresos provenientes de la venta de los
productos de ayuda comunitaria no se devaluaran por la galopante
inflacién en el Peru y los fondos fueran distribuidos por igual entre el
Gobierno peruano y la CEE, para programas de desarrollo (numeral I).

En esta misma fecha, el Pert y la Comunidad Econémica Europea
celebraron el Acta de entendimiento para regular el fondo de contravalor
—el cual tres afios después seria modificadoll— que estaria constituido
por el producto de la venta de la ayuda alimentaria de productos basicos
o de otros productos, suministrados por la CEE, a precios del mercado
nacional para su monetizacién, asi como por la transferencia directa de
recursos otorgados por la CEE. Los recursos obtenidos debian ser
destinados al desarrollo de proyectos econémico-sociales de los grupos
menos favorecidos del pais.

10 Tal fue el caso de la ayuda hacia el Perti en 1983 como consecuencia de las inundaciones de la
region Noreste, en 1986 por las inundaciones del lago Titicaca o en 1990 por la sequia en diversas
partes del pais.

11 Véase el Acuerdo sobre el funcionamiento del fondo de contravalor del 5 de agosto de 1992,
durante el gobierno de Alberto Fujimori. En este, se acordaria la modalidad de gestion, control y
autorizacién de este fondo.
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1.5.2. Comercio

A la cooperacion financiera y ayuda alimentaria europea dada en este
quinquenio, habria que afiadir la continuacién del comercio de productos
textiles. Asi, el 16 de diciembre de 1985 se celebro6 el Acuerdo sobre el
comercio de productos textiles, con similares caracteristicas a los suscritos
en afos anteriores (articulos 2 y 3). En el convenio negociado en 1986 se
logré un incremento de aproximadamente 9% en hilados y 12,3% en
tejidos, respecto del acuerdo anterior, pero aunque la cobertura de esas
cuotas se mantuvo cercana al 90%, el volumen de exportaciones asignado
al Pert fue reducido. En todo caso, en este convenio como en los
anteriores, se rescaté a los productos de alpaca de las cuotas impuestas,
segun Raffo, “porque nuestra oferta siempre estara limitada al nimero de
auquénidos que podamos mantener” (1991: 169-170).

De otro lado, las exportaciones peruanas hacia la Comunidad Europea
crecieron en 1988 en 37% en relacion a 1982, alcanzando la cifra de 797
millones de ddlares, superando asi a EE.UU. como comprador de bienes
peruanos; siendo los principales compradores europeos la Republica
Federal de Alemania con 22% del total y Gran Bretafia con el 20%. Por su
parte, el valor de las importaciones provenientes de la CEE disminuy6 de
597 millones de dolares en 1982 a 460 millones de ddlares en 1988, es
decir, en 23%?12; las que fueron superadas por las importaciones de bienes
provenientes de EE.UU. en 37%.

En todo caso, mas alla de algunas fluctuaciones, la mayoria de los afios —
incluyendo 1988— culminaron con superavit a favor del Peru, lo que alivi6
la escasez de divisas en este dltimo.

Sin embargo, esta balanza positiva para el Peru era engafiosa pues no se
debidé al crecimiento de las exportaciones —cuyo monto total seguia
siendo bajo, considerando las dimensiones del mercado europeo— sino a
la reduccion de las importaciones de bienes europeos por la restrictiva
politica de importacién de ese bloque frente a terceros paises
(Westphalen, 1991: 148-150). Otro factor importante fue la Politica
Agraria Comun (PAC) de aquel entonces en Europa, por la cual se daban
subsidios a los agricultores europeos para garantizarles ingresos,

12 En este caso, el proveedor mas importante del Perti en 1988 fue la Republica Federal de
Alemania con 38% del total de importaciones europeas, seguidas por Gran Bretafia con 14%.
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desplazando, de esta manera, importantes exportaciones de productos
agropecuarios de la regién latinoamericana al mercado europeo, y que
determind un llamamiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) a
efectos de eliminar todo tipo de subsidios y asumir un comercio libre
(Westphalen, 1991: 150; Raffo, 1991: 164). Asimismo, otra limitacién a las
exportaciones latinoamericanas en el mercado comunitario europeo era el
Acuerdo de Multifibras, que implicaba una derogatoria de las normas del
GATT y que permitié la introducciéon de cuotas de importacién para los
textiles y vestidos procedentes de los paises en desarrollo a través de
diversos convenios bilaterales, con lo cual no solo se impactaba en la
industria textil de la regién, sino también en la materia prima que se
empleaba y en la mano de obra que absorbia tal industria (Raffo, 1991: 164).

1.5.3. Inversion

Al final del primer gobierno de Alan Garcia, en 1990, la inversién
acumulada en el Pert proveniente de los paises que conformaban la CEE
alcanz6 los 238.4 millones de délares, lo que signific6 el 18,3% de la
inversion total realizada en el Pera (1,298.6 millones de délares) y un
crecimiento de 16,3%, respecto a 1985.

Grafico N2 4
Evolucidn de inversion CEE y total como aporte al capital en el Pert
1985-1990
(En millones de délares)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia
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Si analizamos la participacién de los paises que conformaban la CEE13 para
1990, se verifica que es nuevamente el Reino Unido el mayor inversor con
el 46%, seguido con cierta distancia por los Paises Bajos (14%), Alemania
(11%), Luxemburgo y Francia (8% cada uno), conforme se puede apreciar
en el siguiente grafico:

Grafico N2 5
Inversién CEE como aporte al capital en el Perd 1990
(Por paises, en porcentaje)

Bélgica Espafia
2% 2%

Reino Unido

46%

Alemania
11%

Francia
8%

Luxemburgo
8%
Paises Bajos
14%
Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Si analizamos la evolucién de la participaciéon de los principales paises
inversores de la CEE, se puede afirmar que en este periodo el acumulado
de su inversion se mantuvo con ciertas fluctuaciones. El Reino Unido
nuevamente se destacé por sostener un ritmo de crecimiento constante en
su inversién, superando los 100 millones de ddlares en 1990.

13 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretafia, Grecia, Espafia y Portugal; estos dos ultimos ingresaron a la CEE en
1986.
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Cuadro N¢ 2
Inversién acumulada de la CEE en el Perti como aporte al capital
(Por paises, en millones de délares)

PAiS 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Reino Unido 87.8 92.1 85.4 92.9 108.4 110.2
Paises Bajos 32.1 349 439 325 33.1 34.4
Luxemburgo 26.2 28.3 30.2 28.4 18.1 18.1
Francia 25.7 20.9 17.1 17.0 17.8 18.0
Alemania 21.1 21.6 22.9 26.3 25.8 26.2
Italia 8.2 8.3 9.4 19.9 20.3 20.7
Bélgica 3.1 3.2 3.2 3.2 5.4 5.4
Dinamarca 0.9 0.9 0.9 0.0 0.0 0.0
Espafa 104 11.1 5.7 4.4 5.2
Portugal 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Total inversion CE

en Perd 205.0 220.7 224.2 226.2 2334 238.4
Total inversion

mundial en Peru 1,130.5 1,163.1 1,212.8 1,230.6 1,253.2 1,298.6

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboraciéon: Propia

Sin embargo, resulta también pertinente precisar que la inversién
estadounidense acumulada en este periodo fue nuevamente superior a la
europea, alcanzando los 621.5 millones de délares, lo que significo el
47,9% de la inversidn total realizada en el pais andino.
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Grafico N26
Inversion acumulada en el Perti en 1990
(En porcentaje)

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

1.6. La década de Alberto Fujimori (1990-2000)

En 1990 Alberto Fujimori gana las elecciones en el Per, en un momento
bastante critico para la republica. En este sentido, desde el inicio de su
mandato, se realizaron esfuerzos para lograr la reinsercion del Peru a la
comunidad financiera internacional, ejecutando un programa de
austeridad y de estabilizacidn, y reiniciando el pago de la deuda externa;
todo lo cual mereci6 el apoyo de la comunidad internacional, incluyendo
el bloque europeo que intensificé la cooperacién técnica y financiera hacia
el Peru.

Asimismo, al inicio de este periodo gubernamental, esto es, el 10 de
setiembre de 1990, se celebré6 en Bruselas el Acuerdo para el
establecimiento de la Delegacion de la Comisién de las Comunidades
Europeas en el Pert, asi como para el reconocimiento de los privilegios e
inmunidades de esta, ocasion en la cual también se reconocié personalidad
juridica en el territorio de la republica a la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de
la Energia Atémical4.

14 Sin embargo, es menester precisar que la aprobacién por el congreso peruano de este acuerdo
sediorecién el 18 de setiembre de 1995, mediante Resolucién Legislativa N2 26532, mientras que
la ratificacion presidencial se produjo nueve dias después (27/09/1995).
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Al afio siguiente, se estableceria esta delegacion en Lima, lo que facilitaria
el didlogo, el intercambio y la cooperacién con el bloque europeo
(CORDES/IRELA, 1994). Finalmente, como ya lo sefialamos, con la entrada
en vigor del Tratado de Maastricht el 1 de noviembre de 1993, se cambi6
la denominacién de Comunidad Econémica Europea por simplemente
Comunidad Europea (Diez de Velasco, 2008: 571; Valdez, 2015: 116-117).

1.6.1. Cooperacion

Al afio de iniciado su mandato, en noviembre de 1991, el presidente
Fujimori visité Bruselas con el propoésito de impulsar la cooperacién con
la Comunidad Econémica Europea. El objetivo era que las reformas
econdmicas emprendidas por el nuevo gobierno en el Peru fueran
acompafiadas de una adecuada cooperacién internacional a efectos de
amortiguar su impacto en la poblacién mas pobre, minimizar la resistencia
publica a las reformas y agilizar los beneficios tangibles para la poblacién
(Zanabria, 1991: 197). Fruto de ello se elaboré el Programa Trienal de
Cooperaciéon Bilateral 1992-1994, el mismo que seria renovado
sucesivamente.

Asimismo, como efecto de la visita presidencial entre los dias 12y 17 de
diciembre de 1993 se efectud la visita de la Misién de Programacion de la
Cooperacion de la Comunidad Europea en el Pert en la que se analizaria el
estado de la cuestion, como también se definirian las lineas prioritarias de
accion que orientarian la cooperacién comunitaria; este encuentro
también fue util para configurar el Programa Trienal de Cooperacion
Bilateral 1995-199715,

La ejecucion sucesiva de estos programas daria testimonio del caracter
amplio e integral de la cooperacién europea hacia el Perd durante este
periodo, tal como se detalla a continuacion.

a) Cooperacion para el desarrollo

Fueron muy numerosos los convenios de financiacién suscritos en este
periodo, asi como diversos sus propdsitos. En este sentido, un primer
bloque de acuerdos estuvo destinado a financiar proyectos de desarrollo
econdmico y social. Aqui podemos incluir el Convenio de financiacién para

15 Véase el Acta de la Misién de Programacion de la Cooperacién de la Comunidad Europea en el
Perq, suscrita en Lima el 17 de diciembre de 1993.
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el proyecto de irrigacion Tumbes, del 22 de abril de 1991, por el cual la CEE
otorgaria al Pert 10 millones de ecus, que permitirian aprovechar los
recursos hidricos insuficientemente utilizados del rio Tumbes para
mejorar y ampliar las tierras agricolas del valle del mismo nombre y
contribuir a la disminucién del déficit alimentario nacional (articulos 1y
2; anexo A). Asimismo, esta el Convenio de financiacién para el “Programa
microempresas sector informal” del 5 de agosto de 1992, en la que la CEE
brindaria un apoyo de 13.200.000 ecus para promover microempresas en
Lima/Callao, Arequipa y Chiclayo, ciudades especialmente afectadas por
el problema del subempleo originado por el fuerte éxodo rural, de forma
tal de mejorar las condiciones econémicas y sociales de los jévenes de las
zonas marginales urbanas de tales ciudades!é.

De otro lado, se celebré el Convenio de financiacién del “Programa agua
potable pueblos jévenes - Lima”, el 15 de setiembre de 1992, en el que la
CEE particip6 con 7.800.00 ecus, con el objetivo de evitar la
recrudescencia de la epidemia del célera en Lima y en especial en sus
pueblos jovenes!’. Luego, se puede citar el Convenio de financiacion del
“Programa Majes 11", del 14 de junio de 1993, en el que el Per recibi6 el
apoyo europeo por 11 millones de ecus, con la finalidad de extender los
alcances del “Programa piloto Majes”, de forma tal de propiciar un
desarrollo auto sostenido en la zona basado en la produccién
agropecuarials. Dos meses después, el 26 de agosto, se celebro el Convenio
de financiacién del “Programa de pesca VECEP”, entre Colombia, Ecuador,
Pertl y Venezuela con la CEE, por el cual esta ultima donaria 20 millones
de ecus para orientar el desarrollo racional y sostenido del sector pesca,
mediante el apoyo a tres areas de accién: la evaluacién de recursos
marinos, la pesca artesanal y la capacitacidn a distintos niveles.

Al afio siguiente, el 21 de marzo de 1994, se celebr6 el Convenio de
financiacién del “Programa de puesta en operacién del Plan Director

16 E] 16 de diciembre de 1996 se suscribié el Addendum N2 1 a este convenio, en virtud del cual
se introducirian modificaciones respecto de la gestion y ejecucion del acuerdo. Luego, el 22 de
diciembre de 1997 se celebré el Addendum N2 2 que modificaria la localizaciéon y duracién del
acuerdo.

17 El 14 de noviembre de 1997 se suscribié el Addendum N2 1 a este convenio, mediante el cual se
introducirian modificaciones respecto de la gestién y ejecucion del acuerdo. Posteriormente, el
22 de diciembre de 1998 se celebr6 el Addendum N2 2 que prorrogd la duracién del acuerdo.
18E]l 6 de abril de 1998 se suscribi6 el Addendum N.2 1 a este convenio, con el objeto de introducir
modificaciones en la fecha limite para su ejecucion.
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Binacional del Sistema TDPS”, entre la Comunidad Europea y el Comité
Binacional de Transicién - Autoridad Binacional Auténoma Peruana-
Boliviana, en el cual el primero asumiria el compromiso de aportar
750.000 ecus, que servirian para poner en marcha el plan destinado a
prevenir y establecer un sistema cooperativo ante las inundaciones y
sequias que se presentaban en el complejo hidrografico compuesto por el
lago Titicaca, el rio Desaguadero, el lago Poopé y el lago Salar de Coipasa,
que se extienden sobre los territorios peruano y boliviano.

Posteriormente, el 24 de agosto de 1994, se celebr6 el Convenio de
financiacion del “Programa apoyo a las poblaciones rurales pobres en las
regiones Inka y Renom”, mediante el cual la CE prest6 un apoyo de 10
millones de ecus para frenar el proceso de pauperizacion de las
poblaciones agricolas desfavorecidas en las regiones nororiental del
Marafién (departamento de Cajamarca) e Inka (departamento del Cusco),
apoyando la creacién de empleo, consolidando la organizacién agricola y
apoyando al Fondo de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES)
para elevar los niveles de vida de la poblacion. Meses después, el 27 de
diciembre, se suscribié el Convenio de financiacién para el “proyecto
integral de desarrollo de la mujer campesina y urbano marginal en las
regiones de Piura y Ayacucho”, en la que CE aportaria 5 millones de ecus
para formar y especializar a las mujeres campesinas y urbano marginales
para el trabajo y la gestién de los recursos, favoreciendo la generacién de
ingresos y frenando la tendencia migratoria del campo a la ciudad?°.

El 27 de abril de 1995 se acord6 el Convenio de financiacién del “Programa
de apoyo al ajuste social estructural: desarrollo e insercién laboral de los
jovenes en Perti”, con un aporte europeo de 9 millones de ecus, destinado
a la cualificacion profesional de los jovenes de los departamentos de La
Libertad y Cajamarca, en relaciéon a las posibilidades de ocupacién y
empleo, teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo de las medianas,
pequefias y microempresas de la zona.

Al mes de iniciado el segundo gobierno del presidente Fujimori,
exactamente el 28 de agosto de 1995, se celebr6é el Convenio de
financiacion sobre ejecucién del “Proyecto periferias urbanas: programa de

19 El 16 de abril de 1997 se suscribié el Addendum N.2 1 a este convenio, en virtud del cual se
introducirian modificaciones respecto de la gestion y ejecucion del acuerdo.
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asistencia y reinsercién de nifios de la calle en Peru”, con un aporte de 7
millones de ecus, dirigido a mejorar las condiciones de la infancia en zonas
urbano marginales del Perti mediante la adecuacién de centros de acogida
para nifios de la calle, programas de capacitacién laboral, campafas de
sensibilizacion de la opinién publica y erradicacién de la figura del nifio
trabajador por debajo de los 12 afios. Al afio siguiente, esto es, el 11 de
abril de 1996, las mismas partes acordaron el Convenio de financiacién
sobre el “Programa marco de lucha contra la pobreza en zonas urbano-
marginales de Lima”, consistente en la entrega de 12 millones de ecus para
la ejecucién de este programa, en virtud del cual se buscaria la mejora en
la obtencién de recursos y el refuerzo de los potenciales productivos de
las poblaciones urbano-marginales de Lima asi como su integracion al
sistema econdmico?0. Luego, el 12 de junio del mismo afio, se celebra el
Convenio de financiacién para el “proyecto de apoyo a la repoblacién:
desplazados por la violencia”, con un aporte de la CE de 3 millones de ecus
para ser utilizados en favor de 120.000 familias desplazadas por la
violencia a efectos de contribuir con su retorno, aliviar su pobreza extrema
y financiar el inicio de su actividad econémica (produccién agropecuaria)
manteniendo y conservando, al mismo tiempo, el medio ambiente2l. Por
ultimo, el 21 de junio se acordé el Convenio de financiacién para contribuir
al “prayecto acceso a la ciudadania de las mujeres en los pueblos jévenes de
Lima”, por el que la CE contribuiria con 980.000 ecus, para mejorar el
conocimiento de las mujeres de las areas urbano-marginales de Lima
sobre los instrumentos y recursos que existen para el respeto de sus
derechos, logrando de esta manera el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres en las que estas participaban?2.

En 1997 se celebr6 el Convenio de financiacién del “Programa de lucha
contra la pobreza en zonas rurales de la region Chavin” (16 de abril), por
un monto de 16 millones de ecus que serian empleados en apoyar a

20 E] 11 de noviembre de 1998 se suscribié el Addendum N2 1 a este convenio, en virtud del cual
se introducirian modificaciones respecto al plazo de ejecucién de este. El 30 de octubre de 2007
se celebro6 el Addendum N2 3 por el cual se variaron algunos rubros del presupuesto.

21 El 1 de diciembre de 1998 se celebrd el Addendum N2 1 a este convenio, por el cual se
introducirian modificaciones respecto a la composicion del presupuesto.

22 E]1 1 de julio de 1999 se suscribié el Addendum N2 1 a este convenio, en el que se introducian
modificaciones respecto al plazo y a las disposiciones técnicas y administrativas del mismo.
Posteriormente, el 29 de mayo de 2000 se celebr6 el Addendum N2 2 que modific la duracidn del
proyecto.



42 | Fabian Novak / Sandra Namihas

110.000 campesinos de 49 distritos localizados en la cordillera Negra, en
el departamento de Ancash, incrementando sus potenciales productivos y
sociales de forma tal de alcanzar una mejor integracién de este sector en
el proceso de desarrollo en el Pert. También se acordd el Convenio de
financiacién del “Proyecto a la gestién del fondo de crédito, la
comercializacion, la capacitacion y extension agricola en Tumbes” (6 de
junio), por un monto de 998.000 ecus, destinado a promover y desarrollar
un sistema financiero rural en Tumbes, asi como mecanismos de
comercializacion y de generaciéon y transferencia de tecnologias
agropecuarias apropiadas?23.

Por su parte, el 18 de julio de 1998, el Pert y la CE celebraron el Convenio
de financiacién del “Proyecto de desarrollo integral en el area de La
Libertad-Cajamarca”, por el cual el segundo aportaria una subvencién de
8.500.000 ecus, los mismos que se destinarian a proporcionar apoyo
técnico para la creacion de un marco institucional orientado a dinamizar
un proceso de desarrollo regional integrado en los ambitos econémico y
social de los departamentos de La Libertad y Cajamarca2+.

En cifras, entre 1994 y 2000, la Ayuda Oficial al Desarrollo de Europa hacia
el Perd logro6 un total de 994 millones de ddlares, alcanzando su punto mas
alto en 1998 con 211 millones de délares y su punto mas bajo en el 2000
con 95 millones de doélares, reducciéon que obedecié a la crisis politica e
institucional vivida en el Pert en esos afios.

23 E] 18 de junio de 1998 se suscribi6 el Addendum N2 1 a este convenio, en virtud del cual se
introducian modificaciones respecto a la fecha limite de ejecucion de este, asi como a la
composicion del presupuesto. Asimismo, el 6 de febrero de 2004, se celebraria el Addendum N2 2
en que se modificarian algunos aspectos del presupuesto.

24 E] 2 de mayo de 2002 se suscribi6 el Addendum N2 1 a este convenio, en virtud del cual se
introducirian modificaciones respecto a la fecha y componentes del proyecto. E1 15 de diciembre
de 2006, se celebré el Addendum N2 2 por el cual se precisé el area de intervencién, incluyéndose
no solo a los departamentos indicados originalmente en el convenio sino también de manera
excepcional al distrito de Balsas, provincia de Chachapoyas, departamento de Amazonas.
Finalmente, el Addendum N2 3 suscrito el 13 de setiembre de 2007 permiti6 extender el plazo de
duracién del acuerdo.
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Grafico N97
Ayuda Oficial al Desarrollo de Europa hacia el Pert 1994-2000
(En millones de délares)
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Se debe destacar, incluso, que esta ayuda hacia el Perd represent6 en 1998
el mayor porcentaje de lo otorgado por la cooperacién europea ala CAN y,
en general, a toda la regiéon de América Latina y el Caribe, representando
el 33,4% y 11,3%, respectivamente; mientras que el menor porcentaje de
ayuda se alcanz6 en el 2000, con 11,3% y 4,9%, respectivamente.

Grafico N28
Ayuda Oficial al Desarrollo de Europa hacia el Perti en relacién ala CAN y a
ALC 1994-2000
(En porcentaje)
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b) Cooperacion medio ambiental

En este dmbito se debe destacar que, el 16 de febrero de 1996, el Perti y la
Comunidad Europea celebraron el Convenio de financiacién del “Proyecto
aprovechamiento y manejo sostenible de la reserva de la biosfera y parque
nacional del Manu”, en virtud del cual se recibié un aporte de esta ultima
por 7 millones de ecus con el propdsito de ser destinados a crear las
condiciones necesarias para la conservaciéon de la reserva y parque
seflalado, reforzando su vigilancia y monitoreo, promoviendo
modalidades para su uso sostenible, mejorando las condiciones de vida de
la poblaciéon circundante y reforzando la capacidad operacional del
Instituto de Recursos Naturales, INRENA (articulos 1y 2; anexo A)?5.

c) Cooperacion judicial

En relacion a la cooperacidn judicial también se lograron avances en este
periodo gubernamental. Asi, el 7 de febrero de 1995, se suscribieron dos
acuerdos. El primero, fue el Convenio de financiacién del “Programa
formacion y capacitacién del Poder judicial en el Pert”, por un monto de
650.400 ecus, que servirian para la puesta en marcha y funcionamiento de
la Academia de la Magistratura, la descentralizacion del proceso de
formacion y capacitacion de los magistrados en las regiones y provincias
del pais, y la implantacién de proyectos pilotos sobre justicia alternativa.
El segundo acuerdo fue el Memordndum de entendimiento entre la CEE, la
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional y la Academia de la
Magistratura del Pert, por el cual se pactan las modalidades de
cooperacién entre estas tres instituciones en el marco del programa antes
sefalado.

Dos afios més tarde, el 2 de mayo de 1997, el Peru y la CEE celebraron el
Convenio de financiacién del “Proyecto apoyo a la mejora del dmbito
judicial-penitenciario en Perti”, en el que este Ultimo haria efectivo un
aporte de 825.000 ecus para la agilizacion de los procedimientos de
inculpados privados de libertad, la mejora de los esquemas de
readaptacion del sistema penitenciario y un mejor control de la ejecuciéon
de las penas privativas de la libertad (anexo B).

25 E] 31 de mayo de 1999 se suscribié el Addendum N2 1 a este convenio que establecid
modificaciones respecto a su duracién. Al afio siguiente, exactamente el 29 de marzo de 2000, se
celebro6 el Addendum N2 2 en el que se cambiaron algunas disposiciones sobre la organizacion y
gestion del proyecto.
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d) Cooperacion antidroga

Sobre esta materia existi6 una cooperaciéon importante entre el Perd y la
CE. En este sentido, destaca el Acuerdo relativo a los precursores y
sustancias quimicas utilizados con frecuencia en la fabricacion ilicita de
estupefacientes y de sustancias psicotrdpicas, del 18 de diciembre de 1995.
En virtud de este acuerdo, ambas partes pactaron brindarse asistencia
mutua para supervisar el comercio de sustancias controladas y evitar que
se desvien para fines ilicitos, intercambiando informacién, proporcio-
nandose asistencia administrativa, sosteniendo consultas permanentes,
otorgandose el derecho de suspender envios por motivos razonables,
entre otros (articulos 1 al 5). De igual forma, en este acuerdo se cre6 el
Grupo Mixto de Seguimiento de Control de los Precursores y Sustancias
Quimicas (Grupo Mixto de Seguimiento), que tendria como competencias
garantizar el buen funcionamiento del acuerdo y formular
recomendaciones (articulos 9y 10).

Mas tarde, el 25 de octubre de 1999, se celebrd el Convenio de financiacion
para el “Programa de desarrollo alternativo en las dreas de Pozuzo y
Palcazu”, por un monto de 28 millones de ecus, para ser empleados en un
nuevo dmbito de cooperacidn en la lucha contra las drogas, consistente en
facilitar y promover actividades econémicas licitas en las zonas sefialadas
que sustituyan los cultivos de hojas de coca destinados a la produccién de
drogas cocainicas. En tal sentido, el proyecto incluyé: créditos; mejora de
la infraestructuray, en particular, de las vias de comunicacion; instalacién
de lineas de transmision eléctrica; obras de saneamiento; promocion de la
ganaderia, agroindustria y actividades forestales; y facilitacién del acceso
al mercado (anexo 2 del convenio)?2e.

e) Cooperacion en capacitacion tecnologica

La formacion de cuadros técnicos en el Peri ha sido siempre una
necesidad; en este sentido, la cooperaciéon europea buscé contribuir
positivamente mediante la financiacién de programas de formacién.

Asi tenemos el Convenio de financiacion del “Proyecto capacitacién e
investigacion pedagdgica y tecnolégica en disciplinas aplicadas a la
educacién”, por el cual la CE otorgaria al pais andino 810.000 ecus, que

26 E] Addendum N2 2 a este convenio se suscribi6 el 2 de octubre de 2007 y por él se redujo el
monto de la cooperacién europea a 22.600.000 de euros y se ampli6 la duracién del programa por
tres afios.
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serfan empleados para mejorar y consolidar la educaciéon técnica de
calidad en este tultimo, a través de la capacitacién cientifica-tecnolégica
actualizada de los docentes de institutos superiores tecnoldgicos (anexo I1)27.

También destaca el Convenio de financiacion del “Programa marco de
formacién profesional tecnoldgica y pedagdgica en Perti”, de 12 de julio de
1996, mediante el cual este dltimo pais recibiria una contribucién de 9
millones de ecus, para ejecutar un programa horizontal de formacién de
formadores en educacion tecnoldgica (10.650 docentes de areas técnicas
de instituciones educativas estatales) y otro programa de formacion de
maestros de educacién bilingiie intercultural de la Amazonia peruana
(1.000 maestros).

Por ultimo, se suscribié el Convenio de financiacion del “Proyecto becas
para formacion técnica profesional en el Instituto Superior Tecnolégico
(TECSUP) de Lima”, el 5 de marzo de 1997, por el que el Peru se
beneficiaria de una contribucién de 300.000 ecus, para que jévenes sin
recursos puedan recibir educacién superior en carreras técnicas de mando
medio, facilitando ademas que las empresas peruanas pudieran contar con
estos cuadros técnicos para mejorar su competitividad a nivel
internacional (anexo 2).

f) Cooperacion comercial

En este periodo fueron diversos los acuerdos celebrados por la CE con el
Pert en virtud de los cuales se recibié cooperacién para potenciar nuestra
capacidad exportadora.

En esta linea tenemos el Acuerdo sobre comercio de productos textiles, del
8 de diciembre de 1992, por el cual la CE extendié el ingreso libre de
productos textiles peruanos a dicho mercado, aunque con cuotas de
restriccién como en anteriores oportunidades. Luego, esta el Convenio de
financiacion del “Programa de apoyo a la comercializacion del café de los
andes peruanos”, de 27 de diciembre de 1994, por el cual la CE otorgé un
aporte de 995.000 ecus, para promocionar la exportacién del café peruano
de los andes, mejorar su calidad y comercializacién y, asimismo, reforzar
la calidad técnicay de gestion de las organizaciones de productores de café
en las diferentes etapas (articulo 2; anexo II).

27 El 2 de mayo de 1997 se suscribi6 el Addendum N2 2 a este convenio, en virtud del cual se
introducirian modificaciones respecto al plazo.
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Posteriormente, el 27 de abril de 1995, se suscribi6 el Convenio financiero
del “Programa de apoyo a la promocién de exportaciones de las PME”, en el
que la CE otorg6 3.774.000 ecus, a fin de capacitar a 400 pequefias y
medianas empresas de las regiones de Arequipa, Lima-Callao y Piura en:
estrategias, diagnésticos sectoriales, promocién comercial, gestidn,
produccidn, tecnologia, embalaje y comercializacién?8. Finalmente, el 29
de marzo de 1996, se celebro el Convenio de financiacién del “Proyecto de
formacion econémica para los funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert”, por el que se recibirfan 500.000 ecus destinados a
reforzar la formacién de los recursos humanos de la Cancilleria en las
areas de comercio internacional, financiacién internacional, cooperacion
y negociacion internacional.

De esta manera, la CE aporté al Pert durante esta década no solo en la
capacitacién de sus cuadros técnicos y empresariales, preparandolos para
una intensificacion de su comercio exterior sino también en estudios para
la colocacién de ciertos productos peruanos en el mercado europeo.

g) Cooperacion en salud

En el campo de la salud se suscribieron dos convenios a lo largo de la
década de los noventa. El primero fue el Convenio de financiacién del
“Proyecto piloto de apoyo a la reforma del sector salud”, del 5 de marzo de
1997, en el que el Perd recibiria un aporte de 995.000 ecus con el
propdsito de mejorar la cobertura, calidad y eficacia de los servicios de la
red de prestadores de salud en la regiéon Arequipa, con prioridad en los
sectores mas pobres y vulnerables de la poblacién. El segundo fue el
Convenio de financiacién del “Proyecto apoyo a la modernizacion del sector
salud y su aplicacién en una regién del Perti”, en la que la CE entregd
12.500.000 ecus a efectos de hacer efectivo el referido proyecto?°.

h) Cooperacion en turismo
Finalmente, en este ultimo campo se celebraron dos acuerdos de interés.
El primero fue el llamado Convenio NTP/89/504/919 A.T. al sector turismo

28 El 17 de enero de 1997 se suscribi6 el Addendum N2 1 a este convenio, por el cual se
introducirian modificaciones respecto a la institucién peruana que actuaria como contraparte, asi
como respecto de las disposiciones técnicas y administrativas.

29 El 6 de julio de 2000 se suscribi6é el Addendum N2 1 a este convenio, en virtud del cual se
introducirian modificaciones respecto al plazo. E1 25 de julio de 2007 se suscribiria el Addendum
N2 2, por el cual se varié el periodo de ejecuciéon del proyecto y se modificaron algunas
disposiciones técnicas y administrativas asi como ciertas condiciones del presupuesto.
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Pert, por el cual la CE cooperaria en la capacitacion del sector privado
peruano de turismo en técnicas de negociacién y perfeccionamiento de
servicios dirigidos al mercado europeo, asistencia técnica en mercadeo,
identificacidn de estrategias de comunicacién para incentivar el turismo
europeo y para la identificacidn y selecciéon de fuentes de financiamiento
en el campo turistico3%. El segundo fue el Convenio de financiacién del
“Programa integrado en apoyo al desarrollo del sector del turismo en Peru”,
que ascendi6 a 729.000 ecus, destinados a asesorar a PROMPERU en las
areas de mercadeo, desarrollo de nuevos productos, calidad turistica y

unos lineamientos de mercadeo para el mercado europeo3.

De esta manera, la CE trataba de complementar el apoyo dado al Peru para
fortalecer su comercio exterior, buscando también potenciar su oferta
turistica, lo que sumado a la amplia cooperaciéon para el desarrollo
otorgada, convertia a este bloque en un socio fundamental para el Pert.

No obstante, en esta misma década, la relaciéon con Europa se extenderia
también a los campos del comercio y la inversién, como lo verificaremos a
continuacion.

1.6.2. Comercio
La relacién comercial con Europa durante el gobierno de Alberto Fujimori
estaria marcada por el establecimiento unilateral por parte de la CE de un
sistema de preferencias arancelarias en favor de los paises andinos, lo que
serfa aprovechado por estos paises para incrementar sus niveles de
comercio exterior.

Para comprender en qué consistia este régimen, debemos empezar por
sefialar que el Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP) fue concebido
originalmente dentro del marco de la UNCTAD en 1968, con la finalidad
que los paises industrializados apoyaran el desarrollo econémico-social y
el crecimiento de los paises en vias de desarrollo (Hume, 1991: 134). En
otros términos, los sistemas de preferencias arancelarias se establecieron
para servir como “instrumentos de politica comercial mediante los cuales
los paises desarrollados de forma unilateral [....] otorgar[an] acceso a su

30 El Addendum N2 1 a este convenio se firmé el 10 de junio de 1992 y tuvo como propoésito
modificar las acciones de cooperacion previstas en el programa inicial.

31 El 31 de marzo de 1998 se suscribié el Addendum N2 3 a este convenio, que introdujo
modificaciones respecto de las instituciones responsables del programa.
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mercado mediante la implementaciéon de un tratamiento preferencial a
algunos paises en desarrollo” (Alvarez y Guerra, 2013: 124).

En el caso de la Comunidad Europea, esta implementé el primer SGP el 1
de julio de 1971, el cual implicaba una discriminacién favorable a los
paises en desarrollo, que generdé reclamos de terceros Estados. Ante estos,
la CE justific6 la medida mediante la denominada Cldusula de Habilitacién,
aprobada en el GATT en 1979. Bajo este esquema, en 1990, la CE establecié
el Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Produccién y el Trafico
de Drogas (SGP-Drogas) dirigido a los paises andinos32. Especificamente,
la medida contemplaba la liberacién o reduccién de aranceles de manera
unilateral a mas de 6.000 productos manufacturados y semimanu-
facturados —lo que incluia sectores altamente sensibles como los
textiles—, a favor de los paises del Grupo Andino, como un respaldo al
esfuerzo que dichos Estados realizaban en la lucha contra el narcotréafico.
Si bien el régimen tenia un periodo de vigencia de 10 afios renovable,
anualmente se efectuaba la publicacién de los limites maximos para las
exportaciones andinas (MITINCI, 1997: 23).

De acuerdo a las estadisticas de Eurostat, las exportaciones peruanas bajo
este régimen del SGP se incrementaron significativamente afio a afio. Asf,
para 1990, el nivel de las exportaciones fue de 205 millones doélares, de
1991 a 1992 fue de 316 millones de ddlares, en 1993 subié a 389 millones
de délares y en 1994 a 552 millones de délares, lo que represent6 un
incremento de 169% en las exportaciones bajo el SGP Andino entre 1990
y 1994. Por otro lado, si se mide el aprovechamiento de este esquema a
través de la relacidn entre el valor de las exportaciones peruanas que se
podian beneficiar del SGP y el valor de las exportaciones que realmente
entré al mercado europeo bajo este régimen, tenemos que el grado de
aprovechamiento en 1990 fue de 63%, en 1991 de 83%, en 1993 de 93% y en
1994 de 85%, siendo el Pert el segundo pais en aprovechar de mejor manera el
SGP en el Grupo Andino, después de Colombia (MITINCI, 1997: 30-32).

Sin embargo, este esquema comenzaria a mostrar serias limitaciones y
deficiencias. Efectivamente, al clasificar estos productos en grupos segin
su grado de sensibilidad, se permitié el establecimiento de techos y otro

32 Es menester mencionar que los EE.UU. también conté con un instrumento de concesiones
unilaterales de la misma naturaleza; tal fue el caso de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA), el que luego fue sustituido por la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacién de
la Droga (ATPDEA).
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tipo de limitaciones al ingreso preferencial; asimismo, el sistema no
resultaba tan atractivo por el tipo de productos que incluia, que no
abarcaban los principales productos de exportacién de la region.
Adicionalmente, las preferencias arancelarias de este esquema fueron
constantemente erosionadas. De igual forma, el mecanismo solo
contemplaba preferencias o exoneraciones arancelarias pero no resolvia
los problemas generados por otras disposiciones que limitaban el acceso
al mercado europeo tales como las medidas paraarancelarias. Por si todo
esto fuera poco, se trataba de un mecanismo unilateral, lo que generaba
inestabilidad en los exportadores e importadores latinoamericanos en
tanto podia ser discrecionalmente retirado por la Comunidad Europea.
Todo esto llevaria a que en la siguiente década, el bloque europeo decida
sustituir este esquema de preferencias por otro.

En todo caso, los beneficios del SGP Drogas quedarian reflejados, como ya
lo hemos sefialado, en el comercio bilateral con el Pert. Asi, durante los
afios 1993 y 2000 el intercambio comercial total entre el Perd y la
Comunidad Europea33 crecié en 64%, debido a que ascendi6 de 1.526
millones de délares en 1993 a 2.494 millones de délares en el 2000.

Grafico N2 9
Intercambio comercial CE-Pert 1993-2000
(En millones de délares)
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33 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretafia, Grecia, Espafa, Portugal, Austria, Finlandia y Suecia; estos tres
ultimos ingresaron a la CEE en 1995.
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Tanto las importaciones como las exportaciones crecieron en este periodo
destacadamente, aunque mas lo hicieron las primeras. En efecto, las
importaciones (CIF) aumentaron en 91%, al ascender de 536 millones de
délares en 1993 a 1.023 millones de délares en el 2000, mientras que las
exportaciones peruanas (FOB) lo hicieron en 49% al incrementar de 990
millones de délares en 1993 a 1.471 millones de délares en el 2000.

Grafico N2 10
Exportacion (FOB) e importacion (CIF) Peru-CE 1993-2000
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Pert / ADEX DATA TRADE.

Elaboracién: Propia

Finalmente, entre 1993 y el 2000 la balanza comercial fue muy fluctuante,
aunque positiva para el Perti con excepcién de 1998.



52 | Fabian Novak / Sandra Namihas

Grafico N2 11
Balanza comercial Peria-CE
1993-2000
(En millones de délares)
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1.6.3. Inversion

En este periodo la inversion europea creci6 no solo en el Perd sino a nivel
del resto de los paises andinos debido al intenso proceso de
privatizaciones y concesiones ocurrido en esta region. En este sentido, en
el Pert y Colombia destacaron las inversiones espafiolas en telecomu-
nicaciones, finanzas y energia eléctrica. En Bolivia, fue la inversion italiana
la mas importante en el drea de telecomunicaciones; mientras que en el
resto de paises andinos fue el sector petrolero el privilegiado para las
inversiones de los Paises Bajos y el Reino Unido (Fairlie, 2007: 30 y 32).

De esta manera, segiin datos de Eurostat, la inversidon europea en la CAN
crecié de 2.838 millones de délares en 1994 a 3.354 millones de délares
en el 2000, lo que implicé un incremento de 18%; sin embargo, su pico
mas alto se registr6 en 1997, cuando el monto total de la IED europea
alcanz6 los 4.263 millones de délares, y el mas bajo ocurrié en 1995 con
una inversién de solo 720 millones de ddélares, como se aprecia en el
siguiente grafico.
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Grafico N2 12
Inversion europea en paises de la CAN 1994-2000
(En millones de ddlares)
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Elaboracién: propia

Si bien en América del Sur la Unién Europea no tuvo como principal
destino de sus inversiones a los paises de la CAN —sino a los paises del
Cono Sur (Brasil, Argentina y Chile, como se aprecia en el grafico
siguiente)— si fue su principal inversionista, superando a los EE.UU.

Grafico N2 13
Inversion Europea en América del Sur 1996-2000
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Elaboracion: propia
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Efectivamente, entre 1994 y 2000 la inversiéon europea en los paises
andinos superé afno a afio a la inversién estadounidense, con la Unica
excepcion de 1995 cuando esta fue mayor por solo 152 millones de
dolares. Es asi que al inicio de este periodo la inversion europea superaba
a la estadounidense en 260% y al finalizarlo era mayor en 97%.

Grafico N2 14
Inversion CE y EE.UU. en paises de la CAN
1994-2000
(En millones de délares)
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Fuente: Datos Eurostat. Fairlie, 2007: 31.
Elaboracién: propia

En relacién al Peru, el saldo de inversion europea como aporte al capital
acumulado al 2000 fue de 8,029.6 millones de délares, lo que significo el
66% del saldo de inversidn total en el Perti (12,233.4 millones de délares).
De esta manera, la CE se convertia en el primer inversionista extranjero en
este pafs, superando a EE.UU,, cuyo saldo de inversién acumulado al 2000
lleg6 a 1,992.5 millones de dédlares.
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Grafico N2 15
Inversion acumulada en el Perti en 2000
(En porcentaje)

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Como ya se ha sefialado, la inversiéon europea acumulada en 1990
representaba solo el 18,3% de la inversidn total acumulada en el Perq, esto
significa que durante el gobierno de Alberto Fujimori, la inversién europea
aument6 en 48 puntos porcentuales, siendo este incremento proporcional
al crecimiento de la inversion en el Peru.
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Grafico N2 16
Evolucidn de la inversion CE y total, como aporte al capital en el Pera
1990, 1995y 2000
(En millones de délares)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

En cuanto a la participacién de los paises que conformaban la CE34, se
verifica que Espafia se convierte en el mayor inversor, desplazando asi al
Reino Unido que tradicionalmente habia ocupado este lugar. Para el 2000,
lainversion acumulada espafiola representaba el 56%, mientras que la del
Reino Unido alcanzaba el 27%, seguida de la realizada por los Paises Bajos
con 10%, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

34 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretafia, Grecia, Espaiia, Portugal; y, desde el 1 de enero de 1995, Austria,
Finlandia y Suecia.
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Grafico N2 17
Inversion CE como aporte al capital en el Perti 2000
(Por paises, en porcentaje)
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En el siguiente cuadro se puede apreciar de manera detallada la inversién
acumulada por cada pais miembro de la Comunidad Europea en esta
década, donde destaca claramente la inversién efectuada por Espafia en
1994 y el 2000.

Cuadro N2 3
Inversion acumulada de la CE en el Pert como aporte al capital
(Por paises, en millones de délares)

PAIS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000
Espafia 5.2 53 5.8 5.9 2,061.2 2,193.0 2,416.9 2,360.6] 2,392.2 2,504.9] 4,479.9
Reino Unido 1102 1213 143.1] 1585 396.3 539.0 7915 1,021.9 1,284.2 2,033.2 2,195.3
Paises Bajos 34.4 54.8 37.0 43.0 263.7 300.0 347.9 488.0: 510.7 6203 847.4
Luxemburgo 18.1 17.8 17.8] 17.8 17.8] 16.0 16.0) 129, 19.0 19.0 19.0
Francia 18.0] 18.8 19.5] 26.7 285 519 58.2 60.6 64.5 172.2 223.7
Alemania 26.2 27.5 316 32.4 34.9 36.9 39.6 40.1 51.8 63.5 774
Italia 20.7 114 25.4 29.2 31.0 33.1 34.1 34.1 34.1 45.6 50.3
Bélgica 5.4 5.4 0.3 03 0.3 0.3 0.3 203 57.3 57.3 573
Dinamarca 0.0 0.0 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Portugal 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 02 0.2 107 15.4] 15.4
Suecia 40.4 432 43.5 46.4 46.6 59.8
Austria 34 35 34 3.4 34 34
Total inversién
CE en Per(i 238.4 262.6 281.4 314.6 2,834.5 3,214.8 3,752.3 4,086.4 4,475.2 5,582.3 8,029.6
|Total inversién
|mundialenPerd | 1,298.60 1,331.50 1,493.30] 1,631.20 4,440.8| 5,056.80[ 6,239.90] 7,284.60) 8,102.30] 9,558.70| 12,233.40

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracion: Propia
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De otro lado, esta década result6 especialmente importante no solo por el
importante crecimiento de la inversion europea en el Perd, sino también
porque en este periodo se negociaron tratados bilaterales en este &mbito
entre el Perd y los principales miembros de la Unién Europea, los mismos
que también entraron en vigor en este periodo. Con ello se otorgaban
garantias para la inversion, buscando impulsar ain mas la inversiéon de
este bloque en nuestro pais. Veamos el siguiente cuadro:

Cuadro N? 4
TBIs celebrados entre el Pert y paises de la CE
Fecha de
Estado Fecl}a de entrada en
suscripcion vigor

Alemania 30/01/1995 | 01/05/1997
Dinamarca 23/11/1994 | 17/02/1995
Espafia 17/11/1994 | 17/02/1996
Finlandia 02/05/1995 | 14/06/1996
Francia 06/10/1993 | 04/07/1996
[talia 05/05/1994 | 18/10/1995
Paises Bajos 27/12/1994 | 01/02/1996
Portugal 22/11/1994 | 18/10/1995
Reino Unido 04/10/1993 | 21/04/1994
Republica Checa 16/03/1994 | 06/03/1995
Rumania 16/05/1994 | 01/01/1995
Suecia 03/05/1994 | 01/08/1994
Unién Econémica
Belgo-Luxemburguesa 12/10/2005 | 11/09/2008

Fuente y elaboracion: Tovar, 2013: 347-348.

Finalmente, habria que referir que estos TBIs consagraron ciertos
derechos, estdndares minimos y garantias que serian fundamentales para
impulsar la inversién europea en el Perd. Veamos:
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Cuadro N¢ 5
Derechos consagrados en los TBIs
Trato Plena
justo Trato Nacién mas | proteccion Expro-
Estado . . . L
y nacional | favorecida |y seguridad piacién
equitativo juridica
Alemania Art.2 Art. 3.2 Art.3.1y4.6 |Art.4.1 Art. 4.2y 4.4
Dinamarca Art. 3.1 Art. 3.3 Art. 3.2 Art. 3.1 Art. 5
Espafia Art. 4.1 Art. 4.5 Art. 4.2 No contiene | Art. 5
Finlandia Art. 3.1
Art. 2.2 y 3.2 Art.3.1y3.2 |Art.24 Art. 5
Francia Art. 3 Art. 4 Art. 4 Art. 5.1 Art. 5.2
Italia Art. 2.3 Art. 3.1 Art. 3.1 No contiene | Art.5
Paises Bajos Art.3.2
) Art. 3.1 yv4 Art.32y4 | Art.3.2 Art. 6
Portugal Art. 2 Art. 3 Art. 3 No contiene | Art.5
Reino Unido Art. 2.2 Art.3 Art.3 Art.2.2 Art.6
Art. 3.1
Reptblica Ch
epublica Lheca Art.2.2 y3.2 Art.3.1y32 |Art.22 Art.5
Rumania Art. 3.1
Art. 3.1 y3.2 Art.3.1y3.2 | No contiene | Art. 4
Suecia Art.3.1
Art. 2.2 y3.2 Art. 3.1 Art. 2.4 Art. 5
Union Economica 5 5 Art. 4 Art. 4 Art.3 Art.7
Belgo-Luxemburguesa

Fuente y elaboracién: Tovar, 2013: 347-348.

1.7. Gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006)

Luego de ganar las elecciones generales, el doctor Alejandro Toledo
asumio6 la Presidencia del Perd el 28 de julio de 2001, tras un breve
periodo de un gobierno de transicion, liderado por Valentin Paniagua,
como consecuencia de la caida del régimen de Alberto Fujimori3s.

Durante este periodo, se produciria un hecho fundamental en la CE, el cual
fue su expansion hacia los paises de Europa del Este. En efecto, el 1 de
mayo de 2004 ingresaron al bloque: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,

35 En este proceso de elecciones, celebrado el 8 de abril de 2001, participé una misiéon de
observacién electoral de la Unién Europea, fruto del Acuerdo relativo a los privilegios e
inmunidades de los observadores del proceso electoral celebrado entre el Peru y el referido
bloque, el 19 de febrero de dicho afio.
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Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa,
produciéndose poco tiempo después, el 1 de enero de 2007, el ingreso de
Bulgaria y Rumania. Esto, como sefiala Valdez, no solo signific6 la
integracidn a la CE de paises que carecian de una vinculacién histérica con
el Perd, sino que también contribuyé a relativizar la capacidad de Espaiia
para promover una agenda positiva en favor de los intereses de América
Latina en Europa (2015: 110). Todo lo cual implicaria un doble esfuerzo
para el Perd y el resto de paises latinoamericanos para mantenerse en la
mira europea.

Durante este periodo, los aspectos mas saltantes de la agenda bilateral
estuvieron distribuidos en tres rubros: cooperacién, comercio e inversion.

1.7.1. Cooperacion
La cooperaciéon en estos cinco afos estuvo regida por dos acuerdos
celebrados entre el Perd y la CE el 5 de diciembre de 2002.

El primero de ellos fue el Memordndum de Entendimiento relativo a las
orientaciones plurianuales para la realizacién de la cooperacion
comunitaria, en virtud del cual efectivamente se acordo el Programa de
cooperacion financiera, técnica y econdmica de dicho bloque en favor del
Per para el periodo 2002-2006. En este sentido, se priorizaron sectores
tales como: estado de derecho y reforma institucional (acceso a la justicia,
apoyo para el proceso de reconciliaciéon nacional y fortalecimiento de las
capacidades locales); desarrollo socio-econémico (apoyo para las
capacidades productivas y comerciales, asistencia técnica relacionada con
el comercio, creacion de un sistema de informacién agricola); formacién
profesional para la insercién laboral; e integracion regional. Todo ello, por
un monto de 86 millones de euros.

El segundo acuerdo fue el Convenio-Marco relativo a la ejecucidn de la
ayuda financiera y técnica y de la cooperacién econémica en el Peru en
virtud del reglamento ALA, por el cual se acordé ejecutar en el pais andino
los programas y proyectos financiados por la comunidad de acuerdo con
las modalidades de gestion fijadas por el Reglamento N2 443/92 del
Consejo de las Comunidades Europeas de fecha 25 de febrero de 1992,
denominado Reglamento ALA. De esta manera, se establecia un modelo
para los convenios especificos a ser celebrados entre el Peru y la
Comunidad Europea en materia de cooperacion.
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a) Cooperacion para el desarrollo

En relacion a la cooperacion comunitaria europea destinada al
financiamiento de proyectos de desarrollo econémico y social en el Perq,
tenemos la suscriciéon en este quinquenio del Convenio de financiacién del
“Proyecto estudios preparatorios relativos al eje vial N. 1 Piura-
Guayaquil”, celebrado el 6 de noviembre de 2001 entre la Comunidad
Europea y las Republicas de Ecuador y Pery, en virtud del cual el primero
haria un aporte de 2.800.000 euros, para la realizaciéon de estudios y
analisis necesarios para la definicién de las obras a ser realizadas para el
mejoramiento del eje vial sefialado.

Dos afios después, el 10 de diciembre de 2003 se acordd el Convenio de
financiaciéon especifico del “Programa de apoyo al desarrollo socio-
econdmico y a la descentralizacién en las regiones de Ayacucho y
Huancavelica (AGORAH)”, por el que la Comunidad Europea, representada
por la Comisién de las Comunidades Europeas, entregaria 14 millones de
euros, para ejecutar proyectos de desarrollo social (agua y saneamiento)
que beneficiarian a 25.000 peruanos y proyectos econémicos (conexion,
mejoramiento de rutas, telecomunicaciones, electrificacion), que a su vez
beneficiarian a otros 100.000 peruanos; en ambos casos de las regiones de
Ayacucho y Huancavelica3e.

Finalmente, cabe destacar el Convenio de financiacién del “Programa de
apoyo a la formacion profesional para la insercién laboral en el Perti -
Capacitate Perti (APROLAB)”, del 1 de diciembre de 2005, mediante el cual
la Comunidad Europea contribuiria con 6 millones euros para mejorar
tanto la calidad de la formacién profesional en el area urbana del Perd —
de acuerdo a la demanda productiva y a las necesidades de insercion
laboral de los jévenes—, como la articulacién entre oferta educativa
técnica y demanda laboral; y, asimismo, fortalecer la formacion
profesional de las poblaciones indigenas y de las mujeres en el medio
rural37.

36 E] Addendum N2 1 a este convenio se firmo el 25 de julio de 2007 y tuvo como propdsito variar
el periodo de ejecucion del proyecto y anadir algunas disposiciones especificas de caracter técnico
y administrativo. El Addendum N¢ 2 se celebr6 el 6 de agosto de 2008, ampliando nuevamente el
periodo de ejecucidn del proyecto.

37 E] Addendum N2 1 a este convenio se firm6 el 26 de julio de 2007, con la tnica finalidad de
ampliar el periodo del convenio.
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b) Cooperacion judicial

En este campo, el Pert y la Comunidad Europea firmaron el Convenio de
financiacion especifico del “Proyecto de apoyo a la reforma del sistema de
justicia del Perti (JUS PER)”, por el cual esta dltima se comprometeria a ser
entrega de 10.000.000 euros para el fortalecimiento de la autonomia e
independencia del poder judicial, la facilitacion del acceso a la justicia, la
lucha contra la corrupcién mediante el fortalecimiento de los 6rganos de
control, la descentralizacion del poder judicial, la modernizacion de areas
prioritarias de la justicia, la formacién del magistrado, el manejo adecuado
de la carga procesal, y finalmente mejoras de las politicas de recursos
humanos, sistematizacién de la jurisprudencia y aprobacién de un nuevo
c6digo procesal penal3s,

c) Cooperacion para la integracioén vecinal

Un ambito importante de la cooperacién europea hacia el Perd en este
quinquenio fue el de la integracidn de este con sus vecinos. En tal sentido,
debe sefalarse el Convenio de financiacion del “Proyecto estudios
preparatorios relativos al eje vial N° 1 Piura-Guayaquil”, celebrado en
diciembre de 2001, por la Comunidad Europea con el Pert y Ecuador, por
un monto de 2.800.00 euros, que se utilizarian en la realizacion de los
estudios técnicos para la materializacién del eje vial sefialado (538km)3°.

Finalizado el plazo del proyecto anterior y con los estudios técnicos ya
concluidos, las mismas tres partes celebraron el Convenio de financiacién
del “Proyecto apoyo a la integracion fisica regional / eje vial N° 1 Peru-
Ecuador”, el 24 de noviembre de 2005. Por este acuerdo, la Comunidad
Europea aporté 51.000.000 euros para la realizacion de las obras viales
binacionales entre estos dos paises, relativos al eje vial N2 1 Piura -
Guayaquil, de manera tal de no ser afectado por fenémenos naturales
como El Nifio. Se debe resaltar que este eje vial forma parte de la carretera

38 El Addendum N2 1 a este convenio se firmo el 20 de febrero de 2008 con el propésito de ampliar
el periodo de ejecucidn, incorporar otras condiciones especificas del proyecto y variar algunas de
sus disposiciones técnicas y administrativas. Por su parte, el Addendum N2 2 fue suscrito el 19 de
diciembre de 2008 para efectos de incrementar el financiamiento del proyecto a € 2.496.237
millones, prorrogar el periodo de ejecucién y variar el presupuesto por partidas de gastos y
fuentes de financiamiento.

39 E] Addendum N2 1 a este convenio se firmé el 10 de setiembre de 2003 y tuvo como finalidad
ampliar la fecha limite del convenio hasta el 31 de diciembre de 2005, asi como modificar algunas
disposiciones técnicas y administrativas de ejecucién.
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Panamericana, de importancia continental y que atiende el mayor
volumen del trafico terrestre entre el Pert y Ecuador40,

d) Cooperacion antidroga

Un hecho importante ocurrido en este periodo gubernamental fue el inicio
de la cooperacion econémica europea en la lucha contra las drogas en el
Perd. Si bien los montos fueron reducidos, el apoyo implicaba la
comprensién por parte de Europa de la corresponsabilidad entre paises
consumidores y productores respecto del problema de las drogas.

Veamos el siguiente cuadro relativo a la composiciéon de la cooperacion
internacional antidroga en estos afios, en donde se incluye el aporte
europeo como bloque, pero también el bilateral de algunos paises
europeos:

Cuadro N2 6
Cooperacién internacional antidroga
por pais o bloque de procedencia 2001-2006
(En millones de délares)

Cooperantes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
EE.UU. 48.57 121.02 85.74 157.84 110.91 100.95 625.03
CE 0.55 3.96 8.33 5.17 18.01
ONUDD 2.67 2.69 1.64 1.98 2.36 3.22 14.56
Alemania 0.03 0.91 1.50 1.97 4.48 8.89
Bélgica 0.21 0.63 1.27 0.93 3.04
Reino Unido 1.04 0.65 1.05 2.75
Paises Bajos 1.20 0.20 0.22 0.02 1.64
Espana 0.37 0.24 0.29 0.47 0.18 0.21 1.76
Italia 0.94 1.32 0.23 2.49
Finlandia 0.13 0.10 0.11 - 0.08 0.1 0.53
CICAD 0.01 0.01 0.03 0.21 0.20 0.45
Suiza 0.03 0.15 0.19 0.11 0.09 0.57
Austria 0.11 0.64 0.74
Japén 0.48 0.08 0.56
Portugal 0.02 0.02 0.09 0.04 0.16
TOTAL 54.00 124.99 91.82 168.61 125.76 115.99 681.17

Fuente y elaboracién: Garcia, 2016: 43.

40 El Addendum N2 1 a este convenio fue celebrado el 4 de mayo de 2009 para efectos de
incrementar el costo total del proyecto asi como la contribucién financiera de los gobiernos del
Peru y Ecuador, extender el periodo de ejecuciéon y variar algunos aspectos técnicos y
administrativos del proyecto. Posteriormente, el 11 de diciembre de 2009, se acordé el
Addendum N2 2 por el que nuevamente se incrementaria la financiaciéon del proyecto y se
variarian las disposiciones técnicas y administrativas del mismo.
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En el siguiente grafico, se destacan los principales aportantes en la lucha
antidroga en el Perd. En este se aprecia claramente que en este periodo
EE.UU. fue largamente el mayor cooperante con el 92% del total, mientras
que la Comunidad Europea aparecia por primera vez con el 3%, a lo que
podria sumarse el aporte dado por algunos de sus miembros en forma
bilateral, destacando entre ellos Alemania con el 1%.

Grafico N2 18
Mayores cooperantes en la lucha contra las drogas en el Peru
2001-2006
(En porcentaje)

Alemania
1% Otros

2%

ONUDD

Fuente: Garcia, 2016: 43. Elaboraciéon: Propia.

1.7.2. Comercio

Como se ha sefalado anteriormente, las deficiencias y limitaciones del
SGP-Drogas observadas en la década del noventa comenzaron a generar
una corriente de opinién destinada a su sustitucidon por otro esquema mas
favorable. Estas limitaciones resultaban evidentes cuando se observaba
que el porcentaje de participacion de las exportaciones andinas bajo el SGP
Drogas disminuy6 sostenidamente entre 1999 y 2003, pasando de 34,3%
a 14,8%, segln se muestra en el siguiente cuadro y grafico. En el caso del
Per, la utilizacion efectiva de este mecanismo descendié de 33,4% a 16%
(Raffo, 1991: 164-165 y 169; Hume, 1991: 134; Farlie, 2007: 22).
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Cuadro N2 7
Participacién de las exportaciones
de los paises andinos bajo el SGP-Drogas

1999-2003
(En porcentaje)

Pais 1999 2000 2001 2002 2003
Bolivia 12.6 12.6 23.6 11.6 19.0
Colombia 44.6 16.2 15.7 15.9 16.4
Ecuador 20.8 194 19.8 40.2 42.2
Peru 334 24.3 19.9 16.5 16.0
Venezuela| 33.0 31.5 29.9 8.1 4.0
CAN 34.3 22.8 21.7 16.9 14.8

Fuente: Fairlie, 2007: 59.

Grafico N2 19
Exportaciones de los paises andinos a la UE-15
Bajo el SGP-Drogas

1999-2003
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Fuente: Fairlie, 2007: 64.

Si analizamos el caso especifico del Pery, lo cierto es que durante el
gobierno de Alejandro Toledo, el intercambio comercial total con la
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Comunidad Europea crecié en 115%, ascendiendo de 2.960 millones de
dolares en el 2001 a 6.349 millones de dolares en el 2006. Especial
relevancia tuvo el incremento en el dltimo afio, que fue de 40%.

Grafico 20
Intercambio comercial CE-Peru
2001-2006
(En millones de ddlares)
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Fuente: Aduanas-Perta / ADEX DATA TRADE

Si bien tanto las importaciones como las exportaciones crecieron en este
periodo, fueron estas ultimas las que marcaron con mayor exactitud la
tendencia ascendente. En efecto, si bien las importaciones (CIF)
aumentaron en 60,6%, al ascender de 1.062 millones de délares a 1.705
millones délares, este crecimiento fue superado por las exportaciones
peruanas (FOB) que lo hicieron en mas del doble que las importaciones
(144,7%), registrandose en el 2001 un monto de 1.898 millones délares,
mientras que en el 2006 fue por 4.644 millones de ddlares.

Notese que, en el 2005, solo las exportaciones registraron una muy
pequeiia caida de 50 mil do6lares en relacion al afio anterior (2%), la misma
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que fue largamente superada en el 2011, creciendo solo en ese afio en
54%, el mas grande incremento anual en nuestras exportaciones hacia ese
bloque.

Grafico 21
Exportacién (FOB) e importacion (CIF) Pera-CE
2001-2006
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Pert / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

Si se analizan las exportaciones por pais europeo de destino, verificamos
que el Reino Unido lidera este listado al recibir el 28% de las exportaciones
peruanas dirigidas hacia la CE, seguido por Espafia (15%), Alemania
(14%), Paises Bajos (12%) e Italia (11%).
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Grafico N2 22
Exportacion peruana a la CE por pais de destino
2001-2006
(En porcentaje)
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Fuente: Aduanas-Pert / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

Sin embargo, en un analisis anual se evidencia que, durante este periodo,
las exportaciones hacia el Reino Unido siguieron un patrén diferente a las
dirigidas al resto de los paises de la CE. En efecto, mientras estas dltimas
van a tener un crecimiento constante (con excepcion de una leve caida en
el 2003), las primeras serian fluctuantes, registrandose una estrepitosa
caida en el 2005 (78%), de la cual nunca se recuperarian, como se vera

posteriormente.
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Grafico N2 23
Exportacion peruana a la CE por pais de destino
2001-2006
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

En cuanto a las exportaciones tradicionales, debemos sefialar que estas
representaron el 78% del total, frente al 22% de las no tradicionales. Los
sectores que se encontraban en el primer grupo eran: la mineria
tradicional (que ocupaba largamente el primer lugar con el 62% del total
de exportaciones), la pesca (8%) y el agro tradicional (6%); mientras que
en el segundo grupo destaca el agropecuario y agroindustrial, con el 10%,
es decir, era el segundo sector de exportacién hacia la CE.
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Grafico N2 24
Exportacion peruana a la CE por sectores productivos
2001-2006
(En porcentaje)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

Como se aprecia en el siguiente gréfico, la exportacién peruana relativa al
sector de la mineria tradicional inici6 este periodo con un monto de 1.174
millones de ddlares y culminé con 2.882 millones de délares, registrando
un crecimiento de 145%.
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Grafico N2 25
Evolucion de la exportaciéon de la mineria tradicional a la CE 2001-2006
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Pert / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

Los montos de exportacién de los otros sectores productivos también
fueron ascendentes, aunque en ningun afio superaron los 500 millones de
dolares. Asi el sector agropecuario y de agroindustria (exportaciéon no
tradicional) crecié, de 2001 a 2006, en 160%, mientras que los sectores de
la pesca tradicional y el agro tradicional lo hicieron en 71% y 220%,
respectivamente. Notese que al final del periodo este ultimo sector
superaria a la pesca tradicional, aunque por un estrecho margen.

Grafico N2 26
Evolucién anual de la exportacién peruana a la CE
por sectores productivos 2001-2006
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Elaboraciéon: Propia
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En este sentido, no asombra que la balanza comercial en este periodo haya
sido siempre positiva para el Peru, llegando al 2006 a los 2.939 millones
de délares, esto es, 252% mas de lo alcanzado en el 2001; aunque, como
se aprecia en el grafico siguiente, en el 2005 se produjo una caida que no
se reflejo en la linea ascendente del intercambio comercial.

Grafico N2 27
Balanza comercial Peru-UE
2001-2006
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Pert / ADEX DATA TRADE

Finalmente, se debe también resaltar que, hacia el final de este periodo y
con el propdsito de apoyar a las exportaciones peruanas, el 15 de junio de
2005 tuvo lugar la suscripcion del Convenio de financiacién del proyecto de
cooperacion UE-Perti en materia de asistencia técnica relativa al comercio
- apoyo al “programa estratégico nacional de exportaciones (PENX 2003-
2013)”, en el que la Comunidad Europea se comprometié a aportar 10
millones de euros con el objeto de disefiar e implementar un plan
estratégico de exportaciones y favorecer la insercién comercial del Pert a
nivel regional e internacional, en particular teniendo en cuenta las
negociaciones comerciales UE-CAN*L.

41 E] Addendum N2 1 a este convenio fue firmado el 27 de noviembre de 2008 con la finalidad de
ampliar el periodo de ejecucion y variar algunas disposiciones técnicas y administrativas del
acuerdo.
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En este mismo afio, se produjo también la sustitucién del SGP Drogas
andino por el SGP Plus, lo que replanteé las bases del comercio birregional
y con ello, los fundamentos del comercio entre la CAN y el bloqueo
europeo. Especificamente, el Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo
Sostenible y la Gobernanza (SGP-Plus) fue adoptado por la Unién Europea
mediante el Reglamento CE N2 980/2005, que entré en vigencia el 1 de
julio de 2005, y tenia como objetivo otorgar un acceso preferente al
mercado europeo a diversos paises y no solo a los andinos, exigiéndose
para ello condicionalidades positivas tales como la ratificaciéon de un
conjunto de acuerdos internacionales (al menos 23 de una lista de 27) en
el ambito de los derechos humanos, el medio ambiente, los derechos
laborales, y la lucha contra las drogas y la corrupcién; asi como ser
considerado una economia vulnerable (esto es, no representar mas del 1%
del total de lo que importaba la Unién Europea bajo el SGP-Plus).

Este nuevo esquema implicaba, sin duda, mayores beneficios, pues ademas
de lainclusién de los mismos productos del SGP-Drogas (6.900 productos)
se afiadieron otros 300 que habian sido excluidos por el sistema anterior
(como por ejemplo, flores y plantas ornamentales). A estos se suman tres
beneficios adicionales indicados por Fairlie:

1) Para los productos sensibles, la preferencia se dara en un descuento de
3,5% y para el caso de productos de la secciéon XI [materias textiles y sus
manufacturas], el descuento es de 20%; 2) para los productos no sensibles,
salvo por los componentes agricolas, el arancel queda suspendido en su
totalidad; y, 3) a paises que adquieren cierto estandar no se les graduara
sus productos (2007: 25).

En el caso del Perd, el SGP-Plus benefici6 a importantes productos
peruanos tales como: “los esparragos, alcachofas, puerros y demas
hortalizas aliaceas frescas o refrigeradas, zanahorias y nabos, aceitunas
conservadas provisionalmente no destinadas a la produccién de aceite,
higos frescos, uva de mesa fresca y fresas frescas” (Fairlie, 2007: 26).

En consecuencia, este periodo fue altamente positivo para nuestro
comercio con el bloque europeo, en la medida que este creci6 de manera
sostenida y dej6 una balanza positiva para el Peru, pero ademas porque se
buscé fortalecer la capacidad exportadora peruana hacia el futuro a través
de la cooperacion bilateral y del lanzamiento de un nuevo esquema de
apoyo al comercio subregional.
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1.7.3. Inversién

Debido a que los programas de privatizaciones comenzaron a ser menos
intensos en la subregién andina a inicios del siglo XXI y a la adhesién de
nuevos paises de Europa Central y Oriental a la Unién Europea, los flujos
de inversiéon de este bloque hacia los andinos también perdieron
dinamismo, recuperando EE.UU. el primer lugar como inversor en la zona
en el 2002. En este sentido, en el 2001 la inversién europea a la CAN sumé
2.484 millones de délares, bajando a 771 millones de ddlares en el 2002 y
1.078 millones de délares en el 2003. Sin embargo, la necesidad de extraer
materias primas llevd a que la reduccién de la inversién europea no
alcanzara los niveles minimos que tuvo en otras partes del mundo (Fairlie,
2007: 30-32; BID, 2004).

En lo que corresponde al Perd, al concluir el 2001 el saldo de la inversién
como aporte al capital proveniente de los paises que conformaban la
Comunidad Europea era de 8.746 millones doélares, esto es, el 67% de la
inversion total acumulada en el Pert en ese afio. Sin embargo, al finalizar
el 2006, la inversidon de la CE solo representaba el 54% pues alcanzaba los
8.316 millones de délares, es decir, se redujo en este periodo en casi trece
puntos porcentuales. Debe tenerse en cuenta que el acumulado total de la
inversion en el Pert habia crecido de 13.018 a 15.247 millones de délares.

Grafico N2 28
Evolucién de inversion CE y total como aporte al capital en el Pera
2001y 2006
(En millones de délares)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia
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Si analizamos la participacion de los paises que conformaban la CE para el
200642, se verifica que Espafia se mantuvo como el mayor inversor con el
44%, seguido del Reino Unido (35%) y los Paises Bajos (14%).

Grafico N2 29
Inversion CE como aporte al capital en el Peru 2006
(Por paises, en porcentaje)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Luego de observar la evoluciéon de la participaciéon de los principales
paises inversores de la CE, se puede afirmar que la inversiéon acumulada
de Espafa decreci6, frente a la del Reino Unido, mientras que la de los
Paises Bajos se mantuvo con pocas fluctuaciones.

42 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretafia, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia, Suecia; y, desde el 1 de
mayo de 2004, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Republica Checa.
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Cuadro N2 8
Inversion CE en el Perd como aporte al capital
(por paises, en millones de délares)

Reino Unido 2,384.8 2,462.0 2,546.9 2,224.0 2,206.1 2,873.4
Espafia 4,453.5 4,495.7 4,498.1 4,097.8 3,783.6 3,682.0
Paises Bajos 1,085.1 1,102.9 1,170.5 1,480.3 1,145.3 1,179.6
Luxemburgo 76.9 88.0 88.7 75.0 743 72.8
Francia 438.3 380.5 53.0 53.0 53.0 53.0
Alemania 94.3 101.3 104.4 105.6 106.3 107.9
Italia 58.1 63.9 167.1 269.6 269.6 140.3
Bélgica 57.3 86.2 109.1 109.3 109.3 109.3
Dinamarca 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Portugal 354 35.4 37.3 37.3 37.3 37.3
Suecia 57.1 55.8 55.5 55.5 54.0 54.0
Austria 4.6 5.0 5.0 5.0 5.0 5.9
Total inversion CE en

Perd 8,746.1 8,877.5 8,836.2 8,512.8 7,844.4 8,316.2

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia.

Finalmente, no obstante el decrecimiento de la inversién europea en el
Pertl antes sefialada, es menester resaltar que al finalizar el gobierno de
Alejandro Toledo la Comunidad Europea se mantenia como el mayor
inversor en el Pert, representando el 54% de la inversion total extranjera
directa como aporte al capital en este pais.

Grafico N2 30
Inversiéon acumulada en el Pert - 2006
(En porcentaje)

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia.
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1.8. Segundo gobierno de Alan Garcia Pérez (2006-2011)

El 28 de julio de 2006 asumi6 nuevamente la presidencia del Peru, Alan
Garcia Pérez, quien continud la evolucién positiva de las relaciones con la
Comunidad Europea.

La coyuntura internacional era especialmente propicia para el
fortalecimiento de las relaciones entre ambos, pues por un lado, América
Latina y el Pera en particular, mostraron altos niveles de crecimiento
econdmico, lo que aumenté su peso econémico y politico y, por tanto, su
nivel de influencia como pais emergente. De otro lado, desde el 2008,
Europa comenzd a atravesar una seria crisis econdmica, perdiendo peso
especifico frente al también surgimiento de la regiéon Asia-Pacifico.

Estos dos factores que coincidieron en el tiempo, llevaron, segin Sanahuja,
a un “reequilibrio de las relaciones con la UE”. A ello debemos sumar que
el crecimiento en la region latinoamericana no fue uniforme sino que, por
el contrario, algunos paises como el Pert, basados en un modelo
econdmico acertado, destacaron sobre el resto, lo cual atrajo la atencién
del bloque europeo (2012a: 303- 304).

Finalmente, es importante recordar que en este periodo de gobierno entré
en vigor el Tratado de Lisboa (1 de diciembre de 2009), a partir del cual la
Unién Europea —creada por el Tratado de Maastricht— sucedié por
completo alas Comunidades Europeas, asumiendo una tinica personalidad
juridica internacional.

1.8.1. Dialogo politico: mecanismo de consultas bilaterales

Valdez sostiene acertadamente que la relacién del Pert con la Union
Europea es, en primer lugar, una relacidon asimétrica, si tenemos en cuenta
los siguientes indicadores:



78 | Fabian Novak / Sandra Namihas

Cuadro N©9
Algunos indicadores comparativos Unién Europea, Pert y América
Latina y Caribe
Union Pert ALC
Europea

Poblacién (* 000) 511.438 31.161 624.596
Part?cipacién en el PBI Mundial. Precios 23,71% 0,26% 8,09%
corrientes 2014
PBI per-capita 2014 (PPP) 36.244 12.069 15.640
l(;‘(E);rlnercw bienes y servicios como % del 78 46 48
Participacién en el | Importaciones 14,78% 0,23% 6,15%
comercio mundial
de bienes 2014 Exportaciones 15,33% 0,22% 5,9%
(%)
Importaciones de bienes y servicios a 7.372.701. | 48.461.5 | 1.506.546.
precios corrientes en US$. 2014. (*000) 018 39 314
Exportaciones de bienes y servicios a 7.890.084. | 45.167.7 | 1.373.461.
precios corrientes en US$ 2014 (*000) 109 74 526

Fuente: Uni6n Europea, 2015: 4; Banco Mundial, 2015;
Organizacion Mundial del Comercio, 2015.
Elaboracion: Valdez, 2015: 113.

Pero ademas, en segundo lugar, se trata de una relacién de relativa baja
intensidad, por el poco peso del Peru dentro del comercio europeo al
ocupar el puesto 49 entre los socios comerciales de la UE (en el 2014), con
el 0,3% y 0,2% de las importaciones y exportaciones, respectivamente,
fuera del territorio comunitario. Por el contrario, la Unién Europea es el
tercer socio comercial del Pert, solamente superado por los EE.UU. y
China. Si a ello le sumamos que el Perd no es geograficamente préximo a
Europa, que no es una zona de conflicto que amenace la paz y la seguridad
y que se ha convertido en un pais de renta media, se explica que por mucho
tiempo la relacién bilateral se haya desarrollado dentro del marco de la
relacion birregional Europa-América Latina y subregional Europa-CAN
(Valdez, 2015: 113-114). Significaba, por tanto, un verdadero reto
construir una relacién politica directa entre el Pert1y la Unién Europea.

Precisamente, parte de este objetivo se alcanzd el 29 de octubre de 2009,
cuando —con ocasién de la visita a Bruselas del Ministro de Relaciones
Exteriores del Perti, José Antonio Garcia Belaunde, para sostener una
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reunion de trabajo con la Comisaria de Relaciones Exteriores de la Unién
Europea, Benita Ferrero-Waldner—, se suscribiera el Memorandum de
Entendimiento para el establecimiento de un Mecanismo de Consultas
Bilaterales, con el objetivo de promover la cooperacién y el entendimiento
comun en todos los aspectos que forman parte de la agenda que vincula a
ambas partes, definiéndose que estas reuniones se desarrollarian cada afio
en Lima o Bruselas, a nivel de viceministros de Relaciones Exteriores
(MM.RR.EE., 2015b: 5). Sobre esto ultimo, cabe precisar que el nuevo
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) —dérgano comunitario nacido
del Tratado de Lisboa, que entr6 en funciones el 1 de diciembre de 2010,
y que quedd a cargo de la politica exterior de la Unién Europea— es el
encargado de participar y hacer el seguimiento del Mecanismo de
Consultas Bilaterales con el Pert, al haber asumido las competencias de la
antigua Direccién General de Relaciones Exteriores de la Comision
Europea (MM.RR.EE,, 2011: 6).

De otro lado, resulta pertinente sefialar que, a la fecha de creacion de este
mecanismo de dialogo bilateral, Chile y México contaban ya con un
mecanismo de didlogo politico bilateral en virtud de los acuerdos de
asociacion celebrados con la Unién Europea; ademas Brasil y México por
su condicién de socios estratégicos de la Unién Europea contaban con
mecanismos bilaterales de didlogo mas completos. No obstante, es
también preciso destacar que el Peru fue el primer pais en suscribir un
memordndum de esta naturaleza, lo que abrié el camino para que,
posteriormente, se estableciera este mismo mecanismo de didlogo politico
bilateral con Colombia y luego con Costa Rica (Valdez, 2012: 172).

Este mecanismo de didlogo bilateral tuvo su primera reunién preparatoria
el 18 de junio de 2010, en Lima, y la primera reunién de trabajoel 10y 11
de marzo de 2011, en Bruselas. En esta ocasidn, se abordaron importantes
temas vinculados a la integracion europea, latinoamericana y andina, as{
como la crisis financiera internacional, la lucha contra las drogas, el
cambio climatico, la cohesidn social, entre otros asuntos de interés comun.

La segunda reunion se desarroll6 en Lima, el 12 de diciembre de 2011, y
en ella se convers6 sobre temas tales como: institucionalidad y
gobernabilidad (fortalecimiento del Estado, fortalecimiento del sistema de
justicia, los derechos humanos y su vigencia en el Perd, asi como lo
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referente a la Ley de Consulta Previa); lucha contra las drogas (crimen
organizado, el lavado de activos y el trafico de precursores); medio
ambiente y desarrollo sostenible (cambio climatico, mitigacidn,
adaptacion, reforestacidn, y transferencia de tecnologias); inclusién social
(incidiendo en los programas educativos, de salud, nutricién, promocién
del empleo, género, discriminacion, participacion ciudadana, concertacion
y acceso a servicios); asuntos comerciales (especialmente lo concerniente
a los productos para el consumo humano que presentan problemas de
acceso a la UE, como son: moluscos, paprika y cacao); y cooperacion
(perspectivas en la nueva programacion de cooperacién de la UE, nuevos
proyectos, cooperacién en ciencia y tecnologia, y en el tema migratorio).

Al ano siguiente, el 21 y 22 de noviembre de 2012, tuvo lugar la tercera
reunion de este mecanismo en Bruselas, la que abord6 tres temas
fundamentales: industrias extractivas y desarrollo sostenible, politicas
industriales y PYMES, y lucha contra el problema mundial de las drogas. Al
final del encuentro se destacé que el Peri —en razén de su buen
desempeno econdémico y de las politicas de Estado que promueven la
inclusion social— era visto con mucho interés con miras a lograr, en un
futuro, una asociacion estratégica con dicho bloque regional.

La cuarta reunion se celebré en Lima, el 22 de noviembre de 2013,y en esa
oportunidad, ambas partes abordaron el seguimiento y avance de las
Cartas de Intencién suscritas en enero de 2013 sobre desarrollo industrial,
construccién sostenible, promocién de las PYMES, y materias primas y
turismo. De igual forma, ambas delegaciones coincidieron en la
importancia de intensificar el intercambio de experiencias en materia de
innovacién para el desarrollo territorial, a fin de reforzar el papel de la
innovaciéon como vector de crecimiento. Y, en cuanto a la cooperacion, las
partes subrayaron los resultados positivos logrados hasta ese momento,
tomando nota del nuevo contexto de la cooperacién europea, a partir de
2014 (Phasing Out). En este sentido, la parte peruana reiteré su interés en
continuar como beneficiaria de los programas bilaterales de cooperacion
bajo el nuevo instrumento de “Cooperacién al Desarrollo”, mientras que la
parte europea mostré su voluntad de continuar apoyando al Pertd en los
admbitos mas vulnerables.
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La quinta reunion se realizé en Lima, el 5 de noviembre de 2014, donde se
evalu6 la posibilidad de elevar el nivel de la relacién bilateral a un grado
superior en el futuro cercano, lo que concordaba con las nuevas
prioridades de la politica exterior europea de promover la vinculacién con
los paises latinoamericanos que defiendan la democracia, el estado de
derecho, los derechos humanos, y el desarrollo socioeconémico con
inclusion social. Asimismo, a fin de agilizar el mecanismo de consultas, se
establecié un nuevo esquema de reuniones de caracter técnico previas a la
reunion de alto nivel, las mismas que se desarrollarian en las capitales o a
través de video-conferencias. Finalmente, en relacién a la cooperacion
para el desarrollo, la Delegaciéon europea sefialé que en el marco del
Programa Multianual 2014-2020, se habian destinado 66 millones de
euros, lo cual fue saludado por la parte peruana.

Finalmente, la sexta reuniéon tuvo lugar en Bruselas, el 29 de octubre de
2015, en la cual se busco incorporar nuevos temas en la agenda con la
Uni6én Europea hacia la consecuciéon de un futuro Acuerdo Marco de
Asociacion (MM.RR.EE., 2015b: 5). Sobre este dltimo punto se debe
seflalar que durante la II Cumbre CELAC-Uni6én Europea que se desarrolld
en Bruselas, el 10 y 11 de junio de 2015, a través de su Ministra de
Relaciones Exteriores, el Pert plante6 la posibilidad de elevar la relacién
bilateral hacia una asociacién estratégica. Sin embargo, en reuniones
posteriores desarrolladas en Bruselas, la Unién Europea habria sefialado
su preferencia por un Acuerdo Marco de Asociacién que corresponde a
acuerdos de ultima generacién (MM.RR.EE., 2015b: 6).

De esta manera, el Peri se sumé a la lista de didlogos bilaterales
establecidos por la Unién Europea con México en el 2000 y Chile en el
2002, con Brasil desde el 2007, asi como con Cuba y Argentina. Esta es,
ademas, la via de didlogo preferida por los paises latinoamericanos y la
que ha demostrado, en la practica, ser la mas efectiva a la hora de mostrar
resultados (Del Arenal, 2010: 37).

Y es que la proliferaciéon de foros de didlogo (regionales, subregionales,
birregionales, y especializados) generaron fragmentacién de las agendas,
superposiciéon en el tratamiento de los temas, agotamiento de las
autoridades, dispersion del interés, lo que sumado a una escasa capacidad
de seguimiento en el cumplimiento de los acuerdos, determiné que el
didlogo bilateral apareciera como la alternativa mas adecuada. Esto no
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quiere decir que los otros mecanismos deban desaparecer o no tengan un
rol que cumplir, pero deben ser racionalizados y simplificados,
privilegidndose los didlogos especializados, los mismos que por su
naturaleza, permiten avances mas concretos y rapidos.

1.8.2. Cooperacion

La Unidén Europea es la principal fuente multilateral de cooperacién no
reembolsable para el Pertl, no obstante que la regién latinoamericana es
la que menos cooperacién recibe dentro del grupo de paises en desarrollo
(Sanahuja, 2008). Para establecer las prioridades de esta cooperacion, la
Unién Europea coordina con la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), con la Sociedad Civil y con otros donantes
internacionales.

El monto total destinado a esta linea estratégica para el periodo 2007-
2013 fue de 132 millones de euros: el 65% (86 millones de euros) para los
afios 2007-2010 y el 35% restante (46 millones de euros) para el 2011-
2013. Para el primer periodo, fueron dos las areas prioritarias de
cooperacién convenidas: la modernizacién del Estado (consolidacién de
espacios de concertacién entre Estado y Sociedad, mecanismos de mejora
del gasto publico y planificacién sectorial, apoyo a la descentralizacidn,
prevenciéon de la corrupciéon y coordinacion de la cooperacion
internacional) y la inclusion social (acceso de la poblacién a la identidad,
la ciudadania y los servicios publicos) (Novak, 2013: 33-34).

a) Cooperacion para el desarrollo

Ademads de las numerosas adendas celebradas durante este gobierno a
efectos de ampliar diversos convenios de cooperacién para el desarrollo,
suscritos en periodos anteriores, también se negociaron otros nuevos
acuerdos.

Este es el caso del Convenio de financiacién relativo al “Programa Euro
Solar”, celebrado en el 2007, entre la Comunidad Europea y las reptiblicas
de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguay y Peru, por el cual el bloque europeo aportaria 23.119.570 euros,
que serian empleados para proporcionar a las comunidades rurales
privadas de acceso a la red eléctrica de los paises intervinientes, de una
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fuente de energia eléctrica generada por el sol y el viento (paneles
fotovoltaicos y aerogeneradores)43.

El 26 de junio de ese mismo afio se celebré el Convenio de financiacién del
“Proyecto apoyo a la formacién profesional para la insercién laboral en el
Pert: APROLAB II: consolidacion y ampliacion”, en virtud del cual la
Comunidad Europea contribuiria financieramente con un importe de 20
millones de euros. La finalidad de este proyecto seria reorientar la
formacion técnica profesional hacia la demanda del mercado, las
necesidades socioecondémicas y las potencialidades de desarrollo del pais,
beneficiando a estudiantes, docentes, directores y funcionarios del
Ministerio de Educacién*4.

Asimismo, tenemos el Convenio de financiacion del “Proyecto inclusion
social: identidad y ciudadania”, firmado el 29 de octubre de 2008, mediante
el cual la Comunidad Europea haria un aporte de 7 millones de euros, que
serfan utilizados para documentar a la poblacién en situacién de pobreza
y pobreza extrema —afectada por el conflicto armado interno en el Perq,
pueblos indigenas, comunidades nativas, mujeres, nifios, nifias, adoles-
centes y personas con discapacidad—, fortaleciendo el ejercicio de su
ciudadania y protegiendo su derecho a la identidad.

En la misma fecha, se celebro6 el Convenio de financiacién del “Proyecto
modernizacion del Estado y buena gobernanza: APCI (AAP 2007) - Apoyo a
la implementacion del sistema nacional descentralizado de cooperacion
internacional no reembolsable y a los mecanismos de coordinacion de la
ayuda oficial al desarrollo”, en el que la Comunidad Europea aportarfa 835
mil euros para fortalecer al APCI y mejorar su eficacia en el proceso de
alineamiento, armonizacién y coordinacién en el marco del proceso de
descentralizacion emprendido por la referida agencia, con lo cual, se busco

43 E1 29 de diciembre de 2009 se celebré el Addendum N21 a este convenio, por el que se elevé el
aporte europeo a 27.819.570 millones de euros y, asimismo, se modificaron algunas disposiciones
técnicas y administrativas. Luego, el 12 de abril de 2011, se suscribi6 el Addendum N.2 2 donde
se modificé el periodo de ejecucion del convenio.

44 E] Addendum N2 1 a este convenio se celebrd el 26 de mayo de 2011 con el propédsito de
extender su periodo de ejecucién por un afio y, asimismo, ajustar los rubros y montos del
presupuesto global. Por su parte, el Addendum N.2 2 se firm¢é el 22 de mayo de 2012 para ajustar
el periodo de ejecucién del proyecto.
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agilizar los procesos de ayuda oficial al desarrollo*>. También ese dia se
celebro el Convenio de financiacién del “Proyecto modernizacion del Estado
y buena gobernanza: PCM (AAP 2007) - Fortalecimiento de capacidades
nacionales y regionales para la definicion, implementacién y evaluacién de
politicas publicas multisectoriales”, por el que la Comunidad Europea se
comprometeria a financiar un monto de 5.942.000 euros, para ser
destinado a la generacion de espacios de didlogo como el Acuerdo
Nacional, la implementacién de politicas de Estado que propicien la
cohesion social y lucha contra la pobreza, y el fortalecimiento de la
capacidad del gobierno nacional y de los gobiernos regionales para
generar las condiciones necesarias para el éxito del proceso de
descentralizacion.

Mas tarde, el 26 de noviembre de 2008, se suscribié el Convenio de
financiacién del Proyecto modernizacion del Estado y buena gobernanza:
MEF (AAP 2007) - Mejora de los instrumentos de planificacion,
programacién, seqguimiento y control de la calidad del gasto y la inversién
ptblica, en el que la Comunidad Europea aportaria 3.223.000 euros, para
mejorar la calidad y sostenibilidad de la inversién publica a nivel del
gobierno nacional, regional y local, en dos dimensiones: en un enfoque
micro, la gestién individual de los proyectos de inversiéon desde la pre-
inversiéon hasta la evaluacién ex-post; y, en un enfoque macro, la
programacion de la inversion, desde la definicion de objetivos estratégicos
con una vision de sostenibilidad, pasando por la priorizacién de proyectos
y la asignacién de recursos para su ejecucién en la formulaciéon
presupuestal4®.

Por tultimo, tenemos el Convenio de financiacién del “Programa de apoyo
presupuestario al programa articulado nutricional” (AAP 2009), suscrito el
19 de noviembre de 2009, en la que la Comunidad Europea efectué un
aporte de 60.800.000 euros, para ejecutar este programa y lograr reducir
la desnutricién crénica de los nifios menores de cinco afios del 25% al 16%
enel 201147

45 El 3 de octubre de 2011 se firmo el Addendum N2 1 al convenio, a efectos de ajustar el periodo
de aplicacién (fecha de cierre del proyecto), mientras que el Addendum N2 2 se celebré el 27 de
febrero de 2012, con el propésito de ampliar la fase de cierre del proyecto.

46 E] 5 de octubre de 2008 se celebré el Addendum N2 1 a este convenio con el objetivo de extender
por un afio su duracién.

47 El Addendum N2 1 a este convenio se celebré el 24 de febrero de 2012 y tuvo como objetivo
hacer ajustes al presupuesto y al calendario de implementacién del programa, asi como a las
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b) Cooperacion en ciencia y tecnologia
El dmbito de la cooperacién en ciencia y tecnologia es especialmente
importante para un pais como el Peru con escaso desarrollo cientifico y
tecnoldgico, existiendo ademds un presupuesto bastante atractivo
asignado por la Unién Europea para tal fin.

Asi, para el periodo 2007-2013 la Unién Europea destiné 53 mil millones
de euros en el marco del Séptimo Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico de la Unién Europea“s. Este programa fue
posteriormente reemplazado por el Programa Horizonte 20204.

c¢) Cooperacién migratoria

El primer acuerdo formalmente celebrado entre el Pert y la Unién
Europea (UE) sellevd a cabo el 3 de marzo de 2010, y justamente abordaba
la materia migratoria.

En efecto, a raiz de la visita de una misién sobre asuntos migratorios de la
UE a Lima, del 1 al 4 de marzo de 2010, se suscribié la Declaracién conjunta
de Pert y de la Unién Europea>®, en la que —sobre la base del Dialogo
Comprehensivo y Estructurado UE-ALC sobre Migraciéon, concretado en el
documento “Bases para estructurar el didlogo UE-ALC sobre migraciéon” de
30 de junio de 2009— se dio cuenta del intercambio de informacién y de
experiencias sobre el marco legal e institucional en materia migratoria de
ambas partes, el nimero de nacionales en el exterior, el tipo de flujos
migratorios, el impacto de las remesas, la gestién de fronteras y la
seguridad de los documentos de viaje, la relacién con los derechos
humanos, y la movilidad entre el Pert1 y los paises que conforman la Unién
Europea.

Sin embargo, lo mas importante de esta declaraciéon es que en ella se
identificaron las areas de cooperacién a ser trabajadas en los proximos

modalidades de desembolso. Por su parte, el Addendum N? 2, suscrito el 16 de mayo de 2014,
vari6 los componentes de la contribucion econémica europea asi como el periodo de ejecucion.
48Véase: <https://ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-brochure_es.pdf>, pagina consultada el 22
de agosto de 2016.

49 Véase las siguientes pdaginas: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_
financial_cooperation/scientific_cooperation/index_es.htm>;
<http://horizonte2020.concytec.gob.pe/index.php/informacion-general-h2020>, consultadas el
21 de julio de 2016.

50 La declaracion fue firmada el 3 de marzo de 2010.



86 | Fabian Novak / Sandra Namihas

afios en la agenda bilateral. Estas serian: ordenamiento o gestion de flujos
migratorios, formacién de migrantes en origen, fomento de la migracién
circular, y mejora del soporte estadistico y tecnolégico.

d) Cooperacion para el fortalecimiento de la democracia

El 16 de mayo de 2011 se celebré un acuerdo entre el gobierno del Perti y
la Unién Europea para efectos de instalar en el pais andino una misién de
observacion electoral para las elecciones generales que se llevarian a cabo
el 5 de junio de 2011. Dicho acuerdo regulaba los derechos y obligaciones
de los miembros de la mision, sus privilegios e inmunidades, todo lo cual
estaba destinado a garantizar la celebracion de un proceso electoral limpio
y transparente.

e) Cooperacion antidroga

En este periodo gubernamental continué la cooperaciéon econdémica
europea en la lucha contra las drogas en el Pert; sin embargo, los montos
fueron mas reducidos que en el quinquenio anterior; incluso, durante dos
afios consecutivos (2010-2011) esta cooperacion se suspendié. En cuanto
ala cooperacion de paises miembros UE canalizada en forma bilateral, esta
también se redujo conforme se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro N2 10
Cooperacién internacional antidroga
Por pafs o bloque de procedencia 2006-2011
(En millones de délares)

Cooperantes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
EE.UU. 100.95 97.32 57.46 66.73 70.04 58.73 451.23
Unién Europea 517 3.60 3.59 0.79 13.15
ONUDD 322 3.16 4.63 3.07 4.57 0.58 19.23
Alemania 4.48 3.69 0.50 0.28 8.95
Bélgica 0.93 0.49 0.84 0.42 0.98 0.87 453
Espafia 0.21 0.10 0.02 0.33
Finlandia 0.11 0.25 0.53 0.37 0.07 0.08 1.41
CICAD 0.20 0.20
Suiza 0.09 0.04 0.13
Austria 0.64 0.64
TOTAL 115.99 108.65 67.55 71.38 75.68 60.54 499.79

Fuente y elaboracion: Garcia, 2016: 43.
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En el siguiente grafico, se aprecia que EE.UU. continud siendo el principal
aportante en la lucha antidroga en el Perdy, representando el 91% de la
cooperacién total recibida, mientras que la Unién Europea redujo su
participacion respecto del quinquenio anterior no solo en términos
monetarios (de 18.01 a 13.15 millones de ddlares) sino también en
términos porcentuales (de 3% a 2%). En este mismo periodo, la
aportacion alemana creci6 ligeramente (de 1% a 2%).

Grafico N2 31
Mayores cooperantes en la lucha contra las drogas en el Peru
2001-2006
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Fuente: Garcia, 2016: 43. Elaboracién: Propia.

1.8.3. Comercio

1.8.3.1. Comportamiento comercial en cifras

En el ambito comercial durante este periodo gubernamental, la Unién
Europea se consolidé como el segundo mercado de destino de las
exportaciones peruanas, representando el 18% del total de sus
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exportacioness!l. El intercambio comercial creci6 en 102%, pasando de
6.349 millones de délares a 12.813 millones de doélares, logrando superar
largamente —y por primera vez en nuestra historia— los ocho digitos.
Esto, no obstante, que también en este periodo se produjo la caida
histérica mas importante de nuestro comercio bilateral, al disminuir en el
2009 en 25% con respecto al afio anterior (9.053 millones de délares).

Gréafico N2 32
Intercambio comercial UE-Peru
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Fuente: Aduanas-Perd / ADEX DATA TRADE

Especificamente, en cuanto a las exportaciones e importaciones, ambos
componentes mantuvieron un mismo camino ascendente con excepcion
del afio 2009, cuando cayeron en 21% y 32% respectivamente,
recuperandose en el 2010 en 53% y 30%, respectivamente. Esto significa
que, a pesar de esta inflexion —debido a la grave crisis por la que pasé

51 Véase la pagina del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Pert:
<http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&lay
out=blog&id=50&Itemid=73 >, pagina consultada el 11 de mayo de 2016.



Las relaciones entre el Peru y la Unioén Europea | 89

Europa—, las exportaciones mantuvieron su linea ascendente, mientras
que las importaciones tuvieron que esperar hasta el 2011 para superar lo
logrado en el 2008.

Grafico N ¢ 33
Exportacién (FOB) - Importacién (CIF) Pert-UE
2006-2011
(En millones de délares)

10,000

8,702

9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000

2006 2007 2008 2009 2010 2011

=4=—CExportacion FOB  =ill=Importacién CIF

Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE

Si se observan las exportaciones peruanas segin el pais europeo de
destino, verificamos que Alemania, Espafia, Italia, Paises Bajos y Bélgica
mantuvieron relegado al Reino Unido —que tradicionalmente habia
ocupado el primer lugar— al obtener respectivamente el 21%, 18%, 15%,
13% y 9% de las exportaciones.
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Grafico N2 34
Exportacién peruana a la UE por pais de destino
2006-2011
(En porcentaje)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

Asimismo, en el siguiente grafico se puede observar que en todos los casos
la exportacién de productos peruanos sufre una caida en el 2009, a raiz de
la crisis econémica mundial ya mencionada; sin embargo, a partir del afio
siguiente, principalmente las enviadas a Alemania, Espafia e Italia se

recuperaron significativamente.
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Grafico N2 35
Exportacion peruana a la UE por pais de destino
2006-2011
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

En cuanto a las exportaciones tradicionales, debemos sefialar que estas
representaron el 76% del total, frente al 24% de las no tradicionales, lo
que significa que este segundo grupo crecié en dos puntos porcentuales en
relacion al periodo anterior. Los sectores que se encontraban en el primer
grupo eran: la mineria tradicional (58% del total de exportaciones,
disminuyendo en dos puntos porcentuales en relacién a los afios 2001-
2006, aunque no en cifras reales, como veremos mas adelante), el agro
tradicional (8%) y la pesca tradicional (7%); mientras que en el segundo
grupo destaca el agropecuario y agroindustrial, con el 12%, es decir, se
mantuvo como el segundo sector de exportacion hacia la UE.
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Grafico N2 36
Exportacion peruana a la UE por sectores productivos
2006-2011
(En porcentaje)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia.

Como se aprecia en el siguiente grafico, si bien en términos porcentuales
—como ya se sefiald—, la exportacidon peruana relativa al sector de la
mineria tradicional disminuyd su participaciéon en las exportaciones
totales peruanas en este periodo en comparacién con los anteriores, en
cifras reales la exportacién de este sector crecid, pasando de 2.882
millones de délares a 4.710 millones de délares, lo que significé un

crecimiento de poco mas del 63%.
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Grafico N2 37
Evolucidon de la exportacion de la mineria tradicional a la UE
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Fuente: Aduanas-Perta / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia.

Otros sectores productivos también presentaron este crecimiento durante
este periodo. Asi, el mayor incremento lo registr6 la exportacién de
petréleo y gas natural que crecié en 844% mientras el agro tradicional y
la pesca tradicional lo hicieron en 174% y 32%, respectivamente. En
cuanto al sector agropecuario y de agroindustria (exportaciéon no
tradicional), este increment6 en 125%52.

52 Para mayor informacién véase: MM.RR.EE,, 2011: 16 y Novak, 2013: 36.
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Grafico N2 38
Evolucion de la exportacion peruana a la UE por sectores productivos
2006-2011

1,000,000
900,000
800,000 |
700,000
600,000,
500,000
400,000.0 -
300,000

200,000 :!‘:—‘ 2

100,000 - rr—'-_;> —

0.0

2006 2007 2008 2009 2010 2011

=== Agro tradicional == Pesca tradicional === Petroleo y gas natural
«=@==Agropecuario y agroindustrias  e====Textil e Prendas de vestir
Pesca «=4==Metal - Mecanico == Quimico

Siderurgico y metaltrgico Mineria no metalica Maderas
Varios

Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia.

En este periodo gubernamental, la balanza comercial tuvo un
comportamiento diferente al intercambio comercial entre el Pert y los
paises comunitarios. Asi, mientras este dltimo fue siempre creciente y solo
mostrd una caida en el 2009; la linea de la balanza comercial —si bien
siempre fue positiva para el Peri— decay6 desde el 2006 hasta el 2008,
luego en el 2009 inicia una leve recuperacidn, para en el 2010 remontar
en un 85% en comparacion al afio anterior y en 15% frente al 2006. Esta
tendencia se mantendria en el 2011 —afio del mas alto superavit del Pert
en esta relacion comercial— cuando el saldo aument6 en un afio en 36% y
en el quinquenio en 56%.
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Grafico N2 39
Balanza e intercambio comercial Peri-UE 2006-2011
(En millones de délares)

14,000 12,813
12,000
10,000

8,000 6,349

6,000 4,591
3,388
4,000 2,939 2,691
1,799 1,833
2,000
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011

—4—Balanza comercial  =fll=Intercambio Comercial

Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia.

1.8.3.2. El Acuerdo comercial multipartes

Los importantes niveles de comercio que se alcanzaron en este periodo
analizados en el punto anterior, sin duda se vieron favorecidos con el
Acuerdo comercial multipartes, celebrado entre la Comisién Europeay los
Gobiernos de Colombia y el Pert.

Tras nueve rondas de negociaciones, finalizadas el 28 de febrero de 2010,
se suscribid, el 19 de mayo de ese mismo afio, la Declaracion de conclusion
de las negociaciones de un acuerdo comercial, con ocasién de la Sexta
Cumbre América Latina y Caribe - Unién Europea, celebrada en Madrid.
Mediante este documento las partes daban cuenta del término del proceso
destinado a la liberaciéon de sus respectivos mercados a efectos de
favorecer un incremento y ampliacién de su comercio de bienes y
servicios. El 23 de marzo de 2011, luego de concluido el proceso de
revision legal del acuerdo, este fue rubricado por las partes a efectos de
iniciar el proceso de aprobacién por parte de los congresos nacionales
para su entrada en vigor, lo que se produciria en el siguiente gobierno a
cargo de Ollanta Humala53.

53 Véase la pdagina del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru:
<http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&lay
out=blog&id=50&Itemid=73 >, pagina consultada el 11 de mayo de 2016.
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Las ventajas de este acuerdo, que sustituyé al SGP Plus europeo®4, eran
evidentes: en primer lugar, ya no se estaba frente a una concesién
unilateral que podia ser retirada también unilateralmente, sino frente a un
tratado internacional compromisorio para ambas partes, es decir, se
trataba de cambiar una concesién unilateral por una relaciéon de doble via
(Wagner, 2004: 79); en segundo lugar, el nuevo esquema convencional no
estaria sujeto a revisiones o renovaciones temporales como sucedia en el
caso del SGP Plus que se daba por periodos de tres afios. En tercer lugar,
un acuerdo convencional permitia promover inversiones europeas
productivas en el Peri debido a la estabilidad provocada por su
permanencia en el tiempo; en cuarto lugar, el SGP estaba sujeto a
condicionamientos unilaterales que podian dar lugar a la exclusion de
determinado pais como sucedid con Sri Lanka (Valdez, 2010: 13).

En relacién a este punto, es necesario recordar que los europeos han sido
precursores en negociar y suscribir acuerdos comerciales con diferentes
ex colonias y paises a lo largo del tiempo. Asimismo, también debe tenerse
presente que el Acuerdo multipartes derivo del fracaso de las
negociaciones llevadas adelante por la CAN y la UE.

En efecto, la propuesta inicial planteada en mayo de 2004 en la Cumbre
ALC-UE de Guadalajara, era celebrar no un acuerdo comercial sino un
acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y la CAN55 que comprenderia
tres pilares: didlogo politico, cooperacién y comercio, no obstante que los
andinos no se encontraban dentro de la categoria de paises prioritarios>¢
(Szegedy-Maszak, 2009).

54 Se debe precisar que segin el Reglamento N2 512/2011, el SGP Plus estuvo vigente hasta el 31
de diciembre de 2013, siendo luego sustituido por un nuevo SGP contenido en el Reglamento N2
978/2012, que se aplicé a partir del 1 de enero de 2014.

55 Se debe precisar que el primer antecedente del interés andino para negociar este acuerdo se
produjo 10 afios antes, esto es, en 1997, cuando el canciller del Pert Eduardo Ferreroy el Canciller
del Ecuador José Ayala, en la reuniéon UE-CAN, celebrada en el marco de la cumbre UE - Grupo de
Rio, propusieron la celebracion de un acuerdo de cuarta generacién. Sin embargo, tal pedido no
tuvo respuesta alguna en ese momento. Posteriormente, los cancilleres andinos y la Secretaria
General de la CAN insistirian en el tema, planteamiento que seria frenado por el entonces
Comisario de Comercio europeo, Pascal Lamy, quien respondi6 a los paises andinos de que estos
ya gozaban del SGP Drogas (Valdez y Docarmo, 2010: 19-20).

56 Categoria a la que si pertenecian Brasil, Chile, México y el Mercosur.
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Efectivamente, la posibilidad de firmar acuerdos de asociacién se limitd,
en un primer momento, a los grupos de integracién y paises de mayor
desarrollo como Mercosur, México y Chile, mientras que para los paises
centroamericanos y andinos se opt6 por una relacién de menor alcance
basada en las preferencias comerciales del SPG Drogas y el posterior SPG
Plus. Sin embargo, posteriormente, sefiala Sanahuja “ese modelo de dos
velocidades no fue aceptado por los andinos y los centroamericanos, y
tampoco podia mantenerse a largo plazo conforme a las normas de la OMC.
Una década mas tarde, ambos grupos lograron obtener de la UE el
compromiso de negociar acuerdos de asociacién mas amplios que
incluirian, como en los casos de Chile, México y Mercosur, un capitulo de
libre comercio” (2013: 162).

Los Acuerdos de Asociacion tenian, por tanto, diferencias sustantivas con
los acuerdos comerciales. Como lo explican Alvarez y Guerra:

[...] el bloque europeo propugna por la celebracién de AA que son mas
profundos y no se limitan a la creacién de zonas de libre comercio. Esos
acuerdos parten del reconocimiento de valores comunes con sus
interlocutores —como la democracia, el estado de derecho, el respeto por
las maximas del derecho internacional—; que se expresan en AA que
incluye tres pilares [...] (Alvarez y Guerra, 2013: 122).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la CAN ya contaba con acuerdos
marco y mecanismos de cooperacion y de didlogo politico con la Unién
Europea; por lo cual, era el acuerdo comercial el principal objetivo —
aunque no el inico— a lograr.

En este punto resulta pertinente referir que de 1994 a 2004 —afio en que
se propone el acuerdo de asociacion—, las exportaciones andinas al
bloque europeo bajaron del 19% del total de sus exportaciones al 12%;
algo similar ocurrié con las importaciones de la CAN que disminuyeron de
19% a 13%, en el mismo periodo. Incluso en el 2004 en el que las
exportaciones andinas a la Unién Europea se incrementaron en 7%
respecto del afio anterior, las exportaciones andinas totales a la UE
también cayeron (Fairlie, 2007: 18-19).
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Grafico N2 40
CAN: Intercambio comercial con la UE-15 (1994-2004)
(En millones de délares)
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Fuente y elaboracion: Farlie, 2007: 54.

No obstante todo lo sefialado, y como se puede apreciar en el grafico
anterior, la balanza comercial fue superavitaria para la CAN entre 1994 y
1996, asi como entre 2002 y 2004, lo cual se explica por el buen
desempeno exportador del Peru, como por el incremento de los precios
internacionales de los minerales. Asi, en el 2004, las exportaciones
peruanas a la Europa comunitaria se incrementaron en 408 millones de
dolares respecto del afio anterior, esto es, en un 69%, pero debe tomarse

en cuenta que el valor de tales exportaciones por el efecto precio se habia
incrementado en 182% (Farlie, 2007: 19-21).

Veamos los siguientes graficos:

Grafico N2 41
Intercambio comercial Pertiy UE-15
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Fuente y elaboracion: Farlie, 2007: 55.
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Grafico N2 42
Precio internacional del oro Precio internacional del petréleo
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Fuente: Farlie, 2007: 56.

Fue entonces que, en el marco de la IV Cumbre ALC-UE celebrada en Viena
en mayo de 2006, se formalizé la voluntad de negociar este acuerdo y, en
la Cumbre Presidencial Andina de Tarija —realizada el 14 de junio de 2007
y a la que asistieron representantes de la UE— se lanzaron formalmente
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las negociaciones para dicho acuerdo57; luego, entre los afios 2007 y 2008,
se llevaron a cabo tres rondas de negociacién>s.

Sin embargo, luego de estas rondas bloque a bloque comenzaron a surgir
problemas. En efecto, Bolivia y Ecuador se resistian a hacer concesiones
en disciplinas como propiedad intelectual, compras publicas y comercio, y
desarrollo sostenible (Farlie, 2009: 153); pero fue el primer tema donde
se presentd una mayor controversia. Asi se convocaron a diversas
reuniones andinas para asumir una posicién comun e intentar superar los
impases, pero finalmente se frustraron por la ausencia de una delegacion,
lo que llevo a Pert y Colombia a elaborar un borrador pero que tampoco
se pudo discutir por la ausencia de Bolivia. Esto comenzé a generar la
sensacion entre andinos y europeos de las dificultades de llegar a un
acuerdo bloque a bloque. Entonces, los negociadores europeos sefialaron
una fecha limite para que los andinos plantearan una propuesta
consensuada en materia de propiedad intelectual, de lo contrario, las
negociaciones quedarian suspendidas. Lo cierto es que este texto nunca se
lleg6 a presentar, lo que llevé a Perd y Colombia y a algunos europeos a
pensar en limitar el acuerdo de asociacién al ambito estrictamente
comercial y solo respecto de aquellos andinos que tuvieran la voluntad
real de llegar a un acuerdo (Valdez y Docarmo, 2010: 22-23).

Ante la imposibilidad de alcanzar consensos con Ecuador y Bolivia, los
presidentes del Peru y Colombia, en setiembre de 2008, propusieron a la
Comisién Europea continuar de manera bilateral las negociaciones,
amparados en la Decisién 598 de la CAN, que permite a cada miembro
negociar bilateralmente acuerdos comerciales con terceros paises. Esto se
vio reforzado cuando Bolivia abandond la negociaciéon y cuando Ecuador

57 Se debe resaltar que el lanzamiento de las negociaciones se debié producir en la reunién de la
Comisién Mixta CAN-UE, celebrada en La Paz en mayo de 2007, sin embargo esto se frustro
cuando las autoridades bolivianas manifestaron no estar preparadas para ello (Valdez y Docarmo,
2010: 21).

58 Resulta pertinente referir que, en ese entonces, la Union Europea era el segundo socio comercial
mas importante de los paises andinos luego de EE.UU. Asi, las exportaciones del bloque andino
hacia Europa pasaron de 4.112 millones de ddlares en el 2000 a 11.124 millones de délares en el
2009, mientras que las importaciones pasaron de 3.685 millones de ddlares a 9.734 millones de
délares en el mismo periodo, lo que daba un resultado positivo en la balanza comercial (Alvarez
y Guerra, 2013: 124).
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hizo lo propio en la quinta ronda de negociaciones celebrada en Lima, en
julio de 2009 (Farlie, 2009: 153).

La Comisiéon Europea, basada en un criterio de realidad —la voluntad del
Perd y Colombia de arribar a un acuerdo—, aceptd finalmente esta
propuesta, limitando la negociacion al pilar comercial con estos dos paises
andinos.

Y es que como lo sefiala Celestino Del Arenal:

En el caso de la CAN las negociaciones fueron especialmente problematicas.
La intencién de la UE de negociar en bloque con la CAN, l6gica en su apoyo
a la integracion, se frustr6 después de tres rondas negociadoras como
consecuencia de las diferentes posiciones mantenidas por los paises
andinos, divididos en dos bloques. Por un lado, Colombia, Perd y, con
dudas, Ecuador y, por otro, Bolivia, disconforme con los planteamientos
comerciales que presentaba la UE, que respondian al modelo OMC-Plus,
similares a los suscritos con los Estados Unidos. Ante esta situacion de
estancamiento y las demandas de Colombia y Pert de continuar la
negociacion, aunque fuese bilateralmente, el Consejo de la UE, en enero de
2009, decidi6 abrir dos vias paralelas de negociaciéon. Una, la parte
comercial, que se ha negociado con Colombia, Perd y, con algunos
problemas, con Ecuador, quedando de momento Bolivia fuera de la misma
y, otra, los pilares del didlogo politico y la cooperacién, que se negocian con
la CAN (Del Arenal, 2010: 49).

En el mismo sentido, se pronuncian Valdez y Docarmo:

La experiencia de la Comisiéon Europea en sus tratados con la CAN y sus
Estados miembros en esos dos afios les permitié percibir y convencerse
que la manera mas eficaz de promover la integracién es en el sentido
inverso; es decir, de abajo hacia arriba; creando convergencias con
aquellos paises que resulten posible y, a partir de ello, desarrollando
practicas que luego puedan ser replicadas en los demas. Es en ese espiritu
y respondiendo a este renovado enfoque que se abrid finalmente una
negociacién que, sin abdicar del compromiso europeo con la integraciéon
andina, reconoce por primera vez en dos décadas las posibilidades de
avanzar a nivel de paises en tiempos asincrénicos y no necesariamente con
el conjunto de ellos en simultaneo.
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Pero ello no hubiese sido posible sino se hubiese transitado primero por el
esfuerzo de buena fe para una negociacién bloque a bloque. Solamente asi,
pudo ponerse en evidencia los limites reales a cualquier avance en un
contexto en el que la integracién andina estd severamente impactada por
la prevalencia de visiones divergentes de los procesos internacionales
contemporaneos (2010: 26).

El pragmatismo de la Unién Europea, para llevar adelante este acuerdo
con el Per, es explicado por el entonces Director General Adjunto de la
Direccién General de Comercio de la Comisién Europea:

[...] para la UE el Pert no es simplemente una pieza mas en el mapa de la
region. Su estrategia de apertura comercial e insercién en la economia
global a través de una vasta red de acuerdos de libre comercio (16 en
vigencia y 5 que estdn por entrar en vigor), su claro potencial econémico y
de inversion y su estatus de economia emergente, hacen del Pert un socio
estratégico clave para la UE. En el marco de una crisis econémica mundial,
el fortalecimiento de las relaciones comerciales con economias emergentes
como el Peri cumple un papel protagdénico en el relanzamiento del
crecimiento econdmico global y la consolidacién de una arquitectura
econémico-comercial multilateral, abierta y estable.

El ascenso de paises emergentes como el Pertd envia una poderosa sefial: la
apertura comercial y la integracién econémica profunda [...] son
poderosos catalizadores de desarrollo y crecimiento econdémico. La
entrada en vigor del Acuerdo y la alianza econémico-comercial entre la UE
y el Pert que se desprende del mismo, se insertan en una tendencia global
de creciente protagonismo de las economias emergentes [...] (Aguiar, 2013:
16).

Para algunos, la puesta en marcha —en la practica— de una via
bilateralista en la negociacién comercial con los paises andinos, debilitaba
el apoyo alaintegracion que proclamala UE en sus relaciones con la regién
y, muy en concreto, a la ya de por si venida a menos CAN. Y es que el apoyo
de la Uni6én Europea a la integraciéon y el regionalismo se encuentra en los
origenes mismos de las relaciones entre Europa y América Latina, como lo
demuestran las relaciones UE-Grupo de Rio, las Cumbres UE-América
Latina y Caribe, UE-Mercosur y UE-CAN. Se pensaba que alentando la
relacion a nivel de bloques se ayudaba a incrementar la cohesion al
interior de los bloques latinoamericanos (Sanahuja, 2013: 159).
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Debe recordarse que el interregionalismo se define como una serie de
didlogos y acuerdos entre dos actores regionales de diferentes partes del
mundo y cuyos dmbitos de actuacién son el comercio, la cooperacion, la
politica, la diplomacia, la seguridad, etc. Algunos dividen el
interregionalismo promovido por Europa en cuatro grandes grupos: el
interregionalismo puro que se da entre dos organizaciones regionales
(como es el caso de la Union Europea y el Mercosur, la Uniéon Europea y la
Comunidad Andina); el interregionalismo que se presenta entre una
organizacién regional y un grupo de Estados de una region (como es el
caso de la Unién Europea y los paises de América Latina y el Caribe, la
Unién Europea y los paises ACP); las relaciones mega-regionales que se
presentarian entre grupos de Estados de dos regiones (como la Unién
Europea y el Foro Regional de la ASEAN); y el cuasi interregionalismo
compuesto por una organizacién regional y un Estado (como es el caso de
la Unién Europea - China o la Unién Europea - EE.UU.) (L6pez y Soriano,
2014: 268-271).

Sin embargo, para la mayoria la utilizacion de la via bilateralista entre la
Unién Europea y los paises andinos no era mas que la aceptacién de una
realidad: la existencia de una heterogeneidad econémica y politica en los
paises que conformaban la subregion andina y la crisis por la que
atravesaba este esquema de integracion, que obligaba a la Unién Europea
a asumir un enfoque flexible y pragmatico en el que, sin renunciar a su
vocacion integradora, preservara un espacio para la iniciativa bilateral, a
favor de aquellos paises respetuosos de la democracia y los derechos
humanos y encaminados en la senda del progreso y la modernidad
(Alonso, 2010: 93-94 y 99). De esta manera, entonces, se decide avanzar
con los procesos de asociacion pero a nivel diferenciado, teniendo en
cuenta la realidad de la regién y de sus integrantes (Vega, 2004: 17).

A lo anterior debe sumarse como explicacion del viraje europeo hacia la
utilizaciéon de tratados de libre comercio como arma estratégica, en
reemplazo de su tradicional vocacién por las negociaciones en el ambito
multilateral o de bloque a bloque, el fracaso de su intento de incorporar
nuevos temas en la Conferencia Ministerial de Cancin de la OMC y las
dificultades presentadas en la Ronda de Doha, asi como la apuesta de los
EE.UU. por una agresiva estrategia de politica comercial sustentada
justamente en tratados de libre comercio (Quindimil, 2013: 68). A ello se
afiade la grave crisis econdmica de muchos paises de la Unién Europea que
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llev6 a buscar a través de estos acuerdos que las empresas transnacionales
con base europea accedieran a los mercados latinoamericanos, tanto para
abastecerse de materias primas como de otros productos al menor costo
posible, asi como para colocar sus productos e inversiones (Bidaurratzaga
y Zabalo, 2012: 851). Todo esto llevo a que, en el 2006, la Unién Europea
reconociera que:

Los acuerdos de libre comercio (ALC), si se les aplica un planteamiento
adecuado, pueden aportar una contribucién a las normas de la OMC y a
otras normas internacionales debido a que promueven con mayor
intensidad y rapidez la apertura y la integracion, abordan temas que no
estan listos para el debate multilateral y preparan el terreno para el
siguiente nivel de liberacién multilateral (Comisiéon de la Unién Europea,
2006:9).

En el mismo sentido, se manifiesta Quindimil al sefialar que el
pragmatismo europeo se vio “expuesto en las diferentes modalidades de
negociaciéon adoptadas en los acuerdos de asociacion que termina
celebrando inter-bloques entre los paises centroamericanos [..] y el
multipartes —un eufemismo para no denominarlo bilateral— entre el
Pert y Colombia” (2013: 69). A esto se afiade otras muestras de la
tendencia bilateralista de la Unién Europea como fueron la Asociacion
estratégica con Brasil realizada en el 2007 y con México en el 2008, asi
como la denominada Asociacién para el desarrollo y la innovacién con
Chile, un afio después (Sanahuja, 2013: 163).

En buena cuenta, la Unién Europea no queria quedar fuera de la
competencia en el acceso a los mercados globales. La coyuntura, pues, fue
altamente favorable para concretar el Acuerdo comercial multipartes
entre dicho bloque y el Pert.

Antes de culminar este punto resulta justo sefnalar que el bilateralismo
europeo en modo alguno ha implicado un abandono de su estrategia
birregional o de bloques. Prueba de ello, es la reiniciacién de las
negociaciones con el Mercosur acordada en la Cumbre de Madrid de 2010
(paralizadas desde el 2004), la apertura del ACM con Perd y Colombia a
Bolivia y a Ecuador, y la conclusion de las negociaciones en mayo de 2010
del Acuerdo de Asociacién Union Europea-Centroamérica (Sanahuja,
2013: 165; Mallo y Sanahuja, 2011; Ocampo y Lizano, 2009).
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En sintesis, lo desarrollado en este punto “parece mostrar que al
contraponer los acuerdos bilaterales a los acuerdos birregionales se trata
de un falso dilema, y que el bilateralismo se afirma como complemento y
no como alternativa al interregionalismo” (Morazan, Sanahuja y Ayllén,
2012:12).

1.8.4. Inversion

Al finalizar el 2006, el saldo de la inversion como aporte al capital
proveniente de los paises que conformaban la Europa comunitaria era de
8.316 millones délares, esto es, el 54% de la inversién total acumulada en
el Perd en ese afio (15.248 millones de délares). Sin embargo, al concluir
el 2011, la inversién de este bloque en relacién a la inversién total bajo
cuatro puntos porcentuales (esto es a 50%) aunque en cifras reales
aument6 a 10.994 millones de délares.

Grafico N2 43
Evolucidn de inversion UE y total como aporte al capital en el Pera
2006y 2011
(En millones de ddlares)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia.
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Si analizamos la participacion de los paises que conformaban la UE para el
201159, se verifica que el Reino Unido volvié a posicionarse en el primer
lugar (39%), superando por un muy escaso margen a Espafia (38%),
mientras que los Paises Bajos se mantuvo en el tercer lugar (14%).

Grafico N2 44
Inversion UE como aporte al capital en el Perd 2011
(Por paises, en porcentaje)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Seguidamente, se puede apreciar la evolucién de la participacién de los
principales paises inversores de la UE durante el segundo gobierno del
presidente Garcfia.

59 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretafa, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia, Suecia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa; y
desde el 2007 se sumaron Bulgaria y Rumania.
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Cuadro N2 11
Evolucidn de la inversiéon UE en el Perd como aporte al capital
(Por paises, en millones de doélares)

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia.

Reino Unido 2,873.4 2,985.3 3,476.1 3,774.8 3,968.1 4,323.1
Espafia 3,682.0 3,740.7 3,800.1 3,931.8 4,091.4 4,133.5
Paises Bajos 1,179.6 1,179.7 1,181.3 1,349.9 1,520.0 1,532.8
Luxemburgo 72.8 101.3 98.3 97.5 272.4 272.4
Francia 53.0 53.0 201.0 214.3 2143 220.5
Alemania 107.9 109.4 191.5 191.5 191.5 191.5
Italia 140.3 119.5 119.5 119.5 119.5 119.5
Bélgica 109.3 79.3 79.3 79.3 79.3 79.3
Dinamarca 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 10.1
Portugal 37.3 37.3 37.3 38.6 38.6 38.6
Suecia 54.0 54.0 64.2 64.2 66.6 66.6
Austria 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9
Total inversién CE

en Peru 8,316.2 8,466.1 9,255.2 9,868.0 10,568.3 10,993.9

Cabe sefialar que al final de este periodo, la Europa comunitaria seguia
siendo el mayor inversor en el Pery, representando el 50% de la inversion
total, mientras que EE.UU. se mantenia en el segundo lugar, seguido del
bloque conformado por los paises de la Alianza del Pacifico (Chile,
Colombia y México), que desde que su creacién ha tomado mayor
importancia en la economia peruana®®.

60 Mediante la Declaracién Presidencial sobre la Alianza del Pacifico, firmada el 28 de abril de 2010,
los presidentes de Chile, Colombia, México y Pert dieron nacimiento a este bloque de integracién

profunda.
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Grafico N2 45
Inversion acumulada en el Perti - 2011
(En porcentaje)

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia.

En este periodo, la inversién de los paises europeos cubria casi todos los
sectores de la economia peruana, sobresaliendo los sectores de
comunicaciones, mineria y finanzas. Entre las principales empresas
inversionistas destacaban Telefénica S.A. y el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. de Espafa; Nextel International, Pluspetrol, Gold Fields
Corona Bvi Limited del Reino Unido y GDF-Suez de Francia-Bélgica
(MM.RR.EE., 2011: 16; Novak, 2013: 35). Durante el 2010y 2011, y a pesar
de la crisis financiera internacional, la inversién europea en el Peru sigui6
fortaleciéndose.

Asimismo, debemos resaltar que en el Acuerdo comercial multipartes
celebrado entre la UE, Peru y Colombia se incluyé un capitulo sobre
inversién, el mismo que contiene disposiciones que ofrecen a los
inversores europeos y peruanos mayor seguridad juridica para acceder y
operar en los mercados, en especial en sectores claves como
infraestructura y telecomunicaciones. El acuerdo también reconoce y
preserva el derecho del Pert a regular e imponer limitaciones temporales
en ciertos sectores considerados sensibles por el impacto en el mercado
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laboral y en la balanza comercial de este pais, poniendo en evidencia la
comprension de la Unién Europea en este alcance (Aguiar, 2013: 18).

1.9. Gobierno de Ollanta Humala (2011-2016)

El 28 de julio de 2011 Ollanta Humala asumi6 la presidencia del Pert, en
un contexto internacional que presentaba variantes en relacién al
quinquenio anterior.

En efecto, en este periodo confluyen el fin del ciclo de bonanza
exportadora de las materias primas de América Latina, la consecuente
disminucién en los niveles de crecimiento de estos paises —incluido el
Perti—, el estancamiento y deflaciéon de la Unién Europea, el fin de los
estimulos y el cambio de politica econémica en EE.UU,, y las dificultades
del G20 para asegurar una coordinacién macroeconémica global. A ello se
debe sumar las negociaciones de los mega-acuerdos comerciales como el
Acuerdo Transpacifico (TPP) y el Acuerdo Trasatlantico de Comercio e
Inversion (TTIP) que incrementaron la incertidumbre sobre el futuro
politico y econdémico del sistema internacional. Adicionalmente, la
reduccién de la cooperacién al desarrollo respecto de paises de renta
media como el Peru y el debilitamiento del didlogo politico birregional
abrieron una serie de interrogantes respecto de cémo enfrentar estos
cambios y sobre el significado de la relacién entre Europa y América Latina
(Sanahuja, 2015: 24-25).

Por si fuera poco, el proceso de integracién europeo comenzé a enfrentar
los efectos de la crisis financiera en la zona del Euro, la crisis griega y
espafiola y de otros paises del sur de Europa, la amenaza de potencial
salida de Gran Bretafia de la Unién, lo que sumado al desencanto
ciudadano con Bruselas (Valdez, 2015: 105), la emergencia de
nacionalismos y las crisis migratorias, generaban un complejo marco a
tener en cuenta por parte de cualquier pais como el Perd que buscaba
algln nivel de visibilidad a efectos de insertarse en la agenda europea.

1.9.1. Cooperaciéon

Como ya se sefial6, el monto total destinado a esta linea estratégica para el
periodo 2007-2013 fue de 132 millones de euros: el 65% (86 millones de
euros) para el periodo 2007-2010 y el 35% restante (46 millones de
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euros) para el 2011-2013. Para el segundo periodo, la UE apoyd
directamente el presupuesto del Estado asi como el desarrollo social
integral por regiones, reforzando la cohesién socialé?.

En este punto resulta de especial relevancia sefialar el cambio sufrido en
este periodo en la politica de cooperacién al desarrollo de la Unién
Europea. El Tratado de Lisboa elevd el estatus de la cooperacion al
desarrollo de la UE y en particular de la lucha contra la pobreza como un
objetivo general de la accién exterior de este bloque, afladiendo que a tal
objetivo debian contribuir todas las politicas que la conforman, vale decir,
la politica exterior y de seguridad, la politica comercial y no solo la politica
de ayuda.

Este cambio ha implicado, segin Sanahuja, en primer lugar, que la
cooperacion al desarrollo de la UE esté mas politizada al vincularse a la
politica exteriory de seguridad de esta; en segundo lugar, que el desarrollo
sea entendido a partir de una vision mas amplia, esto es, mas como un
problema de gobernanza que de caracter asistencial; en tercer lugar, a que
se modifiquen las prioridades geograficas y sectoriales de esta
cooperacién, de forma tal de concentrarse en temas como democracia,
derechos humanos y crecimiento integrador, asi como en los paises mas
pobres y Estados fragiles (en particular, en Africa subsahariana). De esta
manera, los paises emergentes como el Pert dejarian su rol tradicional de
receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) por parte de la UE. Para
materializar este cambio de prioridades, el nuevo Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (ICD) de la Comisiéon Europea de 2011 propuso
la supresion de la ayuda bilateral a 19 paises de renta media alta (11 de
América Latina y el Caribe), entre los cuales se encontraba el Perd (2012a:
311-315; Morazan, Sanahuja y Ayllén, 2012: 7; Comisidon de la Unién
Europea, 2011). No obstante, en el programa de cooperacién 2014-2020,
la Unién Europea incluyé al Peri —junto a Colombia y Ecuador— como
pais elegible de cooperacién financiera al desarrollo, pese a ser pais de
renta media.

Sobre esto ultimo, nuestro parecer es que la Unién Europea debe tomar en
cuenta que en el Perd aun persisten desafios por la presencia de sectores

61 Véase <www.http://ceas.europa.eu/delegations/peru/eu-peru/tech-financial-cooperation/
bilateral_cooperation/index-es.htm>
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de poblacion vulnerable que atender, especialmente en materia de
servicios basicos, salud y educacién, por lo cual la cooperaciéon deberia
mantenerse. Ademas, esta cooperacidon es de gran importancia para el
desarrollo de los programas sociales, para el fortalecimiento de los
gobiernos locales y regionales y para promover el desarrollo de la PYMES,
entre otros.

Esta posicién es plenamente compartida por la Cancilleria peruana, quien
viene haciendo los esfuerzos necesarios con el propoésito de transmitir
este mensaje y sensibilizar a las autoridades pertinentes de la UE
(MM.RR.EE,, 2015a: 7).

a) Cooperacion y coordinaciéon en organizaciones y foros
multilaterales

El Perd y la Unién Europea comparten los mismos principios politicos y
econdémicos, por este motivo, en los ultimos afios, se vienen coordinando
posiciones comunes en las organizaciones y foros multilaterales donde
estos participan. En este sentido, en lo que corresponde al gobierno de
Ollanta Humala, se pueden destacar algunos ejemplos:

i. Participacién en operaciones de mantenimiento de la paz. Tanto el Peru
como la Unién Europea participan activamente de estas operaciones en
tanto son conscientes de la necesidad de cooperar con la ONU en
situaciones de crisis y en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Recientemente, el Pert constituy6 una compaiiia que se despliega por
primera vez en el Africa (conformada por 205 efectivos y maquinaria
pesada) para contribuir con una compafiia de construcciéon y
mantenimiento de aerédromos en la Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
(MINUSCA). Asimismo, ha ofrecido una compafiia de infanteria.

Con todo esto, el Pert reafirma su compromiso con los valores que son la
base del actual orden internacional, propésito al que también contribuye
la Uni6én Europea.



112 | Fabian Novak / Sandra Namihas

ii. Participacion en la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU. Durante el periodo en que el Perd fue miembro del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2011-2014), copatrocin6
con miembros de la Unién Europea diversas resoluciones en favor de los
derechos humanos, especificamente, sobre libertad de religion; ejercicio
efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales; derecho a la
privacidad en la era digital; prevenciéon del genocidio; derechos
humanos, democracia y estado de derecho; derecho de las personas con
discapacidad a vivir en forma independiente; derechos humanos de los
migrantes; eliminacién de la discriminacién contra la mujer; eliminacion
de la discriminacién de las personas afectadas por lepra; derecho a la
educacién; prevencion y eliminacién del matrimonio infantil, precoz y
forzado; derechos humanos y lucha contra el terrorismo; libertad de
expresion; democracia y racismo; entre otros. También el Perd se sumo
a resoluciones presentadas por paises miembros de la Unién Europea
relativas al derecho a la educacién; a la eliminacién de toda forma de
violencia contra la mujer; desaparicion forzada o involuntaria;
orientacién sexual e identidad de género; etc. Asimismo, el Perd se sumé
a resoluciones presentadas por la Uniéon Europea sobre la situacion en
determinados paises como Siria, Yemen, Bielorrusia, Myanmar, Sri
Lanka, Irdn y Republica Democratica de Corea. Finalmente, los miembros
de la Unién Europea votaron a favor de resoluciones que presenté el Peru
como la de “Politicas nacionales y derechos humanos” y “Los derechos
humanos y la reglamentacién de la adquisicidn, la posesién y el empleo
de armas de fuego por personas civiles” (MM.RR.EE., 2015b: 68-69).

De igual forma, en el marco de la 692 Asamblea General de las Naciones
Unidas, en el 2014, el Perd copatrociné con paises de la Unién Europea
diversas resoluciones relativas a derechos del nifio; eliminaciéon de toda
forma de violencia contra mujeres y nifias; derechos humanos en la
administraciéon de justicia; seguridad de los periodistas; fortalecimiento
del programa de Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y
justicia criminal; etc. Lo propio hicieron los miembros de la Unién
Europea con la resolucion plateada por el Perd “Derechos Humanos y
extrema pobreza” (MM.RR.EE., 2015b: 69-70).
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Participacion en el fortalecimiento de la Corte Penal Internacional. El Pert
y los miembros de la Unién Europea promueven el fortalecimiento de la
Corte Penal Internacional, asi como la universalizacion del Estatuto de
Roma, para lo cual asumen una posicién activa y conjunta en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la Asamblea de Estados partes del
Estatuto de Roma, y en foros informales, como el Grupo de Amigos de la
Corte Penal Internacional y la Red Ministerial Informal de Apoyo a la
Corte Penal Internacional (MM.RR.EE., 2015b: 70).

Participacién en la lucha contra el terrorismo internacional. También en
este dmbito el Pert y la Unién Europea evidencian sus coincidencias,
como Estados partes de los instrumentos internacionales contra el
terrorismo en el marco de las Naciones Unidas y en los diversos foros que
se han convocado para tal efecto, como es el caso de la Cumbre contra la
Violencia Extremista de 19 de febrero de 2015 o la Reunién de Altos
Funcionarios sobre la Cumbre contra la Violencia Extremista del 29 de
junio del mismo afio. Meses después, el 29 de setiembre, se celebré la
Cumbre de Lideres Mundiales contra el ISIL y el Extremismo Violento en
el que también particip6 el Perd y los Estados que forman la coaliciéon
(MM.RR.EE., 2015b: 74-75).

Participacién en la situacion humanitaria de los refugiados sirios. Un tema
especialmente sensible para los paises que conforman la Unién Europea
es sin duda la solucién al éxodo de refugiados sirios producto de la guerra
civil y el terrorismo en dicho pais (MM.RR.EE., 2015b: 92). En este
sentido, el Perd ha reconocido el refugio a treinta y dos ciudadanos sirios
y, asimismo, ha anunciado su propoésito de flexibilizar y agilizar los
procedimientos de reconocimiento de la condicién de refugiados para
dichos ciudadanos®2.

Los ejemplos citados son una demostraciéon de que la relaciéon entre el
Pert y la Unién Europea no se limita al &mbito de la cooperacidn, comercio,
inversién o turismo, sino que también se extiende al didlogo y
coordinacidn politica, al tener valores y principios compartidos.

62 También véase: Nota de Prensa N2114 del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, de 11
de setiembre de 2015.
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b) Cooperacion en el marco de la COP20

Sin duda, uno de los aportes mas relevantes del Pert a la agenda global fue
su contribuciéon en el afianzamiento de las bases del acuerdo global
alcanzado en la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - COP21 que se celebré en Paris
en el 2015, el cual implica un conjunto de compromisos destinados a
enfrentar los efectos del cambio climatico y combatir las causas que lo
originan. En efecto, el rol desempefiado por el Pert en la presidencia de la
COP20 que se desarroll6 en Lima en el 2014 asi como su trabajo en las
negociaciones de la COP21 fue clave para el éxito de la Conferencia en
Parfs.

En este marco y precisamente con el objetivo de apoyar al Peru en su rol
de Presidente de la COP20, la Unidén Europea brindé un apoyo
fundamental en diversos dmbitos. Asi, por ejemplo, la UE celebré un
acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
por un monto de cinco millones de euros, destinados a fortalecer, durante
el 2014, al equipo negociador peruano asi como al componente logistico
de dicha conferencia, y, durante el 2015, posibilitar la implementacion del
parque Voces por el Clima.

Con el mismo propdsito, la Unién Europea suscribié un contrato por
295.000 euros para asistir técnicamente al equipo negociador peruano en
financiamiento climatico, asesoria que fue brindada por The Nature
Conservancy. Paralelamente, mediante otro contrato de servicios por
290.000 euros se logro la participacion del consorcio Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental - Libélula, que se encarg6 de asesorar al Ministerio del
Ambiente en la parte comunicacional de la COP20, buscando, de esta
manera, impulsar la agenda nacional e internacional del Perd como pais
parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

El apoyo de la Unién Europea también se extendi6 a la sociedad civil. Asi,
la UE colaboré con el Grupo Perd COP20, formado por mas de 90
organizaciones no gubernamentales, a efectos de que se formulara la
posicién y propuesta de estas organizaciones a la conferencia; asimismo,
la UE apoy0 a la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
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(AIDESEP) en la elaboracién de la propuesta de las organizaciones
indigenas al cambio climatico.

Finalmente, se debe también resaltar que entre el 2010 y el 2015, la UE
financié cinco proyectos a cargo de diversas ONG’s, por un monto de 10
millones de euros, para impulsar medidas de adaptacién y mitigacion ante
el cambio climatico.

c) Cooperacion en ciencia y tecnologia

Como se recuerda, la Unién Europea habia destinado 50.000 millones de
euros en el marco del Séptimo Programa Marco de Investigacién y
Desarrollo Tecnoloégico de la Unién Europea, para el periodo 2007-2013.

El 14 de setiembre de 2012 la Comisién Europea presentd la nueva
estrategia de la Unién Europea para la cooperacién internacional en
materia de investigacion e innovacién, la misma que tiene por objeto
intensificar la cooperacion sobre las prioridades estratégicas de la Uniéon
Europea, promover que Europa sea un lugar mas atractivo para la
investigacion y la innovacién y mantener la participaciéon de terceros
paises en la investigacion. Para tal efecto, el 21 de noviembre de 2013 el
Parlamento Europeo aprob6 el Programa Marco de Investigacién e
Innovacion Horizonte 2020, el cual esta abierto a participantes de todo el
mundo, contando con un presupuesto total de mas de 78 mil millones de
euros, que se ejecutaria con cargo a la programacion financiera plurianual
2014-2020, y que estaria distribuido de la siguiente forma: 29.7 mil
millones de euros para retos sociales (seguridad alimentaria, energia
segura, salud, transporte sostenible, accién por el clima, sociedades
seguras, sociedades inclusivas, etc.); 24.4 mil millones de euros para
ciencia excelente (tecnologias futuras y emergentes, infraestructura de
investigacion, etc.); 17 mil millones de euros para liderazgo industrial
(liderazgo en tecnologias facilitadoras e industriales, innovacién en las
PYMES, acceso a la financiacion de riesgos, etc.); 2.7 mil millones de euros
para el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT); 1.6 mil
millones de euros para Euratom; y, 3.2 mil millones de euros para otros
fines (Tapia, 2015).
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Gréfico N2 46
Distribucién del presupuesto del Programa H2020
2014-2020
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Fuente y elaboracién: Tapia, 2015.

El Programa Horizonte 2020 se basa en los siguientes pilares: 1) base
cientifica de excelencia para fortalecer la posicién de la Unién Europea en
el ambito de la ciencia; 2) liderazgo industrial; 3) desafios sociales; y, 4)
cooperacion internacional (MM.RR.EE, 2015a: 17-18).

Para poder participar de este programa, el Perd cumplié con designar, en
el 2014, al Punto de Contacto Nacional, quien promueve las actividades de
cooperacion entre investigadores, universidades, centros de investigacién
y empresas peruanas y europeas en el Programa Horizonte 2020. En el
periodo 2014-2015 el Peru participé en tres proyectos, aunque cabe
sefialar que Argentina, Colombia y México lo hicieron con cuatro proyectos
cada uno, Uruguay con cinco y Brasil con once.

Los proyectos H2020 donde actualmente participan entidades peruanas

son:

a) Proyecto Narrativas Culturales de la Crisis y la Renovacién Social.
Objetivo: Enfrentar la escasez de investigacidn cientifica sobre las
narrativas culturales elaboradas en coyunturas de crisis y renovacion,
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b)

d)

desde la transiciéon de 1970 al neoliberalismo en América Latina, a las
secuelas de la crisis financiera de 2008 en Espafia.

Socios: Pontificia Universidad Catélica del Peru, Newcastle University.
Presupuesto: 1.044.000 euros. Fecha final del proyecto: 31 de
diciembre de 2018.

Proyecto Disefio Sostenible y Gestion de Activos Industriales a través
del Valor Total y el Costo de Propiedad. Objetivo: Estudiar la gestion del
ciclo de vida de los activos en entorno “TVO/TCO”, proporcionando al
propietario de los activos la capacidad para desarrollar una fabrica
sostenible, de acuerdo con las exigencias econ6micas, sociales y
ambientales de la industria local.

Socios: Pontificia Universidad Catélica del Pert, Politécnico de Milano.
Presupuesto: 450.000 euros. Fecha final del proyecto: 31 de diciembre
de 2018.

Proyecto Desarrollo de Proteinas de los Alimentos de Alta Calidad a
través de la Producciéon y Procesamiento Sostenible. Objetivo:
Desarrollar plantas ricas en proteinas de forma innovadora sostenible
y eficiente, respecto de las fuentes de alimentos con un impacto
positivo en la salud humana, el medio ambiente y la biodiversidad.
Socios: Universidad Nacional Agraria La Molina, Universidad de
Copenhague. Presupuesto: 8.817.638 euros. Fecha final del proyecto:
29 de febrero de 2020.

Proyecto Relaciéon entre los Recursos Genéticos, Genomas y Fenotipos
de los Cultivos de Solanaceas. Objetivo: El proyecto unira el cédigo
genético que subyace a las solanaceas (papas) de la biodiversidad con
las caracteristicas que mejoran la productividad, la adaptacién y la
salud humana.

Socios: Centro Internacional de la Papa y Agenzia Nazionale per le
Nuove Tecnologie, I'Energia e lo Sviluppo Economico Sostenibile
(Italia). Presupuesto: 6.891.265 euros. Fecha final del proyecto: 28 de
febrero de 2021.

Proyecto Dando Enfoque a la Dimensién Cultural, Cientifico y Social de
las Relaciones UE-CELAC. Objetivo: Proporciona una contribucion
significativa al fortalecimiento de las relaciones UE-CELAC, a través de
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g)

una mejor comprension de las tres dimensiones senaladas, con el fin de
determinar las sinergias y fertilizacion cruzada, asi como la
identificaciéon de las asimetrias en las relaciones bilaterales y
birregionales.

Socios: Pontificia Universidad Catélica del Perti y Universitat de
Barcelona (Espafa). Presupuesto: 2.499.653 euros. Fecha final del
proyecto: 31 de agosto de 2019.

Proyecto Innovador Sistema Ecolégico On-site de Saneamiento para el
Ahorro de Agua y de Recursos. Objetivo: El sistema es ideal para
situaciones de pequefia y mediana escala donde se requiere una
solucién integrada para el tratamiento de aguas residuales para la
obtencion de agua de buena calidad de la superficie, como se indica en
la Directiva Marco del Agua.

Socios: Universidad Catédlica de Santa Maria y NOBATEK (Francia).
Presupuesto: 6.997.026 euros.

Proyecto Museos y Comunidad: Conceptos, Experiencias vy
Sostenibilidad en Europa, América Latina y el Caribe. Objetivo:
Compromiso con la exploraciéon de las dimensiones culturales,
cientificas y sociales de las relaciones UE-ALC con el fin de apoyar el
proceso de cooperacion UE-CELAC.

Socios: Pontificia Universidad Catélica del Pert y The University Court
of the Univertsity of St Andrews (Reino Unido). Presupuesto: 2.422.407
euros.

Resulta fundamental para el Pert y sus posibilidades de desarrollo futuro
lograr captar la mayor cooperacion posible en el &mbito de la innovacion,
la ciencia y la tecnologia, mas ain cuando se aspira a un proceso de
diversificacién productiva y de incremento del comercio peruano con
valor agregado. En este sentido, se deben hacer esfuerzos para participar
de manera mas agresiva en el proyecto H2020 y aprovechar los ingentes
recursos europeos destinados a estos propositos.

d) Cooperacion en seguridad y defensa
Uno de los objetivos de la politica exterior peruana en relacién a la Unién
Europea debe ser densificar la relacion bilateral y robustecerla con nuevas
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areas de cooperacion, para lo cual el componente de seguridad constituye
un pilar fundamental.

Al respecto, durante la IV Reunién del Mecanismo de Consultas Bilaterales
llevada a cabo en noviembre de 2013, la Unién Europea invité al Peru a
celebrar un acuerdo marco para la participacion del pais andino en las
misiones de crisis de la Uniéon Europea, el mismo que ya ha sido suscrito
con Chile y Colombia. Se trata de operaciones y misiones de gestion de
crisis lideradas por dicho bloque regional ante crisis militares y civiles,
participando en todas las fases del ciclo de tal crisis, desde las estrategias
de prevencion hasta la rehabilitacién y la reconstruccion.

Esta propuesta deberia ser evaluada positivamente por el Peru en tanto la
participacion en operaciones de mantenimiento de la paz forma parte de
su politica exterior y de defensa. Baste recordar que desde 1958 el Peru
participa activamente en estas operaciones bajo el mando de Naciones
Unidas, habiendo contribuido con més de 6.700 efectivos militares en siete
operaciones de esta indole, esto es, en Republica Democratica del Congo,
Haiti, Darfur y Abjei (Sudan), Sudan del Sur, Costa de Marfil y Republica
Centroafricana (MM.RR.EE.,, 2015b: 62-63). Ademas, nuestra participacion
en este mecanismo puede servir para alcanzar con la UE mayores niveles
de cooperacidn a futuro en el &mbito de la seguridad y defensa, como yalo
vienen haciendo otros paises vecinos, como Colombia que en el 2013
celebro un acuerdo de cooperacién con la OTAN.

e) Cooperacion para el control del comercio de armas

Con el propdsito de cooperar con el Pert en la implementacion del Tratado
sobre el Comercio de Armas (TCA) de 2013, 1a Unién Europea a través de
la Oficina Federal Alemana de Economia y Control de las Exportaciones
(BAFA), viene brindando apoyo técnico a la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso
Civil (SUCAMEC).

El apoyo previsto comprenderia tres areas especificas: asistencia técnica
en temas normativos para implementar la nueva ley de control de armas
de 22 de enero de 2015, la cual busca ajustarse a las disposiciones
establecidas en el TCA; asistencia técnica para mejorar la gestién y
seguridad de los arsenales que administra la SUCAMEC, de forma tal de
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evitar desastres o accidentes que causen dafos a la poblacién y evitar
desvios de armas a la delincuencia comuin y organizada; y asistencia
técnica para el desarrollo del Registro Nacional de Gestién de
Informacién-RENAGI, a cargo de SUCAMEC.

f) Cooperacion antidroga

Durante los cuatro primeros afios del gobierno de Humala se produjo una
significativa recuperacion de la cooperacion antidroga europea a favor del
Pert. En efecto, esta se incrementd respecto de periodos anteriores y
ademads superd los 20 millones de délares. A ello debe sumarse la
cooperacion bilateral alemana que alcanzé los 15.47 millones doélares, lo
cual signific6 un incremento de 6.52 millones délares en relacion al
periodo 2006-2011.

Cuadro N2 12
Cooperacién internacional antidroga
Por pais o bloque de procedencia
2011-2015
(En millones de délares)

Cooperantes 2011 2012 2013 2014 2015 Total

EE.UU. 58.73 58.17 61.63 72.18 78.29 329.00
UE 0.49 7.15 10.55 2.14 20.33
ONUDD 0.58 5.02 0.77 0.03 6.40
Alemania 0.28 2.46 5.33 3.14 4.26 15.47
Bélgica 0.87 0.87
Reino Unido 1.02 0.47 1.49
Finlandia 0.08 0.01 0.09
CICAD 0.10 0.10
Francia 0.23 0.04 0.27
Rusia 0.05 0.10 0.15
COPOLAD 0.17 0.05 0.22
TOTAL 60.54 67.62 75.64 85.87 84.72 374.39

Fuente y elaboracion: Garcia, 2016: 43.

En el siguiente grafico, se aprecia que si bien EE.UU. sigui6 siendo el
principal aportante en la lucha antidroga en el Perti —representando el
88% de la cooperacion total recibida—, la Unién Europea incrementd su
participacion respecto de los dos quinquenios anteriores no solo en
términos monetarios sino también en términos porcentuales, pasando a
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representar el 5% de la cooperacién total recibida, muy por encima del 2%
que alcanzé en el periodo anterior. Por su parte Alemania, también
incremento su nivel de participacion de 2% a 4% del total recibido por el
Perut.

Grafico N2 47
Mayores cooperantes en la lucha contra las drogas en el Peru
2011-2015
(En porcentaje)

ONUDD Alemania  Otros
2% 4% 1%

UE
5%

Fuente: Garcia, 2016: 43. Elaboraciéon: Propia.

Este incremento puede haber obedecido a que gran parte de la droga
producida en el Peru (aproximadamente el 60%) tiene como destino final
Europa, sea a través de la ruta terrestre Ecuador y Venezuela -
Centroamérica - México y de ahi por via maritima a Europa, o por Brasil -
Africa - Europa, ingresando fundamentalmente por Espafia y los Paises
Bajos (Novak y Namihas, 2010: 10 y 24). En todo caso, a partir de esta
informacién, sostenemos que las cifras actuales de cooperacion europea
para la lucha antidroga en el Pert no solo deberfan mantenerse, sino
incrementarse, respondiendo al principio de responsabilidad compartida.
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De otro lado, en cuanto al destino de la cooperacion europea en el Pert y
con el propdsito de ser mas especificos, debemos hacer mencién a dos
acuerdos suscritos durante este Gobierno.

El primero de ellos, del 7 de diciembre de 2011, fue el Convenio de
financiacion del “Programa de desarrollo alternativo en Satipo-DAS”,
mediante el cual la UE se obligd a aportar 8 millones de euros para mejorar
la produccién y la productividad de productos con vocacion de mercado
—tales como el café, cacao, frutas, artesania, productos maderables
certificados, entre otros—, en aquellas zonas dedicadas al cultivo ilegal de
la coca, de forma tal de sustituir este cultivo por otros licitos. Asimismo, el
programa buscaria fortalecer a las organizaciones de productores para
lograr su asociatividad y gestién comercial, contribuir a la titulacién de
tierras colectivas y, en general, a la explotacion sostenible de estas, en la
zona de Satipo, Junin®3.

El segundo acuerdo, suscrito el 21 de enero de 2014, fue el Convenio de
financiacion del “Programa de apoyo a la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas 2012-2016", por el cual la UE se comprometi6 a financiar
dicha estrategia por un monto de 32.200.000 euros. El programa tiene por
objeto reducir la produccioén ilegal de hoja de coca, el trafico y el consumo
de drogas y promover el desarrollo alternativo en actividades econ6micas
legales, para lo cual se plantean diversas acciones de interdiccion,
erradicacion de cultivos ilicitos, prevencion del consumo, medidas de
rehabilitaciéon y fortalecimiento de las capacidades del Ministerio del
Interior, de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA) y del Observatorio Nacional de Drogas. Nétese que la cifra
pactada excede largamente a la que se indicé en el cuadro N2 12, en tanto
este muestra lo gastado hasta el 2015 y el convenio es lo comprometido
por la UE hasta el 2016.

Asimismo, habria que destacar que el Peru se beneficié del Programa de
Cooperacion entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea en
Politicas de Drogas (COPOLAD) en su primera versién (COPOLAD I), tanto

63 El Addendum N2 1 de este convenio fue celebrado el 13 de febrero de 2014, el mismo que
precis6 algunas categorias del presupuesto y del calendario operativo del programa. El
Addendum N2 3 se suscribié el 21 de agosto de 2015 y también ajustd algunos términos del
presupuesto del programa.
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en la formulacién de politicas de reduccién de la demanda, avances en
reduccién de la oferta, desarrollo alternativo e intercambio de inteligencia
para el control de organizaciones criminales (MM.RR.EE., 2015b: 24). Por
todo ello, el Pert ha tomado la decisién de continuar siendo pais Miembro
del Consorcio COPOLAD II, que se inici6 en el 2016.

Antes de culminar este punto, es necesario sefialar que el Pert aspira no
solo a que se incrementen los montos de ayuda europea a la lucha
antidroga sino a que se constituya una verdadera asociaciéon. Como socios,
corresponderia pasar del apoyo a programas y proyectos especificos, al
desarrollo de un plan conjunto o de una estrategia integral de lucha contra
las drogas. Asi lo planted, en agosto de 2014, el presidente Ollanta Humala
al Presidente del Consejo Europeo, lo que fue reiterado en la V Reunién del
Mecanismo de Consultas Politicas celebrada en Lima, en noviembre de
dicho afno. (MM.RR.EE,, 2015b: 22).

g) Cooperacion para el fortalecimiento de la democracia

Con el propésito de contribuir a la consolidacién de las instituciones
democraticas en el Perd, asi como de las instituciones comunitarias
andinas, este pais y la Unién Europea celebraron, el 26 de febrero de 2016,
el Acuerdo en relaciéon a la Misién de Observacion Electoral para las
elecciones generales y de representantes peruanos ante el Parlamento
Andino de 2016, a efectos de establecer los derechos y obligaciones de sus
miembros, las facilidades a ser otorgadas para el cumplimiento de la
funcidn, asi como las inmunidades y privilegios que otorgaria el Estado
peruano a los integrantes de la misién.

Es importante destacar que esta misién, que permaneci6 durante mas de
tres meses en el Pery, no se ha limitado a observar la transparencia en las
elecciones realizadas sino que ademas ha formulado treinta y tres
recomendaciones destinadas al mejoramiento del sistema electoral
peruano, las mismas que deberian ser implementadas a efectos de
corresponder al esfuerzo europeo. Estas recomendaciones son
fundamentalmente tres y estan referidas al fortalecimiento de los partidos
politicos, consolidando su democracia interna y su financiacion publica; al
otorgamiento de recursos suficientes a las autoridades electorales para
fiscalizar las cuentas de estos partidos; y, a la determinaciéon de manera



124 | Fabian Novak / Sandra Namihas

oportuna de las candidaturas habiles de forma tal de evitar trastocar el
derecho de participacion politica®+.

h) Cooperaciéon en derechos humanos

El 13 de octubre de 2011 se firmo el Acuerdo de contribucién de la Unién
Europea con una organizacion internacional (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD), que tuvo como propoésito entregar un
aporte de 2 millones de euros, con la finalidad de contribuir a las acciones
destinadas ala construccién e implementacién del Lugar de la Memoria en
el Per1, asi como al fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil
en el proceso de determinacion del contenido de dicho espacio, buscando
a través de ello prestar apoyo al proceso peruano de reconciliacién y
consolidacién de la paz y facilitar un espacio digno para la reparacién, la
memoria y la reflexién sobre las causas y manifestaciones de la violencia
desatada por grupos terroristas como Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru en el Pert.

De otro lado, en el marco del Memorandum de Entendimiento entre la
Comision Europea y el Peru para el Establecimiento de un Mecanismo de
Consultas Bilaterales, suscrito en el 2009, se ha iniciado un proceso de
didlogo sobre derechos humanos entre estas partes; el primero tuvo lugar
en el 2014 y el dltimo en el 2015. En estos didlogos se abordan temas de
interés comun; asfi, hasta el momento se ha podido intercambiar ideas en
materia de discriminacidn, violencia contra la mujer, refugiados, empresas
y derechos humanos, sistema interamericano de derechos humanos, entre
otros. Estos didlogos desarrollados de manera virtual a través de video
conferencia han permitido la participacién de autoridades y especialistas,
contribuyendo a que, tanto la Unién Europea como el Perd, satisfagan
inquietudes, adquieran conocimiento, intercambien experiencias y, en
general, fortalezcan sus politicas en favor de los derechos humanos.

i) Cooperacion en politicas de desarrollo regional y transfronterizo
En el 2012 la Misién del Perd ante la Unién Europea contacté a la Direcciéon
General de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea (DG REGIO),
con el objetivo de explorar posibilidades de cooperacién con el Pert. Esta

64 Véase: <http://elcomercio.pe/politica/elecciones/segunda-vuelta-mision-union-europea-critica-
falta-transparencia-financiera-partidos-noticia-1907357>, pagina consultada el 18 de agosto de
2016.
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direccién se encarga de implementar la politica regional de la Unién
Europea apoyando la reduccién de las disparidades econémicas, sociales
y territoriales que existen entre las regiones de Europa, asi como las
politicas de inversidn que apoyan el empleo, el crecimiento econédmico y
el desarrollo dentro de este bloque; asimismo, tiene lineas de asistencia
hacia terceros paises y como base la experiencia europea (MM.RR.EE,,
2015b: 35).

La DG REGIO recibié positivamente la iniciativa peruanay, entre el 19 y 23
de noviembre de ese mismo afio, organiz6 tres seminarios sobre
desarrollo regional e integracion fronteriza en las ciudades de Cusco,
Tarapoto y Lima, contando para ello con la presencia de expertos
extranjeros. Posteriormente, en mayo de 2013, se suscribié la Carta de
Intencién entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd y la DG
REGIO, en virtud de la cual se acord6 promover el entendimiento mutuo y
la cooperacio6n bilateral a fin de coadyuvar a la cohesién econémica, social
y territorial, la innovacién y el desarrollo tecnolégico; la cooperacién
transfronteriza, transnacional e interregional; el disefio y puesta en
practica de las politicas regionales y de desarrollo e integracion fronteriza;
entre otros.

Precisamente, en atencidn a esta carta, la DG REGIO, en el periodo 2013-
2014, apoy6 diversas actividades en Puno, Loreto, Tacna, Piura, Cusco, San
Martin y La Libertad¢s. Adicionalmente, realizé acciones para apoyar la
competitividad de cadenas productivas®® y fortalecer los vinculos entre
instituciones fronterizas del Perud y Brasil (innovacién para la mejora de la
cadena de valor de la produccién piscicola), asi como del Pert y Chile
(innovacién en temas como agro-exportacion, gestiéon del agua y energia
renovable) (MM.RR.EE., 2015b: 35-36).

En el 2015, la DG REGIO organiz6 un seminario internacional en Lima
sobre intercambio de experiencias en materia de innovacion regional y,
asimismo, inici6 un programa de asistencia técnica para promover
innovacion en cadenas productivas en las regiones de Cusco y Puno en lo

65 Se puede mencionar, por ejemplo, el Estudio Piloto sobre innovacién Regional en Cusco y Tacna,
en el que se realiz6 un diagnoéstico sobre los sistemas de innovacion.

66 Asi tenemos los proyectos de cadenas productivas transfronterizas con Colombia (sobre cacao
de aroma) y con Bolivia (sobre café de altura) que se ejecutaron en el 2014.
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concerniente a la produccion de café y de fibra de camélidos. También se
ha previsto la ejecucién de un proyecto de produccidén piscicola y de cacao
de aroma en la regidn Loreto. Todo lo cual, suma un aporte de mas de dos
millones de euros (MM.RR.EE., 2015b: 37).

De esta manera, se puede concluir que la cooperacion de la DG REGIO ha
servido a nueve de los veinticuatro departamentos del pais; ha fortalecido
las relaciones bilaterales y los vinculos entre autoridades e instituciones
del Perti con dos de sus vecinos; y gracias a esta, se ha tomado
conocimiento de la situacion de la innovacién y sus potencialidades en
varias regiones del interior del pais; y se ha promovido el establecimiento
de cadenas de valor con otros paises.

j) Cooperacion en el campo de la propiedad industrial

Respecto de este ambito, el 7 de octubre de 2015 se suscribié el
Memordndum de entendimiento en cooperacién técnica en materia de
propiedad industrial, entre el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad Intelectual del Peru
(INDECOPI) y la Oficina de Armonizacién del Mercado Interior de la Unién
Europea (OAMI). Este acuerdo sefiala como objetivo la promocion,
difusién y proteccién de la propiedad industrial, en especial de las marcas
y los disefios industriales, a través del desarrollo de un conjunto de
acciones de cooperacion, entre las que se mencionan visitas de estudio,
seminarios de sensibilizacién, intercambio de informacién continua,
misiones de funcionarios expertos de ambas partes, proyectos de
automatizacién y modernizacidn, estancias de capacitacién, intercambios
de experiencias y habilidades, entre otras.

k) Cooperacion tematica

Paralelamente a la cooperacion bilateral que brinda la Unién Europea a
Estados como el Pert, a través de convenios de financiacion de proyectos,
tenemos la cooperaciéon geografica (formulada a escala regional y
subregional, materia de tratamiento del punto 2 de esta obra) y la
cooperacién temadtica. Esta udltima financia de manera directa a las
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales a
través de proyectos que se presentan ante convocatorias publicas
europeas. A diferencia de los programas geograficos, estos no surgen de la
negociacién entre la Comision Europea, el Estado y actores locales, sino
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que son iniciativas formuladas por las ONGs en los paises beneficiarios u
otras organizaciones internacionales, para ser financiadas de acuerdo a
Programas e Instrumentos Horizontales®’.

A partir del 2014 hasta el 2020, los programas e instrumentos en los que
se puede participar en el dmbito de la cooperacion tematica son los
siguientes:

- Programa “Organizaciones de la Sociedad Civil y Autoridades Locales”:
el cual tiene por objetivo apoyar acciones que mejoren a las
organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales, ante las
necesidades de la poblacion y la elaboracién de politicas publicas. En el
caso del Pert, desde el 2008, se han implementado mas de 40 proyectos
bajo este instrumento®s,

- Programa “Bienes Publicos y Retos Mundiales”: este responde al
escenario mundial cambiante y a la necesidad de cooperaciéon
internacional para buscar soluciones mundiales a retos de igual caracter.
En este sentido, el programa apoya el desarrollo sostenible inclusivo en
cinco areas clave: medio ambiente y cambio climatico; energia
sostenible; desarrollo humano; seguridad alimentaria y nutricional y
agricultura sostenible; y, migracién y asilo. Desde el 2009, en el Peru se
han implementado 4 proyectos:

e El Programa Temadtico de Seguridad Alimentaria, que ha financiado cinco
proyectos en el Perti con una contribucién de la UE de cerca de 10 millones de
euros;

e El Programa Tematico en materia de Migracion y Asilo, con un financiamiento
de la UE por 750 mil euros; y

e El Programa Tematico Invertir en las Personas, el cual ha financiado dieciséis
proyectos con una contribucién de la UE de aproximadamente 14,5 millones
de euros®.

67 Véase: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_financial_cooperation/index_
es.htm>, pagina consultada el 18 de mayo de 2016.

68 Véase: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_financial_cooperation/thematic_
prog/index_es.htm>, pagina consultada del 22 de agosto de 2016.

69 Véase: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_financial_cooperation/thematic_
prog/index_es.htm>, parrafo extraido de la pagina consultada del 22 de agosto de 2016.
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- Instrumento Europeo para la Promocién de la Democracia y de los
Derechos Humanos: cuyo objetivo es apoyar a los defensores de
derechos humanos en situaciones de riesgo, la democracia y la
observacion electoral; fortalecer mecanismos e instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos; y respaldar otras
prioridades (nifios, nifas y mujeres, discriminacién e impunidad,
respeto a leyes humanitarias, promocién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales). En el caso del Perd, desde el 2008 se han
implementado mas de 20 proyectos bajo este instrumento?0.

- Instrumento de Estabilidad: relativo a la prevencién de conflictos,
gestion de crisis, consolidacion de la paz y enfrentamiento de amenazas
globales especificas como son el terrorismo, el crimen organizado, la
trata de personas, el cambio climatico, las pandemias repentinas, los
riesgos quimicos, biolégicos y nucleares. En este marco, el Perd se ha
beneficiado con dos programas que han representado mas de 5 millones
de euros’.

1) Cooperacion para el ingreso del Pert a la OCDE

En noviembre de 2012, el Pert solicit6é su adhesion a la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la misma que no se
produce automaticamente sino que es evaluada por los paises miembros
de la organizacion luego de un proceso de adecuacién y cumplimiento de
ciertas condiciones. Como se sabe, la OCDE es un organismo creado en
1961, integrado por 34 Estados’Z que comparten los mismos principios en
materia de politica econémica, democracia y derechos humanos, y cuyo

70 Véase: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_financial_cooperation/thematic_
prog/index_es.htm>, pagina consultada del 22 de agosto de 2016.

71 Véase: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_financial_cooperation/index_es.htm>,
pagina consultada el 18 de mayo de 2016; <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/
eu_peru/tech_financial_cooperation/thematic_prog/index_es.htm>, pagina consultada del 22 de
agosto de 2016.

72 Los Estados que integran la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Corea, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Reptiblica Checa, Republica Eslovaca,
Suecia, Suiza y Turquia. La participacion de la Comisién Europea en el trabajo de la OCDE fue
convenida en el Protocolo Suplementario N2 1 de la convencién de la organizacién.
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objetivo es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y
social de las personas alrededor del mundo?3.

Precisamente, para el logro de este proposito, en el marco de la Cumbre
Iberoamericana del 8 de diciembre de 2014, el Perti suscribi6 el Programa
Pais con la OCDE —que se viene ejecutando durante el bienio 2015-
2016—, por el cual tendra que mejorar sus politicas publicas como
condicién para que dicha organizaciéon lo invite a iniciar negociaciones
para su futura inclusiéon’4. Dentro de este programa se viene realizando el
estudio multidimensional de pais sobre gobernanza publica, desarrollo
territorial, integridad, politicas regulatorias, inversiéon en juventudes,
competencias mas alld de la escuela, desempefio ambiental y sobre el
sistema de salud.

En este marco, la Unién Europea ha venido cooperando con el Peru a
través del financiamiento del estudio de gobernanza publica del
“Programa Pais”, como también mediante su participacién en el Grupo de
Amigos OCDE de este mismo programa, cuya primera reunion se realizd
en Lima, el 20 de noviembre de 2015. En dicha reunién, la Unién Europea
ofreci6 ampliar su cooperacién a otros ambitos de este programa
(MM.RR.EE,, 2015a: 15).

m) Cooperacion comercial

Con el propésito de contribuir a las exportaciones peruanas, el 28 de
noviembre de 2012, la Comisién Europea celebroé con la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI) y el Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru, el Convenio de financiacién del “Programa de apoyo a la
politica peruana de promocion de las exportaciones de productos ecolégicos
(EURO-ECO-TRADE)”, por el que la primera haria una contribucién de 13
millones de euros, que serian empleados en acciones concretas de
promociéon de practicas de cultivo respetuosas con el ambiente, la
conservacion de la diversidad biol6gica y los recursos naturales, teniendo
especial cuidado en la supervision del uso adecuado de la tierra y el agua,
asi como el tratamiento de los productos desde su origen hasta su

73 Véase: <http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/>, pagina consultada el 30 de marzo de
2016.

74 Para mayor informaciéon véase: <http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/peru-y-la-
ocde.htm>, pagina consultada el 30 de marzo de 2016.
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exportacion. El sector comprendido en este programa seria el de las
medianas, pequefias y microempresas, en particular en areas rurales?>.

De otro lado, a efectos de fortalecer a las pequefias y medianas empresas
peruanas y favorecer su inserciéon en el mercado europeo, el Peru y la
Unién Europea suscribieron, el 23 de enero de 2013, la Carta de
intenciones relativa a un didlogo en torno a la politica sobre PYMES, el
mismo que se produciria en el marco del Mecanismo de Consultas
Bilaterales creado el 29 de octubre de 2009. Se busca con ello crear canales
de comunicacion para generar un entorno favorable para el desarrollo de
las PYMES peruanas, potenciar su desarrollo institucional y promover los
contactos entre estas y sus pares europeos, de forma tal de conducir al
fomento de inversiones conjuntas, facilitar las transferencias de
tecnologia y consolidar los contactos comerciales entre estas PYMES.

En esta misma fecha, estas partes también celebraron:

- La Carta de intenciones sobre cooperacién en el dmbito de construccion
sostenible, cuyo objeto es mejorar la calidad de las obras de construcciéon
en el Perd a través del intercambio de experiencias entre las redes de
operadores econdmicos europeos y peruanos, estimulando la
cooperacién directa en los mercados de la construccion y las
infraestructuras de interés comun, en forma tal de impulsar su
crecimiento y desarrollo sostenible. También se busca elaborar y
desarrollar proyectos y programas de cooperacion especificos entre
empresas publicas o privadas de ambas partes, que puedan dar lugar a
nuevas oportunidades comerciales.

- La Carta de intenciones sobre cooperacion para el desarrollo industrial,
que tiene como finalidad promover y alentar la cooperacién directa en
los sectores industriales de interés comun, teniendo en cuenta la
necesidad de impulsar el crecimiento y el desarrollo de ambas partes, as{
como reducir la distancia entre ellas. Asimismo, el acuerdo busca
identificar proyectos y programas de cooperaciéon entre empresas de

75 El Addendum N.2 1, celebrado el 31 de marzo de 2014, varié el calendario de desembolsos, asi
como algunas disposiciones técnicas y administrativas del programa; mientras que el Addendum
N.2 2, suscrito el 19 de enero de 2015, realiz6é los mismos cambios, asi como variaciones en la
medicion de los avances del programa.
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ambos lados que puedan establecer oportunidades de comercio
bilateral.

- La Carta de intenciones relativa a un didlogo en torno a la politica sobre
materias primas, que trata de promover el entendimiento mutuo,
aumentar la cooperacidn bilateral y el intercambio de informacién sobre
las politicas vinculadas a materias primas y mineria implementadas por
ambas partes, buscando incrementar la competitividad de las industrias
extractivas y asegurar la cadena de suministro hacia las industrias
transformadoras, reduciendo asi cualquier vulnerabilidad.

Todos estos instrumentos son de especial importancia en tanto, a través
de ellos, la Unién Europea busca fortalecer las capacidades de los
empresarios peruanos y, en especial de los pequenos y medianos, para
insertar sus productos en el mercado europeo y mundial. En este sentido,
resulta fundamental que el Perd aproveche las posibilidades que le
ofrecen estos acuerdos de cooperacion.

1.9.2. Comercio

Si bien fue durante el segundo gobierno del presidente Alan Garcia que se
negocio el Acuerdo comercial multipartes, fue en el gobierno de Humala,
concretamente el 26 de junio de 2012 que se celebr6 este tratado entre el
Perd y Colombia por un parte, y la Unién Europea y sus Estados miembros,
por otra.

Mediante este acuerdo se establece que la base esencial de la relacién
descansa en el respeto a los principios democraticos y los derechos
humanos, luego de lo cual se establece una zona de libre comercio y se
sefialan como objetivos: la liberacién progresiva y gradual del comercio de
mercancias, asi como su facilitacién; la liberalizacién progresiva del
comercio de servicios; el desarrollo de un clima conducente a un creciente
flujo de inversiones basado en el principio de no discriminacién; la
apertura efectiva y reciproca de los mercados de contratacién publica; la
proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad intelectual,
en particular de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
asociados, reconociéndose la importancia de la contribucién de las
comunidades indigenas en la conservacién y uso sostenible de la
diversidad biolégica (Valdez, 2010: 17); la liberalizacién de los pagos
corrientes y los movimientos de capital relacionados con la inversidn; el



132 | Fabian Novak / Sandra Namihas

desarrollo de las actividades econ6micas de conformidad con el principio
de libre competencia; el establecimiento de un mecanismo expeditivo de
soluciéon de competencias; y la cooperacién para la asistencia técnica y el
fortalecimiento de las capacidades comerciales de las partes (articulos 3 y 4)76.

Respecto al contenido de este acuerdo, sefiala Joao Aguiar, en ese
entonces, Director General Adjunto de la Direcciéon General de Comercio
de la Comisién Europea:

El presente acuerdo pertenece a la tltima generacion de acuerdos comerciales
negociados por la UE, que no solo cubre el acceso al mercado sino que incluye
también una extensa lista de reglas y disciplinas que rigen los intercambios de
forma justa y sostenible.

Para lograr que el comercio impulse un desarrollo sostenible, el Acuerdo va
mas alld de una mera eliminacién o reduccién de aranceles. Se aborda una
compleja gama de cuestiones que van desde la facilitacién comercial hasta la
implementacién de normativas sociales y medio ambientales, pasando por las
medidas de apoyo a la inversidn, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual e industrial, las politicas de competencia, asi como la transparencia
y el acceso mutuo a los mercados de servicio y de compras publicas.

[...] Ensu conjunto, se calcula que la UE, Peru y Colombia ahorraran entre 500
millones y 1.000 millones de euros anuales solo en aranceles.

[...] Sin embargo, el Acuerdo no se cifie a un &mbito puramente econémico. La
economia y los intercambios comerciales tienen un impacto sobre la sociedad
y el pacto social que la sustenta, lo cual fue totalmente tenido en cuenta
durante la negociacién. La promocidn y respeto de los derechos humanos, el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica y del Estado de Derecho y
la promocién de un desarrollo equilibrado y sostenible, han liderado la
negociacién en todo momento (2013: 16-17).

Con este acuerdo comercial se obtuvo un acceso preferencial para el
99,3% de los productos agricolas peruanos y para el 100% de sus
productos industriales. Asi por ejemplo, productos como los esparragos,
las paltas, el café, las alcachofas, los frutos del género capsicum, entre
otros, lograrian ingresar al mercado europeo totalmente libres de
aranceles?”.

76 El 30 de junio de 2015 se suscribi6 el Protocolo adicional del acuerdo comercial dada la
adhesion de la Republica de Croacia a la Unién Europea.

77 Véase la pagina del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Pert:
<http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&lay
out=blog&id=50&Itemid=73 >, pagina consultada el 11 de mayo de 2016.



Las relaciones entre el Pert y la Union Europea | 133

Se debe recordar que hacia fines del 2011, la Unién Europea ya era uno de
los principales destinos de las exportaciones peruanas con una
participaciéon del 18%; representando con sus mas de 500 millones de
habitantes con niveles de ingreso per cdpita entre los mas altos del mundo,
un mercado de grandes oportunidades?s.

Sin embargo, los resultados del intercambio comercial entre el 2011 y el
2015 no fueron los esperados. Asi, si bien el primer afio hubo un
crecimiento —aunque modesto (2,4%)—, a partir de 2013 hasta el final
del periodo se produjo un constante descenso, reduciendo asi el
intercambio en 42% entre el 2011 (con 12.813 millones de délares) y el
2015 (con 9.785 millones de délares).

Grafico N2 48
Intercambio comercial UE-Pert 2011-2015
(En millones de ddlares)
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78 Véase la pagina del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peru: <http://www.
acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=
50&Itemid=73 >, pagina consultada el 11 de mayo de 2016.
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En cuanto a los componentes del intercambio en estos afios, se debe
indicar que mientras el crecimiento de la importacién fue muy bajo (8,6%)
—de 4.111 millones de ddlares en el 2011 a 4.463 millones de délares en
el 2015—, la exportacién tuvo una fuerte declinaciéon (39%), cayendo de
8.702 millones de délares en el 2011 a 5.322 millones de doélares en el
2015.

Grafico N2 49
Exportacién (FOB) - Importacién (CIF) 2011-2015
(En millones de délares)
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Es menester mencionar que, en el primer afio de vigencia del ACM (2014),
la Uni6én Europea alcanz6 una participacion de 16,5% en las exportaciones
totales del Pert al mundo (se debe recordar que en el 2011 este porcentaje
fue del 18%), siendo el segundo principal mercado de destino, después de
China. Y en el segundo afio de vigencia del ACM (2015), las exportaciones
hacia la Unién Europea alcanzaron los 6.460 millones de dolares,
registrando una caida de 8% respecto del 2014. En cuanto a las
exportaciones tradicionales estas disminuyeron en 20,8% debido a la
reducciéon de los envios mineros (-693 millones de dolares,
aproximadamente); mientras que las exportaciones no tradicionales
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aumentaron en 17%, siendo los sectores mas dinamicos el metal mecanico
(+102%), mineria no metalica (+65%), pesquero (+21%) y agropecuario
(+19%) (MM.RR.EE,, 2015a: 30).

De otro lado, durante este periodo gubernamental, las exportaciones
tradicionales hacia la UE representaron el 71% del total, frente al 29% de
las no tradicionales. Los sectores mas importantes del primer grupo
fueron: la mineria tradicional (49% del total de exportaciones), el agro
tradicional, petréleo y gas natural (cada uno con 8%) y la pesca tradicional
(6%); mientras que en el segundo grupo destaca el agropecuario y
agroindustrial, con el 17%, es decir, fue el segundo sector de exportacién
hacia la UE.

Grafico N2 50
Exportacién peruana a la UE por sectores productivos 2011-2015
(En porcentaje)
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Como se aprecia en el siguiente grafico, la exportaciéon peruana de
minerales hacia la Unién Europea sufrié un duro revés, al disminuir de
manera constante sus ingresos de 4.711 millones de délares en el 2011 a
2,178 millones de délares en el 2015, el mas bajo rango alcanzado desde
el 2005.

Grafico N2 51
Evolucidn de la exportacién de la mineria tradicional a la UE 2011-2015
(En miles de millones)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

El mismo comportamiento se observé en los otros sectores, con excepcion
del . agropecuario y agroindustria (exportacién no tradicional) que crecié
casi en 50%. En el caso del agro tradicional, petréleo y gas, y pesca
tradicional, estos rubros decrecieron en 64%, 57% y 54%,
respectivamente.
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Grafico N2 52
Evolucion de la exportacidn peruana a la UE por sectores productivos
2011-2015
(En millones de ddlares)
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Fuente: Aduanas-Peru / ADEX DATA TRADE.
Elaboracién: Propia

El principal producto exportado en los dos primeros afios de vigencia del
ACM (2014-2015) fue el cobre y sus concentrados (19,4% del valor
exportado), aunque en el 2015 cay6 en 16,9% con respecto al 2014. El
segundo lugar fue ocupado por las exportaciones de café (6,7% del total
exportado) y el tercer lugar por los catodos de cobre (6,2%). Los
principales productos tradicionales exportados fueron: cobre y sus
concentrados (1.214 millones de dolares), café sin tostar (422 millones de
dolares), catodos de cobre (389 millones de doélares), zinc y sus
concentrados (305 millones de ddlares), gas licuado (290 millones de
dolares), entre otros. Los principales productos no tradicionales
exportados fueron: uvas frescas (171 millones de délares), esparragos
preparados o en conserva (127 millones de ddlares), esparragos
refrigerados (122 millones de délares), entre otros (MM.RR.EE,, 2015a: 30).

Es pertinente destacar que en el segundo afio de vigencia del ACM se
registraron 370 nuevos productos exportados a la Unién Europea, aunque
por un monto pequefio de 59.8 millones de délares (0,5% de las exporta-
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ciones a la Unién Europea). Sin embargo, de los 193 nuevos productos
exportados al bloque europeo el primer afio, solo 69 se siguieron expor-
tando en el segundo afio (MM.RR.EE., 2015a: 30).

También en el 2015 se registraron 1.133 nuevas empresas exportadoras a
la Unién Europea, el 85,7% de las cuales fueron micro y pequefias
empresas (MM.RR.EE., 2015a: 30).

En cuanto a las importaciones desde dicho bloque, en el segundo afio de
vigencia del ACM (2015), estas alcanzaron los 4.463 millones de doélares,
lo que implicé una reduccién de 10% respecto del 2014 (4.940 millones
de ddlares) y de 15% con relacién al 2010 (5.200 millones de ddlares).

Las importaciones se concentraron en bienes de capital para la industria
(39%) y materias primas y productos intermedios para la industria (27%).
Los principales productos importados fueron: vehiculos con cilindrada
superior a 1.500cc pero inferior a 3.000cc (116 millones de délares),
partes de maquinas (86 millones de ddlares), medicamentos (82 millones
de doélares), vehiculos con carga superior a 20 toneladas (50 millones de
doélares), vacunas (50 millones de doélares), entre otros (MM.RR.EE,
2015a: 31).

En cuanto a la balanza comercial durante el gobierno de Humala, es
necesario manifestar que si bien esta nunca dej6 de ser positiva para el
Peru, el saldo se derrumbé vertiginosamente hasta casi llegar al mismo
nivel de lo obtenido en el 2001. Efectivamente, el superavit logrado en el
2015 (859 millones de doélares) fue solo 2,7% mas que lo alcanzado en el
2001 (836 millones de doélares), cuando el Peru estaba en la fase final de
su proceso de reinsercion econémica a nivel internacional. En
comparacion con el 2011 —afio de inicio del quinquenio y del mas alto
nivel de superavit peruano en el comercio con la Unién Europea—, el saldo
descendié en 81%.

Como ultimo punto en relacién a estas estadisticas, se puede sefalar que
tanto el intercambio como la balanza comercial mantuvieron un mismo
camino descendente en este periodo, con excepcion del minimo
incremento logrado (2,4%) en el intercambio entre el 2011 y el 2012.
Ambas tendencias confirman que la caida del saldo positivo en favor del
Pert no se debi6 unicamente al descenso de sus exportaciones sino del
comercio total de este pais con el bloque europeo.
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Grafico N2 53
Balanza e intercambio comercial Peri-UE 2011-2015
(En millones de délares)
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Fuente: Aduanas-Pert / ADEX DATA TRADE

Antes de concluir lo relativo al comercio en este periodo, se debe sefialar
la necesidad de realizar mayores actividades de difusién en el sector
empresarial peruano respecto de las bondades del ACM, particularmente
para las PYMES. De igual modo, se deben superar ciertas dificultades
manifestadas por la Unién Europea respecto de la implementacién del
acuerdo; concretamente, el hecho de que el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria del Perd (SENASA) mantenga inspecciones individuales en
fabricas de paises de la Unién Europea de productos industrializados de
origen animal para consumo humano, solicitando ademas el pago de
honorarios y viajes, lo que en criterio de dicho bloque viola los articulos
92 y 93 de este acuerdo, que establecen que las partes reconoceran el
sistema de inspeccién y control de la Unién Europea como bloque y, que
en caso se requiera alguna visita particular, esta sera pagada por el pais
importador. Asimismo, la Direccién General de Fiscalidad y Uni6n
Aduanera de la Comision Europea ha manifestado su preocupacién por no
recibir respuesta a sus comunicaciones remitidas en seguimiento a las
reuniones del Subcomité de Procedimientos Aduaneros, Facilitacion del
Comercio y Reglas de Origen del ACM (MM.RR.EE., 2015a: 9). De igual
modo, resulta importante explotar el trabajo que vienen realizando las
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camaras de comercio constituidas desde hace mucho tiempo entre el Pert
y diversos Estados miembros de la Unién Europea, que ademdas desde
marzo de 2007 se encuentran asociadas. Este es el caso, por ejemplo, de la
Camara de Comercio e Industria Peruano-Alemana; CAmara de Comercio
e Industria Peruano-Francesa; Camara de Comercio Italiana del Peru;
Camara de Comercio Peruano-Noérdica; Camara de Comercio Peruano-
Rumana; Camara de Comercio Peruano-Irlandesa; Camara Oficial de
Comercio de Espana en el Perd; CAmara de Comercio Peruano-Britanica;
Camara de Comercio e Industria Peruano-Baltica; y, la Camara de
Comercio, Turismo e Industria Pera-Polonia.

1.9.3. Inversion

Al finalizar el 2015, la inversién acumulada proveniente de los paises
europeos alcanz6 los 11.673 millones de délares, esto es, 6% mas que la
inversion europea acumulada en el 2011 (10.994 millones de ddlares).

Grafico N2 54
Evolucién de inversion UE y total como aporte al capital en el Peru
2011-2015
(En millones de délares)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia.
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A pesar de este modesto crecimiento, Europa se mantendria como el
mayor inversor en el Pery, representando el 48% de la inversion
acumulada en el 2015. Es importante resaltar que, a diferencia de veces
anteriores, el segundo lugar en cuando a inversién acumulada en el Pert
lo obtendria el bloque conformado por los paises parte de la Alianza del
Pacifico, con el 16%; y, en tercer lugar con 14%, se encontraria EE.UU,,
dado que su inversion seguia reduciéndose en nuestro pais (dos puntos
porcentuales menos que en el 2011).

Grafico N2 55
La UE como mayor inversionista en el Perta 2015
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia

Notese en el grafico anterior, que conforme a las cifras oficiales de
PROINVERSION, China tan solo representaria el 1% de la inversiéon
acumulada en el Pert al 2015. Estas cifras se mantienen incluso sin mayor
variacién hacia junio de 2016, conforme se puede apreciar en el grafico
siguiente elaborado por esta entidad, donde China es incluida en el rubro
general de “otros”79. Esto no guarda coherencia con la informacién que se

79 Véase: <http://www.investinperu.pe/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=0&]JER
=5652>, pagina consultada el 19 de octubre de 2016.
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maneja a nivel publico, segtn la cual China se habria convertido en el
primer inversor en el Perti —desplazando por tanto al bloque europeo—
con un monto aproximado de 14 mil millones de délares8°.

Grafico N2 56
Saldo de Inversion extranjera en el Pert a junio de 2016
(Por paises, en porcentaje)
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Fuente y elaboracion: PROINVERSION, 2016.

Por otro lado, si analizamos la participacién de los paises que
conformaban la UE en este periodo8! se verifica que el Reino Unido
alcanzaria a Espafia de manera tal que ambos serian los dos mayores
inversores en el Perd, representando cada uno el 38% del total de la
inversion europea. Por su parte, el Reino de los Paises Bajos se mantendria
en un tercer lugar con 13%, como se puede apreciar en el siguiente grafico
y cuadro.

80 Véase: <http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/peru-es-el-segundo-
pais-receptor-de-inversiones-chinas-en-latinoamerica>; <http://peru21.pe/economia/china-se-
ha-convertido-primera-fuente-inversion-peru-2255648>, paginas consultadas el 20 de
setiembre de 2016.

81 Nos referimos a: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido de Gran Bretafia, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia, Suecia, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa,
Bulgaria, Rumania; y, desde el 1 de julio de 2013, Croacia.
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Grafico N2 57
Inversion UE en el Perti como aporte al capital 2011-2015
(Por paises, en porcentaje)
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Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracion: Propia

Cuadro N2 13
Inversiéon UE en el Pert como aporte al capital 2011-2015
por paises, en millones de ddlares

PAIS 2011 2012 2013 2014 2015

Reino Unido 4,323.1 4,339.5 4,339.5 4,360.5 4,360.5
Espafia 4,133.5 4,441.5 4,346.8 4,463.2 4,486.1
Paises Bajos 1,532.8 1,532.8 1,532.8 1,532.8 1,532.8
Luxemburgo 272.4 272.4 541.0 543.3 543.3
Francia 220.5 220.5 220.5 220.5 220.5
Alemania 191.5 191.5 191.5 191.5 191.5
Italia 119.5 119.5 119.5 127.0 127.0
Bélgica 79.3 84.9 84.9 84.9 84.9
Dinamarca 10.1 10.1 10.1 10.1 10.1
Portugal 38.6 38.6 38.6 38.6 38.6
Suecia 66.6 66.6 66.6 66.6 66.6
Austria 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9
Malta 0.0 0.0 0.0 4.8 4.8
Total inversion UE en

Perd 10,993.9 11,323.8 11,497.8 11,649.7

Fuente: PROINVERSION, 2016.
Elaboracién: Propia
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Esta inversién europea proviene sobre todo de empresas medianas y
cumple un importante rol al coadyuvar a diversificar la economia del pafs.
Veamos a continuacion los sectores de la inversién extranjera directa de
la Unién Europea en el Peru:

Gréafico N2 58
IED Europea en el Peru
Por sectores, 2014
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1.9.4. Turismo

El turismo es uno de los sectores que tiene especiales potencialidades para
ser explotadas en el futuro, en nuestra relacién con la Unién Europea.
Precisamente, en los ultimos afios, se han producido algunos avances
tendientes a alcanzar un mayor flujo turistico.

En esta linea, el 23 de enero de 2013, el Pertl y la Unién Europea
suscribieron una Declaracién conjunta para intensificar los flujos turisticos,
para lo cual, ambas partes afirmaron su intencién de promover viajes de
sus nacionales al territorio de la otra parte, en particular en temporadas
bajas, optimizando el uso de la capacidad disponible de las compaiiias
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aéreas y del sector hotelero, como también impulsar una estrecha
cooperacién con las compafiias aéreas, agencias de viajes y operadores
turisticos a fin de incluir al Pert1 y ala Union Europea como destinos.

Al afio siguiente, y segun cifras del MINCETUR, el nimero de turistas
peruanos que visitaron paises que conforman la Unién Europea fue de
73.666, dirigiéndose principalmente a Espafia, Paises Bajos, Francia e
[talia.

Grafico N2 59
Turistas peruanos en paises de la UE
2014
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Fuente: UE, 2015b.

En el mismo periodo, 540.000 turistas europeos visitaron el Peru, siendo
Espaiia, Francia, Alemania y Reino Unido los principales paises de origen,
conforme se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico N2 60
Turistas europeos en el Peru
2014
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Sibien las cifras antes sefialadas dan testimonio de un interesante nimero
de visitantes europeos al Peru, el flujo puede ser ain mucho mayor si
tenemos en cuenta los atractivos turisticos que posee el pais andino, por
tanto urge la implementacién de las medidas establecidas en el acuerdo de
2013 a efectos de concretar este objetivo.

También en esta direccion, otro avance fundamental para la facilitacion
del turismo entre el Pert y la Unién Europea ha sido la suscripcion del
Acuerdo para la Exencién del Visado Schengen, que fue resultado de un
largo proceso.

En efecto, a iniciativa de Espafia, el 27 de febrero de 2014 el pleno del
Parlamento Europeo aprobé una enmienda al reglamento N¢ 539/2001 -
Reglamento de Visados, por el cual se dispuso la inclusién del Peru y de
otros 18 paises en la lista positiva de Estados exonerados del requisito de
visas de corta duracién para la zona Schengen. Posteriormente, el 10 de
junio de 2015, se inici6 la negociacién del acuerdo en Bruselas, en el que
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el Perd se comprometid a expedir pasaportes electrénicos. Fue asi que, el
14 de marzo de 2016, también en Bruselas, se celebro el referido acuerdo,
el mismo que fue suscrito por la Ministra de Relaciones Exteriores del
Per(, Ana Maria Sanchez, la Alta Representante de la Unién Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comisién
Europea, Federica Mogherini, el Ministro de Relaciones Exteriores de los
Paises Bajos en su calidad de Presidente Rotativo del Consejo de la Union
Europea, Bert Koenders, y el Comisario Europeo para Migraciones,
Asuntos Internos y Ciudadania, Dimitris Avramopoulos.

Este acuerdo ya vigente permite a los peruanos poder viajar a veintiséis
paises de Europa sin visa para periodos cortos de hasta 90 dias para fines
de turismo, visitas familiares, estudios de corta duracién, eventos
culturales, ferias, seminarios, visitas de negocios, etc.82 Los paises
incluidos son veintidds de los veintiocho paises de la Unién Europea:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa y
Suecia; mas cuatro que no pertenecen al bloque comunitario: Suiza,
Noruega, Islandia y Liechtenstein®3.

Se calcula que la entrada en vigencia de este acuerdo repercutira en el
incremento del flujo turistico bilateral asi como en las oportunidades de
negocio. Seglin la CAmara de Comercio de Lima, la eliminacidén de esta visa
podria significar en los dos primeros afios de vigencia que los viajes entre
Europay el Perti crezcan en un 50%%84, lo que pareceria irse materializando
pues, tan solo en lo que toca al Per, desde el 15 de marzo de 2016 —fecha
en que se elimino la referida visa— al 30 de abril, esto es, en solo el primer
mes y medio de vigencia del acuerdo, casi 22.000 peruanos viajaron sin
visa a Europa (14.464 a Espafia, 4.639 a los Paises Bajos, 2.250 a Francia,
378 a Italia, 134 a Alemania, 36 a Suiza, 18 a Suecia, 16 a Bélgica, 8 a

82 Véase: <http://diariocorreo.pe/ciudad/visa-schengen-peru-y-la-union-europea-firmaro-acuerdo-
de-exencion-de-visado-660021/>, pagina consultada el 30 de marzo de 2016.

83 Véase: <http://elcomercio.pe/mundo/europa/visa-schengen-paises-que-podemos-entrar-noticia-
18853607ref=flujo_tags_472583&ft=nota_7&e=titulo>, pagina consultada el 30 de marzo de
2016.

84 Véase: <http://gestion.pe/economia/sin-visa-schengen-viajes-entre-peru-y-europa-aumentarian-
50-dos-anos-2135110>, pagina consultada el 19 de agosto de 2016.
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Finlandia y esta misma cantidad a Noruega y Austria)®>, lo que implica un
notable incremento en comparaciéon con periodos anteriores.

2. La relaciéon con la Union Europea a través de mecanismos
regionales

La relacidn birregional Union Europea - América Latina y Caribe tuvo
como base elementos propios del realismo, del institucionalismo y del
social-constructivismo, en tanto se entendia que la Unién Europea era la
Unica opcidn para la diversificacién latinoamericana, equilibrar el poder
de los EE.UU. en la region y alcanzar una mayor autonomia latinoame-
ricana respecto de este pais (Valdez, 2015: 117).

Actualmente, el relacionamiento de la Unién Europea con América Latina
se basa en tres ejes: comercio, cooperacién y didlogo politico. El bloque
europeo entiende que son estos dos ultimos los que marcan la diferencia
con el relacionamiento entre EE.UU. y América Latina. En este sentido, los
acuerdos de asociacion que propugna la Unién Europea van més alla de los
tipicos tratados de libre comercio al justamente incluir capitulos de
cooperacién y didlogo politico (Alemany, 2007: 45).

Precisamente, a continuacién desarrollaremos estos dos ejes centrales de
la relaciéon birregional, de gran importancia para los paises latino-
americanos.

Y es que la relacién entre el Peru y el bloque europeo no solo tiene una
dimensioén bilateral —a cuyo andlisis estuvo dedicado el punto 1 de esta
obra— sino también una subregional y regional, por lo que no es posible
tener una vision completa de estas relaciones sin analizar las dos
dimensiones sefialadas.

2.1. Ambito politico-diplomatico: mecanismos de dilogo

En cuanto al eje de didlogo politico, la idea de establecer un mecanismo de
este tipo entre Europa y América Latina provino del Viejo Continente, al
considerar que los paises latinoamericanos eran un aliado politico
privilegiado. Esto dltimo también provocé que el didlogo birregional fuera
incorporado como parte de la doctrina de la politica exterior comun

85 Véase: <http://www.elperuano.com.pe/noticia-eliminacion-de-visa-schengen-aumenta-viajes-
41000.aspx>, pagina consultada el 19 de agosto de 2016.
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europea (Hettne y S6derbaum, 2005: 553). Las razones que sustentaron y
sustentan esta posicion son enumeradas por Gratius:

1. Igual que la UE, América Latina es una zona pacificada carente de conflictos
armados interestatales y que cuenta con una amplia experiencia en la
resolucion pacifica de controversias entre Estados.

2. América Latina tiene una larga trayectoria de integracién. En ninguna otra
region del mundo han surgido tantas iniciativas [...].

3. Desde la crisis centroamericana de los afios ochenta, el didlogo politico, la
cooperaciéon entre Estados y la resolucién negociada de conflictos
interestatales forman parte de la identidad latinoamericana.

4. Como “tercer pilar” de Occidente, América Latina pertenece al hemisferio
occidental dominado por EE.UU. que es, al mismo tiempo, el principal socio
politico y econémico de la UE.

5. América Latina y la UE comparten valores politicos como la democracia, la
paz y los derechos humanos [...].

6. Ambas regiones son potencias civiles que actian mediante soft instruments
en las relaciones internacionales [...] (2007, 63-64).

De otro lado, este didlogo entre Europa y América Latina goza de ciertas
caracteristicas que lo distinguen de otros procesos. Asi, en primer lugar,
se sefiala que este didlogo tiene como base valores compartidos —lo que
algunos denominan cardcter normativo del didlogo europeo-
latinoamericano—, tales como la paz, la integracidon, la democracia, los
derechos humanos y la justicia social; lo cual si bien genera una alianza
natural entre soft powers, por otro lado puede no ser suficiente ante
intereses nacionales o regionales diversos. En segundo lugar, se trata de
un didlogo multidimensional en la medida en que se desarrolla en diversos
foros (con América Latina en su conjunto, con la Comunidad Andina, con
Mercosur y a nivel bilateral con algunos Estados). Finalmente, en tercer
lugar, es un didlogo asimétrico pues desde el inicio ha abordado problemas
y necesidades de América Latina (Gratius, 2007: 66-67).

Histéricamente, se sefiala a 1957 como el afio en el que se registra el
primer antecedente en la busqueda de este dialogo birregional. Asi, tras la
firma del tratado de Roma los seis paises que conformaban la Comunidad
Econémica Europea envian un Memorando de Intencién a los paises
latinoamericanos en el que sefialan su propdsito de establecer relaciones
estrechas y de cooperacion con la regién. No obstante, este primer paso no
fue seguido de acciones posteriores. El segundo antecedente se produjo
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en 1971, cuando se cre6 el llamado Didlogo de Bruselas, que consistia en
reuniones regulares entre representantes de los miembros de la
Comunidad Europea y el Grupo de Embajadores Latinoamericanos
(GRULA) en Bruselas (Hoefkens, 2013: 23). Posteriormente, a partir de
1974, se celebraria el primer foro birregional a través de las conferencias
interparlamentarias bianuales.

Sin embargo, el inicio formal del didlogo birregional se produjo diez afios
después, cuando en 1984 la Comunidad Europea decidié participar en el
denominado Proceso de San José, consistente en un didlogo gubernamental
entre ambas regiones para apoyar el proceso de paz en Centroaméricase.
Esta incursién europea en la politica latinoamericana tuvo su antecedente
en la Declaracion Franco-Mexicana sobre el Salvador de 1981, en la que
ambos paises consideraron al conflicto armado en dicho pais como de
orden interno y que debia ser resuelto por via diplomatica, lo que era
abiertamente opuesto a la posiciéon de EE.UU., que entendia tal conflicto
como parte de la Guerra Fria y como una amenaza a la seguridad global.
Esta experiencia favorecié a que, bajo la presidencia francesa de la
Comunidad Europea, esta ultima se decidiera a participar en el didlogo de
San José celebrado el 28 de setiembre de 1984 y en el que participaron un
total de 21 Estados (10 Estados de la Comunidad Europea mas Espana y
Portugal, 5 centroamericanos y 4 del Grupo de Contadora), lo que terminé
exitosamente con los acuerdos de paz Esquipulas I y I, que fueron la base
para terminar los conflictos en Nicaragua, el Salvador y Guatemala. Este
éxito fue determinante para la institucionalizacién del didlogo birregional
(Gratius, 2007: 68-69).

Una segunda etapa del didlogo birregional se inicia el 20 de diciembre de
1990 con la Declaracién de Roma, que puso fin a la primera reuniéon de
cancilleres de la Comunidad Europea y del Grupo de Rio, la que a partir de
entonces se celebraria anualmente. A este proceso contribuiria la
reunificacién alemana producida el mismo afio, la disolucién de la U.R.S.S.
—que marco el fin de la Guerra Fria—, y el inicio y fortalecimiento de la
integraciény cooperacion. En esta etapa se multiplican los foros de didlogo

86 Al respecto, debe recordarse que en enero de 1983 los cancilleres de Colombia, México, Panama
y Venezuela crearon el Grupo de Contadora para favorecer la pacificacion de Centroamérica.
Luego, en 1986, se crearia el Grupo de Apoyo al Grupo de Contadora a iniciativa del Pert y que
tendria el mismo propésito. Todo lo cual fue el germen para la creacion del Grupo de Rio.
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politico (con Chile, México, la Comunidad Andina, el Mercosur y
Centroameérica), se incrementa la cooperacién a través de la creacion de
programas regionales, se instaura la clausula democratica como condicién
de la cooperacion®’, se celebran los primeros acuerdos comerciales y
acuerdos de asociacidn, todo lo cual evidenci6 los beneficios del didlogo
birregional (Gratius, 2007: 70-71).

En la tercera etapa se consolidé el didlogo birregional cuando en 1997 el
presidente francés Francois Mitterand, en una visita al Brasil, propone
convocar reuniones ya no solo a nivel de ministros de Relaciones
Exteriores sino a nivel de jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea y el Mercosur. Ello fue recogido por el Presidente del Gobierno
espafiol, José Maria Aznar, para proponer el mismo esquema a toda la
regién, lo que motivé que dos afos después, en mayo de 1999, se
celebrara, en Rio de Janeiro, la Primera Cumbre Europa - América Latina y
Caribe (Gratius, 2007: 71-72).

De esta manera, la Unién Europea ha impulsado diversos mecanismos
multilaterales de dialogo politico para relacionarse con América Latina,
incluyendo al Perud. Estos mecanismos son: las Cumbres América Latina-
Caribe y Unién Europea (ALC-UE), la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EUROLAT), la Comunidad de Estados de América Latina
y el Caribe (CELAC) - Uni6én Europea (antes Grupo de Rio - Unién Europea) y
el Mecanismo Subregional de Consulta Comunidad Andina-Unién Europea.

Si bien estos mecanismos de consulta multilateral se mantienen, en los
ultimos afios se han sumado otros de caracter bilateral (con México, Chile
y Pert1), lo que ha reforzado el didlogo politico entre la Unién Europea y
cada uno de estos paises latinoamericanos.

Para algunos autores, este “seccionamiento” resulta negativo en la medida
que aumenta las divisiones del continente a través de ofertas
diferenciadas por parte de la Unién Europea, lo que a su vez contradice el

87 Desde los afios noventa, todos los acuerdos de cooperacion entre la Unién Europea y América
Latina incluyen esta clausula, la misma que fue un aporte de Domingo Cavallo, Ministro de
Relaciones Exteriores de Argentina, en marzo de 1990, cuando le pide a la Unién Europea
incorporar una clausula democrética en el Acuerdo de Luxemburgo, que se celebraria en junio de
dicho afio. Esta clausula ha sido utilizada en algunas ocasiones como fue el caso de las crisis
democraticas en Guatemala, Paraguay y Peru (Gratius, 2007: 77).
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discurso segun el cual se busca la integracién latinoamericana (Alemany,
2007: 47). Otros, sin embargo, entienden mas bien que se trata de una
visién pragmadtica y realista de la politica exterior europea.

Como lo hemos sefalado anteriormente, en el caso especifico del Pery, el
dialogo politico bilateral no solo se ha intensificado sino que ha producido
resultados favorables en muy corto tiempo; esto se debe a que
compartimos con la Unién Europea valores y principios comunes —tales
como el respeto a la democracia, el estado de derecho y los derechos
humanos—, la apuesta por las libertades econdémicas, y la integracion
como instrumento para el desarrollo de los pueblos.

A continuacién revisaremos los diferentes escenarios de dialogo politico
existentes entre el Pert y la Unién Europea, pero esta vez dentro de la
esfera regional y subregional.

2.1.1. Dialogo birregional

2.1.1.1. Cumbres Grupo de Rio - Union Europea (1986-2011)

El Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica,
mayormente conocido como el Grupo de Rio, fue un mecanismo creado el
31 de diciembre de 1986, por la Declaracién de Rio de Janeiro88 que reunia
anualmente a los jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el
Caribe.

Entre sus objetivos fundamentales se encontraba la cooperacion entre los
paises miembros, el analisis conjunto de las cuestiones internacionales y
la concertacién de posiciones comunes frente a ellas, la soluciéon de
problemas y conflictos de la region, la exploraciéon de nuevos campos de
cooperacién y el fomento del didlogo con otros paises o grupos de paises,
dentro y fuera de la regién.

En este ambito, resulta importante destacar la Declaracién de Roma sobre
relaciones entre la Comunidad Europea y el Grupo de Rio, de 20 de

88 La Declaracién de Rio de Janeiro de 1986 fue suscrita originalmente por Argentina, Brasil,
Colombia, México, Panam4, Peru, Uruguay y Venezuela. Posteriormente se sumarian: Chile
(1990), Ecuador (1990), Bolivia (1990), Paraguay (1990), CARICOM (1990), Costa Rica (2000), E1
Salvador (2000), Guatemala (2000), Honduras (2000), Nicaragua (2000), Republica Dominicana
(2000), Belice (2005), Haiti (2008), Guyana (2008) y Cuba (2008).
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diciembre de 1990, en la que se acord6é extender y profundizar las
relaciones entre los paises miembros de ambos bloques en todos los
campos; concretamente se mencionan los temas de: comercio,
inversiones, ciencia y tecnologia, deuda, ayuda al desarrollo, medio
ambiente, drogas y consultas sobre asuntos globales, para lo cual deciden
celebrar una conferencia anual a nivel ministerial, reuniones de expertos,
reuniones durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, y
consultas a nivel de funcionarios de Estado.

En el caso de las reuniones ministeriales, estas efectivamente se llevaron
a cabo anualmente, con excepcion de los afios en los que se celebraba la
Cumbre ALC-UE. Estas fueron:

- I Reunién Ministerial Institucionalizada, Luxemburgo, 26 y 27 de abril
de 1991

- I Reunién Ministerial Institucionalizada, Santiago de Chile, 28 y 29 de
mayo de 1992

- III Reunidén Ministerial Institucionalizada, Copenhague, 23 y 24 de abril
de 1993

- IV Reunion Ministerial Institucionalizada, Sao Paulo, 22 y 23 de abril de
199489

- V Reunién Ministerial Institucionalizada, Paris, 17 de marzo de 1995

- VI Reunién Ministerial Institucionalizada, Cochabamba, 15y 16 de abril
de 1996

- VII Reunion Ministerial Institucionalizada, Noordwijk, 7 y 8 de abril de
1997

- VIII Reunién Ministerial Institucionalizada, Ciudad Panamg, 11 y 12 de
febrero de 1998

- IX Reunién Ministerial Institucionalizada, Vilamoura, 24 de febrero de
2000

89 En este mismo afio, exactamente el 21 de marzo de 1994, se celebr6 el Convenio de financiacién
del “Programa CE/Grupo de Rio de formacién de recursos humanos —FORCE— RI0”, mediante el
cual el bloque europeo contribuiria con 8.271.000 ecus, para contribuir a estabilizar un desarrollo
econémico sostenido en la regién, a través de la formacién de recursos humanos en tres areas
especificas: sector privado, orientado a fortalecer y desarrollar una cultura empresarial; sector
publico, dirigido a fortalecer las administraciones publicas para que estas faciliten la provision de
bienes y servicios publicos; e integracion regional, para reforzar la capacidad de agentes publicos
y privados para la gestién de politicas en materia de integracion.
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X Reunidn Ministerial Institucionalizada, Santiago de Chile, 28 de marzo

de 2001

- XI Reunién Ministerial Institucionalizada, Atenas, 28 de marzo de 2003

- XII Reunién Ministerial Institucionalizada, Luxemburgo, 27 de mayo de
2005

- XIII Reunién Ministerial Institucionalizada, Santo Domingo, 20 de abril
de 2007

- XIV Reunién Ministerial Institucionalizada, Praga, 13 de mayo de 2009

En la dltima reunién ministerial se abordaron temas vinculados a la
seguridad energética y al cambio climatico, como también a la recupe-
racion de la estabilidad financiera y el crecimiento de la economia
mundial.

Sin embargo, la progresiva pérdida de peso politico, visibilidad y
representatividad del Grupo de Rio, asi como la aparicién de nuevos
actores regionales, debilitaron el didlogo con el bloque europeo (Del
Arenal, 2010: 36). Prueba de ello es que la XV reuniéon ministerial,
programada para el mes de mayo de 2011 en Santiago de Chile, nuncallegé
arealizarse.

M4s aun, como se apreciard mas adelante, el Grupo de Rio —conjunta-
mente con las Cumbres ALC-UE— seria reemplazado, en ese afio, por una
nueva instancia de coordinacién y cooperaciéon regional, el cual seria la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

2.1.1.2. Cumbres ALC-UE (1999-2010)

La iniciativa de crear un espacio de didlogo permanente entre América
Latina y el Caribe con la Unién Europea surgi6 en la VI Cumbre
Iberoamericana desarrollada en Chile en 1996, cuando el Presidente del
Gobierno espafiol planted la creacidon de este mecanismo. La iniciativa fue
respaldada por el Parlamento Europeo en enero de 1997, por los ministros
de Asuntos Exteriores de la Unién Europea en marzo de ese mismo afio, y
por el Grupo de Rio al mes siguiente?0.

9 Véase: <http://www.cancilleria.gov.co/international/consensus/eu-latc>, pagina consultada
el 3 de marzo de 2016.
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Fue asi que, desde 1999, comenzaron a desarrollarse las denominadas
Cumbres América Latina y el Caribe con la Unién Europea (mas conocidas
por sus siglas ALC-UE), en las que participaron los jefes de Estado de los
paises de estas regiones, con el objetivo de fortalecer un didlogo
birregional sobre diferentes &mbitos y temas de interés comun (Instituto
Cervantes, 2010: 33-ss), como: el multilateralismo, derechos humanos,
lucha contra el terrorismo, lucha contra la impunidad, comercio e
inversion, desarrollo sustentable, cooperaciéon para la paz, solucion
pacifica de controversias, crisis econdmica y financiera, cooperacion
birregional, migraciones, delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, género, entre otros®%.

Estas cumbres permitieron, ademas, el establecimiento de diferentes foros
de consulta como el Mecanismo Permanente de Coordinacién y
Cooperacién en Materia de Lucha contra las Drogas, el Foro de Cohesién
Social y, el Didlogo Comprensivo y Estructurado en Materia de
Migraciones; todos estos sobre temas de gran impacto para la realidad
latinoamericana y del Caribe, y por supuesto para el Pert. De igual forma,
las Cumbres ALC-UE propiciaron reuniones de alto nivel en el campo de la
ciencia y la tecnologia, como en el dmbito del medio ambiente y la
educacion.

Estas reuniones y foros no solo sirvieron para compartir experiencias e
informaciéon entre ambas regiones, sino también para generar iniciativas
comunes y presentar posiciones Unicas en foros internacionales de
caracter universal. Adema4s, estas cumbres movilizaron a la sociedad civil,
a los actores politicos y a los medios de comunicacién que solian estar
atentos a los resultados de las mismas. Finalmente, las cumbres también
marcaron grandes orientaciones politicas del didlogo birregional y
sirvieron como espacio ideal para la negociacion de agendas bilaterales
(Alemany, 2007: 48-49).

La primera Cumbre ALC-UE se desarroll6 en Rio de Janeiro el 28 y 29 de
junio de 1999; la segunda en Madrid, el 17 y 18 de mayo de 2002; la tercera

91 Véase: <http://www.cancilleria.gov.co/international/consensus/eu-latc>, pagina consultada
el 3 de marzo de 2016.
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en Guadalajara, el 28 de mayo de 20049Z; la cuarta en Viena, el 12y 13 de
mayo de 2006; la quinta en Lima el 16 de mayo de 2008; y la sexta en
Madrid, del 17 al 19 de mayo de 2010.

En esta Ultima cumbre se adoptaron importantes acuerdos para el futuro
de la relacion entre estas regiones, como la Iniciativa Conjunta ALC-UE
sobre Investigacion e Innovacién y el Plan de Accién de Madrid que
establecid seis sectores estratégicos en los que debia intensificarse la
cooperacioén birregional y el desarrollo de capacidades; estos eran: ciencia,
investigacion, innovaciéon y tecnologia; desarrollo sostenible, medio
ambiente, cambio climatico, biodiversidad y energia; integracién regional
e interconectividad para promover la inclusién y la cohesién social;
migraciones; educacién y empleo para promover la inclusién y la cohesiéon
social —cuya coordinacién por ALC fue asumida por el Peri—; y el
problema mundial de las drogas (MM.RR.EE., 2011: 8).

Asimismo, en esta cumbre, la Unién Europea creé el Mecanismo de
Inversién en América Latina (MIAL) cuyo objetivo seria servir de palanca
para movilizar nuevos fondos de respaldo a la inversion en la regién. Se
trataba de un esquema de subsidio a los créditos que otorgaran entidades
financieras como BEI, AFD, KFW y OEEB, para el financiamiento de
inversiones en proyectos de infraestructura publica en América Latina, las
mismas que podian crear consorcios con instituciones similares de la
regién (CAF, BID, etc.).

Finalmente, en esta cumbre se aprobaron los términos de referencia de la
Fundacién ALC-UE, entidad gubernamental con sede en Hamburgo?3, que
tiene hasta hoy como propésito respaldar proyectos birregionales a cargo
de universidades, institutos y ONGs; y, asimismo, se aprobd la creacion del
Fondo de Inversién para América Latina (LAIF), con el objetivo de permitir
la movilizacién de recursos privados y publicos para fines de desarrollo
(Hoefkens, 2013: 27).

92 En esta cumbre se acord6 convertir la “cohesién social” en uno de los pilares del didlogo
birregional. Posteriormente, la Comisiéon Europea lanzaria dos iniciativas al respecto: el Programa
Eurosocial y el Didlogo sectorial en cohesidon social (Gratius, 2007: 81).

93 Seguin se acord6 en la XXXIII Reunién de Altos Funcionarios ALC-UE, celebrada en Bruselas el
25 de enero de 2011.
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Se debe sefialar, sin embargo, que la relacion birregional desarrollada a
través de estas cumbres durante este periodo enfrenté diversos
obstaculos. Asi, mientras Europa tuvo que afrontar las consecuencias de
los conflictos en los Balcanes, la ampliacién de la UE y la introduccién del
Euro; América Latina se caracterizé por diversas tensiones entre paises
que asumian distintos modelos de desarrollo econémico, el impulso de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la
creacion de UNASUR; todo lo cual desaceleré los niveles de las relacion
entre ambas regiones. Segin Lépez y Soriano “puede decirse que al final
de la década habia una sensaciéon de progresivo estancamiento y
desencanto entre muchos lideres politicos y miembros de la sociedad civil
en Europay en Latinoamérica” (2014: 285-286). Todo esto explica por qué
se produjo el naufragio de este mecanismo de didlogo birregional,
poniendo en evidencia la necesidad de un nuevo impulso, el mismo que se
concretaria con la creacién de la CELAC.

2.1.1.3. Cumbres CELAC-UE (2011 a la actualidad)

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) fue
creada en la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe celebrada
el 23 de febrero de 2010 en la Riviera Maya (México), lo que fue
posteriormente ratificado mediante la Declaracién de Caracas de 3 de
diciembre de 2011 —firmada a proposito de la realizacién de la I1l Cumbre
de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC) y la
XXII Cumbre del Grupo de Rio, desarrolladas simultdaneamente—, con lo
cual la CELAC asumi6 la representacion de los paises conformantes del
Grupo de Rio y del CALC en las cumbres con la Unién Europea.

Por esta razon, la que iba a ser la VII Cumbre ALC-UE pasé a denominarse
[ Cumbre CELAC%4-UE%, teniendo esta lugar en Santiago de Chile, el 26 y
27 de enero de 2013. Esta cumbre no implicaria modificaciones de forma

94 La CELAC esta conformada por 33 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

95 La UE estd conformada por 28 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia.
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o de fondo a las que ya se venian sosteniendo en el marco ALC-UE, sin
embargo, se llegb a adoptar un Plan de Accién 2013-2015 con prioridades
y acciones a desarrollar (Sanahuja, 2015: 23). Asimismo, los nuevos
espacios institucionalizados de didlogo serian: el Mecanismo de
Coordinacién y Cooperacién en Materia de Drogas, el Didlogo
Estructurado en Migraciones CELAC-UE, y el Didlogo Estructurado sobre
Investigacion e Innovacion CELAC-UE, los mismos que seran desarrollados
en el numeral 2.2.1.1 de esta obra.

Es importante destacar que la creaciéon de la CELAC permitié6 que por
primera vez existiera un interlocutor regional de la Unién Europea, lo que
debia facilitar la concertacién de voluntades a nivel birregional. No
obstante, se trataba de un mecanismo de didlogo y concertacién politica y
no de una organizacién de integracién como la Unién Europea, lo que ha
marcado una asimetria en este didlogo (Sanahuja, 2015: 23-24 y 34).

La Il Cumbre CELAC-UE se llevé a cabo en Bruselas (Bélgica),el 10y 11 de
junio de 2015, bajo el titulo: “Construyendo nuestro futuro comun:
trabajando para conseguir sociedades mas présperas, cohesionadas y
sostenibles para nuestros ciudadanos”. En este encuentro se adoptaron
tres documentos: la Declaracion Politica “Una asociacién para la siguiente
generacion”, la Declaracion de Bruselas (en la que se expresé el apoyo al
proceso de paz en Colombia y la intencién de establecer un fondo para el
post conflicto) y el Plan de Accién CELAC-UE 2015-2017, el mismo que
estd compuesto por diez ejes tematicos (ciencia y tecnologia; desarrollo
sostenible y medio ambiente; integracién para promover la cohesién
social; migraciones; educacién y empleo; problema mundial de las drogas;
cuestiones de género; inversiones; educaciéon superior; y, seguridad
ciudadana). En esta ocasién también se firmo el acuerdo de exencion de
visados entre Colombia y el Pert con la Unién Europea.

Se debe destacar que el Pert participa activamente como miembro de la
CELAC en todos los temas y grupos de trabajo, asi como en el proceso de
inter-relacionamiento entre esta organizacién y la Unién Europea.
Actualmente, el Pert participa en el proceso de reflexion para impulsar
este mecanismo birregional, a través de reuniones como la celebrada en
Bruselas en setiembre de 2015 y la de Quito en noviembre del mismo afio.
En estos encuentros se vienen examinando y estableciendo prioridades
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birregionales a partir de los ejes tematicos ya acordados (MM.RR.EE,,
2015b: 79).

No obstante estos significativos avances, es necesario precisar que las
cumbres CELAC-UE no han logrado ain materializar la Asociacién
Estratégica Birregional, lanzada como objetivo en la Cumbre ALC-UE de
Rio en 1999, lo que ha influido en la creacion, el desarrollo e impulso de
mecanismos bilaterales de didlogo politico que si han producido
resultados concretos y tangibles (Del Arenal, 2010: 34; Gratius, 2007:
6799).

Muestra de esto ultimo son los acuerdos de cooperacion cientifica y
técnica suscritos por la UE con Argentina, Brasil, Chile y México, los
acuerdos de asociacién suscritos con México en el 2000 y Chile en el 2002,
el establecimiento de asociaciones estratégicas con Brasil en 2007 y
México en 2008, el Acuerdo comercial multipartes con Colombia y Perud en
2010 y el inicio de las negociaciones de un acuerdo con Cuba en el 2014
(Del Arenal, 2010: 34; Sanahuja, 2015: 29).

Para algunos, la creacién de estos mecanismos o acuerdos bilaterales
debilita progresivamente la estrategia regionalista de la UE a la que
responden las cumbres. Sin embargo, para nosotros se trata mas bien de
lograr un balance y complementacién entre la estrategia bilateral y
birregional. Prueba de que Europa no ha abandonado su estrategia de
relacionamiento birregional es la celebracién de un acuerdo de asociacién
con América Central en el 2010, asi como el reinicio de negociaciones de
un acuerdo similar con el Mercosur (Del Arenal, 2010: 34; Sanahuja, 2015:
29; Gratius, 2007: 67).

En todo caso, coincidimos con Sanahuja en que la asociacién birregional
demanda cambios para mejorar su eficacia. En tal sentido, este autor
plantea varias propuestas: a) flexibilidad: para cooperar con mayor
intensidad con determinados grupos de paises de la regién, con los que se
guarda mayor afinidad o nivel de intereses; b) horizontalidad: la relacion

96 “Las caracteristicas generales de este didlogo, de las que derivan algunas de sus limitaciones,
han sido su caracter eminentemente normativo, centrado principalmente en valores, su formato
multidimensional, por los actores y los temas, y su enfoque asimétrico, por ser la UE la que ha
marcado normalmente la agenda del mismo” (Gratius, 2007: 67).
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birregional debe ser mas simétrica y acorde al nuevo estatus de América
Latina; c¢) confianza: se necesita mayor transparencia y comunicacién
respecto de alineamientos con terceros promovidos por ambas regiones;
d) eficacia: se necesita seguimiento y evaluacién de los planes de accién
birregionales asi como conduccién politica para lograr resultados
tangibles; y, e) apertura: abrir el didlogo y la participacién a otros actores
sociales y econdmicos como son los empresarios, las ONGs, etc. (Sanahuja,
2015: 46-47).

2.1.2. Dialogo parlamentario: Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLat)

El didlogo parlamentario birregional tiene su primer antecedente en las
denominadas Conferencias Interparlamentarias PE/América Latina, cuyo
origen data de 1972, cuando tanto el parlamento europeo como
latinoamericano aprueban sendas resoluciones para establecer un
contacto permanente entre ambos. Asi, se acordé desarrollar reuniones
bianuales, alternativamente en Europa y América Latina, con el propésito
de impulsar un didlogo destinado al fortalecimiento de los vinculos
histéricos, econémicos y culturales. En estas reuniones —que se iniciaron
en 1974— participaban delegaciones del Parlamento Europeo (PE) asi
como representantes del Parlamento Centroamericano (Parlacen),
Parlamento  Latinoamericano  (Parlatino), Parlamento  Andino
(Parlandino) y de la antigua Comisién Parlamentaria conjunta del
Mercosur, que luego seria sustituida por el Parlamento del Mercosur
(Parlasur). Del mismo modo, como observadores participaban
representantes del Comité Econdémico y Social Europeo, del Banco
Europeo de Inversiones y miembros de la Sociedad Civil (Alemany, 2007:
53-54).

En total, se llegaron a desarrollar diecisiete conferencias
interparlamentarias, las mismas que se celebraron en: Bogota (julio de
1974), Luxemburgo (noviembre de 1975), México (julio de 1977), Roma
(febrero de 1979), Bogota (enero de 1981), Bruselas (junio de 1983),
Brasilia (junio de 1985), Lisboa (junio de 1987), San José de Costa Rica
(enero-febrero de 1989), Sevilla (abril de 1991), Sao Paulo (mayo de
1993), Bruselas (junio de 1995), Caracas (mayo de 1997), Bruselas (mayo
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de 1999), Valparaiso (abril de 2001), Bruselas (mayo de 2003) y Lima
(junio de 2005).

Precisamente, en la XVII Conferencia Interparlamentaria América Latina-
Unién Europea, se plante6 la iniciativa conducente a la creacion de la
actual EuroLat, la cual fue respaldada por los jefes de Estado y de Gobierno
reunidos en la IV Cumbre ALC-UE en Viena, en mayo de 2006.

De esta manera, la sesion plenaria constitutiva de la EuroLat se llevé a cabo
en Bruselas, el 8 y 9 de noviembre de 2006, mientras que la primera sesidn,
propiamente dicha, tuvo lugar en esta misma ciudad, en diciembre de
2007; la segunda en Lima, en mayo de 2008; la tercera en Madrid, en abril
de 2009; la cuarta en Sevilla, en mayo de 2010; la quinta en Montevideo,
en mayo de 2011; la sexta en Santiago de Chile, en enero de 2013; la
séptima en Atenas, en marzo de 2014; y la octava en Bruselas, del 3al 5 de
junio de 2015.

Actualmente, la EuroLat estd compuesta por 150 miembros, 75 por cada
regidn, provenientes del Parlatino, el Parlandino, el Parlacen, el Parlasur y
de los Congresos de Chile y México —dada la existencia de comisiones
parlamentarias mixtas UE/México y UE/Chile—, siendo copresidida por
un representante de América Latina y otro de Europa (RR.EE., 2011: 9).

El objetivo de esta Asamblea es impulsar la asociacién estratégica
birregional y servir de foro de debate, estando dotada de competencias
consultivas, pudiendo adoptar recomendaciones, resoluciones y actas, las
cuales pueden ser dirigidas a la Cumbre CELAC-UE. La toma de decisiones
se basa principalmente en el trabajo de las cuatro comisiones
permanentes: Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos;
Asuntos Econdémicos, Financieros y Comerciales; Asuntos Sociales,
Intercambios Humanos, Jovenes y Nifios, Educaciéon y Cultura; vy,
Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética, Investigacidn,
Innovacién y Tecnologia.

Los didlogos interparlamentarios, en sintesis, han permitido mantener los
contactos y el intercambio de informacién entre los parlamentarios de
ambas regiones, facilitando la puesta en marcha de determinados
programas y proyectos (Del Arenal, 2010: 38).
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2.1.3. Dialogo subregional: Comunidad Andina - Unién Europea®’
Las relaciones entre la Comunidad Andina y la Unién Europea datan desde
la fundacién de la primera en 1969, al asumir ciertas caracteristicas del
modelo comunitario europeo para su conformacién y funcionamiento
(Portocarrero, 1992: 73-76).

Tiempo después, esto es el 5 de mayo de 1980, se celebr6 la Declaracion
Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores del entonces Grupo
Andino y las Comunidades Europeas, mediante la cual: saludaron el inicio
de las negociaciones para concluir un acuerdo de cooperacion entre ambas
partes; decidieron extender la futura cooperacion mas alla del marco de la
cooperacién técnica; reconocieron las ventajas del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) como instrumento para favorecer la expansion
comercial externa y la industrializacion de los paises andinos; entre otros
acuerdos.

Desde entonces, las relaciones CAN-UE han tenido tres pilares
fundamentales: didlogo politico, cooperacion y comercio.

En cuanto al didlogo politico, fue en la ya citada Declaraciéon Conjunta del
5 de mayo de 1980, en la que se resalté la importancia del didlogo para la
aproximacidn birregional, por lo que las partes acordaron reestructurar el
mecanismo de didlogo informal que se venia sosteniendo hasta esa fecha.
Sin embargo, esta reestructuracion seria lenta y recién se concretaria el 30
de junio de 1996, cuando la CAN y la Unién Europea celebraron una
Declaracion Conjunta sobre Didlogo Politico, en la que se acuerda
institucionalizar y desarrollar un mecanismo de didlogo politico sobre
asuntos birregionales e internacionales de interés comun, consistente en
reuniones periddicas a tres niveles: a) entre el Presidente del Consejo
Presidencial Andino, la Presidencia del Consejo de la Unién Europea y el
Presidente de la Comisiéon Europea; b) entre ministros de Asuntos
Exteriores; y, c) entre altos funcionarios.

97 Se debe sefialar la existencia de otros procesos de didlogo subregionales en los que no participa
el Pert. Asi, en primer lugar, tenemos el mecanismo de didlogo Unién Europea - Mercosur, que
en 1992 materializé un acuerdo marco interinstitucional birregional; el mecanismo de didlogo
Unién Europea - América Central; a lo que debe sumarse el mecanismo Unién Europea - Africa -
Caribe - Pacifico, conocido como las relaciones UE-ACP cuyo marco actual es el Acuerdo de
Cotonou de 2000, que establece el marco juridico para el comercio y la cooperacidn al desarrollo
entre la UE y los 79 paises del ACP hasta el afio 2020 (Guerrero, 2014: 219; Alemany, 2007: 49).
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De esta manera, las reuniones de didlogo politico entre la CAN y la UE se
sostendrian, a nivel presidencial, en el marco de las Cumbres ALC-UE y del
Grupo de Rio-UE, en las que se analizaria la situacién politica y econémica
de ambas regiones asi como las perspectivas de la relacién birregional.
Estas reuniones serian complementadas con encuentros periédicos de los
ministros de Relaciones Exteriores y de otros funcionarios alrededor de
un tema especifico.

Posteriormente, el 15 de diciembre de 2003 se suscribié un nuevo
Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacidn, el mismo que el 15 de enero
de 2009 se acordé enriquecer y actualizar?s.

Sin embargo, la fractura politica interna y las desavenencias ocurridas
entre los paises miembros de la CAN por sus distintas perspectivas en sus
modelos de desarrollo, han frustrado la buena marcha de estos acuerdos
y la profundizaciéon del didlogo politico entre estos dos bloques (Del
Arenal, 2010: 37).

En efecto, la relacién CAN-UE se ha visto progresivamente deteriorada por
diversos hechos. En primer lugar, por la interrupcidn, en junio de 2008, de
las negociaciones del Acuerdo de Asociaciéon Bloque a Bloque y el
lanzamiento de las negociaciones de un Acuerdo Comercial Multipartes
entre Pert y Colombia y la Unidén Europea, lo que generd una fuerte
oposicién de los otros socios andinos y en particular de Bolivia, quien
bloqued en su momento los encuentros de alto nivel CAN-UE en el marco
del Grupo de Rio, asi como en el marco de la Asamblea General de la ONU
en el 2009. En segundo lugar, Bolivia dej6 de lado todo impulso a la
relacién birregional cuando ocup6 la presidencia Pro Tempore de la CAN
(en el periodo julio 2010 - julio 2011), lo que contribuy6 atin mas a enfriar
esta relacién (MM.RR.EE,, 2011: 10). En tercer lugar, por la oposicién de
los modelos politicos y econémicos imperantes en los paises andinos, que
han dificultado cualquier posibilidad de consenso ad intra y extra
comunidad.

Lo descrito llevé al Servicio Europeo de Acciéon Exterior (SEAE) a
considerar un nuevo enfoque respecto de la CAN, privilegiando las

98 Véase: <http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=113&tipo=TE&title=union-
europea>, pagina consultada el 7 de marzo de 2016.
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relaciones con cada pais o grupos de paises andinos por separado, sin que
ello implicara un abandono de la relaciéon bloque a bloque.

2.1.4. Dialogo con la sociedad civil

La sociedad civil ha venido siendo incluida tanto en los dialogos
birregionales entre la Unién Europea y América Latina como en los
didlogos subregionales. En cuanto a lo primero, fue la Cumbre de
Guadalajara la primera en reconocer el rol que la sociedad civil puede
jugar en la construccion de una asociacion estratégica birregional, lo que
fue ratificado en la siguiente cumbre de Viena, donde ademas los
empresarios tuvieron un protagonismo especial al desarrollar de manera
paralela la Primera Cumbre Empresarial UE-ALC bajo el lema “Acercando
dos mundos a través del comercio y la cultura” (Alemany, 2007: 55 y 57).

En relacién a la participacion de la sociedad civil en el didlogo subregional,
se debe referir que fue en enero de 2004, en Bruselas, cuando se llevé a
cabo el I Foro de Diadlogo con la Sociedad Civil Unién Europea - América
Central, en el que se intercambiaron puntos de vista sobre el proceso de
integracién en Centroamérica, el papel de la sociedad civil en ese proceso
y la cooperacion de la Unién Europea al respecto. Asimismo, en marzo de
2005, también en Bruselas, se llev6 a cabo el I Foro de la Sociedad Civil
Unién Europea - Comunidad Andina, que cont6 con la participacién de 60
personas para discutir temas tales como derechos humanos y democracia,
trafico de drogas, la problematica colombiana y la estabilidad politico-
institucional (Alemany, 2007: 55-56).

Incluso, los didlogos con la sociedad civil se extendieron al ambito
bilateral. Este fue el caso de Chile, en octubre de 2000, y de México cuyo
primer foro tuvo lugar en Bruselas en el 2002.

A todo lo cual debe sumarse el didlogo llevado a cabo por la sociedad civil
organizada y no organizada de ambos continentes y que se desarrolla a
través de sus propios mecanismos y redes, formales e informales
(Alemany, 2007: 56).

2.1.5. Dialogo sectorial o especializado

La Uni6én Europea ha promovido con América Latina no solo mecanismos
de didlogo sobre la base de espacios geograficos (birregional, subregional,
bilateral), sino también en funcién de materias o problemas especificos.
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En este sentido, y sin &nimo de agotar la materia, se podrian mencionar
como ejemplos el Didlogo Sectorial en Cohesién Social UE-ALC, el Diadlogo
Comprehensivo y Estructurado UE-ALC sobre Migracidn, el Mecanismo de
Coordinacién y Cooperaciéon en Drogas UE-ALC, el Didlogo de Alto Nivel
Especializado en Drogas entre la CAN y la UE, entre otros.

Este esquema de didlogo busca profundizar en aquellas materias que son
especialmente sensibles para ambas regiones o para la relacién
birregional, buscando soluciones o estrategias conjuntas para afrontarlas.
Su especializacién permite un mayor y mejor tratamiento técnico de las
problemadticas asi como una mayor facilidad para su seguimiento y
permanente evaluacion.

2.2. Ambito de cooperacién

La cooperacidén de la Unién Europea con el Perd se da en tres niveles: a
través de programas de cooperacion con América Latina, con la
Comunidad Andina y de manera directa a través de mecanismos
bilaterales. A continuacion se desarrollaran los dos primeros niveles, en
tanto el ultimo ya fue materia de tratamiento en el punto 1 de esta obra.

2.2.1. Lacooperacion América Latina - Uniéon Europea

La Uniéon Europea mantiene diversos mecanismos y programas de
cooperacién con la region latinoamericana, en los que participan
entidades peruanas. Asi tenemos:

2.2.1.1. Mecanismos

Los mecanismos de cooperacion existentes en el ambito CELAC-UE estan
referidos a tres materias especialmente importantes para los paises
latinoamericanos, como el Pert; estas son: drogas, migraciones y la
referida al campo de la investigacion e innovacién.

a) Mecanismo de Coordinacién y Cooperacion en Materia de Drogas
Este mecanismo fue inicialmente creado en el marco de las
conferencias ALC-UE en 1998, y se ha mantenido en el proceso actual
de las reuniones CELAC-UE.
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En este sentido, poco tiempo después de la I Cumbre CELAC-UE
celebrada en enero de 2013 en Santiago de Chile, se llev) a cabo XV99
Reunion de Alto Nivel (RAN) de este mecanismo (Quito, 13 y 14 de
junio), en cuya declaraciéon final, se reconoce el principio de
responsabilidad comdn y compartida, se sefiala la necesidad de
afrontar este problema con un enfoque integral y multidisciplinario, y
se afirma la importancia de un esfuerzo local, nacional, bilateral,
subregional, regional y birregional a efectos de superar los retos que
impone esta actividad ilicita internacional. En tal sentido, se reconoce
la necesidad de implementar el Plan de Accién 2013-2015 acordado en
Santiago de Chile, de forma de desarrollar las medidas ahi sefaladas
para una lucha integral y eficiente contra las drogas.

Luego, el 18 y 19 de junio de 2014, en Atenas, tuvo lugar la XVI Reunién
de Alto Nivel de este mecanismo, donde se destacd la necesidad de
contar con indicadores y herramientas para el recojo de datos precisos,
fiables y comparables sobre el problema mundial de las drogas, y
asimismo se arribaron a ciertos acuerdos en materia de reduccién de
la oferta, reducciéon de la demanda, tratamiento, rehabilitacién y
reinsercion de los drogo-dependientes a la vida social, y en cuanto a la
necesidad de abordar la prevencién y la intervenciéon temprana, de
forma tal de reducir las posibilidades de uso indebido de las drogas.

Posteriormente, en Bruselas, el 11 y 12 de febrero de 2015 se llevé a
cabo la XVII RAN del Mecanismo de Coordinacién y Cooperacién en
Materia de Drogas, en la que ademas de ratificar los principios y
acuerdos de las reuniones anteriores, se acordd continuar
implementando los proyectos birregionales de cooperacién en materia
de reduccién de la demanda y de la oferta, cuidando que los mismos
fueran efectivos y eficientes, asi como sostenibles y de alto impacto.

Finalmente, la XVIII Reunién de Alto Nivel se celebré en La Haya el 16
y 17 de junio de 2016, y la declaracién final centré su atencién en torno
al debate promovido por las Naciones Unidas que celebr6 un periodo
extraordinario en abril de ese mismo afio, en torno a la problematica
mundial de las drogas. En este sentido, se resalté la importancia de la

99 La numeracién responde a que en el ambito ALC-UE se llevaron a cabo catorce reuniones de
este mecanismo.
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b)

educacién como medio de prevencion, la necesidad de profundizar la
cooperacién judicial para combatir el crimen organizado en torno a
este delito, la utilidad de aunar esfuerzos con algunas organizaciones u
organismos internacionales dedicados a la lucha contra este flagelo, los
vinculos de este delito con la trata de personas, el importante rol que
puede cumplir la sociedad civil, entre otros.

En sintesis, este mecanismo ha permitido ejecutar diversos proyectos
y programas en la regiéon para la prevencién y lucha contra el
narcotrafico en diferentes ambitos: desarrollo alternativo, impacto al
medio ambiente, violencia asociada al trafico de drogas, trafico de
armas asociado al narcotrafico, desvio de sustancias precursoras de
drogas, entre otros.

Dialogo Estructurado en Migraciones CELAC-UE
Al igual que en el caso anterior, este mecanismo tiene su antecedente
en las cumbres ALC-UE. En efecto, en la V Cumbre ALC-UE de 2008, se
acordd el establecimiento del Didlogo Comprensivo y Estructurado
sobre Migraciones, espacio destinado a encontrar soluciones
armonicas a la problematica migratoria birregional.

En este marco, al afio siguiente, se acord6 un documento titulado Bases
para la Estructuracién del Didlogo ALC-UE sobre Migracion,
desarrollandose ademdas sucesivas reuniones de alto nivel sobre la
materia (MM.RR.EE., 2011: 21). En este sentido, la [ Reunién de Alto
Nivel del Didlogo Estructurado y Global sobre Migraciones tuvo lugar
en Bruselas, el 25 de setiembre de 2009, sobre sinergias entre
migracion y desarrollo, y remesas. La Il Reunién se desarrollé en
Madrid, el 17 y 18 de febrero de 2010, sobre migracién, educacién y
salud. La IlI se celebré también en Madrid, el 15y 16 de marzo de 2010,
abordandose las tematicas de migracion, familia y grupos vulnerables;
mientras que la [V reunién se organizé en Bruselas, el 17 de diciembre
de 2010, sobre migracién irregular. La V Reunién se llevé a cabo en
Bruselas, en el 2011, dedicandose al andlisis de la migracién regular,
esto es, reunificacion familiar, reconocimiento de calificaciones,
modalidades para la adaptaciéon laboral, etc. La VI Reunién se realiz6
en Bruselas, el 24 de mayo de 2012 y la VII al afo siguiente, los dias 26
y 27 de enero, en Santiago de Chile. La VIII Reunién se desarrolld
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nuevamente en Bruselas, el 26 y 27 de mayo de 2014 y estuvo bajo la
presidencia de Lituania y Cuba; en ella se abordé la lucha contra todas
las formas de discriminacién, racismo y xenofobia, el retorno
voluntario sobre bases dignas y la reintegracién de las personas
migrantes, la situacién actual y perspectivas futuras de la cooperacién
birregional en este ambito, y el compendio estadistico CELAC-UE sobre
migraciones.

En este marco, los paises de América Latina y el Caribe, incluyendo el
Per1, han venido promoviendo: a) el respeto de los derechos humanos
de los migrantes; b) la no criminalizacién del migrante irregular; c) la
integracién de los migrantes en situacidn regular con sus familias; d) la
responsabilidad compartida de los paises de origen, de transito y de
destino de los migrantes; y, e) la regularizacion de los migrantes
latinoamericanos, entre otras iniciativas (MM.RR.EE., 2011: 21).

Estas propuestas surgen ante determinadas medidas adoptadas por el
bloque europeo y que han sido calificadas como violatorias de los
derechos humanos de los migrantes, en particular de aquellos que
tienen una situacion irregular. Un claro ejemplo es la denominada
Directiva de Retorno, relativa a procedimientos y normas comunes de
los Estados Miembros para el retorno de los nacionales de terceros
paises que se encuentren ilegalmente en su territorio, la cual entr6 en
vigor en enero de 2009. También se puede citar como ejemplo el Pacto
Europeo sobre Inmigracion y Asilo de 2008, que limita la posibilidad de
proveer vias de solucién a la problematica del migrante, como seria el
caso de la regularizacion. A todo ello se suman las disposiciones
adoptadas por paises como Francia respecto de la expulsiéon de su
territorio de ciertas minorias (MM.RR.EE., 2011: 21).

De otro lado, es menester resaltar que la Unién Europea ha venido
ejecutando el proyecto Fortalecimiento del Didlogo y de la Cooperacién
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe para el
Establecimiento de Modelos de Gestion sobre Migracion y Politicas de
Desarrollo (2011-2015), el mismo que conté con un fondo de 3
millones de euros. Este proyecto se bas6 en tres componentes: el
fortalecimiento de la compilacién, procesamiento e intercambio de
informacién sobre datos migratorios; el fortalecimiento de capaci-
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dades para una gestion eficaz de la migracion, a través de la aplicacion
de politicas de reintegracion; y, la elaboraciéon de mecanismos de apoyo
alos migrantes y a las comunidades de origen para maximizar el uso de
remesas como una herramienta de desarrollo1%0, Asimismo, entre las
actividades principales de este proyecto se deben destacar aquellas
que han incluido al Peru, tales como: la elaboraciéon de perfiles
migratorios, la elaboracién de informes descriptivos sobre las
instituciones encargadas de la gestién de las politicas migratorias, y la
organizacién de cursos de formacién sobre gestiéon migratoria y su
relacion con las politicas de empleo. Entre las instituciones peruanas
que han participado en este proyecto destacan: el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de
la Produccion, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Direccién General de
Migraciones y Naturalizacién, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, el Banco Central de Reserva, entre otras.

Todo esto pone en evidencia la preocupacién, el interés y la buena
disposicidn del Pert y los paises de ALC asi como de la Unién Europea,
por buscar acercamientos en un tema tan delicado y sensible como el
de las migraciones.

El tema migratorio resulta particularmente importante para la relacion
bilateral con la Unién Europea, pues se estima que de los casi 3.000.000
de peruanos migrantes en el exterior, el 30% reside en Europa, siendo
Espafia e Italia los principales paises receptores con aproximadamente
130.000 y 90.000 personas, respectivamente. Estas cifras permiten
entonces sefialar que la Unién Europea como bloque es el segundo
lugar de destino de los migrantes peruanos, de los cuales se calcula el
30% se encontraria en una situacién migratoria irregular (MM.RR.EE.,
2011: 20).

100 Para mayor informacién véase: <http://www.migracion-ue-alc.eu/index.php/es-ES/el-proyecto>,
pagina consultada el 18 de marzo de 2016.
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c) Dialogo Estructurado sobre Investigacion e Innovacion CELAC-UE
La importancia estratégica birregional de la ciencia, tecnologia e
innovacion quedé evidenciada en el Plan de Acciéon de Madrid, lo que
luego dio lugar a la creacidn de la Zona de Conocimiento ALC-UE y a la
Iniciativa Conjunta de Investigacién e Innovacidén (JIRI, por sus siglas
en inglés), destinados a promover el didlogo sobre investigaciéon e
innovacion birregional.

En este sentido, se han llevado a cabo cinco reuniones de altos
funcionarios de ciencia y tecnologia de ambas regiones, siendo la
ultima la desarrollada en Bruselas el 14 de marzo de 2016. En esta
ultima, ademas de elogiar lo hecho por la JIRI y sefialar la necesidad de
continuar construyendo el area de conocimiento UE-CELAC, se
destacaron los avances en los tres pilares estratégicos de la Zona. Asi,
en cuanto al primer pilar referido a la movilidad de investigadores, las
partes reconocieron las oportunidades proporcionadas por el
Programa Erasmus Plus y el Programa Horizonte 2020 para fortalecer
este intercambio. En relaciéon al segundo pilar relativo a las
infraestructuras de investigacion se destac6 el Proyecto BELLA para
mejorar el intercambio de datos y la excelencia cientifica; mientras que
en referencia al tercer pilar sobre aumento de la cooperacion tematica
para hacer frente a los desafios globales, las partes identificaron dos
areas principales de cooperacion inmediata: cambio climatico y medio
ambiente, e investigacidn de la salud.

2.2.1.2. Programas

Alo largo de la historia de la relacién birregional, la Unién Europea ha ido
creado una serie de programas de gran impacto y ayuda para América
Latina y el Caribe, algunos de los cuales han sido sustituidos, otros
simplemente han desaparecido, mientras que la mayoria se mantienen
vigentes, permitiendo una intensa cooperaciéon en diversos campos y
areas. En muchos de estos programas han participado instituciones
peruanas que se han visto directamente beneficiadas del apoyo econémico
y técnico brindado por estos. Asi tenemos:

a) Programa para la Cohesiéon Social en América Latina
(EUROsociAL): Estd destinado a contribuir a aumentar el grado de
cohesion social en la region latinoamericana, a través del intercambio
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de experiencias y del aprendizaje entre pares de ambas regiones. Sus
actividades se dirigen principalmente a personas con capacidad parala
toma de decisiones y a quienes participan en el disefio y aplicacién de
politicas publicas.

La primera fase del programa (2005-2010) surgié en el marco de la
cumbre de jefes de Estado y de Gobierno ALC-UE, celebrada en
Guadalajara, en 2005, y contribuy6 a la formulacién de nuevas politicas
publicas, a la introduccién de innovaciones en las politicas existentes y
al fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
administraciones publicas encargadas de este tema. La segunda fase
del programa (2011-2016), llamado EUROsociAL II, dio continuidad a
este mandato politico de promocién de la cohesidn social y tuvo por
objetivo central asegurar que los intercambios y aprendizajes
birregionales de la primera etapa se materialicen en acciones
concretas0l, EUROsociAL II finaliz6 en abril de 2016, siendo
reemplazado por EUROsociAL+ que inicié sus actividades en el
segundo semestre de dicho afio.

El Pert ha participado en este programa en siete dreas tematicas
(politicas sociales, salud, empleo, finanzas, institucionalidad
democratica, descentralizacion y justicia) y en quince acciones. Entre
los avances mdas importantes tenemos:

e Apoyo al Ministerio de Trabajo en el proceso de implementacion de una red
de Ventanillas Unicas de Promocién del Empleo.

e Apoyo al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social en la revisién y mejora
de la articulacién entre transferencias monetarias y programas para el
desarrollo productivo de familias y comunidades pobres.

e Apoyo a CEPLAN para la elaboracién y aprobacidén de la Directiva General
del Proceso de Planeamiento Estratégico en el Marco del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico.

e Aprobacion por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién de un
Anteproyecto de Ley sobre responsabilidad penal de las personas juridicas.

e Apoyo al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) para el desarrollo de las
actividades laborales y de formacion profesional en los penales del pais y

101 Véase: <http://eurosocial-ii.eu/es/pagina/el-programa>, pagina consultada el 18 de marzo de
2016.
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vinculacidn con las empresas privadas para favorecer la reinsercion socio-
laboral de los privados de libertad y bajar los niveles de reincidencia0.

A ellos se suman destacadas experiencias en la implementacién del
plan nacional anticorrupcidén, el acceso a la justicia de jovenes y
mujeres extranjeras privados de libertad, y el sistema de justicia
interculturalio3,

b) Programa Energia Renovable para un Desarrollo Sostenible
(EURO_SOLAR): Busca proporcionar fuentes de energia eléctrica
renovable en las comunidades rurales de los ocho paises mas
desfavorecidos en América Latina, entre los que se encuentra el Perq,
para contribuir a la mejora de sus condiciones de vida, apoyandolas en
su lucha contra la pobreza, el aislamiento y la marginacién. No se limita
tan solo a la instalacién y puesta en marcha de los equipos sino que
también incluye la capacitaciéon de las comunidades y el apoyo en el
desarrollo de servicios basicos104,

En el caso del Perd, este programa beneficia a 130 comunidades rurales
aisladas y privadas de electricidad a las cuales se les ha dado acceso a
energia y conexion a internet satelital. En cada comunidad se han
instalado cinco computadoras portatiles, un equipo multifuncional, un
proyector, equipos de internet satelital y telefonia de viva voz, asi como
un purificador de agual0s.

¢) Red Latinoamericana de Centros de Conocimiento en Gestion de
Recursos Hidricos (RALCEA): Este programa tiene el propésito de
fomentar el desarrollo de capacidades en la gestion de recursos
hidricos mediante el establecimiento de una red de centros de
conocimiento en la materia.

En las actividades que realiza han venido participando los gobiernos a
través de Puntos Focales, habiéndose identificado diferentes areas

102 Véase: <http://eurosocial-ii.eu/es/pais/peru>, pagina consultada el 18 de marzo de 2016.

103 Véase: <http://eurosocial-ii.eu/es/pais/peru>, pagina consultada el 18 de marzo de 2016.

104 Véase: <http://programaeuro-solar.eu/el-programa/descripcion-general/>, pagina consultada
el 17 de marzo de 2016.

105 Véase: <http://eurosolarperu.blogspot.pe/>, pagina consultada el 17 de marzo de 2016.
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tematicas de trabajo tales como: el disefio e implementacién para el
desarrollo de actividades de capacitacidén en el sector del agua, la
comprensién de la variabilidad de los diferentes componentes que
influyen en el balance hidrolégico regional y la mejora del
conocimiento relativa a la calidad del agua y al saneamiento9¢.

En la actualidad, el Perd viene recibiendo apoyo de esta red en dos
areas tematicas especificas: mapeo de actores y calidad de agua y
saneamiento, a través de la ONG agualimpial07.

d) AL-INVEST: es un programa de ayuda financiera y técnica cuyo
objetivo es apoyar la internacionalizacion de las pequenas y medianas
empresas de América Latina, con la colaboracién de sus socios
europeos. Este programa ha tenido las siguientes fases: AL-INVEST
Fase I (1995-1999), AL-INVEST Fase II (1999-2004), AL-INVEST Fase
[1I (2004-2007), AL-INVEST Fase IV (2009-2014) y AL-INVEST 5.0: Un
crecimiento integrador para la cohesidn social en América Latina
(2016-2020).

En un principio, este programa financiaba principalmente rondas de
negocios, pero en las ultimas fases se ha ampliado la gama de
actividades. En este sentido, en la Fase III se incluyeron acciones de
apoyo institucional, formacion y servicios de asistencia técnica a las
PYMES, entre otras. En la Fase IV se incidié en el intercambio de
innovacion, conocimientos y relaciones econémicas con las empresas
homologas europeas, mientras que la ultima fase busca contribuir al
crecimiento de la productividad, mediante la capacitacién y asistencia
técnica, la participacion en reuniones de negocios, el acceso a
informacién de calidad y el asesoramiento de las oportunidades de
mercado, contandose para ello con un presupuesto de 35 millones de
euros. Cabe destacar que, desde sus inicios, mas de 1.000 proyectos han
sido implementados en mas de 25 sectores comerciales, habiendo
participado varias decenas de miles de pequefias y medianas

106 Véase: <http://www.aquaknow.net/es/ralcea-centros-de-excelencia-en-america-latina/>,
pagina consultada el 17 de marzo de 2016.

107 Véase: <http://www.aquaknow.net/es/ralcea-centros-de-excelencia-en-america-latina/ralcea/
partners/centersofexcellence >, <http://agualimpia.org/>, paginas consultadas el 24 de agosto
de 2016.
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empresasl08, convirtiéndose en el programa mas importante de
cooperacién de la Union Europea dirigido al sector privado en la region.

En el caso del Pert, al culminarse la Fase IV de este programa, 1.900
empresas habian iniciado su proceso de internacionalizacién, de las
cuales 110 lograron consolidar por completo este objetivol0?. En
cuanto a la fase denominada AL-INVEST 5.0, el consorcio internacional
liderado por la CAmara de Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz,
Bolivia (CAINCO) —de la que forma parte la CaAmara de Comercio de
Lima— gan6 25 millones de euros como subvenciéon para la
elaboraciéon de un proyecto cuya operacién se inicié en el primer
semestre del 2016.

Programa de Cooperacion entre América Latina y la Unién
Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD): Est4 destinado a
mejorar la coherencia, el equilibrio y el impacto de las politicas de lucha
contra las drogas, mediante el intercambio de experiencias, la
coordinacidon birregional y el impulso de respuestas multisectoriales,
integrales y coordinadas, todo ello a través del didlogo y cooperaciéon
entre las diferentes agencias nacionales de ambas regiones. Este
programa fue lanzado el 31 de enero de 2011 y tiene cuatro
componentes: i) consolidacion del Mecanismo de Coordinacién y
Cooperacion en Materia de Drogas entre la UE-ALC; ii) consolidacién
de los observatorios nacionales sobre drogas; iii) capacitacién para la
reduccién de la demanda; y, iv) capacitacién para la reduccion de la
ofertallo,

En su primera fase, el programa contéd con un presupuesto de 6.5
millones de euros, mientras que para la segunda fase (2016-2019) la
contribucién europea sera de 10 millones de euros. En cuanto a los
resultados obtenidos, cabria destacar la creacién de observatorios
nacionales de drogas en los paises latinoamericanos, la creaciéon del

108 Véase: <https://ec.europa.eu/europeaid/regions/latin-america/al-invest-regional-aid-programme_
en>, pagina consultada el 22 de marzo de 2016.

109 Véase: <http://gestion.pe/empresas/cerca-2000-pymes-van-camino-consolidar-su-internaciona-
lizacion-2011049> de 28 de agosto de 2012; pagina consultada el 22 de marzo de 2016.

110 Véase: <https://www.copolad.eu/que-es-copolad>, pagina consultada el 23 de marzo de
2016.
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Directorio de Servicios de Salud para tratar el consumo y abuso de
drogas y de la Biblioteca Iberoamericana sobre Drogas y Adicciones,
con mas de 1.000 documentos especializados. Adicionalmente, se han
organizado numerosos talleres y seminarios, publicado materiales
educativos y recursos audiovisuales, y creado redes de investigacion,
etc.111

En el caso del Pery, son diversas las instituciones publicas que han
participado de este programa, tales como: la Comisién Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, la Policia
Nacional, las direcciones regionales de salud de Arequipa, Madre de
Dios y Pasco, la Red de Servicio de Salud de San Martin, asociaciones
gremiales productoras de cacao, la Universidad Cayetano Heredia,
entre otras.

f) Programa URB-AL: Es un programa descentralizado, creado en 1995,
que tiene como objetivos: desarrollar relaciones directas entre las
colectividades locales de ambas regiones mediante la aplicacién de las
mejores practicas en el dmbito de las politicas urbanas; reforzar las
capacidades de accion de las colectividades locales en el desarrollo
social, econémico y cultural de las zonas urbanas; desarrollar las
capacidades estructurales de las autoridades locales, promover el
partenariado entre colectividades locales y representantes de la
sociedad civil; desarrollar la capacidad de accién de las pequenas y
medianas ciudades y promover las buenas practicas de desarrollo
social.

En su primera y segunda fase el programa se estructur6 en 186
proyectos comunes y 13 redes tematicas (droga y ciudad; conservacién
de los contextos historicos urbanos; democracia en la ciudad; la ciudad
como promotora del desarrollo econdmico; politicas sociales urbanas;
medio ambiente urbano; gestion y control de la urbanizacién; control
de la movilidad urbana; financiamiento local y presupuesto
participativo; lucha contra la pobreza urbana; promociéon de las

111 Véase: <https://www.copolad.eu/que-es-copolad>, pagina consultada el 23 de marzo de
2016.
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g)

mujeres en las instancias de decision locales; ciudad y sociedad de la
informacién; y seguridad ciudadana en la ciudad)!!2. Luego de la
aplicacion de la tercera fase de este programa (2009-2013), se puede
senalar que este logr6 1.8 millones de beneficiados en 74 territorios
latinoamericanos y la participaciéon de mas de 680 colectividades
locales113,

En el caso del Pert, hubo seis autoridades locales involucradas en la
tercera fase de este programa, aunque ninguna de ellas fue responsable
de la coordinacién de un proyecto.

EURocLIMA: Este programa se aprobd en el 2009 y su objetivo es
fomentar la cooperacion entre América Latina y Europa en materia de
cambio climatico, para facilitar la integracién de las estrategias y
medidas de mitigacién y de adaptacion a este fendmeno. El programa
tiene como acciones principales contribuir a la reduccién de la pobreza
en América Latina mediante la reduccién de su vulnerabilidad
ambiental y social asi como reforzar la capacidad de recuperacién de
esta region ante el cambio climatico y promover oportunidades para el
crecimiento verde. Con todo ello, busca alcanzar tres resultados
principales: i) mejorar el intercambio de informacion y experiencias
sobre cambio climatico; ii) identificar y priorizar medidas de
adaptacion y mitigacién y elaborar planes para su implementacion; iii)
reforzar la seguridad alimentaria de América Latina a través de una
mayor capacidad para mitigar los efectos y adaptarse al cambio
climatico. Actualmente, se encuentra ejecutando la segunda fase de
este programa (2014-2016).

El Ministerio del Ambiente es el punto focal de EURocLIMA en el Pery,
pais que recibid especial atencion de este programa en la realizacién de
la vigésima Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - COP 20 en el 2014, que
justamente tuvo lugar en la ciudad de Lima.

112 Véase: < http://centrourbal.com/redes/intro_purbal.htm >, pagina consultada el 21 de marzo
de 2016.

113 Véase: <http://eeas.europa.eu/delegations/peru/eu_peru/tech_financial_cooperation/regional_
cooperation_la/index_es.htm>, pagina consultada el 22 de marzo de 2016.
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h) Programa América Latina Formaciéon Académica (ALFA): En la

busqueda de la cooperacién entre instituciones de educacién superior
de Europa y América Latina, este programa empez6 sus trabajos en
1994 y sus objetivos especificos son mejorar la calidad, la relevancia y
la accesibilidad a la educacién superior en América Latina, asi como
contribuir al proceso de integracién regional en esta misma region,
promoviendo avances hacia la creacidon de un rea comiin de educacién
superior latinoamericana y desarrollando sus sinergias con la Unién
Europea. A la fecha, ha impulsado y apoyado la constitucién de redes
plurinacionales de instituciones que trabajan sobre temadticas de
interés comun, desarrollando numerosos encuentros, intercambios y
movilidades!14,

Desde el 2008, este programa ha contribuido con 75 millones de euros
para financiar diversas actividades en América Latina. A raiz de la
primera convocatoria ocurrida en ese afo, siete centros de ensefianza
superior del Pert fueron elegidos para participar en 10 de los 14
proyectos aprobados por ALFA, por un monto de 15.7 millones de
euros; en la segunda convocatoria dada en el 2010, 18 centros de
ensefianza superior peruanos participaron en 8 de los 19 proyectos
aprobados, por un monto de 15.9 millones de euros; mientras que en la
tercera convocatoria, producida en el 2011, se eligieron a 9 centros
como socios en 13 de los 19 proyectos aprobados por un monto de 17.8
millones de euros.

Programa Becas del Alto Nivel para América Latina (ALBAN) /
Erasmus Mundus / Erasmus Plus: El programa ALBAN tuvo como
propoésito la promocién de la cooperaciéon en materia de educacidon
superior entre ambas regiones, mediante el otorgamiento de becas a
ciudadanos de 18 paises latinoamericanos que deseaban completar su
formacion académica en centros educativos europeos, cursando
estudios de doctorado, master, post grado o de especializacion
superior, y de esta manera, trataba de mejorar la preparacién de las
futuras generaciones de profesionales latinoamericanos. Este
programa finalizé en el 2006.

114 Véase: <http://cooperacion.udelar.edu.uy/es/?page_id=113>, pagina consultada el 23 de
marzo de 2016.
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Posteriormente, se estableceria el programa Erasmus Mundus (2007-
2013) que partiria de los resultados positivos obtenidos en los
programas ALFA y ALBAN y, a través de él, la Unién Europea buscaria
continuar apoyando la movilidad de estudiantes y académicos y
promover las asociaciones entre instituciones de educacién superior
de paises comunitarios y no comunitarios. De 2008 a 2014, 17
instituciones de educaciéon superior peruanas participaron en 27
acciones de este programa. Adicionalmente, 276 peruanos fueron
beneficiados con estudios en Europa, de los cuales se destacan 46
doctorados, 83 magisteres y 25 post doctorados.

En el 2014 se cre6 el programa de cooperacion y movilidad Erasmus
Plus, que fusioné siete programas anteriores y que brinda
oportunidades no solo a estudiantes sino a una amplia variedad de
personas y organizaciones. En efecto, en el caso de particulares, ofrece
estudios en el extranjero, masteres conjuntos, servicio de voluntariado
e intercambios juveniles, docencia y practicas. Por su parte, para
organizaciones, ofrece movilidad de personas con motivos de
aprendizaje, innovacidn y buenas practicas y apoyo en la reforma de
politicas.

En otras palabras, a diferencia de los programas anteriores, Erasmus
Plus no se limita al otorgamiento de becas, sino que es mucho mas
amplio en tanto implica cooperacion institucional entre universidades
de ambas regiones para efectos de desarrollar proyectos de
investigaciéon conjuntos, crear nuevas carreras, construir y equipar
laboratorios, desarrollar labores de capacitaciéon y fortalecimiento
institucional. En buena cuenta, este programa no sigue una ldégica
meramente asistencial sino mas bien de asociacién entre entidades
académicas paritarias con intereses comunes.

Para tales efectos se contemplan tres acciones clave: i) movilidad de
crédito, ii) movilidad de grado, iii) desarrollo de capacidades para la
elaboracion de proyectos conjuntos sobre la base de la cooperacion
académica multilateral. Para poner en practica estas tres acciones en
América Latina se cuenta con una contribucién de 163 millones de
euros. La primera convocatoria de 30 millones de euros fue lanzada en
octubre de 2014 y culmind en julio de 2015, iniciAndose el desarrollo
de las actividades dos meses después.
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k)

La participacién del Peri en esta primera convocatoria se puede
resumir de la siguiente manera:

- en cuanto a movilidad de crédito, se han otorgado 76 becas (53 para
UE y 23 de UE);

- en cuanto a movilidad de grado, se han otorgado 8 becas de estudios
para master;

- en cuanto a capacidad para construir proyectos, centros de
ensefianza superior del Perd han participado en 5 proyectos
elaborados con otros socios.

La segunda convocatoria de Erasmus Plus ascendente a 23 millones de
euros se cerré en febrero de 2016, encontrandose en fase de evaluaciéon
para iniciar en el mes de setiembre.

Programa Alianza para la Sociedad de la Informacion (@LIS): Es
un programa de la Comisién Europea enfocado en continuar la mejora
en el desarrollo de la sociedad de la informacién y a luchar contra la
divisién digital en América Latina. En tal sentido, tiene como objetivos
continuar promoviendo, mejorando y extendiendo el didlogo en la
sociedad de la informacién latinoamericana, promocionar
interconexiones entre las redes de investigacién y las comunidades en
las dos regiones, asi como reducir la divisién digital e integrar a
América Latina en la Sociedad Global de la Informacién. Este programa
tuvo una segunda fase llamada @LIS2, que culmind en abril de 2013 y
cuyo objetivo fue acompafar el desarrollo de una sociedad de la
informacion sustentable, competitiva, innovadora e inclusiva.

En el caso del Peru, este pais participd a través de la Red Académica
Peruana en la Red de Investigadores y, con el Organismo Supervisor de
la Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), en la Red de
Reguladores.

Programa ELAN: Las siglas se derivan de su nombre en inglés
European and Latin American Business Services and Innovation
Network. Se trata de una iniciativa de la Unién Europea “que aspira a
aumentar y diversificar la presencia econémica de Europa en
Latinoamérica a base de dar cobertura a su demanda de conocimiento
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)

y tecnologia innovadora. ELAN también pretende fomentar las
oportunidades que ambos mercados ofrecen a las PYMEs tanto
europeas como latinoamericanas”115,

El Pert es uno de los paises que participa en este programa regional
lanzado en enero de 2015 y cuyos sectores elegidos son los siguientes:
energias renovables, biotecnologia, tecnologia limpia y economia
verde, tecnologias de la informaciéon y comunicacién, nanotecnologias,
etc.

Fondo de Inversion en América Latina (LAIF): Este tiene como
objetivo promover inversiones e infraestructura en los sectores de
transporte, energia y medio ambiente y, asimismo, apoyar el desarrollo
del sector privado en los paises de América Latina. LAIF opera a través
de contribuciones financieras no reembolsables para apoyar los
préstamos de instituciones financieras de desarrollo europeas,
multilaterales y nacionales de los paises socios.

Desde el 2010 se han ejecutado 26 proyectos con una contribucién de
232 millones de euros. Tratidndose del Perd, este viene beneficiAndose
del Fondo en diversos proyectos, entre los que destacan:

- Suministro de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
en Lima, el cual busca la mejora de la salud publica, el medio
ambiente y la situaciébn de los recursos hidricos de Lima
Metropolitana. Este tiene un costo total de 133 millones de ddlares y
LAIF contribuye con 3 millones de euros.

- Programa Regional de Cambio Climatico, que implica la elaboracién
de estudios de evaluacién de la energia hidroeléctrica, con un costo
total de 300 millones de délares, en el que LAIF contribuye también
con 3 millones de euros.

- Programa de Transporte Urbano, el cual busca facilitar y mejorar las
inversiones publicas y privadas en infraestructura de transporte
urbano en los paises latinoamericanos. En el caso especifico del Perq,

115 Parrafo extraido de: <http://www.elannetwork.org/es>, pagina consultada el 24 de agosto de
2016.
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se busca el fortalecimiento institucional para el metro de Lima y
Callao y la elaboracién de un estudio de viabilidad y disefio del
sistema de transporte publico urbano para el Municipio de Trujillo.

- Proyecto Ciudades Sostenibles y Cambio Climatico, que promueve el
enfoque sectorial para el desarrollo urbano, el mismo que viene
implementandose en cinco ciudades piloto en América Latina, entre
las que se encuentra Lima. La contribucién LAIF es de 4.7 millones de
euros.

- Programa Fondo para el Desarrollo Geotérmico de América Latina,
que persigue la generacion de electricidad en América Central y la
regidén andina, a través de la energia geotérmica para reducir los
niveles de emisién de gases de efecto invernadero y aumentar la
seguridad del suministro. LAIF contribuye con 5.2 millones de euros.

m) Programa ALC WATERCLIMA: Su objetivo final es contribuir a la lucha
contra la pobreza y las desigualdades sociales en la region, a través de la
mejora de la gobernanza medioambiental y la gestion integral de las
areas costeras, asi como mediante la resiliencia, la colaboracién conjunta
y la coordinacidn para enfrentar los efectos del cambio climatico.

El Perd participa en dos proyectos de este programa. El primero es un
proyecto con la Prefectura de Loja (Ecuador) ejecutado en
colaboracidn con el Gobierno Regional de Piura y que busca promover
la gobernabilidad ambiental binacional mediante el intercambio de
buenas practicas y la asistencia técnica europea que permitan una
gestién integrada y eficiente de la cuenca del rio Macara. El segundo,
denominado Proyecto CUENCAS ECO, es coordinado por la Oficina
Internacional del Agua en Francia y se implementa en otra parte de la
cuenca transfronteriza del Catamayo-Chira (Ecuador-Peru).

2.2.2. Lacooperacion CAN - UE

Podemos sefialar que una primera etapa de la cooperacion entre la CAN y
la Unién Europea, entre 1973 y 1979, estuvo concentrada en el desarrollo
rural, la agricultura, la salud y la educacién. Asimismo, en este periodo la
cooperacién se extendié a apoyar institucionalmente a la Junta del
Acuerdo de Cartagena a fin de que, como dérgano técnico de la integracion
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responsable de realizar los andlisis y preparar las propuestas para la toma
de decisiones, pudiera cumplir eficientemente esta labor y concretar los
objetivos de este proceso de integracion subregional. Al respecto, sefiala
Cardenas:

No creo exagerado afirmar que la Comunidad Europea influyd
significativamente y desde un principio en el proceso andino de
integracién, aportando no solo el bagaje de su propia experiencia
integracionista que sirvi6 para aguzar el analisis de las opciones y superar
las dificultades que se debieron afrontar en esos afios iniciales del proceso,
sino ademas contribuyendo con el aporte de técnicos y expertos europeos
al examen de las complejas cuestiones que se debatian en el Grupo Andino
(1994: 77).

Una segunda etapa de la cooperacién europea con la Comunidad Andina
se presenté como consecuencia de la visita del presidente de Colombia,
Julio César Turbay Ayala a la Comisiéon Europea en 1979, quien en
representacion de la CAN plante6 la aspiraciéon de esta de contar con un
acuerdo de cooperaciéon marco. Fue entonces que se inicia un periodo de
conversaciones birregional que arriba, en mayo de 1980, a una declaracion
conjunta que seria la antesala al acuerdo marco en la medida que
estableceria las bases de esta (Cardenas, 1994: 78).

Es asi que, el 17 de diciembre de 1983, se concretd el Acuerdo de
cooperacion entre el Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros con la
Comunidad Econdmica Europea (Reategui, 1991: 112) la misma que se
establecid a distintos niveles:

- Econdémica, para promover el desarrollo agropecuario, industrial,
energético; fomentar el progreso tecnoldgico y cientifico; abrir
nuevas fuentes de financiamiento y nuevos mercados (articulo 1).

- Para el desarrollo, con el fin de incrementar el desarrollo econémico
y social de la subregion andina mediante el financiamiento europeo
de proyectos con tal objetivo (articulo 2).

- Comercial, a efectos de facilitar los intercambios y superar los
obstaculos no arancelarios y para-arancelarios; otorgarse amplias
facilidades para las transacciones comerciales; y aproximar a los
agentes comerciales de ambas regiones (articulo 3).
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Para el seguimiento de las acciones de esta cooperacion, la evaluacién de
sus resultados y la formulacién de recomendaciones para su
fortalecimiento, se cre6 la Comisiéon Mixta de Cooperacidén que estaria
compuesta por representantes de ambas partes (articulo 5).

Es importante sefialar que debido a wuna interrupciéon de la
institucionalidad democratica en uno de los paises miembros del Grupo
Andino, se impidid la puesta en ejecucién de este acuerdo hasta 1987,
luego de que se cumpliera con la ratificacion de este instrumento por los
congresos nacionales de los paises andinos. Se trataba del primer acuerdo
de cooperacion que la Comunidad Europea celebraba con otro esquema de
integraciéon en América Latina (Cardenas, 1994: 79).

Sin embargo, es importante sefialar que el referido tratado adolecié de
algunas deficiencias que limitaron su pleno aprovechamiento.
Adicionalmente, los resultados obtenidos en el ambito de la cooperacién
econdémica —que se pretendid privilegiar frente a la ayuda al desarrollo—
fueron magros. A esto se suma que a fines de 1990, la Comunidad Europea
adoptd nuevas orientaciones para su politica de cooperaciéon con los
paises en desarrollo del Asia y América Latina; todo lo cual la condujo a
revisar los acuerdos suscritos en la materia —entre ellos el de 1983—, a
efectos de ajustarlos a esta nueva politica. Se trataba, en buena cuenta, de
seguir enfatizando la cooperacién econdmica pero de manera mas
asociativa que asistencial como también de ampliar los potenciales
beneficiarios, no incluyendo tan solo a los gobiernos centrales de los
paises involucrados sino también a los gobiernos descentralizados
(regionales) y locales, operadores privados y sus gremios, cooperativas y
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro (Cardenas, 1994: 80-82).

Todo esto llevd a una tercera etapa en la cooperaciéon CAN-UE, con la firma
del Acuerdo marco de cooperacion entre el Acuerdo de Cartagena de y sus
paises miembros con la Comunidad Econémica Europea del 26 de abril de
1993, cuando esta pasé a un tercer nivel, incorporando elementos
vinculados al desarrollo politico y social de cada pais, asi como a la
profundizacién del proceso de integracidon andino. En este nuevo acuerdo
se resaltaba el fundamento democratico de la cooperacién europea, por lo
que la misma empieza a ser otorgada solo a paises comprometidos con los
principios democraticos y los derechos humanos. Asimismo, se refuerza la
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cooperacién econémica, comercial y para el desarrollo pero también se
amplia a nuevos campos como son la cooperacién industrial, inversiones,
cooperacion cientifica y tecnoldgica, cooperacién en materia de normas
técnicas, desarrollo tecnolégico y propiedad intelectual, cooperacidén en el
sector minero y energético, cooperacién en materia de transporte,
cooperacién en el ambito de las tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones, cooperacién en materia de turismo, cooperacién en
el campo del medio ambiente, en el &mbito de la salud, cooperaciéon en el
ambito de la administracién publica, en la lucha contra las drogas, en
materia de pesca, y en materia de formacién. Para el seguimiento de las
acciones de cooperacion, se decidié6 mantener la Comisiéon Mixta creada
por el acuerdo de 1983, asi como tres subcomisiones: ciencia y tecnologia;
cooperacién industrial; y, cooperacién comercial.

Los alcances de este acuerdo serian extendidos a la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA), a través del Protocolo sobre cooperacion
comercial y econdémica entre esta y el Acuerdo de Cartagena y sus paises
miembros, de fecha 10 de setiembre de 1993.

Este acuerdo marco de cooperacion andino-europeo fue también el primer
acuerdo de tercera generacion!!é suscrito por la Comunidad Europea con
un esquema regional latinoamericano. Ademads, al no existir en ese
entonces acuerdos de cooperacién bilaterales con cada uno de los paises
miembros del Grupo Andino, el acuerdo de 1993 servia de marco para las
relaciones de cooperacion multilaterales y bilaterales (Cardenas, 1994: 82).

Teniendo en cuenta este marco, se celebraron acuerdos especificos de
cooperacién para el desarrollo el 17 de octubre de 1997. Es el caso del
Convenio de financiacién entre el Acuerdo de Cartagena y sus paises
miembros con la Comunidad Europea, por el cual este ultimo se
comprometeria a entregar 1.900.000 ecus a efectos de contribuir a
consolidar el mercado comun andino, facilitando el desarrollo de las
economias andinas, reforzando su capacidad de negociacién con
interlocutores nacionales y regionales, y facilitando el intercambio intra y

116 Se denominaban asi a los acuerdos que permitian a las partes incorporar nuevos campos de
cooperacion a los pactados, mediante la suscripcion de acuerdos especificos, “introduciendo asi
una importante flexibilidad al acuerdo marco, que deberia volver innecesaria su revision futura”
(Cardenas, 1994: 84).



Las relaciones entre el Peru y la Unioén Europea | 185

extra regional. Asimismo, se celebré el Convenio de financiacion del
programa de cooperacion y asistencia técnica UE-Grupo Andino en materia
de calidad, en el que el primer bloque realizaria un aporte de 2.300.000
ecus, que serian empleados para apoyar el proceso de integracién andina
y consolidar el drea econémica regional a través de un sistema de calidad
regional, el mismo que seria construido a través de un proceso de
armonizacion de reglamentaciones y de eliminacién de requisitos legales
que podian constituirse en barreras técnicas al comercio.

De otro lado, el 12 de febrero de 1998, se firm6 el Convenio de financiacién
entre la Comunidad Europea y los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena del programa de cooperacién y asistencia técnica UE-Grupo
Andino en materia de drogas, por el cual el bloque europeo contribuiria
econdmicamente con 650.000 ecus, con el objetivo de armonizar las
legislaciones de los cinco paises andinos en materia de droga, aplicar el
convenio sobre el control de precursores quimicos suscrito entre ambas
partes y luchar contra el blanqueo de dinero.

No obstante, es menester sefialar que el acuerdo de cooperacion de 1993,
a lo largo de su ejecucion, comenzo a ser blanco de criticas. En primer
lugar, se observaba que el mismo no implicaba compromisos especificos;
en segundo lugar, que a diferencia de otros acuerdos de cooperacion
celebrados por la Comunidad Europea, este carecia de protocolos
financieros; y, en tercer lugar, que los programas de cooperaciéon eran
negociados en cada caso particular dependiendo de: las prioridades que el
bloque europeo tenia sefaladas para la cooperacion, su disponibilidad
financiera, la importancia y la calidad técnica de los proyectos (Cardenas,
1994: 87-88).

En todo caso, la cooperacion o ayuda oficial para el desarrollo de Europa
hacia la CAN logro¢ cifras importantes entre 1994 y 2002, obteniendo sus
mayores picos en 1996 cuando lleg6 a 655 millones de ddlares y, en el
2002, cuando alcanzé los 692 millones de délares. En total, la ayuda
acumulada hacia la CAN en este periodo llegd a los 5.252 millones de
doélares, lo que represent6 el 35% del total de América Latina. También
debe resaltarse que Bolivia fue el principal receptor de esta ayuda
representando casi la mitad de lo percibido por los paises andinos
(42,6%), siendo seguido por el Pert (24,4%), Ecuador (14,8%), Colombia
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(14,2%) y muy distante Venezuela (4%) (Fairlie, 2007: 32-33). Veamos los
siguientes graficos:

Grafico N2 61
Cooperacidén europea hacia la CAN 1994-2002
(En porcentaje)
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Grafico N2 62
Cooperacién europea hacia América Latina y el Caribe 1994-2002
(En porcentaje)
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Mas alla de estos resultados, las observaciones efectuadas al acuerdo de
cooperacién de 1993 —que senalamos en parrafos anteriores— llevaron
arepensar la cooperacion birregional a efectos de actualizarla a los nuevos
tiempos. Fue asi que, luego de un largo periodo de conversaciones, se
celebré el 25 de diciembre de 2003, el Acuerdo de didlogo politico y
cooperacion entre la Comunidad Andina y sus paises miembros por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros por otra, en el cual
se acordd profundizar el didlogo politico e intensificar la cooperacién
entre las partes con el objetivo de trabajar en un acuerdo de asociacién
viable y mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre comercio.

En lo que corresponde a la parte de cooperacion de este acuerdo, se pactd
que esta se extienda al ambito de la seguridad y la politica exterior, como
también a la prevencion de conflictos, al &mbito de los derechos humanos,
democracia y buen gobierno, entre otras areas. Para el desarrollo y
seguimiento de esta cooperacion, se acordé mantener la Comisiéon Mixta
creada en 1983 y ratificada en 1993117

En el marco de este nuevo acuerdo y del Instrumento Financiero de
Cooperacién para el Desarrollo adoptado en enero de 2007 por la
Comisién Europea —que buscaba dar una mayor eficacia a la gestién de la
cooperacién europea a través de tres componentes: los programas
geograficos, los programas tematicos y los programas de desarrollo para
Africa, Caribe y Pacifico—, la Unién Europea destiné para el periodo 2007-
2013 un fondo de cooperaciéon con la Comunidad Andina de 50 millones
de euros, los que fundamentalmente se concentraron en tres areas: a)
integracién econémica y regional, b) cohesién econémica y social, y c)
lucha contra las drogas ilegales?18,

Precisamente, en esta ultima area, cabria referir que en 1995 se creo la
Reunién de Didlogo Especializado de Alto Nivel sobre Drogas CAN-UE, en
cuyo marco se realizaron once encuentros de concertacién y cooperacion
en materia de lucha contra las drogas, incluyendo temas como desarrollo

117 Se debe sefalar que el 13 de octubre de 2006 se suscribi6 el Acta de correccion de errores del
Acuerdo de didlogo politico y cooperaciéon, fundamentalmente destinada a corregir la version en
aleman.

118 Véase: <http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=113&tipo=TE&title=union-europea>,
pégina consultada el 7 de marzo de 2016.
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alternativo, precursores quimicos, cadenas de trafico, efectos
medioambientales, etc. Este mecanismo permitié el desarrollo de varios
proyectos de cooperacion, tales como el Proyecto Apoyo de la Unién
Europea a la Comunidad Andina en el Area de las Drogas Sintéticas
(DROSICAN), con un monto de 2.55 millones de euros, destinado a
proponer metodologias y herramientas para prevenir y controlar los
efectos de las drogas sintéticas en los paises andinos; el Proyecto
Antidrogas Ilicitas en la CAN (PRADICAN), con un monto de 3.25 millones
de euros, con el objetivo de facilitar el didlogo con la sociedad civil sobre
el problema de las drogas, mejorar la capacidad de analisis y fortalecer los
observatorios nacionales de drogas asi como desarrollar actividades
regionales sobre control de precursores quimicos; el Proyecto Prevencion
del Desvio de Precursores Quimicos para la Fabricacién de Drogas en los
Paises Andinos (PRECAN); el Proyecto Apoyo a la Reduccién de la
Demanda de Drogas Ilicitas (PREDEM); entre otros!19.

Finalmente, también dentro del marco de cooperacién, merece mencién
especial el proyecto Integracién Regional Participativa en la Comunidad
Andina (INPANDES), el mismo que se encuentra en ejecucion y que tiene
como principal objetivo promover el desarrollo econémico y social en las
zonas de frontera, para lo cual cuenta con un presupuesto total de ocho
millones de euros, y el Peri lo ha venido aprovechando,
fundamentalmente, en sus zonas fronterizas con Colombia y Bolivia, y con
este dltimo, especificamente, en los temas de integracion e innovacién en
cadenas productivas transfronterizas con base territorial y
aprovechamiento de las aguas de la cuenca del lago Titicaca. Muy
recientemente, se ha iniciado un proyecto con Ecuador sobre desarrollo e
integracién urbano-rural de localidades vecinales fronterizas (MM.RR.EE,,
2015b: 77; MM.RR.EE,, 2011: 11-12).

En sintesis, la cooperacidn de la Unién Europea hacia América Latina y la
Comunidad Andina arroja un saldo claramente positivo. Sin embargo,
creemos —como lo sefiala Celestino Del Arenal— en:

119 Comunicado Conjunto de la XII Reunién de Dialogo Especializado de Alto Nivel sobre Drogas
Comunidad Andina - Unién Europea, Quito, 31 de octubre de 2012.
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[...] la necesidad de reforzar y mejorar la cooperacién en la region, no tanto
mediante la puesta en marcha de nuevos instrumentos, sino sobre todo a
través de la mejora de los ya existentes, ubicandolos en un marco de una
estrategia y de unas prioridades comunes y claramente definidas; haciéndolos
plenamente compatibles entre si; coordinandolos mejor; reduciendo la
dispersion actualmente existente; simplificAindolos atin mas y haciéndolos mas
flexibles [...] (Del Arenal, 2010: 45)

3. LaUnidn Europea y la Alianza del Pacifico

El 28 de abril de 2011 en la ciudad de Lima, se suscribi6 la Declaracién
Presidencial sobre la Alianza del Pacifico, en virtud de la cual los
presidentes de Chile, Sebastian Pifiera, de Colombia, Juan Manuel Santos,
de México, Felipe Calderdn, y del Per1, Alan Garcia, acordaron “establecer
la Alianza del Pacifico para la conformaciéon de un area de integracién
profunda en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano [...] hacia el
objetivo de alcanzar la libre circulaciéon de bienes, servicios, capitales y
personas (Novak y Namihas, 2015: 43).

Conforme al articulo 10 del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico del 6
de junio de 2012120, cualquier Estado puede solicitar su participacion
como Estado Observador de este proceso, lo cual debe ser aprobado por
unanimidad del Consejo de Ministros. Asimismo, corresponde a este
organo definir las condiciones de la participacién del Estado Observador
al momento de aprobar su incorporaciéon (Novak y Namihas, 2015: 65).

A setiembre de 2016, la Alianza cuenta con los siguientes 49 paises
observadores: Alemania, Argentina, Austria, Australia, Bélgica, Canadj,
Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Ecuador, Egipto, Eslovaquia, Espaiia,
Estados Unidos de América, Georgia, Grecia, Finlandia, Francia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Israel, Italia, Jap6n, Marruecos,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica
Dominicana, Republica Popular China, Rumania, Suecia, Singapur, Suiza,
Tailandia, Trinidad y Tobago, Turquia, Ucrania y Uruguay.

Noétese de este listado que entre los Estados observadores estan presentes
15 de los 28 paises que conforman la Unién Europa. El interés de estos

120 E] Acuerdo Marco entr6 en vigor el 20 de julio de 2015.
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paises por la Alianza del Pacifico va en dos direcciones. En primer lugar,
identifican a los miembros de la Alianza como Estados politicamente
afines y colaboradores en asuntos internacionales. Esto, a diferencia de lo
que sucede con otros paises de la region latinoamericana, tales como
Bolivia, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Venezuela, entre otros, que en los
ultimos afios se han venido acercando a paises como Irdn, Rusia y Siria,
claramente opuestos a la politica internacional de Europay EE.UU. (Novak
y Namihas, 2015: 185-186)

En segundo lugar, el modelo de libre mercado, promocién del comercio y
de las inversiones extranjeras planteado por la Alianza del Pacifico resulta
atractivo para el sector empresarial y para los inversionistas europeos,
que observan el bloque como un espacio de negocios y beneficios
econdmicos, mas aun si tenemos en cuenta la crisis econémica y financiera
por la que atraviesan. Esto quedé evidenciado en la VII Cumbre Unién
Europea, América Latina y el Caribe, realizada en enero de 2013, en
Santiago de Chile, donde los paises de la Alianza “promocionaron
fuertemente el mercado abierto y la seguridad juridica para inversores
extranjeros europeos” (Arroyave, 2015: 120; Novak y Namihas, 2015: 186).

Debemos recordar que como bloque, la Alianza del Pacifico exporta US$.47
mil millones de délares a la Unién Europea, esto es, aproximadamente el
8% de las exportaciones totales (Estevadeordal, 2014: 7). Por tanto, al
haber entrado en vigor el Protocolo Adicional de la Alianza, el 1 de mayo
de 2016, se han abierto mayores oportunidades de comercio e inversion
con estos paises, asi como la conformacion de cadenas globales de valor;
todo lo cual se puede ver ademas facilitado por la existencia de acuerdos
de libre comercio entre la Unién Europea con los miembros de la Alianza.
En este sentido, por orden cronoldgico, tenemos entre México y la UE el
Acuerdo de Asociacién que entré en vigor en el 2000, asi como la
Asociacion Estratégica celebrada en el 2008; el Acuerdo de Asociacién
entre Chile y la UE de 2003; y finalmente los acuerdos comerciales de la
UE con Colombia y Pertl que entraron en vigencia en el 2013 (Novak y
Namihas, 2015: 186-187).

Incluso, algunas autoridades importantes en Europa sostienen que su
interés en la Alianza no es solo por compartir valores politicos y
econdmicos sino también porque se le considera como un puente con el
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Asiay “como un nuevo centro de poder en el mundo” (Zarandi, 2015: 446;
Novak y Namihas, 2015: 187). Sobre lo primero, sefiala Herrera:

Colombia y México podrian constituir, gracias a sus costas sobre el Caribe y el
Pacifico, los nodos geoeconémicos de conexion entre Europay el Asia-Pacifico,
al tiempo que se podrian constituir en catalizadores de la insercién econémica
de los Estados insulares del Caribe [y] de las economias y sociedades de
América Central (Herrera, 2015: 218).

En cuanto a lo segundo —ser un nuevo centro de poder—, se ha
manifestado, por ejemplo, la ex Comisaria de la UE y ex Presidenta de la
Fundacién EU-LAC, Benita Ferrero, cuando sefiala:

To begin with, EU-Pacific Alliance relations should be considered under the
general context of a changing world most notably marked in recent years by
the emergence of new concentrations of power.

[...]

In this regard, the EU and the Pacific Alliance could be said to share a similar
approach: both share goals, values, and methods for international insertion in
the global economy.

[...]

As partners in international insertion, the EU and the Pacific Alliance stand to
benefit both from a strong relationship between its Member States and,
ultimately, a connection between the EU, Latin America and Asia via the Pacific
Alliance, which could lead to the emergence of joint opportunities, such as the
development of global value chains encompassing these geographical areas
and gaining competitiveness (Ferrero, 2013: 1y 2).

El interés de Europa por los paises que componen la Alianza queda
también demostrado por la decisién de la Unién Europea de eximir de la
visa Schengen a los nacionales de Perd y Colombia que transiten en calidad
de turistas por plazos menores a 90 dias, medida que ya fue adoptada
anteriormente en favor de los otros dos socios de la Alianza.

Adicionalmente, a partir de los acuerdos de cooperaciéon en el ambito
militar celebrados entre la UE con Chile (30 de enero de 2014) y Colombia
(5 de agosto de 2014) —quien ademas ha suscrito otro similar con la
OTAN—, algunos estiman que el bloque europeo considera a la Alianza
como relevante también en términos geoestratégicos (Zarandi, 2015:
458).
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Teniendo en cuenta lo antes sefialado, la Unién Europea mostro su interés
por la Alianza en enero de 2013, en el marco de la Cumbre CELAC-UE,
oportunidad en la cual el Comisionado de Comercio Europeo, Karel de
Gutch, se reunié con los ministros de Comercio Exterior de la Alianza a los
que les manifest6 su interés de establecer relaciones mas cercanas. En
mayo de ese mismo aflo, el Director General de la Comisién Europea para
el Comercio, Joao Aguiar, sostuvo una reuniéon informal con los
embajadores de la Alianza en Bruselas, a los que le manifest6 el deseo de
materializar el acercamiento (MM.RR.EE,, 2015a: 13).

Ante este interés la Uniéon Europea fue invitada a participar en la VII
Cumbre Presidencial de la Alianza realizada en Cali, el 23 de mayo de 2013,
ala cual asisti6 el embajador Dochao Moreno. Mas tarde, en el marco de la
reunion del Consejo de Ministros de la Alianza del Pacifico, celebrada el 2
de julio de 2015, en Paracas, se produjo un encuentro entre los paises
miembros de este bloque y el entonces Director para las Américas del
Servicio de Accién Exterior Europeo (SEAE), Christian Leffler, quien
presidiala delegacion de la Unién Europea; en esta ocasidn Leffler expreso
que la UE estaba dispuesta a trabajar con la Alianza en cinco areas de
interés (MM.RR.EE., 2015b: 65):

a) Cooperacion para la armonizacién de los reglamentos técnicos y normas,
de forma tal de facilitar el comercio.

b) Examen de medidas de acompafiamiento a la integracion econémicay a la
facilitacion del comercio e iniciativas destinadas a mejorar la productividad
y la competitividad de las microempresas y de las PYMES.

c) Intercambio de experiencias para la internacionalizaciéon de la PYMES, el
desarrollo de clases sectoriales y la creacidon de cadenas productivas.

d) Participacidon de entidades de los Estados miembros de la Alianza en los
consorcios de investigacién que reciben financiamiento del programa
Horizonte 2020.

e) Participacion de estudiantes de los Estados miembros de la Alianza en el
programa Erasmus Plus.

En el mismo sentido, el 20 de octubre de 2015 se llev6 a cabo la IV Reunién
del Grupo de Relacionamiento Externo de la Alianza con los Estados
Observadores y organismos internacionales, en la ciudad de Punta Arenas,
Chile. En esa ocasidn, la Unién Europea, representada por el Jefe de la
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Divisién de América del Sur del Servicio Europeo de Acciéon Exterior
(SEAE), presentd un non-paper en el que se detallaban los posibles temas
de cooperacidon con la Alianza, entre los que se encontraban los sefialados
en la reunién del 2 de julio, arribdndose luego de un intercambio de
opiniones a concertar una primera agenda de trabajo compuesta de tres
temas: a) facilitacion del comercio e inversiones; b) movimiento de
personas; y, ¢) educacioén: Erasmus Plus (MM.RR.EE., 2015a: 12).

Respeto del primer tema, esta por definirse, por parte de la Unién Europea,
la forma en que se llevara a cabo la cooperacion, asi como la celebracion
de un seminario sobre la materia. Sobre el segundo tema, es la Alianza del
Pacifico la que —a través del Grupo Técnico de Movilidad de Personas—
presentara una propuesta de posible cooperacién. Finalmente, en cuanto
al tercer tema, el 13 de noviembre de 2015, se realizé una primera reuniéon
en Lima entre los Grupos Técnicos de Cooperaciéon y de Educaciéon de la
Alianza con un especialista del programa Erasmus Plus de la Unién
Europea, con el fin de articular este tltimo con la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica de la Alianza (MM.RR.EE,, 2015a: 14-15).

Al respecto, debemos ser conscientes de que mas alla de las dificultades
que enfrenta el bloque europeo, este sigue teniendo un rol protagénico en
el mundo. En efecto, es importante tener en cuenta que la Unién Europea
en los ultimos afios, ha venido perdiendo peso en relaciéon a EE.UU. y Asia.
Concretamente obtiene menores ganancias en productividad que estos
dos, lo que la hace menos competitiva, afectando su propio crecimiento y
empleo. Esto a su vez ha contribuido a que la participaciéon de la Unién
Europea en el PBI global baje significativamente del 33,71% que
representaba en 1990 a 26,48% en el 2014. No obstante lo antes sefialado,
ello tampoco implica que la Unién Europea haya perdido relevancia pues
sigue siendo la economia mas grande del mundo, el bloque comercial en
bienes y servicios mas importante, ocupando ademas el primer lugar en
flujos de inversién (45,5%) muy por encima de EE.UU. (35,7%), América
Latina (4,1%) y China (3,5%) (Valdez, 2015: 108).

Ademas, en caso llegara a concretarse la Asociacién Trasatlantica para el
Comercio y la Inversion (TTIP) entre la Unidén Europea y los EE.UU., esto
podria ser aprovechado por el Pert y los demas miembros de la Alianza
del Pacifico. Y es que, como ya lo hemos sefialado, estos cuatro paises
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latinoamericanos cuentan con acuerdos comerciales vigentes con la Unién
Europea pero también con EE.UU, los mismos que podrian
complementarse con una negociacién entre ambos bloques o, incluso, con
la incorporacién de la Alianza al TTIP, en caso este se abriera a terceros
(Estevadeordal, 2014: 7).

Por todo lo dicho, el Pert no solo debe impulsar el fortalecimiento de su
relacion bilateral con la Europa comunitaria, sino también de la Alianza
del Pacifico con este bloque.

4. China en la relacion entre el Peri y la Union Europa

No obstante que esta materia sera objeto de una préxima investigacién, no
queremos culminar esta obra sin hacer una breve mencién a la irrupcién
de China en América Latina, y en particular en el Pert, y como esta viene
impactando en la relacién con Europa.

En este sentido, debemos sefialar que si bien histéricamente los primeros
contactos entre el Perd y China datan de fines del siglo XV], en realidad ha
sido en el siglo XXI cuando las relaciones se han impulsado a gran escala.
Asi, en el &mbito econdémico, Perd y China suscribieron en el 2009 un
Tratado de Libre Comercio que amplié el acceso al mercado chino de
nuevos productos peruanos, mejorando el acceso de bienes de consumo,
intermedios y de capital. Los efectos positivos son evidentes cuando
verificamos que del 2006 al 2010 el comercio bilateral pas6 de 3.700 a mas
de 10.000 millones de doélares, y que entre el 2011 y el 2015 el comercio
pas6 de 13.000 a 16.000 millones de ddlares. Adicionalmente, el 12 de
noviembre de 2014, ambos paises crearon el Mecanismo de Didlogo
Estratégico sobre Cooperaciéon Econdmica, el mismo que intenta facilitar
el comercio y la inversion entre estos (Namihas y Novak, 2016).

Por otro lado, en el &mbito politico, el 19 de noviembre de 2008, el Perud y
China elevaron el nivel de sus relaciones diplomaticas al de Asociacién
Estratégica, para luego, el 9 de abril de 2013, volverlo a elevar al de
Asociacion Estratégica Integral, lo cual les permite consolidar su relacién
en cinco dmbitos: cooperacién econémica, profundizacion de la relacion
politica, fomento de una mayor cooperacién, coordinaciéon en el dmbito
multilateral y consolidacion de una politica social de pueblo a pueblo.
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Si a estos dos ambitos le anadimos el geopolitico, puesto en evidencia con
el proyecto de tren biocednico Brasil-Perti para conectarse con China
planteado en el 2014 y que se encuentra actualmente en fase de evaluacion
y estudio, podemos concluir que en breve plazo el Pert y China han
conseguido un crecimiento y expansion de su relacién sin precedentes.

Por su parte, la relaciéon entre la Unién Europea y China fue forjada,
fundamentalmente, durante el periodo de deterioro de las relaciones entre
Europa y EE.UU. debido a la politica del unilateralismo seguida por el
presidente George W. Bush. Mientras que Europa identificé a China como
un pais de oportunidades, el gigante asiatico le otorgaba un alto valor
estratégico, todo lo cual llevé a ambos actores a oficializar en el 2003 su
decision de convertirse en socios estratégicos (Lopez y otros, 2014: 257).

Sin embargo, las relaciones sino-europeas se resquebrajarian
posteriormente al mejorar las relaciones entre Europa y la potencia
estadounidense durante la segunda administracién Bush, asi como por la
ocurrencia de algunos incidentes entre China y Europa (L6pez y otros,
2014: 257). Veamos.

En primer lugar, tanto China como el bloque europeo obtuvieron
beneficios mutuos en su comercio bilateral. Asi, mientras que en 1978 el
comercio entre estos era de 4.000 millones de euros, en el 2012 la cifra fue
de 433.000 millones de euros, convirtiéndose Europa en el mayor
mercado para China y este en el segundo socio comercial de los europeos,
después de EE.UU. Sin embargo, en la balanza comercial se registré un
enorme déficit para Europa lo que generé gran preocupacion en sectores
clave de su economia. A esto debe sumarse la guerra del textil en el 2005,
la del calzado en el 2006, el acero en el 2012 y los paneles solares y el vino
en el 2013, todo lo cual cambi6 la relaciéon econémica. Por si esto fuera
poco, Europa y China comenzaron a competir por los mismos sectores, lo
que significé mayor tension entre ellos (Lopez y otros, 2014: 258-259).

En segundo lugar, China considera a Europa como un posible aliado para
combatir problemas comunes y cooperar en asuntos de seguridad
tradicional (estabilidad en el Norte de Africa, Oriente Medio y Asia Central)
y no tradicional (energia, medio ambiente, etc.). Sin embargo, China ha
advertido algunos problemas: la incapacidad de Europa para tener una
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sola voz, el deterioro de la visibilidad de la Unién Europea como actor del
sistema internacional, la ineficiencia de las instituciones europeas y la
defensa por estas de una voluntad contraria a la de sus Estados miembros,
todo lo cual ha llevado a Beijing a tratar estas cuestiones directamente con
los Estados y en especial con Alemania (Lépez y otros, 2014: 259-260).

Alos dos puntos anteriores habria que afiadir que la incursién de China en
espacios que tradicionalmente fueron de influencia europea —y
estadounidense— como América Latina, ha generado en Europa un
proceso de reflexién sobre sus politicas hacia dichos espacios, que ha
devenido en acciones que tienen por objeto la neutralizacién de China.

Asi, al proyecto estadounidense del TPP —que busca “establecer nuevas
reglas de una gobernanza econdémica global basada en la libertad de
comercio e inversiones, junto con altos estandares, con el fin de que estas
reglas sean respaldadas por una amplia coalicién de Estados” (Zarandi,
2015: 452), con exclusion de China—, se suma el ya citado proyecto de la
Asociacion Trasatlantica para el Comercio y la Inversiéon (TTIP) entre la
Unién Europeay los EE.UU. A esto debemos agregar tanto la flexibilizacion
europea para acceder a la negociacién de acuerdos comerciales bilaterales
—y ya no solo entre bloques de integracion— como los acuerdos de
asociacion, que incluyen un importante componente de cooperacion;
acuerdos que han logrado atraer la atencién de paises latinoamericanos
como el Pert.

En esta misma direccién también se puede sefialar la celebracién de
acuerdos de cooperacién militar y el establecimiento de mecanismos de
didlogo politico bilateral con diversos paises latinoamericanos, incluyendo
el Peru.

Sin embargo, pese a las medidas adoptadas, lo cierto es que hoy China se
mantiene como el primer o segundo socio comercial de la mayoria de
paises de América Latina (el primero en el caso del Pert), con una
creciente inversidn y con una agenda politica clara hacia estos paises, todo
lo cual indica que los esfuerzos europeos deberdn redoblarse para
mantener su influencia en esta regién, aunque para ello cuenta a su favor
con el hecho de que esta comparte los mismos valores y principios, frente
a los cuales China no ofrece hasta el momento ninguna alternativa.
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5. Recomendaciones y propuestas

Luego de todo lo expuesto, podemos concluir que la relacion entre el Pera
y la Unién Europea se ha ido fortaleciendo y diversificando de manera
progresiva y sostenida, sobre la base de principios y valores compartidos.

Asi, en el area econdmica y comercial, el bloque europeo se mantiene
desde hace mucho tiempo como el primer inversionista en el pais, alo que
debemos sumar importantes niveles de intercambio comercial asi como
un turismo europeo creciente. Adicionalmente, con el Acuerdo comercial
multipartes, se ha logrado alcanzar una mayor simetria en la relacién, al
establecer un instrumento con derechos y obligaciones reciprocas que ya
no solo dependen de la voluntad de una de las partes, como ocurria antes
con los sistemas generalizados de preferencia.

En lo que corresponde al dmbito politico, se ha logrado construir un
mecanismo de diadlogo bilateral que permite contar con una agenda propia
con el bloque europeo, superando entonces el limitado esquema de
didlogo subregional y regional, en el que nos encontrdbamos inmersos.
Esto ultimo no quiere decir que el Pert no participe, también, de estos
mecanismos de dialogo, pero sin duda es el bilateral el que permite un
contacto directo y resultados mas eficaces.

A esto habria que afiadir los altos niveles de cooperacién que el Pertd recibe
de la Unién Europea en diferentes areas, lo que ha permitido, entre otras
cosas, ejecutar proyectos de alto impacto en materia de desarrollo
econdmico y social, fortalecer nuestras instituciones democraticas, elevar
el nivel educativo de nuestros cuadros profesionales y desarrollar obras
de infraestructura.

En este marco, es posible formular las siguientes recomendaciones y
propuestas:

a) Sibien el mecanismo de didlogo politico bilateral, establecido entre el
Pert y la Unién Europea, es en si mismo un logro a destacar, resulta
fundamental dotarlo de una agenda que sea mutuamente atractiva, de
manera tal que ambas partes mantengan interés en su sostenimiento.
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En tal sentido, la agenda no solo debe enfocarse en dar solucién a
problemas bilaterales o de una de las partes sino también en buscar
temas de la agenda global en los que se pueda cooperar en foros y
organizaciones multilaterales, tales como: medio ambiente y cambio
climatico, aspectos de seguridad y combate contra el crimen
organizado, derechos humanos, terrorismo internacional,
operaciones de mantenimiento de la paz, entre otros. La existencia de
valores y principios compartidos constituyen una base fundamental
para la construccién de esta agenda.

b) Lo anterior debe ser complementado con una activa participacién del

Pertl en los mecanismos de didlogo politico subregional y regional
existentes con la Uni6on Europea. Sin embargo, como ya lo hemos
sefialado, lamentablemente la proliferaciéon de estos foros de didlogo
(regionales, subregionales, birregionales y especializados) han
generado una fragmentacion de las agendas y la superposicién en el
tratamiento de los temas, lo que ha llevado al agotamiento de las
autoridades y a la dispersidn del interés sobre estos mecanismos.

En tal sentido, desde su posicién, el Perd debe contribuir a impulsar
una racionalizacion y simplificacién de estos mecanismos de dialogo,
privilegidndose los especializados, los mismos que por su naturaleza
permiten avances mas concretos y rapidos.

Adicionalmente, creemos que para mejorar la eficacia de estos foros de
didlogo es necesario contar con un mecanismo de seguimiento y
evaluaciéon de los planes de accién birregionales, de forma tal de ir
materializando los acuerdos y visibilizar la utilidad de los mismos.

En materia de seguridad, es conveniente que el Peru suscriba el
Acuerdo Marco para concretar su participacion en las misiones de
crisis de la Unién Europea, lo que no solo le permitira participar en
operaciones y misiones de gestion de crisis lideradas por dicho bloque,
sino también participar en todas sus fases, desde las estrategias de
prevencion hasta la rehabilitacién y la reconstruccion.

Esto contribuira a que las fuerzas armadas peruanas adquirieran
mayores niveles de experiencia en este tipo de operaciones, como
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d)

también alcanzar mayores niveles de cooperacién en el ambito de la
seguridad y defensa con la UE, tal como lo vienen haciendo paises
vecinos como Chile y Colombia.

En el caso especifico de la lucha antidroga, si bien las cifras de
cooperacion europea han crecido en los ultimos afios, creemos que
estas deberian incrementarse, respondiendo al principio de
responsabilidad compartida y al hecho de que aproximadamente el
60% de la droga producida en el Pert tiene como destino a Europa.

Ademas, el Peru debe aspirar no solo a que se incrementen los montos
de ayuda europea a la lucha antidroga sino a que se constituya una
verdadera asociacién; como socios, corresponderia pasar del apoyo a
programas y proyectos especificos, al desarrollo de un plan conjunto o
de una estrategia integral de lucha contra las drogas.

En el &mbito de la cooperacion, si bien el Pert ha tenido progresos
importantes en los ultimos afios en materia econémica convirtiéndose
en un pais de renta media, es importante buscar mantener niveles de
cooperaciéon con Europa. La UE debe tomar en cuenta que en el Pert
aun persisten desafios por la presencia de poblaciéon vulnerable que
atender, especialmente en materia de servicios bdasicos, salud y
educacién, por lo cual la cooperaciéon deberia mantenerse. Ademas,
esta cooperacién es de gran importancia para el desarrollo de los
programas sociales, para el fortalecimiento de los gobiernos locales y
regionales y para promover el desarrollo de la PYMES, entre otros. En
tal sentido, es necesario transmitir este mensaje y sensibilizar a las
autoridades pertinentes del bloque europeo.

En lo que corresponde al comercio con la Unién Europea, se debe
sefialar la necesidad de realizar mayores actividades de difusién en el
sector empresarial peruano respecto de las bondades del Acuerdo
comercial multipartes, particularmente para las PYMES. De igual modo,
se deben superar ciertas dificultades manifestadas por la Union
Europea respecto de laimplementacién del acuerdo y sefialadas en este
texto. Finalmente, resulta importante explotar el trabajo que vienen
realizando las cdmaras de comercio constituidas desde hace mucho
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g)

h)

tiempo entre el Pertl y diversos Estados miembros de la Unién Europea
para promover un intercambio comercial mas intenso.

Especificamente, en relaciéon a las medianas y pequefias empresas, se
debe aprovechar los programas de la Comisién Europea para
intercambiar experiencias y buenas practicas sobre politicas publicas
dirigidas a este sector. También podria explorarse la posibilidad de
formar asociaciones con pequeiias y medianas empresas europeas, lo
que posibilitaria calificar y entrenar al personal de las empresas
peruanas, introducir en ellas niveles de investigacién e innovacion, y
permitir su encadenamiento productivo lograndose asi su internacio-
nalizacion.

Resulta fundamental para el Perd y sus posibilidades de desarrollo
futuro lograr captar la mayor cooperacién europea posible en el &mbito
de la innovacion, la ciencia y la tecnologia, mas atin cuando se aspira a
un proceso de diversificaciéon productiva y de incremento del comercio
peruano con valor agregado.

En este sentido, se deben hacer esfuerzos para participar de manera
mas agresiva en el proyecto H2020 y aprovechar los ingentes recursos
europeos destinados a estos propoésitos. Para tal efecto, compartimos
la iniciativa de una mayor vinculacién de la Cancilleria peruana con el
CONCYTEC y las redes nacionales de universidades y centros de
investigacion, de manera tal de ayudar a articular proyectos y que estos
puedan ser financiados con la cooperacion europea.

En el campo de las inversiones, es necesario que el Peri muestre un
marco de estabilidad juridica y politica que no solo permita mantener
los altos niveles de inversién europea, sino también que los
incremente. Adicionalmente, el Perd debe hacer esfuerzos para una
mayor capacitacién laboral o formacién profesional de sus
trabajadores, a efectos de que la falta de personal calificado no
desaliente la inversion europea en este pais, en especial en procesos
manufactureros que requieren una especializacidn tecnoldgica.

Respecto del turismo, si bien las cifras oficiales dan testimonio de un
interesante nimero de visitantes europeos al Per, el flujo puede ser
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k)

)

ain mucho mayor si tenemos en cuenta los atractivos turisticos que
posee el pais andino. Por tanto, urge la implementacion de las medidas
establecidas en la Declaracion conjunta para intensificar los flujos
turisticos, de 23 de enero de 2013, a efectos de concretar este objetivo.

En el campo migratorio, el Pert y la Unidon Europea deben trabajar
conjuntamente para mantener vigentes ciertos principios, como son: el
respeto de los derechos humanos de los migrantes; la no
criminalizacién del migrante irregular; la integracion de los migrantes
en situacién regular con sus familias; la responsabilidad compartida de
los paises de origen, de transito y de destino de los migrantes; y, la
regularizacién de los migrantes.

También suscribimos la propuesta de explorar la posibilidad de
disenar programas de duracién limitada en los que un trabajador
pueda establecerse legalmente en Europa y ser capacitado en
actividades que en el Pert resultan deficitarias, regresando al pafs al
cabo de dos o tres afios de trabajo y formacion. Esto, a partir del
creciente problema demografico que viven muchos paises europeos.

El Pertd no solo debe impulsar el fortalecimiento de su relacion bilateral
con la Europa comunitaria, sino también de la Alianza del Pacifico con
este bloque, en la medida que una asociacién con la UE significaria
mayores oportunidades de comercio e inversiéon con estos paises, la
posibilidad de servir de puente con los paises del Asia-Pacifico, la
conformacién de cadenas globales de valor y, con ello, una mejor
insercion al mercado europeo y mundial.

m) Finalmente, el creciente y justificado interés del Peru por la region

asiatica —y en particular por China— no debe descuidar sus esfuerzos
por mantener y profundizar su relacién con sus socios naturales
europeos.
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