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A modo de advertencia al lector:

El presente documento de trabajo fue originalmente escrito a mediados de 2022 como un
capitulo de un libro sobre elecciones en América Latina, que no llegd a publicarse por motivos
ajenos a los autores. Luego de dos afios, volvimos a este documento como forma de repensar el

proceso electoral del 2021 y el animo de aquel momento.

El documento mantiene su contenido y estructura original sin cambios en los argumentos
sugeridos inicialmente. No obstante, dado el paso del tiempo y los sucesos politicos que tuvieron
lugar en los ultimos dos afios, el documento incluye un post scriptum que permite revisitar los
argumentos presentados y discutir los principales hechos y tendencias de los gobiernos de Pedro
Castillo (2021-2022) y Dina Boluarte (2022-actualidad) tras las Elecciones Generales de 2021.

Lima, 10 de julio de 2024
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Introduccion

Las Elecciones Generales de 2021 en Pert marcaron un importante hito en la vida
politica del pais. La celebracion del bicentenario de su independencia coincidia con el periodo
democratico mas extenso en toda su historia republicana. La realizacion de la quinta eleccion
general consecutiva tras la caida del régimen autoritario de Alberto Fujimori (1990-2000)
representaba un avance significativo para la democracia en un pais caracterizado por la debilidad

de sus instituciones y precariedad de su sistema politico.

No obstante, la carga simbdlica que envolvia las elecciones del bicentenario contrastd con
la realidad nacional. La llegada de la pandemia de la COVID-19 impact6 fuertemente en el pais
que (al menos) desde 2016 experimentaba un clima de crispacion politica y una ralentizacion
econdmica. Con mas de 180 mil fallecidos, Peri ha liderado la tasa de mortalidad por el
coronavirus a nivel global (Financial Times, 2021). El impacto econdmico ha sido devastador,
convirtiendo a Peru en el pais latinoamericano con la mayor recesion en 2020 (CEPAL, 2021).
Con cuatro presidentes diferentes entre 2016 y 2021, la inestabilidad politica alcanzé niveles
criticos, debido particularmente a la creciente conflictividad entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso (Dargent & Rousseau, 2021). A ello se sumaron los escandalos por la vacunacioén
indebida de politicos, ministros y personajes cercanos al poder en el caso conocido como el
“vacunagate”. Al mismo tiempo, la respuesta del Estado a la crisis sanitaria fue deficiente en el
sector de la salud y las politicas sociales (Jaramillo & Lopez, 2021). La pobreza creci6 en 10
puntos porcentuales, con tres millones de nuevos pobres, significando una década perdida de
avances en esta materia. De manera todavia mas critica, la inseguridad alimentaria y el hambre

volvieron a aparecer como un problema serio para el pais (INEI, 2021).

Las Elecciones Generales de 2021 (EG 2021) se desarrollaron entonces en un contexto de
profunda crisis sanitaria, econdmica, politica y social. Mds atn, tras las masivas movilizaciones
de noviembre de 2020 a nivel nacional, con mas de 2 millones de personas protestando contra el
intento autoritario de Manuel Merino, parecia que se abria un espacio para la construccion de una
alternativa frente ante la cercania de las elecciones generales (Coronel, 2021). No obstante, las
expectativas de las elecciones como un mecanismo institucional para resolver la crisis politica
y atender las principales problematicas del pais estuvieron lejos de cumplirse. Antes, durante

y después de las elecciones, el débil sistema politico evidencié nuevamente sus limitaciones.

Este documento de trabajo aborda los comicios de 2021 en el pais, argumentando
que el proceso electoral evidencio la profundizacion de los problemas preexistentes de una
democracia fragil y élites politicas precarias que no pueden resolver los principales problemas
de Pert. Por un lado, la ausencia de alternativas programaticas, la fragmentacion politica y
el alto personalismo alcanzaron nuevos niveles de gravedad tanto a nivel legislativo como
ejecutivo y profundizaron la desafeccion politica. Por otro lado, tras la victoria por un margen

muy estrecho de Pedro Castillo, un desconocido maestro sindicalista invitado a postular por un
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partido de izquierda radical, frente a Keiko Fujimori, una politica conocida de derecha e hija del
exdictador Alberto Fujimori, se generd un clima de alta polarizacion y agresion politica con un

panorama incierto de gobernabilidad para el pais.

El enfrentamiento de dos candidaturas antagonicas con dudosas credenciales
democraticas y el abierto cuestionamiento de los resultados electorales oficiales por parte de
Fujimori aumentaron todavia mas la incertidumbre y la gravedad de la situacion. A pesar de la
reconocida transparencia del proceso electoral a nivel internacional y la relativamente exitosa
adaptacion al contexto pandémico, los resultados de los comicios fueron puestos en duda sin
evidencia por parte de Keiko Fujimori y los actores de la derecha (radical) a través de ataques
a los organismos electorales y la difusion de una narrativa de fraude electoral. El respeto a las
elecciones y la aceptacion de la derrota en las urnas como principios minimos de la democracia

fueron dejados de lado por una parte importante de las élites politicas.

El resto del documento se estructura en cinco secciones partes. Primero, se analizan las
tendencias en la primera vuelta presidencial y las elecciones congresales, mostrando la alta
fragmentacion electoral y multiplicidad de candidaturas, y se revisan las principales reformas
electorales implementadas para esta contienda. Segundo, se examina la segunda vuelta entre
Pedro Castillo y Keiko Fujimori, realizada en un clima de enorme polarizacion frente a dos
candidaturas extremas y con pocas credenciales democraticas. Tercero, se resalta el nuevo hito
en la precarizacion de la democracia peruana a raiz de las infundadas narrativas de fraude y
ataques a los organismos electorales por parte de la (creciente) derecha radical. Cuarto, se
explora la profundizacion de las tendencias nocivas de la democracia peruana y los nuevos
desafios que enfrenta. Finalmente, el texto cierra con una reflexion sobre la democracia peruana

en el marco global de la recesion democratica y el momento electoral en la region.
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Primera vuelta electoral: profundizacion de tendencias y
adaptaciones frente a la pandemia

La primera vuelta de las elecciones presidenciales y las elecciones para el Congreso
unicameral se celebraron el domingo 11 de abril de 2021. Sus resultados evidenciaron la
profundizacién de tendencias conocidas en la competencia politica peruana, como la alta
fragmentacion del sistema de partidos y la presencia de candidaturas personalistas con reducido
alcance popular. El consecuente aumento del nimero de partidos en el Congreso y la ausencia
de una mayoria oficialista robusta esbozo6 un escenario de fuerzas similar al de la crisis en 2020,
donde prim¢ la confrontacién entre el poder Ejecutivo y el parlamento nacional. Paralelamente,
los organismos electorales, junto al Ministerio de Salud (MINSA), lograron llevar a cabo el
proceso electoral con éxito dentro de los plazos previstos, incluso con la aplicacién de nuevas
leyes electorales (aprobadas entre 2019-2020) y la implementacion de medidas de bioseguridad
ante la pandemia de la COVID-19 que implicaron algunos cambios en los procedimientos
electorales. Esto reflejo la capacidad de respuesta del sistema electoral peruano ante los desafios

planteados por la pandemia.

El sistema de partidos volvi6 a destacar por su exacerbada fragmentacion, derivada de
la debilidad orgénica de los partidos politicos nacionales y su inclinacion hacia candidaturas
personalistas (Levitsky & Zavaleta, 2019; Mufioz, 2021a). El pais contd con uno de los nimeros
mas altos de agrupaciones politicas en competencia desde el regreso a la democracia en 2000:

18 formulas presidenciales, 20 listas al Congreso y 16 listas al Parlamento Andino (Grafico 1).!

Grifico 1. Numero de organizaciones politicas inscritas en las EG 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos oficiales del Jurado Nacional de Elecciones (https://infogob.jne.gob.pe/)

Notas: 1) La primera eleccion de miembros al Parlamento Andino fue en 2006. 2) Tras la disolucion del Congreso por
parte del entonces presidente Martin Vizcarra (2018-2020), en las Elecciones Congresales Extraordinarias (ECE 2020) los
partidos solo postularon listas al Congreso.

1 La primera vuelta comprendio la eleccion de la féormula presidencial (presidente/a y dos vicepresidentes/as),
la eleccion de los/as representantes al Congreso de la Republica (130 escafios) y la eleccion de representantes al
Parlamento Andino (cuatro miembros).
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La ausencia de alianzas y coaliciones solidas puso nuevamente en manifiesto la
incapacidad de las fuerzas politicas para coordinar proyectos colectivos duraderos. La
izquierda peruana se dividio principalmente en tres candidaturas: Pedro Castillo (Pert Libre),
profesor rural y lider sindical, representando la izquierda més radical (Asensio, 2021); Verdnika
Mendoza (Juntos por el Peru), ex congresista (2011-2016) y ex candidata presidencial (2016),
como lideresa de la izquierda progresista (Ayala, 2021); y Yonhy Lescano (Accion Popular),
ex congresista (2006-2011, 2016-2020) y ex secretario general del partido, como candidato de
la centro-izquierda (Jaramillo, 2021).> La derecha presenté mas divisiones que en elecciones
anteriores, agudizando la anunciada “bifurcacién” de sus fuerzas (Meléndez, 2019b; Augusto
& Quifion, 2022). Tres candidaturas destacaron en esta ala ideologica: Keiko Fujimori (Fuerza
Popular), ex congresista (2006-2011), ex candidata presidencial (2011, 2016) y heredera
y lideresa del fujimorismo, representando a la derecha popular conservadora (Meléndez,
2019b); Rafael Lopez Aliaga (Renovacion Popular), empresario y ex regidor municipal de
Lima Metropolitana (2007-2010), candidato de la derecha radical y vinculado a los sectores
ultracatdlicos (Asensio, 2021; Mufoz, 2021a); y Hernando De Soto (Avanza Pais), economista
y ex asesor de Alberto Fujimori, como lider de la derecha tecnocratica liberal.’ A pesar de sus
diferencias ideoldgicas, varias de las candidaturas no fueron lideres de los partidos por los que

postularon o tenian limitada trayectoria en ellos.

Aunque estas candidaturas ocuparon los seis primeros lugares de la primera vuelta
presidencial, ninguna supero individualmente el 20% de los votos validos. Incluso, los resultados
de los tres primeros puestos (Pedro Castillo, Keiko Fujimori y Rafael Lopez Aliaga) no llegaron
a reunir mas del 45% de la votacion. Eso contrasta con las cuatro elecciones anteriores (2001-
2016), donde el promedio de votos validos de las tres candidaturas mas votadas se acerco al
80% (Muiioz, 2021a) (Grafico 2). Ello confirma (y agrava) una tendencia de desarraigo popular

de las principales candidaturas presidenciales en Per.

2 Aunque las candidaturas de Pedro Castillo y Yonhy Lescano se posicionan a la izquierda del espectro ideologico en
materia econdmica, “‘comparten una postura profundamente conservadora en temas sociales” (Mufioz, 2021a, p. 293).

3 Basado en la conceptualizacion de Meléndez (2019b).
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Grifico 2. Porcentaje acumulado de votos validos de las y los tres candidatos
presidenciales mas votados en la primera vuelta electoral (2001-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos oficiales de 1a ONPE.

La atomizacion de la oferta electoral, la presencia de liderazgos con estrecha base popular
y la creciente desafeccion de la ciudadania hacia la clase politica peruana generd un ambiente
de preferencias inestables (Adrianzén, 2021; Mufioz, 2021). Las encuestas de intencion de voto
captaron bien esta incertidumbre y apatia. Por un lado, la campaiia se caracterizd por empates
técnicos con candidaturas que dificilmente superaban el 15% de intencion de voto. La magnitud
del desapego e indecision de la ciudadania se reflejé claramente en las encuestas, donde a
tan solo pocos dias de la eleccidn las principales encuestadoras peruanas anunciaban empates
quintuples para el primer lugar (IEP, 2021a). Por otro lado, las mismas encuestas mostraban

semana tras semana altos porcentajes de personas indecisas o inclinadas a votar en blanco o

nulo (Camacho & Sosa, 2021).

En los ultimos aflos, la creciente desafeccion de la ciudadania se ha asociado a las
reiteradas confrontaciones entre el Ejecutivo y Legislativo nacional (Arce & Incio, 2018;
Paredes & Encinas, 2020), los escandalos de corrupcién tras el caso Lava Jato-Odebrecht
(Ponce de Ledén & Garcia, 2019) y, mas recientemente, las dificultades del gobierno para
enfrentar las consecuencias de la pandemia de la COVID-19 y sus correlatos en la economia
nacional (Mufioz, 2021a; Ayala, 2021). Todo ello se suma a la elevada desconfianza con la que
cuentan las principales instituciones democraticas peruanas desde hace algunos afios. Segin
Latinobarémetro (2020), Pert es el pais de América Latina donde la ciudadania confia menos
en el Congreso (7%) y en los partidos politicos (7%). En ese sentido, no sorprende que la suma
de votos blancos y nulos emitidos haya sido la opcion mas escogida por la ciudadania en la

primera vuelta electoral (Tabla 1).
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Tabla 1. Resultados electorales de la primera vuelta presidencial EG 2021

Organizaciones | Candidatos/as | Total de votos Votos validos | Votos emitidos
politicas presidenciales obtenidos (%) (%)
Pert Libre Pedro Castillo 2,724,752 18.92% 15.38%
Fuerza Popular | Keiko Fujimori | 1,930,762 13.41% 10.90%
Renovacion Rafael Lopez 1,692,279 11.75% 9.55%
Popular Aliaga
Avanza Pais Hemandode | 674 50 11.63% 9.45%
Soto
Accion Popular | Yonhy Lescano | 1,306,288 9.07% 7.37%
Juntos porel | Veronika 1,132,577 7.87% 6.39%
Perta Mendoza
Alianzaparael oo acuma |867,025 6.02% 4.90%
Progreso
Victoria George Forsyth | 814,516 5.66% 4.60%
Nacional
Podemos Pera Daniel Urresti 812,721 5.64% 4.59%
Partido Morado | Julio Guzman 325,608 2.26% 1.84%
Otros (8 partidos | 1,119,901 7.77% 6.33%
politicos)
Total de votos | _ 14,400,630 100.00% 81.30%
validos
Votos en blanco |- 2,190,059 - 12.36%
Votos nulos - 1,123,027 - 6.34%
Total de votos | _ 17,713,716 ; 100.00%
emitidos
Electorado habil |- 25,287,954 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ONPE (2021).

4 En orden de resultados: Partido Popular Cristiano, Partido Democratico Somos Perti, Partido Nacionalista Peruano,
Union por el Perd, Renacimiento Unido Nacional, El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, Pera Patria Segura
y Democracia Directa.
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Los resultados de las elecciones congresales también muestran continuidades respecto
de las elecciones anteriores. El nimero de partidos en el parlamento volvid a crecer y alcanzé
un nuevo pico de fragmentacion. En las EG 2021 resultaron electos diez partidos politicos, uno
mas que en las Elecciones Congresales Extraordinarias (ECE 2020), mientras que en las EG
2006, 2011 y 2016 se eligieron entre seis y siete partidos para conformar el legislativo nacional
(Tabla 2). La alta fragmentacién que mantiene el Congreso supone un desafio cada vez mayor
para la construccion de coaliciones partidarias que permitan impulsar politicas programaticas,
especialmente aquellos provenientes desde el gobierno de turno (Campos & Zegarra,
2021). En un contexto donde las organizaciones politicas son débiles y los representantes se
comportan como “agentes libres” (Paredes & Encinas, 2020), las probabilidades de que los
intereses particulares prevalezcan sobre los colectivos aumentan considerablemente (Rousseau
& Dargent, 2021). Asimismo, la existencia de facciones, la renuncia de las y los politicos
a sus bancadas y la creacion de otras se ha vuelto una préctica recurrente en la dindmica
parlamentaria peruana, minando, por un lado, el control de los partidos sobre las y los politicos
que llevan al poder y, por otro, la rendiciéon de cuentas de los partidos hacia la ciudadania.
A julio de 2022, en medio de conflictos internos en los partidos y el surgimiento de nuevas

alianzas entre congresistas, el nimero de grupos parlamentarios ascendid a 12 (Lira, 2022).

Tabla 2. Numero de escafios por partido en el Congreso de EG 2021

Organizacion politica Numero de escafios (%)
Perti Libre 37 (28.46)
Fuerza Popular 24 (18.46)
Accion Popular 16 (12.31)
Alianza para el Progreso 15 (11.54)
Renovacion Popular 13 (10.00)
Avanza Pais 7 (5.38)
Juntos por el Pert 5(3.85)
Podemos Pera 5(3.85)
Somos Peru 5(3.895)
Partido Morado 3(2.31)
Total 130

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ONPE (2021).
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Los resultados de las EG 2021 también confirmaron un patrén presente en elecciones
anteriores: la incapacidad de los partidos de gobierno para instalar mayorias parlamentarias
propias. Entre 2001 y 2011, los gobiernos iniciaron sus mandatos con un nimero importante
de congresistas (ocupando no menos del 35% de los escafios) (Arce & Incio, 2018). Sin
embargo, en 2016, la bancada oficialista (Peruanos Por el Kambio®) conté con apenas 14%
de los escafios y tras las Elecciones Congresales Extraordinarias el escenario fue aun mas
adverso para el Ejecutivo nacional. En 2021, el partido de gobierno obtuvo el 28.46% de los
escafios parlamentarios. Aunque esta cifra parece favorecer a Perti Libre a comparacioén de
sus antecesores, la suma que obtienen los partidos de oposicion sigue siendo abrumadora
(Mufioz, 2021a) y, junto al faccionalismo interno del partido, complejiza las perspectivas para

la gobernabilidad.

Sin embargo, las EG 2021 también contaron con novedades. Una de ellas fue la
introduccion de nuevas leyes electorales. La aplicacion de la paridad y alternancia de género
produjo cambios significativos en la conformacion de las listas candidatas y en los resultados,
afectando positivamente la representacion descriptiva de las mujeres. Por primera vez en la
historia peruana, las formulas presidenciales contaron con al menos una mujer y las listas
al Congreso y al Parlamento Andino contaron con porcentajes equitativos entre mujeres y
hombres (Melgar et al. 2021). La presencia de mujeres en el legislativo nacional, si bien no fue
paritaria, alcanz6 un nuevo récord historico (37.7% o 49 de los 130 escanos). Ademas, cuatro
de las diez bancadas parlamentarias electas para el periodo 2021-2026 estuvieron compuestas

mayoritariamente por mujeres (Llanos & Nina, 2021).

Otros cambios en la ley electoral incorporaron nuevas reglas para la inscripcion de
candidaturas y el desarrollo de las campafias politicas. En 2018, se aprobd la prohibicion de
la reeleccion inmediata de congresistas, tras recibir amplio apoyo de la ciudadania por medio
del Referéndum Nacional.® Las EG 2021 fueron el primer proceso electoral ordinario en
implementar esta restriccion. La medida ha generado cuestionamientos entre los y las expertas,
pues la tasa de reeleccion de congresistas en Pert es bastante baja’ (Campos & Zegarra, 2021).
De la misma manera, en 2020 se prohibi6 postular o ejercer la funcion publica a personas con

sentencias condenatorias en primera instancia por delito doloso.

5 Partido que gano las elecciones en 2016, con la formula presidencial conformada por Pedro Pablo Kuczynski,
Martin Vizcarra (primer vicepresidente) y Mercedez Araoz (segunda vicepresidenta). Tras la renuncia de
Kuczynski en marzo del 2018, Vizcarra asumio el cargo presidencial hasta octubre de 2020, cuando fue vacado
por el Congreso por “incapacidad moral”. Ver Dargent & Rousseau (2021) para mayores detalles.

6 En diciembre de 2018, el ex presidente Martin Vizcarra convocd a Referéndum Nacional para consultar la
aplicacion de cuatro reformas constitucionales, entre las que se encontr6 la prohibicion de la reeleccion inmediata
de parlamentarios.

7  El porcentaje de parlamentarios reelectos de manera inmediata no ha superado el 22%
desde 2006 (Campos & Zegarra, 2021). 10
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Las EG 2021 también iban a ser el escenario de la primera aplicacion de las Primarias
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) en Peru, aprobadas en 2019. Aunque la
democracia interna existia con anterioridad, la reforma buscé fortalecer la funcion de los
organismos electorales en el proceso e involucrar activamente a la ciudadania en decisiones
tradicionalmente a cargo de dirigencias partidarias o afiliados/as. Sin embargo, la aplicacion
de las PASO fue postergada por el Congreso en 2020, tras considerar que la pandemia impedia

cumplir con sus objetivos (Andina, 2020).

Las campafias politicas también experimentaron modificaciones legales. En 2020, se
imposibilitd a los partidos contratar, en forma directa o indirecta, propaganda electoral en
radio o television, siendo reemplazado el financiamiento privado por acceso al financiamiento
publico indirecto. Asi, las organizaciones politicas pudieron acceder de manera gratuita a
medios de radiodifusion y television privada o estatal a través de contratos realizados por la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), entidad encargada de regular el presupuesto

publico asignado a los partidos inscritos en las elecciones.?

La prohibicion del financiamiento privado en la propaganda electoral, sumada a las
restricciones de movilidad y a los protocolos de seguridad creados por el Ministerio de Salud
para las campaiias de las EG 2021 (MINSA, 2021), produjeron cambios significativos en la
competencia. Los partidos y las candidaturas debieron construir estrategias cada vez menos
dependientes de las actividades presenciales, a pesar de la baja profesionalizacion en campafias
politicas digitales en Peru (Ayala, 2021). Las y los candidatos se vieron obligados a crear o
potenciar sus perfiles en plataformas como Facebook, Twitter, Instagram y Tik Tok (Jaramillo,
2021), aunque la mayoria de las publicaciones en redes carecié de contenido programatico
(JNE, 2021b). Asimismo, la pandemia aumento la relevancia de las apariciones invitadas en
medios de comunicacion tradicionales, como la television, radio y prensa escrita, aunque las
candidaturas a la presidencia tuvieron acceso desigual a estos medios. Similares diferencias se

observaron en términos de las candidaturas congresales (JNE, 2021c).

8 Otras reformas aplicadas en las Elecciones Generales 2021 fueron: la creacion de un nuevo distrito electoral en
2020, denominado Peruanos Residentes en el Extranjero, aumentado en uno el nimero de circunscripciones para las
elecciones congresales (27); nuevas condiciones para la inscripcion y cancelacion de partidos politicos, aprobada en
2019, entre otras. Para mayor informacion, consultar Jaramillo (2021), Campos & Zegarra (2021) y Salas Arenas
(2021).
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No solo las modificaciones en la normativa generaron cambios en el proceso
electoral. La pandemia del coronavirus obligd también a las autoridades a establecer nuevos
lineamientos para el desarrollo de la jornada, respetando las medidas sanitarias dictadas
por el gobierno. La ONPE, organismo encargado de la organizacion de las elecciones,
aplico diferentes innovaciones en cada fase del proceso. En la parte pre-electoral, destaco
la ampliacién del nimero de locales de votacion para evitar aglomeraciones y respetar los
aforos reducidos (al 30% o 50%). Se facilitaron nuevos espacios como complejos deportivos o
parques para instalar mesas de votacion en lugares abiertos (Corvetto, 2021). En el momento
de la votacion, la ONPE implement6 siete protocolos de bioseguridad y prevencion contra
la COVID-19 orientados a la proteccion de las y los electores, miembros de mesa y las y
los personeros, elaborados conjuntamente con el MINSA e inspiradas en guias de organismos
internacionales que recopilaron las buenas practicas para la organizacion de elecciones durante
la pandemia (Corvetto, 2021).° Entre las acciones mas destacadas orientadas al electorado,
estaban la ampliacion del horario de votacion (de 07:00 AM a 07:00 PM)!° y la campana del
“voto escalonado” (Andina, 2021), buscando que la ciudadania acuda a votar en diferentes

horarios de la jornada electoral.

En resumen, pese a la complejidad del proceso electoral,' tanto los informes de la
Defensoria del Pueblo (2021) como de las misiones de observacion electoral desplegadas
por la Organizacion de Estados Americanos (OEA, 2021a) y la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE, 2021a) mostraron que la primera vuelta se desarrollé con
un buen desempefio de los organismos electorales. Por tanto, la primera vuelta mostré que el

mecanismo electoral funciono, pese a la precariedad de los principales actores politicos.

9  Ver Plataforma Unica del Estado Peruano (2021) para todas las medidas de prevencion frente a la COVID-19 tomadas
en las Elecciones Generales 2021.

10 En elecciones anteriores, la jornada electoral transcurria entre 08:00 AM y 04:00 PM.

11 Entre los problemas del despliegue electoral destaco el retraso en la instalacion de multiples mesas de votacion,
debido a la ausencia de miembros y suplentes de mesa, que afectd negativamente sobre todo la poblacion vulnerable
que se vio expuesta a la espera en largas colas (OEAa, 2021).

12



ELECCIONES EN PERU 2021: MAS PROBLEMAS DE UNA “DEMOCRACIA SIN PARTIDOS”

Fujimori vs. Castillo: Un balotaje entre dos propuestas radicales

La segunda vuelta electoral de las elecciones presidenciales se realizo el 6 de junio del
2021, tras dos meses de ardua campana entre dos candidaturas radicales que obtuvieron en
conjunto el 26.28% del total de votos emitidos en la primera vuelta, un porcentaje historicamente
bajo. A diferencia de la primera vuelta, caracterizada por una profunda desafeccion hacia las
candidaturas (Adrianzén, 2021), la segunda vuelta encarn6 una intensa polarizacidon entre dos
propuestas politicas radicales en esencia, pero ideoldogicamente en las antipodas. Tras una
campafia marcada por altos niveles de incertidumbre sobre quién ocuparia el sillon presidencial,
Pedro Castillo gan6 la segunda vuelta con una cerrada votacidén y un margen minimo de victoria
de apenas 44,048 votos, una diferencia de 0.26 puntos porcentuales respecto de Keiko Fujimori
(50.13% vs. 49.87%).

La contienda entre la sorpresiva candidatura de un desconocido Castillo y una conocida
como Fujimori dividi6 al electorado. Desde un inicio, ambas candidaturas radicales mostraron
poca valoracidn hacia las instituciones democraticas y el Estado de Derecho, promovian una
agenda conservadora contraria a la igualdad de género y, sobre todo, proponian una mirada
antagonica de la politica (Camacho & Sosa, 2021; Mufioz, 2021a, 2021b; Vergara, 2022). La
campafia reactivé viejos clivajes en torno al modelo econdmico peruano y el rol del Estado. Las
brechas sociales se convirtieron en los principales puntos de una confrontacion que fue escalando
semana a semana. Lejos de buscar la moderacion politica y econdémica, las dos candidaturas

radicalizaron atin mas sus propuestas, erigiendo a su contrincante como un enemigo vital.

Por un lado, el profesor rural de escuela primaria Pedro Castillo present6 su candidatura
a través del partido Pert Libre, un partido de izquierda radical cuyo lider-fundador, Vladimir
Cerrdon, no pudo postular a la presidencia debido a su inhabilitacion, consecuencia de estar
sentenciado por el delito contra la administracion publica durante su gestion como gobernador
regional de Junin (2011-2014) (Asensio, 2021). Abiertamente, Perti Libre se autoidentifica
como un partido regional con una ideologia afin al marxismo-leninismo-mariateguismo y con
una admiracion a los gobiernos de los presidentes cubanos Fidel Castro y nicaragiiense Daniel
Ortega.

La principal propuesta de Castillo era el cambio radical del modelo econdmico hacia
una ‘“economia popular con mercados”, muy similar a las propuestas economicas de otros
expresidentes de izquierda en la region como el bolivariano Evo Morales o el ecuatoriano Rafael
Correa (Mufioz, 2021b). Tras catalogar a las empresas transnacionales como las responsables
del atraso nacional, su propuesta resaltaba el rol interventor del Estado en la economia a través
de empresas estatales, especialmente las del sector extractivo y con un énfasis particular en el
sector minero (Cameron & Hurtado, 2021). El eje central del mandato popular se materializaria
a través de la convocatoria a una Asamblea Constituyente y la aprobacién de una nueva

constitucion, inspirandose en las experiencias de Ecuador, Bolivia y Venezuela.
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En ese sentido, la “voluntad del pueblo” deberia ser respetada, inclusive, para justificar el
cierre de instituciones autonomas como el Tribunal Constitucional y la Defensoria del Pueblo,
siendo estas propuestas de Castillo desde la primera vuelta (Mufoz, 2021b). Del mismo modo,
Castillo no solo establecid una divisidon entre “ricos y pobres” sino que también propuso un
“populismo de los informales” (Vila, 2021). El candidato dirigié un discurso anti-regulatorio,
atacando a algunos de los organismos reguladores y fiscalizadores en sectores como el tributario,
transporte o educacion superior. En un contexto de crisis econémica y de una débil proteccion
social en una economia ampliamente informal, esta propuesta alcanzé bastante popularidad. En
suma, Castillo contintio la linea trazada en la primera vuelta, con un estilo populista (Mufioz,

2021a) y un claro 4nimo contra las élites y las instituciones politicas.

Por otro lado, Keiko Fujimori enfrento6 su tercer balotaje presidencial consecutivo. Esta
vez, Fujimori profundizo su propuesta de derecha encarnada en sus candidaturas presidenciales
anteriores, reivindicando los que considera los principales legados del gobierno autoritario de
su padre: orden y crecimiento economico (Meléndez, 2019b; Muinoz 2021b). En sus propias
palabras, Fujimori enfatiz6 su propuesta de una “demodura”, una democracia con mano dura
(Fujimori, 2021).

En materia econdémica, Fujimori defendié la Constitucion de 1993 como pilar del
modelo econémico y del desarrollo.'? Fujimori se presentd como guardiana de la nacion frente
a la “llegada del comunismo”. Sus propuestas se centraron principalmente en las clases medias
y altas frente a la posibilidad de perder sus empleos e inversiones con la llegada de la izquierda.
Prometi6é construir una “verdadera economia social de mercado” con mayor atencion a las
personas pobres y vulnerables. De este modo, varias de sus propuestas mostraron un caracter
clientelar en la (re)distribucion de recursos, especialmente en la entrega de bonos sociales y el

canon minero.

Bajo estos parametros, la contienda electoral devino en una “campafia de salvacion”
(Agtiero, 2021). El objetivo primordial era evitar la llegada al poder del adversario politico
sin advertir los peligros de la propia candidatura a la cual se estd respaldando y omitiendo sus
limitadas credenciales democraticas. Asi, la agresividad y confrontacion entre los candidatos
también alcanz6 a los simpatizantes de cada uno de ellos, generando severas grietas sociales en

un pais con unos niveles de confianza interpersonal muy bajos (LAPOP, 2022).

12 La propuesta economica de Fujimori muestra una serie de matices importantes en lo que se ha denominado como
“capitalismo popular”, centrado en una mayor atencion hacia las micro y pequefas empresas (ver Augusto & Quifion,
2022).
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La derecha partidaria y no-partidaria que se encontraba fragmentada en la primera
vuelta se adhiri6, rapidamente y sin cuestionamientos, a la candidatura de Fujimori.”’ La
posibilidad de una victoria de Castillo gener?6 el panico de las ¢€lites econdmicas, cuya reaccion
fue emprender una intensa campafia contra Castillo y sus votantes, exhibiendo racismo
y clasismo en sus mensajes (Avilés, 2021; Salazar, 2021). La estrategia del “terruqueo”,
acusando de terrorista a todo aquel simpatizante de la izquierda, reformista o critico del
modelo economico (Burt, 2006), también fue parte del repertorio utilizado para atacar a los

simpatizantes de Castillo y a quienes no se adherian a la candidatura fujimorista.

Estas herramientas discursivas formaban parte de las estrategias de las élites contra
las candidaturas reformistas o de izquierda. Lo novedoso de la campafia de la derecha en
2021 fue la apelacion al miedo y “advenimiento del comunismo”, adaptando las narrativas
globales propuestas por la derecha radical (Levitsky & Vergara, 2021). En su propia
version, la propuesta de Fujimori era plantear la eleccion en términos de una dicotomia
entre “‘comunismo o democracia”, muy similar a otros esléganes de “comunismo o libertad”
expresados por lideres de derecha radical a nivel global. En esa misma linea, Fujimori y la
derecha denunciaron una maquinaria internacional para instalar un régimen comunista en Peru
y donde los “caviares” y los “terrucos” buscaban instalar una “dictadura castrochavista” como
Nicolas Maduro en Venezuela (Salazar, 2021). El nivel de agresion incluyé movilizaciones
y marchas donde politicos de derecha clamaban la “muerte al comunismo” y la “muerte a
Cerron y a Castillo” (Fowks, 2021). Ademas, se recurrié al uso de simbolos nacionales como
la bandera o la camiseta de la seleccion de futbol.!* A su vez, algunos de los principales medios
de comunicacion apoyaron la candidatura de Fujimori con una linea editorial a su favor y una

cobertura de informacion sesgada en contra de Castillo (Salazar, 2021).'3

Por su parte, los sectores de izquierda se plegaron a la candidatura de Castillo, destacando
el Movimiento Nuevo Peru, el partido politico Juntos por el Perti y Veronika Mendoza, la
candidata no exitosa de la primera vuelta y una politica mas asociada al progresismo. Ademas,
Castillo contd con el apoyo de un nlimero importante de sindicatos,organizaciones campesinas

e indigenas a nivel nacional (Paredes, 2022; Anria & Sosa, 2021). Aunque estas adhesiones

13 Los candidatos Rafael Lopez-Aliaga, Hernando de Soto, César Acuiia, Alberto Beingolea, Lourdes Flores, Renzo
Reggiardo, entre otros, brindaron su respaldo a la candidatura fujimorista. Inclusive, intelectuales como Mario Vargas
Llosa, otrora opositor, expreso su total respaldo a Fujimori (Mufioz, 2021b).

14 La campaiia “Ponte la camiseta” fue realizada por varios jugadores de futbol que con el mensaje “Voto por la
democracia. No soy un comunista” (Inga, 2021).

15 El 70% de los ciudadanos opind que los medios de comunicacion estaban favoreciendo a uno de los candidatos,
principalmente a Fujimori (IEP, 2021b). El apoyo de los medios de comunicacion a Fujimori llegé a tal punto de
realizar entrevistas a la candidata durante la veda electoral en un programa donde los conductores vestian la camiseta
de la seleccion de futbol.
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daban la impresion de la formacion de una coalicion de la izquierda peruana, en la practica
se trataba de una acumulacién improvisada de organizaciones sin vinculos entre si. En lo
fundamental, Castillo se caracteriz6 en la segunda vuelta como el outsider de una naturaleza
populista de izquierda que recibid el apoyo del antifujimorismo, uno de los clivajes politicos
mas importantes de la democracia peruana reciente (Meléndez, 2019a).

La carrera por la segunda vuelta empezd con una importante ventaja de Castillo sobre
Fujimori. En la primera semana posterior a la primera vuelta la diferencia de intencion de voto
entre ambos era de 20 puntos porcentuales (IEP, 2021b). Sin embargo, la erratica campaia de
Castillo mostr6 sus limitadas habilidades en la escena politica convencional. En particular,
exhibid su poca influencia en el partido Peru Libre, siendo ineficaz para contrarrestar la imagen
autoritaria de sus principales cuadros, moderar el plan de gobierno radical original y su agenda
conservadora o apaciguar su &nimo contra las instituciones politicas (Mufioz, 2021a). Al mismo
tiempo, la agresiva campana desplegada por Fujimori hacia las clases medias ayudo a recortar

distancias en las ultimas tres semanas de la contienda entre los indecisos.

Tal como en la primera vuelta, la trayectoria de la intencidon de voto y los resultados
finales estuvieron inmersos en una importante incertidumbre hasta poco antes de la eleccion
(Gréfico 3). Tras el conteo final, Pedro Castillo resulté ganador de la segunda vuelta con el
50.13% frente al 49.87% de Keiko Fujimori (Tabla 3). Al igual que la eleccion presidencial de
2016, la diferencia para definir la segunda vuelta electoral fue minima. Los datos de opinion
publica sugieren que los motivos del voto de Castillo se centraron en que ofrecia “realizar un
cambio” (51%) y “evitar que el fujimorismo vuelva al poder” (25%). Por su parte, el voto de
Fujimori se sostenia en “evitar que la izquierda y el comunismo lleguen al poder” (55%) y
“asegurar estabilidad y orden” (IEP, 2021c). Ciertamente, el pdnico como marca de la campafia
por parte de las élites no terminaria al finalizar la segunda vuelta y continuaria en un episodio

inédito en la politica peruana en la época post-electoral tras la transicion a la democracia.
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Grifico 3. Intencion de voto en la segunda vuelta presidencial EG 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas del I[EP (2021a, 2021b).

Tabla 3. Resultados electorales de la segunda vuelta presidencial EG 2021

Organizaciones Candidato/a Total de votos Votos validos | Votos emitidos
politicas presidencial obtenidos % %
Peru Libre Pedro Castillo 8,836,380 50.13% 46.86%
Fuerza Popular | Keiko Fujimori | 8,792,117 49.87% 46.63%
Total de votos | - 17,628,497 100.00% 93.49%
validos
Votos en blanco |- 121,489 - 0.64%
Votos nulos - 1,106,816 - 5.87%
Total de votos | 18,856,802 ; 100.00%
emitidos

Fuente: Elaboracion propia en base a la plataforma digital de la ONPE (2021).
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Los patrones geograficos de los resultados electorales muestran una importante
continuidad con comicios presidenciales pasados, evidenciando que los clivajes territoriales'®
y sociales que han caracterizado la politica peruana se activaron nuevamente (Vergara 2019;
Sulmont, 2009; Panfichi, 2007). Castillo recogié la mayor cantidad de votos en las regiones
del centro y del sur, principalmente en las zonas de menor desarrollo socioeconémico, rurales,
campesinas e indigenas del pais. En estas areas, las brechas sociales son muy amplias e,
histéricamente, ha existido una demanda por mayor inclusion a través de un cambio social
y econodmico (Toledo, 2021). Una muestra del descontento con el modelo econdémico se
encuentra en la votacion de las provincias mineras del sur, donde Castillo alcanzé mas del
90% de votacion (CooperAccion, 2021), a la vez que obtuvo la votacion mas alta en el 90% de

distritos con territorios con alta poblacion indigena (Ojo Publico, 2021c).

Este elemento estructural se articuld con un reiterado discurso de reivindicacion de la
dignidad nacional y apuntando a una reparacion de los dafios de la época colonial contra la
inmaculada y préspera €poca de los incas. Castillo emergido como el “provinciano redentor”,
volviendo a poner la historia como un elemento clave de la eleccion (Asensio, 2021; Vergara,
2022). Segtn la misma narrativa, esta era una oportunidad histérica con gran valor simbdlico
para que un candidato desconocido antes de las elecciones, campesino, maestro rural, rondero y
dirigente sindical asumiera como presidente de la republica tras 200 afios de exclusion politica.
Esto se pudo expresar en relacion a los sentimientos respecto al voto a Castillo. La esperanza era
el mayor sentimiento en los votantes de Castillo en el sur, areas rurales y sectores de menores

recursos economicos (IEP, 2021b).

En cambio, Fujimori acumuld su mayor votacion en Lima Metropolitana, las regiones
costeras del norte del pais, parte de la Amazonia y en el extranjero. De igual manera, las clases
medias y altas optaron en buena parte por la candidatura fujimorista, en un claro contraste con

el voto a Castillo, mucho mas rural y de clases socioeconémicas bajas (IEP, 2021Db).

16 A su vez, al interior de cada region se pueden encontrar matices importantes respecto de estas tendencias generales.
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La eleccion no acaba en las urnas: nuevos retos para la democracia
electoral

La publicacion de los resultados de la segunda vuelta estuvo lejos de marcar el final
de la competencia electoral. Tras conocer su derrota en las urnas, Keiko Fujimori y diferentes
personalidades de la derecha peruana denunciaron “fraude” en las elecciones con el objetivo
de revertir los resultados (Quesada & Fowks, 2021). A pesar de la debilidad (o falsedad) de las
pruebas expuestas, la campafia en contra del supuesto fraude fue de alta intensidad: tuvo gran
presencia en los medios de comunicacion y movilizo recursos de los sectores mas privilegiados
del pais. Aunque las alegaciones fueron desmentidas por instituciones (electorales) nacionales e
internacionales, los dafios a la democracia peruana fueron ineludibles. El abierto rechazo hacia
los resultados, el abuso de los recursos legales para su reversion, el racismo hacia los electores
en zonas rurales y los cuestionamientos infundados hacia la labor de los organismos electorales

marcaron un ambiente de desconfianza y hostilidad post-electoral sin precedentes.

Un dia después del balotaje, Keiko Fujimori y su formula presidencial'’ ofrecieron
una conferencia de prensa denunciando a Perti Libre por orquestar un fraude electoral.'®
Seglin el fujimorismo, el partido ganador habria boicoteado la voluntad popular al infiltrarse
sistematicamente en las mesas de sufragio y al solicitar la impugnacion de 1200 actas de
votacion que daban como ganador a Fuerza Popular (Ortiz, 2021; Neyra, 2021). Pese a la
gravedad de sus alegatos, la voceria fujimorista present6 alegatos sin fundamentos y basados
en casos aislados. Por ejemplo, se hizo referencia a la existencia de una mesa donde Pera Libre
consiguid el 100% de votos y la existencia de otra mesa con similar resultado conformada por

miembros “de una misma familia” (Ortiz, 2021).

Los alegatos de un supuesto fraude fueron rapidamente desestimados por las autoridades
electorales, especialistas en temas electorales y un estudio realizado por la principal encuestadora
del pais (La Republica, 2021a; Ojo Publico, 2021d; Tanaka, 2021; Neyra 2021, Ipsos, 2021a).
Los miembros de mesa aludidos, ciudadanos y ciudadanas designadas por sorteo, también
rechazaron las imputaciones en su contra, demostrando no ser parientes y no tener vinculos con
Peru Libre (La Republica, 2021b).

A pesar del rechazo a sus argumentos, el fujimorismo insistié6 en denunciar fraude,
buscando apoyo popular con hashtags como “#FraudeEnMesa” y “#Denuncial.aTrampa” en las
redes sociales o convocatorias semanales a diferentes movilizaciones denominadas “Respeta

mi voto”, cuyos recorridos finalizaban con mitines liderados por Keiko Fujimori y sus aliados

17 La férmula presidencial de Keiko Fujimori estuvo conformada por Luis Galarreta (representante ante al Parlamento
Andino 2021-2026) y Patricia Juarez (Congresista por Fuerza Popular 2021-2026).

18 Primera conferencia de prensa de Keiko Fujimori, televisada en vivo el 7 de junio del 2021 (RPP, 2021a).
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politicos (El Comercio, 2021a; 2021b; 2021c). Estos gozaron de amplia cobertura en medios
de comunicacion, especialmente televisivos, que funcionaron como caja de resonancia para sus
narrativas (Castro, 2021; Salazar, 2021).

Junto a la movilizacion en las calles, el fujimorismo busco nuevas estrategias y aliados,
haciendo cada vez mas abierto el desdén hacia los resultados electorales. Recurrié a medidas
legales para anular votos en zonas donde Pedro Castillo obtuvo alto apoyo de la ciudadania,
denunciando el llenado de “anforas a su antojo” en “las serranias” y “las zonas alejadas™."”
Organizaciones indigenas, ciudadania y expertos denunciaron el racismo y discriminacion
detrds de esta estrategia, desmintiendo las acusaciones del fujimorismo y defendiendo
el derecho a ejercer el voto en igualdad de condiciones (Ojo Publico, 2021a; Avilés, 2021;
Mosquera, 2021). A las denuncias domésticas por el “fraude” se sumaron voces como el
premio Nobel de Literatura, Mario Vargas Llosa, el ex presidente de Colombia, Andrés
Pastrana y otras figuras de ultraderecha a nivel global que ponian en cuestion la veracidad de
los resultados electorales (RPP, 2021b; La Republica, 2021c¢).

Pese a que los informes publicados por las diferentes misiones de observacion electoral
avalaron la transparencia de la segunda vuelta y el adecuado desempefio de los organismos
electorales peruanos (OEA, 2021b; Unidon Europea, 2021; UNIORE, 2021b), la campafia
contra el fraude y los organismos electorales cald en parte importante de la ciudadania (IEP,
2021b; Ipsos, 2021). También potencid la actividad de grupos extremistas de ultraderecha,
reconocidos por su afinidad con el fujimorismo, y sus marchas bajo las consignas de la
necesidad de salvar al pais del “comunismo” y “terrorismo” (Ojo Publico, 2021b). Entre sus
acciones mds preocupantes estuvo el acoso y ataques a las autoridades del JNE y de la ONPE
y de los periodistas, incluso en las afueras de sus domicilios (Ojo Publico, 2021b; Comision

Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2021).2°

En resumen, el momento postelectoral de las EG 2021 evidencio el débil compromiso
con la democracia por parte de un sector de la élite politica y algunos lideres de opinion,
poniendo en relieve la responsabilidad que poseen estos actores en la erosion y desconfianza
en el régimen politico (Mainwaring & Pérez-Lifian, 2019; Levitsky & Ziblatt, 2018). Incluso,
su comportamiento puso en cuestion el caracter “leal” de la oposicion a los procedimientos
democraticos (Linz, 1987). En este sentido, el problema no recae en el disefio y funcionamiento
de las instituciones electorales, sino que se encuentra vinculado a las preferencias y conductas

dudosamente democraticas por parte importante de la élite politica peruana.

19 Entrevista realizada a Julio Castiglioni, asesor legal de Fuerza Popular, en Radio Programas del Peru el 25 de junio
de 2021 (RPP, 2021c).

20 Tal fue la magnitud de los ataques que la CIDH otorgd medidas cautelares de proteccion al presidente del INE, Jorge
Luis Salas Arenas, y a su familia (CIDH, 2021).
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Deterioro de la “democracia sin partidos” en el panorama global:
surgimiento de la ultraderecha y desgaste de los oficialismos

Las elecciones generales del bicentenario en Pert sintetizan la trayectoria de una continua
precarizacion de una “democracia sin partidos” (Levitsky & Cameron, 2003; Sanchez-Sibony,
2020) y con severos cuestionamientos de la ciudadania frente a las demandas de inclusion
social y una mayor satisfaccion con la democracia (LAPOP, 2022). El desencanto ciudadano, la
fragmentacion partidaria, la polarizacion politica y la limitada capacidad estatal son elementos
que estan empujando al régimen politico a escenarios que, si bien reconocidos en los afos
recientes, parecen agravarse, mas aun en el contexto de la pandemia de la COVID-19. En este
sentido, la dinamica observada a lo largo del proceso electoral que culmin6 en la eleccion
del presidente Castillo profundiza varios de los problemas irresueltos de la débil democracia

peruana.

La eleccion de un presidente outsider, sin partido propio, sin mucha experiencia politica,
sin vocacion democratica, y con una propuesta anti-establishment refleja la precariedad del
sistema de partidos en Peru. Ello responderia en parte al descrédito generalizado hacia los
partidos politicos desde la ciudadania, pues siguen sin ofrecer una alternativa viable a la(s)
persistente(s) crisis politica(s) que vive el pais desde 2016 (Paredes & Encinas, 2020). A pesar
que la eleccion de un lider con las caracteristicas personales de Castillo (rondero campesino,
sindicalista y maestro rural) signific un avance en aras de representar a grupos historicamente
excluidos debido a la carga simbdlica de la campana, las expectativas generadas podrian verse
frustradas por su mismo liderazgo y la limitada capacidad del sistema politico peruano de
enmendar los graves problemas sociales y econdmicos que acontecen tras la crisis sanitaria,
ademads de ser un riesgo para la democracia considerando su débil compromiso con esta. De
esta manera, mas alla del valor de la representacion descriptiva, varios aspectos como la falta
de trayectoria y organizacion solida de Perti Libre, muy débil articulacion social y falta de
una coalicion con arraigo territorial centrado en su figura o red de contactos con otros actores
politicos a nivel regional ponen en cuestion su capacidad de promover representacion sustantiva
(Paredes, 2022; Anria y Sosa, 2021). Su decreciente popularidad tampoco podré ser el sostén
para su supervivencia en la presidencia ante un Congreso opositor. Por tanto, Castillo podria
dificilmente volverse un presidente plebiscitario, como algunos de sus pares en los paises
andinos en los que se inspird, dada la debilidad de recursos clave para llevar a cabo ese camino:

popularidad, liderazgo, organizacion y coaliciones con actores de veto.
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La precariedad de Peru Libre y los politicos que han alcanzado puestos de representacion
nacional en el Ejecutivo y Legislativo tampoco es exclusiva de estas elecciones. La politica
peruana se ha caracterizado por la formacion de “coaliciones de independientes” y agentes libres
sin filiacion partidaria (Zavaleta, 2014; Levitsky & Zavaleta, 2019), siendo esta dinamica muy
perniciosa para la articulacion de intereses a largo plazo. El personalismo politico alcanzado
en estas elecciones generales agudiza los problemas de representacion politica y limita las
posibilidades de cooperacion entre actores. En consecuencia, la eleccion de estos politicos y
politicas solo incrementa el exacerbado conflicto entre los poderes Ejecutivo y Legislativo muy
significativo en el pais al menos desde las elecciones de 2016. A partir de entonces, este conflicto
se ha incrementado notablemente y la amenaza del uso de herramientas excepcionales como
la vacancia presidencial y la disolucion del congreso se han ido naturalizando en la dindmica
politica nacional. Este panorama contrasta con la aparente estabilidad del régimen peruano
post-fujimori y abre un escenario de mayor convulsion e incertidumbre institucional (Dargent
& Rousseau, 2021; Paredes y Encinas, 2020; Augusto & Quiidn, 2022), pudiendo profundizar
la confrontacion entre los actores, frustrar atin mas las expectativas ciudadanas y, en ultima

instancia, contribuir a la erosion del sistema democratico.

Con sus propias particularidades, el deterioro de la democracia peruana se enmarca en
tendencias globales que dan cuenta de la insatisfaccion con los regimenes democraticos y sus
retrocesos en diversas partes del mundo (Przeworski, 2019; Boese et al. 2022). Dos tendencias
presentes en el caso peruano sobresalen. Por un lado, parte del descontento con la democracia
ha dado lugar al ascenso (y normalizacién) de la ultraderecha y a un cuestionamiento de la
democracia liberal a nivel global, coincidiendo con la radicalizacién de la derecha partidaria y
no-partidaria (Stefanoni, 2021; Mudde, 2021). En Pert, su discurso y propuestas estan vinculadas
a narrativas conservadoras anti-derechos, especialmente en temas de género, migracion y
globalizacion (Rousseau, 2022). Estas se encarnan en la emergencia del partido politico
Renovacion Popular y su lider Rafael Lopez Aliaga, el recrudecimiento de la propuesta politica
del fujimorismo y el desplazamiento de politicos de centro-derecha o derecha conservadora
hacia posturas mas radicales, planteando un desafio mas para la democracia peruana (Rousseau,
2022; Augusto & Quiidn, 2022).

Por otro lado, si bien el ciclo politico de la region muestra sefales de un mayor
alineamiento hacia la izquierda, este viraje se asocia mas a un castigo a los oficialismos en
este nuevo ciclo electoral. Los cambios en las presidencias sugieren mas bien alternancia y
desgaste de los gobiernos en el poder en medio de estallidos sociales entre 2019 y 2020 (reflejo
de persistente desigualdad estructural y abusos de poder) mas que un realineamiento ideologico
estructural (Luna & Rovira, 2021; Murillo, 2021). Sin embargo, el efervescente momento
electoral desde la izquierda encuentra poco espacio para su realizacion y establecimiento en el
Perti, mientras que su desgaste (en el gobierno) abre la posibilidad para el surgimiento de un

liderazgo politico radical.
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Conclusiones

(Qué le espera a la democracia peruana tras la celebracion de su quinta eleccion
democratica consecutiva? La perspectiva para el futuro de la democracia no es optimista.
Las elecciones generales de 2021 mostraron una profundizacion de las tendencias negativas
vinculadas a la fragmentacion del espectro partidario, precarizacion de la €lite politica y creciente
polarizacion acompafiada del surgimiento de alternativas cada vez mas extremistas. Por tanto,
las expectativas para la gobernabilidad y estabilidad democratica son magras y lo més probable
es una persistente confrontacion entre el Ejecutivo y Legislativo con efectos nocivos para el
rendimiento del sistema politico. Para fortuna de la democracia peruana, los principales actores
politicos son atin muy precarios, sin estructura organizacional detras o un vinculo con actores
de veto importantes. La continuidad democratica procedimental evidenciada en el desarrollo
de sucesivas elecciones, se debe entonces mas a la debilidad de los actores que amenazan su
funcionamiento que a su falta de voluntad para derrumbarla (Encinas, 2021). Los contextos de
crisis politica pueden brindar escenarios cada vez mas propicios para el advenimiento de una
candidatura radical y autoritaria que eventualmente podria tener éxito en su intento de derribar
la democracia peruana. Si como anticipan algunos expertos (Nuiez, 2022), el proceso politico
peruano es el punto de referencia para la trayectoria de la region, los tiempos para la democracia
son inciertos.

En el caso particular de Peru, se ha establecido y profundizado una crisis enddgena que se
autorreproduce. La debilidad de los partidos politicos ha posibilitado la proliferacion de actores
independientes con intereses de corto plazo. Ante la numerosa y fragmentada oferta politica, los
politicos tratan de desmarcarse unos de otros a través de discursos contrarios a las instituciones
politicas y cada vez mas extremos, tratando de responder a la insatisfaccion ciudadana. Estos
precarios liderazgos compiten esperando que sus niveles minimos de votacion les permitan
acceder a la segunda vuelta presidencial, donde sus posibilidades de alcanzar la presidencia
serian mayores. Este mecanismo profundiza aun mas la fragmentacion politica dado que cada
candidato confia en sus posibilidades y su suerte, radicalizando aun mas sus propuestas. Ademas,
ha posibilitado el ingreso a la politica de intereses contrarios a las instituciones regulatorias
o la penetracion de economias ilegales a la politica. Asi, estos politicos polarizados en el
discurso, pueden llegar a colaborar entre si cuando se trata de desmontar reformas politicas o
instituciones. En el mediano plazo, esta dindmica puede traer erosion del Estado de Derecho, la
implementacion de politicas publicas de mala calidad sin mejoras para la ciudadania y una lenta

descomposicion de la democracia.
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Post Scriptum

Desde mediados de 2022, cuando escribimos la version original de este documento,
Peru tuvo a su sexto presidente en seis afios, vivid un estallido social con cerca de 60 personas
fallecidas entre diciembre de 2022 y febrero de 2023 (CIDH, 2023; OACNUDH, 2023) y
retrocedid tanto en las reformas politicas alcanzadas como en su desempeifio democratico. Este
post scriptum nos permite evaluar algunos de los principales argumentos que planteamos en su

momento y marcar las tendencias de continuidad y cambio en los tltimos dos afios en el pais.

El gobierno de Pedro Castillo (julio 2021-diciembre 2022), de breve duracion, culmind
tras un fallido autogolpe de Estado perpetrado por el mandatario, quien fue destituido por
el Congreso, detenido y encarcelado inmediatamente. Su mandato se caracterizO por una
permanente inestabilidad institucional y proliferacion de intereses particulares en la gestion
gubernamental; una creciente conflictividad con el Congreso y el debilitamiento de su apoyo
legislativo; y un fallido autogolpe de Estado que mostro6 el escaso compromiso democratico
de los actores politicos en medio de una creciente crispacion social y polarizacién politica.
Por tanto, la debilidad politica y amateurismo del presidente, junto con la intransigencia del
Congreso, confirmd la vulnerabilidad de presidentes sin “escudo legislativo” (Pérez-Linan,
2007) y desembocd en un tradgico desenlace para resolver el impase entre el ejecutivo y
legislativo. En tal sentido, unas elecciones generales que se consideraban historicas iniciaron
una etapa de profundizacion de los problemas previos de gobernabilidad y debilitamiento de la

democracia.

En primer lugar, aunque el debilitamiento y la inestabilidad institucional empezaron
previamente al gobierno de Castillo, desde su mandato se alcanzaron niveles criticos. En los
16 meses de gobierno, Castillo nombrd a 78 ministros, con un saldo récord de un ministro
por semana (Coca Pimentel, 2023). A la alta rotacion de funcionarios y el amateurismo del
presidente, se sumaron escandalos de corrupcion e investigaciones fiscales de trafico de
influencias que, segiin el Ministerio Publico, involucraron el entorno mas cercano a Castillo y
al propio mandatario (Cruz, 2023). Esta situacion profundiz6 el debilitamiento del Estado y su
limitada burocracia profesional, incluyendo sectores comparativamente con mayor estabilidad

como el Ministerio de Economia y Finanzas y organismos reguladores.

Este comportamiento ‘“predatorio” que prioriza los intereses particulares y los
conflictos de interés, y que estarian relacionadas con presuntas sospechas de vinculos con
economias informales e ilegales (Valdés et al., 2021), ha sido compartido también por el
Legislativo, pese a las aparentes disputas ideologicas con el Ejecutivo (Dammert, 2023;
Vergara & Quifidn, 2023). Ademds, la penetracion de estos intereses, como se anticipd en

el documento original, parece iniciarse desde la campaifia electoral, en la que los candidatos
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sin vinculos partidarios carecen de recursos organizacionales y econdmicos para financiar su
campafia y asumen deudas que serian saldadas una vez que los politicos ocupen altos cargos

publicos en el Ejecutivo o el Congreso.?!

En segundo lugar, durante el gobierno de Castillo, la confrontacidon entre el Ejecutivo
y el Congreso se intensificd y siguié la misma légica expuesta en la segunda vuelta electoral,
en la que la oposicion denuncié un inexistente fraude electoral y en la que el circulo cercano
a Castillo no oculté su “vocacién autoritaria” (Encinas, 2021). Tres mociones de vacancia
presidencial, decenas de interpelaciones ministeriales, cuatro cuestiones de confianza y
el fallido autogolpe muestran el abuso de las herramientas de control politico horizontal en
medio de la crispacion politica promovida por los actores radicales de izquierda y de derecha
(Barnechea & Encinas, 2022). Ademas del débil compromiso democratico, ello es una muestra
mas del cortoplacismo que rige entre los actores politicos. El conflicto se resolvid a favor
del Legislativo que a fuerza de los votos modificd las condiciones para el procedimiento
de cuestion de confianza y, sobre todo, eligio a seis de los siete miembros del Tribunal
Constitucional (TC). En este contexto, también continud la fragmentacion de las bancadas
parlamentarias que se anticipd en las elecciones generales. Por ejemplo, solo en el primer
afio de funcionamiento del Legislativo, ocurrieron 37 renuncias y se crearon cuatro bancadas
nuevas, siendo la bancada de Perti Libre la que perdié més congresistas, lo cual debilito el
apoyo a Castillo dentro del Parlamento (Alva, 2022). Y para agravar la soledad de Castillo, el
expresidente renuncid irrevocablemente a Peru Libre en junio de 2022 por pedido del propio

partido.

Finalmente, tras este intercambio entre poderes, el fallido autogolpe de Castillo fue el
reflejo de la tentacion autoritaria de los actores politicos y, al mismo tiempo, de su debilidad
y amateurismo. A pesar de su victoria en las urnas, Castillo no contd con bancada oficialista
duradera ni con el apoyo de las élites politicas o econdmicas, y estuvo bajo constantes
amenazas de vacancia, siendo su principal objetivo su supervivencia y aprovechamiento del

cargo.

En este punto debe resaltarse el principal rasgo transversal de los actores politicos
peruanos: carecen de poder propio. No cuentan con respaldo popular ni vinculos
representativos con la sociedad, no cuentan con organizaciones politicas solidas y no tienen
pasado ni futuro politico (Barrenechea y Vergara, 2023a). En este escenario de inestabilidad y
precariedad, los actores politicos estan tentados de obtener poder real, modificando el balance
de poderes mediante cambios normativos o constitucionales, influenciando en aquellas

instituciones con capacidad de veto legal (como el Tribunal Constitucional) o, como Castillo

21 Por ejemplo, en la investigacion contra Castillo por integrar una organizacion criminal y favorecer licitaciones
publicas, han sido involucrados empresarios que financiaron su campafia presidencial en 2021. Sobre como funciona
el financiamiento de campafia, ver Rodriguez-Olivari (2023).
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intentd sin €xito, en el apoyo de las fuerzas de las fuerzas armadas y la policia.”? En el texto
original se resaltd la debilidad de los actores politicos; no obstante, la busqueda del respaldo
de las fuerzas del orden y la alteracion de los mecanismos constitucionales de control politico
son elementos que alcanzaron mas notoriedad tras las elecciones y fueron también un aspecto

significativo tras la sucesion presidencial.

El gobierno de Dina Boluarte (diciembre 2022-actualidad), vicepresidenta de Castillo,
inici6 en medio de intensas protestas a lo largo del pais. Estas estuvieron motivadas por el
rechazo a la destitucion del expresidente perulibrista y el apoyo al adelanto de las elecciones
generales, exacerbando la incertidumbre sobre la continuidad de su mandato. A pesar de
que Boluarte afirm¢ inicialmente que en su paso por el Ejecutivo lideraria un “gobierno de
transicion” (Presidencia de la Republica del Pert, 2023) y coordinaria personalmente con
el Congreso la convocatoria de un proceso electoral en 2024 (CNN en Espaiiol, 2022), sus
acciones posteriores revelaron intereses por mantenerse en el cargo e inclinaciones hacia
practicas de corte autoritario. El Congreso, por su parte, sigui6é engrandeciendo su poder frente
a organismos de control politico horizontal pese a su alta desaprobacion en la poblacion.
Tal como se advirtio en el trabajo original, las y los actores con intereses particulares
y cortoplacistas, aunque débiles y transitorios, pueden dejar las (supuestas) distancias
ideoldgicas y unir esfuerzos contra instituciones que contrapesan su poder, erosionando desde
dentro el Estado de derecho que subyace la democracia y el sentido de representacion en el

pais.

Por un lado, la represion hacia la ola de protestas ocurrida entre diciembre de 2022
y marzo de 2023 ocasiond la muerte de 50 civiles y 821 personas heridas (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OACNUDH], 2023).% La
letalidad de las fuerzas del orden fue significativamente mayor en la protestas realizadas en
las zonas sur-andinas del pais (como Puno, Ayacucho y Apurimac), donde la participacion de
ciudadanos y ciudadanas indigenas y campesinas conformo el grueso de las movilizaciones
(Human Rights Watch 2023; CIDH, 2023). A pesar de los cuestionamientos en la opinién
publica nacional y los llamamientos internacionales al respeto de los derechos humanos, las
declaraciones del Ejecutivo tendieron a la estigmatizacion de las personas que protestaban
(Presidencia de la Republica del Pera, 2023) y la minimizacién de los abusos cometidos por
las fuerzas del orden (Céardenas, 2023).

22 Las investigaciones del Ministerio Publico y de la prensa sefialan que Castillo buscé apoyo en las fuerzas armadas a
través de ascensos irregulares de coroneles. Ver Chillitupa (2023).

23 Seguin el informe de la OACNUDH (2023), ademas de las victimas directas de las fuerzas del orden, 11 civiles
perdieron la vida por efectos indirectos de la protesta, tales como accidentes relacionados con los bloqueos de
carreteras o la falta de atencion médica.
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Por otro lado, Boluarte rompié la confrontacion entre poderes que caracterizd los
gobiernos anteriores al obtener rapidamente el apoyo de la mayoria del Congreso. Aunque
el documento original advirtid6 sobre los principales perjuicios de gobernar sin mayoria
parlamentaria (observados eventualmente durante el gobierno de Castillo), el balance del
gobierno de Boluarte sugiere que la cooperacion entre poderes tampoco es inherentemente
positiva para la democracia. El sector de la derecha conservadora respaldo la respuesta del
Ejecutivo durante las protestas, permitiéndole gobernar sin la activacion recurrente de
censuras ministeriales o la preparacion de mociones de vacancia presidencial (Coronel, 2024).
A cambio, el Congreso dejo de ser amenazado con su eventual disolucion y logro disipar las
iniciativas de adelanto de elecciones generales. Con el tiempo, la sintonia entre la agenda
del Ejecutivo y los intereses de otros actores de la escena politica nacional, tales como el
sector empresarial (Vivas Sabroso, 2023; Pérez, 2023) y las Fuerzas Armadas,* evidencid
la formacion de una coalicion dispuesta a respaldar sus acciones (Vergara & Barrenechea,
2023b). Diversos especialistas la han denominado “coalicion conservadora” (Tanaka, 2024) y
“coalicion autoritaria” (Coronel, 2023) y sugieren que se encuentra coordinada por Boluarte y
el Congreso. Aunque esta alineacion de fuerzas fue central para la permanencia del Ejecutivo,
la misma mind la relacion de la presidenta con el electorado perulibrista y marco el inicio de
su progresivo distanciamiento con la poblacion (ampliamente a favor de la convocatoria de
nuevas elecciones) (IPSOS, 2022).

Por su parte, el Congreso encontrd en el actual gobierno una configuracion institucional
favorable para seguir engrandeciendo su poder por medios institucionales y a primera vista
democraticos. La presencia mayoritaria del sector de derecha conservadora en los escafos
parlamentarios, junto a la escasa fiscalizacion del Ejecutivo y el TC hacia las leyes aprobadas
en el hemiciclo, permiti6 la implementacion de importantes cambios constitucionales,
numerosas contrarreformas electorales y el debilitamiento de la autonomia de organismos de
justicia y derechos humanos. Por un lado, el Congreso aprobé cambios normativos de manera
drastica y “express”® sin mayor participacion ciudadana o debate en la opinion publica (a
pesar de contar con el 5,5 % de aprobacion en la poblacion en mayo de 2024) (IEP, 2024).
Entre las principales modificaciones se encuentran el retorno de la bicameralidad (donde la

Camara de Senadores tendrd facultades para modificar unilateralmente las decisiones de la

24 A pocos dias de la publicacion del informe de la CIDH sobre la situacion de los derechos humanos en las protestas de
2022 y 2023 en Pert, Dina Boluarte respaldo ptiblicamente las acciones de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
(RPP, 2023). Asimismo, las fuerzas del orden han mostrado su respaldo simbolico al Ejecutivo incluso en coyunturas
criticas (El1 Comercio, 2024a).

25 Por ejemplo, en marzo de 2024, el Congreso modifico 53 de los 206 articulos en la Constitucion a través de la Ley
n.° 31988.
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Camara de Diputados),? la restitucion de la reeleccion inmediata de las y los Congresistas
(anteriormente eliminada en el Referéndum en 2018)* y la eliminacion de las PASO (cuya
implementacion fue postergada por el Congreso desde el 2021).2* Ademas, el Congreso
eliminé la paridad de género horizontal en las férmulas regionales, la alternancia de género
en las férmulas presidenciales (originalmente legisladas en 2021 y 2019 respectivamente) y el
lenguaje inclusivo en las comunicaciones del Estado,” evidenciando el avance de las politicas

anti-género en el pais (Rousseau, 2022).

Por otro lado, el sector de derecha conservadora del Congreso, en colaboracion con
la izquierda conservadora, aprovechod su mayoria de votos para abusar nuevamente de los
mecanismos de control politico horizontal a su disposicion, trastocando la autonomia de la
Defensoria del Pueblo (DP) y la Junta Nacional de Justicia (JNJ).*® La eleccién del nuevo
jefe de la DP fue un proceso cuestionado por indicios de poca transparencia (como la relacion
del candidato ganador con el partido oficialista) (Rojas Sanchez, 2023; Berrios & Cérdenas,
2023), mientras que la destitucion constitucional de dos miembros del JNJ*' fue rapidamente
cuestionada por abogados (Sotomayor Trelles, 2023; Diaz Colchado, 2023), medios de
comunicacion (Cardenas, 2024) y organismos internacionales de derechos humanos por la
poca solidez de sus argumentos.*? Asi, a pesar de cesar la confrontacion con el Ejecutivo (como
se sospecho inicialmente en el texto original), el Congreso busco desafiar otras instituciones

que ejercen frenos y contrapesos en el sistema politico peruano.

Por ultimo, el gobierno de Boluarte ha destacado por su gran distanciamiento hacia
la ciudadania. El manejo institucional de los ultimos escandalos politicos que la involucran

ilustra bien esta situacion: la mandataria ofrecio breves y tardias declaraciones publicas para

26 Ley n.° 31988, Ley de Reforma Constitucional que Restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Republica del
Perti.

27 Ley N.° 31988, Ley de Reforma Constitucional que Restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Republica del
Peru.

28 Leyn.° 31981, Ley que Modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre Elecciones Primarias.

29 Ley n.° 32003, Ley que Modifica la Ley 28983, Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres, para precisar el uso del
lenguaje inclusivo.

30 La Junta Nacional de Justicia (JNJ) es el organo autonomo encargado de seleccionar, nombrar, ratificar y destituir
a jueces y fiscales de todos los niveles en Peru, con el fin de garantizar independencia e imparcialidad en la justicia
(articulo n. © 154 de la Constitucion).

31 Este permite destituir a las y los miembros por causa grave si la mocion obtiene el voto de dos tercios del nimero
legal de congresistas.

32 Comunicado de prensa del Sistema de Naciones Unidas en el Pera (7 de septiembre de 2023) y comunicado de prensa
n.° 222/23 de Comision Interamericana de Derechos Humanos (25 de septiembre).
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esclarecer los hechos,* responsabiliz6 a la prensa de “acoso sistematico” (RPP, 2024) o
“cortinas de humo” (Goémez Vega, 2024), y su Primer Ministro alegd “persecucion judicial”
ante las investigaciones de los 6rganos de justicia (El Comercio, 2024b). La poca voluntad de
Boluarte por acercar su imagen a la poblacion y fortalecer el sentido de rendicion de cuentas
ante los cuestionamientos al Ejecutivo coincide con el dramatico descenso de su aprobacion
presidencial (de 19,3% en enero de 2023 a 4,7% en mayo de 2024) (IEP, 2024).

En conjunto, los principales sucesos en el gobierno de Dina Boluarte hasta la redaccion
de este post scriptum (junio 2024) contribuyen al colapso del sentido de representacion y la
erosion “desde arriba” del sistema de pesos y contrapesos en el pais (Vergara & Barrenechea,
2023a, 2023b; Carridbn & Zarate, 2023). La alineacion de intereses entre el Ejecutivo y
Legislativo y otros actores de la coalicion autoritaria y conservadora ha demostrado que se
puede permanecer en el cargo, endurecer la violencia estatal y enrumbar contrarreformas
politicas pese al apoyo ciudadano mayoritario a las nuevas elecciones y la tragica caida en la
aprobacion presidencial y congresal. El uso politizado de los mecanismos de control horizontal
de los poderes del Estado se mantiene como una herramienta efectiva para los intereses de la
mayoria parlamentaria, la cual no dejo de aprovechar los escafios obtenidos en las Elecciones

Generales 2021 para engrandecer su poder en el sistema politico.

No sorprende que este balance de los tres afios de gobierno de Castillo y Boluarte se
haya reflejado negativamente en la imagen y evaluacion internacional del pais. Diferentes
instituciones internacionales como Variedades de Democracia (V-Dem), Economist
Intelligence Unit o Freedom House evidenciaron el retroceso democratico del pais en sus
reportes mas recientes.** Mas llamativamente, el informe de V-Dem sostiene que Pert
se encuentra “en proceso de autocratizacion” (V-Dem, 2024, 9-21), coincidiendo con los
cuestionamientos sobre si el pais sigue siendo una democracia (Ilizarbe, 2023; Vergara &
Barrenechea, 2023b; Encinas, 2023).

Finalmente, tras las elecciones generales de 2021, se evidencio la fragilidad del modelo
de desarrollo, a su vez que se confirm6 que la economia y la politica peruana no iban por
“cuerdas separadas”, tesis sostenida por diversos expertos y tecnocratas durante las dos
primeras décadas del siglo XXI.* Los indicadores de crecimiento econémico fueron magros y
el MEF dejo de ser un actor de veto en cuanto a las decisiones sobre el fisco y las decisiones

sobre el rumbo de la economia (Augusto Meléndez & Quifidn, 2024). Ello se tradujo, ademas,

33 Enmarzo de 2024, Dina Boluarte fue cuestionada por el uso de joyas y relojes de alta gama que no fueron declarados
ante el Ministerio Publico (La Encerrona, 2024). El desconocimiento de su origen fue un tema central en la coyuntura
nacional bajo el nombre “Rolexgate”. A pesar de las alegaciones, la mandataria brindé una conferencia de prensa tres
semanas después y no volvid a declarar al respecto pese a la poca claridad del caso (Saavedra, 2024).

34 Segun el informe de Freedom House (2023), Peru es considerado un pais “parcialmente libre” (2023, 30). Asimismo,
segun el informe del Economist Intelligence Unit (2023), Pert es considerado un “régimen hibrido” (2023, 44).

35 Para una revision critica de esta vision, ver Dargent (2024).
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en que las principales calificadoras crediticias a nivel global rebajaron sus evaluaciones sobre
la economia, principalmente, como indican sus reportes, debido a la incertidumbre politica.
Esto complejiza la posibilidad de atraer inversiones y acceso a créditos internacionales en un

contexto de menor dinamismo econdémico.>®

En conclusion, Perti estd enfrentando las consecuencias negativas de gobiernos
politicamente amateurs en una “democracia sin partidos” (Tanaka, 2005), politicas y politicos
desconectados de las demandas sociales y la realidad del pais (Vergara & Barrenechea, 2023b)
y una progresiva erosion de las instituciones democraticas y el Estado de derecho (Ilizarbe,
2023; Coronel, 2023). Las elecciones han demostrado ser, una vez mas, insuficientes para
solucionar esta crisis politica (Carrion & Zarate, 2023). Tras el analisis de las Elecciones
Generales de 2021 y este post scriptum sobre los acontecimientos posteriores, emergen
mas preocupaciones sobre las condiciones en las que se realizaran las Elecciones Generales

previstas para 2026 y, principalmente, sobre la situacion de la democracia peruana.

36 La calificadora Fitch Ratings redujo su calificacion de BBB+ a BBB en 2021 y la mantiene hasta 2024 por la gran
inestabilidad politica, mientras que S&P rebajo de BBB+ a BBB- entre 2021 y 2024 (Forbes Staff, 2024).
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