mas en una etapa crucial de la integracién andina, en la
cual dos paises andinos acaban de concluir las negocia-
ciones de un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos —Ecuador no lo habia hecho al cierre de esta
edicion— y se adelantan esfuerzos para garantizar el ini-
cio de las negociaciones —como bloque de paises— de
un acuerdo de asociacién que incluya el libre comercio
con la Unién Europea.

Asimismo, resulta de gran trascendencia la iniciativa de
los presidentes de América del Sur de crear, en diciem-
bre de 2004, la Comunidad Sudamericana de Naciones,
a partir de la convergencia de la CAN y el MERCOSUR,
y la unién con Chile, Guyana y Surinam. Este nuevo es-
pacio de integracién podria servir de base para un pos-
terior avance hacia una comunidad latinoamericana.

Esta decisién ofrece una oportunidad histérica para
aumentar la complementariedad productiva, profundi-
zar el intercambio comercial, impulsar con un enfoque
territorial el desarrollo de economias descentralizadas,
promover los procesos sectoriales y la articulacion de
la infraestructura fisica regional (transporte, telecomu-
nicaciones y energia), asi como fortalecer el poder de
negociacion frente a terceros paises y a organizaciones
de alcance global.

Acaso por esta via sea mas propicio acercarnos a la po-
sibilidad de contar con mecanismos innovadores para
fortalecer la cohesion social en la regién, propuesta que
ya cuenta con algunas iniciativas de distintos actores en
la subregioén, pero que pareceria una tarea poco realista
desde el angulo Unico y exclusivo de los paises andinos.m

LA «<FUGA» DEL CAPITAL HUMANO:

UN DESAFIO PARA EL PAIS Y

PARA LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD

CATOLICA DEL PERU

Teofilo Altamirano Rua

Las migraciones transnacionales de los ultimos afos es-
tan produciendo tres grandes impactos: el primero, en
los paises de origen de los emigrantes; el segundo, en los
paises de destino; el tercero, en los emigrantes mismos
y en sus familiares. Todo proceso migratorio, sea interno
o internacional, produce también costos y beneficios en
los tres niveles mencionados. Estos costos y beneficios
no solamente son econémicos sino también sociales,
culturales, politicos, académicos y profesionales.

En este articulo, se analizaran los costos y beneficios que
se derivan de la llamada «fuga de cerebros» o «fuga» del
capital humano en general; y en particular, de la «fuga de
cerebros» referida al caso del Perti y especificamente de
la Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP).

Durante los ultimos 25 anos, los peruanos de todas las
clases sociales, excepto los mas pobres, han emigrado
de manera creciente. En la actualidad, hay mas o me-
nos 2,8 a 3 millones de emigrantes distribuidos prac-
ticamente en todos los paises del mundo. Esta canti-

Profesor del Departamento de Ciencias Sociales PUCP

dad representa 10% de la poblacién total. La mayor
concentracién de peruanos esta en Estados Unidos de
Norteamérica (40%); luego le sigue América Latina con
30% (con mayor concentracién en Venezuela, Argenti-
na, Chile y Bolivia) y Europa con 25%. El restante 5%
estd en otros paises como Japén, Canada, Australia,
etcétera.

Los datos estadisticos registrados por la Direccién de
Migraciones y Naturalizacién del gobierno peruano
indican que, del total de la poblacién emigrante, 18%
esta constituida por estudiantes y | 1% por académicos,
empresarios y profesionales. Este dltimo porcentaje re-
presenta al capital humano que ha emigrado.

Hasta la década de 1970, la mayoria de la poblacién
estudiantil preferia estudiar o hacer un posgrado en
los paises europeos, en particular en Francia, Espana,
Alemania, Bélgica e Inglaterra. El mayor porcentaje de
estos estudiantes provenia de universidades nacionales
como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la
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Universidad Nacional Agraria (La Molina) y la Universi-
dad Nacional de Ingenieria.

A partir de la década de 1980, Estados Unidos y Canada
emergen como los destinos de la mayoria de los estu-
diantes debido a las grandes facilidades que ofrecen las
universidades norteamericanas, por la posibilidad de ob-
tener becas de estudio y trabajar a tiempo parcial, y una
vez que concluyan los estudios, quedarse a trabajar.

En octubre de 2001, la Unién de Universidades de
América Latina (UDUAL) celebré su XIV Asamblea Ge-
neral en la Universidad de San Carlos de Guatemala, de
la ciudad de Guatemala.' El tema central de la asamblea
fue la discusién y el analisis de la emigracién de pro-
fesionales de América Latina hacia Estados Unidos de
Norteamérica y Europa. Para el efecto, se presentaron
los trabajos de investigaciéon de destacados profesio-
nales de América Latina (México, PerG y Uruguay). El
objetivo de la reunién fue analizar el estado de la educa-
cién superior en América Latina y las nuevas tendencias
sobre la llamada «fuga de cerebros» y sus impactos en la
formacién de cuadros cientificos, tecnolégicos y huma-
nisticos vinculados a los desarrollos nacionales. Una de
las conclusiones de la asamblea fue que durante los ul-
timos anos, América Latina esta convirtiéndose en «ex-
portador» del capital humano hacia Estados Unidos y
Europa. De acuerdo con el Instituto de Educacién Inter-
nacional (lIE), en 2002, 11% de los estudiantes univer-
sitarios de Estados Unidos de Norteamérica procedia
de América Latina. La misma fuente afirma que existian
2.092 estudiantes peruanos en programas de posgrado
de universidades de Estados Unidos de Norteamérica.
Por su parte, la UNESCO confirmaba que, en 2001, el
Perd destinaba Unicamente 2,2% del gasto publico a
la educacién; y para la investigacion para el desarrollo,
se destinaba solo 0,9%. Estos porcentajes eran meno-
res comparados con otros paises latinoamericanos. A
nivel mundial, los paises de América Latina invierten
solamente 3,1% en investigacion para el desarrollo, en
comparacién con 38,2% de Estados Unidos, 28,8% de
Europay 27,9% de Asia.

Tipos de migracién del capital humano

Desde la perspectiva de los paises emisores de emi-
grantes, existen hasta cinco tipos de migracion del ca-
pital humano: primero, la «pérdida» del capital humano;

' Esta reunién fue presidida por el Dr. Salomén Lerner Febres, pre-
sidente de la UDUAL. En esa ocasién presenté la ponencia «Emi-
gracién de profesionales y personal calificado de América Latina a
Estados Unidos de Norteamérica y Europa: el caso peruano».

segundo, el «desperdicio» del capital humano; tercero,
la «ganancia» del capital humano; cuarto, el «intercam-
bio» del capital humano; y quinto, la «circulacion» del
capital humano.?

Primero: la «pérdida» del capital humano. Se refiere al
costo que experimentan los paises emisores debido a la
emigracion de su capital humano —atraido por la mo-
dernidad, la ciencia, la tecnologia, los mejores salarios
y condiciones de trabajo y promocion— hacia paises
desarrollados. Esta pérdida es alin mayor cuando quie-
nes emigran han estudiado en universidades nacionales,
financiadas con los impuestos que pagan los ciudadanos
de los paises emisores.

Segundo: el «desperdicio» del capital humano. Este se
produce cuando un profesional o académico emigra a
un pais desarrollado y no hace uso de sus capacidades y
conocimientos por razones legales o falta de mercado
ocupacional. Estos inmigrantes, en general, desarrollan
tareas —sobre todo manuales— para las que no estan
preparados. Consecuentemente, el pais receptor no
se beneficia de ese capital humano y el pais emisor lo
«pierde».

Tercero: la «ganancia» del capital humano. Este fené-
meno es el reverso de la «pérdida» del capital humano,
porque los paises de destino se benefician con el aporte
de profesionales en cuya formacién no han invertido.
Este beneficio es mayor en los campos de la ciencia y la
tecnologia, y en otros de gran demanda laboral.

Cuarto: el «<intercambio» del capital humano. Durante los
ultimos anos, y debido a la globalizacién de la economia
y del conocimiento, la migracién unidireccional —de un
pais rico a otro pobre o viceversa— se esta tornando
bidireccional. Sin embargo, este intercambio todavia no
es igualitario porque el nimero de estudiantes, profe-
sionales y personal calificado proveniente de paises ri-
cos que reciben los paises pobres es significativamente
mas pequeno en comparacién con los que emigran.
Los programas de intercambio educativo y profesional
como Fulbright, el Consejo Britanico, la Alianza France-
sa, etcétera son buenos ejemplos que ilustran este caso.
Estos programas son temporales porque, por lo gene-

2 Para mayor informacién sobre los efectos que producen en los pai-

ses emisores y receptores de emigrantes, véase Altamirano, Ted-
filo. Remesas y nueva fuga de cerebros: impactos transnacionales.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd,
2006, capitulo 3 para los impactos transnacionales y 4 para el caso
peruano.



ral, los profesionales que prestan sus servicios en paises
pobres no se quedaran a vivir en estos.

Quinto: la «circulacién» del capital humano. Es una con-
secuencia directa de la globalizacion del conocimiento
humano. Asi, podemos encontrar capital humano de
paises pobres que contribuye con sus aportes cientificos
y tecnoldgicos en diversos paises o se moviliza de pais
en pais. Esto es comUn para las personas que trabajan
en organismos de la ONU o la OEA, en las embajadas,
en las empresas transnacionales y en los consulados de
cada pais.

El caso de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru

Si aplicamos esta tipologia al caso de la PUCP tenemos
los siguientes resultados:

Primero. La PUCP tiene una politica interna de absorber
a sus graduados en universidades extranjeras como pro-
fesores de sus departamentos. Ademas, la universidad,
a través de su politica de acreditacién docente, otorga
licencias con goce de haber a sus profesores ordinarios
para realizar estudios de maestria y/o doctorado en uni-
versidades extranjeras. Una vez concluidos los estudios
y sus consecuentes graduaciones, los profesores se re-
incorporan a sus departamentos.

La calidad de la formacién académica y profesional de-
termina que nuestros egresados tengan mayores ven-
tajas para acceder a becas de posgrado —por ejemplo,
40% de los becarios a nivel nacional de la Comisién Ful-
bright provienen de la PUCP—. El alto nivel de compe-
titividad de nuestros egresados hace que en el mercado
ocupacional global ellos sean aceptados con mayores
ventajas relativas. Cuando nuestros egresados no re-
tornan al pais, podemos afirmar que se ha producido
una «fuga» de capital humano, porque tanto la PUCP
como el pais dejan de beneficiarse de este capital. Sin
embargo, cuando estos profesionales que trabajan fue-
ra del pais retoman el vinculo con la universidad o con
otras instituciones académicas, con organismos publi-
cos o con proyectos especificos que se desarrollan en
el Perd, nuestro pais se beneficia con los conocimientos
de nuestros egresados.

Segundo. El concepto de «desperdicio» del capital hu-
mano no se aplica al caso de los egresados de nuestra
universidad que emigran. Un pequefio nimero de nues-
tros profesionales no trabaja en la especialidad para la
que fue formado. Sin embargo, con el paso del tiempo
tienen mejores posibilidades de seguir estudiando o

encontrar empleo en la especialidad para la que estan
preparados.

Tercero. Comparativamente con otros profesionales
emigrantes de otras universidades, los paises de destino
se benefician del conocimiento y los aportes de nues-
tros profesionales. Muchos de ellos han seguido estu-
dios de especializacién o han obtenido sus maestrias y
doctorados y se han quedado en los paises de destino;
otros se han ido a terceros paises debido a que el em-
pleo profesional se ha globalizado. Cuando nuestros
profesionales no se revinculan a nuestra universidad
o al mercado laboral peruano, se trata de una «ganan-
cia» del capital humano para los paises de destino y una
«pérdida» de este tanto para el Peri como para nuestra
universidad.

Cuarto. Nuestra universidad, desde sus inicios y en ma-
yor proporcién durante los Ultimos afos, ha firmado
convenios de intercambio académico y profesional con
muchas instituciones, centros de investigacion y univer-
sidades del mundo. Como resultado de estos convenios,
recibimos a muchos estudiantes, académicos y profesio-
nales como «visitantes»; de igual manera, nuestros pro-
fesores son recibidos en los centros de investigacién y
universidades como «visitantes» o como expositores en
diversos temas. Esto permite un intercambio reciproco
que beneficia a ambas instituciones, si bien es cierto que
este todavia no se produce en condiciones de igualdad
porque en los paises ricos existen mas fondos para la
investigacion y la docencia que en el nuestro.

Quinto. Sobre la «circulacién» del capital humano, la
PUCP contribuye a la globalizacién del empleo porque
el alto nivel de preparacién académica que brinda es
competitivo con el de las universidades de los paises
ricos. Tenemos profesionales y académicos egresados
de nuestra universidad practicamente en todos los pai-
ses del mundo, algunos de ellos con empleos estables y
otros que trabajan en organismos internacionales con
contratos que les permiten cambiar de pais. Como par-
te de este proceso, también recibimos a académicos de
las universidades extranjeras con las que mantenemos
convenios y afiliamos a investigadores —estudiantes
o profesionales— que realizan sus trabajos de campo
para sus tesis doctorales o posdoctorales.

Resumen

Se trata de un tema de la mas alta prioridad para el go-
bierno, para las universidades peruanas y en particular
para la PUCP La informacién cuantitativa y cualitativa
proporcionada en este articulo nos confirma que, cada
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ano, los paises pobres pierden su capital humano debi-
do a la emigracion hacia los paises ricos. Esta realidad
dificulta la sustentabilidad académica y profesional, asi
como la formacién de cuadros cientificos, tecnolégicos
y humanisticos con capacidad de aportar investigacio-
nes para el desarrollo nacional.

Ante esta realidad, existen varias alternativas creativas
que pueden reducir las brechas del conocimiento entre
los paises ricos y pobres, las que se han incrementado
en la medida en que, cada ano, perdemos mas y mas
capital humano debido a la creciente emigracion.

l.

Difusién de nuestros enormes recursos econémicos,
biolégicos y culturales para realizar investigaciones
puras y aplicadas. Esta tarea debe coordinarse con las
embajadas y las agregadurias culturales con sede en el
Perd. Simultaneamente, las embajadas peruanas en el
mundo, asi como las miles de instituciones de peruanos
en el exterior, en coordinacién con PromPeri —agen-
cia peruana de promocién de la imagen del Pert en el
exterior— Y la Direccién de Comunidades Peruanas en
el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,’ de-
ben desarrollar una politica de difusién y promocién de
€s0S recursos.

2.

Identificacién de la distribucién geografica y poblacional
de los académicos y profesionales peruanos en el mun-
do que desean volver a vincularse a sus universidades
de origen o al pais. Esta revinculacién no necesariamen-
te implica el retorno. El gobierno peruano ha dado una
disposicion legal para promover un retorno voluntario,
con miras a estimular la inversion para que el pais se
beneficie del capital financiero y los conocimientos que
adquieren los peruanos en el exterior.

3.

En los organismos internacionales —como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la UNESCO, el
Banco Mundial (BM), la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM)— existe una creciente toma de
conciencia de la llamada «fuga del capital humano» des-

3 En la Maestria en Ciencias Politicas, mencién en Relaciones Interna-

cionales, se ha creado el Diploma de Migraciones Internacionales,
Globalizacién y Desarrollo, con el fin de analizar las implicancias
politicas, econdémicas, sociales y culturales del transnacionalismo,
un nuevo fenémeno que se incrementara en el futuro en la medida
en que la migracién internacional continle como se desprende de
los volimenes, los que creceran ano tras aio. El ano 2005, el saldo
migratorio peruano fue de 450.000 personas.

de los paises emisores hacia los ricos. Estos organismos
estarian dispuestos a financiar parte de los costos de
politicas de revinculacién académica y profesional si las
universidades de los paises pobres presentan proyec-
tos, o si estos se presentan desde América Latina como
conjunto. Estas son formas imaginativas de compensar
las «pérdidas» que sufren los paises pobres al tener a
tantos «talentos» fuera de sus fronteras.

4.

El ejemplo de los paises asiaticos —Corea, Japén, Singa-
pur, Malasia, Tailandia— muestra la viabilidad de las poli-
ticas de revinculacién. Estos paises invierten en su capi-
tal humano al enviar a sus profesionales a hacer estudios
de posgrado en el Primer Mundo con la obligacién de
retornar, para que asi el pais de origen se beneficie de
ese capital humano. Simultaneamente, hay redes de in-
vestigadores y académicos a nivel mundial que trabajan
para mejorar las condiciones de investigacion cientifica,
tecnoldgica y humanistica en sus paises de origen.

5.

En la primera semana de enero del 2005 se realizé en la
ciudad de Lima el segundo congreso de la Red Mundial
de Cientificos Peruanos (RMCP). El seminario fue resul-
tado de una iniciativa de los académicos y profesiona-
les peruanos en el exterior para fomentar el desarrollo
de la investigacion cientifica y aplicada en el Perd. En
el exterior existen diversas organizaciones de profesio-
nales peruanos que se retnen con alguna frecuencia y
estan deseosos de formar parte de una red mayor con
el objetivo de contribuir al desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y las humanidades. Particularmente, nuestra
universidad tiene una Asociacién de Egresados y Gra-
duados que incluye a académicos y profesionales que
estan dentro y fuera del pais.

6.

Hasta el momento, la labor de estas instituciones y las
iniciativas del presente gobierno para impulsar el retor-
no voluntario de profesionales se estan desarrollando
de manera separada. Sin embargo, es posible integrar
estos esfuerzos en uno solo para darles mayor eficacia.
Se requiere, entonces, una propuesta comun, ademas
del apoyo financiero externo —BID, UNESCO, BM,
OIM—, para desarrollar una politica de revinculacién del
capital humano con el propésito de reducir el impacto
de la emigracion. Esta sera la mejor respuesta para re-
ducir las brechas de la producciéon del conocimiento en-
tre los paises emisores y receptores del capital humano,
brechas que se han incrementado y seguiran haciéndolo
si no surgen alternativas desde los paises emisores. m



