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El objetivo del preserte tr3tajo consiste 2n 

anali��r los t8r�inos jel i�tcrcambio entre -

la economía mundi3l y el sector exportador� y 

entre este Gltimo y sl S8Ctor de oroducci6n -

para el msrcado interno en el PerG, en el pe­

ríodo 1950--1973. 

Con tal fin se desa�rolla un modelo teórico -

donde se trata de identificar los f&ctores, -

que en principio, pueden afectar estas tas�s­

de intercambio. En la construcción del mode­

l�más que el rigor formal nos ha interesado­

su grado d8 realismo y su capacidad explicati 

va en relación a la realidad peruana. 

A continuaci6n. en el segundo capítulo se ras 

tr·2a la djnámica de la relación sector t2xpor-­

tador - s0ctor inter�o en el Per6 desde 1950-

hc::.s-t.-a 1973. Est� perspectiva, de aralizar �n 
,., ' 

l . ct·1 d -perioao re_ativa��nte i�ata o de �ieT'lpo, per 

ri1i te co:-::probo.r dos 1ie,::cnos. En pri�cr lugar,-

en el cicle c�o�6mico las cscil�ciones signi­

ficativ¿s en e] µ�ecio ral3tivo del d5:�r. En 

.J 1 . . - . . . " -segunu� ugar. a �ar�ir Ce in�c�os ce ia déc2.

da del 60 es noto�ic una iisminuci6� del v�l� 

de cambio interno del d6l2r (Y por t�nto, ¿e-

las importaciones). ?receso qua se reoite a 

principios dt la ?reae�te d�cada. 

Se deterg explicar entonces � qu� obedece es­

tu 2baratamiento. � esta pr�gunta está dedi­

cado el c�ritulo tres donde se investiga la e 

vo:iución del sector exportador y J_os c2.mbios-



que dentro de �l justificarían la disminuci6n 

del valor del d6lar. 

En el capítulo cuarto, se estudiarán.los t�r­

minos del intercambio de lR economía peruana­

con el exterior en el mismo período. Aquí se 

ver� cómo los términos exteriores afectan los 

interiores. 

Por Gltimo, los capítulos quinto y sexto pre­

tenden ser una profundización del tercer capf 

,tulo. La tendencia a la disminución del pre­

cio relativo del dólar implica que el sector­

exportador ve disminuir su excedente que es -

traspasado al resto de la economía. En cü c2.

pítulo quinto se dilucida el alcance y efec -
' 

tos de este proceso sobre la minería. En el 

sexto capítulo, se busca examinar el proceso­

de desarrollo de la industria pesquera-harin� 

ra. 

El investigsdor responsable ha sido Gonzalo -

Portocarrero Maisch. El investiga�or auxili� 

ha sido Javier Portocarrero 1 
quien, en espe -
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INTRODUCCION 



1. Introducción

Para analizar el 'impacto de las relaciones econ6micas in­

ternacionales sobre la economía peruana dividimos la producci6n y el­
equipo productivo de ésta en dos sectores : sector exportador (s. x. )­
y sector de producción para el mercado interno · (s. i. ) . El criterio -
de separación es el espacio económico donde se realiza la producci6n, 

Los flujos principales entre estos sectores se dan de la­
siguiente forna: el sector exportador vende sus mercancías en el mer 
cado rramdial � recibiendo en contra¡iart�.da unp. determinada cantidad de
divisas, a su vez una·parte vari�le de �stas son adquiridas por el -

' • 
y " 

sector interno a cambio de los ihsun:ios y fuerza de trabajo que est� -
vende al sector �xportador. Por Último el s,i. compra mediante lás­
divisas recibidas una serie de mercancías en .el mercado mundial. 

; ' 

Por oi:lx) · .lado, parte del excedente generado r:or el s • x. -
es apropiado por él E?tado por concepto de impues.tos. El resto puede 
conocer varios des.tinos: a) puede se:r rewitido al exterior corno uti­

lidades de empresas o intereses de préstamos,,én cuyo caso se pierde­
desde el ·punto ae vista de la ecq1.orníá nacional; b) si permanece en:.

el país puede ser invertido en el 0sector·y/o en otros sectores o pue­
de ser consumido., Es claru que el sector exp::,rtador puede también -
conv�e en· �rtador de capital respecto al s•.i: o éconornía mun­
�al·, Q.ependiéndo de las oportunidades de valori-zac:i.6n dél capital -
existentes en dichos sectores • 

En este contexto las funciones curnpl�9as por el s.x. ,en re 
lación a la acumulación interna son múltiples y complejas: 

a) En primer lugar el secto:n s .x. al actuar com:, comprador respecto -
al s.i. crea una dem:mda de medios de producción que estimula el -
surgimiento & una serie de actividades conexas . La importancia de
este factor depende de variables corro la natu:naleza del proceso -



6 

productivo, e� grado de diversificación del s.i., la J_:X:>lÍtica eco­

nórrJca en tanto haya un esfuerzo deliberado de integración del se� 
tor exportador al resto de la econorníaJ: Indirectamente el s .x. a 
través del pago de sueldos y salarios, como del excedente retenido 
en el país genera llri volumen de demanda que tiene que ver con el -
tamaño del s.x., la composición de su capital, su capacidad de ab­
sorción de mano de obra, el nivel salé);Y'ial, etc. 

b) En segundo término, el sector exportador aparece corro vendedor
frente al s.i. , esencialmente lo abastece de divisas con las -
que el s.i. importa una serie de bienes que permiten el "reajuste-
entre la producción interna y la estructura de la demanda". M< Re-' 

sulta así que desde el punto de vista del s.i. el s.x. no produce-
tanto un género concreto de mercancías sino una forma libre del v�
lor: las divisas que pueden utili:zarse para comprar cualquier el�
se de bienes en el mercado mundial. To conveniente remarcar (aun­
que este punto será desarrollado rná.s taroe) que un crecimiento so.§_
tenido de las exportaciones permite que la acumulaci6n en ei s.i.­
se realice en las ramas donde la productividad y rentabilidad sean
rrás altas, lo que no sería posible sin un arnnento dé las importa -
c1ones.

c) La. acumulación en el s.x. puede también crear una infraestructura­
(puertos, carreteras, líneas ferroviarias, electricidad, etc.) que
sea utilizada por el s.i. y q_ue le signifique por t211to a éste una
disminución de sus co.stos, o que an1plíe las oportunidades de inv�
sión.

* Ver Celso Furtado "La economía La.tinoamericana desde la conquista
ibérica hasta la revolución cubana", lli. Siglo XXI, México, 1969.

�•:-1: .María Concepción Tavares 11La sustitución de importaciones corro rro
delo de desarrollo reciente en J\mérica latina11

• 
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d) Por Úl t.iLD, en c0�1llni..-uras dete:rTI'inae',as 5 el r-xc,..J,::r.te p:r.oc1ucido pcr

el s. x. pued2 ser t11esp.:.sadc al s. i. aceler.:-mdo la <7.CUi';íUlaci6n ds
,. + es _e,

Hasta <'�l rr,O:iTc.r:tc ten2mos registr2.daE 1..rr"-" s -:1.'ie d,, ftrr>cio-­

nes i::vsi1: les dE.::l. s x, frcnts al conjunto de l¿, econorr-� e: , Sj_n e1rl::arg-:>, 

no son 1e!llas 21 ce.ntro e.el pnisentc, trabajo. i.o que n.)s intsr\::sa es a 

relizar los térrriinos de intercambio y su svoluc:cón 2ntre el s. i. y E-Ü­

s, x. 

A. Sector ex¡;:oFtador y sector interno

P� ' . 
1 1 . ..,, ,. . 1 _ 1.antiemoE en [?r:uncr ugar a si tuacion rric1.s SlIDp e. Pm:ia-

x,nsi:l'uir•l:::>. e8 ne:c2E-::.ri.o 3entar dos supuestos: 2) consideremos el sec 

tor export�clor meo prnc.ucie1\do dir�cta.'TIGnte las merc-...ancías que se J.Jn­

p:;rtan y no 1:-,s mQtc,ni2.s . )r:ll�s cor, lé'S riu.e s� adr:iuierc.r. las divisas -
h ·h� 1 . . T -f . .,. d t -'- . qu0 .acen posii. , e :'IS ,.r;7X)rt2.c:iones • i..i:!. _ uncion _ es e supues LO� ae-

1 . . . li'.r.' ] . ,..:¡· l ,. tratar a s. x. con:., 1; 1t21.To; es Clc •;;J.Jnp .11c::ir er .o 1.1lITiSu1,:i.tc1 e __ a...'"l.é�-

lisis . en r22.l i .:la.d le Hüa.ción s . x. •· s . i. es tl mediack-... por le. ec::;.o:r.o-: 

rri2. m.mdiü.1. Por le p1vnto abstraE:rms •2ste tercer término: b) (:�Y.istG 

tm.a. al ta. rr.ovilid.ad de ca.pj t.Jl y fuc.1'."ZA de trc.Jx�jo 2ntre 21Tlbos secton-:s, 

L'1 esta.s condiciones para que cxisti3. equilibrio en la dis­

tribuciGn de capital ( es decir, para que se reproduzca la misma. estruE_ 

tura) las relaciones entcE los precios de los dos sectores deben ser -

tales que exista una tas2 de ganancia similar en toda la economía. 

Cualquier desviación de esta relación de intercambio provocaría flujos 

de capital (medios de p:roducción y fuerza de trabajo) que restablez -

can en equilibrio. Así, por ejemplo, un aumento en los precios relati 

vos del s.i. elevaría su re.c---itabilidad y la disminuiría en el s.x., o� 

sionando transferencias d<:: capital hasta el ITDmento en que los precios 

relativos corresi::vncan a los precios de producción. 
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En una p2rspectiva dinámica s'l!-pongainos que a1.ment2. la prci­

ducti vi dad en el s . x. 5 como consecuenci.J. de es te fenómeno disminuyen -" 

sus costos de producción y se eleva su rentabilidad� se cr'ea entonces­

un desequilibrio. La consscuencia SE;rÍa que el s.x. se convirtiese en 

e1 centro & la ac1.1""nulación rosta el momento en que los. precios re:;_ati­

vos de lc:s .importaciones (indirectamente producidas por el s.x.) dismi:_ 

nuyesen basta alccnzar un nuevo nivel CE equilibrio. Se restablecería 

una tasa de ganancia uniforme y cesarían los flujos de capital hacia -

el s. x. 1.a baja en los precios relativos de las in1portaciones tendría 

coTID efecto gen�ral el desplazar del mercado a las mercancías del s.i. 

cuyas condiciones de fabricación son las menos productivas en relación 

a la nueva productividad media del s.x. Básicamente la evolución de -

la relación interna de cambio entre estos sectores deLe reflejar el 

desarrcllo de la productividad sen cada uno. 

Nos interesa comprender conceptua.lmente la relación entre­

los precios del s .i. y s .x. par•a sobre esta base hacer un examen histó 

rico de esta relación en el Perú en el período 50-75. Como ho�os vis 

to, dentro de es ta rel2ción el s . x. vende di visas al s . i. � a cambio de 

las cuales este Último vende Ui1a serie disímil de nercancías 21 prLue­

rc. ¿Cu11 es la proporción en qrn,, se intercambian las (i-i.visas produci 

c}iaspor el s. x. respecto a las mercancías del s. i..? En lo inmediato es 
->-a p"YY•I'CY'rio"n dep .. ,., .. ,ct .. , d01 "r>YlPClO dr. la di·v; sa e"' '""ec.:Y' r-1"1., +i·;--v--, d··eL .-4.. . .1.. --....., .,. _ .... __._ ... \:-.L .. \:::. ,:, .J... .i_.J..i... ........ "-..:: _,._ , ,.:-, ·-1. ...L..... , u.e. \-_ .1::--.....__1 

cambio. Para el s . x. el ·tipo de canlbio deterrnina la f:rHcción de sus 

ingr•esos en di visas necesarios para sufragar sus costos de p1""0ducción. 

Para el s.i. éste resulta una influencia principal en la fijación de -

l9s precios del capital constante y variable. Es conveniente rG11c.-:i.rcar 

que cuanto uíás abi€rta sea la econo�ia, el precio de la divisa resulta 

tanto más básico� en el sentido que ésta particir:a indirectamente como 

insumo en U,'1a gran cantidad de procesos productivos, convirtiéndose en 

un el�füento clave en la base dE:. le_ estructura de precios. En esta 

perspectiva. una monedél interna subvaluada en relación a las divisas 

significa menores costos y mayor r·entabilidad para el s . x. , mientras 

que para el s.i. significa justam2nte lo contrario. 
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Es necesario entonces preguntarse por los factores que de­

terminan el precio interno de la divisa. Con este fin considererros al 

ron junto del sector exportador como productor de divisas • A un al to, -

pero fundamental nivel de abstracción, se puede decir que el precio de 

éstas debería girar en torno a sus precios de producción, esto es, el 

costo medio para producir una unidad más la tasa media de ganancia de 

la economía que se considero. en ronjur1to. EstE.- será el tipo de cambio 

de equilibrio. En esta situación no se justifica el traslado de capi­

tal del s . x. al s. i. ni visceversa. Como se vió , un aumento de la 

productividad inedia del sector,exportador se traducirá en una disminu­

ción del valer de las importaciones. las fuerzas que operan este re -

sul tado son: a) la movilidad de capital del s. i. al s . x. , que tende -

ría a generar un nuevo equilibrio: al aumentar la rentabilidad en el­

s .x. se incrementaría la acumulación y la producción de divisc-.s, mien-­

trB.s que en el s.i. la producción y acumulación se debilitarían. los 

precios del sector exportador disminuirían en relación a los internos­

hasta el momento en que la tasa de ga�ancia de ambos sectores sea simi 

lar. El resultado será una disminución del valor relativo interno de 

la divisa, y por tanto, de las importaciones, el aumento de productivi 

dad se habrá extendido a toda la eronomía. Suponiendo los salarios co 

mo ronstantes se habrá registrado un aumento general de la rentabili -

dad; b) la acumulución en el s.x. presionará sobre la oferta del s.i. 

si ésta es rígida� los precios de esta Última se elevarían. 

En síntesis tenemos dos fomids en que puede darse la t:rens 

ferencia del :rrayor excedente generado por el aumento de la productivi­

dad media del s .x. la primera implica una redistribución de las fuer 

zas productivas y supone rocY\�ilidad de capital y fuerza de trabajo ha -·

cia el s.x. El resultado es el aumento de la producción & di visas y 

una disminución de las mercancías producidas en el s.i. hasta que se e 

quilibre la rentabilidad en cada sector mediante un canlbio en sus pre­

cios relativos: bajan los precios de las divisas-i.'Ilportaciones y su -

ben los prDductos del s.i. En el segundo caso se crea un "estrangula 

miento inte:rno 11
• El aumento de la derrE.Ilda hacia el s.i. aumentará los 



10 

precios de ese sector, Mientras tanto el precio de la divisa no se al 

terará debido a su abundancia� consecuencia del dinaimsmo del s .x . 

Teóricamente los precios internos podrán elevarse hasta el rromento en 

que reduzcan el excedente del s.x. al normal respecto al volumen de su 

capital. la transferencia se daría bajo la fom.a de inflación en el­

s.i. y tipo de c.aITbio fijo. 

Sm errbargo, es perfectamente concebible una situación en­

la que el capital del s.x. monopolice el_ a)JIDento de productividad. Al

respecto se puede señalar dos casos relevantes� 
� .. • .\- ' 

a) El aumento de p1"0ducti vid.ad y rent21--.bilidad media en el s • x. ncf con

<lucen a una acumulación masiva de éste, dadas ciertas restriccio -

nes a la movilidad de capital. f: Por oi..J.'O lado 5 la existencia de­

una oferta interna flexible garantiza al s.x. que un aumento de su

demanda no lleve a un incre.inento de precios. En estas condiciones

la elevación de producti.vidad se convertiría en una sobreganancia­

para el sector ex-_¡JOrtador.

b) Un estanca1niento del s. x. crea una penuria cróniea. de di visas 5 per

mi.tiendo que los exportadores vendan sus divisas por encima de sus

precios de producción. En otros términos, una desproporción sost�

nida en el crecimiento de arrbos sectorBs, en el sentido que la o -

ferta de divisas aumenta menos que su de'TI.aflda debido al crecJJillen-·

to del s.i. fX)sibilita que la relación de intercambio mejore p:i.:ra­

el s . x. en desmedro del s . i. Las empresas exportadoras podrán rea

lizar una ganancia extra mas o menos perw.anente y tanto más signifi

cati va, cuanto mayor sea la desproporción o estrangulamiento. �H, 

En un s.x. basado en materias primas, típicamente la limitada dis:ro 
nibilidad de recursos naturales o lo cuantioso de la inversión ini:­
cial rrúnima. 

En este contexto una política que estabilice el tipo de cambio res­
trmgido y priorizando las imfX)rtaciones, tiene como fin el impedir 
que no cuaje una sobreganancia en el s.x., instaura una distribución 
más equitativa del excedente entre los dos sectores. 



liastc. e�. Et:imen-to a:_ li3L·E:.T considETP.dc "J_ s, x. c-orro ir:terno 

he.-rt0s supues�o irn¡::.--líc.i:i3n en-
t_e:; que los precios rc:l0+ivos _\' 12 ciE ·:.ritu-­

ción de cc:pital ,:. le. c,-...:,3 C"lD J_ugar� est:_-._l)él_r dé °t(;nnicajos por f:1.ctores­

intemos, 

E.:: ie.cc.s21"'ÍO dar un paso adl.lani:E- é.!D 21 c:.nálisis introdu. -

cicndo et la econorní,: mtmdi¿::l dentro del cuadro. Coim tendr& ooornu1i-

dad dE.. verse� las relaci oncs d..:.:, wI!lbio y distr·il:uciór, de capi t'll entn2 

01 s.x. y e1 s.i. (stár int::r.namcrie determinada;; :¡:or la ecorornía :mun­

dial. Ista as:irrilación la h2rei::-os en dos ffiOmeni:os: 

a) SupOPfctlllOS l.:l 2xister1ci2 de una economía ri,_1.cional y2. intcgr2.da a

le. división int0r·r.acion2l del trerejo ;) como productora y sx;--!)rtado

ra d2 m:Jtc:.ri2:s prim .. c>_s .:.. ID.portadora� rasicamentc. de productos ma­

nu.f ac turados. Un e� rr.:iio E·n J.a estructura de }"Y'ecios a T'Í vel mun -

dial/: digamos:, 1-or 0.jb"I'.plo: un e:::-1carec:im.icnto relativo r:J.e las �
tcrias prirru'':s t,::;ndr2 como -'�e:cto un au-:iu;to ci,-':l fDder ac.auisi-tivD

'\.=i.do sst:o al.lréicmto ,1t. pr ..:cios la ::::1
12ntabili -

dad del resul -t..ants si 
exis-L·2n las conc:icio::-ies ya conocid-:-:s, -¡:.odrá s1;...r t:,-.:ms:::'::rido al s. -

I ,. J - "' · 1·1 l ... to 1. • \Sl 5 par:i co .ocar· 0..:.. caso m:ts scnci �0 > · _ corsecue.YJ. 1.e éHJiff .. :o!ffL 

de:: la oferta de divis,:·s D.'2cET2 corno corc>la:,:,io una. disminución de 

sus precios y del v2lor interno de las imr..ort: .. ciones. El resulta­

do final será el c:.umento de rentabilid2.d del s.i. por el menor cos 

to de las importaciones y el desplazamiento de las actividades del 
s. i. menos ef ici,;:-;ntes en relación a las intcrra.cionales . Igualme�

te los rr�jor2s precios csti�ularár la acumulacién en el s.x.

Si ]X.ir el contrario los precios de 12s rraterias primas caen, el v� 

lor interno de la divisa tenderá a aurnentai� deprL�iéndose el ni -

vel medio de r-entabilidad. En esta situación 1:ü capital huirá ha­

cia el s.i. y se elevarán los precios relativos de las ir:iportacio-

-:: Es claro que este aumento ·tiene que ser relativamente duraderD. 



ncs . Esto traciof como ccnsec1enci2 el de2:;,la zam.:i.er:to de los ::rr'tÍ­

culos importadoE:. cuyos costes son ,.A.yorcs cr relación a sir:-ilar0s­

del s . i, :�s decir._, EStimul:J.rá 1,7 sustitución de importaciones . Se 

tiene, entonces ., q1 1.0 unr'. éÚ ter2.ción en 12 c::stru.ctui-·2.. de pn:cios 2 

ni vcJ. dc la econor:Íc. mundial tiene un .ímpacto definido sobre la re 

lac.íón s. x. - s, i, , en la medid.=i. gu2 af ectc'. el precio de la di vis 2. 

influ-2ncia tarnbién los precios relativos y le. clist,:-,ibución interniJ. 

de capital entre estos sectores . :·. Pudiendo centrar la acumulación 

en la sustitución de imp'..)rtaciones o en el sector primario. 

En este ser.tido es necesario tarribién considE':rar la diferencia entre 

el valor nacional y el mundial de las merecu1cías exportadas . O 

sea, e:l problerik"3 de la.s rentas . Si en principio el s . x. reali 22. u­

na sobregana.t7.cia ésta puede ser compartida por el s. i. Tomemos co 

mo ejemplo le. industria del cobre; corro cualquier mei...,cancía su v-1. 

lor de merca.do debe girar er.. torno a su pn:!cio de producción. Di­

gamos que en esta industria hay IBla gama de productividades distin 

tas dondé hay un capital que tiene los costos medios y que realiza 

tenc'h::mcialmente 12 gm,ancia II1.E)d.:Í 7.. Es factible que en le' ec'OnornÍo. 

que consideramos 12. proc.uctividad sc2 IIB.yor debido 2 llJY:. mejor c2.­

J.idad de l0s r>ecu..Y>Sos raturcl2s. fu este caso E..:l excedente seré, -

rrayor que el norrriú por 12 existE.ncirJ_ d0; unc1. rent2. diferenci2l. 

Si en el s. x, estos n"rt2.s :·,-:- constj_tuyen u:r...,. 12xccpción si.no un he­

cho significutivo 3 es :posible:. por J.os mcc:-11isrros y,1 refE:ridos que 

21 s . i . comparta e .. l menos part2 de:; 2s te, scbregan3.Tlcia, hcc."1-io que -

se rrBDifestc::rá como una disrainucióri del valer ele l2s importaciones. 

Una realid�d ilustrQtiva de esta situaci6r, es la de los países de 

la. OPEP 5 donde pc1rt2 de l2c enorme rente petrolera es i::IT'.Tisrri. tida -

al resto de le ecc,nomí2 a través del aur11t.�nto de precios del s. i. y 

estancamiento del tipo de C'.c:mbio :- disminuyéndose 2.sí el valor in -

-terno del dólar. 

:': De he.che los precios internacionales de las materias prines consti 
tuyer1 -::1 principal mecare.srro a través del que se transmite y arnpli 
fica la coyuntura de los p:l.Íses centrales. 



b) A :p3.rtir de ur1a situación definida hemos visto cómo acontecimien­

tos de distintu signo en la economía mundial pueden afectar el ti

po de cambio, los preciOs r'ela.ti vos y la distribución de las fuer

zas productivas. Sin embargo, la misma constitución de esta es -

tructura depende ya de su interacción con la economía.mundial: 1)

en el s.x. la valorización del capital se da en fu.ición de una de

manda externa. Las oportunidades de inversión en el s.x. y la -

rentabilidad de éstas dependen de la productividad y nivel sala -

rial de éste respecto a ,iguales ramas de la economía mundial. la

distribución del excedente a acumularse en la econornia nacional -

se halla enmarcada en UJ1 proceso mundial; 2) la acumulaciór:i y la

constitución del s.i. está T..árrbién relacionada. con la econortiía -

mundial. Suponiendo_la inexistencia de arancel y dada la produc­

tividad del sector exportador y el valor interno relativo de la -

diviBa, la inversión en el s.i. se justificará en aquellas ramas­

cuyos precios de producción son sLíÚlares a aquellos del mercado­

mundial,

c. 

La T..a.sa media de ganancia y la tasa de acumulación en la economía­

nacional están condicbnadas por la síntesis de factores externos e 

internos . Es claro que cuanto mayor sea el grado de apertura tan­

to mayor importancia tendrá: 1) el excedente gc:;nerado por el s.x. 

como determinante de le. ren-tabilidad media de la economía, 2) el -

tipo de carrbio condicionando los costos, rentabilid�d y acumula -

ción en el s.i. 

Sector exportador 

Se ha tratado al sector exportador corro produciendo unas� 

Ja mercancía (divisas) y corno si todas las empresas que lo constituyen­

tuvieran la misma productividad, realizando entonces un margen de bene 

ficios similar. Es evidente que ambos supuestos sobre el s.x. se jus-
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tifican en cuanto se trata de émalizar globalmente su articulación con 

el s.i. En realidad, en el s.x. se encuentran diversos capitales con­

IITI.lY distintos niveles de productividad y produciendo diferentes clases 

de mercancías. Anteriormente se vió que el precio de equilibrio de la 

divisa era el que permitía que la rélación costo-producto en el s.x. -

fuera tal gue la tasa de benefico respecto a su capital sea igual a la 

del s.i. Sin embargo� en tanto las condiciones de producción son het� 

rogéneas el IIk.7rgen de beneficio y la rentabilidad son desiguales. El 

precio de la divisa dependerá de la. productividad media del sector ex­

portador. Una divisa sobrevaluada implica que las empres21_s rrás produc 

tivas pueden realizar una doble sobreganancia: aquella derivada de -

que sus precios son menores que los nonrales de producción, y aq�ella­

debida a la diferencia positiva entre precio de mercado y de produc -

ción. A la inversa una divisa subvaluada. significará que las empresas 

medias no pueden realizar la ganancia normal 5 y que las menos eficien­

tes trabajarán a pérdida con el consiguiente desestímulo de las expor­

taciones . �·, 

la relación s.x. - s.1. puede evolucionar en formas distin 

tas a lo largo del proceso de acumulación. Se pueden distinguir dos -

situaciones extremas: 

a) El sector exportador es un sector dinámico, con una productividad­

alta y/o creciente. En este caso el s.x. puede satisfacer la de -

mmda interna de di visas . En tanto su productividad aumenta y és­

ta pueda ser transferida al resto de la economía, se tendrá además

que el valor interno de; la divisa e importaciones disminuirá. Por

otro lado, la ampliación del s.x. significará que sus funciones se·

ron tanto más significativas: es decir, aumentará la demanda in -

tema, las economías externas generadas por las actividades expor­

tadoras, etc.

* Es el caso de las exportaciones peruanas en 1975-76.



t) El s .x. se encue:i1i1."B ES"t3nca lo con 1.:na_ ¡,::ro,:\.:ctividac. 1..-c.ja y esta-

cicnaria. r\ medida -=ius cr2cc:. el el

un cuello de boteJ.la

Parte ccJ �t@en-

si t'<.1c.cio:nes el estra>1f:-1.Ü.arn.:i.2nto .:..xte:::..-n_-:, pue,Je cl::..+nr.i1:ér._,.., ':?l s1..irgi-_ 

miento de acti vi0.2c.es 0:xirhrri ec.s que con un sec-tcr e-{fcrtador más 

,-, di' . ' o r_.si:as con- ciones no nacen m_qs que � 

grava:r.sG si aparte ¿.,-,} estan.c..arr.i.é.:nto del s . }, . se reristrn. une, di§_ 

rr'inució:r>. de los prec::...os i.-tts...".'11aciona.l2s de las materias prJ.TIBs. 

D2 riecho, en Latina, los pci.Íses que har, contado 

ron un sector sxportador tradicional dinán1icc :l,an sido excepcion ,s en­

un contexto donde ha.."'1 pn::.dor.i.Hadu situaciones :¡::?.....recidas a las descri -

tas e:r el inciso b) . Gcnt.::ra,EE':rte 1-1illl si-.:o los r.,,aíscs 2xr;ortador0s e.e 

productos agropecuarios ( E..3pecia.lrrP:�.te .:i._08 productos d(: c:i..i "ffi tropicaJ) 

11'"'..S t2nto los países prc.dlL t0res r,e :1 at2r·l3.S :,r.:Ír'.'é:.S m.in:c:ra::..cs 1:a;. vis 

to crecer sus 2xportacio:-ies J pro<iu'::!·tívi_c'.ad T1d¿ e rn:ncs 20s-teLidPTI1entc 

tGE idc.:as básicc::i.S o fl r:; , x, nucd,� c-1:-i·,piir una s0:.-ir=. ds f\ .. mcior.es res -

J.lado, ::103 interE sa 2specj a::1,1'?.DT::; una: 

los términos del intercambio c::m c .. J. s . .-;

12 d::cri vaca ce J.a :-·voluc� 6n de.

ccnsidcrar al dé.lar como 1..lT'.a w-::...,canc.í.a bás_;_ca :: n=i.s-=re:ar l& evolución-

d
. .,. ., 7 1 ' - - .,. ,. 

e su p:c,::acic comp:lranoo.J) cor _,._es :::e J..as ":.emas 2r,crc2J1c:Las • Ur precio-

rE:lati vo d.ecrc..c: .. ente c.,:ü -.::é1a-'.> es Ge:cir � ur. _'1_ur,cnt0 superj_or• de los

precies int,2rnos con rc:specto al ci_po dE. carrbio :i implica un abarata

mierto de L-is Í'l!lpor--:::acionE.s y r:·.ayor,s"' costos :relativos :¿r1ra -.21 s .x. C

s,:;a, un deteriore ,d(; l:3. rslacién ce 1,:r,'!ciqs para el s.x.

En principie s.::: Due<icr. distinguir dos c:l_ases de factores-
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que iPfluencian .::1 prec10 rcJ.a·ti v::J al dólar_ 

a) CaJrbios c'n ::_2t product.:i.viclad del s . x . ., s . 1.. o en la ec..--ori0m'Ía 1�m ·-

di. 1 � .• ., . l 1 7 • ' • a • _-n una econoffi:'_a rri-... rca,-,u.L sirnp_c. as P..::..Lacicn ::,.s oe pr>ccios 

entre.: mercan .:::í2s tl:'2dLc2.r en ,;'orr_,a directa las :r.\::lacion.1....s d2 valor )

un. aumer.to de 1:- productividad en ur. soc·1:or· i.JLpli22 rna.s o mc::n.os .in 

medi2.tc:m .. ntc una dcNalu21-cién d'3 sus rr_rrn .. 11.cías. �n una economía­

capita
l
ista la si D..lé'.ción es rr:�s complej2 si bien es el d(;SS:I1.."'IDllo

desigual de. la. prod1..,ctividad el q1..1-:; domin::. sl nr,vimi::mto de los ·­

prc::ios relativos ) 2J a.ur12nto de producti vidc>::i va acompañado gent:.
r&lmente, como elementc ce.usaJ., d2 una mayor denside.c de 0..1.ri ta.l; 

es evid0nte que si 101:: valores de c.:1.IDbio disminuycm tanto coITD.au 

menta. la proc1.uctivid2c1 � J.a te.sa dE: beneficio se reduciría y la ,':.­

cumulc.c:ión er1 s�.:ctores ,ic alta y/o creciente:: composición orgánica 

serí,-c;, incomprensible,:': 

Un :::n.rrn.er1i.:o si�ificz ·r:ivo de lo. ·,)roductividad en el s .x. puede ser 

tre.nsf8rido :=11 s, :L. e a le:. econorr:ía mundial. Para simplificar su 

pon�amos que el s .x pru.:uc,::: una única r,,'----.rcancía A.. Si derrb.."D-

de:l comercio :,:u.r c.li2.J. }__--t n�:-od1..:2ción d,::ü p-3.Í::- S 28 sigr.i:ricatiw,, es 

prvbablc, ou� 2:l 5.nc.cerento de procuct:i vidad; en un lapso variable 

de tiempo, se com'ic:,."'-'::a ,::: una clisrinución de sus pr2cios relo..ti-­

vos. Si 1-x:,r el c0r:1:r2,rio la producción en nuss'b."D peís r d,:. la -

mercancÍ2. f\ es pcqu2ra en relación a la mmdial , y el aumento de 

productividFld sólo se: da en S, les r:;recios dE. A no cst:.,...,.,án mayor-­

mente influídos por> las nuevas condiciones Ge producción que s� -

registren en S. Por t:a.nto el aumei-rito de productividad no llevará 

a un=1 disminución de los precios relativos, sino a tm mayor bene­

ficio del s.x. Este mayo:-- excedente pocb."2. ser traspasado al s.i. 

Un crecimier:to dG la productividad media del s.i. lleva a una dis 

Véase I. Rubin 5 Ensa�os sobre 12 TEoría i'fiiar">':ista del Valor, Ed. -
Pasado y Presente > Córdova, 1974. 
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rninución de sus precios relativos . �·, Si la productividad en el s º x. 

permanece estancara el tipo de cambio aumentará, Suponiendo los -

salarios como constantes la participación del capital dentro del -

producto social debe aumentar. Para el s . x. los costos de produc 

ción (mercancías del s.i.) disminuirán cano consecuencia de la de­

valuación. 

Por Último, si la mejora en la productividad surge en la economía­

rrn..mdial ) la disminución de los precios de las im]_:ortacione:, tendrá 

tur,lbién el efecto de· aumentar el excedente. 

En síntesis se trata de cambios estructurales en los precios rela­

tivos que obedecen al distinto desarrollo de las condiciones técni 

cas y sociales de producción entre estos sectores. 

b) El precio relativo del dólar puede ser también irfluído por desvi�

c�ones de los precios de mercado respe�to a los de producción. Sea

por un estrangulamiento exte..YTio o interno. Sin embargo, el factor

nas importarie son los términos de intercambio con la eco1;,omía rrrun­

dial. Como es sabido los precic:,s de las materias :prirras son osci­

lantes y ésto hace que el excedente a disposición del s.x. sea tam

bién variable. Un3_· disminución grave d2 los precios de las expor­

taciones implica entre otros efectos, una baja en la oferta de di­

visas y .u_ri aumento de sus precios. En este caso el aumento o <lis

m.inuc.ión de los precios de las importaciones y los términos del in

ter.cambio interno traduce las fluctuaciones de los precios de las­

naterias prirras en el mercado mundial.

11 Un CT'ecimien-to de la productividad media del s. i. implica, en lo­
irur2diato, U."1 aumento de su rentabilidad (ganancia extrao:..,dinaria). 
Confonne dicho sector se convierta en el centro de la acumulación, 
la competencia irá presionando en el sentido de t:...-ria disminución de 
sus precios y un descenso de la rentabilidad has�a que ésta alcan­
ce la media. 
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D. El ciclo econórniro

La acUJ'I'lilación de la riqueza y el desarrollo de las fuer--

:BS productivas ronstituyen en el capitalismo procesos esencialmente cí 

clicos. El ciclo representa un "capí tulo' 1 en el desarrollo de las 

fuerzas productivas, (un periódo de inversión). A su vez cada ciclo -

se encuentra inserto en tendencias hitóricas de más largo alcance, de­

terminadas tanto ¡::or las relaciones y correlaciones de fuerza entre cla 

ses sociales, así romo ¡::or la dinámica de las fuerzas productivas. En 

su origen y desarrollo se encuentran siempre acontecimientos históriCCB 

que impulsan la rentabilidad y acumulación hasta el rromento en que una 

expansión ul t2.r>ior de la capacidad productiva se revela como no -renta­

ble; a partir de aquí la descctr:posición del auge y las crisis son me 

vitables. A su vez en esta fase se recrean las rondiciones de pt"Ospe­

ridad. 

En una economía donde el capitalismo tuviese su ámbito 

principal o exclusivo de desarrollo en el sector primario exportador,­

los ciclos económicos serían simplemente reflejos de las fluctuaciones 

de las economías centrales transmitidas principalmente a través de los 

precios de las materias primas.* 

La economía peruana actual es bastante más rompleja, si -

bien el sector exportador retransmite la coyuntura de los países cen -

trales, el_ciclo está básicamente condicionado ¡::or la relación s.x.-s. 

i. y es sobre esta base que gravitan las relaciones económicas interna

cionales.

i: "Mientras la producción capitalista se levante sobre una ancha in­
fraestructura de la producción para las necesidades propias ... las 
crisis solamente alcanzan con toda su violen8ia a la superestructu 
ra capitalista •.• la circulación necesaria, la que es inroncicionaI 
mente necesaria para el metabolismo de la sociE.dad, queda satisfe:­

cha con la producción artesana y el resto de las necesidades con -
la producción para el consurro propio". R. Hilferding, El capital­
financiero, p. 322, Ed.. Technos, Madrid, 1963. 
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Fundamentalmente, la dtwación del ciclo está determinada -

:¡x:ir el tiempo en que la producción y acunulación en el s . i. (principa.J, 

mente bienes de consumo, necesarios y superfluos) agota la eapacidad -

para importar, es decir� la producción de divisas del sector exporta -

dor. A continuación se plantea la mecánica general del ciclo y sus 

complicaciones . 

1. la secuencia básica

Suponganos la existencia de precios estables de exportación e im 

JX)rtación (abstrayendo así parte del efecto de la coyuntura mun: .· 
'· 

. 

dial). S:i.n embargo, no hay acumulación en el s.ector exportador de 

bido, por ejemplo, a la inexistencia de oportunidades de inversión 

remunerativas, lo que podría estar causado por la imposibilid�d de 

exportar significativ�ente manufacturas y por la existencia de u-
. ' 

na productividad decrei:::iente y por. ta.T1to una tasa :marginal de ga -

· riancia poco estimulante en las actividades extractivas del. s .x.
. . 

la capacidad para importar es consecuentemente rígida.

En un rromento determnado, al 1mc10 del ciclo, existe una capaci -

dad para importar.considerable, producto de un atesoramiento de di 

visas logrado en la recesión inmediatamente anterior. Supongamos­

que la reactivación se inició mediante un aumento del gasto pÚbli­

co y una política crediticic más liberal.* Corro resultado del in­

cremento de la demanda, · la p::.uducción comenzará a aumentar. las -

ganancias suben al principio más que los salarios. La inversión -

se rean.irrB, se inicia uL período de acumulación. El excedente pro 

ducido por el s.x. (o la parte de él que es controlada nacionalmeg 

te) a través del sistema financiero podrá incrementar los fondos -

de inversión en el s.i. 

:': Hay otros factDres que pueden estar en la base de la recuperación, 
corro un aumento de las exportaciones sea eh voltunen y/o en valor,­
º también un incremento de la inversión privada en el s.x. o s.i. 
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¿Cuál es el impacto de este aumen.to de la demanda sobre las impor­

taciones·? La proporción en que será necesario elevarlas depende:·­

del grado de diversificación e integración del aparato productivo. 

Cuanto menor sea lLl integración de éste, esta proporción será ma -

yor. La demanda de inversión tiene un componente importado ro.ayor­

que la de consumo. En todo caso se registrará un aumento de las -

importaciones. Este será tanto más rápido e intenso si la recupe­

ración y el auge implican una disminución del valor real del dólar 

y las .importaciones. 

El aumento de la demanda de divisas en un contexto de oferta rígi­

da significa que la proporcionalidad necesaria s.x. - s.i. comi�-

za a quebrarse por estancamiento del primero y/o crecimiento desme 

surado del segundo. El s. x. se convierte en un cuello de botella­

origiándose presiones en el sentido de un aumento del tipo de cam­

bio. Si éste se produce se elevará la rentabilidad del s. x. en -

perjuicio del s.i. Eventualmente esta'situación puede conducir a 

un incremento de las exportaciones, en el caso que esta disminución 

de costos justifique la e)<..-plotación de recursos más pobres que aho 
ra resultaríanatractivos. 

La estructura de precios se alterará cono consecuencia de la deva­

luación: todos los precios aumentarán, pero los de las importa.cío 

nes lo harán en u,�a mayor porporción que los precios de los pro -

duetos nacionales. 1.a disminución de la rentabilidad del s.i. ha­

rá caei"' la demanda de inversión y consumo. Como consecuencia 

I?-s importaciones disminuyen, el excedente no se acumula, sino·que 

permanece en los bancos (el Banco Central atesora divisas). Gar.an 

cias y salarios tienden a bajar. la demanda de divisas decrece y-

€:C precio de éstas puede caer debajo del de producción. 

Si el estancamiento del s.x. y el consecuente a�mento en el precio 

real de la divisa, es un hecho no coyuntural sino más permanente,­

el cambio en la estructu:,_,a 6e precios será también un fenómeno pro 
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longado. Lo ant�ior p1...�-2de dill' ::i...ugar a c::imbios en el modo de dis­

tribución de las fuerzas produ-:;tivas al enr:::-:"TI'e�er las importa.cío -

nes haciéndose poco competi_tivas en el me..cvicado interno; podría 

-!='. .,. ,, • d 
. 

desarrollarse en -'-orma. mas o me::1os at�to:matica lL"1 proceso e susti-

tución de importaciones. 

2. Crédito externo

Sobre este meca.nis.mo si."Tlple 2.dmi tanns la ex.is ten.c:ia de crédito ex -

terno. En genei"'al, el crédü:o actúa alargando el auge y prDfundi­

zando la recesión. :C.:,1. 12. al ta coyuntura las .importaciones a'LD1len -

tan más que el prucluci:o 5 debido 3.l aumento de inversión y la renta 

bilidad que lo ir.,pul:;=i.. La drniES-,da de cl'.'É'lito (de todo tipo: in­

versión, consF'.'!'O) Ci."'ec2; en ,,si:as co-:--ichciones el sisteTI".a financie 

ro internacional p1..1edA provee!' de liquidez al sistema nacional, lo 

que permite crece!' 2. las ímpor•taco¡1.es, en lo irm1ediato, con cierta 

independencia de las expo:;:---tacio:;:-ies. la invGrsión extrenjera en el 

s. i. juega, en es·::e sentido, lL7. papel similar.

El auge puede terminar , oe ·:_:y,a-i:'c:1 de tL"Y),3_ excepción, no · como resulta 

do de un agota;nie:Tto de la c3.:i,. "':.cidad pa7-'a i.-nportar, sino como con­

secue..-ricia_ e.e la crea,:, i6n de 1..:i:-,u. capacidad en el s . i . , que no tiene 

corno correlato un aunen-to de 12, derra,.1.da, en C0!1sec11encia, la renta 

bilidad disminuirá, s2a :;;x.:rque bajen :i_os p:;_,.,ecios o porque disminu­

ye el uso de la capacid.J.d inst:alada. El resul tadd puede ser el 

co:s.."te del flujo de capitaJ.. La contracción será rrás intensa pues­

será necesa2,io paga:." los :i_nts"'eses y airo.c-tiza.r el capital. Por o-=­

tro lado , las emp-:1esas ert.r mij e 2.. �=,s cesarán de reinvertir y renesa­

rán sus excedentes h=tcia sus 11espec ti vas matrices, disminuyendo 

aún IP.ás la capacid:3.d l)EXCa irrr:�:ctru,.,. 

3. Precios e:{ternos Vat"iabJ.ec

a) �rtac ·.enes. - Cerro se he. vis�:o: los p:."ecios de las Il'aterias 
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primas tienden a ser extremadamente oscilantes. Supongamos que el 

aumento o disrrinución de rentabilidad del s.x. es rápidamente tran� 

mi tido hacia el s • i. ,, a través de alteraciones en el tipo de cam -

bio o también mediante inflación o deflación internas. En general 

un aumento de los precios de las mercancías del sector exportador­

en el mercado mundial ocasionará: i) un aumento de la capacidad -

para impcrtar; de la oferta de divisas, lo que fortalecerá el auge 

y aliviará la recesión; y ii) una disminución del valor de las 11Il

portaciones y, por tc111to, U.1'1 cambio en la estructura de precios -

que fomentará la demanda de importaciones. 

b) L�.portaciones.- El aumento o disminución del nivel de précios-

de las mercancías que se importan tiene-- bási­

camente el mismo efecto que los cambios de precios de las exporta­

ciones, es decir, altera la capacidad real para importar y los� 

cios internos de las importaciones. 

4 • Progreso técnico 

a) En el s .x. y/o en la economía mundia.-- Un aumento de ]a produc

tividad del s.x. o en­

la economía mundial puede convertirse en una disminución del pre -

cio de los artículos importados. 1D que a su vez tiene una influ­

encia determinada en la distribución de las fuerzas productivas. -

Se trata de un factor que se deja sentir, y resulta significati--'l;;'o, 

en el mediano y largo plazo. 

b) En el S.l.- El aumento de productividad puede convertirse en

mayores ganancias y/o salarios. Este también re­

percutirá sobre el s.x. bajo la forma de menores costos de produc­

ción y una elevación de su rentabilidad. 

5. Ocupación y salarios

En la recuperación es típico un aumento de la productividad del -
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t:rabajo 1 el crecimiento del producto se logra en base a un mayor� 

so de la capacidad instalada, la demanda de trabajo no arnne,_·,yta ta.11 

to como el producto, Los salarios reales posiblemente se ·hayan e� 

teriorado en la depr>e.sión y habrá. un importante contingente de ma­

no de obra desocupada. Las ganancias se elevan y el consiguiente­

aumento en la tasa de iriversi.ón ,estimulará alzas en los salé'!..rios : -

i) se eleva la de-manda de fuerza de t.C'abajo; ii) dada la crecien-­

te rentabilidad y a�pliación del mercado los ernpresarios será,, re-

lativamente más flexibles en su política salarial. F.n cartibio

cuando la rentabilidad comienza a disminuir como resultado de la -

crisis '.i los empresarios se mostrarán mucho más renuentes a al.Ilr.e..··-rtar

los salar3_os . 

Aquí la capacidad de organización y la correlación política de 

fuerzas sociaJ.es cor1stituyEm w"'í hecho dsteniU.nante. 



EL PRECIO DE LA DIVISA EN 

E:-1 'PE R U 
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2. EJ. precio de la divisa en el Perú

A. Introducción

Con mayor intensidad desde fines de la década del 40 se re 

gistra en el Perú un deterioro constante del tipo de cambio. Si nos a 

tenerros a lo más aparente se podría deducir de este hecho que los pre­

cios de las importaciones en el mercado interno habrían aumentado con­

cada una de las devaluaciones , y que la razón entre los' precios de los 

artículos importados y los producidos. nacionalmente habría también ere 

cido. 

No obstante, es evidente que las cosas no han sucedido del 

modo señalado. Paralelamente a las deva1uaciones y IIIl.lchas veces como­

causa inmediata de ellas, ha habido una persistente pén:lida de poder -

adquisitivo interno del sol. Es más, el aumento en el nivel ,general -

de precios (medido por el deflatorcel PNB) ha tendido a sobrepasar las 

devaluaciones. El resultado EB que el valor del dólar en soles constan 

tes, a pesar de las oscilaciones, ha disminuído significativamente, so 

bre todo, como se verá, en la década del 60 •

· Lo anterior es todavía incompleto: el dólar ha también -

perdido poder adquisitivo, m::>deradamenten en las décadas·de los cin -

cuenta y sesenta, mucho más rápidamente a partir del comienzo de los -

setenta. En otras palabras, si constatamos que el tipo de cambio ha­

aumentado menos que los precios internos en un período dado de tienpo­

podeJTOs concluir que ha ocurrido una disminución en el precio del dó -

lar en soles constantes . Pero pudiera ser que la inflación internaci� 

nal sea mayor que la disminución del precio del dólar. Si bien en t6r 

minos constantes se pagaría. menos por un dólar, la capacidad adquisi tj_ 

va de éste en el :roorcado IIIl.lndial sería aún menor, por la inflación in­

ternacimal. Se tendría entonces , pese et la disminución del prem del 

dÓlar, un aumento del valor interno de las importaciones . 
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Como lo que nos interesa es la evolución, en la economía -

peruana, del valor de los productos importados, es insuficiente remi -

tirnos al precio constante del dólar. Es necesario calcular el precio 

en soles constantes del dólar constante. Para ésto tomamos un año ba­

se, por ejemplo 1960 cuando la relación de cambio era 27.30 soles por­

un dólar. Con respecto a este año base en 1961 se produce: a) una� 

valuación del sol: la relación pasa a ser 26.82 por dólar; b) un au 

mento de los precios internos de 39ó; e) por su mayor significación -

respecto a la economía peruana hemos escogido, como indicador de los -

precios internacionales el índicé de valor unitario de las exportacio­

nes estadounidenses. Con relación a 1960 dicho índi::::e aumenta 1%. 

Tenemos entonces el siguiente cuadro: el precio relativo­

del dólar disminuye por le. revaluación del sol y por el aumento inte..-vno 

de precios. En 1961 el precio del dólar 5 en soles constantes de 1960 

bajó de 27.30 a 26.22, 48 centavos por la revaluación y 80 centavos 

por la inflación interna. Pero el poder adquisitivo del dólar en 1961 

fue 1% menor que en 1960, es necesario entonces aumEntar este 1%. la 

relación entre el sol constar1te de 1960 y el dólar constante de 1960 -

fue en 1961 de 26.48 soles por dólar. En relación a. 1960 ocurrió una­

disrr.inución de 3 "'!i. Por tanto, el valor 1� tario de las importaciones­

en soles constantes cayó en un 3%, A la relación soles constantes-dó­

lares ronstantes la llamaremos tipo de cambio real o precio real de la 

divisa. 

Hay que tener en cuenta dos nechos : 

a) Cuanto mayor sea la significación de las .imp:)rtaciones como propor

ción del producto tanto más importante y báSL� será el precio de -

la divisa, en el sentido que su influencia será mayor sobre los

restantes precios.

b) Un tipo de caJI1bio fijo, o más aún, una revaluación del sol en un -

contexto de aumento del nivel interno de precios significa -
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un elemento anti-infl.Etcionario. 

L'rl el año que hemos tomado corro ejemplo las importaciones 

representan el 16% del PNB cuyo valor aumenta sólo 1%. Es claro que 
el restante 641 del PNB vió aumentar sus precios rrás que el 3% que -

fue el crecirniento promedio. Se tiene que si bien los precios crecen 

en 3%, los de las importaciones lo hacen en 1% y los del s. i. lo ha -

cen e..TJ. un 3. 38%. Hay pues un cambio en la estructura de precios. 

Desde el punto de vista de las relaciones s.x. - s.i. di­
cho cambio se reflejará de la sigt;iente manera: el sector expo�tador 

recibirá por sus dÓlares una cantidad menor de poder adquisitivo (so­
les constantes), sus costos de producción (fuerza de trabajo e insu -
ros nacionales) serán mayores corro proporción de su ingreso en divi -
sas. El s • i. , por ot:rD lado, intercambiará una cantidad menor de po­

der adquisitivo interno por las divisas para financiar sus importacio 

nes. El resultado será la disminución del valor de las importaciones. 

Es todavía necesario hacer una observación al cálculo an­

terior. Es posible que el aumento de los costos de producción del s. 

x. no implique una disminución del excedente truto generado por éste,

en el caso (bas·tante frecuente) de que los precios de las materias -
prima.s aumenten en una proporción mayor de lo que cae el valer inter­
no del dólar.

¡ 1A REI.ACION DE INTERCAMBIO S,X. - S.l. 1950 - 1975 

PRECIO REAL DEL OOlAR (dólares de 1960 en seles de 1960) 

1950 - 31.32 
1951 - 30. 20 
1952 - 29.27 

,.,1953 - 31.30 
l°:1954 - 32. 52 
1955 - 29.63 
1956 - 28.48 
1957 - 27.97 

1:1958 -. 31.46 
1:19 59 - 30. 91 
1960 - 27.30 
1961 - 26.53 
1962 - 24.90 
1963 - 23.55 
1964 - 21.04 
1965 - -19 .-08 

1' Años donde hay reajuste del tipo de ca.'Tlbio 
Fuente: BCR 

1966 - 17.52 
,•:i,957 - 2Y-.12 
,':1968 - 20. 60 
1969 - 19.75 
1970 - 19.55 
1971 - 19.43 
1972 - 19.04 
1973 - 19.36 
1974 - 18.47 
1975 - 16.57 
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Periodización 

i) 1950 - 1959

El precio real de la divisa sufre:¡::equeñas oscilaciones. 

El precio promedio es de 30.30; el precio menor se regis­

tra en 1957 y el mayor en 1954, los ténninos del intercam 

bio s.x. - s,i. no se mddificaii apreciablemente. 

Hay dos períodos donde se devalúa el sol: 53-54, y 58-59, 

que corres1x:mden a dos crisis de la economía peruana. Tí­

pica�ente el reajuste caJilbiario se produce por la coinci -

dencia de dos circunstancias . 

. 1) La existencia de una inflación acumulada previa que ha-.

disrninuído el precio real del dólar y el valor interno­

de los productos importados, estimulando de ESta manera­

la demanda de importaciones . En los momentos pre-deva­

luatorios las importaciones crecen rápidamente. Así -

por ejemplo de 1950 a 1952 las importaciones aumentan -

de 149 a 257 millones de dólares. La devaluación enca­

rece el costo de las importaciones reduciéndolas: en -

1953 y 1954 las importaciones sólo son de 257 y 225 mi­

llones respectivamente. Es claro que en la fase de ex­

pansión del producto y de las.:irnportaciones se produce� 

na transferencia de excedente del sector exportador. U 

na vez producida la devaluación, si bien aumentan los -

precios internos no lo hacen en la misma proporción que 
/ 

el tipo de cambio, se reajusta la estructura de precios 

y los términos de intercambio favorecen durante la cri­

sis al sector exportador, en comr:aración con la situa -

ción anterior. 

2) Las devaluaciones y crisis del 53-54 y 58-59, son tam -

bién consecuencia de una disminución brusca en los pre­

cios de las exportaciones peruanas. El efecto de esta­

.baja es disminuir la oferta de divisas y el excedente -
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dsl sector exportador. En t,Sta. situación la devaluación 

y el consiguier,te menor coste relc:1.tivo de los productos 

del s:.-i.. para el s.x. tiene el ef?-cto ds resarcir a és­

te de la disminución dE:. sus px ccios. Fr. otras té...nninos 

el sector exportador r2trans,1:i. t2 al s. 1. la coyuntura -
interna.cionaJ_ ele crisis que provc,c.-3._ la :t._;,_ja de precios­

de las materias priiTas . 

lDs años donce: lfl. expansión es mayor son aquellos donde 

se conjuga..'1 una disminución en el precio real del dólar 

y un aumento de las im:¡:ortacion8s. 

En síntesis, en lo que se refiere a la relación s.x. 

s. i. durante la década del SO tene.1J10s lo siguiente: los

tÉ.rrrúnos de;l intercar:bio no se alteran signifi_cativame!.! ·

ts. Sin embargo, corro se verá, hay un crecimiento sos­

tenido de las exportaciones que permite que las imr,ort�

ciones constituyan una parte creciente del producto. Se

trata de una re--iniJ�fración del Perú en la división in­
ternacional del trab?-jo. El s.x .. no se convierte en un

cuello de botella sino coyuntur2.Lll2ntc.

ii)19G0-67

A partir de 1959 éS un hecho nota.ble la disminución en el 

pred.o real del dÓlar. Del 60 al 67 y d-é-=l 68 al 75 se tic 

nen pErÍodos largos donde la ausencia. de devaluaciones y 

la inflación inte...YTia se combinan disminuyendo el valor in-­
terno de los productos importados en forna significativa.-· 

Así, de 1959 a 1966 el pr,icio real del dólar disminuye er.­
u,_7. 43%, 

Corr.o anteriormente se ha visto esta caída irnplicó u.TJ. a1Jffie_!l 

to de cos-tos par2 el s.x. y disminución de éstos p3ra el s. 

i. (sin que ésto 2focte necesariamente l¿ rentabilidad del
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del sector sxr,0rt:adcr). E2 decir; se produce en la etapa.­

una. r.ca.ri.s::·G..,,e:ncia de excedente gen\.'orado o 2.propiado i::or el 

s.x. al sectu.c intsrr,o. El vol(.llTlen de éste puede cuantifi

car�.c tomcrnos el pe::cíodo 60-66. DLtriante todo este lapsc­

hay ur1e. caída en el precJ_o reaJ. del (:Ó.lar y u..r1 aumento de­

las im¡:-.ortaciones. Con respecte: al :=t.fio base (1°59) el va-
• • • •,¡I:! 

1lor de las 1.Inportacion,-::s cae en la rnis:rr,a p�porcion qus e 

dólar. Es decir 5 la cantidad de s012s constantes con los­

que se adquiere un detcrrrinadc· quant..im de Í'Tiportaciones se 

va reduciendo. 

1 2 3 

Disnúnución del precio 
real del dólar respec-­
to a 1959 

L-nportaciones Mi­
llones de dólares 

Menor precio relati 
vo de las importa. =­

ciones respecto a -
1959 (rrrill. de dls.) 

1960 

1961 

195·: __ 

1963 

1964-

1965 

1966 

1 

1.1 .. 6 

1 Ll 1 
...L :, _;_ 

19 • LL 

23.8 

35. 1

38�2 

43.3 

2 

341 

1+28 

478 

517 

5-1 '7 .:..1 

6S9 

811 

3 

39.5 

62.9 

92.7 

123.0 

181., L¡ 

25L7 

351.1 

1,102.3 i"ii.11. dds.

29 5 563 Mill. soles 
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El cálculo anterior es la. clif erencia e.critre el valor que el 

total de las jJrr[x:>rtaciones hubiere tenido m caso de mante­

nerse el tipo de carr.b.10 real de 19 59 y sl valor' que efecti:_ 

vamentetuvieron las importaciones en soles corrientes. 

En el pe..ríodo que considereJTIOs 60-66 el total de artículos 

importados costó 29 5 563 ;ri.illones menos de lo que hubiere -

costado de no disminuir el precio del dólar. 

La condición de posibilidad de este fenémeno fue el aunen­

to de productividad y producción del sector exportador, 

que permitieron un mayor abastecimiento de divisas y una -­

disminución de su casto. Si la productividad del s.x. �no 

hubiese creci:Io es lógico que el fuert,::: aumento de sus cos­

tos internos ha.oría traído corro consecuencia pé...Y'Ciidas y @ 

raliz;.i.ciones de la producción.* 

Sin embargo, la posibilidad de un hecho no es todavía su -

realidad. Fsta transferencia fue posible porque la infla­

ción no fue inmediatarnente seguida de urfi devaluación (y -

cuando ésta llegó fue .1nenor que la inflación acumulada an­

terior) , porque habÍc, una. oferta suficierte y en expansión­

de di visas 5 :/ un gran excedente que podría ser trar1sf erido. 

No obstante la existencia de este excedente y oferta en au 

mento no explican directamente la transferencia. Para de­

cirlo en otros té...rminos � el mecarrismo de transferencia de­

excedente fue la coITbinación inflación - tipo de cambio fi 
� � 

JO. La existencia y cr>eacion de un excedente mayor en el 

s.x. explicai'1 cómo pudo mantenerse el tipo de cambio fijo,

pero en sí� no explican la inflación. Para e:riender el PI:2.

l'i Hay también otros factores que favorecen esta .transferenc;ia, pero -
que serán analiz;.i.dos posteriormente: a)la mejora signif icatiya y -
persistente en los precios de las materias primas e}.7POrtables, a -
partir de 1964, bH0s préstamos e inversiones externos que en -el -
corto plazo aumentan ).a oferta de dólares y aceleiian el "proces6 > auJ1 
que en el mediano plazo hagctD más inevitable la devaluaci6n. 



bl2J11a es necssario analizar la inflación. Por otro lado,­

la inflaci6n ? no explica los cambios en los precios relati 

vos, aunque ciertamente .su efecto general sea desestabili -

zar la estructura de precios haciende más fluídas las trars 

ferencias de productividad. 

Vearnos las c�stintas causas de la inflación durante el pe­

ríodo: 

a) El explosivo crecimiento del sector exportador tiene un

impacto inflacionario en dos sentidos;

i.- el crecimiento de las exportaciones implica un au -

mento de la demanda sobre el s.i., si la oferta: de 

éste es rígida los precios tenderán a au1tcmtar: 

ii.-en segundo lugar, corro resultado je las mayores ex-

portaciones se generari superávi ts eil la balanza co­

mercial y de pagos, Estos superávits engrosan las reser 

vas inte....vnacionales especialrr�nte de la Banca Central.* 

Este incremento (en tanto el BCR emite soles corno contra 

partida del aumento ele sus•activos sobre el exterior) -

da lugc.r a Ull..c"l. expansión primaria, que a su vez es po -

tenciada pcr la b211ca comercial, El resultado es un 

crecimiento de la demar1da, el producto y los precios, -

Hay que re.rna:r'car·• que los pre:cios suben pese a que el -

sector pÚblico gasta menos que� sus ingresos, generándo­

se superávits presupuest1les de 775', 645 1 y 414 millo­

nes para 1960, 61 y 62 respectivamente. Hasta 1963 ( -· 

respecto a 1959) el aumen-to de la emisión primaria· de -

pende de las reservas internacionales.** El crédito del· 

BCR al gobierno y a la banca co�Brcial no aumentó. 

* la posición de cambio del BCR era de 23 millones de dólares en 1959
45 en 1960, 82 en 1961 y 106 en 1962.

** Parece tratarse de una p)lÍtica diseñada en función de i�pedir la -
transferencia del excedente desde el s.x. hacia el s.i.
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b) Polític.a 3 política 2cor.ómica e inflación.- El triunfe

de la c,andidatura de Bélaúnde en 19G3, apoyado en un -

vasto pero inorgánico y hetP..rogénec movL-rniento social,

representa el int..3:r,to de moclerni&:r' al país. Por vez­

priJnera Gcsd2 1950 � el estacte 2s e:>,.-plíci tamente conce­

bido como ori2nt:1..dor y promotor de la acumulación. Por

otro la.do, reforzándose tendencias ,2n curso, el est.ímu

lo del des2:rrrollc industrial. pasa a ser pr-iori-tario -

en cuanto objetivo de la política econór:ri.ca. En rela-­

ción a nuestro trabajo intm,esan dos hechos:

i) 1.a a.inpliación del p�pe: del estado en la economía .s:_

xige que éste se am-opie de un¿: :¡;:arte mayor del p�

dueto nc1_cional º L'1 ese momento habí.=m dos cam!X)s -

de expansión del gas to pÚblico especial'Ilente impor­

tan-ces: 1)el desarrollo de servicios so�iales (salud,

educación) y la mejora de las re.'I1Ut1eraciones de la­

burDcracia pÚb1ica. Estas medidas reflejan tanto -

la presién de sectores popular'E:s y medos como la in

tención del gobierno de ganarse su apoyo, en ausen­

cia de reivindicaciones mds sustancivas que ofrecer.

2)la constitución ds lll1é1 infraestructur2 económica-

( tnmsportes � cr!CTgía) que Cl'.\."':ase economías exter -

nas a 12.s emp:cesa.s privadas y estimulara la acumula

ci.ón. Sin embargo, no todo el poder del estado es­

taba en rran ... -is del ejecut5_vo; desde el legislativo y

aliétdos con el APR<\, los representares de la burgu_§_

sía ex¡;:ortadora se oponen a una niayor participación

del estado. Se scbrestimari los ingresos siendo el

rqsultado el déficit fisc:21. Mediante los déficits

el estado logra gastar res de los recursos percibi­

dos, aprcpiándose de una parte mayor del producto a

coste. de una inflación creciente. Es así que del -

63 al 67 se acumula un déficit de 12,000 millones.-­

El alrrnento de lü emisión ocasionctda por el desequi-
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librio en el pr•esupuesto permite a la banca comer 

cial una ampliaci6n de 12.s operaciones de crédito. A 

pesar de que el gobierno intente. frenar la expansión 

monetaria a través de la elevación del encaje, y es­

tablecimientc de IT12yores tasas de encaje a los aUinen 

tos de depósitos, la banca comercial puede aumentar­

sus colocaciones utilizando ¡¡todos ·los márgenes de -

liquidez" y contabilizando corno encaje sus activos -

en moneda extranjera. 1: 

ii)El est.Í.'nulo de la industrialización se dió-a través­

de una serie de mecanismos: ampliación del crédito-

de inversión al sector industrial a través de la ban

ca de fomento, créditos a mediano plazo y largo pla­

zo :i con tasas de inte.."".:'és re:ales con frecuencia nega­

tivas. Exoneraciones de impuesto a la renta y pro -

piedad etc. Las medidas de promoción consistían en

rentabilizar la inversión en el sector.** Una de -

las medidas más importantes fue el arancel de 1964.­

L� principio j según se ha visto, el aumento de la -

productividad del s.x. se reflejaría como una dismi­

nución del valor de las importaciones y por tapto los

productos industriales nacionales fabricados en las­

condiciones menor productivas se verían desplazados­

por la competencia ext:r1anjera. Haci2. 1963 el Perú -

tenía uno& los aranceles más bajos en América Lati­

na. En 1%4 el gobierno promulga un nuevo arancel.­

La. diferencia con el arancel hasta entonces vigente�

* Ver a partir de 1965 las reseñas económicas y financieras del BCR.

�·,* Ver: Industrialización y políticas de:industrialización en el Perú
(1950-1968). Grupo de Investigaciones Económicas (GIECO). 
UPES: Desarrollo económico e integración en P..mérica Latina: el­
caso del Perú. 



cat·.v21r1cr_tf· (dsJ. 38. '.th al 4'.l .. Gt apJ icando FJJr.bos arar1ce­

lds é: : as isnpcrtacior.es 02 �1%3) sino en el caJnbio de 

su ccmposici.6n: se� j _: 1cr-?.i:.e�-tan les :impu,:::st-os a los bie 

nes d1
:=:: consume 5 especia�Dncr,J:e a 1c·s de consumo duradero 

(del 46. 6% al 57% para les bienes de consun:...) y del 57. 7 

al 73 . t.;. 9ó para los de consun'1.0 cíur'é(dero) , mi entrar que 

disminuyen leveiílento los :ünpucstos a las importaciones­

de bienes de ca.pi t."ll. 

Se tiene pues un arancel protector, que encarece las mer 

cancías im¡::ortadas , p,:'l"'lTi tiendo el des2-.YT0llo de uná in 

dustria que opera con JI12,yores costes. que está frente a 

dei1:2s a una diswinución del valor real de las ii"Tlporta 

ciones. El arancel significa un2 elevación de los p-�e-

cios de }2s imp8rtaciones, pero sobre todo ca lugar a 

un desplazauientc de los productos r.asta ese entonces 

irn¡::ortados por productos nacionales a :rrayor precio. 

No obstante, no se puede eX2f}2::car la im¡;x:)rtancia d2l a-

rancGl º ante la deJ_ d,)lar éste resul-

ta en f1'.'i:m 1-,art, inopenmte para contener la.s import:1

ciones. :i.mrortacio7E:S crs.cerm ráDida "· � 

mente aúr.,_ en 102 r..::b:cc::s 1:1ás fucrtc11errt:,:=: grnvados. 

En el. período 59--67
) 

el s.x. y l2indus-:::ria ccnstituyen el­

núcleé) e:,q)cmsi vo de la scC?nom.Íc. peruara., A pcrtir dé 196Lf 

cuandc el s,x. se es tanca; el s.í. y la industria en parti 

cular � pasa.n a ser el centro de la acurnul2.ción apoyáx1dose­

en una anipliacién del mer'cado interno y un precio .real de­

creciente de las importaciones. 

Se asiste en el período,a una. alteración significativa en 

la relación ele intercanlbio s.x. - s.i. en beneficio del se 
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gu�7ldo. La d:.srrr:..nuci6n (1el pn:ocic real del ,jélar, la trans­

f crr .. mci,':t de 2xcedente dc:::sdr:" el s , x. c1l s. i. es ]X)Sible ]X)T 

el aumento de producci6rt y productividad ref .. istrac1o en el 

s ,x. � fenómerc que se ariüiza.rá. más ac1elante, Incluso en-
-

m·, 1 , 
7 1 ..., 1 b · fJ . .,. ..La __ me 1 ca. cm que e..L c.esarí'c-'-- o ue_ s , x, genera a in ..Lacion 

interna, la trarisferencia era automática y necesaria, Sin 

ó"'Ilbargo, la ]X)lÍtic� econórrJca del Gobierno de Belaúnde 

juega un papel activo en este procese acelerando el tras@ 

so en beneficio del empresario industrial y del consurridor 

urbano, Es toda una constelación disímil ce intereses la -

que presionaba por un desarrollo del mercado y s. 1. a cos 

ta del s .x, En este sentido hubo una política delib_erada­

dE:: IT1.antener el ]X)der adquisitivo externo del sol, pese a -­

la caída de su valor interno, 

iii)1968-1975

1a crisis de 1968-69 no fue una crisis que reflejase el a 

gotamiento de un csque:rri.a. de desarrollo y la necesidad de u 

na reestructuración tct2.J. Por el contrario� se trata mas 

bien de la crisis de U."':E'. estructura que tenía. en ese enton 

ces caµ=i.cidad ex¡xmsi wt . Fr. pr.imer térrrJno, en el ciclo -

ant2'.'ior la capacidad pcLY'e.. importcT había sido utiliza.da i

r1racional.Jr.ente como resul téldC) ce la disminución del valor­

del dólar $ la. c�emanda especulativa de irnportacicnes y lo -

bajo de los aranceles. Es así ClllE-
-, 

e,, 
...__�•-- nueve 2x>ancel, la de

valuación 1/ la 1�ecesión llewm las importaciones de 810 mi

llones de dólares en 1969 a 672 en 1968 y 658 en 1969. 

Por otro laco, corri0 resultado de la acelerada, au..'l.que de 

sordcnada acumulación en 12. industria, se tiene que hacia-

, 1969 existía una: amplia capacidad no utilizada. 1� 

Al respecto es interesante consignar las ��]X)rtaciones de 
capital para la industria (millones de dólares de 1963): 
1963 130.3 1967 173.9 1971 
1964 132.1 1968 140.0 1972 
1965 149.1 1969 122.1 1973 
1966 184.0 1970 132.0 

bienes de 

163,4 
163.9 
188.9 

Fuente: BCR (nótese que sólo en 1973 se lleg:1 al nivel alcanzado en 
1966-67) 
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A partir de 1970 3 con ln. recupernción se :.:-etomará. el esoue 
ma de crecimiento de la déec:da paséKla: é1-lTinento c1e las Íi"'llpor 
taciones º disminución de1 valor f'f�a1 del dÓlc11,..., , crcc.inrien­
to del prDductc,. L2 devaluación del año 6 7 ne restituyó -
la relación de intercambio s.x. - s.i. habida en 1960; rras 
bien ella confirm6 que el dolar terúa un nuevo valor, acoz, 
de con la mayor productividad del sector e:x.-portctdor. Así­
en 1968, después de un período de libre flotación del sol, 
el tipo de cambio real alcanza _el nivel cµe había tenido ha 
cia mediados de 1�:E,5. Pcre_ciera ser éste el nivel de equi:_ 
librio. Hasta 19í3 esta relación no sufre cambios signifi:_ 
cativos. Con respecto c1 1970 se tiene lli'ía recuperación 
mas o menos equilibra.de,.. 

Será a partir de 1973 cuando comiencen a generarse una se -
ríe de desequil:brios que llevarán a la crisis de 1976: 

a) En lo que se refie:rie al sect')r exporta0or y a las rela­
ciones económicas internacic,nales, se i:iene que aquél -
en términos de quani.l.l!Il de producto se :1abía. estancado -
hacia 1964. La cr1isis pesquera no hace más que agravar
la situación. Sin errtbargo, los ténninos de interCBmbio
favorecen a la -economía pC;__r-uana hasta 1974. la políti­
ca del gobierno tratará de compensar el estancamiento -
de las exportaciones, recurriendo al financie.miente ex­

terno.11

Mientras tanto las importaciones crecen explosivamente-
a partir de 1973 por un aumento del valor unitario y -

del volumen. En primer lugar se trata de la transmisión 
del proceso inflacio�.ario internacior�l hacia la economía 

* Tanto la inversión COlro los préstamos extranjeros serán analizados
en un infonne posterior.
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peruana. El aumento del volumen se explica ]X>r el ag� 

tarr�ento de la ca:pacidad productiva nacional y el bajo 

precio del dólar: el aumento e.e la demanda interna se 

convierte en aumento de las importaciones. 

Es claro que este agotamiento de la capacidad en sect� 

res claves de la econorráa tiene que ver con que la ta­

sa de inversión de 1970 a 1971.J. no recupera los niv2les 
· alcanza.dos en el ciclo anterior.;':

b) A partir del 73, cuando los proyectos de inversión del

Estado, tennina.dos los estudios de factibilidad 3 r:iequi�

ren de una inversión acelerada, el financiamiento de -

ésta canienza a depender crecientemente de recursos ex

ternos. y del déficit fiscal. Es decir, coIID en la ér2_ 

ca de Belaúnde, el Estado fuerZé!. la acumulación, ele -

vando sustancialmente la inversión aún a costa de u..n

creciente proceso inflacionario.

Como resultado de la inflación y la pclítica del gobier

no de mantener la estabilidad externa del sol, el pre -

cio real del dólar corrn.enza a d:i:srrinuir aceleradamente,

llegando a niveles aún m8nores a los alcanZé!.dos en 1966.

Esta situación se puede mantener durai-ite un cierto lap-

. so debido a la mejora sustancial de los términos de i�­

tercarrbio durante 1973-74 y al fuerte endeudamiento ex­

terno. El efecto a cerco plazo de los préstanos es im­

pedir la devaluación y deprimir aún más el precio realT 

Se tiene que la relación �versión bruta interna/PBJ) evoluciona de 
la siguiente fom.a: 
1963 20.35 1971 15.3 1975 18.4 
1966 20.10 1972 14.4 
1968 12.9 1973 14.7 
1970 12. 9 J.. 1974 16. 8

Fuente: INP 
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deldé'.13.ir haciendo no obstarie más inevitable la devalua 

ción en el mediano plazo. 

En 1�--:75 la caída de los prucios de las materias pr:unas­

Y la aceleración del proceso inflacionai"io 5 con su se -

cuela obligada de aurriento ce costos para el s. x. se con­

juga.11 para disrnii:iuir severa."nente el valor y el qua...rii:um­

de las exportaciones. El gobierno, sin ern.bargo, lleva­

a sus lfuites la J:DlÍtica de 11a.brigar11 al s.i. a costa­

del s.x. que entra en crjsis. La disminución del ti]:X) 

de ca.rnbio real estimu.la tanto las impo1..,taciones que la-­

economía pierde rápidamente en 1975 las reservas ac:\JITlU­

ladas . La devaluación y el cambio En la estructura de 

precios emergen como la -¡:::osibilidad más evidente de fre 

nar el aumento de las irn-¡:::ortaciones y de reaju�tar la 

relacióú de intercanibio s . x, - s . i. , estimulando las ex 

port�ciones. 

Se tiene entonces tr·es peJ.'."'Íodos en la evolución del precio 

reül del délar: en el priJnero (19E0--59) no h2.y cambios significativos 

ocurriendo un desai:rollo equilibrado entre los dos sectores ; el segt12_ 

do (1960-68) se inicia. con un gra:1 aumento de J.a. producción y producti:_ 

vidad del s. x. que será transferida al s. i. Como verernos este proceso 

se. sustentó en el desarrollo d2 la indus tcia pesquera; por último en -

el tercer período ( 1968-7 5) la relación de irrtercélJ"Tibio aparece equili­

brada. hasta 1973 sin que ocun."an cambios en el s .x. que justifiquen u-­

na diSJI1inución ulterior. A partir de 1973 J.a caída ele los términos de 

intercambio para el slx. refleja hechos mas bien coyunturales : el au­

mento de precf-os de las exportacicm::s ) los prés t21...mos , etc. En el pe -

ríodo es la industria rrünera el centro de esta transferencia. 
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EL SECTOR EXPORTADOR 



A. Ini:nxlu-:ci:-n

Una. de :i_¿¡_s 

i A 

· L

., 
!. é-1'S 

k economía pc�D)3I':i es le" i.rn�:::,rc¿J1cia -ue:. t"i2r:e c:;1: ella ·.:i cc-�r1e:-:cio -

exter·ior. En sst<... sentido :is in tei'csa-r;::,::. C"·Jrr,.,_.=rr·ar "' ·ne� :Jr::ión i:�,:i;:.o::,:,-
. 

d 
.. - , ·1 . , ·o _-,; f., 

taciones - crnanaa gl.oDa..L ;�n. e::.1. ,._ �:ru r·0sr .::e;t, a o·/cos _¡_-.,e ises , 

Argentina 

Brasi._ 

Colombia. 

ChilG 

Ecuador 

Perú 

Venezue.i.a 

1960-SL� 

1G.1 
r 't 
0, 1 

, r 

(._. ,) 

t1.3 

;,:r--1 

s .1.1 

.. 7 1 
. 

_,, r: ,.
.l..•_. ,; 

1970-74 

(porcentaj-2s) 

8.4 

8.1 

12.5 

13.8 

16.2 

19.E

1 ¡.: 
_'_) 4

--•--T~-�---�-• -----•-• T-•------•---- -------------

----------------------- ---·-- -----------

1950 

1955 

1%0 

1965 

1970 

1975 

fuente: B.C.R. 

X 

1LO 

12.2 

✓ - 9 Je . 

16.3 

19.7 

13. '.",

16.2 

14.9 

'.J9.6 

15"6 

20.3 
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Cono plL.:dc ,::1.µrcc::i ill'Se la f-�;:onc:da pe!'üan:=r es la rnás inte­

gra.de. a l:1 eccr:omía H.móiéü v J¿ rr1-2nos Eu.tc,suficierrte de las economías 
1 

. .

I.'��GCl2J10S <> 

No ha hatido en el Perú un:: susti t-1ción absoluta de im¡:::or­

tacicnes, tampoco u-11a. s11s ti tución rela ti v0 ( ci::_:;rrinuci6n de su peso res 

pr.=.etc al producto) � lo qu-s sí ha ocurrido es :un carnl:>io en l? corr¡::osi -
ción de in�ortaciones, En general puede decirse que el crecimiento de 
las ex;,ortacior:es ha ix,sibili ta.do la contínua elevación de las importa 

ciones penrátiendo de esta formct la superación de estrangulamientos 

que sin duda hubiesen aparecido en caso de que la oferta de divisas hu 
biese permanecido estátiec'.. 

Para adslantar más en el exai,1en del problema tratarerr..os de 
J.Iraginar la situc=1-ción en el Perú de no haber ocurrido la ampliación 

del s.x. 1'a.ci21 los prirne.tUs años de la d,. d eCé'!'ct del 60. En pri.r:1er té:rmi

no teneres que supcmcr c,ue el excedente cori:t:rolado ror nacionales y 

que fue invertido en el sector S}.'pürtador ( pesca) hubiese sido acumula 
do en a.lg,1_1I1a de las actividades del s . i . En segundo lug2.:r', en este 

contmrro haj:rÍa sido L'T;posible el aum.e:rto de imp:::irt=i.ci.1Jn,:;s que se re 

gistró a. P3-!'tir de '1960º Este fue financiado Ei.ediante: a,el creci 

lJli,3nt:o de las ex¡;ortaciones � :=i) los flujo::; i.nt2t."'.tia.cionalss de capit:i.l-

ciones 1::ubiese dismiriuÍdo 0°.L a:L--r2ct:.vc cL::l p?5_.; res:I-cto a. la J.nvcr 
pa.go re-

ducida como par2. detenüna1., :tJ.t:r:,os dt:0 DrCsté'.I7.0S jnteF12cionales sigru­

ficativos. 

Igualrr.ente se puede suµ:iner que no se habría da.do la trans 
f erencia de excedente lncia. el s. i. Por el contr,Jl�io, en la situación 
m,.,nci·ona."'da lo '.,"'.,,á_s pro•D. :::ib1,� ser,fa ., ·, 1- ur · � - .cu e ..L. ,wCta Cl pen la crónica de divisas,-

que el s.x. puede_ liquidar sus divisas en moneda nacional a un tipo de 

cambio que le significaría una sobreg&-ianciaº La acumulación y el de.§_ 

arrollo hubiesen sido posibles dentro de este cuadro a condición de 
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que se hubiese rea=..izado un21 .. efectivé' .. su.stitución de j_m:r;;ortaciones, es 

decir, una disminución de su peso en el producto. 1n resumen, l'.iétbría­

sido necesario logT'ar un ti!X) diferente de 1'proporciori2..lidad'' entre el 

s.x. y el s.i.

El estaJ1camiento de la oferta de divisas, el awnento del� 

precio relativo del dólar y de las importaciones for�TI'án una estructu 

ra diferénte de los precios relativos a la que SE:, dio durante los años 

60 y 70: a)no hubiese sido posible el recurrir mas •J menos indiscri­

minadamente al awnento de las importaciones ag:rDpecuavias como medio -

de suplir el déficit de producción en el sector, Como consecuE:11cia -­

los precios agrícolas hubiesen experimentado una mayo e alza:' con el -­

consiguiente encarecimiento de la mano de obra: Por otro lado. u.ria re 

lación de precios más favorable a la ugricul tura habría significado u-

p.a distribución del excedente a acumularse más equilibrada, donde la 

participación de la agricultura sería mayor. Globalrnente se tendría­

un tipo de desarrollo menos desigual, pero más lento� b)la industria­

habría experimentado un crE..cimiento snor, por un lado no se ha.bría -

producido el abaratamiento del capital constante i."7lportado y en cambio 

:t.abría límites a la importación a precios relativos Jilé.yores ; por otro 

lado, el awnento del costo de la mano de obra tendería a deprimir la -

rentabilidad. 

Sin embargo, es un hecho his·tórico que. el sector exporta -

dor en el Perú ha sido dinámico, diversificado� con una productivion.d 

creciente y además sus precios han evolucionado favora.blemente. 

Al respecto resulta interesaDte comparar la evolución de -

los diversos Índices de precios. 



INDICE DE PRECIOS 

1 

1950 100 

1955 139 

1960 216.2 

1964 282. 5

1966 359.5

1970 546.2

1973 675 .. s

1. Deflator implícito del PNB (1950;100)

2 

100 

156.8 

261.8 

305,2 

334.4 

494.2 

612.5 

2. ·Indice de precios de la inversión bruta

3. Indice de precios de la maquinaria y eqw.po,

FUENTE: BCR. 

3 

100 

143.1 

230.3 

243 .. 1 

248.2 

.. 371. 3 

476,1 

Como puede notarse hasta 1960 los precios de los bienes de 

equipo (en su mayoría importados) aumen-tan ur. poco más que el promedio 

de precios. A partir de 1960 es muy neta la t,.,ndencia hacia el abara- · 

tarniento relativo de los bienes de equipo, proceso que traduce la 

transferencia de productividad señalada. 
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ESTRUC'IlJPA DE LAS EXPORTACIONES 

1950 1955 1960 1965 1970 

Algoron 35.1 25.1 16.8 13.0 5.0 

Azúcar 15.3 13.6 10.9 5.5 6.2 

Café 0.5 2.9 4.2 4.3 6.1 

Pescado y De.riv. 2.9 4.3 11.5 27.8 32.2 

Cobre 5.2 10.8 21.8 18.1 25.6 

Plata t .. 1, 5.9 5.5 5.8 6.5 

Pl01ro 6.3 9.6 5.0 5.6 4.0 

Hierro 5.0 7.5 7.0 6.2 

Zinc 5.3 2.9 3.8 5.0 4.4 

Petroleo 13.6 8.1 4.1 1.3 0;4 

Otros 12.3 S.8 8.8 6.6 3.4 

Total 100.0% 100. ,:t>'¿ 100.0% 100.0%· 100.0% 

Millones dls. (193.6) (270.9) (433.1) (667.3) (1049.7) 

VAf.f)R DE LAS EXPORTACIOi i;>;; 

1 2 1 2 

1950 · 193. 6 188.2 1966 h<l, 570 
1955 270.9 253.3 1967 754. 592
1958 292.4 303.6 1968 864 665 
1960 433.1 450.0 1969 864 602 
1961 496.4 523.0 1970 1045 �45 
1962 540.0 553.0 1971 892 5S 
1963 537.0 537.0 1972 944 632 
1964 665.0 593.0 1973 104-1 489 
1965 663 576 

1 Valores FOB en m1llones de dolares corrie��es. 

2 Valores FOB en millones de dólares a los precios de las exportacio 
nes en 1963. 

Fuente: B.C.R. 
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B. Evolución del sector exportador

El desarrollo del sector exportador puede periodi rse en 

tres momentos que ct continuación analizamos: 

� 

i) El primer rromento va de 19S0 a 1958 y está ma_-rcado por un creci -

miento sostenido ce las eXQOrtaciones ., La tasa de crecimiento pro­

medio anual es p:i.ra esta época de 6.4% en valores constantes.

- Agricultura de exportación. Constituye el pSincipal sub-sector
/"" 

suministrando entre el 40 y el 50 9ó de la1=" divisas (porcentaje -
• R / 

que aumenta: si el calculo se hace sobr.:. la base del valor de re-

torno de las exportaciones) . En el caso del algodón se tiene un

crecimiento sinuoso pero efectivc de la superficie cultivada,

producción y exportaciones. Ef to Último en un contexto interna­

cional de caída lenta pero p,_rsistente de los· precios. Sin em -

bargo, la década del 50 sj¡nifica para el algodón una capitali�

ción acelerada sobre todo en los valles de la costa rorte y cen -

tro. También hay un aumento regular de la_producción y exporta­

ción de azúcar� m·.1que su impo::."tancia sea netamente inferior a

la del algodón. En cuanto al café se da un pequeño boom estimu­

lado por los altos precios en los mercados internacionales y por

la coloniz.ación de lá sel.va alta. El volúmen de exportaciones -

crece }""'.asta 1962, a partir de donde tiende a estancarse,

- Min€rÍa y Petróleo. Hay un desarrollo constante de la produc -

ción y exportación de cobre� plata, zinc y plomo. Este aumento­

se logra en base a una oleada de inversión en el sector, en mi -

nas de tamaño medio por el capital nacional y extranjero. Es ya

importante en la década del 50 el aumento de producción de cobre

que lleva a que este producto aumente su participación en las ex

portaciones de 5.2% a 10.8% de 1950 a 1955. Caso aparte lo co�

tituyen el hierro y el petróleo, El primero comienza a ser un 1

tem importante con un aumento regular a partir de 1953, cuando -

se inició la explotación de los yacimientos de Marcona. En el -

petróleo se da un estancamiento de la producción e incremento -



del cor-s1..:an0 interLc.. cli[:;;rrc· m;_','erélo r.f:pidamc-:-re su :1eso en las ex­

portaci01ier:.: � ce L3cu en 1950 a poco más del 5% en 1�59. 

Por Úl tir :o e"1 le que toca a J_a pE �qu2ría hay un aumento co11tínuc 

de la producción y eY-.x>r-tac5rn"es que Ferá analiza(o con detalle-­

más acelaiite. 

ii)De 1958 a 19F,4 se asis-ce a profundos cambios en la estructura -

del s.x. Se trata de un período de crecimiento explosivo de las

Cx1)0rtaciones: en términos constantes éstas casi se duplican en

6 años, con una tasa de crecimiento promedio anual de alrededor­
de 15%.

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 
1964 

1965 

1965 

Este crecimiento es resultado del boom de la industria pesquera­

y de la explotación de los yacLmentos de Toquepala por la Sou -
thern.

EXPORTACIONES (millones de dólares) 

1 2 1 + 2

Pese.a.do y Cobre de Como 9ó de ex-
Derivados Toql:epala jX)rt. totales 

17,9 6,"1 
42.5 :13 .1 
so.o 72 .. 3 23.2 

69.7 78�9 29.9 

119 8 55.1 34.2 

120.2 70.6 35.5 
16'5. 7 72.9 35.8 
185,7 89.1 41.4 

?05.7 129.3 44.0 

Fuente: BCR, Sociedad Nacional de Minf.rÍa y Petróleo. 



'Es decir
5 

junto al VJ..eJo surge un 1nuevon sector exporta -

dor. La característica distintiva de este nuevo s,x, será a.nte todo 

su !ftayor• productiyic:.ad respe,:::to al hasta el momento @xistente. Esta ··· 

mayor productivicia.d es causac1a1 tanto por una activa acumulución en el 

sector, que confirma su calidad de ser un polo de concerrtración_qe ca­

pi tal en 121 econcmía pauana :, como tarnbi�n por la riqueza excepcional­

de los recursos naturales explotados. 

Con respecto a Toquepala se tiene que la productividad por 

hombre ocupado "2S muy superior a la registrada en la minería americana. 

COSTOS PARA SOUTHEPN PERU Y PARA IA INDUSTRIA CUPRIFERA AMERICANA (1969)

A. Southern Peru

1.P:roductividad (1)
2.Salarios (2)
3 .Costo (3)

B. Estados llnidos

1.Productividad (1)
2.Salarios (4-)

3.Costos (3)

Min."l 

74.8 
0.77 

1+1. 2 
3.75 

(1) Libras de cobre por hora de trabajo,

Fundición y 
Refinación 

99.5 
0.77 

10L 7 
5.00 

( 2) Salario horario promedio por trabajador, dólares . 

(3) Costo de la libra de cobre refinada en U.S,centavos.

Costo 

18.7 

32.3 

(4) Salario básico horario de los trabajadores de minas de tajo abier­
to y salario horario en las grandes refinadoras.

FUENTE: Juan Carlos Bossio 
Nationalization and technological Dependency 
The Case of the Cipec Countries. 
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Se tiene una situación en que la riqueza del yacimiento, -

la elevada densidad d"' capital, la alta productividad y los bajos sala­

rios se conjugan para producir una relación costo-producto baja y por -

tanto un gran excedente. Es así (]_ue parte del at...irnento de las exporta -

ciones es ilusorio. Dados los elevados márgenes ce ganancia, la esca&:. 

participación del Estado, y el hecho de que la mina es de pr-opiedad ex­

tranjera, el valor de retorno de las exportaciones es pequeño. Para -

1969 el costo de una libra refinada de cobre era de 18. 7 US cents. para

la Southern, mientras que p:rr>a el promedio de la indt:stria americana el 

costo era de 32. 3. En dicho año el precio de una lil::ra de cobre era de 

47 .4. 

VALOR DE RETORNO DE 1A SOU'IHERi\f PERü 

1960 

1962 

1965 

1 

72.3 

65.1 

89.1 

2 3 

17.8 22.1 

19.2 22.9 

25.1 21.3 

1 Valor de las ventas (millones de dólares) 

4 

60.1 

57.8 

53.6 

2 Gastos locales (remuneraciones, impuestos, insurros) % de 1. 

3 Gastos en 1::l exterior: insumos, 9c de 1. 

4 Gastos en el exterior: pago de factores, 9ó de 1. 

FUENTE: Rose Mary Thorp y Geóffrey Bertram� The Peruvian Economy from
1890. -

Es muy rosible que el cálculo anterior sub€. ime, corro lo-• 

reconoce su autora� las compras locales . Ast..nniendo que un mayor porcen 

taje de los insurros sean nacionales sel tndría que para el período 60--65 

el valor de retorno promedio sería de 32%. Sin €111.bargo, ·corro es obvio, 

dicha corrección no altera la conclusión general. Por otro lado, corro­

puede observarse la inflación interna erosiona muy débilmente el margen 
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de beneficio de la SouthE;,.""'11. Será a '":Jartir de fines de la década del -

60 cuando el grado de vinculación de esta empresa con el resto de la e­

con:)mía aumenta en forma significa.tiva. 

La transferencia de productividad dependió sobre todo del 

desarrollo de la industria pesquera. A p�sar> de que el te.ma será anali 

za.do en detalle es conveniente adelantar algunas ideas. 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

... 
.l 

350.2 

884.3 

1470.9 

2523.5 

3272.1 

3319.4 

4424.6 

3629.4 

2 

15508 

21694 

29443 

32:1_19 

31205 

PESCl\ 

3 

162.7 

150.8 

112.7 

116.3 

4 

49.3 

132.J

406.7

201.0

Lf89. 8

:J.1Ql[.6 

1108.f 

1 VBP de la ha.rina y ac0iü:: d2 pescado a los prc:cios de 1958 
millones de soles 

2 Empleo total (pesca y procesamiento) 

3 VBP ¡;or ho�bre ocupado (miles de soles) 

4 Inversión en la fase extractiva: emtarcaciones y equi¡;o 
millones de soles. 

Fuente: Ministerio de Agricultura 

En una actividad que vive un intenso proceso de capitali� 

ción, que es paralelo a un.sostenido aumento de la producción hasta 

1964, cuando-la industria alcanza su madurez. Son lc1 abundancia de la 

anchoveta y la acelerada incor¡;oración de progreso tecnológico los fac­

tores que ex¡:,liec.n·la elevada rentabilidad y acumulación a imcios del-
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boom. Luego la limita.da disi:x:mibilidad de la especie hace que la pro -

ducción no aumente a pesar del crecimiento de la inversión. 

Paradójicamente, este período de dinamismo excepcional del 

s.x. coincide con el momento en que los términos del intercambio con el
• ... 1 • 

exterior se mueven contra la economia peruana 'j cuando los precios de -

las materias _ppimas alcanZ:lll taios niveles. En este lapso la acumula -

ción en el sector no dependió de altos precios internacionales sino mas

bien de la elevada densidad de capital y la existencia de rentas di.fe -

renciales. Así la producción del nuevo s , x. resultaba rentable a pesar

de los precios internacionales.

iii) A partir de 1964 y hasta 1975 hay un_virtual estancamiento, -

cuando no caída del volumen de las exportaciones. _No obstan­

te que el valor de las exportaciones sigue creciendo este he­

cho no reflejará mas que la inflación internacional y los me­

jores precios de las materias primas exportadas. El quantum­

de exportaciones con base 100 en 1963 llega a 110 en 1964, a

120 en 1970 para. caer a 89 en 1974.

El único sub-sector que muesi:r'a algún dinamismo en el período 

es la mediana :rr1inería de zinc, plata y plomo, y en menor medi 

da el cobre. la expa..T1sión del producto se realiza bajo el es 

tímulo de altos precios internacionalés. 

En la agricultura de exportación tenemos el siguiente :p3.nora­

ma: no obstante el creciente consumo interno de azúcar, el au. 

mento de la producción logra. mantener un saldo exportable 

constante de alrededor de 450 mil toneladas. En el casocel -

café se tiene una situación similar al volumen de exportacio­

nes, aunque con marcadas fluctuaciones, se mantiene. 

El algodón merece analizarse con más detalle. 
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INDICADORES SOBRE PRODUCCION Y EY.PORTACION DE ALGODON 

1 2 

1945 136.8 70.4 

1950 134.3 73,1 

1955 217.4 101+. 9 

1960 252,3 130 " L� 

1962 275.0 145.6 

1965 227.8 130.9 

1968 166.5 100 .8 

1970 151.4 89.5 

1 Hectáreas sembradas en miles 

2 Producción en miles de 1M 

3 Exportaciones en miles de 'I'M 

4 

60.6 

72.9 68.0 

87,3 68,1 

103.2 73.1 

131. 5 97.1 

117.8 87 .4-

E9.7 55.8 

66.9 52.5 

4 Valor de las ex:¡:;ortaciones , miJ.lones de dólares 

5 Precios internacionales: en dólares por qq. de algodón. 

FUENTE: Memoria de la Cámara Algodonera 1970. 

5 

28.3 

28. L�

28.9 

28.0 

Claramente 1%2 es el año que separa dos períodos. De 1950 a 

1962 hay una expansión r•egula.1° del hectariaje, producción y exporta -

ción. Desde esta Última fecha la tendencia se invierte y estos indica­

dores disminuyen sostenidamente. 

· ¿Cuáles son los factores que conspira.11 contra la producción

de algodón, detenninando que a partir del 62 dismir.uya el cultivo? 

Un primer hecho de j.1npo�tancia es la inflación interna que -

tiende a aumentar los costos de producción. Hemos visto que el surgi -

miento del 11nuevo 1
' s.x. con una productividad mayor queeL tradicional,­

permite la disminución del precio real del dólar. Esto afecta a todo -
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el s.x peD) sobre todo 2. 13.S · actividades c:on una relaciór: costo-produc 

to alta. Este es pr•e:eisE-mentó cJ O':!.SC deJ. algod(ín. Desp.0e ciadamente -· 

sólo hay w'12. encttest2 de costos de �")VX:.)ducción a nivel nacior,al rea1izo.-
d� roCY'l lci Di·\·..1..: "';o""'..-.. je -c�+,,r1�,� ..... .;,..,., Apli"cci,.,-- e·�--, 1\'J·-, .: s.,_,_,..,11-• �1,.-, Agri•·r1lt·u C " '.L U ' :,� , :. ' ,e: .L.ú c•··c• .. ,.1.:, L..1-,.,;,2 . .c..\_ct .\:::.i. .. l .. '. w..,. LCJ. -� \.. ,_ �.<..;l .... '" 

re e:-i t965. En eSte afio se encUE.LTI'a la si ttEciór: siguien-re:: 

1 2 3 j• -f 5 
,._,_ �-------·--

Fiura 10277 23 ,.9 262.4 6288 -3978

Santa jJ22? 36.4 300.7 10952 - 269

Lurin-Pacha 
ec.mac :'.!-01.84 3Sl. 9 294.1 11751 1567 

Ica B751 46.2 

PR0t·1, GRAL. :1:1.823 39 ,J_ 

1 0-)sto de pr'OdL1cci6n po:.c He: . 

3 n.,..e..,i·,....... 
n.-,_Y"I '..l'u-' .... , ..... ...... 

-
1 

� ..... . ·1 :'.)--,) rL· _e 1.., t·'--'.L r� .LLLD.� 1, :,U:-'-c; 

'-l Valor do :i e rn .. ducdl.Í- \Xff' >Ia .. 

303.4 

289,8 

FUIJTT'F: Aspec+os Económicos del Algodón� 1965 
Mini8'té,rio de Agr.icu.l tura 

14035 293 

11340 482 

• 
� 

• R  Como prcmedio gor'.eral :para 1965 el costo de prouuccJ.on :¡x,r 

hectárea era de 11823 solef' y ,21 va1or de la _p-n)ducción llegaba a 11243 

se tiene una pérdiclc. de 482 soles lX)r Ha. la siiuación anterior mejora 

si consideramos que aproximadamente un 20% del costo son los intereses­

y el arrendamient0. 

La sensibilidad de los costos frente a la inflación interna se 

explica porque lél gran mayoría de los costos son nacionales� 



11D(:sde 1962 h3.Sta 1964 f.Ü costo de nn::;,ducc.ión exper:unentó 

una fuerte a.1za dsl 1+09ó ·¡ en -conparación con ,?1 56 se ha­

duplicado d,Ó S/.13 3 5GO.iJO 2 3?,000.r)O por fanega.da prome­

die,. Del 56 éLl 6lt ha:n au>nsc:·!',i:adc, los jo:crna2_es (-JD 292% �lc.s 

leyes sociales <.m 3909s, =.es sueldos en 17%� los combusti­

bles en 210% .•. :i:1; 

TJna segunda circunstancia es el estancamiento del precio­

internacional del étlgodón. 1.Ds agricultores se ,=::ncuentran non costos-­

crecientes y un precio mas o menos fijo. 

Otro factor es el aumento de los precios agrícolas del:s. 

i. 5 que ante la situación del algodón estiI'.lula a los 2.g-ricul tores a

cambiar de cultivo,_buscando un mayor beneficio. El resultado de todo

ésto es que sólo las áreas más productivas continúan sembrando algodón,

rr�entras que el resto de la superficie es dedicada a otras produccio

n.es.

C-"',,.,t?. F.0ono .... m.,ti· <-.;., ric,_l Pro.--r_r.,'í_ '1'1°6•0. 1:'di·tada por l1r.drfo.s Vernal Di·ci·em �'-'- - -- • -� _,_ "'- _ • J., • L U 1 ,_ a • ,.-

bre de 1965. 
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lj. El sec-tori exportador y la econcrnía mimclial 

A. Introducción

El inte:r.ca.mbio inte.r1ri.aciona 1
_ de :rrio21'cancías entre el Perú y - -­

los .demás países que conforman la economía mundial debe ser considerado 

(analizado) en una doble dimensión: 

a) Como un§: I1elación me.r•canti.l, de intercambio de cfut:intos valores de

uso 'j 
entre diferentes unidades econórrri.cas que se convierten así en

complementarias. La divi.3ión internacional del trabajo constitu -­

ye un caso particular de división sociald::1 trabajoJ: Er;_ est� ni­

vel interesa determinar con qué ramas y sectores de la economía

mundial se halla encadenada cli.rectamente la economía per'Uana a tra
'

' -

vés de sus exportaciones •:: :iinpor-taciones . El sector ex¡::lOr-t-...ador d� 
be ser éntf.::ndido como un conjunto rK,terugéneo de actividades pro -

ductivas ( f:.j • cob:t\� 1 pesca, algodór.) cada una de ellas inserta en 

una rama ele :La c.,coponl'Ía muncli.cü y en una reJ.acién definida con J.as 

otras ramas. Por éjernplo; l¿� producción dE cobre tiene como merca 

dos rná;. importarrtes l.a industr..'..a del automóvil, :' a eléctrica 5 la -

construcción :) mientras que el mercado p1�incip,:1.l para la harina de­

pescado lo constituye 1a producción c1e a.li11entos para animal.es. I 

gualmente el s º i, se encuentra d.irectament.-e ligado a determinadas­

ramas de la economía mundial a través dG las importaciones. Se 

tiene que la econorn.í'..a. peruana a t.cavés del conjunto de intcPcam 

bios se halla articulada en forma definida con la economía mundial 

haciendo parte de ella. 

b) Como u..11.a relación de irrter0..,rnbio ya no sólo entl'e unidades econérri.

cas sino en tanto éstas están i:1tegradas en esp¿1ciof' econórri.cos na

_cionales, por tanto en interacción con otras un:,�dad,e;s. Así las em

Ver Bujarin: La economía mundial y el imperialismo. Pasado y Pre­
sente� Córd.ova, 1971: 
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presas exp::>r�:adon ... 2 d.-3 cobre� pa1:'a seguir con el ej anplo, se en -

cuentran al mismo ti8Iq::o inse . .r-'cas en 1a reproducción interna y en 

la munclirlJ. cel capi tJ.l. De igua.1 modo octrrrre con las empresas 

del s.i. que i.Jnportan, 1X)r ejG�plo,' insumos o bienes de capital.­

Este encu2.ctrnmiento en la r-aprodl!cción :i_:r,tETna es un 1:echo suma -

mente imp:wtante en cuanto haya componentes del precio de produc­

ción determ.inados en el árnbi to de la nación. E.riel espacio nacio­

nal f1.mciona en mucho mayor grado la movilidad factorial 5 no sólo 

por la inexistencia de tarifas w""."'ancelarias 5 y de obstáculos a la 

migración sino también "PJl' factores socio-culturales (idiomas, 

costumbres, legislació�) por la menor dista,.�cia geográfica, etc. 

En síntesis 9 el cDmercio intet>nacional enlaza unidades econó 
lillcas situadas en diferentes espacios eco�óroicos. 

En 1..,e�ación al presente trabajo nuesi:r'a ITLisión será determi­

nar Ja 61olución de los ti-Snninos de intercambio de la economía peru.a.na 

con la economía. mundial c::!n e::l periodo 5-0--7"1- con un énfasis especia]_ -

para el s Jb-pe:cíodo 63-7L�. I.Ds términos del irrte1..,cambic traducen las 

alteraciont::s de la razón de los precios de las export<lciones con res­

pecto a las importaciones para una economía. Se tra.ta de un indica -

dor que sintetiza. la evolución de p:cecios de rrercancías muy diferen -

tes.- Fn es·te sentido, de acuE..'>J'.'do a la prime:ra pe.-r>spectiva señalada�•­
el análisis de los t1r-mi�10s del :�nt'c:r'o:ur.tiio cB básicamente el a...riáli -

sis de J a relación de pn:'!'"'Íos ¿ntce n.erc3ncÍ':l.S producidas IX)r diferen 

tes ramas de la economí,� mundial. No obstan.+.s, coF.o ve1"'e.rnos, los pr�_ 
cios están en parte condicionados �'Orla ubiccción geográfica de las 
empresas. 

En las I\2laciones de c2rnbic ent:r1e J.as merc&ncías producidas­

por distintas ramas se pueden disti.nguir analí ticamcnte dos clases de 
rnovimieni:o : 

a) En el ciclo se reajustan continuamente J..a proporción en que se
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cambian las distintas mercancías. Estas oscilacione_s .9� _precios -

se amplifican en el caso de las materias prim.as donde reina una o­

ferta rígida y donde las reservas de capacidad son, por lo i general 1

pequeñas . �•: En el auge cuando al aumento de la demanda no corres -

ponde un incremento de la producción los precios tienden a su -

bir rápidamente. En la recesión la caída de la demanda· no se ve a 

compañada por una disminución inmediata en la producción, el resui 

tado es la formación de stocks y la caída de los precios a muy ba­

jos niveles. En el corto plazo el nivel de demanda es el factor -

inmediato que determina los precios de las IIk3.terias primas. A su­

vez, el nivel de demanda está en f-ur1ción de la fase del ciclo y 

del dinamismo de las economías en los países centrale§ . En los � 

ríodos de al ta coyuntura ., cuar1do la tasa de ganancia y el ri uno de 

, acumulación son al tos, la demanda de materias primas aumenta, los­

precios suben rápidamente y los capitales comprDmetidos én 81 pro -

ducción realizan una ganancia superior a la media. 

Inversamente 5 eri los períodos de crisi$, la demanda disminuye y -

los precios, siendo la oferta rígida y dispersa,caen mucho más que 

los de otras mercancías. En este momento las exportaciones de ma­

terias prírnas de los países subdesarrollados se convierten en un -

medio de abaratamiento del capital constante y variable de los P4 

ses centrales, sen:ta.I1do una de las condiciones de T'ecuperación pa­

ra los países industrializados. Los precios de las materias pri -

rras se cor.vierten en el principal.mecanisno de transmisión de la -

crisis hacia los países periféricos, que se ven así forzados a ce­

der parte de su excedente. 

En el corto plazo los términos del intercambio están principalmente 

influídos por los precios de las exportaciones, 

* Ver M. Kalecki: Teoría de la dinámica económica, Cap. 1 Fondo de
Cultura Económica, México, 1972.
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h) In el lar·gc p12,zo, a:bstn:i.yond,J J.¿�_s fluctuacion:.:s cíclires; los pn ...

cios están :_:::r.inciJxÜinent� , ;cten:'ina.c'os r,or -.. es pn::�cios dt: prcduc

ción, corrn sabarcs éstos son ip.;ual :ü cc,s-to de.' prcducción mc'Í.s la

ganancia msdi:::i.,

A este nivel. J.c,00 e:w.b.ios en los pn:;cios de J.as m2-'x;rii.Y; Drirrias ....,,,.. 
�:-' 

tn.'l.dUcl!n como en el c2.so anterior f:il1CTnci2s o pÉrdiGas de -:;xccder:--

te en la cir1culaci6n sino fenór:tcnos más fu:odanK::ntales. In tarrto

el valor de 12s mercancías el f¿:ctcir que regula sus prec.1os 

producción� un¿, evc-,J.ución de los precios r-cl2.t:ivos qu� :ur:plique u­

na pérdida sostenida CC:.! w:.lor de C2.IT1bio de una merc2ncí2.1 será co:r1-

secur-.:::ncia. de un aumcmto m2.yor de prc,ductivido.d en es¿, industri<1 'en 

relación al pre-medie. Es imp:..-irt-.antc subr2ya.r aunque sro de pasad"' , 

la i:nportancia de 12.s rentas . l ,, d 11• ,,. • I ' . 
os pm.ses e r11neriec, .. atiff1. se in-

corporé'YDn .:1 lo. divisién inte...-vnaciona.l del -trabaje a través de :rratc. 

rias primas r-ara cuya p:roducc.ió:.1 estaban ricamente dot2..dos. 

jor calid2.d de les recursos n2.turales peri:ri ten a las E.Illprcsas quc-

1-:,s monopcJj cen disfrutar O(: un2 s0brcg2r12r1ciu. En est: situ,::i.cj_ór: 

el aumento en la dsJr.anci7. y J.a puesta en explot2ci6n de rv.:-:curscs de 

calidad inf 8:ricr ne h2.cen m2.s qus ,7.urnentar· eJ_ vo:2.uITkn de estn -::>e!-:­

ta. En pr.inc::.pio ,.'!xistr• le posibilidad Ot; qus 1..:r-. aumento r=� l2rgo­

pl2.zc del pr,2cic, de 12.s r:-i2t-�ri2.s pr2IT'.2s, ne SE- dda a. un aumento -

menor de 12. procuc-tividr::d sino a le utilü_j-�ci6n de pecr-�::s recursos. 

B. Precic.1 de las materias pr·1...111;:.1s e interc2 .. rnbic d�sigc:.:1-l

Corresf.X)nde a lc:1
• CEPAL el mérito d"' haber planteado sl prol:ü.§_ 

rna.. Una formulación esencialrne::1tr.: análoga ss encuentra en Torrnanuel - �L 

Para la CEPA.L los r;aÍs2s centrales son cap:1.css de ;'retener los frutos­

del progreso +écnicd' e;n su rel¿�ción de intercarrbio con los pc.Íses pe-

CEPAL: El oe:nsami,2nto de la CEPfu.,"' cap.l Ed. Universitaria 5 Stgo. 
de Chile í969 

Thrnanuel: El intercambio 
Thrnanuel: El intercarrbio 

-,-,_..:¡ 
.:..,J.. 

desigual, Ed. S. 0I� México, 197�. 
desigua.l en� Imp�1al1srrD y come..V>C1C>

Pasado y i-1. "-.:S,é!n u:,�, \....t_.,: .. UéNi::t, _, ,., , �. 
inter 
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riféricos. En i:� bese d'? e::=ote 1-'echo rstá la rer.trir.r:;ido rrovilidaé'. jel 

trabaje entre las regioner rn·cmdj_1.les , la crecieHte di.fere·,-icic ertre -­

los :niveles salariales entre eJ mu.1do subdesarrollado v el desarrolla-

do. 

::-'.n es�e Último a la escasez relativa de Tik.""li"'10 de obra de suma 

la solidez y extensión de la orp-2.nización sindical '1Ue pemci.ten que 

los sa.larios aurnenter- confome lo hace la prc:ductividad. lli la rerjfe 

rie� en canbio. se tien8 un excedente estruc�Jral de fuerza de trabajo 

y los salarios ne acompafia.11 el aumento de la productividad. 

1 ·Si los precios reflejaran estrictamente el f.'lenor costo que-­

el progreso técnico irae consip:o, los precios industria] ES 

disminuirán nás cue los primarios -1 en virtud ds ser irayor el

increJncni::o de productividad en la industria que en las acti-­

vidades prii-rnarias, según se reconoce generalr-7ente. 11�·, 

No obstante. e . ,_;} centr0 los costos no disminuyen _ en propor 

ción en la q_ue a·wIJ:mta la productiviz.12,-'1 ó-J..iido a la rr.íc'jora en los sa­

Jarios. El resultado es aue J.os pr .cios ti·,,crc:i.:�n a rricn1tcner su nivel p� 

· se al incremente de la pn.:;ductividacl. F..r la T.Jerif2rie le� situación es

tot-..abcnte diferEr1tc: los 3,::-.larios sen es,:á ticos � y c.·n aun-.r:to de la -

productividad cliswinuy 2 los prE.:ccios·. Se -b er::., é..Ftoncc.s au, los países 

centns.:les son Cc:"!)a.e<2:::, de monq:olizar el ir:cre:ien--o 1::ie pr0c-1ctividad� -

miGntras que lof� periféricos se ver; forzadc� -1 e""" je:;_.., ¿ t:t:.v6s de meno­

res precios la mayor productividad en las i·ridus tri a� "rJI:i0rias . 

Un factor que obn=l ;....:n el mis!!'.o sen ti de, y acele:r2. cJ proceso )

es el escaso dinamismo de la dE.:m:mc.a. de materia� prirrB.s . :·--:: r-n ef ce to : 

a partir de cierto grr1do de d1::,sarrollo en los pa:í:ses centrales 12 re -

zón entre consumo de mc--:terias prj_nas y producto nacional bruto va dismi 

CEPAL, El pensar:iii:=:nto de la CI:PAL j p . .S:1 
Elemento res:¡::onsablc de la p:rdida de signific2ción del rrundo sub­
desarrollado, y en especial l\r'li'.:rica L::.tinc1 � sn los flujos de co:o.er 
cio internacional. 
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nuyendo tracucic-.ndo plX'ccsos cr)iro la ·:crcfa:"iz'"'C:ÍÓ:."' 
e> la econowía o -

el :rrayor valor afTegado realiz;:1ds, sobn, un quentum de rnate:rias Dri:rras. 

El intento de los pa.Íscs subdesarroll¿,dos dG compensar· cü mer1or vaJ.or-­

agregado de sus exportaciones con un rn2.yor volumen no hace rrk'1s que a -

gravar la si tuaciór1 que impliCél una. t�ndsncia nermanent2 a la sobrcpr:2_ 

ducción de rratcria� primas y una presión adicicnal sobre los precios. 

Pare la CfPAL c. largo plazo SE:. tiene un dl terioro de los tér 

!Tllnos dsl intercambio pare los pa.Ísss subdesarrollado�. 

F.n el campo de la econorníe rrarxista se encuentra en Tumanuel

un razonamiento esencia.JJncnh.: similar aunque en un lenguaje diferente· 

11Abetracción hecha de toda alteración de los precios resul -

tante de ur.a competencin irr�erfecta, se llana 'intercambio -

desigual' a la relación de los precios que se establece en 

virtud de la ley de :ni velación de la cuo-ra de ganar1cia entre 

regiones de cuota de plusvalía institucionalemnte diferentes, 

significando el término 1 institucionalmente 1 que esas cuotas 
de plusvalía son, ::-or al,'Una razón, sustra!das ¿:¡_ la igucJ.la -

ción competitivam .* 

la contribuciÓr> de Fmrrar1uel suscitó una vi va polémica donde­

intervinieron entre otros: Betthelheim, Palloix, Arriin, Mauro Mélrini. -

** Incluso algunos autores pretendieron ver en el intercambio desigual 

el mecanisrro que explicaría el desarn:ülo del subdesarrollo en los paf 

ses periféricos y el desa..YTOllo de los p,=,�Íses centrales: 

.¡� Thlma.nuel � op. cite, p. 24. · 

i:-:, Ver: Palloix, la economíe mundiale capitaliste� Id. Maspero, Paris, 
1971 
S. Amin� L' acctnnulation á l' éc�1elle rrondiaLe, Id. h1throp::,s,
Paris, 1971
R. Mauro Marini: Dialéctica de la dependencia, en Sociedad y

- Desarrollo, Stgo. de Chile, 1972.
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"Las relaciones'entre las formaciones del mundo desa-rrollado 

(el centro) y aquellas del mundo subélesarrollado (l2c perife-­

rie) se sueldan por los flujos dE:. tl."ansferencias de valor 5

que constituyen la esencia c1el problema de la. acurnulación a-

esc.ala mundial . 0 
( S . Púci.n � op . cit. 5 p. 1:1 ) 

Hoy en dí.a después del auge C::e los precios de las rrate.-r>ias 

primas del 73-7!.¡� y después deJ. aumento en los precios d2l petroleo, 

la discusión ha perdido importancia. En n.:lación a :1u�.ostro trabajo -

nos interesa concentrarnos en un sup;1esto de la teoría. Para que el 

intercarobio . desigual sea un fenómeno generaliz,=1do en las relacio!}es •­

centro-periferie sería necesario que los precios de las materias :pri -

mas se fijasen de acuerdo a las condiciones de proclu.::ción en la perif� 

rie (básicamente� bajos salarios). A. su vez, ésto E<..igiría gue la p� 

ducción y expo1"tación de malerias primas se rea.liza.re meyori tariamente­

en y desde los países subdesarrollados. 

EXPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS PRTivJP.RTOS POR ARFAS DE ORIGEN* 

Secciones de la Clasifi 
cación uniforroB del co--:: 

mercio internacional 

V.cillones de 
dóla.res 
Valor, total 

o , 
:¡_; corresp. a pa:i.-

Alimentos, bebidas y ta­
baco 

Materiales crudos y gra­
sas y aceites 

Combustibles y lubric.-'1.:n­
tes 

Metales no ferrosos 

Afí.os 

1966-70 

1936-70 

1966-70 

1966-70 

27 1 250 

28.070 

23,238 

9,672 

ses 
des . en des. s 

57,9 

56.9 

2lJ.. 5 

62.7 

31.9 

31.3 11 

11 

FUENTE: CEPAL, Estudio Económico de América Latina; 1973. 

1 
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No obst2...ritE,; coE10 puedo apriecic.rSf:! del cuadro anterior 1a 

partici pa.ción de la perif2rie en el come...rcio mundial de mcüerias pri -
• • • "' _. .:i - 1 d . ... P d"' mas es rrnncr.1 taria y :mas a1..:m su peso cent� e1e _ a pr10 uccion. ar-a o-

jicamente el rubro donde su impo:i::1tancia es mayor (combustib1es y lubri_ 

cantes) es donde� actualmente 5 e2:.istc intercambio desigual pero a fa � 

vor de los países subde,sar•ro1lr1dos -exportadores de petróleo reunidos -

en la OPEP.-

Es claro que el cuadro -anterior muesD.:'a que los precios de -

las materias primas en ge:Q_eral_ deben fijarse según las condiciones de 

los pa.Íses desc1.'Y'Ollados 5 lo que no significa que ésto sea válido para 

todas las ma.terias primas� Por el contrario hay ciertos producto� en 

los que la per1iferie real.:i.za la mayor pa:r.-.te de la pr'Oducción y exporta 

ción. Lo anterio:-::i significa situar el intercambio desigual como un me 

Cx1nismo de t.�2.i�sferenci� de excedente que opera parcialmsnte, en el ca 

so de algunas materias pr!üTias y que perjudica a los países que las pro. 

ducen. 

Respecto a América La.tina, utilizando el esqueP-a de lrt CEPAL 
podernos c'.lividirla, segCin J_o. nc1turaleza de ,sus export22iones, en tres -

grupos de países: a) exporta.d0rc.,s de productos agropecuarios de zonas 

templadas: trigo; carne, m--nz, Jana� etc. incluyendo a A1°gentina y U­

ruguay; b) e;-:por-tadores de productos ·tr>opicales: · café, .izúcar, bana­

nas 1 cacao; [B.Ís2s , Brasil, Colombia, Ecuador, Centro .Amé�ica; c) ex 

portadores de minerales y petróleo; países, Bolivia 9 Chile, Venezuela, 

parcialmente Perú, 

Sólo en el caso de los productos tropicales se tiene que La-· 

periferia represen-ta un porcentaje mayoritario de la producción mundiai. 

Ha· sido precisamente en estos productos donde SR ha concentrado el in 

tercambio desigual. En 1970-71 dichas merca.ricías eran el 32. 2% de las 

exportáciones latinoameric&7aS. 

la' disminución de p1°ecios de otras rriater'ias primas ( el tr•igo, 
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:por ejemplo, que registr>a una persistente caída de valor de 1950 hasta 

1970) tr>aduce mas bien el aumento de productividad en los países cen -

trales. 

Por Último, en lo que toca al intercambio desigual, es nece­

sario hacer otr>a observación. Cuando se tr>ata de cuantificar los tér­

minos del intercambio es necesario fijar un año base estableciendo co­

mo 100 la relación de precios enti-•e exportaciones e im:portaciones, si 

los precios de las  primerus disminuyen en r elación a los de 

las Últimas se tendrá una caída de los términos del intercambio. El -

proble.rra es la elección del año base, si toTilaJIDs corro base un año de 

precios excepcionalmente altos de las materias prirra.s no será difícil­

oostr>ar la existencia de un "deterioro". El año escogido como base d� 

be ser uno donde l0s precios sean los más aproxirra.dos a los normales -

(precios de producción). 

c. La evolución de los términos de intercambio con el exterior

1?3!'ª la eccnomí2. peruana

Cuando se analizan los términos de intercambio de la econo -

mía peruana, lo primero en llamar la atención es la amplitud y violen­

cia de las fluctuaciones. Por ejemplo, en 1958, para citar casos ex -

tremos, el Índice cae en u.ii 16.7%, en 1973 aumenta en un 23.3%. Estos 

cambios caro hemos visto afectan la relación s.x. - s.i., el s.x. tien 

de a retransmitir al resto de la economía el efecto de la coyuntura� 

dial. 

Otro hecho i�:portante es la correlación :positiva existente -

entre los términos del intercambio y el dinamismo de la economía mun -

dial. Cerno indicador de este Último tenemos la tasa de crecimiento -

del PNB de Esrados Unidos. Hay que indicar que se trata de un indica­

dor sólo aproximado. Más exacto sería relacionar los término1:3 .de in -

tercambio con la tasa de crecimiento de la economía mundial. To gene-
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las l"ecesione.s depr•Jfü'T, fi_j_2rt¿,m2ni:c 1:--,s prv_.cj 2S de 1:::,s 'IL2T( rÍr"lS pr:irras • 

'l'.3nfüién es interc,sant::1 conpc1:1s.r 12s t€':�énc,s de. i-rte:cc-::rr-bio dréJ_ Pen� y ; 

:-nérica Latina. 

TERMI:JOS DEL INTERCi\MBIO DEL PERU Y /,HERICt. }ITINA {1%3=10C; 

l'v.los 

1950-54 

1955-59 

1960-64 

:1.965-57 

1968-70 

1971 

1972 

1973· 

132 

119 

102 

97 

10:: 

_i.lO

---- -------·---� 

122 

106 

99 

126 

tinoame::'iccmc,. f; :¡_x:rti:.:0 c�s esa. fedY el ?erC: Ylél disfruta.do :le un2. si -

tu.aci:5n rcla ti \iCJrerrte ex,.-:;epcicJna.l º 

JX)r el aumento CJ.e1 
J_

r

)� precios de los minerales.

Desde 1950 h2sta 1974 S8 pm .. 'Clen clistingu.i.r tres períodos ':;D 

- 1 
. ,, . 1 ,,, . _:¡ • ·-'h • • . 7 :!' -1a CNO�ucion G.e os i:ermJ.nos ue intercauu.JlO G,.) _,__a econc:rn.w. peruana. 

a) Dg_ 1950 a 57. El_ índice .Promeóio para el período llega a �13 .4, t�

niendo como ba.se 1963=100. Un análisis Tikl.S detenid.::, pe...YTili te ubicar

a subperíc-dcs: de ]950 a. 1952 se tiene altos precios de las eXD<:crt::1

ciones debidc, entre ot:rDs factores a la. guerira. de Corea y la recons
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trucción europe2:, r:iel S3 al 5'7 el Í;1c1ice cae pero se estabiliza 

con lna leve t:encen::-.:io hacia el alza. 

Desagregar1dc) el índice 1.Dr las exportaciones nos 2ncontrawos con 

lo siguiente: el algodón d�)spué� de precios muy al tos en 19 50 y 

51 registra una Cé"-'.Ída lenta pero pennanente de precios que no se -

detendrá hasta principios de los afios 70; cua.iido el precio alnnen-

t ;, .,. ·a eo � � ..i. • • + ara rapi amente. n respecto a.1 azucar t;e tienen precios es,.a -

bles. Esto por la organización de un mercadc con un precio fijado 

por Estados Unidos en base a cuotas de exportación a ese país. 

Jv'.ci.entras q.ie en el mercado libre la tendencia de los precios es ha­

cia la baja; con aumentos bruscos pero fugaces. El cobre sube 

fuerteiílE::nte de precios hasta 1956 5 a partir del afio siguiente los­

precios disminuirán sensible."Tlente, no recuperándose hasta 1964. 

El caf2 hasta 1957 tiene un precio relativa:J.ente estable y alto. 

Para el Plorr.o y el Zinc est=:1. situación se repite: precios al tos 

l . -� 1 d"' d . .,,. "d en re_ac:::..on a �-ª eca a snte.rior y mas o :nenos JiOSteni, os.· 

timo el precio del petróleo pe:rmanece estable. 

Por Úl

b) El segundo período va de- 1958 hasta 1�;63, y s11 característica es u

na caída sustantiva. de los términos del intercambio. El Índice

promedio es para ló. épo :::B de 9Lt. 9f. El Dr.:ríodc se iEi.cia con una-­

caída de 16. 7% en el índicE! qus no recuDerará }--,asta el 64. Pana.dé

j ica.'Tlente es ta E::tapa qoincide cc,r, el mayor di:r:aTILi.smo c;ue el s. x. -

haya registra_do a partir a-::: 1950. E1 rubro más af.c:ct:ado son los
• rrinerales. Por ejanplo� el -;::-::::-omedio del pn°cio del cobr'e :fue 1)c1.ra

1956 de 906.4 dólares por tonelada ) para 19[;7 el precio es de. 604.9

y para 1958 de 543. El plowo y e.í. ,:i·1c sufr,.-::n una si.tu.ación simi­

lar. l:_;:),._q._lg_od6n y el cafs ...:también disminuyen aunque no tan espec­

tacularmente. Por otro lado la harina de pescado sufre tambié.-ri u­

na caída violenta de sus :_)recios '.' en este caso por el crecimiento­

explosivo de la oferta pEru211a.
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'ITRr"ffNOS DE IVi'JYRC'J\lSIO DE U\ :2CONOMI.f\. PL'<.U.ANA 
--------

Mos 1 2 .J 4 

1950 }_26.1 .54. 7 
1951 147.3- 7 ') . ..., 16.8 '.:.4.9 

1952 118.3 3.7 -19.7 39.2 
1953 107, 1 -2o1 - 8.4 42.8 X 

1954 111. 7., -1,6 2.7 46.9 50-57=119.4
1955 111.6 8.0 o 49.7 
1956 117.4 1.9 5.4 54.6 
1957 114.9 2.1 - 2.1 56.2 

1958 95. 7· -1.6 -16.7 57.7 
1959 92.2 6.8 - 3.6 65.4 
1960 95.2 2.6 3,3 83.9 

X 

1961 93.1 1.9 - 2.2 97.4 
58-63=94. 96-

1962 93.6 6.3 0.5 103.0 
:!.963 100 3.4 6.8 100 

196Lf 117.5 5.2 17.5 110.5 
1965 103.7 6.3 -11.9 107 
1966 115.6 6.5 11.5 106.2 
1967 114 2.6 - 1. 3 110.2 

-

1968 119.8 4.7 5 124 X 

1969 134 2.7 11.9 112.1 64-74=131. 8
1970 149.2 -0.S 11 1?0.2 
1971 136.3 2.7 - 8.2 110.::. 
1972 124.7 6,¿ 8,9 117.6 
1973 153.9 5.8 23. 3 91. 2

1974 18-:l.3 -L8 17.8 89.í
. 

1975 -2.0

1) Términos de intercambio (1963=100)

2) Tasa de crecimiento del PNB de la economía de Estados Unidos

3) % de variación de 1

4) Quantum de x (1963=100)

Fuente: BCR, I:NP, OECD. 
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TERMINOS DE Ii-,jTI�RCf\Jf.BIO DE Il\ ECONOMIA PERUAi\LA. 

t'lfí.OS 1 2 4 

1950 126.1 .54.7 
1951 147.3 7.3 16.8 '.:-4.9 

1952 118.3. 3.7 -19.7 39.2 
1953 107 .1. -2.1 - 8.4 42.8 X 

1954 111. 7., -1.6 2 7 46.9 50--57=119 .4 
1955 111.6 8.0 o 49.7 
1956 117.4 1.9 5.4 54.6 
1957 114.9 2.1 - 2.1 56.2 

1958 95. 7· -1.6 -16.7 57.7 
1959 92.2 6.8 - 3.6 65.4 
1960 95.2 2.6 3.3 83.9 

X º 

58-63=94.96
1%1 93.1 1.9 -- 2.2 97.4 
1962 93.6 6.3 o�s 103.0 
1963 100 3.4 6.2 100 

196lf 117.5 5.2 17.5 110.5 
1965 103.7 6.3 -11. 9 107 
1966 115.6 6.5 11.5 106.2 
1967 114 2.6 - 1.3 110.2 

-

1968 119.8 4.7 5 124 X 

1969 134 2.7 1L9 112.1 64-74=131.8
1g70 149.2 -'J.5 11 120.2 
1971 '.l.36.9 2.7 - 8.2 110.2 
1972 124.7 6.2 8,9 117.6 
1973 153.9 5.8 23 º .3 91.2 

1974 18�L. 3 -LB 17.8 89.7 

1975 -2.0

1) Términos de inte.rcarr.bio (1963=100)

2) Tasa de crecimiento del PNB de la economía de Estados. Unidos

3) 9ó de variación de 1

4) Quanturn de x (1963=100)

Fuente: BCR, INP, 'OECD; 
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Es claiti que el factor que inicia ,:;,,sta caÍGa es la r'?.c::sión­

e:á la eroncmía ·;aiheriicaña éh:l ¡c_,7 c:1:.l. rs.

e) El �cer período se inicia en 1.,9E!+ y está rn,:::ircado por una tender: -

cia clara hacia la. me jera de los ttrminos de in:te1."ca.mbio, hasta ]X)r

lo menos 1974. Son 12_rincipalrnc,nte los mine:rales los que ernpujan ,,1

Ínc1ice y dentro de ellos especialinente el conre, la plata y .el zinc

De 1968 a 1974 se pueden distinguir tres momentos en la evolución -­

del índice:

i) 1968-70: hay un aumento moderado en los precios de las rrnte

ii) 

iii) 

_ rias p1,,imas consecuencia del aur,e de las 2conomías centrales

durante 1968-69; los efect>s durari hasta 1970 a pesar que es

te año es de recesión en Je_ economía americana.

1- 971 r7" lo ' 
t. d ' . 1 b . , �- L: _ s precios iE::n en nacia '?-_ aJa. El resultado 

es la dj_srnj,nución del valor de las exportaciones . 

19] 3-74: bajo 21 efecto ele 12 infl2ción internacional hay -

lfü aumento gcneraJ. de los precios, sin embargo 5 son las mat�

rías primas la.s mercancías que :rré.s suben. No hay una corres 

pondencía instantánc-J ent.0,s los precios de las rrat:rias pri-­

mas y el ritrro d� la actividad econórruca en los países cen -

trales j sin embargo, ésto no significa que no haya relacic -

nes causaJ_es definidas eritre estos fenómenos, sino se debe a 

una serie de factores que de:t:e..."'1nínan · el tiempo de propaga 

ción de las flüct:uaciones económicas en las diversas ·rarnas -

de la economía mundial. A.sí, pese a que la recuperación se 

inicia en 1971 los precios de las materi2.s primas no atlY.lsntª­

rán hasta 1973. No obstante los incrementos en los precios­

serán sustanciales. ,I:n 1973 el Índice sobrepasa el nivel al 
----,- canzado en 1951, al año siguiente se tiene un record históri 

co: los términos de intercanlbio son los más favorables habi 

dos para el Perú desde, 1950. Estos precios deben explicar­

se por la intensidad del auge de la economía rm.mdial durante 
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1973 que crea erJJotellairientos en las industrias con reservas de � 

pacidad escasas (entre ellas materias p-.cimas) elevando los precios­

de sus mercancías. Otro factor adicional de acción importante en -

el período es la especulación sobre las lTlc.terias primas • C.orro con­

secuencia de la inflación los e.1J1presarios busc.-=m formar grandes 

stocks dé0:mere211cías escasas, también los inversionistas, previendo 

mayores precios y desanimados por l2s bajas tasas de interés reales, 

compran materias primas que pudieren valorizarse rápidamente. 

El resulta.do es que los precios llegan a niveles desconocidos, al 

canzando su máxirro en el primer semestre de 1974 cuando la tónica -

recesiva era ya evidente en la economía mundial. De allí en adelan 

te viene un desploJ!J.2 en los precios. los términos del intercambio­

se vuelven violent;:imente contra laEConomía peruaria. 

En general, el Perú no ha.sufrido significativamente del in­

tercambi<x:'desigual. La composición de su '8pctor exportador es bastan­

te atípica respecto a América Latina tanto p::>r su diversificación como 

porque los rubros rnás importantes son materias primas que no sen exclu 

sivamente producidas en la periferia. 

INDICE DE PRECIOS DE EXPORTACION PARA AMERIC./\ LATINA 

Algódón AzCicari: Café Cobre Plomo 

1968 100 100 100 100 100 
1969 91.8 103 101.1 117.9 120.4 
1970 98.7 107.4 132. 2- 113.7 1'.26.4 
1971 113.5 113,3 114-.3 85.7 103.7 
1972 114.4 12 .8 127. 7 82.6 120.4 
1973 195,2 136.8 158.4 140.3 174.7 
1974 224.1 392.2 167.4 169.3 25 .4 
1975 195.2 298.8 166:3 107.5 185.6 
197670': 262.8 207.1 246.9 120.5 177,8 

}; Mercado ID.JU 
.. , .. ,. 
, ...... Promedios anuales :¡::-ara 1976 el primer -tr:i.me9tre

Fuente: OEA. 

Zinc 

100 
108.9 
112.6 
115.8 
::i.37.9 
317.3 
483.3 
306.5 
321,2 
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5 . Sector E},.1X)rta.dor�y r.cansfe�enéia de excedente : el cctso 

Intrc jucción 

Se.había visto que una variación en el precio real de la di­

visa podía cbedecer alternativa o simultáneamente a: un carnbio signi­

ficativo en la productividad del sector exportador� a una alteración 

en los precios internacionales que conducía al aw�nto o di@ninución 

del excedente br...rto del sector que podÍa ser tra'1sferido aJ .. resto de 

la econ-Jr..Ía; por Último w-1a disminución o alza en el precio de la di­

visa puede ser efecto de un deterioro o au."Ilento de su rentabilidad. 

Es un hecho que con la c--.c'isis de la pesquería a partir de 

19.72 y coE la disminución de las exportaciones agrícolas el sector• ex­

portador se encoge y la importancia relativa de los rrci.nerales se acre­

cienta. A partir de 1970 la transferencia de excedente del s.x. a tra· 

vés de la disminución del ;)recio real del dólar va a depender de la mi 

ne..ría que no había sido mayorn1entc afectada por este proceso en la dé­

cada. del 6 O . 

, En est•é:: contexto querer.rios analizar el impacto ce la infla 

ción interna. 'sobre la r!'i.ncría. I:'.n genenü, par& el s. x. ; la inflación 

interne acompañada de un tifo de carrbio �ijo signific¿::>, un aurr:entc de 

sus costos de prodt,1cción, un dete1·ioro de su excedente bruto que es 

transferido a través de los mayores precios a.l s.i. 

· El análisis se 11-evará a cabo, por la disponibilidad de in -

formación� sobre el sub-sector minei"D metálico, és·te cubre la activi -

dad minera hasta. la concentración exc�ptuando la metalurgia. La parti 

cipación del sub-sector dent.co de las eA1JOrtaciones supera. el 80%º 

D� acuerdo con lo anterior'IT'Bnte señalado·se p;:,dría p�eveer -

que la combinación de ínfla.ción interna y tipo de cambio fijo debería-
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a variaciones en J.os precio3 ae ve .. ta. Es nece3ario Hnor,r,.alizar" los 

precios de manera de 2liJ:inar' las fluci:uacic,e.s cíclic3.s v poder re.la -

c1onar directamente C;l nivel int=:cno de ·,)r'ecios con la rentabilidad del 

sector exportador. 

Con este fin es necesario dar una seriE:: de pasos: 

a) En primer lugar reducimos el VBP en soles corrientes a dólai"es ce

rrientes. 0btenemos así el Valor Bruto de la Producción del sector -

minero metálico en dólares.

b) 'I':!...,ansformamos los dólares corrientes en constantes de 1960. El defla

tor utilizado ss el Í.1dice Ge precios de las exportaciones mineras -

en dólares del BCR. Lleg��os así al VBP en dólares constantes de.

1960. lo que equivale, además, a un indicador del quanturn de produ�
. .,,cion.

e) Sin embargo, sería arbitrario analizar sobre la base de b) la rela -

ción costo-producto, puesto qiie se SU[X)Dill'Ía de que los costos de

producción no se ha,� encareciJo a nivel internacional, lo que es ob�:

viamente falso. I'or tarrto, a b) le afiadirrDs la inflación americana.

Con este paso 11,�ganos a lo que.:: : .laman..:>mos valor: bruto teórico de la

producción, Este indic:i.::.ior nos dice cuál s21�í,3. c:l VBP del sector si

sus precios hubies:::n crecido igi.1al que el �remedio de los precios de

la -3conomía americ.fü2. a partir d2 1960�•:. Es claro que los años en

que el VBP efectivo es rrayor que el teórico son aquellos donde los -

precios ae los mine::rales han aumentado rnás que el promedio.

d) Por Último, multiplicarnos el VBP teórico por la tasa de ca.--nbio de ca

da año para obtener el VBP teórico <.�n soles.

¿Qué es lo que herros obtenido m,:!diante estos cuatro pasos? -

Fundamentalmente se ha nornB.lizado eJ_ producto del Sf ctor. s� hr:1 abs -

traído los efectos de los precios sobre el valor del producto. 

* 1960 es un año donde los precios coinciden con la tsndencia histórica.
Aunque en relación a los habidos en la década del 50 resulten bajos. -
Ver A. Herrera, Los recursos minerales y los lími.-tes dE:l c:reciniiento e
conómico. Siglo 21 > Buenos Aires, 1974.



Cuacro li-2 ------

1 2 ·3 lr r s ( 7 5 

1960 5115 1�7 5115 29.0 100 

1961 4777 187,1 506? 25.C 93 

1%2 4283 17L2 4631 31.8 92 

1963 5:1.16 19(: .5 5321 32.S 96 

1964 6228 209.9 5712 34.8 109 ' 

1965 7199 221.2 6227 31 29.5 72 62 1" e:: 
_,_,._, 

1966 9578 239.E 6919 38.8 26.7 74 5Lf 1LL4 

1967 10701 195.1 7940 33.3 24,. 9 70 5? 134 

1968 15212 232.6 10081 44.7 2S.4 33 55 150 

1969 17071 246.4 10962 42.6 '.?G. 8 83 53 155 

1970 17053 242.0 '.1.1424 55.7 30.5 '.J.01 67 11+9 

1971 14724 262.3 12771 49.1 30.8 94 82 115 

1972 16165 274 13771 51. 3 31.5 9li 80 117 

1973 25116 28S.8 1é:432 60.f; 31+. 8 111 72 152 

--- -------· 

Columnas 

1 VBP del sub-sectm� 1r.inero net-álico, millones de soles corrientes 

2 VBP en dólares de 1960 

3 2 + la inflaciÓL arftericana por el tifX) de caJnbio, VBP teórico en 
soles 

4' Insurros en soles corrientes como :¡;:orcentaje del VBP teórico en so­
les 

5 Remuneraciones en soles corrientes como p:,rcentaje del VBP teórico 
en soles 1

6 Costos directos (insumos + remuneraciones + depreciación) como p:,r-
centaja• del VBP teórico en soles 

7 Costos i:lirectos como i;orcentaje del VBF efectivo. col. 1 

8 VBP efectivo corro :¡;:orcentaje del VBP teórico 

Fuente: BCR, MEM s OECD. 

� 
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Si asurrumos precios de venta "nonnales11
, es decir, precios -

de equilibrio, el excedente producido por el sector depende de sus cos­

tos de producción. A su vez éstos esti.---i. en fur1ci6n de: 

a) Productividad física.

Se trata de un factor que varía en el corto-plazo sólo si se suman -

nuevas inversiones significativas al stock de capital existente. Co

mo por ejemplo es el caso de Toquepala hacia 1960 cuyo efecto es au­

mentar la productividad del sector en conjunto. En lo inmediato un

aurnento de la productividad lleva a un. aumento del excedente.

b) Nivel Salarial.

Suponiendo precios externos constantes e inflación interna con tipo­

de cambio fijo, el costo de producción aumenta en caso que los sala

rios nominales suban; se pueden distinguir dos situaciones:

1) Para que el salario r:ieal permanezca estancado es necesario que el

salario nominal aumente en la misma propDrción que el costo de vi_:'�

Si se producen estas circunstancias (tipo de cambio fijo, aumento

del salario nominal y esta.,---i.camiento del real) se tiene que la partí

ticipación de los salarios �n el producto del sector aumenta y su

excedente disminuye.

Esto significa lo siguiente: el precio de la fuerza de trabajo -

sube para el s. x. no por 1 . .m atunento de los salarios reales 3 sino­

por el incremento de sus costos de reproducción, que tiene que ver

con el aumento de precios en el s.i., se trata de una alteración­

en los témi.nos del intercambio s. x. -- s. i. en desmedro del pri1n�

ro que tiene que pagar más.

2) Si en las condiciones descritas los salarios reales suben ésto -
\ 

significa que la proporción de los salarios en el producto de la

actividad exportadora aumenta por dos conceptos: el encarec.úniento

d� la fuerza de tral:ajo por mayores precios de los valores de uso­

que la veproducen; mejora de los salarios reales. El excedente del s.
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x. es transferido a través del aLmento de los salarios relativos al

s. i. y a los trabajadores, Por el contrario una devaluación puede­

traer como resultado una caída. de los salarios relativos que puede­

estar acanpañada -por un estancamiento o caída de los salarios rea -

les, C'.aso en el que auncntará el excedente del s.x.

e) re los precios de los insumos.

Básicamente se puede utilizar el mismo esquema de análisis que en -

el caso de los salarios : si en un período en que el tipo de cambio

no varía, al.IfTlenta.ri los precios de los insunos nacionales ésto implf

cará ura. disminución del excedente del s.x. que es traspasado a_�

vés de un aurnento en los precios de los insumos.

Los .nsunos típicos de la minería son: energía, madera, caucho, PI'Q 

duetos químicos, petróleo, productos metálicos, maquira.ria no eléc­

trica, predaninando en este Últi'Ilo rubro las i'Tlportaciones. 

d) Una parte variable del excedente es apropiado por el Estado bajo -

concepto de impuestos . En el caso de la minería peruana, a partir­

de 1970, los impuestos han cons�ituído una fraccién creciente del -

excedente, e inclusive son una parte más constante.

El aunento de los impuestos tiene entre otros efectos el de incre -

mentar el valor de retorno de las ex-portaciones y la oferta interna 

de di visas . El Estado obtiene una parte del excedente (dólares) , -

en la medida en que éstos se devalúan intercambia por una cantidad­

dada de impuestos en dólares una menor cantidad de poder adquisiti­

vo.interno: el estado retransfiere así parte del excedente. 
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2. 

---1 1 J :::¡ � r. r;;:, __,,..._ n,·, �" - �ª,: i..;..._.1, __ ....__ 1,.;:.1 .. '-/_'-"-- -� 

Ecnta e] ;rivel 5 .. nt¿·•n. de pr,:ei �s :::e v:: •2Px:::cra:·do 2J '--:.,ese> .. ·t: _ ec22_ ··· 

S,}'. :2csptl:s de h:ilier 2;1a1..:_zado loe me.an.:.: e::: : .;()_;::Vic..s --ic Ul.i'! n.l-t::e-f'a 

de cada trno JE o�.:.1os 211 �l r.:r{i. a pa:-:-tir d.2, pTii'-c .. �p2..::·.rnerit:.::, -·_90,•-=j

:'s:sDecto a.1 C-L�a.Jro rt · '2 , J.o pr.:::mer::, r1 notar- e� la e if erE:"n�j_ :t c:,tre el 

',ii3D trorico y el •:::f¿ctivc (cüll.u·"·;me. 3 - C01'.lríl:rI2. j_). I.2c dif e:rGncia 2n 

trc.. arribas 2e.r,ir2C! dspende de�- ccn-1po1��ta1�_i.-�nto ,:1e lc•s precios de lvs 1ni--

:-israics expcrtaJcs con r.:spccto c:.1 TLLvc:� d? Drec.::os en la eccnanía AmE::: 

r:i..c-:mét. Cuar.do les pr-ecio3 de los r;roduc-:os mineros suben m0ms oue 

el rest, ¿el valor teórico c:s mc,yor qL:0 el efc..cti..vo. A la inversa; 

cuando los prec::-·_os d..;: :Lo;3 m .. 1.ne11alc.s Si.illCTI !Ilás 0-,1e cl. promedio de} va 

lor -cfect:ivo es:rr.a•-10::-0 qu�. é::1 teó:...,j_co. :)E.:1 éJ al f;: el valor teórico es 

ma. ,or-. Pesr2 a ::'...f _,ct--ili.=;_r.:: :,nt:cs rrk:rcaéi2.s ( 71, 7 2) a p::irtir ék. 1964 los pr�. 

eos (_.,o los rr.ini ;ra::..E:s cL.'1):;J 1·2.:- -:;:.:,nsid¿rabL:neri:c::-1 rr.ás condi,:xir.ai7.dc, que-

f .::ct:vo y lcr; c'.x,-t.:·.,s ce -;:->rc<lücci.ó:-. c�t.f. ::-.E:diada 'f;Or 2l riivel de pre 

cios interra.cionclcs _ 

grupamos los datos s:cc pu.:.:.do observar que los cosi:0s de rroducc:ión tier: 

deri 2. aur:1entar canc % del ·v3P. Así ck.l L.5 al f,S 1.oE, costos represen -

tan 5 5 • 2 � de:l VBP � mi: .;ntras que ,j¿_,}_ 7 O al 7 3 sub"-'n a 7 5 . 2 .S % • 

Si analizamos los costes en rcferen�ia aJ_ VBP teórico� la-

siu1ación se clarifica: la tend<.ncia al at.1r1.ento de los costos do pro-

duce:ión se hace JTtucho ni.ás neta. A]_ pur.tc de cue si los precios de los 

mineréües hubieren allffientando cano el nromedio de Drecios en E. U. , los 
� k 

costos scríari rnayores que el VBP, es decir, todo el excede..'1tc dE::l ssc-

tor ::abría sido transferido al s. i. Es e:;vídente que esta situación só 
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• • • • 7 • s.::..do el a1_rrr'.ento d-:; los pr,ccios intETnaciona::'..ss e 1 q1.,e al haber amp.1,.l� 

do el excedente signi:fica:tivamcnte ha pemitido q;_; _e parte de. éste� }',_a­

ya podido s0r traspa.s 2do :Ü s. i , por los mccan.;__,:_.:::rros señéúa.dos. 

Pero el a..Lza. dt:: los precios ix,tcrnacionales no fue lo su­

f icierrte:rr_ente gr2.nde c01'10 para :ünp,:::clir que las utilidades netas disrni 

nuyesen. fn ci:Tos términos: 

2J La inflación interna y ,11ayor pill'·ticiy.=i.ción del lstado hicieron�au-­

mentar los costos 2 impuestos en tal proporción (a r:ertir de 1970) de 

que ::-10 sólo fue trasnasado el mayor ,c::xcedente d2.i...,ivado del _inct...,emsnto

de precios en el mercado intcrracional, sino b) que p?-.rtE: del GXCC:'den 

te Df'..:to ''nonnal': es de2ir, el existente antes de 1970 :fc1E:: iguaJ.JY12nte­

transfe:rido, 

1 
J.. 

1965 38 
1966 46 

1967 L¡8 

1968 L�S 

1969 l.J.7
1970 33 

1971 �-8 

1972 20 
1973 28 

ClJPJJRG 

-

/\iO •::,, 
.L'' \..,' 

2 

28 
�:6 
30 
-1...., 
.J.,/ 

17 

1 
(' 
o 

6 
-11

'.) 
�· 4 5 

2716 ?.7. G 72.4 
L¡L(OC 24" 3 75�7 

5131 25.0 75b o 

6826 3Lt. 3 6�.) 

796L: 37 , !j. 62,6 
5L�57 :".) 1 

0-.....·o J.. L¡.5 • �) 

2612 55.4 44.6 
3088 1+7 .o 53" 6 

5785 54.0 L[6. Ü

1 Excedente bruto VBP (Inst."Tlos + rs""11uncr2-ciones + dc-
preci2"ción) come p01,ccnta.jc del VBP efectivo 

2 Excedente bruto como porcentaje dE:l VBP teórico 

3 Excedente bruto en millones de soles corrientE;S 

i+ Impuestos como pcrocentaj e del excedente bruto 

5 Utilid:-Í.des, intereses y regalías como porcentaje del excedente bruto. 

Fuente: MEM, BCR. 



y e.e ésto habr,i_r1 que E"Spc,rrrr' un ¿_.::¡umonto c''.:-�L ,_:xccdentc y :!.""'Crrtatj_lic'b3d� -

los costes interinos aumentan mas d2r1(0 corn.o 'L":_,sul-i::::ido ,lSt"l -cr:111sf2ren­

c1a,, l\l rn.isnn tj¿nr¡:x:i la disn...,ibució.n del c:xc•-=:ó.::nt:::: bruto c:;1trt:: el F.s­

tado y las empresas ha tendido a Cr.ITJ-_;iar 2 favor c.�el 1)rim.er'o. r::1 2sü:, 

sentido h'::ly des fo.chas j_mportantes: a IB('?diados d2 1968 el Gobic:r'nc, c'uc>­

Bda.úndc-: lo¿r.!'.'a aument-Etr los impu(ostos a 1a So1 1thcrn ( Ttioucrfili1 � del 30 

,ü 50% de sus utilidades); y� 1970 con l,3 lov f�eneral de m.i.nería. Sc­

tiens 21-sí eme e.el 65 al 69 los jmpuestos (ctiriectos e indir-c,ci:::cs) r2prS?_ 
sentan e1 29. 7% del excedente: d(:,.l 70 al 73 si2nifican corno promedio-­

anual el 52.3% del excedente. 

Este p:roc-2sO de aumento de la partici pe .. ción del Estado en­

el excedente minero refh·ia la rr1r_yo:P capacidad reivindic2tiv2 del go-­
bierrK) fronte a lc7-s com¡::o.f.'.iás extrarrj eras . Ig.ialmcnte le. eJevaciÓT'. d2 
los irn.nucst:os s.:.6nif ica que nl Estado puede apropiarse mio. parte de 

las sobregci1aJ1ci2.s de las .Qr'-=1.I1dcs co!"1p-:Síías mineras q_ue se ck::ben sobre 

todo a lr: ec1-lid::v..J. 1�tuy sureri.or a J..;:;_ r:,er1i:1. '7lIDc:Hcü dC:' nuesi:r.os :recursos 

rrunerosc Lo c1ntré'C'ior es es�x)cia.JJ:K�ntc válido pc:.ra 1:7. Southern, en 

1973 por e4erriplo 5 sus utilichélc::s antes de impuestos eouivalen cÜ 4-::Jí!·-

de las ut:ilicl.adcs totaJ.cs del r�cctor mir:c._-ro. ( Peru I·Ii:r:ó .. ng Survey, 19 7L�) ,. 

El n.un.1ento de. 1os costos re:::..C�tivos c1.e producción obedece a 

u.n increnento en les pr•E..cios de los insumos� mano de obra y depr'ccia 

ción. Con respect:o al VBF teórico el percen+..ajo :rsp:resentado por el 

costo de los insumos aumente. r2.pidarnent:e a ;::ru".'tir de:; 19-65 � esta propoE_ 
ción crece af:m má.s a p.3.r>tir de 1970, er1 J973 n.lcanz2 eJ. 60.E3 c;;. "Sste 

proceso traduce lr.. sustitución ck insu.--rnos imt-Drt:ados :por m.cionales y 
1 . . 

d 
...,, . 

+' 1 . ,..:-1 . ,. . ' e encarE.CJ.ITi.lento e estos ultimos por e;:ect:o de 2. J_:ri..i: acion im:erna., 

como también el atmento de los i'Tlportados . ( Cu.r3.dro W' 2, colu;rma Lt y 

cuadro ·Nº 5) , 
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CTJADRO }.:et; (sub-sector �r;.e.-co-m1-:::tá 1ico) 

1 
,, .-, 4 5 /� -:l 

1966 1934 LJ-005:l 48200 54,G 88278 

1967 2382 48578 �9000 60.0 8lcfJG 

1968 3255 504ll1 GI+SOíl 71.4 90335 

1969 37SE. 51605 72E;on 7 s. 9 95G52 

E:70 L�l[ 15 5406E 8::LFOO 79.6 102512 

1971 5063 55576 93900 8501 110340 

1972 5898 53859 :1.09500 91.3 11993L:. 

::!.973 72�12 50285 1LJ 5000 100 115000 

1 Remuneraciones totales, millones de soles corrientes 

2 Número de tral:::ajadores 

3 Remuneración promedio anual 

4 Indice de precios al consur:n.idor (1973=J00) 

5 Rerm1i,et.�ación pro:r:aedio anual en soles de 197 3. 

En cuanto a ·1as remuneraciones se tiene urc1. situación SJ..í'..l

lar. El desar.,_"ollo orgr1nizativo del movimiert0 obrerc, su n.utonomía -· 

respecto ce los pc.1.rtidos políticos tr2dicionales y ,21 rstado;, se har1 i­

do refl2jando en wí i'l1.Jinérito sipriific.a.tivo de las renuneraciones reales: 

en 1968 la renunerr1ción anual mcdi2 1 en soles de 1973, s:c.J. de 90336, en 

1973 llega. a 11�5�000. El n=.:12.tivo éxito de liJ. reivindicación de los -

tcal:::ajadoros mineros obedece ta.rrü)ién a la ex.i.ster1cia de un j1nportante­

excedente por la productivicla.d de la m?.no de. obra } 
al alza do los pre-. 

cios interr.acionales, etc. 
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Cuam'o }\f<' s

PRINC::i:P/\LES INSUH02 DF lA "[l\ff)UfTRLL\ MIJ\TR/, 19f-8 (rnill, soles) 

Ei.1ergía 

MadE.ra. y corcho 

Caucho 

Productos químicos 

Petroleo 

Mo.tá.licas básicas 

Productos metálicos 

Hé:iq_uiraria no eleé:t:'ic,,. 

Sectores terciill'ios 

TOTAL 

Nacior¡=il,:;s 

298 

90 

f.9 

43L: 

233 

8lJ. 

149 

1455 

3098 

FUENT.C: INP 5 tabla insumo-producto. 

Ir<1po tr.c:os 

11 

73 

289 

?.12 

88 

19íl 

1373 

2263 

En sí:r..tes:i.s, se tiene que a i:::.artir de 1968 las utilidu.des-­

netas de la rr..inería disminuyen como tonto por ciento rlcil VBP, pese a� -

sostenido 3.ument:o c:s l·::>s precios dehic-1..o a aumentos en los costos de 

producción, par el alza. ds ranunerac.:i.ones y mayor precio interno e in­

ternacioral de los J.nsumos as:': como 2. la. rn.=i.yor µrr,tcipacJ.Ón dED. F.stado 

er> el excedente. Hasta antes de 1�63 d':::bido a la ausencia o menor lID-

_,__ · d · f i ., · ,# 

t 
· · 

con,:;i
º

d=vi_,,, -por Lartcia is esi.::os _ a.e :ores 1.a mineria iene _ganar..cias muy _ ""'· u 

bles 5 la infla.cion intern,:t apenas 1..--� a:ceci:a.. r, J)2,rtir de ese manento-

12. minería será la base de 12. ti..,¿:,_r:sferer.cia de excedente..



87 

c. Acumulación en el sector minero: @norama generaJ.

Cuac'a."'O l T
º 

6 

1 ,..., 3 4 5 6 7 L 

1950 100 100 100 1029 100 343 100 

1955 198 164 11[5 1884 183 584 170 

1960 451:- 317 15C 1902 18L¡ 1067 31:1 

1966 550 347 321 4420 L:-29 1912 557 

1970 61+8 300 373 29/H 290 3639 1061 

1973 620 311 529 2C52 257 3707 1080 

1 Quantum de 12.s exportaciones min2ras (cobre� hie:rro, plata, 
zin) 1950 = 100 

2 Productividad: quantum/trabajadores ocupados� 1950 = 100 

3 Ranunei...,aciones rrales, promedio anual, 19 50 = 100 

4 Utilidades netas en so les de 19 7 3 

5 Utilidadf�s netas, 1950 = 100 

6 Impuestos en soles de 1973 

7 Impuestos� 1950 = 100 

8 Ganancias ds las E:.1:1presas rruncras americanas (rrill. dls . ) 

8 

7 

20 

36 

99 

�54

··--

plano y

En la evolución del sector minero se notan dos períodos 

bien marcados: 

a) 1950 - 1968: Hay una fu�rte expansión del producto y la productivi_

dad, quedándose atrás las remuneraciones. Los impuestos aumentan -

hasta 1960 n.1enos que el pr::oducto ¿:1.unque luego a.compn.ñan su creci -

miento. las utilidades de las empresas mineras alll'Ilentan sostenida

mente.
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7_ , ¡_r[ ;_J_:_da(e:s l''-- .::"!.S

d-::i. ocl. .;¡G 
. - - . -

1 V� '_1='(7 CG é-1.pYüpli.luCl f;OX' é.1.S Ui:pres.1.f'

D:_dc c.l vclu-·,·-n dc,J 

nacion-:-_les 

'rl ,_:l DO iodo 

-\i....-1 cr:-("\no7 �r7-i -,-- -1c - ,-,") '"°'- �•-. 7 7_, _,.¡�:r:.,--,. ,--,_. ,,.,_• __ .; __ T,11•,,--�"1 .......... .111:... '\,.,J._ ..L.\,' --- j'º•_ ü 1:--'..L. ,_, __ �_;,. -- _ , -¡_ _ _ _ '· 

1 ""\(' f') .... ,..., 
..;_, (· . __ ¡-_' .. 

SO-f;f3. 

"i·: Is c:r1 esi:e pm-,í:·c1o ci...1.�r.do l.a.s u.t�17._��d1:1.d0s riGtc1s ,-_1e2.r¡z�:n n.i,,,..E�.l€�s his 
tóricos. ( Cu.=iclr'O 1;:0 6. coh ... ·1u1.as 1,. v ;) ) . r:r princip:io s0rfr1 1::.snera -=­
ble un :..1...111,;_mt:: sipnificectivo dr::; la inversi6n dedos los a.ltos pr.::cci.os 
y los '.J"'..jos =:os-ros c.fr, • :mb-3.r';f'.); 1.:-<.s di.f icul t,.,d.c-s de cntendinriento 
::.nire 1:1s canTx1.ñÍ1.s nort,.,711_1,e:::rica.1 2°"o -r c1 Gobierno de '2eL7-ÚJ10e� c1.lrc. 
dodor rlo 1n If-'C, rctrn.:zan 10. in\-c.1Ti6n, 'JG."' Prncric-in : .... orDOrc:1.tion 
,:i.nd Pernvia n Poli ti :;s ) élt� Cood.::;elJ. , 



b) 1.%8-1973: Las �-7.Tk�11 -

:¿1 con=iunción óe

estos factores t:::e:::e 

las (:;Xport2ciones . 

efecto c':e. atJ'11entar. e=� v;:::J.or de rctcrnc de-

8!"3.D Ninería versus Mcdian=1- y Pequeña Minería 

Hasta el presente, se ho considCL"ac'o ,"1 lo actJv1.dc1d minera 

en conjunto 5 como toc\as las anpresas opc..,�asen en condiciones l?,Ja

les. Sin <:::111.h:.lrp.;o, es obvio,, gue cuanto :rr.ás diferenci.a.do sea intern:c,_ 

mente el sector, su evolución pc0:no'.1;:::,_l se 1·ef1cja.rá e::,n rn:�s forma.s c:Jis 

tintas en lr.,s div2.r32.s EffinresAs. 

S?..S., 
. . . 

pri::i;_:J..p::.c C},'.ccd.cnte 

son. é=tq1..1ellas co11 w: :11ay101� cor-1r-onc:nt-:. 8-3.lcrr.•52.: :l Ftcuc.;lJ_as c1J.E.� Jcicnt7.en a 

1J_tj_liza.:c 1n2Ls ir1surnos n.1.cic:-12lcs � 
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-------------·----------------- ·-----

1 3 

Ct'l'.'r'O de 
P:1sco 6513 [)27� :124-1 17G 1.G-295 8(1.9 

:-;cuthGrrt 6291 4-033 ¿253 108G %87 GL; "'1. 

Harcona 2829 '.tl63 6FG 87 298G 7G, 1+ 

Gran Mine 
15633 11L:G8 Lj,165 1341 2:37EO 73.3 r.ld

Pequc.i,;:¡c1 
Hedº nune 

5769 41+22 13L� 7 l1,8L[ 28:120 76.r'Y\.,-, 
J.. _L.U.. 

'TOTAL 21402 158�!0 .551? -182.5 SJS88- 74.7-

----------

1 Valor bruto de producción� nrülones de sol.2s cx::rr'ientes 

2 Costos de produc:::ión, r.,illones rlc, soles cor'rientes 

3 Excedente br .. .rto 

4 Utilidad2s net:1s 

S flnplED t0tal 

7 A. etivo :ro:c person:1 oct:p2da

8 Frod.uct5. vj dc1_d 'lB? 

9 Excedente 

Activo fijo 

-----

0üT.:>l·8C> 

7 

7GG 

3E1�:10 

219'] 

1L110 

2�0 

820 

Varir1s conclusiones emergen del cuadro anterior: 

\ 

,, 

380 

1610 J.�.

940 1n _.1:,\.,. 

0,90 12 

200 11+ 

Lj,10 ,,, ? 
J,,, ... 

______ .. __

1, En coEj unte lét miner5>. r-.;s un sector surrtai!lcntc concentrado, La. gran r.tl

nería ( es deciP, 1::;, Cc_rpo, la. Southern y lct t·i"trcon:-2) es respcnsf,,ble en 

1970 del 73% del V3P, �'tcl 4S9ó del ernplc-o, del 759,; del excedente y del-

7 3º¡; de las utilidades. 



2 , La. ctensid2d de Cé'Lpit.1.l , 12. DrDductivido.d v l2 re'nuner·ación por hom­

bre ocup:.1do son sust:0nci,:-l-nerrte JTk7.ynres en lr1. ,o;car: r:1inerfr. respecto 

3. A pesill' de las é'tifeL,.,encias ;::n la productivic0d� la relcJ.ción costo/­

VB? ne) es rrmy �-=-mdc cntr·e :rrn1x,s estcatos. L..1. pec¡u<2ña y median2 mi

ncría corrrpers=m su r,1enor productivid:"c� ,J costa. de s1.1.eldos y sala

rios notablemente ms bajos, i=:n la grnn minería la produ:ccion de -

excedente descansa en la alta productividad,

Lf. la. relación producto-capital tiende a ser mayor en la gran minería, 

es decir, la gran minería supone 'tma maym· movilización de capital 

fijo que la mediana y pequeña. Esto determina. que pese a la dife -

rencia en los costos de producción, la relación excedente-activo fi 

jo (que es una aproxiT.ación a lo que es la tasa de ganancia) sea. si 

mi.lar en los dos estratos. 

Cuadro N°7 

% del VBP 

Gran Minería 73 45.8 

Mediana y Pequeña 
Minería 27 54.2 

TOTAL 100 100 

1 Productividad pr'omedio del s; ctor = 100 

1 
,,:. 

:159 

t¡.9

100 

2 

171 

40 

100 

2 Activo por persor,a ocup:=i.da, promedio del sector = 100 

3 

142 

57 

100 

3 Remu.neración por trabajador ocupado� promedio del sector = 100 

4 Costo/VBP, promedio del sector= 100 

4 

98 

103 

100 

las diferencias entre la gran �inería y la peque..ña y medi� 

na, señaladc::s anteriormente, se acentúan notablemente si considerarnos 

que la Cerro de Paseo (hoy Centra"Ilin Perú.), si bien constituy.2 una 

gran empresa, desde el punto de vista técnico productivo resulta mas -
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bien una, 11federación 11 de med.Ían.,::¡_s minas, alguras de ellas, por una lar 

ga explotación, poco productivas. 

Cuadro N° 8 

RELI\CION C0STO-VBP 

j_967 1970 1973 1974 ·Promedio 4 - años 

Cerro 79 80 73 73 75 

Southérn 42 64 34 54 48 

Marcona 73 76 107 113 95 

Gran 
Minería 63 73 62 71 68; 

Pequeña y Mediana 
Miñería 74 76 70 70 72 

TOTAL 65 74 64 71 69 

FUENTE: INSTITUTO Nt\CIONAL DE PLANIFICACION 

D�sagr,egando el sector de la gran :rriinería se encuentran di 

ferencias notables en la relación costos/VBP. Desde esta perspectiva­

la Southern consti�Jye una categoría aparte diferenciada del resto del 

sector minero por su altís.ima productividad, y capacidad de generació� 

de eY..cedente . 1:.

�': 

Así, sumando los costos de 1-1- años y comparándolos con el 

11In '.!%0 when production begans the 
since then annual profits have been 
this it is politically vulnerable11

• 

investment totalled about 230'000, 
substantial, but just because of-

The U.S. and Latin America. Discussion Meeting 
Foreign Relations. 

Report. Council on -
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VBP de esos mismos cuatro años se tiene:: que para la South.ern la rela -

ción costo/VBP es de 48%, mientras que para la Cerro es de 75%. Esta­

Última anpresa se sitúa IX)r deba.jo del promedio de la mediana y peque­

ña minería. 

Con resnecto a la Marcona (Hoy Hierro Perú) se observa a -

partir de 1960 una disminución de su rentabilidad que tiene que ver -

con: el Gtancamiento del precio del hierro er. el mercado interracio -

nal, la inflación interna y el nivel en alza de salarios J, 

La situación anterior implica que la inflación interna a -

fecta en forma distinta. a cada ure de las anpresas. Cuanto menar sea­

la relación costo/VBP el irnpc_,.cto del aumento interno de precios será -

menor. Para una compañía cano la Southern con una relación de 48% un­

aumento de precios del 10% significa que la razón aumenta_ cerca de 5%; 

para la Cerro con un 7 5�, de proporción costo/VBP un aumento de precios 

del 10% implica un aunento de los costos de 7.5% cano proporción del -

VBP. 

La división de las Empresas por estratos de acuerdo al VBP 

en Gran Minería, Mcdinn.=1 y Pequeña Minería, no traduce sino muy imper­

fectamente las diferencias en productividad y rentabilidad. Así corno­

cano la -

Las remuneraciones prornc-dio anuales han sido ieneralmente mayores en 
Marcera que en el resto de la p:ran minería. En 1969 la remuneración 
anual por obrero en soles de 1973 era de 137 mil soles en Marcena, -
101 en la Southern y cerec7. a 60 mil en la CP.rro. 
SegÚn cifras de la pro�ia compañía la relación entre utilidades e in 
versión acumulada evoluciona de la sifUiente manera: 
19 53 8. 5 19 62 2. 8
1955 3.7 1966 1.5 
1960 10.9 1969 2.6 
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Desar!'Ollo de una rama del sector exp0rtador: el caso de la 

industria pesquera 

P..asta mediados de los a1.os cincuenta la harina de pescado e­

ra un producto de esca¡:,a trascend.t::;nc.ia en la vida econérr.ica nacional 5 -

siendo elaborada a P,:cJ."tÍr de -la anchoveta '.l los resi -iuos de la indust.cia 

conse...rvera. Es alrededor de 1957 cuando cobra un espectacular dinamis 

!110 la producción de narina er: base a la pesca de a'1choveta; comenzan­

do con lo que se ha venido en llamar el boom de la harina de pescado.­

Así, el desembarque de anchoveta se multiplica. casi por 20 en el perí� 

do que va de :1957 a 1962 � rnientras la producción a.riual de harina_ pasa 

de 65 mil a 1 1 117�351 TM en el citado lapso. Exa.mnemos más de cerca­

las causas del vertiginoso crecimiento de esta :rarri.a del sector export§:_ 

do1�. 

En prJJner· lugar destaca la fabulosa riaueza ictiológica del-­

mar peruano. Pocas veces ha habido er; la historia especies cuya capt'� 

ra anual en un país exceda los dos JT1illor,Es de toneladas. Fn el Perú.­

se han llegado a. pescar 10 y hasta 12 rr.illones de TM, calculándose que 

el stock 11.ormal de anchoveta en el EBr redo:r1dea los 2C miJ.lones de 'IM. 

En una segunda instancia sl precio de la harina de pescado 

había es·tado subiendo significativa'Ilente a le largo de la década de 

los 50 como consecuencia del increrrento de la demanda mundial. En e -

fecto -dado su alto contenido proteico (65%) y su particular composi-

( 1·�) la abundancia de anchoveta determina. -ceteris paribus- que las ca.E_ 
turas por U."'-Údad de esfuerzo r:esquero sean en él Perú mayores que -
el promedio mu.ndiaL Es decir, el Perú tiene uria ventaja compara­
tiva en dicho rubro. Sobre la cuaritía de anchoveta y sus patrones 
de vida véase: C.P. Ydyll: 11Toe lmchovy Crisis'·. 
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ción de ai--rinoácidos- la hc.rina ,,c;1e:nzó a ser em:Jleada creciente.-nente-
' 

� 

en las dirJ3nricas indus"tr·ias d(:.; a1:i.J:nentos com:pw,:stos para aves y g&odo; 

sobre todo en Estr1dos Unidos� :'.:u.ropa Occidern.:al y LTapón. Así, de 1951 

a 1956 el precio por TM de harina c-f'ece de $76 a $126, (,':) 

Lamentable.rnnte no ·ten2.1n.os datos acerca d1::.l costo en · los pri­

meros años del boom. S.in e:rr.bargo para 1961 el costo total por 'l'M de -

harina ascendía aproximadamente a $64. (�h';). Si se ric:biera mantenido -

el nivel de precios de $115/TM correspondiente al afio 1957, tendríamos 

una altísima razón de ingresos brutos a costos iguál a 1.8. 

Adicionalmente podemos mencionar que·a fines de los años 50-

hubo rnuchas facilidades pai,a adquirir mc.quinaria para el pr10cesamiento 

de la anchoveta en el mercado imindial. 

Pr•ecios en alza, un recurso abundante y barato, sigr.ifican una 

al ta rentabilidad y por ende un fuert:.: estímulo a la acumulación y al-

crecirriiento del producto. La respuesta al estírnulo fue in.11l.edia.ta y vi 

gorosa. 

l.a. elaboración de harina ,. y la. pesca anchovetera no SUP9nen­

un proceso tecnológico muy sofistic21__rJo 111 mano de obra especialmente­

calificada.. l.a. fase exi:ñ=.ctiva es más intensiva en trata-jo, calculán­

dose para el afio 1962 en $1.972 la can·tidad el.e activos fijos brutos por 

hOIDbre empleado, y siendo el proceso productivo rela.tivarnente simple. 

Por su parte, e..ri. la fase de procesaimento di9ha cifra llegaba a los 

$5815 (para, el mismo af'ío), sieI1do pues más intensiva en capital. A p� 

sar de su mayor composición orgár1ica 5 la hari..ri.a no es sino la t::r'ansf or 

mación primaria de un insumo� vale decir la anchoveta cocida, ·prensada 

para extraerle el aceite, secada y molida.(***) 

(*) Precios FOB. Fuente: SNP en base a 'ad�ari.a.s. 

(1°'') Véase SNP: ¡¡Algunos indicadores de la IPH (61-68)11 

t 

c�•dn":) Véase Elejalde 111a industria pesqueran en BCR Actividades produ� 
ti vas, y :cé.vila 110ligru'quía y pesca" (mimeo PUC).
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V. 1,. d . + 1 r1 • • � o umenes .e ca.pi __ a no uernasJ.acto a.L tos para iniciarse en la

actividad (sobre todo en l::i fase de pesc2) r>ápida ma.cluración de J.a in-­

versión y alta rent2bilidad, son los factores que nos explican cómo el 

boom pudo haber estc�do comandado básicamente por capitalistas naciona­

les e incluso gente de clase mediw que se enriquecía de la noch0 a la­

mañana. Ellos riac5-ar: uso de sus beneficios y deJ. cr,édi to pt1ra emrren:.. 

der' una veloz acumulación. 

CUADRO N°1 C.A..PITAL POR UNIDAT) PRODUCTIVA EN 1962 ($ corr.) 

1) Activo fijo bruto por enlbarcación
(incluye aparejos)

2) Activo fijo bruto por plata

Fuente: Elaborado e!·1 base a: 

22 1 860 

569,618 

1: IB.tos sobn=c activos : M, P º ¡_¡Diagnóstico del Sector Pesquero 
(1S71)" 

2. Nºde bolicheras, M.A. 11Dj_agnóstico Económico Social& la
Pesqueríc: (196 3 ) n

3 • Nº de plai-i_tas : S . N. P. 

-Desde el punto d0 vista productivo el período de oro va des­

de 19 5 7 0..asta 191.3 2. La ola de j_rversion3s per.rni te elevar la producti-­

vidad susta,.'1ciaLílr,mte. Sobre todo, ello se observa en 1a pesca d2 an­

choveta, donde las c.::>.ptu:ras anual0s por horntre casi se cuadruplican. -­

Esto se basó en la creciente útili zación de m.::rtGriales sintéticos en 

las redes OJylon, perlon 5 ••• ), dándoles mayor resisi:encia, menor peso­

y más mmiobrabilidad. A su vez, la mayor resistencia de las redes im 
' 

' 

pulsó la construcción de embarcaciones de mayor tarraño y con más capa-

cidad de bodega, sustituyéndose la madera ·por el fierro en el casco de 

las bolicheras (acrecentando su vida útil y minimizando los gastos en­

reparaciones, etc.). Asimismo, se va,'1 introduciendo mejoras en la lo­

calización de cardúmenes y en el manipuleo de la arichoveta, 

Este aumento de la productividad llevó a un abaratamiento de 

la anchoveta, por un menor costo relativo en capital constante (puesto 

que los salarios de los pescadores era."'1. a destajo y no sufrieron modi-
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ficaciones). 

CUADRO N°2 PRODUCTIVIDAD Y PRECIOS EN LA PESCA ANCHOVETERA 

Años 1957 

1)Precio anchove
ta S/./TM 300 

2) Capi..-uras por
hombre empleado
(miles de 'IM) 130

1958 1959 

250 200 

230 434 

1960 1961 1962 

190 170 190 

368 506 

Fuente: Los precios son de M.A.P.: !!Estudio integral de la Pe�quería" 
(1969) 
las capturas y el empleo M.P. "Diagnóstico del Sector Pesque­
ro (1970)11

la fase de transformación parece no haber experimentado una­

revolución productiva de tal rn.agn.i.tud 1 manteniéndose el coeficiente de 

reducción pescado/harina más o menos estacionario alrededor de 5.6 a 1. 

Sin embargo, la fuerte desvalorización de su insumo básico (pescado) y 

el aumento del precio en soles de la harina (devaluaciones de los años 

J958 y 59) deben haber llevado a un aumento de las ganancias, por lo -

menos hasta 19 5 9 • Ello 
5 y el dinarrLi.smo de la oferta de anc.i'1oveta, CO!!_

ducen a fuertes inversiones para expandir la capacidad funda.rrentaJmen­

te vía la creación de nuevas plantas, (período 57 - 63). 

En realidad, se irá dando una creciente integración vertical 

(con la progresiva centralización del capital) de las empresas, que sin 

embargo no llegará a absorver a todos lor propietarios de embarcaciones 

(armé:l.dores) independientes. 

En suma, de 1957 a 1962, se da un patrón de desarrollo mayo� 

mente competitivo; sobre todo en la fase extractiva, donde los montos 

de capital necesario para iniciarse en la actividad productiva son me­

nores. Para el conjunto de la industria pesquera harinera la inversión 
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crece vigorosamente llegando a alcanzar el capital neto los $85 millo­

nes en el año 1962. ( 1:) No obstante en este período la producción par� 

ce haber aument2do más que proporcionalmente, incrementándose la pro -

ductividad (fundamentalmente en la pesca) y bajando la relación capi -

tal neto/producto físico 

En cuanto a la contribución del sector a la oferta de divi -

sas véase el capítulo 3. 

Entonces pai�a el año 1962 tenemos proporciones entre facto -

res (capital, trabajo
5 .disponibilidad de anchoveta) bastante bue�as y­

mejoras en el nivel medio de productividad; lo que significaría:una -

rentabilidad excepcio�al a no ser por el descenso de los precios en el 

mercado mundial. 

$/'TI1 ' 
S/./'TI1 

CUADRO Nº 3 PRECIOS DE L.4 HARINA DE PESCADO 

1957 

115 

2191 

1958 

110 

L.563 

1959 

112 

3099 

1960 

75 

2084· 

1961 

70 

1876 

1962 

2537 

1963 

101 

2699 

Fuente: ATI!bos son precios FOB. l.Ds precios en $ son de SNP en base a 
aduar.as. Los precios en S/. son de JV"JA.P: v,Estudio Integral de 
la Pesquería ( 195 9 ) n •

Esta brusca baja en los años 60 y 61 puede ser_atribuída al 

explosivo crecimiento de las exportaciones peruanas y, sobre todo, al 

carácter a.r1árquico y fragmentado de la comercialización que se efectua· 

ba individualmente por cada productor ( -:::':) pe....rmi tiendo que los interme 

diarios internacionales ejercieran todo tipo de especulaciones. 

Frente a esta situación los principales países exportadores 

( :':) Véase S1\JP op. cit. 
(:'o':)véase MAP: "Estudio integral de la pesquería 1969" y Jorge ftr>om 

11la implementación Prograr!'.a de la ANEP"(mimeo) 
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fimi.an el conveni8 ::le Pa:t...,Ís en Oct1br2 de 19GC ::-:-"'lr'3. centra}.izar y reg_':;'� 

lar la oferta, 

el mismo fin. 

En el ;;,:::rú 22 van fonna.nclo cuatro ca,7.2ú .. es básicos JX''.r'él 

ma.,ri.da mundial� les prec:1-0s i.nterr1EJ.ci.onales wir mejor,mclo, 

En el 211,> 1952 la c2sva.lorizacié,:� de. la 2m<Jhoveta y las per•� 

pectiv2.s de rr.eJores precios mu."'1diales pa:r:J. :.a harin2 determina.ri espec­

tativas de gan,ancia muy optirnist].s ocasioncm.dc, 1.u7 fuerte flujo de in -
. .,. ( d � . \ version ace!rtua� amente 211 .La :?.tapa extractiva/,



CU'\DRO tlfc, t¡ INVERSION BRUTA Y PROD:JCCION EN I.A PESCA ANCHOVETERf, 

---- -··------ ---·-·--------·-

1)Inversión Bruta
millones de so-

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 19[4 196S 

les j1,0 49.3 132.0 406.7 201.0 490.0 1104.5 1108.8 440.1 

2) DesG:lLB:rq_ue de
Anchoveta (miles
de TM) 326 737 '1909 2.94lJ- 4580 6275 6423 8863 ?21:'1 

---------------···· -----·-----------

La invE..rsión ccmprcnd,::: eJ!lbarcacic-n;::b y eouipos de pesca. 

Fuent8: ti.A. P. 1 ·Estudio integn.ll (1�: la P,_squcr:Í:'l (1969 '\ •· 

1366 

19t:' \, 3 

eS30 

(l) 

,,") 
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Vernos que de 19_62 a ::i.965 se gest1 uJ,. fuerte inc:r2mento de la 

inversión sin que aumente tantc la producci,Sn dcbidc ¿" qu3 la ,_S_sponi­

bilidad de anchoveta se v2 convirtiendo en un fa.ctor liimtai:ivo. 

1)Capital Neto en la Industria
Pesquera Harinera (millones

Cuadro Nº S 

1962 1963 

de$) 85.0 117.7 

2)Producción de Harina (miles
de 'JJvI) 1117. 4 1131. 5 

3)Relación Capital/Producto
físico en la I.P.H. (1í2
en$ por TM) . 76.1 104.0 

4)PrDmedio de viajes e/cap-
tura por embarcación al afio 175 125 

5)Captura de anchoveta por
pescfü1or (miles de TM) 506 3.55 

1964 1965 

173.0 ·210.0

1552 .-2 1284. 3. 

111.5 163.S

131 119 

469, 364 

Fuente: 1 y 4 , SNP: "Algunos indic2,dores de la Industria Pesquera Ha 
rinera 61-68H 

2 W'.F.'; nEstudio integral de la pesquETÍa (1969)'' 
S En base a tIP: 11Diagi1Óstico del Sector FesqLlero (1970)" 

' 

E,;. otras pa1=abra.s '.• la cc1pacidad produc-ti Vél en tierra y ro.ar -

crece desproporcionadament:e en relación a las posibilidades deIEsca de 

anchoveta. En 1964 se bate un récord con ce1"ca ds 9 millones ele tone­

ladas de pesca. Por su parte, el límite técnic..--i,'Tl.ente recomendable -cm 

función de la supervivencia de la especJ_e- oscila entre 9 y :í.O mill(�­

nes de 'IM, u�). Así 5 en 1S65 se instaura el régii-r1en de vedas para pr:2_ 

teger a la especie. 

Además -aunque la inversión haya tendido � elevar la comp�­

sición orgánica dei capital- el ritmo de mejoras tecnológicas en la 

(,';) Véase C.P. Ydyll op. cit. 



pesca parece haber perdido c,ina;ris;:10. F.n l;-: fase de transformación la 

productividad técriica positle p21'\?.CE; hal,er aurnentado. Sfr1 err.bal"go, la 

so breca pi tali zación mfis que la c0rr:pe.i1sÓ 5 neterm.inancn una caída en la 

productividad real efectiva y en el grado de usoci:, la c2..pacidad insta.­

lada. (*) (pág. sgte). 

Teóricament0 cl movimiento puede ser esqueJI1.atizado así: la -

alta rentabilidad fomenta un acentuado flujo de inversión que, dada la 

relativa rigidez de la oferta de anchoveta, lleva a una baja en la � 

¡,productividad media del capitaF y a un fuerte aumento de los costos­

(en especial los costos fijos1. 

Hay que subr.rayar que, a diferencia del sector.minero, la in 

dustria pesquera harinera está. mucho ITB.s irrtE.-:grada a la economía nacio 

nal generando w.ás eslabonamiento hacia atrás. Desgraciadc3!!lente no po­

seemos una contab5.lidad sectorial completa para seguir sus efectos de­

arrastre a lo largo d,::.l tiempo. Tenemos datos desagregados para 1969. 

Cuadro N° G CONTi�BILIDAJ SECTORL\L 1969 (miles de soles) 

Insumos 

Salarios 

N2cional 1 i 228,397 Pescair Extranj. 245,179 

F'roces2,�r- . .. 1, , , � 941. 
t -1\c.ClOnaJ. , ' !.J-4 t , , mien·o Extr · 340 1�7,':,': anJ • , b 

Pesca:'; 

Procesamiento 

Excedente Bruto ( 4 -- ( 1 +2) Y 

VBP 

1'483,576 

1 1 271; 681+

1;1'70;877 

477,50 

:': Se refiere a la res ca para la industria harinera 

1 1 648,438 

2 1 989,0'.l.3 

7 1 909,135 

** Se refiere a insurnos netos, descontada la anchoveta para evitar u 
na doble contabilidad 
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Fuentes: a) Datos sobre insu.-nos: M.P. "Froyecto Insumo Prooucto. Pro­
ducción Bruta del Sector Pesca 1969 11

1 e INEP "Tabla Insu­
mo producto 1969 11

b) Datos sobre salarios y VBP, M.P.: "Diagnóstico del Sector
Pesquero ( 19 71) "

Se observa que, a pesar de tratar1se de la producción de una­

materia prima, el coeficiente insumos/VBP es bastante alto llegando a 

41.l+%. Por otro lado, el componente jmportado del -cotal de insumos ab

soPJidos por la pesca anchovetera sólo llegata al 16.5%. Para la fase

de transformación, el componente im:p)rtado respecto del total de insu­

mos netos (descontada la anchoveta) ascendÍa a 19%. Estas son-cifras-

bastante bajas en relación al sector mi.nero, donde alrededor de la mi-

tad de los insl.Ill1os son importados. .Analizando la c..'Oillposición de insu­

mos ve"'Il.Os que en las dos etapas las demandas se dii�igen básicamente al 

sector indusu"ial ( constJ."Ucción de J11.aquinaria, fnl:ricación de textiles 

manufacturas diversas ... ) 

Esta jnayor integración de la industria pesquera harinera es 

un hecho bastante conocido, J-iabiendo promovido la construcción de ast.:f:. 

lleras, repuestos y accesorios para redes, pinturas, repuestos JJél.rª rre_ 

tores, her'1.-iamientas memores ) fabricación de sacos, paptl, energía, etc. 

Incluso buena parte de las plantas harineras (y de sub-productos) han­

sido "hechas'' por rnaestrari.zas loca.les en base a maquinaria importada. -

Para el año 1963 se estiira. que la industria ha contribuído a crear 

(*) (de la pág.anterior) 
Así, aunque la tasa marginal de ganancia (de la nueva inversión). -
pueda ser :rr.a.ycr que la media� de hecho la nueva inversión tiende­
a deprimir la tasa de ganancia media. Entonces, . el límite de · 1a .::. 
sobrecapi talización es: · ·.existirá inversión neta hasta que la tasa 
de ganancia (decreciente) en el sector se iguale a la tasa de ga ·­
nancia de oportunidad (en el resto de la economía). En el fondo -
lo que perrnite mantener estructuralmente el sobreequipamiento, es­
la existencia de una "renta diferencial'' a favor del productor pe­
ruano, véase nota pág. 90. 
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3,000 empleos en actividades directamente conexas(*). Una posible ex­
plicación de ésto es que la demanda derivada de esta industria -apar­
te-de su tamaño- es una demanda de bienes tecnológicamente simples, -
fáciles de producir·se nacionalmente. 

:Er1 contraste, los eslabonanúentos hacia adelante han sido in 
si,gnificantes (por lo menos hasta la década del 70) puesto que la abru

madora mayoría de la producción es exportada, representando el consumo 
interno una fracción desprecia.ble. 

Pero, volvamos a nuestro razonamiento. Habíamos d.f-cho que -
de 1962 a 1965 se produce una sobre acumulación de capital que conduce 
a una excesiva capacidad productiva en relación a la dispqnibilidad de 
anchoveta y -por ende- a una caída en el grado de uso de la capaci -
dad. A partir de 19 6 5 éste se.rá un problema reconocido ªuni versal.men­
te 11 • ( �•d: ) • 

Sin embargo, lo que aquí nos interesa subrayar es que este -
sobredimensionamiento significó una presión ascendente sobre los cos -
tos. Es necesario pagar más insumos, una mayor nómina de salarios, a 
sumll' crecientes cargas financiera�· y una mayo� deprec�ación del acti­
vo, por unidad de producto. Obviamente ello implica una baja en la ta 
sa media de ganancia. 

(*) Véase SNP op. cit. 
U0'�)Incluso internac:i,cnalrnente� véase CEPAL: ºInforme A.L. 1971"



CUADRO Nº 7 INDICADORES rn: COSTOS Y PTh1:'AGILIDAD 

19G2 1963 1961+ 1.�65 1966 19G7 1968 

1.Pre.cio por TM de
anchoveta (S/.) 190 226 220 260 314 30f. 36('; 

7. Costo aproxirr1u.do
�)Or 1H h:::rir::'.. ( �) 7L�, 6 92,7 q3. '::1 1.18.3 130.0 110.0 94.0 

3 • Precio H01�ir1a ( $ /'
I

M) % :101 101 110 11+0 111 101 

4 • .Ra.zón costo/pF:cic, 0,7') 0.92 0.93 1.08 O, 93 0.99 0.95 

---------��-�-- -------------- -----

Fuentes: L c:ie M.A.P. op. cit, y M,,F. 'Anuario r:st1dístico Pesquero (1970)'' 

2, de S,N.P. 'AlgiJ.nos :indica.dm\'.:!.'� de 12 IPI'. 61-68 1
' 

3 • de S. N. P. r:.:n base ,-::._ a.clu:-:: . .L"1as 

,;,. 1 

¡....,. 
o 

¡....,. 
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Imaginerros f'°I' un moncnto qu<:: tcd01 le·. indust1i::i.. '7.ubiese sido 

bastante razonable supone:.c que la 200n°!cap.:i.ta1iza.cj_ór ne, :.:;e 1-,u.biera 

llevado a cabo. 

tivo, etc. ser�aii rr.ernr22 dism.inu_¡endu los E:27c1.bor ±.ti.en-ros r,acia a-

trás. ?01, la misma razón la participar::ión de : os beneficios en el VBF 

sería mucho rnayor. Proba"jle;;,en:e la 2---:ipriesa _1übicr2 rei'Tlesado un apre-

ciable margen de sus \J.tilidades ·hacia el extei,ior� disminuyendo el va 

lor de retorno de las ezportacion:--.s p2SQ'J.eras. 

Hemos puesto e3te i'contraej•'rr:-;üon pai"a enfatiza:.." la idea de 

que el aumento de los cestos de esta ra1na del Sector D..-portador :-dada 

su buena integración con el resto de l.a e;conomía-- asume la forma de -

mayores pagos (ror uso d2 factores) hacia el Sec�or Interno, e.� espe 

cial insumos industriales, servicios, planillas de salarios y cargas 

financieras . ( ,':) 

En el cuadro ?.!0 7 1 el cuarto item nos isrve indirecta'Tlente CS2_ 

mo un inclicadcr del ,Y12.rigen de gana7.cia.s sobre las v, -mt:as º .tn conformi 

Gad con nuestro aiális:.:.�; sr; obse:i;vo. une. franca. t2:-1den..:::ia a la baja -::., 

partir de 19G 2 . P.dm,5.� como Ji cho IYk:l.L"gen se ir•&. re�ti.endo , .. ntre un 

volumen c:..r>ecient:.s de capit=:>.l (véa::,e cu2.r:!ro Nc .5) el c.1escenso en la tasa 

media de g2..r1ancia s2rá ¿-1(J.1 rnás 1)1--onUt�cj_ado . 

EJ. deterioro 8structtn:1a.l d·:.: lé, tas2. de ganancia torT:.ará a le. 

industria más vul.11.er2.ble a los períoJ.oF de crisis, ss decir, a las 

fluctuaciones en la captura de anch,:¡veta (stock de p2scado en el ITJar)­

y/0 en el nivel de precios de la harina; produciéndose la qu.:.ebr2. de 

numorosas pequef.as empresas . Ello ,"'-.CC-o::1tuc,rá fuc.Ttenente la. centraliza. 

ción de: ce.pi tal en m2.nos d2 las g.c2.7.des empresas nacion3.l.es y Ecxtran­

j eréls. 

( .,. \. o ) t'\sÍ, la sobregana.ricia del cari-t3l pesquero (véase nota 1) va sien­
do transferida ,, ,,,J.. sector int2rno de la economía. 
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En particular· 1%5 e<:; "J.n año d,� crisis pc:r.'.'c;t1e � ade'Tlá.s de los 

factores mencionados, e::1_ desernbar que ele a'1-.:l1ovet2 ca.2 2n U,� 1Z1\l'; debido­

a la incursi6n hacia el sur de la corrr·ientfj ca.J.id& cb 7 'El Niño 11
• (1:) 'Jo 

obstante, no se oriigir1an 012.s de qui2bras masivas debido .:1 los mejores­

precios en los ai"l.os 65 y 66 � al recuperaimento de las capturas a partir 

de este Último año y gracias a. la :política estataL (�'d:) 

CUADRO N°8 CAPACI;)AD PRODUCTIVA Y B1PLEO EN 1A LP.H. 

1)Número de l::olicheras

2)C'apacidad total de bodega(TUM)

3 )NC..'IT!lero de pesc2.dores de anchoveta

4)Número de plantas en actividad

5 )Capacidad total de procesa,'1Liento
(1M/ ) 

6)Thlpleo en transfomación

' 

1965 

1623 

19094( 

19976 

153 

72W5 

11779 

1969 

1455 

218265 

21000 

121 

7932 

8889 

fuentes: 1) y 2) M.F. (,Corr..penc;üo Estadístico Pesquero 1965-7Lt 11 

3) :. 4), .S) y 6) r1 .P. ''Diagnóstico del Sector PesquE:ro (1971) 11 

(:':) Cuando ocurre este fe�1ómeno se eleva la temperatura marina� dismi 
nuyendo la a.floración de plancton, aue es el pr·incipal alimento· -
de la anchoveta. Véase Ydy11, op. cit. 

(id:) Durante el régimen belaundista se concede,-ri varias exoneraciones -
tributarias y un mayor a1X)YO dr;;l Banco Industrial a la actividad . 
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Debido 2 las razones rnen.cioncJ.das (caída de la rentabilidad,--. 

sobreequipamiento 1 tope técnico de captux'as) desde 1965 la inversión -

tiende• a restring.irse, creciendo poco la · capacidad de pesca y de tran_§_ 

formación. Por su p,TI'te la inversión se va concentrando en emtarcacio 

nes más grandes y ,::n plantas con mayor capacidad y de mejor prDductivi:_ 

dad técnica. l\sÍ, el empleo de pescadores permanecerá rras o menos es­

tacionario y el ernpleo en tierra decrece marcadamente puesto que pro -

gresivamente irá operando un menor número de fábricas (con mejores ni­

veles de productividad), 

A pesar del relativo estancamiento de la inversión desde el 

E,5 J la sobrecapacidad se rn.antiene ( estructunJlmente) 5 aunque es proba.­

ble que haya habido un ligero aumento en el grado de utilización del� 

· quipo (sobre: todo en tierra) hasta 1972 por. el crec:üniento de las cap­

turas (excepto en 1969).

Se calo.lla ( para 19 6 9) que "las plan:tas se abastecían con un 

76% de pesca propia. y con un 24% de pesca comprada a armadores indepe� 

d. t As,# "' 1 "' J .¡... .,. 

• "tu J.en es. i, ser¿:__,_ri. 2s gré'Jlues empresas _as que es Lan en meJor si a

ción económico...:financiera� puesto que cuentan con las msjores y más 

modernas flotas capaces dE: abastecerlas con rr,ateria prima, permitiénd2_ 

les un mayor uso de su capacid2.d de planta tal como�10 indica el cua. -

dro que sigue. 



CUADRO N°9 DISTRIBUCION DE.118 SC\BRICAS DE HP...RINA DE PESCADO 1967 

A) Poco productivas

B) Medianaments pro--
ductivas

C) Grandemente pro-

Nºde 
plantas 

29 

81 
. 

' 

Proclucción 

1M ,% 

30 
3 
02l� 1. 7

869,680 48.1 

Capacidad 
111/F!r % 

86') 12,6 

3,510 50.8 ' 

Capacidad media 
'™/Hr 

29.9 

43,3 

ductivas 27 909
1
768 50.2 1,917 27.8 71.0 

------- . .  ----- . . -------------------------- --------�--------------

� 
()1 

D) Total de produc. 137 

E) Capacidad ociosa 26, 

1 1 809,472 100.0 6,29G 

608 

91.2 

8,8 

46,0 

23.4 

---------------------------- ---------- ·--------------------- ---- ----- ---

F) Total ins talad. 163 1 1 so9,472 too.o 6.904 100.0 42.4 

Fuente: SNP 
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Nótese en el cuadro N°9 que las grandes empresas con menos­

de un tercio de la ca:pacidad realizaban la mitad de la producción. En

tonces el sobredirnensionarr�ento productivo afectaba especialmente a -

las pequeñas y medianas empresas que operaban con costos· más altos y -

estaban en una mala situación financiera.(*) 

Ello se observa claramente el año 1967. De 1965 a 1967 los 

costos continúan subiendo básicamente ¡:;or la inflación interna, rnien -

tras se mantiene el tipo de cambio fijo. A ésto se agrega en el año 

67 la brusca baja de los precios, detenninando una crisis en la indus­

tria. 

Aunque se producen varias quiebras, muchas pequeñas y media­

nas empresas continuarán subsistiendo hasta la estatización, rnanteni� 

dose de este modo la sobrecapacidad. Ello fue posible gracias a la d.§_ 

valuación de 1967, a la mejora de los precios internacionales a partir 

de 1969, al récord de pesca de los año 70 y 71 y a la polÍtica segui­

da. por el gobierno militar en el sector. En efecto, corno lo señala a­

certadamente Jorge Oroza (**), la política estatal en el sector se va­

a caracterizar por una mayor interver1ción del Estado (monopolio de la 

comercialización, Ley& Pesquería de 1971, ... ) y por el esfuerzo para­

salvar al pequeño y mediano capital (sistema de cuotas, consolidaciones 

financieras y denoc:ratización del crédito, etc,). 

En 1972 la industria pesquera harinera entrará en la más gr� 

ve crisis de su historia. El exceso de pesca de los dos años anterio­

res y l:l. aparición particularmente fuerte del f enórneno "El Niño" condu­

cen a una cuasi extinción de los caroúmenes de anchoveta desde el mes 

u,) Existen datos oficiales sobre costos para les años 64, 65 y 66 en 
MAP op. cit.,_ y par2. los años 68, 70 y 71 existen estudios especí 
ficos sobre costos publicados por el M.P. Además contamos con da 
tos de la SNP. 

(**) Véase J. Oroza op. cit. 
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de mayo. _E\ rrinci;iioa de 1373 el st:oc:;- ele ar,c�·1ovct:1 en el i ar habÍ2 -

caído de su ni ve� nor:,1aJ oe 2 ::i rrillc:-,3s 3. so:i.o mos 1t rni: J.c:'1es de tone 

ladas ( *) • Buscando evi car e2. ·-::o l"lf so irr "'"L-Psibl"' e.e :::. 3 2sp8cie ? e.L 

lltA.RPE red..1c2 drá_s-,:icairk:_. te ..!..e. au�"F: z=1.::::.6r- de cc.p+:;;:c"ls � e2y¿:,-,,jo la 

p3sc2 a bajísimos ni. ve>_s er. :1-::, 7 3. h -::,.-31--.ti:' de ';C.,te ¿ TiO S<é: ir.iciará en 

lento, inest1ble y pe'.,OEO 1xoc.::co de l'-:::ct,-;:-¡:_r::..::.:ic,r. 

La casi p2:cá.lisis de :-:.a. industria d(:.t2.11ninc .. f1J<2.s, una g:i.,..,avf 

crisis. Al 7. 5, 73 su patrimo!-ri.o represen-tabc. sólc el 4í 9,_; de su deuda. 

total. Esta CíltjJTe. ascer..día a 11.E,8 miles de rr;illones de soles, de 

los cuales el S8�J correspondía a la ba,-.,ca estatal y asociada. (.'.i;) Fren 

te a tal situaciór. sólo cabían dos alternativas (:":1d-:): a)una ola de 

quiebras masivas seguida por una fortísirr::1 cent.c'alización de capital, -

o, b)la estatización del co¡n::;.ilejo pesG_ilsro harir!ero. Col"!o Gs sabido,­

el gobierno optó r.or e:::::!:a últic--na (7 .S. 73) crea.."'ldo para tal fin la e..rn. -

presa o(lblica PESCi��RU. ( ,H:,'d.) 

(:-h.) ,Jéase Bang11e ::·n.::::-éc�.is.:: & Ita�ie,ms 'X:>ur í} trnérioue ciu s...___d · ''J.....e 
la-viché �on.:ial d.} la t'arin�::: :J.,_ ; )oisson•:. Sería 

0

rm.1.y int:2reséL t12 
recons·cru.ir la. ·1--1istor..:..a -::k� �.c:s c:)rr::_c~ntes financieras en la indus 
tria. 

u:-:,::)véasc l2_s decL:1.. ... a:d.oLes d2 Tt�'1t°ú�2c:1 er, ,..;aretas # lJ-77 y F. Porto­
carrero "La. estat:izaci6n de la PPscF 1 

( ,'�1�*-'') Para Uií2. cescripción detallada :íel proceso de e},_-propiación véét-. 
se C. ltüp:i cc> : 11fü1c.hovE--Las y Tiburones" 



1) Captura de anchovet=i. (miles 'I'M)

2) Precios FOB Harin2. ($/TM)

3) Exportaciones dl: Hc:rina y acei­
te
(miles de 'UD
(milJ.ones $)

CUADRO Nº10

1970 

12267 

157 

208'+ 
331 

1971 

10249 

155 

2023 
328 

Fuente: M.P. 11Compenc1.io Estadístico Pesquero 65-74" 

1972 

4447 

144 

1917 
272 

M.P. "Dcsenv0Jv.:.i•u.2r,to de la Pesau12r.ía Peruar,a 68-76 ¡¡ 

los precios son de ¡-,fP., Dirección General de EstéldÍstica. 

1973 

1513 

38l� 

357 
137 

1974 

3583 

319 

C.91 
237 

1975 

307�1 

209 

913 
207 

1--' 
ü 
co 



L::.t política del gobi-"I ne, a i:-rs.v�c:: .__::.. PESC1-'.PEFU va 21. c2,,tcar­

se en la disminución Jel 2xccso de flotJ. v _rla-rit2. ��üi�ú:nando la pé'.J....,i:e 

más obsoleta del capi-:2.l) y en la r\.�ducción dc::_1__ E:,'-npleo. 

C!i.PACIDAD Y EMPLEO 

1973 

1)Capacidad total de bodega (mi-
les TM) 236.1 

2)Capacidad de reducción (1M/Hr) 7206

� Se refiere a Dicie'Tlbre de 1975

1)Empleo en mar (miles)

2)Empleo en tié�ra (miles)

** son cif ras preiiminares 

1972 
19.GS

9. 04-

Fuente: ihid. que el cu2dro Nº 10

1976 

142. 4��

4443 

1975 
10.46�'d: 

1G.05'!d; 

CoJTJ.O se ve_. la. rE::ducc.i.ón de la e,3.pacidad ha sido drástica� -

mientras todavía se mantiene U.71 cierto exceso d.e empleo (¡ri.ás en tierra) 

que --dadas las actua.les ci rcunstancias-- ha de ser eliminado con ::na.yor 

o menor rapidez.

Las perspectivas futur·a.s de la ind'J.stria son todavía incier­

tas en tanto no se sabe con exaétitud a qué nivel se podrán estabilizar 

las capturas de anchovetas a largo plazo. Lo que res�lta bastante cla­

ro es que a corto plazo -con las reducciones en la repacidad y el arn -

la .mdustria va a operar con ni veles de rentabilidad sin precedé:� 
\ 

pleo­

tes. El E stado podrá entonces disponer de w1 cuantioso rrargen de b2ne-

ficios. 



ANEXO 
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ALGUNAS OBSERVACIONES EN TORNO A LA DISTRIBUCION 

1. En el capítulo anterior hemos examinado rápidamente las caracterís­

ticas básicas del desarrollo econórriico de la industria pesquera ha­

rine.t1a. Pretendemos ahora efectuar un somE".ro análisis de la disn"'i

bución del valor generado en dicha actividad.

Es necesario subrayar que la calidad de los datos oficiales deja m� 

cho que desear; dándose numerDsos casos de contradicciones entre -

las diversas estadÍsticas que publica el Ministerio de Pesquería. -

Por otro lado, desgraciadamente no tenemos una contabilidad secto -

rial detallada. En especial es de lamentar la poca información re� 

pecto a insumos; lo que impide profundizar más el análisis en térmi 

nos de la distribución del valor agregado. 

Así, este anexo se basa en informaciones fragJnentarias; razón por 

la cual sólo buscamos esbozar hipótesis generales de carácter tenta 

tivo. 

2. En general, la participación de los salarios en el valor agvegado -

es mayor en la-fase extractiva que en la de tra..�sformación; debido

fundarnentaJmente a que la composición orgánica del capital muestra­

una tendencia invers�, siendo más alta en la etapa de procesamiento.
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CUADRO N°1 DENSIDAD IE C:AºITAL Y PAi�!'=:CIPACION DE LOS Sl\lATUOS EN ll\

IPH (1%9) 

1)Activo fijo bruto por
hombre empleado tm:i.les
de soles)

2)Participa.ción ele los
salarios e�1 el valor
agregado bruto(%)

Fase extractiva 

199.4 

50.4 

Fase de 
prccesa"Iliento 

62:3 .8 

18,2 

IPH 

325.7 

33,3 

----------------------

fuentes: Elaborado en base a· 
dP; '•Diagnóstico del Sector Pesquero (1971)"

"Proyecto Insumo Producto� producción bruta del sector 
pesca'• 

INP: ''Tabla insumo producto 1969 11

Corno vere:nos más adelante esta diferencia tenderá a profundi_ 

zarse. 

la distribución no sólo depende de determinados parámetros estructu 

rales. · Piay que recalcar que en el sector las :fluctuaciones del VBP­

son bastante marcadas� tanto en lo referente al volumen (variacio -

nes en la disp:)nibilidad de élllCOveta) como en lo que respecta a los 

preci::,s. Cuando aumenta eJ volUTI1.en o _, .,, 
-mas aun- cuando sube el -

precio, disminuye la participación de los insumos en el VBP. Por -

tanto aumenta el valor agrsgado. 1Ds salarios como proporción del 

producto tienden a decrecer, mientras las utilidades crecen absolu­

tarn.ente y relativamente. 

Veámoslo con más detalle. Si sólo aumenta el precio -vía una deva 

luación del tipJ de cambio o una subida del precio en$ en el merca 

do m1..ff1.dial- los insumos bajan su participación (en el VBP) en ra -
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zón inversia al increrr�nto de los precios. En ur1.a prJJnera i..ristan--

cia la nérn.:..na tctal de salarios no varía, y .1a fracción del valc>r a 

gregado correspondiente¿; tal nÓITi.na decrece. Po:,_:-, su parte el ::10n-

to global de impuestos se incre:m,mt2.rá , a-J.nquc es prob?c.b1.e que lo 

haga a un ritmo menor. Por, Úl ti1110 �-as utilidades brutas mrrientan -

en -:::érnúnos absolutos y r,elati vos, 

Si al.Ilnenta el volumen es prol::B.ble que los insu'T'DS crescan un tanto­

menos que\pro;crcionalmente 5 bajando ligeramsnte su incidencia rela 

ti va en el VBP., Los salarios de los 

nalmente puesto que son a destajo, 

pescadores aumentan proporcio­

la remunt2ración del personal de 

tierra se quedará rezagada respecto al increrr.ento del producto, en 

la medid� en que perte de dichas n:c.iiluncraciones ( funcionarios admi­

nistra ti vos� etc.) son costos fijos, y cin tanto existan reservas o 

subutilización de la l]IéiI,lO de obr.a., Sintentizando ambas tendencias--

,2s de espex'ar· tma mu.y l.:'!ve baja de los salarios reletivos en el CO!,L 

junto de la industria. los impuestos y las utilidades ai..nrterrt2I1án -

leve:'1lente su partici;\::ición. 

E.'1 conclusión l&s varJ..2.ciones de .. i:os pr2cios producen cambios más 

pronu.,'1cia.dos · en la distribución que la.s v,:J..Y'Í3.ciones en el (lU.arrtu.E' • 

3. De 1957 a 1962 en la fo.se extractiva se paga básicamente un salario

a destajo que asciende a S/, 30 por Tf-1 de fmchovsta. d2semrercada:, J

1 r1 d. . ,. ,.:i r . -...:1 • , que pe11TuJ.nece constante a. o lar•go -..:e ic.t10 :perio-. ...o .. en vei uad '.l nas

ta 1966). Por otro lado 3 el notable di3ScI .. YT01lo de la productividad

conduce · a una desvalorización de la a.nchoaveta.



OJADP0 'Tº? 

1)rt"'ecio anchovet:1 (S/, /T1 1)

2)D2st2jo (S/./TH)

2)Lestajo/Precio ( 516)

4)Salai�ios nomine.les por pesca­
dor (milss de soles por año)

5) Indice de precios de c.onst;rro
pErsona.l (i9f3 = 100)

114 

1957 

300 
80 

2f.7 

12 

'3".7 

19f.'? 

190 

80 

42.1 

Ll'"',L

Fuentes: 1 � 2 , y u , de MP: ii:rstudio integral de 12, pesquería 196 g ;· 

5, de BCR: '·Cuenta.s N2cionales del Perú 1950-1965" 

EJ. t:-:rcer i tem del cuad..ro precedente nos sir-ve con10 un indicador a­

proxima.do de la partic.::i_pc.1.ci6n de los saL::�rios en el VBP en 12. fo.se­

de pesca. Corno S':: observ.::-, en 21 cu:"tdro� tal participación aumenta-­

considerablemente, siendo) pues� c::l sist0..m. de sa.b1."'io a dest2.jo des 

tajo decf avorable 2. 12' t-:__::.:::,gues5-z; arnacor::1- en este ;,eríodo. Por su­

partc, se tn=2.ta de u_r1¡., et2.p:1 el:; oro par2. J.os s2.l,3.rios de los pesca­

dores. E.ri. c::ecto:, ro sólo se iric:remcnté'.. si..:. incidenci.--: relc::.tiv;i ) si:_ 
no también se -::irrvduce una. espcctacul..,x, subic:ltt de J.c,s s2.lurios nomi­

nales y rc·.:::.les debic o 3.1 gr-a.n 2.umento d: L.::. productividad ( cn.pturas­

por hornbr�) . 

lo anterior> hubi2ra signifie2.do una fuérte baj2" en el n--=irgcn y en -

la tasa de g;i.n¿mcia. Sin embargo, es de suponsr que: 12.s mejoras 

tecnológicas h2yan a1 parte canpensado el aumento de los salarios 

(véase en el acápite anterior la evolución de la relación capital -

producto físico hasta 1962). 

En la fase de transformación, la absorción de e.'T,pleo era menor, y 

los salarios medios r,aJ1 debido ser -con toda prDbabilidad- infe -

rÍ-0res · siendo entonces la nómina de salarios más reducida que en 
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la etapa extracti v:a. De 19 5 7 a 19 59 el incren1ento del precio en so 

les de la hé'X'ina (devaluaciones)" el aumento del volumen producido­

y la désvá.lorización de la anchoveta, deben haber afectado ne?,;ativ� 

mente la incidencia de los sal�ios en el valor agregado: subiendo 

muy vigorosamente las utilidades y los impuestosº En los años 1960 

y 1961 la fuerte caída de los p-�ecios intern.acionales debe haber au 

mentado los salarios rélatiyos y deteriorado el margen de ganancia, 

Para el co:rijunto de la industria. e.s de esperar que en el período 

1957-59 los salarios relativos bajen y el margen de ga.i7.ancia aumen­

te (concentrándose el grueso de las utilidades en la fase de proce­

samiento)t;, mientras gue del 60 al 62 se da un rr.ovimiento invers0. 

Por su lado,, es probable que la proporción de impuestos no muestre 

variaciones significativas, 

De 1962 a 1965 se gesta la sobreacumulación de capital. la in.ver -

sión tiende a concentrarse y a elevar la densida.d de ca.pi tal en el 

conju,rito de la industria. El crecimiento deJ. empleo total irá per­

diendo,dinamismo a partir de 1963-64. En relación al aumento del -

empleo, y sobre todo de la inversión, la producción física se va -

quedando rezagada, 

El nivel de precios en$ se recupera desde 1962 '.) y en el resto de 

la década se situará a un n..-i.vel un t&"1to por debajo de aquél que -

prevaleció en los inicios del boom, ac1hque cori una leve tendenci,::,.· -

alsista y con marcadas fluctuaciones. 

(1') Así, el ai.nnento de los salarios relativos en la fase extractiva -
es más que compensado por el incremento en el margen de ganancia­
en la fase de procesamiento. 



116 

CUADRO N° 3 INDICADORES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION EN 1A LP.H. 

Años (1) (2) (3) (4-) (5) (6)

1963 100 1.16 101 3.3 24.8 21.7

1964- 109 1.55 101 4.7 23.3 20.1

1965 107 1.28 110 -4_3 22.3 17.9

1968 111 1. 92 101 8.2 21.2 12.4

1970 104- 2.26 157 16.0 13.6 n,d,

Leyenda 

(1) Indice de empleo total (1963 = 100)

Fuentes: MAP:"EIP 69 11 y MP "Diagnóstico Sector Pesquero 1971n

(2) Brooucción de harina (millones de TM)

Fuente: MP "CEP11

(3) Precio F.O.B. harina ($/TM)

Fuente: SNP

(4) V.B.P. de harina y subproductos (miles de millones de soles)

Fuentes ; MAP nEIP 6 9 11 y MP "AEP11

(5) Participación de los salarios totales en el VBP (%)

Fuentes: :MAP 11EIP 69 ¡ 1 
_ y MP ?!Diagnóstico sector pesquero 1971 1

: 

(6) Peso de la tributación de la industria harine..ra {en las exportacio

nes e importaciones) sobre las divisas generadas en la actividad%

Fuentes: SNP



117 

Sintetizando lo que sucede desde 1962lasta finales de la década, te 
nemos lo siguiente: la sobrecapitalización de la rama lleva a un -
aumento de los insumos netos y de los gastos generales (incluyendo­
los costos por activos fijos, etc.) por unidad de producto físico. 
Abstrayendo los cambios en los precios de lalarina y el aceite, el­
valor agregado neto disminuye en relación al VBP. Por la misma ra­
zón la nómina total de salarios crece a una tasa mayor que aquella 
que hubiera predominado en caso de no producirse la sobrecapitaliza_ 
ción (puesto que el enpleo se hubiera estancado) • �•= En otras pala -
bras la sobreacurnulación determina que una buena parte del exceden­
te potencialmente realizable 1r�, en esta rama del sector expo�ador­
sea transferida al sector interne de la econorrúa, disminuyendo el 
excedente real efectivo y los niveles de rentabi.lidad. ·º 

Es lícito suponer con relativa caY't:idurnbre .que el fenómeno pr.eponde 
rante haya sido el aumento de la fracción del VBP gastado enla ad­

. quisición de inst.nn0s. ,':}':* Ello nos explicaría el- descenso de los di 
versos componentes del valor agregado respecto al VBP. 

En el cuadro # 3 la se}tt:a columna nos es útil como ti.i-1 indicador 
(grueso e inexacto, pero aún así aprovechable para rletectar tenden­
cias generales) de la participación relativa de la tributación en 
el VBP. Como se observa en el cuadro, el peso de la tributación -
tiende a bajar fuertemente; debido a diversas exoneraciones (ley # 
15048 de 1964 5 prórrogas en 1967 9 etc.) cor,cedidas durante el régi 
men belaundista****, y al deterioro de los niveles de rentabilidad. 
1a magnitud de 1esta ·aecli:r.a.ción a lo largo de los 60, nos indicaría
as111Usrr10 que su pai�ticipación �n el valor agregado tiende a la J::aja. 

;1 Esto es obvio en la fase industrial. En la eta:p:t extractiva el 
argumento es válido s puesto que sin crecimiento del empleo exi� 
tiría menor presión sindical para elevar el destajo. 

** En caso de no haberse gestado la sobreaclrrn.ulación. Por ejemplo­
si la industria hubiese sido w1 monopolio puro. 

*** Nos referL�Ds evidenten1ente a los-insumos netos, descontada la 
anchoveta (que entra como insumo en la fase industrial) 

**** Respecto a la ideología, orgar..ización e influencia política de la 
burguesía pesquera. véase los trabajo de Iávila, Abrhamoviche, Uni 
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Por su lado, la incidencia de los salarios totales en el VBP mues -

tra una leve propensión a la baja. En la fase ex-t:ractiva el desta­

jo permanece constante hasta fines de 1966 mientras el precio de la 

anchoveta va aumentando (por presión de los costos no salariales).­

Adernás corno las capturas por hombre decrecen (como consecuencia de 

la sobrea.cu:mulación) los salarios nominales y reales de los pescado 

res caen hasta. 19 6 5. Por ello -:: se acentúa la presión de los sindi 

catos anchoveteros, quienes a pa..·•,.ti.r de 1966, lograrán periooicos -

aumentos en el pago a destajo que no obstante serán muchas veces me 

nares que el incremento en el precio de la anchoveta. la edad de o 

ro de los ingresos de los pescadores queda at:r�ás. 

En la fase de procesamiento el empleo decae sistemáticamente a I2J:>­

tir de 1964 por la ��ntralización del capital y la mayor tecnifica­

ción del proceso productivo. AsÍ 5 aunque los salarios nominales -

promedio suban 5 la plar1illa total se muestra menos dinámica bajando 

su participación relativa. Los salarios reales promedio del perso­

nal de tierra prácticame:nte permanecen constante hasta 1968, dándo­

se a partir de este Último año 1..u-ia 1n.:.1rcada subida en los salarios -

r·e.ales del personal de planta. 

CUADRO Nº4 SALARIOS EN LA I.P.H. 

1962 

1)Salarios por pescador (soles) 41754 

2)Salarios medios en tierra (sol.) n.d.

3)Indice de precios de consumo
personal (1963 = 100) 96.4 

1963 

29789 

25272 

100.0 

1966 

34978 

36696 

139.2 

Fuentes: 1 y 2 elaoorado en base a MAP: ªEIP 6911 
J :r-íP: ' 1DSP 70" 

11DSP 71 11 

5 
1 iABpii 

3 de BCR: Cuentas Nacionales 1950-65, 1960-73. 

1969 

55756 

53659 

193.3 
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Por Úl ti.rno el t:i11'.'f;-2íl J.,3 J:EUiar.cic� sobre el VBP bt:ja con -;..a. sobreacu-
. 

d,� capit:,l decrecisrdo 
J·' .,. 

la de rr:ula.cion aur. rr¿c_S t::i.sé gar.tcmc1a con 

resp<::cto al ca:.1i·tc.l invertido. I....1 partic::i pa.ciór ' la QG r;cir..ancia (�n-

e::i.. valor 2..gregado ( en cu.ante :1. su tcnclcncia.) no queda del todo clc.·­

ra.. 1D que s.:: ro2sul ta evide::1te es que la.s utilida.dl:..:s tendcrá..::-1 a 

concent:r.:::irse �n l:::.s g.{•andes ernpresas debido al r,1<.�yor use cie lél capa 

cidad y mejor tecnología. 

A partir de 197C con lc1 entrada en escena de EPCHAP los precios FOL 

en $ de la harina aum::mtan considerablemente. Los c1iíos 7 O y 71 

-de pesca intensa- baten récords en lo referente al VBP. Ello -

conduce a una decadencia de los salarios relativos en el VBP y en -

el valor 2.gregado, mejorando el nivel de :!'.'cntc..bilidad del ca.pital. 

Desde 1972 la brutF>.l contracción del volu."11.en producido generará un 

rri0v.iniiento inverso � que no será sino parcialm(mte compens2.C:o ¡:or el 

gran auge de los precies internc1.cioroles. 
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Conclusiones 

L3. IHI cf' una sección del sector exoort2.dor que se dcsnrrollÓ ace 
1 ' �-

Ieradcr-,ente ,t pc.rtir de 19 5 7 debido 2. la. exis-t:enci2_ de una muy e-

le:v2.d"'- t=i.sa dE:.. ga..'1:li.'1.Ci 3., y 2. la r12l.2t.i_v1. 2.\lsenci2 de barr2ras a 

la entr':l.da ele nuevos m.pi tales. 

2) Esta �lt2 rent2bilidad obedeció al¿¡_ introducción de mejoras tec­

noló¡ücas en el proceso productivo; y a. la existencia de una rsn

ta diferencial en favor del productor pe.rucno
_. 

puesto que la abun

dancia de anchovet� significó que -en un2 prirr�ra fase- los cos

tos medios en el Fcrú fuesen inferiores ¿¡_J. promedio mundial.

3) Sin embargo, la rrrr.sr:1.."l existencia de un2. elevada tasa de ga..'1.a.ricia�·,

dió origen a un proceso de sobreacumul2ción de e2pital en relaciá:

� las posibilidades de p,3sca. de anchoveta. Este proceso se ini

cio en 1962, (fechc"1 en la cual L"1. industri,-:-:. yc1 casi ha llep;cdo a

su ITDdurez) � dando lugar a un sobr,2equipc:..111iento produci:i vo :, a un

exceso dG e.171.pleo:. e--:. una subiC.,"'. en la 1,.,,zén insu"'o-proclucto y en

la relación Ct7Ditü-prod.ucto� v ,-=> un.2. e __ 'i"d� en el TI1r:;.,..,2,cn de bene

ficios.

b0s factores d,.:t-::.r'Tli:nan q_;1e el ::--ri:_rr,¡;ren <', , - _1.:- 1:cia.s de la. IPE sc:2-

muy sensible con Y\�Sp'3cto 2, la� Vé1.Y'l 'lC".,)�1E s -1 l ""'. rcl2.ci_ón ".e in­

terca�bio s.x. - s,i,

1, P.2.ceJnos abstn·1.cci61�.� ac;UÍ, de le.s dificultades _;coyunturales oc& 
sioni:l.das por el derru�bc de los _pr,2cios en los años 1960 y 1%1. 

i':l', 92.1% en el período 19.57-67. 



5) La IPH fue uno de los pilares sobre los que se bc.7-sÓ el proceso de

transferencia de excedentes del s.x. hacia el s.1. en- la década­

del 60. Ello a través de dos maneras: a) la sobreacumulación de

terminó que la IPH tuviera necesidad de un mayor uso de factores­

del s.i. (en términos físicos) por unidad de producción� y b) la

existencia de una inflación interna (y por tanto de un "doble 11 au

mento en los costos medios del'subsector) y de un ti]X) de cambio­

fijo hasta 1967.

6) A partir de 1965 la inversión pierde di.tíclillismo debido al descenso

en la rentabilidad. No obsti:X:IE la sobrecapacidad se 1112µ1tendrá -

hasta la estatización de la industria.

7) El sobredi.rne...risionarniento prcducti vo afecta e..11 especial a las "pe­

queñas empresas' w.ayormente nacionales,, gue tienen un muy bajo -

grado de uso de su capacidad de planta. Muchas de ellas quiebran

, fomentando la centralización del capital. 

8) En 1973 la IPH es estatizada debido a su "malformaciónn estructu­

ral y a 13. gravísima crisis resultante de la casi desaparición de

la anchoveta.




