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El cbjetivo deli preserte trakajo consiste =2n

anaiizar los términos-del intercambio entre -
la economfa mundial y el sector exportadors ¥y
entre este Gltimc y el sector de produccidn -
para ¢l mercado internc en el Perdi, en el pe-
riodo 1950-1873.

Con tal fin se desarrolla un modelo teérico -
donde se trata de identificar les factorzs. -
qQue’ en principio, pueden afectar éstds tasas-
de intercambio. En la construccidn del mode-
lo, m&s que el rigor formal nos ha interesado-
su grado de realismo y su capacidad explicati

va ¢n relacidrn a la realidad peruan

A continuacidn. en el segundo capitulo se ras
trea la dindmica de la relacién sector expor-
tador - sector interrio en el PerlG desde 1950-
hasta 1972, Esta perspacti

3 I
periodo relativamente dalSrade ce-Tismooy Rer

Se cdetreri explicar entonces 2 qué obedece 2s-
te abaratamiento. A esta pregunta 2std dedi-
cadco el capitulo tres donde ce investiga la e

"}

volucién del sector exportador y ios cembios-



.

que dentro de¢ &l justificarian la disminucidén

del velor del ddlar.

Fn el capitule ecuarte, se estudiarin.los tér-
mincs del intercambic de la economia peruana-
con el exterior en el mismo periode. Aquil se
veré cbmo lcs términos exteriores afectan los

interiores.

Por {ltimo, los capitulos cuinto y sexto pre-
tenden Ber una profundizacidn del tercer capi
tulo. La tendenciz a la disminucidén del pre-
cio relativo del ddlar implica que el sector-
exportador ve disminuir su excedente que es -
ca

pitulo quinto se dilucida el alcance y efec -

,...J

traspasado al resto de la economia. En e

tos de este proceso sobre la minerie. En el
sexto capitulo, se busca examinar 21 proceso-
de desarrollo de la industria pesquera-harine
ra.

El investigador responsable ha sido Gonzalo -
Portocarrerc Maisch. El investigacdor auxiliar
ha side Javier Portocarrero. cuien, en espe -

cial, ha elaborado y redactado el capitulo -
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18 Introduccién

Para analizar el impacto de las relaciones econdmicas in-
ternacionales sobre la economia peruana dividimos la produccidén y el-
equipo productivo de ésta en dos sectores: sector exportador (s.x.)-
y sector de produccidén para el mercado internc (s.i.). El criterio -

de separacibén es el espacio econémico donde se realiza la produccidn.

Los flujos principales entre estos sectores se dan de la-
siguiente forma: el sector exportador vende sus mercancias en el mer
cad mundial, recibiendo en contrapartida una determinada cantidad de
divisas, a su vez una parte variable de dstas son adquiridas por el -
sector interno a cambio de los insxﬁms y fuerza de trebajo que este -
vende al sector exportador. Por Gltimo el s.i. compra mediante las-
divisas recibidas una serie de mercancias en el mercado mundial.

Por otrc lado, parte del excedente generado por el s.x. -
es apropiado por el Estado por concepto de impuestos. El resto puede
conocer varios destinos: a) puede ser remitido al exterior como uti-
lidades de empresas o intereses de préstamos,.en cuyo caso se pierde-
desde el punto de vista de la economia nacional; b) si permanece en-
el pais puede ser invertido en el sector y/o en otros sectores o pue-
de ser consunido. Es claro que el sector exportador puede también -
convertirse en importador de capital respecto al s.i. o economia mun-
dial, dependiendo de las oportunidades de valorizacién del capital -
existentes en dichos sectores.

En este contexto las funciones cumplidas por el s.x. en re

lacién a la acunulacidén interna son miltiples y compleijas:
D.

a) In primer lugar el sector s.x. al actuar como comprador respecto -
al s.i. crea una demanda de medios de produccidén que estimula el -
surgimiento& una serie de actividades conexas. La importancia de

este factor depende de variables como la naturaleza del proceso -



b)

c)

N e~ T

productivo, el grado de diversificacién del s.i., la politica eco-
nérica en tanto haya un esfuerzo deliberado de integracién del sec
tor exportador al resto de la economia.®* Indirectamente el s.x. a
través del pago de sueldos y salarios, como del excedente retenido
en el pais genera un volumen de demanda que tiene que ver con el -
tamafio del s.x., la composicién de su capital, su capaciddd de ab-
sorcién de mano de obra, el nivel salarial, etc.

En segundo término, el sector exportador aparece como vendedor -
frente —~alk g@ed. ;5 esencialmente lo abastece de divisas con las -
que el s.i. importa una serie de bienes que permiten el "reajuste-
entre la produccién interna y la estructura de la demanda".®%: Re-
sulta asi que desde el punto de vista del s.i. el s.X. no produce-
tanto un género concreto de mercancias sino una forma libre del va
lor: las divisas que pueden utilizarse para comprar cualquier cla
se de bienes en el mercado mundial. Es conveniente remarcar (aun-
que este punto serd desarrollado mds tarde) que un crecimiento sos
tenido de las exportaciones permite que la acumulacién en el s.i.-
se realice en las ramas donde la productividad y rentabilidad séan
mis altas, lo que no seria posible sin un aumentc de las importa -

ciones.

la acumulacién en el s.x. puede también crear una infraestructura-
(puertos, carreteras, lineas fervoviarias, electricidad, etc.) que
sea utilizada por el s.i. y aue le signifique por tanto a éste una
disminucién de sus costos, o que amplie las oportunidades de inver

P
sion.
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o«

Ver Celso Furtado "La economia latinoamericana desde la conquista
ibérica hasta la revolucidn cubana", Ed. Siglo XXI, México, 1969.

Maria Concepcién Tavares "la sustitucién de importaciones como mo

delo de desarroullo reciente en América Latina".




Por Gltirc, an comtiras determinadas, €l excedente producido por
el s.x. pueda serm aspasade al s.i. acelerande la acumulacidn de

gste.

Hesta <l momente tercnos regisiredas ura saie de funcio--
nee positles del s.x. frente al conjunto de ia economiz. Sin @rbargo,
no son ellas el centro del presente trebajo. Lo gue nos interesa es a
relizar los términos de intercambio vy su evelucaén entre el s.i. v el-

S5:¥%.

e Sector: exportador y sector intermo

- \ . - . .
Plemtiemcs en primer lugar la situacidn mis simple. Fara-
construiria es neceero sentar dos supuestos: &) consideremos el sec

tor exportador oo procuciendo directamente las mercancias gue se im-

-

portan y no las matesmas orimes con las que se adaquderen las divisas -

que hacen posible 1as importaciones. LA funcidn de este supueste, de-

-

tratar al s.x. coro litermo, es de simplificar er lo inmediatco el zné-

.

lisis. ¢n realidad le relacidén s:x. - s.1. est? mediada nor 1z econos |

rie mindial. Por lo proento abstrasmos este tercer término: b) existe

D

w2 alta mevilidad de capital y fuerza de trebajo enixe ambos sactores.

En estas condiciones para que exista equilibric en la dis-
tribuciln de capital (es decir, para que se reproduzca la misma estrug
tura) las relacicnes entre los precios de los dos sectores deben ser -
tales que exista una tasa de ganancia similar en toda la economia. -
Cualquier desviacidn de este relacién de intercambio provocaria flujos
de capital (medios de produccién y fuerza de trebajo) que restablez -
can en equilibrio. Asi, por ejemplo, un aumento en los precios relati
vos del s.i. elevaria su rentabilidad y la disminuiria er el s.x., oca
sionando transferencias de capital hasta el momento en gue los precios

relativos corresponcan & los precios de produccién.
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Fn una perspectiva dinfmica supongamcs que auments la pro-
ductividad cn €l s.%., CCmO consecuencia de este fendmeno disminuyen -
sus costos de produccién v se eleva su rentabilidad. se cre: entonces-
un desecuilibric. La consccuencia sceria que ¢l s.x. se convirtiese en
el centrc@® la acumulacidn hasta el momentc c¢n que Jos. precics reiati-
vos de las importaciones {indirectamente producidas por el s.x.) dismi
nuyesen hasta alcanzar un riuevo niveld& equilibrio. Se restableceria
una tasa de ganancia uniforme y cesarian los flujos de capital hacia -
el s.x. la baje en los precios relativos de las importaciores tendria
caro efecto general el desplazar del mercado a las mercancias del s.i.
cuyas condiciones de fabricacién son las menos productivas en relacién
a la nueva productividad media del s.x. Bisicamente la evolucibén de -
la relacién interna de cambio entre estos sectcres debe reflejar el -

desarrcllo de la productividad en cada unc.

Nos interesa comprender conceptualmente la relacidn entre-
los precios del s.1. ¥ 5.X. para sobre csta base hacer un examen histd
rico de esta relacidn en el Fert en el periodc 50-75. Como hemos vis
to, dentre de esta relacién el s.x. vende divisas al =.i., a cambic de
las cuales este Gltimc vende une serie disimil de mercancias al prime-

i {% . \ S, o
roc. ¢Cuil es la proporcidn en que se intercarblan las divisas producl

dHsspor €l s.x. respecto a las mercancias del s.i.? En lo immediato es

ta proporeidn depende del precio de la divisa, es decir; del tipo de =
carbic. Para el s.x. el *tipe de cambio determine la fraccidn de sus -
ingresos en divisas necesarios pasra sufragar sus costos de produccidn.
Para ¢l s.i. &ste resulta una influencia principal en la fijacién de -
los precics del capital constante v variable. FEs convenlente ramarcar
que cuantc mis abierta sea la eccnomia, el precio dec la cdivisa resulta
tanto més bésicc, en el sentido que &sta participa indirectamente como
insuro en una gran cantidad de procesos productivos, convirtiéndose en
un elemento clave en la base de la estructura de precios. En esta -
perspectiva una moneda interna subvaluada en relacidén a las divisas -
significa menores costocs y mayor rentabilidad para el s.x., mientras -

que para el s.i. significe justamente lo contraric.



Es necesario entonces preguntarse por los factores que de-
terminan el precio intermo de la divisa. Con este fin consideremos al
conjunto del sector exportador como productor de divisas. A un alto,-
pero fundamental nivel de abstraccidn, se puede decir que el precio de
éstas deberia girar en torno a sue precios de produccidn, estc es, el
costo medio parae producir una unidad mids la tasa media de ganancia de
la economia que se considera en conjunto. Este serd el tipo de cambio
de equilibrio. En esta situacién no se justifica el traslado de capi-
tal del s.xX. al s.i. ni visceversa. Como se vid , un aumento de la -
productividad media del sector exportador se traduciri en una disminu-
cidn del valcr de las importaciones. Las fuerzas que operan este re -
sultado son: a) la movilidad de capital del s.i. al s.x., que tende: -
ria a generar un nuevo equilibrio: al aumentar la rentabilidad en el-
s.X. se incrementaria la acumilacién y la produccién de divisas, mien-
tras que en el s.i. la produccidén y acumulacidén se debilitarian. Los
precios del sector exportador disminuirian en relacidn a los internos-
hasta el momento en que la tasa de ganancia de ambo$ sectores sea simi
lar. El resultado serd una disminucidén del valor relativo interno de
la divisa, y por tanto, de las impcrtaciones, el aumento de productivi
dad se habrd extendido a toda la economia. Suponiendo los salarios cc
mo constantes se habrid registrado un aumento general de la rentapili -
dad; b) la acumlacidn en el s.x. presionari sobre la oferta del s.i.

si ésta es rigida, los precios de esta Gltima se elevarian.

En sintesis tenemos dos formas en que puede darse la trans
ferencia del mayor excedente generado por el aumento de la productivi-
dad media cdel s.x. La primera implica una redistribucién de las fuer
zas productivas y supone movilidad de capital y fuerza de trabajc ha -
cia el s.x. El resultado es el aumentc de la producciénc divisas vy
una disminucidén de las mercancias producidas en el s.i. hasta que se e
quilibre la rentabilidad en cada sector mediante un cambio en sus pre-
cios relativos: bajan los precios de las divisas-importacicnes y su -
ben los productos del s.i. En el segundo caso se crea un “estrangula

miento interno”. El aumento de la demanda hacia el s.i. aumentard los

il
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precios de ese sector. Mientras tanto el precio de la divisa no se al

terard debido a su abundancia, consccuencia del dinamismo del s.x. -

Tebricamente 1los precios intermos podréan elevarse hasta el momento en
que reduzcan el excedente del s.X. al normal respecto al volumen de su
capital. la transferencia se daria bajo la forma de inflacién en el-

s.1. y tipo de cambio fijo.

Sin embargo, es perfectamente concebible una situacidn en-
la que el capital del s.x. monopolice el aumento de productividad. Al
respecto se puede sefialar dos casos relevantes: >

Rev ¥

~

b
a) El aumento de productividad y rentabilidad media en el s.x. no con

ducen: a una acumulacién masiva de éste, dadas ciertas restriccio -
nes a la movilidad de capital.®* Por otro lado, la existencia de-
una oferta interna flexible garantiza al s.X. que un aumento de su
demanda no lleve a un incremento de precios. En estas condiciones
la elevacidén de productividad se convertiria en una sobreganancia-

para el sector exportador.

b) Un estancamiento del s.x. crea una penuria crdnica de divisas, per
mitiendo que los exportadores vendan sus divisas por encima de sus
precios de produccién. En otros t&minos, una desproporcién soste
nida en el crecimiento de ambos sectores, en el sentido que la o -
ferta de divisas aumenta menos que su demanda debido al crecimien- -
to del s.i. posibilita que la relacién de intercambio mejore para-
el s.x. en desmedro del s.i. Las empresas exportadoras podrén rea
lizar una ganancia extra mas o mercs permanente y tanto mis sgnifi

cativa, cuanto mayor sea la desproporcidn o estrangulamiento.*#

* En un s.x. basado en materias primas, tipicamente la limitada dispo
nibilidad de recursos naturales o lo cuantioso de la inversidén ini-
cial minima.

#* FEn este contexto una politica gque estabilice el tipo de cambio res-
tringido y priorizando las Importaciones, tiene como fin el impedir
que no cuaje una sobreganancia en el s.X., instaura una distribucidr
mds equitativa del excedente entre los dos sectores.



Sector exportador. scctor interno v economiz murdial

Haste el mmomento al hater considerade al s.x. como interno
gnos supuesto implicitemente que log precios reiativos v la distribu-
on de cepital & la cue dar lugar, esichar determinados por factores-
internos.

Es necesarie dar un pasc adeiante ¢n &l andliiszis introdu -
‘ciendo & la ecoromie mundiel dentro del cuadrc. Coro tendri oportuni-
‘dad de versc, las relacicnes do cambic y distrilucidn de capital entre
gl s.¥. y €l s.1. ¢3tan intomamere determinadzs por la economia mun-—

Glal. Ista asiiilacién la hareros er dos momentos:

a) Suporngamos la existencia de una economia nacional y2 integrada &
a divisibn intermacionzl del trebajo, como productora y exportado
ra de meterias primss. o Importadcra, Hsicamente. de productos ma-
mufacturados. Un osmbio en 1a estructura de yrecios a nivel mun -
dial,® digamcs. por ejemplo, un encareciricnto relativo de las ma
terias primas. tendr*a como ~fecte un aumerto del poder adguisitivo
de lag t:}"’?OI"f'uL, ones.  bado este aumentoe de procios la rentabili -
dad del s.x%. se incrementard, el meyor excedents resultante si
existan las condiciones ya conocidag, podra ser transforido al s.-~
i i. Asi, par: colocar el caso mas sencille, =l corsecuente aumento
| de la oferta de diviszs traerd como corolario una disminucidn  de
. sus precios y del valor interno de las importaciones. El resulte-
: do final serd el aumento de rentebilidad del s.i. por el menor cog

to de las importecicnes y el desplezamientc de las actividades del

s.i. meros eficientes en relacidén a las intermacionales.  Igualmen

te 1os mejores precios estimulardr la acumulacién en el s.Xx.

Si por el contrario los precios de las materias primas caen, el va

lor interno de la divisa tenderd a aumentar deprimiéndose el ni -
vel medio de rentabilidad. En esta situacién el cepital huird ha-

cia el s.i. y se elevardn los precios relativos de las importacio-

#* Es clarc que este aumento tiene que ser relativemente duradero.
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nes. Esto traeri comc consecuenciz el dezplazamiento do los arti-
culos importadcs cuvcs costcs son rayores ern relacién a simijares-
del s.i. s decir, stimulard la sustitucién de importaciones. Se
tiene, entonces, que una alterecidén en le estructwra de precios e
nivel de la econorda mundizl tiene un impacto definido sobre la re
lacién s.x. - s.i., en la medida que afecta el precio ds la divisa
influencia también les precios relativos vy la distribucidn interna
de ¢

en la sustitucién de importaciones o en el sector primario.

apital entre estos sectores.® Pudiendc centrar la acumuiacién

()

En este sentido es necesario tembiZn considerar la diferencia entre
el valor nacional y el mundial de las mercancias exportadas. 0 -
sea, ¢l problema de las rentas. Si en princirio el s.x.waliza u-
na sobreganancia ésta puede ser compartida por el s.i. Tomemos cc
mo ejemplo le industria del cobre; como cualquier mercancia su va
lor de mercado debe girar en torno a su precio de produccién. Di-
gamos que en esta industria hav una gama de productividades distin
tas donde hay un capital que tiene los costos medics v que realiza
tendencialmente ls garancia media. FEs factible que en le economia
que ccnsideraros la productividad sez mayor debido & une mejor ca-
lidad de los recurses naturelcs. En este casc ¢l axcedente seré -
mayor que €l normal por la existenciz de una renta diferenciel. -
Si er el s.x. estas vertas o constituyen una excepeidnsino un he-
cho significativo, es posible, por i0s mecanismos ya referidos que
el s.1. comparta &l mence part: de ssta schieganancia, hecho que -
ge manifestari como una dismdnucién del valicr de las importaciones.
Una realidad ilustativa de esta situacidn es 12 de los paiscs de
la OPEP, donde parts de la enorme rente petrolera es trensmitida -
al restc de la economia a través del aumento de precios del s.i. y

estancamiento del tipc de cambic. disminuyéndose asi el valor in -

rno del dolar.

ot
o

De hechc los precios internacionales de las materias primes consti
tuyen 21 principal mman_s*no a través del que se transmite y ale:L
fica la coyuntura de los paises centrales.

r i 8 A -
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b) A partir de una situacién definida hemos visto cfmo acontecimien-
tos de distinto signo en la economia mundial pueden afectar el ti
po de cambio, los precios relativos y la distribucién de las fuer
zas productivas. Sin ambargo, la misma constitucidn de esta es -
tructura depende ya de su interaccidén con la economia mundial: 1)
en el s.x. la valorizacidn del capital se da en funcidn de una de
manda externa. Las oportunidades de inversién en el s.x. y la -
rentabilidad de &stas dependen de la productividad y nivel sala -
rial de éste respectc a iguales ramas de la ecoromia mundial. La
distribucién del excedente a acumularse en la economia nacional -
se halla enmercada en un proceso mundial; 2) la acumulacién y la
constitucién del s.i. estid +ambién relacionada con la economia -
mundial. Supeniendo la inexistencia de arancel y dada la produc-
tividad del sector exportador y el valor interno relativo de la -
divisa, la inversidén en el s.i. se justificard en aquellas ramas-
cuyos precios de produccién son similares a aquellos del mercado-
mundial.

La tasa media de ganancia y la tasa de acumlacién en la economia-
nacional esté&n condicbnadas por la sintesis de factores externos e
internos. Es claro gue cuanto mavor sea el grado de apertura tan-
to mayor importancia tendrd: 1) el excedente generado por el s.X.
como determinante de la rentabilidad media de la economia, 2) el -
tipo de cambio condicionando los costos, rentabilidad y acumula -

cidén en el s.1i.

53 Sector exportador

Se ha tratado al sector exportador como produciendo una so
la mercancia (divisas) y como si todas las empresas que lo constituyen-
tuvieran la misma productividad, realizeando entonces un margen de bene

ficios similar. Es evidente que ambos supuestos sobre el s.x. se jus-



tifican en cuarto se trata de analizar globalmente su articulacidén con
el s.i. En realidad, en €l s.x. se encuentran diversos capitales con-
muy distintos niveles de productividad y produciendo diferentes clases
de mercancias. Anteriommnente se vié que el precio de equilibrio de la
divisa era el que permitia que la relacidn ccsto-producto en el s.x. -
fuera tal que la tasa de benefich respecto a su capital sca igual a la
del s.i. Sin embargo, en tanto las condiciones de produccidn son hete
rogéneas el margen de beneficio y la rentabilidad son desiguales. El
precio de la divisa dependera de la productividad media del sector ex-
portador. Una divisa sobrevaluada implica que las ampresas m&s produc
tivas pueden realizar una doble sobreganancia: aquella derivada de -
que sus precios son menores que los normales de produccién, y aquella-
debida a la diferencia positiva entre precio de mercado y de produc -
cibén. A la inversa una divisa subvaluada significarid que las empresas
medias no pueden realizar la ganancia normal., y que las menos eficien-
tes trabajarén a pérdida con el consiguiente desestimulo de las expor-

taciones.*

La relacién s.x. - s.i. puede evolucionar en formas distin
tas a lo largo del proceso de acumulacién. Se pueden distinguir dos -

situaciones extremas:

a) El sector exportador es un sector dindmico, con una productividad-
alta y/o creciente. En este caso el s.x. puede satisfacer la de -
manda interma de divisas. En tanto su productividad aumentz y és-
ta pueda ser transferida al resto de la economia, se tendr3 ademis
que el valor interno de la divisa e importaciones disminuiré. Por
otro lado, la ampliacidn del s.x. significard que sus funciones se
rin tanto mds significativas: es decir, aumentard la demanda in -
terna, las economias externas generadas por las actividades expor-

tadoras, etc.

ofs

% Es el caso de las exportaciones peruanas en 1975-76.




productos  agropecuarios (especialmente loe p‘coduc~os de eiima tropicel

El s.x. ce encueirtre estancado con tna productividad haja y esta-
cicnaria. A medida qus crecs el s.2., el s.%. se convertird en -
un cuelle de botella. Se orezré entrnices une Jesproporeidn dque -
enderd a aumentar el precic de las divisas generendo una scbregd
nancia para las anpresas del sector exportador, Farte cel aumen-
to de productivided del s.i. serd trensferido al s.x. Ir algunas
situaciones el estrangulamiento extemd puede determinar ol surgl
mientc de actividades ecorndmicas gue con un sectcr exportador més
d#nérico no tezj;clrian lugam Estas condiciones no hacen mis que a
gravarse si a[arfre ¢=1 estancamiento del s.x. se registra una dis

minucidn de los precios igtermacionales de las materias priras.
o

Da hecho, er fmérica latina, los paises que har coritade -
gon un sector exportador tradicional din&ricc han sido 0x\.epuon¢=a en-

un contexto donde han predarinzdo situaciones rarecidas a las descri -

‘tas en el inciso bl. Genera’merte han side los taises exportadores de

los que han visto sus evportaciones iradicionales estancadas. Mien -~

ftras tanto los paisea productores de materaas nrimas minereles han vis

10 crecer sus exportacicnes v produstividad nss ¢ menes sogteridemente

Resuniendc o avanzado hasta el momento teneros ias sifuien
tee idcas bésicas., Tl 3.x. nueds omplir una serie de funcicres res -

pectc a la rmeproduccifn ampliiada del capialisme en un paie subdésarro

‘llado, nos interesa sspeciziment: una: Ie derivada dz la cvolucidn de

‘los términcs del intercambio con ¢l s.i.  Fp ceta perspectiva podemos-—

censiderar al ddlar como ura mercancia bisica ;7 vasirear la evolucidn-

de su precic comparindolco con lcos de lac demds Tervcancia Un precio-

WL 3

relative cdecreczente del 2€lar, ¢g decir, un amente supevicr de los

7

precics internos con respectc al tipo de carbio, implica un abtarata =
mierto de las imporTaciones y mayores costos relativos peara =l s.x. C

sea, un deteriore de 1a relacién Qe precios para el s.x.

Fn principic £z pueder distinguir dos clases de factores-




que irfluencian =l precic rclativo al ddlar.

-
i

a) Cambios eon la productividad del s.x., s.1. O en 1@ ecoronia mun -
dial. Tn ura ecoromie mercantil simple las relacicnes de precios
en*re mercancies treducen en forma directa las relaciones de valor,
w: aumente de 1z productividad en un secior implica mas o mencs 1n
mediatamente una devaluacién de sus mercancias. Tn una econcmia-
capitalista le situacidn s mis ccmpleia si bien es ¢l desarrello
desigual de le productividad el que domins ¢l wovimiznto de los --

precios relatives, ¢l aumento de productivided va acompaiado gene
valmente, come elementc causel, de una mayor densidacd de capital;
es evidente que si loe valeores de cambic disminuyen tanto como.au
menta la productivided, la tasa de bereficio se reduciria y la N
cumulecidn en sectores Je alta y/o creciente composicién orgénica

-

seria incomprensible.™

Un aumerto significerivo de la productividad en el s.x. puede ser
trensferido al s.i. ¢ a la economia mundial. Para simplificar su
pongamos gue €l s.x. preducs una Unica mercancia: A.  Si dentro-
del comeraic mrdisl in p,‘:ﬁczduccif)n del paie S es significativza es
probable que 1 Incremento de productividad, <p un lapsc - -variable
de tianpc, se convierta on una disrcnucidn de sus precios relati-
vos, Si por el contraric la produccién en nuestro pais € de la -
mercancia £ ez pequeha er relacidén a la mundial , v el aumento de
productividad sélo sc da en S, lcs precios de A rno estarin mayor-
mente influidos por las ruevas condiciones de produccidn que se -
registren en S. For imnto el aumento de productividad nc llevard
a una disminucidn de los precios relativos, sino 2 un mayor ben

ficio del s.x. Este mayor excedente podré ser traspasadc al s.i.

Un crecimiernte de la productividad media del s.i. lleva a una dis

# Véase I. Rubin, Fnsayos sobre la TEoria Marwista del Valor, Ed. -
Pasado v Presente, Cordova, 1974,




b)

- 7

minucidén de sus precios relativos.® Si la productividad en el s.X.
permanece estancada el tipo de cambio aumentar&d. Suponiendo los -
salarios comc constantes la participacién del capital dentro del -
producto social debe aumentar. Para el s.x. los costos de produc
cidn (mercancias del s.i.) éisminuirédn como consecuencia de la de-

valuacién.

Por (ltimo, si la mejora en la productividad surge en la economia-
mundial, la disminucién de los precios de las importaciones tendra

tanbién el efecto de aumentar el excedente.

En sintesis se trata de cambios estructurales en los precios rela-
tivos que obedecen al distinto desarrollo de las condiciones técni

cas vy sociales de produccidn entre estos sectores.

El precio relativo del dflar puede ser también irfluido pcr desvia
ciones de los precios de mercade respecto a los de produccidn. Sea
por un estmangulamiento externo o interno. Sin ambargo, el factor
nrds importarte son los términos de intercambio con la ecoromia mun-
dicl. Come es sabido los precics de las materias primas son osci-
lantes y ésto hace que el excedente a disposicidn del s.x. sea tam
bién variable. Unz disminucidn grave de los precics de las expor-
taciores implica entrc otxces efectcs, una baja en la oferta de di-
visas y un aunento de sus precios. En este caso el aumento o dis
minucién de los precics de las importaciones y los téminos del in
tercambio interno traduce las fluctuaciones de los precios de las-

materias primas en el mercado mundial.

Un crecimiento de la productividad media del s.i. implica, en lo-
inmediato, un aumento de su rentabilidad (genancia extraordinaria).
Conforme dicho sector se convierta en el centro de la acumalacidn,
la competencia iré presionando en el sentido de vma disminucidén de
sts precios y un descenso de la rentabilidad hasta que ésta alcan-
ce la media.
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D. El ciclo econdmico

la acunulacidén de la riqueza y el desarrollo de las fuer--
s productivas constituyen en el capitalismo procesos esencialmente ci
clicos. El ciclo representa un "capitulo® en el desarrollo de las -
fuerzas productivas, (un periédo de inversidén). A su vez cada ciclo -
se encuentra inserto en tendencias hitdricas de mds largo alcance, de-
terminadas tanto por las relaciones y correlaciones de fuerza entre cla
ses sociales, asi como por la dindmica de las fuerzas productivas. En
su origen y desarrollo se encuentran siempre acontecimientos histérics
que impulsan la rentabilidad y acumilacidén hasta el momento en que una
expansidn ulterior de la capacidad productiva se revela como no renta-
ble; a partir de aqui la descciposicidén del auge y las crisis son ine
vitables. A su vez en esta fase se recrean las condiciones de mrospe-
ridad.

En una economia donde el capitalismo tuviese su ambito -
principal o exclusivo de desarrollo en el sector primario exportador,-
los ciclos econdmicos serian simplemente reflejos de las fluctuaciones
de las economias centrales transmitidas principalmente a través de los

precios de las materias primas.*

La economia peruana actual es bastante mis compleja, si -
bien el sector exportador retransmite la coyuntura de los paises cen -
trales, el ciclo estd basicamente condicionado por la relacidn s.X.-s.

1. y es sobre esta base que gravitan las relaciones econdmicas interna

cionales.
¥  "Mientras la produccidén capitalista se levante sobre una ancha in-
fraestructura de la produccién para las necesidades propias... las

crisis solamente alcanzan con toda su violencia a la superestructu
ra capitalista...la circulacidn necesaria, la que es incondicional
mente necesaria para el metabolismo de la sociedad, queda satisfe-
cha con la produccién artesana y el resto de las necesidades con -
la produccién pare el consumo propio". R. Hilferding, El capital-
financierc, p. 322, Ed. Technos, Madrid, 1963.
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Fundamentalmente, la duracién del ciclo estd determinada -
por el tiempo en que la produccién y acumulacidn en el s.i. (principal
mente bienes de consumo, necesarios y superfluos) agota la capacidad -
para importar, es decir, la produccién de divisas del sector exporta -
dor. A continuacién se plantea la mecdnica general del ciclo y sus -

complicaciones.

1. La secuencia bisica

Supongamos la existencia de precios estables de exportacién e im -
portacidén (abstrayendo asi parte del efecto de la coyuntira mun:

dial). Sin embargo, no hay acumulacién en el sector exportador de
bido, por ejemplo, a la inexistencia de oportunidades de inversidn
remmerativas, lo que podria estar causado por la imposibilidad de
exportar significativamente manufacturas y por la existencia ce u-
na productividad decreciente y por tanto una tasa marginal de ga -
nancia poco estimulante en las actividades extractivas del s.x. -

la capacidad para importar es consecuentemente rigida.

En un momento determnado, al inicio del ciclo, existe una capaci -
dad para importar considerable, producto de un atesoramiento de di
visas logrado en la recesidén inmediatamente anterior. Supongamos-
que la reactivacidén se inicid mediante un aumento del gasto pdbli-
co y una politica crediticie mis liberal.® Como resultado del in-
cremento de la demanda, la produccién comenzard a aumentar. Las -
ganancias suben al principio mis que los salarios. la inversién -
se reanima, se inicia ur periodo de acumulacién. El excedente pro .
ducido por el s.x. (o la parte de &l que es controlada nacionalmen
te) a través del sistema financiero podrd incrementar los fondos -

de inversién en el s.1i.

%

Hay otros factores que pueden estar en la base de la recuperacidn,
como un aumento de las exportaciones sea en volumen y/o en valor,-
o también un incremento de la inversién privada en el s.x. O s.i.
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¢Cudl es el impacto de este aumento de la demanda sobre las impor-
taciones? lLa proporcidén en que serd necesario elevarlas depende -
del grado de diversificacidén e integracidn del aparato productivo.
Cuanto menor sea la integracidén de éste, esta proporcién serd ma -
yor. la demanda de inversidn tiene un componente importado mayor-
que la de consumo. En todo caso se registrard un aumento de las -
importaciones. Este serd tanto mds rdpido e intengo si la recupe-
racién y el auge implican una disminucién del valor real del ddlar

y las importaciones.

El aumento de la demanda cie divisas en un contexto de oferta rigi-
da significa que la proporcionalidad necesaria s.X. - s.i. comien-
za a quebrarse por estancamiento del primero y/o crecimiento desme
surado del segundo. El s.xX. se convierte en un cuello de botella-
origidndose presiones en el sentido de un aumento del tipo de cam-
bio. Si &ste se produce se elevard la rentabilidad del s.x. en -
perjuicio del s.i. Eventualmente esta situacién puede conducir a
un incremento de las exportaciones, en el caso que esta disminucidn
de costos justifique la explotacidn de recursos mds pobres que aho

ra resultarienatractivos.

la estructura de precios se alterard como consecuencia de la deva-
luacién: todos los precios aumentardn, pero los de las importacio
nes lo harén en una mayor porporcidén que los precios de los pro -
ductos nacionales. la disminucién de la rentabilidad del s.i. ha-
rd . L .
ré caer la demanda de inversidn y consumo. Comc consecuencia =
las importaciones disminuyen, el excedente no se acumula, sino que
permanece en los bancos (el Banco Central atesora divisas). Ganan

cias y salarios tienden a bajar. La demanda de divisas decrece y-

&l precio de éstas puede caer dzbajo del de produccidn.

Si el estancamiento del s.x. y el consecuente atmento en el precio
real de la divisa, es un hecho no coyuntural siro mis permanente,-

el cambio en la estructura de precios serd también un fendmeno pro




longadc. Lo antericr puade dar lugar a cambios en el modo de dis-
tribucién de las fuerzas produstivas al encarecer las importacio -
nes haciéndose poco competitivas en el mercado interno; podria -
desarrollarse en forma més o menos automitica un proceso de susti-

tucibén de importaciones.

Crédito externo

Sobre ege mecanismo simple admitemns la existencia de crédito ex -
terno. Pn general, =1 crédito actia alargando el auge y profundi-

zando 12 receciln. i le alta coyuntura las importaciones aumen -

tan mis que el producin. debide al aumento de inversién y la —rentg_ .
bilidad que l¢ impulsa. la daresda de crédito (de todo tipo: in- |
versidn, constmo) crecs; en ectas condiciones el sistema financie
ro intermacional puede rroveer de liguidez al sistema nacional, lo J
que pamate crecer a las importacones, en lo inmediato, con cierta
independencia de las exportaciones. Lz inversién extranjera en el

s.i. juega, en esve sentido, un papel similar. 1

El auge puede terminar, se “rata de una excepcidn, no camo resulta |
do de un agotamiento de la capacidad para importar, sino como con- e |
secuencia de la creacitn de w.a capacidad en el s.i., que no tiene
como correlato un aunento de la demanda, en consecuencia, la renta
bilidad disminvdrd, sea pirque bajen 1os precios o perque disminu-
ye el uso de la capacidad instelada. Il resultado puede ser el -
corte del flujo de capital. La conbraccidn serd mis intensa pues-
seréd necesario pagar los intereses y amortizar el capital. Por o=
tro lado, las empresas extraniciss cesarén de reinvertir y remesa-
rén sus excedentes hacia sus respectivas matrices, disminuyendo -

ain mis la ca anacidad vara im oCrcar,

Precios externos variabies

a) Bgortacicnes.~ Como se ho vis*o, los precios de las materias
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primas tienden a ser extremadamente oscilantes. Supongamos que el
aumento o disminucién de rentabilidad del s.x. es répidamente trans
mitido hacia el s.i., a través de alteracicnes en el tipo de cam -
bio o también mediente inflacién o deflacidén intermas. In general
un aumento de los precios de las mercancias del sector exportador-
en el mercado mundial ocasionard: i) un aumento de la capacidad -
para impcrtar, de la oferta de divisas, lo que fortaleceré el auge
y aliviard la recesién; y ii) una disminucién del valor de las im
portaciones y. por tanto, un cambio en la estructura de precios -

que fomentard la demanda de importaciones.

b) Importaciones.- El aumento o disminucién del nivel de précios-

de las mercancias que se importan tiene bési-
camente el mismo efecto que los cambios de precios de las exporta-
ciones, es decir, altera la capacidad real para importar y los pre

cios internos de las importaciones.

Progreso técnico

a) En el s.x. y/o en la economia mundiat~ Un aumento dela produc

tividad del s.x. o en-
la economia mundial puede convertirse en una disminucién del pre -
cio de los articulos importados. Lo que a su vez tiene una influ-
encia determinada en la distribucién de las fuerzas productivas. -
Se trata de un factor que se deja sentir, y resulta significative,

en el mediano y largo plazo.

b) En €l s.i.- El aumento de productividad puede convertirse en
mayores ganancias y/o salarios. Este también re-
percutiréd sobre el s.x. bajo la forma de mencres costos de produc-

cién y una elevacidén de su rentabilidad.

Ocupacidn y salarios

En la recuperacidn es tipico un aumento de la productividad del -




trabajo, el crecimientc del producto se logra 2n base a un mayor u

sc de la capacidad irstalacda, la demanda de trebaic no aumenta *an
to camo el producto. Los salarios reales posiblemente se ‘hayan de
teriorade en la depresidn y habréd un importante contingente de ma-
no de obra desocupada. Las ganancias se elevan y el consiguiente-
auento en la tasa de inversidéniestimuleré alzas en los salarios:-
i) se eleva la demanda de fuerza de trabajo:; 1ii) dade la crecien-
te rentabilidad y ampliacién del mercado 10s empresarios serén re-
lativamente mds flexibles en su politica‘salarial. En canmbio =
cuando la rentabilidad comienza a disminuir como resultado de la -
crisis. los ampresarios se mostrerdn mucho més renuentes a aurentar

los salarios. :

Aqui la capacidad de organizecién y la correlacién politica de -

fuerzas sociales corstituyen un hecho determinante.
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El precio de la divisa en el Pert

A. Introduccidn

Con mayor intensidad desde fines de la década del 40 se re
gistra en el Perd un deterioro constante del tipo de cambio. Si nos a
tenemos a lo mas aparente se podria deducir de este hecho que los pre-
cios de las impertaciones en el mercado interno habrian aumentado con-
cada una de las devaluaciones, y que la razdn entre los precios de los
articulos importados y los producidos. nacionalmente habria también cre
cido.

No obstante, es evidente que las cosas no han sucedido del
modo seflalado. Paralelamente a las devaluaciones y muchas veces como-
causa inmediata de ellas, ha habido una persistente pérdida de poder -
adquisitivo internc del sol. Es mis, el aumento en el nivel general -
de precios (medido por el deflatorcdl PNB) ha tendido a scbrepasar las
devaluaciones. El resultadoes que el valor del délar en soles constan
tes, a pesar de las oscilaciones, ha disminuido significativamente, so

bre todo, como se verd, en la década del 60.

‘Lo anterior es todavia incompleto: el dbélar ha también -
perdido poder adquisitivo, moderadamenten en las décadas de los cin -
cuenta y sesenta, mucho mis répidamente a partir del comienzo de los -
setentz.  En otras palabras, si constatamos que el tipo de cambio ha-
amentado menos que los precios internos en un periodo dado de tiempo-
podemos concluir que ha ocurrido una disminucién en el precio del d6 -
lar en soles constantes. Perc pudiera ser que la inflacién intermacio
nal sea mayor que la disminucién del precio del dfler. Si bien en tér
minos constantes se pagaria menos por un délar, la capacidad adquisiti
va de éste en el mercado mundial seria ain menor, por la inflacién in-
ternacdbnal. Se tendria entonces, pese @ la disminucién del pred del

ddlar, un aumento del valor interno de las importaciones.



Como 1o que nos interesa es la evolucidn, en la economia -
peruana, del valor de los productos importados, es insuficiente remi -
tirnos al precio constante del dblar. Fs necesario calcular el precio
en soles constantes del dflar constante. Fara ésto tomamos un afio ba-
se, por ejamplo 1960 cuando la relacién de cambio era 27.30 soles por-
un délar. Con respecto a este afio base en 1961 se produce: a) una re
valuacién del sol: la relacién pasa a ser 26.82 por délar; b) un au
mento de los precios intermos de 3%; c¢) por su mayor significacién -
respecto a la economia peruana hemos escogido, como indicador de los -
precios internacionales el indice de valor unitario de las exportacio-

nes estadounidenses. Con relacién a 1960 dicho indize auments 1%.

Tenamos entonces el siguiente cuadro: el precio relativo-
del dblar disminuye por la revaluacién del sol y por el aumento interno
de precios. En 1961 el precio del ddlar. en soles constantes de 1960
bajbé de 27.30 a 26.22, 48 centavos por la revaluacién y 80 centavos -
por la inflacién interna. Pero el poder adquisitive del dblar en 1961
fue 1% menor que en 1960, es necesario entonces aumentar este 1%. la
relacidn entre el sol constante de 1960 y el délar constante de 1960 -
fue en 1961 de 26.48 soles por délar. IEn relacién a 1960 ocurrid una-
disminucién de 33. Por tanto, el valor unitsrio de las importaciones-
en soles constantes cavd en un 3%. A la relacién soles constantes-do-
lares constantes la llamaremos tipc de cembio real o precio real de la
divisa.

Hay que tener en cuenta decs hechos:

a) Cuanto mayor sea la significacién de las importaciones como propor
cién del producto tanto m3s importante y bésko serd el precio de -
la divisa, en el sentido que su influencia serd mayor sobre los -

restantes precios.

b) Un tipo de cambio fijo, ¢ mds aln, una revaluacién del sol en un -

contexto de aumento del nivel intermo de precios significa -
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un elemento anti-inflacionario.

En el afio que hemos tomade come ejemplo las importaciones
representan el 16% del PNR cuyo valor aumenta sélo 1%. Es claro que
el restante 64% del PNB vid aumentar sus precios mds que el 3% que -
fue el crecimiento promedio. Se tiene que si bien los precios crecen
en 3%, los de las importaciones lo hacen en 1% y los del s.i. 1lo ha -

cen en un 3.38%. Hay pues un cambio en la estructura de precios.

Desde el punto de vista de las relaciones s.x. - s.i. di-
cho cambio se reflejard de la siguiente manera: el sector exportador
recibiré por sus dblares una cantidad menor de poder adquisitivo (so-
les constantes), sus costos de produccién (fuerza de trabajo e insu -
mos nacionales) serdn mayores como proporcién de su ingreso en divi -
sas. El s.i., por otro lade, intercambiar& una cantidad mencr de po-

der adquisitivo intermo por las divisas para financiar sus importacio

nes. El resultado serd la disminucidén del valor de las importaciones.

Es todavia necesario hacer una observacién al cilculo an-
terior. Es posible que el aumento de los costos de produccidn del s.
%x. no implique una disminucidn del excedente truto generado por éste,
en el caso (bastante frecuente) de que los precios de las materias -
primas aumenten en una proporcién maycor de 1o que cae el valcr inter-
no del délar.

LA RELACION DE INTERCAMBIO s.x. - s.i. 1950 - 1975
PRECIO REAL DEL DOLAR (dflares de 1960 en scles de 1960)

1950 - 31.32 %1958 - 31.u46 1966 - 17.52
1951 - 30.20 #1959 - 30.91 #1967 - 24.12
1952 - 29.27 1960 - 27.30 #1568 - 20.60
#1953 - 31.30 1961 - 25.53 1969 - 19.75
#1954 - 32,52 1962 - 24.90 1970 - 19.55
1955 - 29.63 1963 - 23.55 1971 - 19.43
1956 - 28..48 1964 - 21.04 1972 - 19.04
1957 - 27.97 1965 -.19.08 1973 - 19.36
i 1874 - 18.47

1975 - 16.57

* Afos donde hay reajuste del tipo de cambio
Fuente: BCR



Periodizacién

i) 1950 - 1959

El precio real de la divisa sufrepequefias oscilaciones. -
El precio promedic es de 3G.30; el precio menor se regis-
tra en 1957 y el mayor en 1354. Los términos del intercam

bio s.x. - s.i. no se modifican apreciablemente.

Hay dos periodos donde se devalla el sol: 53-54, y 58-59,
que corresponden a dos crisis de la economia peruana. Ti-
picamente el reajuste cambiaric se produce por la coinci -

dencia de dos circunstancias.

1) La existencia de una inflacién acumulada previa que ha-.

disminuido el precio real del délar y el valor intermo-
de los procuctos importados, estimulando de esta manera-
la demanda de importaciones. En los momentos pre-deva-
luatorios las importaciones crecen rédpidamente. Asi -
por ejemplo de 1950 a 1952 las importaciones aumentan -
de 149 a 257 millones de d6lares. La devaluacibén enca-
rece el costo de las importaciones reduciéndolas: en -
1953 y 1954 las importacicnes sbélo son de 257 y 225 mi-
llones respectivamente. Es claro que en la fase de ex-
pansién del producto y de las mportaciones se produce

u
na transferencia de excedente del sector exportador. U

l

na vez producida la devaluacidén, si bien aumentan los
precios internos no 1o hacen er la misma proporcién que
el tipo de cambio, se reajusta la estructura de precios
y los té&miros de intercambio favorecen durante la cri-
sis al sector exportador, en comparacidn con la situa -
cién anterior.

2) Las devaluaciones y crisis del 53-54 y 58-59, son tam -
bién consecuencia de una disminucidén brusca en los pre-
cios de las exportaciones peruanas. El efecto de esta-

baja es disminuir la oferta de divisas y el excedente -
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del sector exportador. En esta situacidn la devaluacién

vy el consiguierite menor coste relativo de los productos
del s.i. para el s.x. ticne el efecto de resarcir a és-
te de la dismirmeidén de sus orecics. FEn otros t&minos
el sector exportador vetranswite 2l s.i. la coyuntura -
internacicnal de crisis que provoca la baja de precios-

de las materias primas.

Los afios donée 1a expansidn es mayor son aquellos donde
se conjugan una disminucidén en el precio real del dblar

y un aumento de las importaciones.

En sintesis, en lo que se refiere a la relacibén s.x. --

s.1. durante la década del 50 tenemos lo siguiente: los

té&minos del intercarbio no se alteran significativamen®

te. Sin embarge, como se verd, hay un crecimiento sos-
tenido de las exportaciones gue permite que las imperta
ciones constituyan una parte creciente del producto. Se
trata de una re-intesracidén del Perd en la ddvisién in-
ternacicnal cdel rabajo. El s.x.. no se¢ convierte en un

cuellc de betelle sinc coyunturalmentc.

11)3196C-67

A partir de 1853 es un hecho rotable la disminucién en el
precio real del ddlar. Iel 80 al €7 v del 68 al 7% se tie
nen periodces largos dorde la ausencia de devaluaciones Vv

la inflaciér interna se combinan disminuyendo el valor in-

termo de los procductos importades en forma significativa.-

AsT, de 1959 a 1966 el prgcio real del délar disminuye en-
un 43%,

Como anteriormente se ha visto esta caida implicd un aumen
to de cos*os para el s.x. y disminucidn de &stos para =1 s.

i. (sin que ésto =fecte necesariamente la rentabilidad del
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del sector sxrortadcr). Fe decir, ze procduce en la etapa-

una *trensforencia de excedente gencrado o epropiade por el

-
g Xy £l SSectihn L tTerRc

Tl volimen de Zste puede cusntifi

carse: tomemos &1 terdodo 80-65. Durante todo este lapsc-

hay e caida

en el precic real del

las importaciones. Con respecic

afr

d8lar y un aumento de-
zfio base (125%) el va-

lor de las importacicnes cze en la misme proporcidn que el

dblar. Es decir, la cantidad de scles constantes cori 1os-

que se adquiere un detearminade quantum de importaciones se

va reduciendo.

4
4

Disminucidn del proecio
real del ddlar respec-
Ot L =R

2

Importacicnes Mi-
ilones de dolares

)

Menor precio relati
vo de las importe -

ciones respecto a -
1959 (mill. de dls.)

¥
1960 116
1961 qu,1
1967, 19.u
1963 23.8
1964 o o
1965 28,2
1966 43.3

S TN o) el Tl () ™
g P eSS NS
(O 4 =L BT GOk TR 1Y

£ A ONSRCD
oy X O]
(7 4% (On/

N
-
59

123.0
181 4
251.7
351.1

1,102.3 Mill. dds.
29,563 Mill. scles




El cilculo antericr os la diferencia entre el valor que el
total de las importaciones hubiere tenidom caso de mante-
herse el tipo de cembio real de 1959 v el valor que efecti
vamente tuviercn las importaciories en soles corrientes. -
En el periodc que consideramos 60-66 el total de articulos
importacos costé 23,563 millones menos de 1c que hubiere -

costado de no disminuir el precio del dblar.

La condicidén de posibilidad de este fenfmeno fue el aumen-
to de productividad y produccién del sector exportador, -
que permitieron un mayor abastecimiento de divisas y ura -
disminucién de su costo. Si la productividad del s.x. - no
hubiese creado es 1l6gico que el fuertz aumente de sus cocs-
tos internos habria traido como consecuencia pérdidas y pa

ralizaciones de la produccidn.®

Sin embargo, la posibilidad de un hecho no es todavia su -
realidad. Esta transferencia fue posible porque la infla-
cidén no fue inmediatamente seguida de ura devaluacién (y -
cuande &sta 1llegd fue nenor que la inflacién acumilada an-
terior), porque habia ura oferta suficierte v en expansién-
de divisas, y un gran exccdente que podria ser transferido.
No obstante la existencia de este excedente y oferta en au
mento no explican directamente la transferencia. Para de-
cirlo en otros términos, el mecanisno de transferenciz de-
excedente fue la combinacién inflacidén - tipo de cambio fi
jo. la existencia y creacién de un excedente mayor en el
s.X. explican cfmo pudc mantenerse el tipo de carbio fijo,

pero en si, no explican la inflacién. Para erender el pro

&

Hay también otros factores que favorecen esta transferencia, pero -
que serén analizados posteriormente: a)la mejora significativa y -
persistente en los precios de las materias primas exportables, a -
partir de 1964, b)los préstemos e inversiones externos que an el -
corto plazo aumentar la oferta de dblares y aceleran el proceso; aun
que en el mediano plazo hagan mis inevitable la devaluacidn.



blema es necesario anaiizar la inflacidn. For otro lado,-
la inflacién, no explica lcs cambios en los precios relati
vos, aunque certamente su cfecto general sea desestabili -
zar la estructura de precics haciendc mis fluidas las trans

ferencias de productividad.

Veamos las distintas causas de la inflacién durante el pe-
riodo:
a) El explosivo crecimiento del sector exportador tiene un
impacto inflacionario en dos sentidos;
i.- el crecimiento de las exportacionzs implice un au -
mento de la demanda sobre el s.i., si la oferta’ de
éste es rigida los precios tenderén a aurentar:
ii.-en segundo lugar, como resultado de las mayores ex-
portaciones se generan superdvits en la balanza co-
mercial y de pagos. Estos superdvits engrosan las reser
vas intermacionales especialmente de ia Banca Central.*
Este incremento (en tanto el BCR emite soles como contra

partida del aumento de sus:activos sobre el exterior) -

da lugar a una expansidn primaria, que a su vez es po

tenciada por la banca comercial. FEl resultado es un

crecimiento de la demanda, el producto v los precios.

Hav que remarcar que los precios suben pese a que el

sector plblico gasta mencs que sus ingresos, generando-
se superévits presupuestales de 775", 645" y Lil millo-
nes para 1960, 61 y 62 respectivamente. Haste 1963 ( -
respecto a 1959) el aumento de la emisidén primaria de -
pende de las reservas internacionales.** Fl crédito del’

BCR al gobiermo y a la banca comercizl no aumentd.

La posicidn de cambio del BECR era de 23 millones de ddlares en 1959
45 en 1960, 82 en 1961 y 106 en 196%.

Parece tratarse de una politica disefiada en funcién de impedir la -
transferencia del excedente desde el s.x. hacia el s.1i.



b) Poiitica, pelitica scordmica e inflacibn.- El triunfc

de la candidatura de Belalnde en 1963, apoyado en un -

vasto perc inorgénico v heterogénee movimiente social,

representa el intento de modernizar 2l pais. Por vez-

primera Ccesde 1950, el estade es expiicitamente conce-

bido como orientedor y promotor de la acumilacién. For

otro lado, reforzéndose tendencias en curso, el estimu

lo del deserrollc industrial, pasa a ser pricritario -

en cuanto cbjetive de la politica econémica. En rela-

cién a nuestrc trabajo interesan dos hechos:

i) la ampliacidn del popel del estado en la economia e

xige que Este se anropie de une parte mayor del pro
ducto nacicnal. Fn ese momento habian dos campos -

de expensién del gasto plblico aespecialmente impor-

tantes: 1)el desarrcllo de servicios sociales (salud,

educacién) y la mejora de las rammeracicnes de la-
burocracia piblica. Estas medidas reflejen tanto -
la presién de sectcres populares v medbs como la in
tencién del gobierno de ganarse su apcyc, en ausen-
cia de reivindicaciores més sustancivas que ofrecer.
2)la constitucién de une infraestructura econdmica-
(transportes, crcrgia) que crease economias exter -
nas 2 las empresas privadas y estimulera la acumla
cibn. Sin embargo, no todo el poder del estado es-
taba en manos del ejecutivce, desde el legislativo y
aliados con el APRA, los representares de la burgue
sia exportadora se oponen a una mayor participacidn
del estado. Se scbrestiman los ingresos siendo el
resultado el déficit fiscal. Mediante los déficits
el estadc logra gastar mAs de 1los recurscs percibi-
dos, aprepidndose de una parte. mayor del producto a
costa de una inflacién creciente. Es asi que del -
83 al 67 se acumula un déficit de 12,000 millones. -

El aumento de la emisién ocasicnada por el desequi-
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librio en el presupuesto permite a la banca comer -
cial una ampliacién de las operaciones de crédito. A
pesar de que el gobierno intenta frenar la expansidn
monetaria a través de la elevacidn del encaje, y es-
tablecimientc de mayores tasas de encaje a los aumen
tos de depdsitos, la banca comercial puede aumentar-
sus colocaciones utilizando ‘todos 1los mirgenes de -
liquidez" y contabilizando como encaje sus activos -

en moneda extranijera.®

11)El estimulo de la industrializacidén se did a través-
de una serie de mecanismos: ampliacién del crédito-
de inversién al sector industrial a través de la ban
ca de fomento, créditos a mediano plazo y largo pla-
Z0, con tasas de interés reales con frecuencia nega-
tivas. Exoneraciones de impuestc a la renta y pro -
piedad etc. Las medidas de promocién consistian en
rentabilizar la inversidn en el sector.** Una de -~

les medidas mds importantes fue el arancel de 1964.-

En principio, segiin se ha visto, ¢l aumento de la -
productividad del s.x. se reflejaria como una dismi-
nucidn del valor de las importacicnes y por tanto 1os
productos industriales nacionales fabricados en las-
condiciones menor productivas se verian desplazados-
por la competencia extranjera. Hacia 1963 el Per( -
tenia unock los aranceles mis bajos en América Lati-
na. En 1984 el gobierno promulga un nuevo arancel.-

lLa diferencia con el arancel hasta entonces vigente-

%

3
v

as,

E

Ver a partir de 1965 las resefias econdmicas y financieras del BCR.

Ver: Industrializacidén y politicas de industrializacidén en el Peri
(1950-1968) . Grupo de Investigaciones Econdmicas (GIECO).

ILPES: Desarrollo econfmico e integracién en América latina: el-
caso del Perd.
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obal que nc aumentz signifi-
cativamerte (del 38.0% al 41.5% spiicandc arbes arance-
les o las impertacicnes dz 1983) sino en el cambin  de
su composiciin:  se incrurentan los impusstos a los Lie
nes d2 consume, especialbncr:te a los de consume duraderc
(del 46.6% al 57% para ics bienes de consumds y del §7.7
al 73.L% para los de consume Guraderc}, mientras que -
disminuyen levemento los impucstos & las importacicnes-

de bienes de capital.

Se tiene pues un arancel protector, que encarece las ma
cancias importadas, permitiendo el deserrollc de uné in
dustria que opera con mayores costos. que estd frente a
derés a una disminucién del valor real de las importa -
ciones. El arancel significa une elevacién de los pre-
cics de las importaciones, perc sobre todo da lugar a
un cdespiazamientc de los productcs hasta ese entorces -

impertades por productos nacicnales a meyor precic.

No obstante, no se puede exegerar la importancia del a-
rarcel: ante la caida del precic del délar éste resul-
ta en gran parte iroperante para contener las import: -

clones. Hasta 1967 _as importacicnes crecerin répida -

mente afn en lce rubres 1MAs fucrtenents gravados.

Er ‘el periodc 59-€7, el s.x. y la ndusiria censtituven el-
niclec expansivo de la ecencmia peruana. A pertir de 1364
cuandc el s.x. se estanca, ol s.i. v 1a industria en parti
cular, pasan a ser el centro de la acumlecidn apcyéndose-
en ura ampliacién del mercade inmterno y un precic real de-

eciente de las importacicnes.

Se asiste en el periodo.a una alteracidn significativa en

la relacién de intercambic s.x. - s.i. en beneficio del se
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gundc. La disminucifn del precicral del d6lar, la trens-
feroncia de excedente desde el s.x. al s.i. es pesible por
el aumento de produccifr. v productivided registrado en el
g.x.. ferdmenc que ge analizaré mis adelante. Inclusc en-
ia medica en que el desarrcllo del s.x. gensraba inflacidn
interna, la transferencie era autom@+tica v necesaria. Sin
embargo, la politicz econdmica del Gobierme de Belalnde -
| juega un papel activo en este procesc acelerando el traspa
so en beneficic del empresario industrial y del ccnsumidor
urbanc. FEs toda una constelacifin disimild: intereses la -
que presionaba por un desarrcllc del mercado y s. 1. a cos
ta del s.x. In este sentido hubc una politica deliberada-
| de mantener el poder adquisitivo externo del scl, pese a --

! la caida de su valor intermo.

1131)1968-1975

Ia crisis de 1968-69 nc fue una crisis que reflejase el a
gotamiento de un esquema de desarrollc y la necesidad de u
na reestructuracidn tetal. Tor el contrario, se trata mas
bien e la crisis de une estructura que tenia en ese enton

ces capacidad expensive. Fr. primer *+@&rmino, en el ciclo -

anterior la capacidad pare importer habia sido utilizada i
yracicnalmente ccme resultede de la disminucidn del valor-

I del dflar, 1z demanda cspeculativa de importacicnes y 1o -
} bajo de los aranceles. Es asi que el nueve arancel, la de
veluacién y la recesidn llevan las importacicnes de 81C mi
llones de ddlares en 1969 a 672 en 1368 y 658 en 1969, -
Por otrc lade, come resultado cde la acelerada, aunque de -
sordenada acumulacién en la industria, se tiene que hacia-

1969 existia una amplia capacidad no utilizada.®

Al respecto es interesante consignar las importaciones de bienes de
capital para la industria (millcnes de dflares de 1963):

1963 138.3 1967 T3 8 ST A =63
1964 1321 1968 149.0 Lol o N
1965 149.1 1SEY 122.4 1973  188.9
1966 184.0 1976 132.0

.

Fuente: BCR (nftese que 3610 en 1973 se llega al nivel alcanzado en
1966-67
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A partir de 1970, cocn la recuperacifn se retomard el esaue 4
me de crecimiento de la década pasada: aumento de las impor -
taciones., disminucién del valer real del ddlar, crecimien-
to del producte. la devaluacién del afe 67 no restituyd -
la relacién de irtercambio s.X. - s.i. habida en 1960, mas
bien ella confirm$ que el délar tenia un nuevo valcr, accr
de con la mayor productividad del sector exportedor. Asi-
en 1968, después Ce un periodo de libre flotacién del sol,
el tipo de cambio real alcanza el nivelgie habla tenido ha
I cia mediados de 19€5. FPareciera ser &ste el nivel de equi

librio. Hasta 1973 esta relacién no sufre cambios signifi

cativos. Con respecto a 1970 se tiene uria recuperacién -

mas © menos equilibrada.

Serd a partir de 1573 cuandc ccmiencen a generarse una se -

rie de desequilbrios que llevardn a la crisis de 1976:

a) In 1c que se refiere al sector expertador y a las rela-
|| ciones econfmicas internacicnales, se fdiene que aquél -
|| en té&rminos de quantum de producto se habia estancado -
hacia 1964%. La arisis pesquera no hace mds que agravar
i la situacién. Sin embarge, lcs términcs de intercambio
| favorecen a la-eccromia peruana hesta 1974. La politi-
ca del gobiernc tratard de compensar ¢l estancamiento -
de les exportacicnes, recurriendc al financiemiente ex-

terno.®

Mientras tanto las importaciones crecen explosivamente-

a partir de 1973 por ur aumento del valor unitaric y -

del volumen. Fn priner lugar se trata de la transmisidn

del proceso inflacionario internacioral hacia la cconomia

* Tanto la inversidn como los préstamos extranjercs serdn analizados
en un informe posterior.
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peruana. - El aumento del volumen se explica por el ago
tamiento de la capacidad productiva nacional y el bajo
precic del dblar: el aumento de la demanda interna se

convierte en aumento de las impcrtacicnes.

Es claro que este agotamiento de la capacidad en secto
res claves de la economia tiene que ver con que la ta-

sa de inversidén de 1970 a 1974 no recupera los niveles

“alcanzados en el ciclo anterior.®

A partir del 73, cuando los proyectos de inversién del
Estado, terminados los estudios de factibilidad, requie
ren de una inversién acelerada, el financiamiento de -
ésta comienza a depender crecientemente de recursos ex
ternos y del déficit fiscal. Es decir, como en la &pc
ca de BelalGnde, ¢l Estado fuerza la acumlacidn, ele -
vando sustancizlmente la inversién atn a costa de un -

creciente proceso inflacicnario.

Como resultado de la inflacidn y la pclitica del gobier
no de mantener la estabilidad externa del sol, el pre -
cio real del ddlar comienza a disminuir aceleradamente,
llegando a niveles aln mencres a los alcanzados en 1966.

Esta situacién se puede mantener durante un cierto lap-

80 debido a la mejora sustancial de los términos de in-

tercambio durante 1973-74 y al fuerte endeudamiento ex-
terno. Fl efecto a ccrto plazo de los préstamos es im-

pedir la devaluacién y deprimir alin mds el precio real-

% Se tiene que la relacidn Qinversién bruta interna/ PBI) evoluciona de

la siguiente forma:

1963
1966
1268
1970

Fuente: INP

20.35 197 158 197¢& 18.4
20.10 1972 4.4
12.9 1973 14.7
12.93 1974 16.8




del délar haciendo no obstarke mis irevitable la devalua

cién en =21 medianc plazo.

=1

n 1475 la caida de log precios de las materias primas-

la aceleracién del proceso inflacionarios con su se -

<

cuela obligada de aumentoce costos para el s.xX. se con-
jugan para dismiruir severamente el valor y el guantum-
de las exportaciones. Tl gobierno, sin embargo, lleva-
a sus limites la politica de "abrigar' al s.i. a costa-
del s.x. que entra en crisis. La disminucién del tipo
de cambio real estimula tanto las Importaciones cue la-
economia pierde rapidamente en 1975 las reservas acumu-
lades. La devaluacidén y el cambioa la estructura " de
precilos emergen Como la posibilidad mis evidente de fre

nar el aumente de las importaciones y de reajustar la

relacidén de intercanbio s.X. - s.i., estimulando las ex

portaciones.

Se tiene entonces tres pariodos en la evolucién del precio
real del dflar: en el primero (1550-59) no hay cambios significativos
ocurriendo un desarroilc equilibradc entre los dos sectores; <l segun
do (1960-68) ‘'s¢ inicia con un gran aumento de la produccién y preducti
vidad del s.x. que serd transferida al s.i. Cumo veramcs este proceso
se sustentd en &l desarrcllod: la industria pesqueras; por Ultimo en -
el tercer periodc (1$68-75) la relacién de intercambio aparece equili-
brada hasta 1973 sin que ocurvan cambios en el s.x. que justifiquen u-

na disminucién ulterior. A partir de 1973 l& caida de los términos de

intercambio para el slxz. refleja hechos mas bien coyunturales: el au-

mento de precios de las exportacicnes, los préstamos, etc. En el pe -

riodo es la industria mincra el centro de esta transferencia.
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2. ¥l Sector exportador
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Como puude apreciarce la econcriz peruanda es la mds inte-
grade a la eccromia suncdial v Ja menos autcsuficiente de las econcnias

;<

A_:itlnb americanas de lo

n

o e, =
paises grandes y meclancs.

Nc ha habido en el FerQ une sustitucién abscluta de impor-
tacicnes, tampoco una sustitucién relativa (diswinucidn de su pesc res
pecte al producto). 1o quz i ha ocurrido es un carbio en 12 com -
cidn de importaciones. In general puede decirse que €l crecimiento de
las exportaciores ha posibilitado la continua clevacidn de las importa
ciones permitienco de es*@ forma la superacién de estrangulamientos -
que sin duda hubiesen aparecidc en caso de que la oferta de divisas hu

; biese permanecmo estética.

Para adelantar mis en el examen del problema trataremos de
imaginar la situacién en el PerG de no haber ocurrido la ampliacién -
del s.x. haciz los primeros afics de la década del €0. En primer térmi
no tehencs que suponsr que el excedente cortrolado por naciorales v -
que fue invertido er el sector exportador (pesca) hach,se sido acumla
de en alguna de las actividades del s.i. En segundo lu-br_ﬁ- , €N este -
contexts haoria side imposible el aumernte de importacicnes que se re -
gistr?é a paxrtir de 1980. Este fue financiado median alel creci -
micnto de las exportacionss. b) log flujos interacionalss de capital-
de inversidn v préstamo. Es claro cue un estarcemients de las exporta

cicnee hubiese digmirmide el atractive d:l psiz restecto a la inver -

sidn extranijera y por otro lado sf_g;:ni’ic,:-ri?, mna capacidad de pege re-

ducida come pave determingr fiutos de pristamos internecionales signi-

fieativoss

Tguaimente se puede suponer que no se hebria dado la trans
ferencia de excedente hacia 2l s.i. For el contrario, en la situacidn
mencionada lo mds probable seria,adala pemmria ordnica de divisas,-

que el s.x. pueda ligquidar sus divisas en moneda nacional a un tipo de

cambio que le significaria una sobreganancia. La acumilacién y el des

arrollo hubiesen sido posibles dentro de este cuadro a condicidn de -

"ol ol o



que se hubiese realizado una efectiva sustitucidn de importaciones, es
decir, una disminucién de su peso en el producto. En resumer:, habria-
sidc necesario lograr un tipo diferente de "proporcicnalidad” entre el

s.x. y €l s.1i.

El estancamiento de la oferta de divisas, €l aumento del -
precio relativo del dflar y de las importaciones forzardn una estructu
ra diferente de los precios relativos a la cue se dio durante los afios
60 y 70: a)no hubiese sido posible el recurrir mes O menos indiscri-
minadamente al aumentc de las importaciones agropecuarias comc medio -
de suplir el déficit de produccién en el sector. Como consecuencia -
los precios agricolas hubiesen experimeniado una mayce alza, con el -
consiguiente encarecimiento de la mano de obra. Por otrc lado. una re
lacién de precios mds favorable a la agricultura habria significado u-
na distribucidén del excedente a acumularse mids equilibrada, dorde 1a
participacién de la agricultura seria mayor. Globalmente se tendria-
un tipo de desarrollo menos desigual, pero més lento; b)la industria-
habria experimentado un crecimiento menor, por un lado no se habria -
producido el abaratamiento del capital constante importado y en cambio

labria 1imites a la importacidn a precios relativos méyores; por otro

lado, €l aumento del costo de la mano de obra terderia a deprimir la -

rentabilidad.

Sin embargo, es un hecho hisbrico que el sector exporta -
dor en el Perd ha sido dinimico, diversificado, con una productividad

creciente y ademds sus precios han evolucionado favorablemente.

Al respecto resulta interesante comparar la evolucidn de -.

los diversos indices de precios.




INDICE DE PRECIOS

Al 2 3

1950 100 130 100

1355 139 156.8 1L3.1
1960 216.2 261.8 239.3
1964 282.5 30552 243.1
1966 359. 8 334.4 2u438.2
1970 546.2 4ay, 2 s 3¥1.8
1973 BAG .5 QR .5 476.1

1. Deflator implicito del PNB (1950=100)
2. Indice de precios de la inversién bruta

3. Indice de precios de la maguinaria y equipo.

FUENTE: BCR.

Como puede notarse hasta 1960 los precios de los bienes de

| Tts = :
equipo (en su mavoria importedos) aumentan un poco mas que el promedio
de precios. A partr de 1960 es muy nete la tendencia hacia el abera- -
tamiento relativo de 108 bicnes de equipc, proceso que traduce la -

transferencia de productividad sefialaca.
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ESTRUCTUPA DE LAS EXPORTACIONES

1950 1955 1960 1965 13970
Algodbn 35.1 25% 16.8 SEEFE0) .0
AzGcar P53 136 U9 oS 6.2
Café 0.5 A 4.2 4.3 (xR
Pescado y Deriv. 259 4.3 1155 21.% S
Cobre 8,2 10.8 L8 8.t 25.6
Plata 1l 5.8 5.5 5.8 6.5
Plomo 6.3 9.6 5.0 5.6 4.0
Hierro -= Sisll 755 .0 6.2
Zinc P 29 3.8 5.0 L.y
Petrdleo ALREEE T8 § 4.1 538 O.4
Otros 2 w8 8.8 6.6 3.u
Total 100.0% 100. 2% 100.0% 100.0%  100.0%
Millones dls. (193.6) (270.9) (433.1) (667.3) (1049.7)

VALOR DE LAS EXPORTACICi *o
1 2 1 2

1950 41936 188.2 1966 7 570
1955 A 28378 1967 i 592
1958 292.4 303.6 1968 864 665
1960 433.1 450.0 1969 86k N, 602
1961 4o6.u 523.0 1370 1045 S45
1962 540.0 663z 0 1971 892 55
1963 537.0 5870 gt 2 gLy 632 °
1964 665.0 593.0 {1198 1041 489
1965 663 576

1 Valores FOB en millones de ddlares corrier*es.

2  Valores FOB en millones de dblares a los precios de las exportacio
nes en 1963.

Fuente: B.C.R.
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B. Evolucidén del sector exportador

El desarrollo del sector exportador puede periodi’-rse en

tres momentos que a continvacién analizamos:

i) El primer momento va de 195C a 1958 y estd marcado por un creci -
miento sostenido & las exportaciones. La tasa de crzcimiento pro- |
medio anual es para esta época de ©.4% en valores constantes.

- Agricultura de exportacién. Constituye el principal sub-sector
suninistrando entre el 40 y el 50% de lag divisas (porcentaje -
que aumenta 81 el cilculo se hace sobr: la base del valor de re-
torno de las exportaciones). En el caso del algodén se tiene un
crecimiento sinuoso pero efective de la superficie cultivada, -

produccidn y exportaciones. Esto Gitimo en un contexto interma-

cional de caida lenta pero prrsistente de los precios. Sin em -
bargo, la década del 50 significa para el algodén una capitaliza
cibén acelerada sobre todc en los valles de la costarorte y cen -
tro. También hay un aumento regular de la produccidn y exporta-
cibén de azlcar, ar.aque su importancia sea netamente inferior a
la del algodén. En cuanto al café se da un pequefio boom estimu-
lado por los altos precios en los mercados internacionales y por
la colonizacidn de la selva alta. El voldmen de exportaciones -

crece Tasta 1962, a partir de donde tiende a estancarse.

- Mineria y Petrdleo. Hay un desarrollo constante de la produc -
cidén y exportacién de cobre, plata, zinc y plomo. Este aumento-
se logra en base a una oleada de inversidn en el sector, en mi -
nas de tamafio medio por el capital nacional y extranjero. Es ya
importante en la década del 50 el aumento de produccién de cobre
que lleva a que este producto aumente su participacién en las ex
portaciones de 5.2% a 10.8% de 1950 a 1955. Caso aparte lo cons
tituyen el hierro y el petrdleo. El primero comienza a ser un i
ten importante con un aumento regular a partir de 1953, cuando -
se inicid la explotacién de los yacimientos de Marcona. Fn el -

petrdleo se da un estancamiento de la produccién e incremento -



11)De 1958 a 19F4 se asiste a profundos

L7

del consumc interre. disminuyerdc répidemer su pesc en las ex-

Iportaciones? ce 13% en 1958 a poco mas del 5% =n 1359.

Por ltiro en lc que toce a la pesqueria hay un aumento continuc
de la produccién y exdortaciones qué ceri analizado con detalle-

més adelante.

cambios er la estructura -
del s.x. Se trata de un periodo de crecimiento explosivo de las
exportaciones: en términos constantes éstas casi se duplican en
6 afios, cor una tasa de crecimiento promedio anual de alrededor-
de 15%.

Este crecimiénto'es resultado del boom de la irdustria pesqueré—
y de la explotacién de los yacimientos de Toquepala por la Sou -

thern.

FXPORTACIONES (millones de dblares)

13958
1959
1960
1961

1962

1963
1964

1965
196€

1 2 AN
Pescado y Cobre de Como % de ex-~
Derivados Toguerala port. totales
B, 0
42.5 18"
50.0 A4 4ol Vs
6S.7 fus A 79.9
U198 BS.1 4.2
12652 70.6 B 5mS
it 31 5 2 V2.8 3518
8507 29,1 41.4
3 44.0

205.7 12970

Fuente: BCR, Sociedad Nacional de Mineria y Petrdleo.




‘Ee decir, junto al viejo surge un ‘nuevo” sector exporta -
dor. La caracteristica distintiva de este nuevo s.x%.: serd ante todo -
su mayor productivicad respecto al hesta el momerto existente. Esta -

. e & { . . p
nayor productivicacd es causada tanto por una active acumulacidn en
sector, que confirma su calided de ser n polc de concentracidn de ca-

pital en la econcmia peruana, como tanbién por la riqueza excepcional-

de los recursos naturales explotados.

Con respecto

a Toquepala se tiene gque la productividad por

1

4]

hombre ocupado es muy superior a la registrada en la mineria americara.

COSTOS PARA SOUTHERN PERU Y PARA LA INDUSTRIA CUPRIFERA AMERICANA (1963)

Mina Fundicién y Costo
Refinacién

A. Southern Peru

1.Productividad (1} 74.8 99.5

2.Salarios (2) O CL K

3 Coste (3 8% 7
B. Estadcs Unidos

1.Productividac (1) 41.2 ==

2.8alarios (4) @rirs Fralre)

3.Costos (3) 32.3
(1) Libras de cobre por hora de trabajo.
(2) Salario horario promedio por trabajador, dblares.

(3) Costo de la libra de cobre refinada en U.S.centavos.

(4) Salario bésico horario de los trabajadores de minas de tajo abier-
to y salario horario en las grandes refinadoras.

FUENTE: Juan Carlos Bossio
Nationalization and technological Dependency

The Case of the Cipec Countries.
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Se tiene una situacién en que la riqueza del yacimiento, -
la elevada densidad de capital, la alta productividad y los kaijos sala-
rios se conjugan para prcducir una relacién costo-producto baja y por -
tanto un gran excedente. Es asi que partevdel aumento de las exporta -
ciones es ilusorio. Dados los elevados mérgenes de ganancia, la escasa
participacién del Estado, y el hecho de que la mina es de propiedad ex-
'~ tranjera, el valor de retorno de las exportaciones es pequefio. Para -
. 1969 el costo de una libra refinada de éobr*e era de 18.7 US cents. nara
la Southern, mientras que para el promedio de la industria americana el
costo era de 32.3. En dicho afio el precic de una litra de cobre era de
47.4.

| VALOR DE RETORNO DE LA SOUTHERN PERU

| 1 2 3 m
| 1960 %28 17.8 274 % 60.1
| 1962 65.1 197 2208 57.8

1965 89.1 25.1 ¥i53 52.6

Valor de las ventas (millones de ddlares)
Gastos locales (remuneraciones, impuestos, insumos) % de 1.

Castos en &l exterior: insumos, % de 1.

=  ea N =

0.

Gastos en el exterior: pago de factores, % de 1.

FUENTE:: ’fggg Mary Thorp y Geoffrey Bertram, The Peruvian Econamy from

Es muy posible que el célculo anterior sube-‘sf:_’tme,, como lo-
recoroce su autora, las compras locales. Asumiendo que un mayor porcen
taje de los insumos sean nacionales sela®ndria que para el periodo’60-65
el valor de retorno promedio seria de 32%. Sin embargo, como es obvio,
dicha correccién no altera la conclusibén general. Por otro lado, como-

puede observarse la inflacibén interna ‘er'osiona_muy débilmente el margen
! r
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de beneficio de la Southerm. Serd a martir de fines de la década del -
60 cuando el grado de vinculacidén de esta empresa con <l resto de la e-

conomia aumenta en forma significativa.

La *ransfercncia de productividad deperndié sobre todo del
desarrollo de la industria pesquera. A pesar de que 2l tema serd anali

zado en detalle es conveniente adelanter aigunas ideas.

PESCA
i 2 8 L

1958 35012 49.3
1959 88L4. 3 11373
1960 1470.9 406.7
1961 252315 15508 LR 7A0) TS,
1962 32 12 21694 150-.8 1189.8
1963 3313.4 29442 A8, 1104.6
1964 L4224 .6 RS, 287 1108.¢
1965 3629.4 31205 g7 ot 49,1
1 VBP de la harina v aceite de pescadc a los precios de 1958

miliones de soles
2 Empleo total (pesce v procesamiento)

VBP por hombre ocupado (miles de soles)
L Inversidn en lea fase extractiva: embarcaciones y equipo

millones de soles.

Fuente: Ministerio de Agricultura

En una actividad que vive un intenso proceso de capitaliza
cién, que es paralelo a un.sostenido aumentc de la produccién hasta -
1964, cuando la industria alcanza su madurez. Son la abundancia de 1la
anchoveta y la acelerada incorporacién de progreso tccnoldgico los fac-

tores que evplicen la elevada rentabilidad y acumulacidén a inicios del-



boom. Luego la limitada disporibilidad de la especie hace que la pro -

duccién no aumente a pesar del crecimiento de la inversién.

Paradéjicamente, este periodo de dinamismo excepcional del
s.X. coincide con el momento en que los t&rminos del intercambio con el
exterior se mueven contra la economia perdana, cuando los precios de -
las materias primas alcanzan bajos niveles. En este lapso la acumula -
cidén en el sector no dependid de altos precios internacionales sino mas
bien de la elevada densidad de capital y la existencia de rentas dife -
renciales. Asl la produccidén del nuevo s.x. resultaba rentable a pesar

de los precios internacionales.

i1ii) A partir de 1964 y hasta 1975 hay un virtual estancamiento, -
cuando no caida del volumen de las exportaciones. No obstan-
te que el valor de las exportaciones sigue creciendo este he-
cho no reflejard mas que la inflacidén intermacional y los me-
jores precios de las materias primas exportadas. El quantum-
de exportaciones con base 100 en 1963 llega a 110 en 1964, a
120 en 1970 para caer a 89 en 13974,

El Gnico sub-sector que muestra algin dinamismo en el periodo
es la mediana mineria de zinc, plata y plomo, v en menor medi
da el cobre. La expansidén del producto se realiza bajo el es

timulo de altos precios internacionales.

En la agricultura de exportacidén tenemos el siguiente panora-

ma: no obstante el creciente consumo interno de azicar, el au,

mento de la produccidén logra mantener un saldo exportable
constante de alrededor de 450 mil toneladas. En el casocel -
café se tiene una situacién similar al volumen de exportacio-

nes, aunque con marcadas fluctuaciones, se mantiene.

El algodén merece analizarse con mis detalle.
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INDICADORES SOBRE PRODUCCION Y EXPORTACICN DE ALGODON

1 2 3 L 5
1945 136.8 vt 80.€
1950 3N 8 /Sl =, 68.0
1955 217 .4 104.9 87.3 B.S%
1960 26%43 130.4 10852 aoitat
1962 2750 145.6 gn= 15 97 4. 7853
1965 IS SESTie 117.8 87 .4 28.4
1968 166.5 100.8 GO 5.8 28:9
1970 A5 83.5 €6.9 5i2ee O 28.0
1 Hectdreas sembradas en miles
2 Produccidén en miles de T

Exportaciones en miles de TM

Valor de las exportaciones, millones de délares

o F o w

Precios internaciomales: en délares por qq. de algoddn.

FUENTE: Memoria de la Camara Algodonera 1970.

Claramente 1962 es <l afio que separa dos periodos. De 1950 a
1962 hay wna expansién regular del hectariaje, produccién y exporta -
cién. Desde esta Gltima fecha la tendencia se invierte y estos indica-

dores disminuyen sostenidamente.

¢Quéles son los factores que conspiran contra la produccidn -

de algodbn, determinando que a partir del 62 dismiruva el cultivo?

Un primer hecho de importancia es la.inflacién interna que -
tiende a aumentar los costos de produccién. Hemos visto que el surgl -
miento del 'nuevo” s.x. con una productivided mayor queél tradicional,-

permite la dismirucidén del precio real del déler. Esto afecta a todo -




I
\“
:

alta. FLste es pw ceigznente el caso del

av
ol

3

perv sobre todo e 122 actividades

con una relacidn costo-produc

algodin. Des greciadamente -

Se produccién a mvel naciomal realizo-
1 Aplicecda del Ministerio de Agriculta--

1 1965. In este «fio se encuentra la situzcidn siguiente:

Ealance b-1

o 2 3 ) )
Fure 10277 23,8 262 .4 6286 -3978
Santa U222 36.4 3807 Al by - 269
Iurin-Pacha
camac 1018y e 294.1 19751 1567
Ica RIS, 46.2 303 14035 2013
- PROM. CRAL:. 13823 Kadimd 2808 12340 - bg2
1 Costo de produccion por He.
2 Rendimiento: q.q. p¢r Ha
'3 Precic por quintal Jsoles) ,
i Valor de ie troduecid~ por Ha. |

FUENTE: Aspectos teondmicos del Algoddn,
Ministerio de Agricultura

Como premedio gercral rara 1965

hectérea era de 11823 scles y el valor de

se ti

ene una pérdide de 482 scles por Ha.

1965

el costo de produccidn pur -
la produccién llegaba a 11243

la situacién anterior mejora

el consideramos que aproximadamente un 20% del <osto son los intereses-

et

arrendamientc.

La sensibilidad de los costos frente a la inflacién interna se

explica porque la gran mayoria de los costos son nacionales.



"Desde 1962 hasta 1964 el costo de mroduccién experimentd

una fuerte ajza del 40% v en .compavacidn con 2l 56 se ha-
duplicade de S/.18,5G0.90 a 32,200 90 oor fanegada prome-
dic. Del 56 al €4 han aumentade los Jjormales en 292%,les
leyes scciales en 330%, ics sueldos en 17%, los combusti-

et

bles en 2180%..."%

Una segunde circunstancia ez el estancamiento del precio-
internacional del algoddn. lLes agricultores se encuentran con costos-

crecientes y un rrecio mas o menos fijo.

Otro factor es el aumento de los precios agricolas del?s.
1., que ante la situacién del algod®n estirula a los agricultores a -
cambiar de cultivo, buscando un mayor beneficio. El resultado dé?todo
ésto es que sdlo las Areas mis productivas continten sembrandc algoddr,
mientras que el rcsto de la superficie es dedicada a otras produccio -

nes.

* Carta Eccndmics del Perd NU60., Fditada por Andrés Vernal. Diciem-
bre de 1965.
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El sector evportador y la econcriia mundial

A. Introduccidn

El intercambio internacional de mevcancias entre el Perd y - -

los demds paises que conforman la economia mundial debe ser considerado

(analizado) en tna dobles dimensidn:

a)

"
I

b)

Como una relacidn mercantil, de intercambio de dstintos valores de

uso, entre diferentes unidades econdmicas que se convierten asi en
complementarias. La divisién internacional del trabajo constitu -
ye un caso particular de divisién social &l tratajo.* En este ni-
vel interesa determinar con qué ramas y sectores de la economia -
mundial se ha\lla encadenada directemente la economia peruana a tra
vés de sus exportaciones = importaciones. El sector exportador de
be ser entendido come un conjunto heterogéneo de actividades pro -
ductivae (ei. cobre, pesca, algoddn) cada una de ellas inserta en
una rama de la ccoronda nundizl y en una relacién definida con las
otras ramas. FPor eiamplo, la producciln de cobre tiene como merca
dos mi: importantes la industr.ia del automdvil, 2 eléctrica, la -
construceidn, mientras que el mercado principal para la harina de-
pescado lo constituye la procduccidén de alimentos para animales. 1
gualmente el s.i. se encuentra dirsectamente ligado a determinades-
ramas de la cconcimila mundial a través de las importaciones. Se -
tiere que la economia peruara a través del conjunto de intercam -
bios se halla articulacda en forma definida con Za economia mundial

haciendo parte de ella.

Come una relacién de imtercambio ya no s€lo entre unidades econémi
cas sino en tanto &stas estfin integradas en espacios econémicos na

cionales, por tanto en interaccién con otras unidades. Asi las em

-y

Ver Bujarin: La economia mundial y el imperialismo. Pasado y Pre-
sente, Codrdova, 1971.




presas exportadoras de cobre, pars seguir con &l ejamplo, se en -

cuentran al mismo ticmpo insertias en la reproduccién interma y en
la mundial cel capital. De igual modo ocurre con las empresas -
del s.1. que importan, por sjempl ,' insumes © bienes de capital.-
Este encuadramiento en la reproduccidn irterna es un hecho suma -
mente J'mportarlfce en cuanto haya camporientes del peecio- de produc-
cibén determinados en el &mbito de la nacién. Enél espacio nacio-
nal funciona en mucho mayor grado 1a movilidad factorial, nc sélo
por la inexistencia de tarifas amancelarias, y de obsticulos a la
migracién sino tabién por factores soecio-culturales (idiomas, -

costumbres, legislacién) por la menor distancia geogréfica, etc.

En sintesis, el comercio internacional enleza unidedes econé

micas situadas en diferentes espacics econdmicos.

En relacidn al presente trabaje nuestra misidn serd determi-
nar la erolucidn de los términos de intercambio de la economia peruana
con la economiz mundial en el periodc 50-7% con un énfasis especial -
para el sub-periode 63-74%. Ios t&rminos del intercambic traducen las
alteracicnes de la razdn de los precins de las exporiaciones con res-
pecto a las impcrtaciones para una economia.. Se trata de un indica -
dor que sintetiza la evoliucidn de precios de wercancias muy diferen -
tes. In este sentido., de acterdc a la nrimera perspectiva sefialada,-
el andlisis de los tfrminos del intsrcambio cs bdsicamente ¢l andli -
sis de la relacidn de precios entee mercanciias producidas por diferen
tes ramas de la economin mundial. No obstante, ccro veremos, 1los pre
cios estn en parte conaicionados por ia ubicacidn geogrifica de las

empresas .
En las relaciones de cembic eniye las mercancias producidas-
por distintas ramas se pueden distinguir analiticamente dos clases de

movimiento:

a) En‘el ciclo se reajustan continuamente la proporcidén en que se -



cambian las distintas mercancias. Estas oscilaciones de precios
se amplificanr en el caso de las materias primas donde reina una o
ferta rigida y donde las reservas de capacidad son, por lo:genera
pequenias.® En el auge cuando al aumento de la demanda no corres
ponde un incramento de la produccidén los precios tienden a su -
bir répidamente. Fn la recesién la caida de la demanda no se ve
compafiada por una disminucién immediata en la produccién, el resul
tado es la formacién de stocks y la caida de los precios a muy ba-
jos niveles. En el corto plazo el nivel de demanda es el factor -
inmediato que determina los precios de las materias primas. A su-
vez, €l nivel de demanda e¢std en funcidén de la fase del cicloy -
del dinamismo de las economias en los paises centrales. En los pe
riodos de alta coyuntura, cuando la tasa de ganancia y el ritmo de
acumulacién son altos, la demanda de materias primas aumenta, los-
Precios suben rapidamente y los capitales comprometidos énsa pro -

duceidn realizan una ganancia superior a la media.

Inversamente, en Jos periodos de crisis, la demanda disminuye y -
los precios, siendo la oferta rigida y dispersa,caen mucho mis que
los de otras mercancias. En este momento las exportaciones de ma- |
terias primas de los paises subdesarrollados se convierten en un -
medio de abaratamiento del capital constante y variable de los pal
ses centrales, sentandc una de las condiciones de recuperacién pa-
ra los paises industrializados. Los precios de las materias pri -
mas se corvierten en el principal mecanisme de transmisidn de la -
crisis hacia los paises periféricos, que se ven asi forzados a ce-

der parte de su excedente.

En €l corto plazo los términos del intercambio estdn principalmente

influidos por los precios de las exportaciones.

Ver M. Kalecki: Teoria de la dindmica econdmica. Cap. 1 Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1972.




ma.

el large plazos abstrayends las fluctuaciones ciclicas, 1los rra

cios estdn principalmente determinacos por “os precics de produc -
cidn, como sabarcs 8stos son igunl ol costo de produccitn mis la -

ganancia media.

A este nivel loz cambics en 1los precios de las maicwias primas 1o
traducen como en ¢l caso antericr ganancias o péfdidas de oxcoden-
te en la circulacién sino fenfmenos mis fundementales. Fn tanto =
el valor de las mercarcias el factor que regula sus precics de-
produceidn, une evolucién de les precics relativos que implicue u-
pérdida seostenida de valor de cembio de una mercencia Saré cor-
secuencia de un aumento meyor de procductividad en ese industriaen
relacidn al premedic. Es importante subrayar aungue sea de pasadae,
la importancia de las rentas. Los paises de América latina se in-
corporercn @ lé divisién intermacional del trabaje a través de mate
rias primes para cuya producciln estaban ricamente Jotades. La mejor
jor calicdad de lcs recursce raturales pen'niter a las enpresas que-
1os monopeiicen disfrutar de unn scbreganoncia. Fn ests situncidnm
¢l aumentc en la demands y 12 puesta en explotacién de recurscs de
calidad infericr nc hacen mée que aumentar el volumen de esta ren-
ta. Fn principic existe la posibilidad co que un aumento a largo-

dera 2 un aumento -

"'\

plazc del precic de las metsrias primas, nc se

menor de le productividad sino a le utilizreidn de pecroes 1OCUPsOS.

Precic de las materias orimas e intercenbic desigual

Corresponde a la CEPAL el mérite de heber planteado ¢l proble

Una formulacién esencialmente andloga se encuenira en Bumanuel .#-

Para la CEPAL lcs paises ceniraies son capaces de ‘retener los frutos-

del

rogress técnico' e¢n. su relecidn de intercarbio con los paises pe-

fe

CEPAL: El pensariento de la CEPAL, cap.l Bd. Universitaria, Stgo.
de Chile 1969

Bmanuel : Fl intercambic desiguzl, Ed. S. XXI, Méxicc, 1972.

Bmanuel: Il intercambic desigual =n:Imperialismo v comercic inter

»

nacicnal, Id. Pasadc vy rrwseNie. WUiuoVely 1o/ i,
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riféricos. kn la base dz este hecho estd la restrirgide movilidad del
trabajc entre las regiones mundiales v la creciente diferenciz ertrs -

los niveles salariales entre el mundc subdesarrcllado v el desarrolla-
ol

In este (ltimo @ la escasez relativa de manc de obra de suma
la solidez v extensidn de la organizacidén sirdical que permiten que -
los salarios aumenter: conforme lo hace la preductividad. In la perife
rie, en cambio. se tiene un excedente estructural de fuerza de trabaje

y los salarios nc acompafian el aumento de la productividad.

"Si los precios reflejaran estrictamente el menor costo que'-
el progreso técnicotrae consigo. los precios industriales -
disminuirén mas cue los primarios, en virtud de ser mayor el
incremento de productividad en la industria que en las acti-

vidades primarias., seglin se reconoce generalmente.'

Nc obstante. en 2l centra los costos no disminuyen en propor
cién en la que aurerta la productividesd dehido a la mejora en los sa-

larios. El resultadc es gue log precics ticrnden a mantener su nivel pe

"se _al ircrementc de la ;xoductividadu Er la veriferie la situacidn es
totaliente diferente: 1os sclarios son estaticos, v un awento de la -
productividad disminuye log EPQCiOEu Se tiens : ﬁ+ou\,3 gus los palses
centrales son canaces de moncrolizar el ircremeno de procictividad, -
mientras que log periféricos se ven forzadez a coder ¢ tivés de meno-

res precios la mayor productividad cn las industrias Trimerias,

Un factor gue obra «n ¢l misro sentido v acelera ¢l proceso,
es el escaso dinamisro de la demancda de materiac primas.®™ In efecto:
a partir de cierto grado de desarrollo en log paises cerntrales le ra -

zén entre consumc de maerias primas y producto nacional bruto va dismi

*  CEPAL, El pensamiento de la CEPAL, p. 51

#% Tlemento responsable de la pérdida de significacién del mundc sub-
desarrollado, y en éspecial América latina, en los flujes de comer
cio internacioral.
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nuyendo traduciendo procesos coro la terciarizacién de la economia o -
el mayor valcr agregédo realizado sobrz un quantur de materias primas.
Fl intento de los paises subdesarrollados de compensar 2l merncr valor-
agregado de sus exportaciones con un mayor velunern ne hace mas que a -
gravar la situacidn que implica una tendencia permanente a la sobrepro

duccibén de materias primas y una presidén adicicnal sobre los precios.

# Para la CEPAL a largo plazo se tiene un deterioro de los tég

minos del intercambio para los palses subdesarrollados.

En el campo de la economis marxista se encuentra en Emmanuel

un razonamiento esencialmente similar aunque en un lenguaje diferente:

"Atetraccidn hecha de toda alteracién de los precios resul -
tante de una competencia imperfecta, se llama 'intcrcambio -
desigual’ a la relacidén de los precios Gue se establece  an
virtud de la ley de nivelacidn de la cuota de gamancia entre
regiones de cuota de piusvalia institucionalemnte diferentes,
significando el término ‘institucionalmente' que esas cuotas
de plusvalia son, ror alsuna razdn, sustra®das a la iguale -

cidn competitiva™,®

La contritucidr de Fmmanuel suscitd una vive poidmica donde-
intervinieron entre otros: Betthelheim, Palloix, Amin, Mauro Marini.-
** Tncluso algunos autores pretendieron ver en el intercambic desigual
el mecanismo que explicaria el desarrcllo del subdesarrcllo en los pal

ses periféricos y el desarrollo de los paises centrales:

*  Pmmanuel, op. cit., p. 24.

)
v

** Ver: Palloix, La eccnomie mundiale capitaliste, Ed. Maspero, Paris,
1971
S. Amin. L'accunulation & 1'échelle mondiale, Ed. Anthropos.
Paris, 1971
R. Mauro Marini: Dialéctica de la dependencia, en Sociedad y
- Desarrcllo, Stgo. de Chile, 1972.
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"Las relaciones entre las formaciones del imondo desarrollado

(el cerntro) y aguellas del mundo subdesarrcllado (le perife-
rie) se sueldan por los flujos de transferencias de valor, -
que constituyen ia esencia del problema de la acurulacién a-

eéscala mundial.™ ¢S, Amin, op. €it., p,11)

Hoy en dia después del auge ce los precios de las materias -
primas del 73-74, y después del aumento en los precios del petrdleo, -
la discusién ha perdido importancia. En relacidén a nuestro trabajo -
nos interesa concentrarnos en un supulesto de la teoria. Para que €l
intercambio desigual sea un fendmeno gereralizado en las relaciones -
centro-periferie seria necesario que los precios de las materias pri -
mas se fijasen de acuerdo a las ccndiciones de produzcidn en la perife
rie (bisicamente, bajos salarios). A su vez, &sto exigiria que la pro
duccidn y exportacidén de maerias primas se realizare mayoritariamente-

en y desde los paises subdesarrollados.

EXPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS PRIMARTOS POR ARFAS DE ORIGEN®

Secciones de la Clasifi Millones de % corresp. a pa
cacién uniforme del co- Afios délares ces
mercio internacional Valor total des. 2n des.

Alimentos, bebidas y ta-

baco 196€6-70 275250 ) A, cHAEE
Materiales crudos y gra-

sas y aceites 1986-70  28.079 56.9 31.3
Combustibles y lubrican- _

tes 1966-70 23,238 24.5 4.3
Metales no ferrosos 1966-70 9,672 5251 30.4

FUENTE: CEPAL, Estudio Econfmico de América Latina, 1973.




No obstente, como puede apreciarse del cuadre anterior la -

participacidn de la periferie en el comercio mundizl de meterias pri -
mas es mincritaria y mis aln su peso dertro de la produccidn. Peradd-
jicamente el rubro donde su Importancia es mavor (cambustibles y lubri
cantes) es donde, actualinente, existe intercambio desigual pero a fa -
vor de los paises subdesarrollados exportadores de petréleo reunidos -
en la OPEP.

Es clarc que el cuacdro anterior musstra que los precios de -
las materias primas en general deben fiijarse seglin las condiciones de
los paises desairrollados. lo gue no significa que &sto sea véAlido para
todas las materias primas. Por el contrario hay ciertos productos en
los que la periferie realiza la mayor parte de la produccién y exporta
cién. Lo anterior significe situar el intercambio desigual como un me
canismc de transferencie de excedente que opera parcialmente, en el ca
so de algunas materias primas y que perjudica a los paises que las pro

ducen.

Respecto a América latina, utilizandc el esquema de la CEPAL
podemos dividiria, segin la naturaleza de pus expcrteciones, en tres -
grupos de paises: a) exporitadores de procductos agropecuarios de zonas
templadas: +*rigo, carme, malz, jana, etc. incluyerndo a Argentira y U-
rmguay; D) erportaderes de productos ftropicales: £&, azlcar, bana-
nas, cacao; paises, Brasil, Colomkia, Lcuador, Centro América; c¢) ex
portadores de minerales y petrdleo; paises, Boiivia, Chile, Venezuela,

parcialmente Perd.

Sélo en el caso de loz productos tropicales se tiene que la--

periferia representa un porcentaie mayoritaric de la produccién mundial.

Ha - sido precisamente en estos productos donde se ha concentrado el in
tercambio desigual. En 1970-71 dichas mercancias cran el 32.2% de les
exportaciones latinocamericznas.

La disminucién de precios de otras materias primas (el trigo,
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por ejemplo, que registra una persistente caida de valor de 13850 hasta
1970) traduce mas bien el aumento de productividad en los paises cen -
trales.

Por G1timo, en lo que toca al intercambio desigual, es nece-
sario hacer otra observacién. Cuando se trata de cuantificar los tér-
minos del intercambio es necesario fijar un afio base estableciendo co-
mo 100 la relacidn de precios entre exportacicones e importaciones, si
los precios de las primeras disminuyen en relacidén a los de
las Gltimas se tendrda una caida de los términos del intercambic. El -
problema es la eleccidn del afio base, si tomamos comoc base un afio  de
precios excepcionalmente altos de las materias primas no serd dificil-
mostrar la existencia de un "deterioro". El afio escogido como base de
be ser uno donde los precios sean los mAs aproximados a los normales -

(precios de produccién).

€y La evolucidén de los términos de intercambio con el exterior

para la eccnomiea peruand

Cuando se analizan los términos de intercambic de la econo -
mia peruana, lo primerc en llamar la atencién es la_amplitud y violen-
cia de las fluctuacicnes. Por ejemplo, en 1958, para citar casos ex -
tremos, el indice cae en un 16.7%, en 1873 aumenta en un 23.3%. Estos
cambios camo hemos visto afectan la relacién s.x. - s.i., el s.x. tien
de a retransmitir al resto de la eccncmia el efecto de la coyuntura mun
dial.

Otro hecho importante es la correlacién positiva existente -
entre los términos del intercambio y el dinamismc de la eccnomia mun -
dial. Como indicador de este Gltimc tenemos la tasa de crecimiento -
del PNB de Estados Unidos. Hay que indicar que se trata de un indica-
dor sblo aproximadc. Mis exacte seria relacionar los términos de in -

tercambio con la tasa de crecimiento de la economia mundial. En gene-




ral los periodos expansives on & ‘eceremia americana dan Iugar a
t0os en los precios v m&fomn 10s términcs de intercs n.bm mientyas que

las vecesicnes deprimen fusrtsmente ins Treaciscs de 1ns metrrias orimas.

Tanhién es intercsants conparar 1os tér—incos dedrtercarbio del Pert v £

mérica Latina.

'I‘}E,RI“IInOQ CFL INTERCAMBIC DEL PFRU Y AMERICA I/7TITNA (1863=10C)
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1963-64 92 g

1965-87 7 5 fy =
1968-7C wREH 134
e 13 136,
4G e 124%
1978 12N 153

Fuente: CEPAL, BCR, INF.

Como podré arreciarse la perfomance de los términos de inter-

s

cambic ha sido infericr para &i Peri naste 1964 vespecto 2l promedic la

Umameﬂ*\.:‘ . A partir Je esa fechs el Pert ha disfrutado Je ura si -
tuacidn reletivarerte excencicna Ista mejora of causada bisicamente-

por el aumentc de'los precics de los minerales. ~
Desde 1950 hasta 1974 se pue aderdistinguir tres ‘D(.I'J.Odﬁs on =

la tVOlU.Clun e leos térmiros de intercambio de la econcmia peruana.

a) De 1950 a 57. 'El indice promedic para el periodo llega @ 119.4; te

niendc oome base 1963=100. Un endlisis mis detenido pexrmite ubicar

a subpericdes: de 1950 2 1952 se tiene altos precios de las exporta

ciones debids entre otros factores a la guerra de Corea v la reco ns
L
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b)

truccién europea; el 5% al 57 el indice cae perc se estabiliza

con una leve *tencernciz nacia el aiza.

|

Desagregardo el indice por las exportaciones nos encontramcs con

lo siguiente: el algndén daspués de precios muy altes en 1950

<

51 registra ura caida lenta pero permnanente de precics que no se -
detendrd hasta princinios de los afios 703 cuando el precio aumen-
tard répidamente. Con respectolal azlcar Se tienen precios esta -
bles. Fsto por la organizacién c¢e un mercadc con un precio fijado
por Estados Unidos en base a cuotas de exportacidén a ese pais. -
Mientras que en el mercado libre la tendencia de los precios es ha-
cia la baja; ccn aumentos bruscos pero fugaces. El cobre sube -
fuertemente de precios hasta 1956, a partir del afio siguiente los-
precios disminuirén sensiblemente, no recuperédndose hasta 196u4. =
El café hasta 1957 tiene un precio relativamente estable y alto. -
Para ¢l Plomo y el Zinc esta situacidn se repite: precios altos -
en relacién a la década entarior y mds o menos sostenidos. Por Gl

timo el precio del petrdlec permancce estable.

Fl segundc periodo va de 1958 haste 1663, y su caracteristica es u

na caida sustantiva de log tAmincs del intercambic. El indice -

promedio es para la &poca de 94.9¢, El neriode se inicia con una-

=]

o

caida de 16.7% en el Indice que no recuneraréd hasta el 64. Paradd
jicamente esta etapa coincide oon ¢l mever diramismo cue €l s.X. -
haya registrado a partir d=: 165C. FEi rubrc mis afectado son los -
minerales. Por ejamplo, el tromedio del precio del cobre fue para
1956 de S906.4 ddizres por tonelada, para 1957 &l precio es de BCH.9
v para 1958 de 542, El plomo y el rine sufren una situacion simi-
lar. El algodbn y el café también disminuyen aungque no tan espec-
tacularmente. Por otre lado la harina de pescado sufre también u-

recio

i

U

(0]

n este caso por el crecimiento-

)

n

na caida violenta de su

explosivo de la cferta perusna.
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Afcs 1 2 3 ks

1950 $26 4 Bl

1951 ST 3 72 LAY 4.8

1952 1183 8™ -19.7 39.2

1653 1Bt -2.1 A8 M 42.8 X

1954 £, <l SR -1.6 o) 46.9 50--57=11¢. 4
1955 i1 IesE 8.0 3] 49,7

1956 117 .4 1.9 Bl 54.6

1957 1349 2ot = 9] 56 .2

1958 §5.7 -1.6 -16.7 17 -

1959 92.2 (o955 S VIRESE 65.4 %

1960 95,2 2.6 2] 83.9 - 3
1961 93.1 1.9 e 97.4 S e e
1962 93.6 Sy 05 1@8=0

1963 100 Sialk 6.8 100

1964 A5 5E12 fiaoh $10.0%

1965 ()= 5ed -11.9 107

1966 1546 6.5 U125 106.2

1967 114 2.6 = 5L 11052 s

1568 115.8 2 ] 5 124 X

1969 134 2t 1700 A2 Blp=74=131 ;8
1576 149.2 -2.5 1% 120.2

1971 136%Y 2.7 - 8.2 14 @7

1972 5 DicEam 6w 8.9 L7 h

1973 153.9 5.8 R Gile7

1974 'l Sy igfe 1?.8 89.7

1975 -2.0

1) Términos de intercambio (1863=100)

9) Tasa de crecimientc del PNB de la economia de Estados Unidos

3) % de variacidén de 1

L) Quantum de x (1963=100)

Fuente: BCR, INP, OECD.
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TERMINGCS DE INTERCAMBIQ DE 1A ECOMOMIA PLRUANA

Ancs il 2 3 4
© 1950 106 .1 54,7 1
L1951 i 9.2 16.8 4.8 3
1952 118.3 3.7 5.7 39.2
. 1¢53 1081 ! - 8.4 42,8 x
- 1954 o 5 -1.6 e 46.9 50-57=119.4
- 1955 111.€ =g G 49,7 :
1955 117.4° 1.9 5.4 54.6
1957 114.9 ot = L 6.2
|
1958 95.7 -1.6 ~16.7 57.7
1959 92.2 6.8 L 65.4 X
1960 95,2 9.5 3.3 83.9 -
- 1961 93.1 1.9 9.8 A e b
. 1962 93.6 6.3 0.5 103.0
1963 100 3.4 g. ¢ 100 b
1961 T 5.9 AT 110.5
1965 163.7 5.3 ~11.9 107
. 1966 115.6 545 11.5 106.2
- 1967 11y 2.6 . e 110.2 d
. 1968 119.8 4,7 5 124 %
1969 13y 37 11.9 gy BlU~74=131.8
R 1570 149.72 20,5 11 TV
1971 4363 Pt - 8.2 110.2
- 1972 127 6.2 2.9 117.6
1973 153.9 5.8 23.3 91.7
b 1974 181.3 -1.8 17.8 89.7
1975 St
i 1) Términos de intercambio (1963=100)
2) Tasa de crecimientc del PNB de la economia de Estados Unidos
3) % de variacién de 1 i
L) Quantum de x (1963=100)

Fuente: BCR, INP, 'OECD.




c) El tercer periods gse iniciz en 19€k v estf morcado por una terden -

Es claro que el factor que inicia =sta C

)

2|1 3 . o
e I amEb s o) I‘ECCS;OA-I

i : 4 b7 e 3 Y (st =~ 7
en la econcmia ‘ahcricana del 537 @l 58,

cila clare hacia la mejcra de 1los términos de intercambio, hasta pon
lo menos 1974. Son principalmente los mingreles los quz enpujan ¢l

Indice y dentro de ellos especialmente el cobre, la plata v €l zino

e
I

De 1968 a 1974 sc pueden distinguir ‘res momentos en la evolucién -
del indice:

i) 1968-7C0: hay un aumento modsrado en los precios de las mate
rias primas consecuencia del auge de las economias centreles
durante 1968-59; los efedys duran hasta 1970 a pesar que es
te afio es de recesidn en l& economia americana.

da) 1971-72: los precios tienden hacia la baja. EL resultado -
es la disminucidn del valor de las exportaciones.

iii)  1973-74: bado ¢l efecto de la inflacién internacional hay -
un aumento general de los precios, sin embarge, son las matz
rias primas las mercancias que més suben. No hay una correg

pondencia instantinea entre 1los precios e las materias pri-

mas y €l ritmc de le actividad econdmics en los paises cen

trales, sin ambargo, &sto no significa que no heva relaci

nes causales definidas entre estos fendmenos, sino se debe a

wna serie de factcres que determinan el *iempo de propaga -

cibén de las fluctuaciones econémicas <n las diversas ramas

de la economie mundial. Asi, pese a que la recupsracién se |
inicia en 1971 los precios de las materies primas no aument2
ran hasta 1973. No obstante los increnentos en 1los precios-
serédn sustanciales. En 1973 el indice scbrepasa ¢l nivel al

ey canzado en 1351, al afio siguiente se tiene un fecord histéri
co: los términos de intercambio son los mis favorables habi
dos para el Perd desde: 1950. Estos precios deben explicar-

se por la intensidad del auge de la eccnomia mundiel durante
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1973 que crea enbotellarientos en las industrias con reservas de ca
pacidad escasas (entre ellas materias primas) elevando los precios-
de sus mercancias. Otro factor adicional de accidn importante en -
el periodo es la especulacidén sobre las materias primas. Como con-
secuencia de la inflacidén los empresarios buscan formar grandes -
stocks de:mercancias escasas, tarbién los inversionistas, previendo
mayores precics vy desanimacos por les bajas tasas de interés reales,

compran materias primas que pudieran valorizarse réapidamente.

El resultado es que los precios llegan a niveles desconocidos, al -
canzando su maximo en el primer semestre de 1974 cuando la tdnica -
recesiva era ya evidente en la economia mundial. De alli en adelan
te viene un desplome en los precios. los té&mincs del intercambio-

se vuelven violentamente contra lasconomia peruana.

En generel, el Perd no ha sufrido significativamente del in-
tercambiordesigudl. La composicidén de su sector expertador es bastan-
te atipica respecto a América latina #anto por su diversificacién como
porgue los rubros mis importantes son materias primas que no scn exclu

sivamente producidas en lz periferia.

INDICE DE PRECIOS DE EXPORTACION PARA AMERTCA LATINA

Algoddn AzQicar®*  Café Cobre Plomo Zinc
1968 100 100 100 100 100 100
1969 98 103 O o =S 120.4 108.9
1970 98.7 107 .t X0 i3 7 126.4 112.6
£9iL Liesfey ALOES 134.3 £5.7 G307 115.8
1977 114 .45 B eIt PRI 82.6 120.4 13729
11570 195%2 13€.8 158.4 1%0.3 174.7 o L
1974 224.1 392.2 167 .4 18953 25 .4 483.3
1975 XG5 258.8 166.3 107.5 185.6 306.5
1976%% 262.8 DBl 246.9 $20:5 17758 321.2

* Mercado FEUU
*% Promedios anuales para 1976 el primer trimestre

Fuente: OEA.

e



SECTOR EXPORTADOR Y TRANSFERENCTA DH

" EXCEDEMNTE: FL CASO DE LA MINERTA
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5. Sector exportader v transferencia de excedents: €l casc

,

_ : -
el maneria

Intre duccidn

o=

Se 'habia visto que ma variacién en el precic real de la di-
visa podia cbedecer alternativa ¢ simulténeamente a: un cambio signi-
ficative en la preductividad del sector exportader. a una alteracidn -
er los precios internacionales que conducia 2l aumento o disminucidn -
del excedente brutc del sector que podia ser transferido al resto de -
la economia; por Gltimo una disminucién o alza en el precio de la di-

visa puece ser efecto de un deteriorc o aumento de su rentabilidad.

Ee un hecho que con la crisis de la pesqueria a partir de -
1572 v cor. la disminucidn de las exportaciones agricolas el sector ex-
portador se encoge y la importancia relativa de los minerales se acre-
cienta. A partir de 1970 la transferencia de excedente del s.x. a tra
vés de la disminucidén del precio real del dblar va a depender de la mi
neria que nc habia side mayormente afectada por este procesc en la dé-

cada del €0.

En este contex*o queremos analirar el impacto de la infla -
cién interna 'scbre la imineriz. En general, pers el s.:., la inflacidn
interna acompafiada de ur tigo de cambio fidjo significa Un aumente de
sus costos de produccién, un detcriore de su excedente bruto que es -

transferido a trevés de los mavores precios ai s.i.

'El anélisis se llevard a cabc, por ia disponibilidad de in -
formacidn, sobre el sub-sector minero metdlico, 3ste cubre la activi -
dad minera hasta la concentracidén exceptuande la metalurgia. La parti

cipacidn del sub-sector dentrc de las exportaciones supera el 80%.

De acuerdo con 1o anteriormente sefialado se podria preveer -

que la combinacidrn de inflecién interma y tipo de cambio fijo deberia-

g L

iy =



a variaciones en JOs frecios de venta. Es necesario mormalizar"” = los
~07 = Ade 213minsey exfinesm 1 e Vol T e ;

mprecios de manera de eliminsr las fluctuacicnes ciclicas y poder rela -

cionar directamente «1 nivel interno de precics con la rerntabilidad del

sector exportador.
Con este fin es necesario dar una seric de pasos:

a) En primer lugar reducimes el VBP en soles corrientes a ddlares cc -
rrientes. Obtenemos asl el Valor Bruto de la Produccidn del sector -
Minero metdlico en délares.

b) Transformamos los dblares ccrrientes en constantes de 1960. El defla
tor utilizado es el indice ce precios de las exportaciones mineras -
en dflares del RCR. Llepamos asi al VBP en dblares constantes de -
1960. Lo que equivale, adends, a un indicador del quantum de produc
cidn.

¢) Sin embargo, seria arbitrario analizar sobre la base de L) la rela -
cidn costo~produc%o9 puesto que se supondria de que los costos de -
produceidén no ze han encarecido a nivel internacional, lo que es ob=’
viamente falso. Tor tanto, a b} le afiadimos 1a inflacidn americana.
Con este paso llegamos a lo que lamercmos valor bruto tedrico de la
produccién. Este indicador nos dice cudl seria ¢l VBP del sector si
sus precios hubieszr crecido igual que el prasedio de los rrecios de
la economia americana a partir de 1950%. Es clarc que los afios  en
que el VBP efectivo e mayor que el tedrico son aqguellos donde los -
precios de los minerales han aumentado mas que el promedioc.

d) Por Ultimo, multiplicamos el VBP tedrico por la tasa de cambio de ca

da afio para obtener el YBP tedrico en soles.

¢Qué es lo que hamos chtenido mediante estos cuatro pasos? -
Fundamentalmente se ha normalizado el producto del sector. Se ha abs -

traido los efectos de los precios sobre ¢l valor del producto.

#1960 es un afio donde los precios coinciden con la tendencia histérica.

Aunque en relacién a los habidos en la década del 50 resulten bajos. -
Ver A. Herrera, los recursos minerales y los limites del crecimiento e

conmico. Siglo 21, Buenos Aires, 1974.
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Cuadre 172

n 2 3 b 3 € 7 8

1960 SAPE I 157 Sumile 29.0 100

1961 LR 5 § 168 5 S5

1962 4283 171.2 4631 31.8 =

1963 SHAIET S NQERE pE it 8205 a6

19564 B29EL RED-B L6712 4.8 LGN

1965 Sl R N o T 7 31 29108 72 HNR2 125

1966 9578  239.6 6913 EE 2657 4 S4 Lk

1967 MO AN STl il 333 =204 70 52 134

19€8 1742 =234 . 5 A008d.~ "Ly 27 25.4 33 55 150

1969 17071 2u46.4 10962 42.6 28 n S 53 1556

1970 17053 2u2.0 11424 557 3.5 2001 67 1u9

{ESI T L ARG QY T L O 3OS T QL 82 115

1972 p T g G 5 - 1 a5 e G L 3 O il 80 117

13548 25116 285.% 18437 E0.6 e o (e e ¥ 152

Columnas

1 VBP del sub-gector mirero metélico, millones de soles corrientes

2 VBP en dblares de 1960

3 2 + la inflaciér americana por el tipo de cambio. VEP tedrice en
soles

¥  Insumos en soles corrientes como porcentaje del VBP tedrico en so-
les

5 Remureraciones en soles corrientes como porcentaije del VBP tedrico
en soles ‘

6 Costos directos (insumos + remuneraciones + depreciacién) como por-
centaja del VBP tedrico en soles

7  Costos directos como porcentaje del VBF efectivo. col. 1

8 VBP efectivo comc porcentaje del VBF tedrico

Fuente: “-BCR, - MEM GECDs



Si asumimos precios de venta "normales', es decir, precios -

de equilibrio, el excedente producidc por el sector depende de sus cos-

tos de produccién.: A su vez éstos est@n en funcidn de:

a)

b)

Productividad fisica.

Se trata de un factor gque varia en el corto plazo sblo si se suman -
nuevas inversiones significativas al stock de capital existente. Co
mo por ejemplo es el caso de Toquepala hacia 1960 cuyo efecto es au-
mentar la productividad del sector en conjunto. En lo inmediato un

aunento de la productividad lleva a un aumento del excedente.

Nivel Salarial.

Suponiendo precios externos constantes e inflacidn interna con tipo-
de cambio fijo, el costo de produccién aumenta en casc que los sala
rios nominales suban; se pueden distinguir dos situaciones:

1) Para que el salario real permanezca estancado es necesario que el

salario nominal aumente en la misma proporcién que el costo de vi::

Si se producen estas circunstancias (tipo de cambio fijo, aumento

el salario nominal v estancamiento del real) se tiene que artil
del salar © 1 v est to del real) = la parti

ticipacidn de los salarics en el producto del sector aumenta y su
excedente disminuye.
Esto significa lo siguiente: el precio de la fuerza de trabajo -

sube para el s.x. nc por un aumento de los salarios reales, sino-

por el incremento de sus costos de reproduccién, que tiene que ver

con el aumento de precios en el s.i., se trata de una alteracidn-
en los términos del intercambic s.x. - s.i. en desmedrc del prime
ro que tiene que pagar més.

2) Si en las condicicnes descritas los salarios reales suben ésto -

significa que la proporcidon de los salarios en el producto de la

actividad exportadora aumenta por dos conceptos: el encarecimiento
de la fuerza de trakajo por mayores precios de los valores de uso-

que la reproducen; mejora de los salarios reales. El excedente del s.



c)

d)

76

X. es transferido a través del aumento de los salarios relativos al
s.1. v a los trabajadores. Por el contrario una devaluacidn puede-
traer como resultado una caida de los salarios relativos que puede-
estar acampafiada por un estancamierto o caida de los salarios rea -

les. Caso en el que aumentard el excedente del s.X.

De los precios de los insumos.

Basicamente se puede utilizar el migmo esquema de andlisis que en -

el caso de los salarios: si en un periodo en gque el tipo de cambio
K ; : . y y LS

no varia, aumentan los precios de les insumos nacionales ésto impli

card una disminucidn del excedente del s.x. que es traspasado a tra

vés de un aunenito en los precios de los insumos.

Los nisunos tipicos de la mineria son: energia, madera, caucho, pro
ductos quimicos, petrdéleo, productos metdlicos, maquinaria no eléc-
trica, predaninando en este Gltimo rubro las importaciones.

Una parte variable del excedente es apropiado por el Estado bajo -
concepto de impuestos. En el caso de la mineria peruana, a partir-
de 1970, los impuestos han cons*itulido una fraccién creciente del -

excedente, e inclusive son una parte mis constante.

El aunento de los impuestos tiene entre otros cfectos el de incre -
mentar el valor de retorno de las exportaciones y la oferta interma
de divisas. El Estado obtienc una parte del excedente (dblares), -
en la medida en que &stos se deval@an intercambia por una cantidad-
dada de impuestos en dblares una menor cantidad de poder adquisiti-

vo.interno: el estado retransficre asl parte del excedente.



Ge canbio deternina la rai
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n 2l Pard a partir de, prircipaiment:z, 1965. -

D
e

lc primers & notar ce Jja diferencis entre el

Respecto al cuadro NY?2,
YBP tedrico v el efcetive {columa 3 - colimnz 1). la diferencie =n -
tre ambas serdves Jepende del comportarisnte de lcos precios de los mi-
nerales expertades con respacto &l nivel de trecios en la economia ame
riczna. Cuando los mrecics de los mroductes m_mePO” suben mencs que -
el restsoel valor tefivico os mayer que el efcetivo. A la inwersa, -
cuande los prectos de log maneralcs suben mas que el promedio del va -
lor efective eamavor qua =l tedrico. Del €5 al 62 el valor telrico es
Y
€108 G¢ 1los mincraies aunartan oorsiderablomente 185 condiconando que-

el velor sfective sea micho mayor que el wedricoc.  Se trata de wna -

:— masor, Pese a lf.ctuacicnes marcades (71,72 a partir de 1964 las pre
L
|
i

circunstancia que ha fawroido a ia ecomomia peruana.

+ - £ v
mo-ce o ha asto, dus le relacatnentre el VBP

iy
¥5]
'8
e
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Q
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foetzvo v les costis e preduccion esti mediada por 2l nivel de pre -

cios intermacionales. Mo ocbstente, v pese al aumentco de éstos, 31 a -

grupemos los datos s puede observar que 105 ccstos de product 16 tier

den & aunentar comc % del VBP. Asi del £5 al €3 los costos représen -
tap £5.2% dc¢l VBP, ntras que de1 70 al 73 suben a 78.26

Si analizamos los costes en referencia al VBP tefrico, la-
situacidén se clarifica: 1la tendincia al awmentc de los costos de pro-
duccidn se hace mucho mds neta. Al puntc de cue si los precics de los
minerales hubieren aumentando come el promecdio de precios en E.U., lo
costos sorian mayores que ¢l VBP, es decir, +todo 21 excedente del sec-

tor habria sido transferido al s.i. Es evidente que esta situacidn sU

i(’f’
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te

ya

.2 o

hubiera podido ser transitoria; 2l agoter la inflacidn el eyceden

del sector mincro, la produccidn de las arpresas mernos eficientes-

e | =

podido SeT traspa81dc 3l s.i. por los necanisnos sefielados.

]

el tiro. de eambio.

aro ¢l alza de 1os precios Interracionales ro fue lo

Ha

» ha-

Sl o

ficientarente grarde come pera impedir cue las utilidades ncetas dismi

nuyesan. I otros términes:

a)

ia infiacidn interra y mayor participacién del Tstado hicieron:au--

mentar los costes ¢ impucstos e tal proporeifr. {a partir de 1970) de

que

de

te

b

no s8lo fue trespasado ¢l mavor «xcedente derivado del incremento

precios en el mercado intermacional, sine b) que parte del cexceden

neto “norael” es decir, ¢l existente antes de 1970 fue igualmente-
transferide.

= CHADRO N2 (sub séctor minero-metdlico)

e R S

i 2 ) Ly 35
1965 38 78 2716 e ORI
1366 Lg My Y460 IS e ST
1957 4e 30 rEl Bl ST
1968 uk 457, 8826 o Ll ) BET
18R9 L7 447 7964 O o TR e
1970 33 s e 5u57 PERl U e
1371 18 6 2642 oL Ll G
1972 20 5 3088 7.0 5308
1973 28 =k 6785 oI ARG
1 Excedente bruto VBP {(Insuros + ranuncraciones + de-

2
3
u
5

preciacién) comc porcentaje del VBP efectivo
Excedente brute come porcentaje del VBP tedrico
Excedente bruto en millones de scles corrientes

TImpuestos como porcentaje del excedente bruto

Utilidades, intercses y regalias como porcentaje del excedente

Fuente: MEM, RBCR.

brutc.
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e tiene entonces qus 31 Jos precios irternacionales suben
y da &sto habria auve esporer tn aumento Aol owcedents v mentabilidad, -
i0s costes internos zuncntan mas danco carmo rosultado csta sransfever-
cia. Al mismo tiarpe la distribucidn del excszdente bruto antre el Fs-
tado v las empresas ha terdido a carbiar & favor del primero. Fa cste
sentido hay dos fechas importantes: a mediados de 1968 el CGobicrne de-
Beletnde: logra aumentar los impucstos a la Southern (Toouepala, del 30
al 50% de sus utilidades); v, 1870 con 12 lev general de mineria. Se-
tiene asi auc del 65 al 69 los impuestos (dirvectos e indircercs) YEpre

sentan el 29.7% cdel excedente: del 70 al 73 significan como nromedio-

o

=
anual el 52.3% del excedent

Este proceso de aunento de 1la participacidn del Estado en-

ol excedente minaro refleia la meyor capacidad vreivindicativa del ge-

bierno frente a las compafifas extranjeras. Igualmente la elevacidn do

los immuestos sienifica que ol Estado muede apropiarse una rarte de -

las sobreganancias dc las grandes campsiilzs minaras que se deben sobre
ae

todo a la calidad muv sumericr 2 1a mediz mundicl de nuestros recursos

3

mincros. Lo anterior es essecialmente valido pera la Southern, en -

1873 por elamplo, sus utilidades antes de impuestos eauivalen al L2%-

de las utilidedes totales del socter minaro. (Peru Mining Survey,1974%).

El auento de los costos reletivos de produccidn obedece a
un incremento en les precios de los insumos, mano de obra v deprecia —
cidn. Con respecto al VBF tefrico ¢l porcentaic representaco por el ~

»

costo de los insumcs aumentz rapidamente a partir de 1965, es

cion crece alin mas a partir de 1970, en 1373 alcanza el 60.6%. Fste -

\

proceso traduce 1la sustitucidn de insumos imnortados por racionales v
el encarecimiento de estos (ltimos por efecte de le inflacidn interra,
como también el aumento de los impertados. (Cuadro 92, columwy U y -
cuadro N°5).
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CUADRC M<4  (sub-sector minero-metadlico)

1 z . - U S
1566 1934 400581 L820C 54.5 88278
1967 2382 L8578 43000 ¢R=0_ - 81683
1568 3255 S50uLL QU560 7E04 88336
1989 375€ Bagos 72600 L5 L HERE2
CHY s Su0Ee CLR00 VARE ~WIFRLD
1871 5063 56576 93900 85.1 110340
1843 58593 53858 109500 92.3 11993
1973 1202 50285 145000 100 115000

1 Remuneraciones totales, millones de soles corrientes
2 Nimero de trabaijadores
2 Remuneracidn promedio anual

4 Indice de precios al consumidor (1973=1920)

(@]

Remuneracidn promedio arual en soles de 1973,

En cuanto & las ramuneraciones s¢ tiene ure situacidn simi
lar. Fl desarvrolle organizative del movimiento okrerc, su autonomia -
respecto 2 los partidos politicos tradicionales y ¢l Fstado, se han i-
do reflzjando en un aumento significativo de las rawncraciones reales:
en 1968 la remuneracidn anual modia, en soles de 1973, era de 90336, er
1973 llega a 145,000. EIl rclativo exito de la redivindicacidén de los -
trabajadores mineros obedece tambiér a la cxistencie de un importante-
excedente por la productividad de la mano de obra, a2l alza de¢ los pre-

cios internacionales, etc.



Cuadro NCR

PRINCIPALES INSUMN2 TE TA TINDUSTRIA MINERA 1968 (mill, soles)

Nacionmales Importacos

Energia 293

Madera v corcho ‘ €e A

Caucho €9 5

Productos quimicos 4 3t 289

Petrdleo 233 P30

letdlicas bésicas 230 88
Productos mc.télicos: gl 199

Ma q_uirafia no cledtrica 149 1373

Sectores terciarios 1455

TOTAL 3098 2263 :

FUENTE: INP, tabla insuno-procucto.

En sirtesis, sc tiene que a partir de 1968 las utilidades-
netas de la mineria disminuyen ccmo tanto por ciento del VBP, pesc al-
scstenido aumento <e 10s rrecios dehido a aunentos en los costos de =
produccidn, por ¢l alza de remuncraciones vy mayor precio interno e in-
ternacional de los insunos asi como 2 la mavor partipacidn del Fstado
er el excedente. Hasta antes de 1968 debide a la ausercia o meror im-
portarcia de cstos factores la mineria ticne genancias muy considera -
bles, la inflacién interna apenas le afecta. A partir de esc mamento-

le mineria ser3d la base de le trensferencia de excedente.
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C. Acumulacidon er el sector minero: panorama general

Cuadro NP6

1 2 2 I 5 8 7 8
1950 100 100 100 1029 100 343 100 7
1955 193 164 115 1884 183 584 170 20
1960 15k 317 16€ 1962 184 1067 311 36
1966 550 3u7 i T (R SN T s A1
1970 618 300 373 2991 290 3639 1061  iSW
1973 620 311 529 2652 257 3707 1080

N

Quantum de les exportaciones mineras (cobre, hiorro, plata, plamo y
zin) 1950 = 106 !

Productividad: quantum/trabaiadores ocupados, 1950 = 100
00

N

-

Ramuneraciones raales, promedio anual, 1950 =
Utilidades netas ¢n soles de 1973

Utilidades netas, 1950 = 100

Impuestos en soles de 1573

Impuestos, 1350 = 100

10 e e

[ee]

Ganancias de¢ las empresas mincras americaras (mill. dls.)

Fn la evolucién del sector minero se notan dos periodos -

bien marcados:

a) 1950 - 13568: Hay uma fuerte expansién del producto y la productivi
dad, quedindosc atris las remuneraciones. Los impuestos aumentan -
hasta 1960 menos gue el producto aunmque luego acompafian su crecli -
miento. Las utilidades de las empresas mineras aumertan sostenida

mente.




Fn swia, nos enc’ tramos oon los sisuiantes hechos:

; 1 2 7 U, = SO =
5 Creor fuerterente la inversién (Toguerala. Mavreona nmediana-

nidanernte 1s wwoductividad baste 1280,

Y R patl aci'c‘*vr-v del Pstaco hosia 1380 auperta & 1 Pty sl

)
il 5
-

milar que ¢1 guentun de wroduwcto § Lee . utilidades ratas

1H31) log sal=rios se quidan Yoz srippinalmerte en la deea

a dek 58 El moayor oxeedents generado por la meyor sroducti
vaded ee Hpr oplado por las arpresas ¢n ol periodo 50-68.

en esta Epoca 1= dimportanciz de 1a mine
ria conc abasteccdora de divisas ora mas aparente que real.-
Dade el wvelumen del excedente remesado al exterior e insumos

importados el valor de ratorne era pequefio.

£y

Operaron como factores contrarrestintes perc de no muy grande ‘signi

ficacién, el auments de remmersciones, de los impuestos e insumos-

moion=les: Ia wedors de los precios int@érnacionsles no es trashae

m

ade 21 resto- e ia ecoroma.

Una cronoloris mag proctsa llevaria a diwicir o1 periode en dos mo-
nentos: 1‘358“61 SRR T R ,‘.‘:*znez*o de ¢iles o5 zin duda 18 Epo—
op, e > Oro pare 128 cnpresas fineres, =5 ol paricdo de mever cumla
cifn vy de cpecivierte de la produccifn v nrocuc ctividad v dp sate -
vios relativaments bajoe,. T el sepundo memento salarics ¢ lmpucs-

tos suben m2s pexo las gnra_nf;las sc ranticror o irclusive aumun EDA

DEro por un incremento en. los precios internacionales.®

Fs on este perisdo cusrde las utilidades netas sdecanzan niveles his
t8ricoe. (Cuadeo NOB, columnas b v. 3). Fn j*r-znc:lr*f soria espera -

ble un aunento Sif"l.lfl&*"“'vo de la inwversidn dedos los altos rocios

v los bajos —ostos.  Sin embaren, las dificult~des de entendimierto
ntre las compafilas nortewnerdcaras v el Gobierne de Reladnde, alrc
dodor de 1a IPC, retrazan la invereifn., Ver American Cornoration -
and Pervian Politics, de Goodsell.

;
5
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b) 1688-1373: Hemos visto wm lo oerroide en el neriodo. lLas ganan'-
ci=s reales disairowver pase al awmertc de precios.  Fsto debido al

= encarecimiento de _lr*swx.u,, v fuerza Jde trabs "‘10 v a 1a mayor perti-

cipacibn del Estado. Fs degir, tanto por un deteriono de los thr-

minos del imtercarbio con el s.i., oo por urc mayor presifn del-
- ; Estado y movimiento cbpero sobre las garancias. Ta corjuncion de
‘_ : ‘estos factcres tiere ol efecto de aumentar el vzlor de retorre de-
1 las exportaciones.
5 I ,
A
3 pE B Qran Mineria versus Mediena v Pequefa Mineria 3
5 -
Hasta el prescrte, se ha considerzdo a la actividad minera
_' en conjunto, como si todas las empresas opcrasen en condiciones igua -
k- les.  Sin erbargo, o3 obviC. que cuanio mas diferenciado sea irterna -
' mente ¢l sector, su evolucién gereral se refloiard en mds formas dis -
tintas on las diversas anrresas.
2 La inflacién interra no afecta por feunl 2 todas las amre
see.  En pp- noipic las mas "scﬁ}sibles a-la t?ansfere’mcm de eycedente =
| = son aquellas —on un mayor components salarial y acucllas que tienden a
E utilizer mis insunos nacicnales.
I
!
y
|
|
I
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. Cervo de
f- Pasco €513 BT 1204 s GR9 5, FRASSESTRD 380 3
J Southarn goai 083 2253 1085 SR RO S8 =G 10 iz
I .
| Marcore 72829 203 ae 87 2880 e 7S auQ 40
| s
|| Aran Mine
- = .y g E RSP r' , 1, A
v ria 15633 1iLe2 4165 1347 b L P s ! _£90 12
| -

ﬁ Pequaha ¥
Med. mine
P rig 5769 22

a. TOTAL 21402 15320

-

Jin]
~
o0
-
N
(qa)
A
D,
|
~1
2]
s
Io2)
IS0)
W
(7|

200 4

u1g i)

]
o @
[EEN
D
{
A
(o)
=~
(Oa]
an . )
[N
‘D
co
0
1
~J
a7
e
D
<0
N
o

ot

e ———--
w N

Valor ruto de m‘oduf?.cj.én, millones de soles corrientes
1

ones de colas corrientes

Costos de produccion. mi

Excedente bruto

=

1lidades netas

v ° Fmpleo total

H 6 Costo de produccidn como porcentaie del VBP

7 Active por perscna ocoupada

. & Productividad

m § Excedente l
Activo fijo

| |

P Variss conclusiones emergen del cwadro anterior:

. :

- 1. En corjurtc 1a mineris es un scctor sumamente concentrade. La gran mi
neria (es decir, la Corro, 1a Southern y 12 Marconz) cs respensable en

', 1870 del 73% del V3P, del 45% del amlec, del 75% del excedente y del-

J[ 73% de las utilidades.
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La densidad de capital, la productividad v 12 remuneracidén par hom-
bre ccupade son sustanciclmente mayores con la cran mineric respecto
a la mediana y pegquefia mienria.

o

\ pesay de las diferencias en la preductividad, la relacidn cesto/-

[

VBP no es muy grande entre ambos estratos. la pequefia vy medians mi
neria compersan su menor productividad a costa de sueldos y sala -

rios notablgrente mas hajos. Tn la gran mirerfa la produccién de -

excedentoe descansa en la alta productividad.

La relacién producto-capital tiende a ser mayor en la gran mineria,
es decir, 1la gran mineria supone una mayor movilizacidn de capital
fijo que la mediana y pequefia. Esto determina que pese a la dife -
rencia en los costos de produccidn, la relaciln ewxcedente-activo fi

jo (que es una aprowimacién a lo gue es la tasa de ganancia) sea si
milar en los dos estratos.

Cuadro N°7

% cdel VBP % empleo 1 2 3 I
Gran Mineria e L5.8 W09 171 R ge
Mediana y Pequeha
Mineria 27 54.2 La 40 B g 303
TOTAL 160 100 408,100, & 106, " %100
1 Productividad promedio del s etor = 100
2 Activo por perscra ccupada, promedio del sector = 100
3 Remuneracién por trabajador ocupado, promedio del sector = 100

=

Costo/VBP, pramedio del sector = 100

Las diferencias entre la gran mineria y la pequefia y media

na, sefialades anteriormente, se acentlian notablemente si consideramos

que la Carro de Pasco (hoy Centramin Peril), si bien constituye una -

gran empresa, desde el punto de vista técnico preductivo resulta mas -




o

bien una "federacién' de medianas miras, alguras de ellas, por una lar

ga explotacibn, poco productivas.

Cuadro

RELACION COSTC-VBP

N°8

1967 197G 1973 2974 Promedio 4 afios
Cerro 79 80 73 %3 75
Southern 4?2 3 3y 54 Lg -
Marcona 73 76 107 3753 95
Ggan
Mineria 63 73 62 A 683
Pequefia y Mediama
Mineria 74 76 70 70 72
TOTAL 6% 7u Bu 71 69

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION

Desagregando el sectcr de la gran mineria se encuentran di

ferencias notables en la relacidén costos/VBP.

Desde esta perspectiva-

la Southern ceonstituye ura categoria aparte diferenciada del resto del

sector minerc por su altisima productividad, y capacidad de generacidn

de excedente.®

Asi, sumando los costos de 4 afios y comparéandolos con el -

* "Tn 1960 when production begans the investment totalled about 230'000,
since then annual profits have been substantial, but just because of-
this it is pclitically vulnerable".

The U.S. and latin Americe.

Foreign Relations.

Discussion ieeting Report.

Council on -
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VBP de esos mismos cuatrc afios se tiene que para la Southern la rela -
cibn costo/VBP es de 48%, mientras que para la Cerro es de 75%. Fsta-
(ltima empresa se sitlia por debejo del promedio de la mediana y peque-

fia mineria.

Con resnectc a la Marcona (Hoy Hierro Peri:) se observa a

partir de 19260 una disminucidén de su rentabilidad que tiene que ver

con: el stancamiento del precio del hierro en el mercado intermacio

nal, la inflacién interna v el nivel en alza de salarios.®

La situacion antericr implica que la inflacién interma a -
fecta en forma distinta a cada une de las empresas. Cuantc mencr sea-
la relacidn costo/VBP el impacto del aumento interno de precios seré -
menor. Para una campafila comc la Southern con una relacidén de 48% un- |

aumento de precios del 10% significa que la razdn aumenta cerca de 5%;

para la Cerro con un 75% de proporcidén costo/VBP un aumento de precios

del 10% implica un aumento de los costos de 7.5% como proporcidn del -
VBP.

Le divisidn de las enpresas por estratos de acuerdo al VBP
en Gran Mineria, Mediama y Pequefia Mineria, no traduce sino muy imper-
fectamente las diferencias en productividad y rentabilidad. Asi como-
en la gran mineria se¢ encuentran-situaciones tan divergentes como la -
outhern y la Cerro, también en la mediana mineria se encuentran empre

as muy eficientes y modernas (Ej. Santander, Milpo, Chapi, Madrigel.-

-Buenaventura) al lado de empresas més obsoletas (Huardn).

Las remuneraciones promcdic anuales han sido generalmente meayores en
Marcona que en el resto de la gran mineria. En 1969 la remuneracidn
anual por obrero en soles de 1973 era de 137 mil soles en Marcona, -
101 en la Southern y cerca a 60 mil en la Cerro.
Segln cifras de la propia compaiiia la relacidén entre utilidades e in
versién acumulada evoluciona de la siguiente manera:
45513 BB 1962 245
1955 S 196¢6 dr o
1960 10,9 1969 2.6

.
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5., Desarrollc de una rame del scctor exportador: el caso de la

industria pesquera

Hasta mediados de los &fos cincuenta la harina de pescado a-
ra un proeducto de escasa trascendancia en la vida econémice nacional,-
siendo eiaborada z partir de la anchoveta v los resiiuos de la industria
conservera. Es alrededor de 1957 cuando cobra un esSpectacular dinamis
mo la produccidn de harina er: hase a la pesca de anchoveta; comenzan-
do con lo que se ha venido en llemar el bocm de 1a harina de pescado.-
Asi, el desembarqgue de anchoveta se multiplica casi por 20 en el perio
do que va de1957 a 1982: mientras la produccidn anual de harina pasa
de 65 mil a 1'117,351 T en el citado lapso. Examinemos mis de cerca-
las causas del vertigiroso crecimiento de esta rama del sector exporta
dor.

En primer lugar destaca la fabulosa rigquerza ictioldgica del-
mar peruanc. Pocas veces ha habido er la historia especies cuya captu
ra anual en un pais exceda los dos millones de toneladss. In el Pard-
se han llegado a pascar 10 y hasta 17 millones d= TM, caliculandose que
el stock normal de anchoveta an el mar recondea los 2C millones de ™.

(%)

Pn una segwiia instancia &l precio de la harina de pescado -
habia estado subiendo significativamente a lc largo de la década de -~
los 50 cormo consecuencia del increrento de la demarda mundial. En e -

fecto -dado su alto contenide proteico (£5%) v su particuliar composi-

¥

(*) La abundancia de anchoveta determina -ceteris parlbus— que las cap
turas por unidad de esfucrzopesquero sean en el Perd mayores que -
el promedio mundial. Es decir, el Perd tiene una ventaja compara-
tiva en dicho rubro. Sobre la cuantia de anchoveta y sus patrones
de vida véase: C.P. Ydvll: "The Anchovy Crisis™.
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cién de aminodcidos- 1a harina comerzd a ser empleada creeientenente-
en las dindmicas indusiries de alimertos compucstes para aves y ganados
sobre tode en Estados Unidos. Sfurepa Occidencal v Japén. Asi, de 1951

a 1956 el precio por TM de harira crece de $7€ a $126. (%)

[amentablemnte no tenunss datos acerca del costo en-los pri-
meros anos del boom. Sin ambargo para 1961 el costo total por M de -
harina ascendia aproximadamente a $64.(*%), Si se hubiera mantenidc -
el nivel de precios de $115/TM correspondiente al afio 1957, tendriamos

una altisima razdn de ingresos brutos a costos igual a 1.8.

Adicionalmente podemos mencionar que -z fines de los afos 50-
hubo muchas facilidades para adquirir mequinaria para el procesamiento

de la anchoveta en el mercado mmindial.

Precios en alza, un recurso abundants y barato, significan una
alta rentadilidad v por ende un fuerte estimulo a la acwmulacién y al-
crecimiento del producto. La respuesta al estimule fue immediata y vi

gOrosa.

la elaboracidn de harina, y la pesca anchovetera no suponen-

un proceso tecnoldgico muy sofisticade ni mano de obra especialmernte-

calificade. la fase extroctiva es mis intensiva en tratajo, calculidn-
.‘,

dose parz el afio 1962 en 51872 la cantidad de activos fijos brutos por

hombre empleado, y siendo el proceso productivo reletivamente simple.

Por su parte, en la fase de precesamiento dicha cifra llegaba a lcs
$5815 (para el mismo afio), siendo pues mds intensiva en capital. A pe

sar de su mayor composicidn orgénica, la harina no es sinc la transfor
macién primaria de un insumc, vale decir la anchoveta cocida, prensada

para extraerle el aceite, secada y molida. (#%%)

(*) Precios FOB. Fuente: SNP en base a aduarnas.
(%%) Véase SNP: "Algunos indicadores de la IPFH (61-68)"

(#%%) Véase Elejalde "la industria pesquera’ en BCR Actividades produc
tivas, y Dévila "Oligarquia y pesca" (mimeo FUC).

r
-

e e UL A

o




0
LS]

Voldmenes de capital no demasiado altos para iniciarse en la
actividad {sobre todo ¢n la fase de pesce) rapida maduracién de la in-
versién y alta rentebilidad, son los factores que nos explican cdmo el
boom pudo haber estado comandedo Lésicamente por capitalistas naciona-
les e incluso gente de clase media que se enriquecia de la nocte a la-
manana. Ellos haciar. uso de sus beneficics y del créditc para empren-

der una veloz acumulacidn.

CUADRC N°®1 CAPTITAL PFOR UNIDAD PRODUCTIVA EM 1962 ($ corr.)

1) Activo fijo bruto por embarcacién
(incluye aparejos) 22,800

2) Activo fijo bruto por pleta - 5€9,618

Tuente: Elaborado e¢n base a:
1. Datos sobre activos: M.P. 'Diagndstico del Sactor Pesquero
Gk SRk '
2. N°de bolicheras, M.A."Diagnbstico Econémico Socialce la -
Pesqueria (1963)%
3. N° de: plantas: S.N.P.

-Desde el punto de vista productivo &l periodo de oro va des-
de 1957 hasta 19€2. La ola de irversiones permite elevar la producti-
vidad sustancialmente. Sobre todo, 211lo sc¢ obssrva en la pesca dz an-
choveta, donde las capturas anualcs por homlbre casi se cuadruplican. -
Esto se basd en la creciente utilizacidn de materiales sintéticos  en
las redes (Mylon, perlon,...), déndoles mayor vesistencia, menor peso-
y m&s maniobrabilidad. A su vez, la mayor resistencia de las redes im
pulsd la construccidn de embarcaciones de mayor tamafio y con mis capa-
cidad de bodega, sustituyéndose 1la madera por el ficrro en el casco de
las bolicheras (acrecentando su vida Gtil y minimizendo los gastos en-
reparaciones, etc.). Asimigsmo, se van introduciendo mejoras en le lo-

calizacién de card@menes y en el manipuleo de la anchoveta.

Este aumento de la productividad 1levd a un abaratamiento de
la anchoveta, por un menor costo relativo en capital constante (puesto
que los salarios de los pescadores eran a destajo y no sufrieron modi-

" L) k. X o
R T T ' »» - o 4
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ficaciones).

CUADRO N°2 PRODUCTIVIDAD Y PRECIOS EN LA PESCA ANCHOVETERA

Afios 957 . 19h8, ~ THSE « 2960, 1961./. 1962

1)Precio anchove
ta S/./T™ 300 250 200 199 170 190

2)Capturas por

hombre empleado
(miles de TM) 130 230 L34 368 UE2 506

Fuente: Ilos precios son de M.A.P.: "Estudio integral de la Pesqueria"
(1969) '
Las capturas y el empleo M.P. "Diagndstico del Sector Pesque-
ro {(1970)"

la fase de transformacidn parece no haber experimentado una-
revolucidn productiva de tal magnitud, manteniéndose el coeficiente de
reduccidn pescado/harina mds o menos estacionario alrededor de 5.6 a 1.
Sin embargo, la fuerte desvalorizacidn de su insumo bésico (pescado) y
el aumento del precio en soles de la harina (devaluacionzs de los afios
1958 y 59) deben haber llevado a un aumento de las ganancias, por lo -
menos hasta 1989. Ello, y el dinamismo de la oferta de anchoveta, con
ducen a fuertes inversiones para expandir la capacidad fundamentalmen-

te via la creacidn de nuevas plantas, (periodo 57 - 63).

En realidad, se iré& dando una creciente integracidn vertical
(con la progresiva centralizacién del capital) de las empresas, que sin
ambergo no llegard a absorver a todos lor propietarios de embarcaciones

(armadores) independientes.

En suma, de 1957 a 1962, se da un patrdn de desarrollo mayor
mente competitivo; sobre todo en la fase extractiva, donde los montos
de capital necesario para iniciarse en la actividad productiva son me-

nores. Para el conjunto de la industria pesquera harinera la inversidn



crece vigorosamente llegando a alcanzar el capital neto los $85 millo-
nes en el ano 1962.(*) No obstante en este periodo la produccién pare
cée haber aumentedo més que propercionalmente, incrementéndose la pro -
ductividad (fundamentalmente cn la pesca) y bajando la relacidén capi -
tal neto/producto fisico .

En cuanto a la contribucidn del sector a la oferta de divi -

sas véase el capitulo 3.

Entonces para el afio 1962 tenemos proporciones entre facto -
res (capital, trabajo, disponibilidad de anchoveta) bastante buenas y-
mejoras en el nivel medio de productividad; lo que significaria una -
rentabilidad excepcional a no ser por el descenso de los precios en el

mercado mundial.

CUADRC N°3 PRECTOS DE LA HARINA DE PESCADO

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

S/ , 145 110 112 75 70 (2 101
S/./™ 2491 2563 3099 2084 1876 Zu3T 2699

Fuente: Ambos son precics FOB. Los precios en $ son de SNP en base a
aduaras. los precios en S/. son de MAP: "Estudio Integral de
la Pesqueria (1969)".

Esta brusca baja en los afios 60 y 61 puede ser‘atribuida al
explosivo crecimiento de las exportaciones peruanas y, sobre todo, al
cardcter andrquico y fragmentado de la comercializacién que se efectua
ba individualmente por cada productor (#¥) permitiendo que los interme

diarios internacionales ejercieran todo tipo de especulaciones.
Frente a esta situacidn los principales paises exportadores

(*) Véase SNP op. cit.

(*%)Véase MAP: "Estudio integral de la pesqueria 1969" y Jorge Aroza
"Lla implementacidn Programa de la ANEPY(mimeo)



firman el convenio de Paris en Outubrs de 1968 para centraiizar y regu
lar la oferta. Dr el Periice van farmando custro caraies bisices pera
el rrulsmo fin. C{Jﬁij‘c‘onseﬂuemi‘—* de ello y del recuperamiento de¢ la de

menda mundisl, los D "*os nﬂ\nmcz- ales var mejorando.

En el ario 1967 la desvalorizaci¢n de la anchovetz y las pers

pectives de rejores precios mundinles pa a2 i2 harine determinan espec-
tativas de genancia muy optimistis ocasicnemdo wn fuerte fluje de in -
versidn (acentuadamente en la ztapa extractiva),




CUADRO N°4 INVERSION BRUTA Y PRODVUCCION FN LA PESCA ANCHOVETER:

1957 1958 195 1962 1961 1962 1963 1964 1364 1 Fo0h

1) Inversidn Bruta
millones dz so- '
les ksl s ba,3 o b i 406.7 20450 ITHeYGRRIOR | & % F AL Eo O e e A SR 188.3

2)Desenbarque de
Anchoveta (miles
de ™) 326 737 1909 23044 U580 6275 6L23 8863 7242 2530

La inversidn ccmprende embareacicnes v etmipos de pesca.

Fuente: MLALP. "Estudio integral de la Pesqueria (1969)¢
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Vemos que de 1962 a 1985 se gesta un fusrte ircrementc de la
inversién sin que aumente tantc la produccisn dekdde & guz 12 Jdisponi-

-~
e

bilidad de anchoveta se va convirtiendo e¢n un factor limitativo.

1962 1963 1964 1965

1)Capital Neto en la Industria
Pesquera Herinera (millones

de $) 85.0 14757 17320 '210.0
2)Preduceidn de Harina (miles

de ™) 145075 R ARESaN S W15 6209 = 1128 1H S,
3)Relacién Capital/Froductc

fisico en la I.P.H. (1/2

en $ por ™) T bl GLSE LTS Q163 =5
4)Promedio de viajes c/cap-

tura por embarcacidn al afio 175 125 131 119
5)Captura de anchoveta por

pescador (miles de. TM) . 508 385 469, 354
Fuente: 1 y 4 , SNP: "Algurios indicadores de la Industria Pesquere Ha

rincra 61-68"
MAP: "Estudio integral de la pesqueria (1969)7
En base a !P: "Diagndstico del Sector Pesquero (1870)"

(G2 0]

En otras palabras, la capacidad precductiva en tierra y mar -
crece desproporcionadamente en relacién a las posibilidades depesca de
anchoveta. En 1964 se bate un récord cop cerca de 9 millones de tone-
ladas de pesca. Por su parte, el limite t3cnicamente veccmendable -cn
funcién de la supervivencia de la especie-

nes de T, (#).

oscila entre 9 y 10 millo-
&s1, en 1965 se instaura el régimen de vedas pare tro
teger a la especie.

Ademés ~aunque la inversidn haya tendidc a elevar la compo-

sicidn orghnica del capital- el ritmo de mejcras tecncldgicas en  la

(*) Véase C.P. Ydyll op. cit.




pesca parece haber perdido dinamdsimo. Fn 1 fase de transformacibén la
productividad técrica posible perece haber aumentads. Sin embarge, la
sobrecapitalizacidn més que la campensd, determinanc® una caida en la
productividad real efectiva y en €l grade de usoce la capacidad insta-

lada. (*) (pag. sgte).

Tedricamente & movimiento puede ser esquematizado asi: la -
alta rentabilicdad fomenta un acentuado fluic de inversidn que, dada la
relativa rigidez de la oferta de anchoveta, lleva @ una baja en la -
“productividad media del capital® y a un fuerte aumento de los costos-

(en especial los' costos fijos’.

Hay que subrrayar que, a diferencia del sector mincro, la in
dustria pesquera harinera esté mucho mis integrada a la econcmia nacio
nal generando mas eslabcnamiento hacia atris. Desgraciadamente no po-
seemcs una contabilidad sectorial completa para segulr sus efectos de-

arrastre a 1o largo del tiempo. Tenemos datos desagregados para 1969.

Cuadro N6 WNTABILIDAD SECTORIAL 1969 (miles de soles)

+~ Necicnal 1%238,397 G
Pesca® Fetrani, 245179 1'483,576
Insumos 3,271,684
r""CLVSu
’ —Necicnal 17447,941 5 al
MEENtO v trars. 340,167 Sl sy
Pesca® Xi496 . 877
7 5.
g i Procesamiento Gk S R
Excedente Bruto (4 -~ (1+2) ) 2'989,013
VBP 7'909,135

% Se refiere a lapesca para la industria harinera
#% Se refiere a insumos netos, descontada la anchovete para evitar u
na doble contabilidad
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Fuentes: a) Datos sobre insumos: M.P. "Froyecto Insumo Producto. Pro-
duccidn Bruta del Sector Pesca 1569', e INEP "Tabla Insu-
mo producto 1969"

b) Datos sobre salarios y VBP, M.P.: "Diagndstico del Sector
Pesquero (1972)"

Se observa que, a pesar de tratarse de la produccidn de una-
materia prima, el coeficiente insumos/VBP es bastante alto llegando a
41.4%. Por otro lado, el componente importado del Total de insumos ab
sorvidos por la pesca anchovetera sdlo llegaba al 16.5%. Para la fase
de transformacién, el componente importado respecto del total de insu-
mos netos (descontada la anchoveta) ascendia a 19%. Estas son cifras-
bastante bajas en relacidn al sector minero, donde alrededor dé la mi-
tad de los insumos son importados. Analizando la composicidn de insu-
mos vemos que en las dos etapas las demandas se dirigen bisicamente al
sector industrial (construccién de maquinaria, fatricacidn de textiles
manufacturas diversss: . .)

Esta mayor integracidn de la industria pesquera harinera es
un hecho bastante conccido, habiendo promovido la construccidn de asti
1leros, repuestos y accescrics para redes, pinturas, repuestos para mo
tores, hervamientas menores, fabricacidn de sacos, papel, energia, etc.
Incluso buena parte dz las plantas harineras (y de sub-productos) han-
sido '"hechas' por maestranzas loceles en base a maquinaria importada. -

Para el afio 19623 se astima que la industria ha contribuido a crear -

(*) (de la pag.anterior)

Asi, aunque la tasa marginal de ganancia (de la nueva inversién) -
pueda ser maycr que la media; de hecho la nueva inversidn tiende-
a deprimir la tasa de ganancia media. Entonces, el limite de 1la -
sobrecapitalizacidn es: -existird inversidn neta hasta que la tasa
de ganaricia {decrecientz) en el sector se iguale a la tasa de ga -
nancia de oportunidad (en el resto de la economia). En el fondo -
lo que permite mantener estructuralmente el sobreequipamiento, es-
la existencia de una "renta diferencial" a favor del productor pe-
ruano, véase nota pag. 90.
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3,000 empleos en actividades directamente conexas(®*). Una posible ex-
plicacidén de ésto es que la demanda derivada de esta industria -apar-
te de su tamafio- es una demanda de bienes tecnolidgicamente simples, -

faciles de producirse nacionalmente.

En contraste, los eslabonamientos hacia adelante han sido in
significantes (por lo menos hasta la década del 70) puesto que la abru
madora mayoria de la produccidn es exportada, representando el consumo

interno una fraccién despreciatle.

Pero, volvamos a nuestro razonamiento. Habiamos dicho que -
de 1962 a 1965 se produce una sobre acumulacién de capital qﬁe conduce
a una excesiva capacidad productiva en relacibén a la disponibilidad de
anchoveta y -por ende- a una caida en el grado de uso de la capaci -
dad. A partir de 1965 éste serd un problema reconocido “universalmen-
te'. (%),

Sin embargo, lo que agui nos interesa subrayar es que este -
sobredimensionamiento significd una presibén ascendente sobre los cos -
tos. Es necesario pagar mds insumos, una mayor ndmina de salarios, a
sumir crecientes cargas financieras y una mayor depreciacién del acti-
vo, por unidad de producto. Obviamente ello implica una baja en la ta

sa media de ganancia.

(%) Véase SNP op. cit.
(*#%*)Incluso internacicnalmentc, véase CEPAL: "Informe A.L. 1971"




CUADRC N°7  INDICATOKES DE COSTOS ¥ RENTABILIDAD

Y
O
IS5
(64)

it Ls 7 1963 196k 1965 1968 1967

1.Precio por 2 de :
anchoveta (S/.) . = 190 226 226

2.Costo aproximado _ 3 B
por B haring (), 4.6 824l 33 L 11828 + X 43000 110.C 9L,

3.Precio Harina (5/14) 95 17 101 kL 143 g, 30
- U4.Razén costc/pracio’ B, 7138 0Ne2 0.93  1.08 0,93 0.99 0

(o]
&7
(]

31y 306 366

()

)
(=2}

W

10T

e ~ Tuentes: 1. de M.A.P. op, cit. y M.F. "Anuario Istadistico Pesquero (1970)

L
!'_ . - 2. de S,N.P. "Algunos indicadores de la TPEH 61-68

=
F

3. de' S.N.P. en base 2 aduznas
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Imaginemos por un memento que toda 1o industria hubiese side

propiedad monopo¢1bu de une empresa extraniers. In este caso seria -

bastarte razonable suponer que la sobrecapitalizacidr ne se huhiera -
llevado a cabo. Los gastog en insumog, salarios . zon servacisn del ac-

tivo, ete. serian menores-disminuyendo los esiaboradentos hacia a-

» . 7 . . . 2 . .
trés. Por la misma razon la participacidn de _os heneficics en el VBE

seria muche mayor. Probablerente la enpresa nubiera remesado un apre-

ciable margen de sus utilidades hacia el exterior; disminuyendo el va

lor de retcrmo de las 2xportacionss pescueras

Hemos pue ezte “contraeismplo™ para enfatizar la idea de
que el aumento de los ccatos de esta rama del Sector Expertador :-dada
su buena integracidn con el resto de la econcmia- asume la forma de -
mayores pages (ror uso de factcres) hacia el Sector Interno, en espe -
cial insumcs industriales, servicios, planillas de salarios y cargas -

)

financieras. (¥}

En el cuadro N°7, el cuarto item nos isrve indirectamente co

C]

mo un indicadcr del margerr de ganancias sobre las ventas. En conformi

dad con nuestre andlisis se observe una franca tendencia a la baja &
partir de 1952. Adaris como dicho margen se ird repartiendo catre un
volummen creciente de capital (véase cuadeo NC5) el desecenso en la tacsa

- P P . -
media de gananc_a seré fitn mas pronuncizdo.

El deterioro estructural do la tasa de ganancia tormaréd a la

industria mds vulnerzble a los periodes de crisis, cs decir, a las -
fluctuaciones en la captura de anchoveta (stock de pescado en €l marli-
y/0 en el nivel de precics de la harira; preduciéndose la quiebra de

A=,

ruartemente la Ceﬂt?3¢lau

(i

numoreosas pequefias empresas. LEllo eacentuar
cidn del cepital en manos de las grandes empresas nacionales y extran-

jeras.

ofa

(#) Asi, la sobreganencia del capital pesquero (vé ¢ase nota 1) va sien-
A : 3

D
do transferida. =zl sector intermo de la economia.




ademés de los

En particular 1965 es un afio de crisis pergue,
factores mericionados, el desembarque de anchoveta cas en un 138% debido-
a la incursidn hacia el sur de la corriente cdlida de "El Nifio”.{#) o
obstante, no se originan olaés de quiebras nasivas debido a los mejores—
precios en los afios 65 y 66, al recuperamiento de las cepturas a partir

de este Gltimo afio y gracias a la politica estatal.(*%)

CUADRO N°8  CAPACIDAD PRODUCTIVA Y EMPLEO EN LA I.P.H.

1965 1969+
1)N@mero de bolicheras 1623 1155
2)Capacidad total de bodega(TuM) 19094F 218265
3)NGmero de pescadores de anchoveta 19926 21000
LNGmero de plantas en actividad 153 121
5)Capacidad total de procesamiento
(TM/ ) 7245 F 7932
6)Bnplec en transformacifn 11779 - 8889

AN
Fuentes: 1) y 2) M.F. "Compendio Estadistico Pesquerc 1865-74"

3), 4, 5) y 6) M.P. "Diagrdstico del Sector Pesquero (1971)"

(*) Cuando ocurre este fenfmeno se eleva la temperatura marina. dismi

nuyendo la afloracién de plancton, aque e3 el principal alimente -
de la anchoveta. Véase Ydyll, op. cit. -

(**%) Durante el régimen belaindista se conceden varias exoneraciones -
tributarias y un mayor apoyc d=1 Banco Industrial a la actividad,

o




Debido a las razones mencionadas (caida de la rentabilidad,- .

scbreequipamiento, tope técnico de capturas) desde 1965 la inversidn -
tiende'a restringirse; creciends poco la capacidad de pesca y de trans
formacién. Por su parte la inversidn se va concentrando en embarcacio
nes mas grandes y =n plantas con mayor capacidad y de mejor productivi
dad técnica. Asi, el anpleo de pescadores permeneceréd mas O MEncs es-
tacionario y el empleo en tierra decrece marcademente puesto que pro -
gresivamente ird operando un menor nimero de fibricas (con mejores ni-

veles de productividad).

A pesar del relativo estancamiento de la inversidn desde el
£5, la sobrecapacidad se mantiene (estructuralmente), aunque es proba-
ble que haya habido un ligero aumento en el grado de utilizacidn del e
~quipo (sobre todo en tierra) hasta 1972 por el crecimiento de las cap-
turas (excepto en 1989).

Se calaila (para 196$) que las plantas se abastecian con un
76% de pesca propia y con un 24% de pesca comprada a armadores indepen
dientes. Asi, serfn las grandes empresas las que estén en mejor situa
cidn econdmico-financiera, puesto que cuentan con las mejores y mas
modernas flotas capaces de abastecerlas con materia prima, permitiéndo
les un mayor uso de su capacided de planta *tal como-lo indica el cua -

dro que sigue.




[ CUADRO N°g  DISTRIEUCION DE .LAS FABRICAS DE HARINA DE PESCADO 1567

Y N°de " Produccién Capacidad Capacidad media
| piantas ™ % ™/t % T™/Hr
y
? A) Toco preductivas 29 20,024 1.7 869 1226 22.9
B) Medianamente pro-
| ductivas 81 " 369,680 u48.1 3,510 50.8 43.3
C) Grandemente pro-
ductivas 27 SOY 8 B A Lo GAR 27.8 71.0 s
TR S A T s S TR S R O ot NI W T SR S MRt Ty A Pl e U e e -
D) Total de procduc. . ) 11809,472 100.0 6,286 il % 46,0
I E) Capacidad ociosa 28 608 8.8 23.4
F) Total instalad. 163 1'809,472 100.0 6,904 10C.0 42.4

? Fuente: SNP
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N&tese en el cuadro N°3 gue las grandes empresas con menos-
de un tercio de la capacidad realizaban la mitad de la produccién. En
tonces el sobredimensionamiento productivo afectabe especialmente a -
las pequefias y medianas empresas que operaban con costos mds altos y -

estaban en una mala situacidén financiera. ()

Ello se obsarva claramente el afio 1967. De 1965 a 1967 1los
costos continfan subiendo bAsicamente por la inflacidén interna, mien -
tras se mantiene el tipo de cambio fijo. A &sto se agrega en el afio
67 la brusca baja de los precios, determinando una crisis en la indus-
tria.

Aunque se producen varias quiebras, muchas pequefias y media-
nas empresas continuardn subsistiendo hasta la estatizacién, mantenién
dose de este modo la sobrecapacidad. Ello fue posible gracias a la de
valuacidén de 1967, a la mejora de los Drecios internacionales a partir
de 1969, al récord de pesca de los afio 70 y 71 y a la politica segui-
da por el gobiermo militar en el sector. En efecto, como lo sehala a-
certadamente Jorge Oroza (**), la politica estatal en el sector se va-
a caracterizar por una mayor intervencidén del Estado (monopolio de 1la
comercializacidn, Leyd Pesqueria de 1971,...) y por el esfuerzo para-
salvar al pequefo y mediano capital (sistema de cuotas, consolidaciones

financieras y democratizacidén del crédito, etc.).

En 1972 la industria pesquera harinera entrari en la mis gra
ve crisis de su historia. El exceso de pesca de los dos afios anterio-
res yl aparicidén particularmente fuerte del fendmeno "E1 Nifio" condu-

cen a una cuasi extincidn de los cardimenes de anchoveta desde el mes

(*) Existen datos oficiales sobre costos para lcs afos 64, 65 y 66 en
MAP op. cit., y para los afios 68, 70 y 71 existen estudios especi
ficos sobre costos publicados por el M.P, Ademis contamos con da
tos de la SNP.

(**) Véase J. Oroza op. cit.



de mayo. A principios de 1373 el stock de arcioveta en el 1@y habiz -

caido de su nivel norraal de 20 milicnes a S0lo unos 4 nilones de tone
ladas (#). Buscando evitar el 2olapso irreveraibls de 13 especie, el
DMARPE reduce Zrdsiicame te l& awtyizacior de ciohas, cayerdo la -

pesce a bajisinmosmivelszs en 1273, A partin de 23te #fio se iniciari un

lente, inestabls v penogo trocasd de psCcureracicn.

la casi perdlisis de o industria detenninc. russ, una gravi
crisis. Al 7.5.73 su patrimonic represeniabe sélc el 4i% de su deuda

total. Lsta Giltime ascerdia a 11.€8 miles de millones de scles, de -

los cuales el 3% cormespondia a la banca estatal y ascociada.(*%*) Fren

ofa ola 5

te a tal situacidr sdlo zabian 2os altermetivas (9%%): aduna ola de -
quiebras masivas segul d:t por une fortisima centralizacién de capital,-
o, blla estatizacidn del complejo pesquero harirerc. Como es sabido,-

el gotierro opid por esita Gltima (7.5.73) creande para tal fin la e -

b
presa pliblica PESCAPERU. (FF#4)

~

%) Véase C.P. Y1l op, =it.

1?"

(
(#%) Véase Eangue Trarncais: § Ttalienne mour Z”ném' que du Sud: _e -
Mawché Mondial ¢: lia Tarine d= Poisson”. Se ria muy Iintéresante -

recons Y ruir la historia de leg corrientes financicras en la _mdug

(#%%)VEase las declavaziores dz Tantals8n er laretas # 477 v F. Porto-
carrverc '"la estatizacidn de ia Pescs’

(¥%%%) Para una descripcién detallada 3
se C. Malpica: ""Anchovetas vy Tiburones"

el procuso de expropiacidn véa-.
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| | 1 ¥ " . I~
i CUADRO N°10
I _ ' :
|
1370 1971 1972 1973 1497y 1975
1) Captura de anchoveta (miles TM) 12267 . 10249 L4yy7 1513 3583 3070
2) Precios FOB Harina ($/TM 157 155 by 384 319 200
3) Expertaciones de Herina y acei-
e
(miles de M) 2084 2023 1917 357 601 913
(millones &) 331 328 N772 137 237 207

Fuente: M.P. "Compendio Estadistico Fesquero 65-7u"
M.P. "Desenvolvimiento de la Pesgueria Peruana 68-76"

los precics gon de MP., Direccién General de Estadistica.




La politica del gebiszrtw a través de PESCAPFRU va a cerdrar-
se en la disminucién del exceso de flota v plante {(elindnando la parte

mis obsoleta del capital) y en la reduccién del empleo.

CUADRO  1®11  CAPACIDAD Y EMFPLEO

1973 1976

1)Capacidad total de bodega (mi-
les ™) 236" ay2. 4%

2)Capacidad de reduccidn (TM/Hr) 720€ LLau3
* Se refiere a Diciembre de 1975

G 1878
1)Empleo en mar {(miles) 9, G 10.4B%*
2)Empleo en tierra (miles) 9.0u 16 05%%

*% gson cifras preliiminares

[N

Fuéntei "ibid. que €l ecuadro N2id

Como se ve, la reduccién de la capacidad ha sido drastica, -
mientras todavia se mantiere un cierto exceso e empleo (mds en tierra)
que -dadas las actuales circunstancias- ha de ser eliminadc corn mayor

O menor rapidez.

las perspectivas futuras de la industria son todavia incier-
tas en tanto no se sabe con exactitud a qué nivel se podran estabilizar
las capturas de anchovetas a largo plazo. Lo que resulta bastante cla-
T0 es gque a corto plazo -con las reducciones en la capacidad y el em -
pleo- laindustria va a operar con ineles de rentetilidad sin preceden
tes. E1 Estado podri entonces disponer de un cuantioso marger de bene-

ficios.
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ALGUNAS OBSERVACIONES EN TORNO A LA DISTRIBUCICN

1. En el capitulo anterior hemos examinado rapidamente las caracteris-

ticas bdsicas del desarrollo econdmico de la industria pesquera ha-
rinera. Pretendemos ahora efectuar un somero anilisis de la distri

bucién del valor generado en dicha actividad.

Es necesario subrayar que la calidad de los datos oficiales deja mu
cho que desear; dandose numerosos casos de contradicciones entre -
las diversas estadisticas que publica el Ministerio de Pesqueria. -
Por otro lado, desgraciadamente no tenemos una contabilidad secto -
rial detallada. En especial es de lamentar la poca informacién res
pecto a insumos; lo que impide profundizar mis el anflisis en té&md

nos de la distribucién del valor agregado.

Asi, este anexo se basa en informaciones fragmentarias; razén por
la cual sblo buscamos esbozar hipdtesis generales de cardcter tenta

tivo.

. En general, la participacién de los salarios en el valor agregado -
es mayor en la.fase extractiva que en la de transformacidén; debido
fundamentalmente a que la composicidén orginica del capital muestra-

una tendencia inversa, siendo mis alta en la etapa de procesamiento.
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CUADRC N°1 DENSTDADIE CAPTTAL Y PARTTCIPACION DE LOS SALARIOS EN

112

IPH (1969)

Fase extractiva Fase de IPH
procesamiento

1)Activo fijo bruto por

hombre empleado (miles

de soles) 199 4 623.8 325,49
2)Participacién de los

salarios en el valor

agregado bruto (%) 50l 18,2 83, 3

Fuentes: Elaborado en base a:
MP: ‘“Diagndstico del Sector Pesquerc (1371)"
"Proyecto Insumo Producto, produccidén bruta del sector
pesca’
INP: '"Tabla insumc producto 1968

Come verenos rds adelante esta diferencia tenderd a profundi

zarse.

La distribucién no sélo depende de determinados pardmetros estructu

rales.  Hay que recalcar que en el sector las fluctuaciones del VBP-

son bastante marcadas, tanto en lc referente al volumen (variacio -

nes en la disponibilidad de anccveta) como en lo que respecta a los

precios. Cuando aumenta el velurmen o -mas ain- cuando sube el -

precio, disminuve la participacidn de los insumos en el VBP. Por -

tanto aumenta el valor agrepado. los salarios como proporcidn del

producto tienden a decrecer, mientras las utilidades crecen absolu-

tamente y relativamente.

Vedmoslo con mis detalle. Si sélo aumenta el precio -via una deva

luacién del tipo de cambio o una subida del precio en $ en el merca

do mundial-

los insumos bajan su participacién (en el VBP) en ra -




w

L . :
zOn inversia ai incrementio de los
Cla s R i Sotate de’ Sadsr 1S e

gregadc carrespondiente &

tal ndmina decrece. Pop

precics. In una primera instan--

varia. y 1ie fraccibn del valer a

su parte el mon-

to global de impuestos se incremaniard, aunque s probable oue 1

haga a un ritro menor. Por Gltim

en *&rminos absclutos v relativos.
Si aumenta el volumen es probeble
Tenes~ aquety
+iva en €l VBT,

rnalmente puesto gue son a destajo.

roporcicnaimente, hbajiandc

los salarios de lca

o Jas utilidades brutas aunentan -

que los insumos crescan un ‘tanto-

ligeraments su incidencie rela

pescadores aumentan proporcio-

La remuneracién del personal de

tierra se¢ quedard rezagada respecto el incremento del producto, en

la medide en que parte de
nistrativos,etc. son costes fijos,
subutilizacidn de la mano de obra.
@8- de

junte de ls industria.

L SPHERQE ule

levemente su participrcidn.

Los impuest

os y las

dichas remureraciones (funcionarios admi-

Y en tanto existan reservas @)

Sintentizando amtas tendencias-

uy lave baje de los saiarios relstivos en el con

utilidades aumentaran -

En conclusidn las varizciones de kos precios producen cambios mds -

pronunciados en ia di

De 4967

a destajo que asciende a S/.30 por T de anchoveta desembarcada,

Gue permanece. constante
ta 1966).

istribucidén que las variaciones

En~@d aiianti,

a 1962 er. la fose extractiva se paga basicamente un salario

]

a lo largo de dicho periode {en verdad, has
Por otro lado, el notable des

conduce a una desvalorizacidén de le

a.wrollade la productividad

anchoaveta.
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CUADED 11e2 PRECTICS Y SALARTOS EN LA PESCA BEE ANCHQVETA
dic 5 4964
1)Precio anchoveta (S/./11%) 306 190
2)Destajo (S/./T4) 80 80
2)Destajo/Precio (%) v I3k Hz.d
4)Salarios nomingles por pesca-
dor (miles de soles por aflo) 12 b2

5)Indice de precios de consumo
personal {1963 = 100) 65.7 ag, 4

Fuentes: 1,2, y &, de MP: "Estudio integral de la pesqueria 19637

5, de BCR: ‘Cuentas Macionales del Per{t 1950-1365"

El tzrcer item del cuadro precedente nos sirve como un indicador a-
proximado de la participacién de los salarios en el VBP en la fase-
de¢ pesca. Come 8¢ obeerva en el cuadro, tal participacién aumenta-
considerablamente,; siendo, pues, ¢l sistema de salswic a destajo des
tajo desfavorable o 1z tursuesi: armadora on este perdodo. Por siu-
parte, se trata de une etepa d: oro para los salarics de los pesca-
dores. En afecto, no sblo se ircrementa su incidencia relativa, si
ro también se nroduce una espectacular subida de log salarios nomi-
nales y rezles debico =l sran eumentoce la productivided (capturas-

%

por hombre).
Lo antericr hubiera significado una fuerte baja en el margen y en -
la tasa de garvincia. Sin enbarge, ¢s de suponcer que las mejoras -
tecnologicas heyan en@rte compensado el aumento de los salarios -
(véase en el acapite anterior la evolucidn de la relacidén capital -
producto fisico hasta 1962).

En la fase de transformacidn, la absorcidén de empleo era menor, v
los salarios medios han detido ser -con toda probabilidad- infe -

riores: siendo entonces la némina de salarios mas reducida que en
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la etapa extractiva. De 1957 a 1959 el incremento del precio en soO
les de la harina (devaluaciones), el aumento del velumen producido-
y la desvalorizacién de la anchoveta, deben haber afectado negativa
mente la incidencia de los salarios en el valor agregado: subiendo
muy vigorosamente las utilidades y los impuestos. En los afos 1960
y 1961 la fuerte caida de los precios internacionales debe haber au

mentado los salarios relativos y deteriorado el margen de ganancia.

Para el conjunto de la industria es de esperar que ¢n 2l periodo -
1957-59 los salarios relativos bajen y el margen de ganancia aumen-
te (concentréndose el grueso de las utilidades en la fase de proce-
samiento)®, mientras que del 60 al 62 se da un movimiento inverse.

Por su lado,, es probable que la proporcidn de impuestos no muestre

variaciones significativas.

De 1962 a 1965 se gesta la sobreacumulacién de capital. La inver -
si6n tiende a concentrarse y a elevar la densidad de capital en el
conjunto de la industria. Il crecimiento del empleo total ird per-
diendo dinamismo a partir de 1963-6i4. En relacidn al aumento del -
empleo, y sobre todo de la inversién, la produccidn fisica se va -

guedando rezagada.

El nivel de precios en $ se recupera desde 1962, v en el resto de -
la década se situari a un nivel un tanto por debajo de aquél que -
prevalecid ern los inicios del boam, aundgue con una leve tendencia -

alsista v con marcadas fluctuaciones.

(*) Asi, el aumento de los salarios relativos en la fase extractiva -

es mis que compensado por el incremento en el margen de ganancia-
en la fase de procesamiento.
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CUADRO N°3 INDICADORES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCIOW EN LA I.P.H.

} Afios 1 (2) (3) 1) (5) (&)
b 1963 100 1.16 101 3.3 24.8 QL7
|
19€4 109 1.55 101 4.7 23.3 20.1
1965 107 1.28 110 ‘4.3 lodse 17.9
1968 111 1.92 101 8.2 e 12.4
' 1970 104 2.26 157 16.0 13.6 n.d.
Leyenda

(1) Indice de empleo total (1963 = 100)
Fuentes: MAP:"EIP 63" y MP "Diagndstico Sector Pesquero 19371

(2) Produccidn de harina (millones de TM)
Fuente: MP "CEP"

(3) Precio F.0.B. harinma ($/TM)
Fuente: SNP

(4) V.B.P. de harina y subproductos (miles de millones de soles)
Fuentes: MAP "EIP 69" vy MP "AEP"

(5) Participacién de los salarios tctales en el VBP (%)
Fuentes: MAP "EIP 69" y MP "Diagnostico sector pesquerc 197i"

(6) Peso de la tributacién de la industria harinera (en las exportacio
nes e importaciones) sobre las divisas generadas en la actividad %
Fuentes: SNP



"quisicién de insumos.*** Ello nos explicaria el descenso de los di |
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Sintetizando lo que sucede desde 1962lasta fimales de la década, te
nemos lo siguiente: la sobrecapitalizacién de la rama lleva a un -
aumento de los insumos netos y de los gastos gencrales (incluyendo-
los costos por activos fijos, etc.) por unidad de producto fisico.
Abstrayendo los cambios en los precios de lalarina y el aceite, el-
valor agregado netv disminuye en relacidén al VBP. Por la misma ra-
zén la ndmina total de salarios crece a una tasa mayor que aquella
qﬁe hubiera predominado en caso de no producirse la sobrecapitaliza
cidén (puesto que el ampleo se¢ hubiera estancado).® En otras pala - v
bras la sobreacumulacién determina que una buena parte del exceden-
te potencialmente realizable #* en esta rama del sector exportador-
sea transferida al sector intermc de la economia, disminuyendo el

excedente real efectivo v los niveles de rentabilidad. -

Es licito suponer con relativa certidumbre que el fendmeno preponde
rante haya sido el aumento de la fraccidn del VBP gastado en la ad-

versos componentes del valor agregado respecto al VEP.

En el cuadro # 3 la sexta columna nos es Util como un indicador -
(grueso e inexacto, pero ain asi arrovechable para detectar tenden-
cias generales) de la participacidn relativa de la tributacidn en
el VBP. Cano se observa en el cuadro, el peso de la tributacién -
tiende a bajar fuertemente; debido a diversas exoneraciones (ley #
15048 de 1964, prdrrogas en 1967, etc.) corncedidas durante el régi
men belaundista®***, y al deterioro de los niveles de rentabilidad.
La magnitud de esta declinacién a lo largo de los 60, nos indicaria

asimismo que su participacién en el valor agregado tiende a la baja.

Esto es obvio en la fase industrial. En la etapa extractiva el
argumento es valido, puesto gue sin crecimiento del empleo exis
tiria menor presidn sindical para elevar el destajo.

En caso de no haberse gestado la sobreacumulacién. Por ejamplo-
si la industria hubiese sido un monopolio puro. 4

s Nos referimos evidentemente a los' insumos netos, descontada 1la f

*%%%  Respecto a la ideologia, organizacidén e influencia politica de la Jj#

anchoveta {que entra como insumo en la fase industrial) y

burguesia pesquera véase los trabajo de Davila, Abrhamoviche, Uni
wvarnaidad Villaresl v Sulmont . ]
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Por su lado, la incidencia de los salarios totales en el VBP rmues -
tra una leve properisién a le baja. En la fase extractiva el desta-
jo parmanece constante hasta fines de 1966 mientras el precio de la
anchoveta va aumentando (por presidén de los costos no salariales).-
Ademds como las capturas por hombre decrecen (como consecuencia de
la sobreacumulacién) los salarios nominales y reales de los pescado
res caen hasta 1965. Por ello * se acentlia la presién de los sindi
catos anchoveteros, quienes a partir de 1966, logrardn periddicos -
aumentos en el pago a destajo que no obstante serén muchas veces me
nores que el incremento en el precio de la anchoveta. La edad de o

ro de los ingresos de los pescadores queda atrés.

En la fase de procesamiento el ampleo decae sistemidticamente a par-
tir de 1964 por la centralizacidn del capital y la mayor tecnifica-
cidn del proceso productivo. Asi, aunque los salarios nominales -
promedio suban, la planilla total se muestra menos dinimica bajando
su participacidn relativa. Los salarios reales promedio del perso-
nal de tierra précticamente permanecen constante hasta 1968, dando-
se a partir de este filtimo afio una marcada subida en los salarios -
reales del personal de planta.

CUADRO N°4  SALARIOS EN LA I.P.H.

1962 1963 1966 1969
1)Salarios por pescador (soles) u17s4 29789 34978 55756
2)Salarios medios en tierra (sol.) n.d. AR272 36696 53659
3)Indice de precios de consumo
personal (1963 = 100; 96.4 100.0 139.2 SO

Fuentes: 1 y 2 elaborado en base a MAP: "EIP 69", MP: “"DSP 70"

HDSP 71 't 3 '-’.’ABPi?
3 de BCR: Cuentas Nacionales 1950-65, 1960-73.



Per (ltimo ¢l margen de ganmancia sobre el VRP beja con la sobreacu-
ruiacion de capital , decreciendo afu. mis la *asz de ganancia con -~

respecto al canpitel invertido. 1a participacidr de la ganancia en-

12
L

-

el valor agregado (en cuamtc a su tendencia) no queda del todo cla-
ra. Lo que s resulta evidente s que las utilidades tenderdn a -
reentrarse en 1as grandes empresas debido al mayer usc ae la cana
cidad y mejor tecnologia.
A partir de 19870 cén la entrada en escena de EPTHAP los precios TOB
en $ de la harine aumentan considerablementee Los afics 70 y 71 -
-de pesca intensa- baten récords en lo refcrente al VBP. Ello -
conduce a una decadencia de los salarios relatives en el VBP y cen -

.

el valor agregade, mejorando el nivel de rentebilidad del capital.

Desde 1972 la brutal contraccidn del volumen producido gercrard un
movimiento inversc, gque no serd sino parcialmente compensaco por el

gren auge de los trecics internacionales.

——— e ———
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tor exportador que se desarrolld ace

(‘)

Lz TP ef una ‘seccion del se
&

leradamente @ pertir de 1957 debido a 1la existencia de una muy oe-

relativa ausencie de barreras a2

la entrada de nusvos apitales.

Esta alta rentebilidad obedecid a la introduccién de mejoras tec-

noldgicas en el proceso productivo; y a la existencia de una ren

ta diferencial en favor del productor perusno. puesto que la abun

dancia de anchovets significd que -en una primera fase- los cos

tos medics er: 21 Perd fuesen infericres al promedio mundial.

Sin embargo, la misma existencia de una elevada tasa de ganancia®

did origen a un procesc de sobreacurulecién de capital en relacidn

a las posibilidades de pesca de anchoveta, Iste proceso se ini -

12 Do (Techa la cual 1o industria ya casi ha gad
cia en 1962, {(fecha en la cual la. industri casi ha llegado a

su madurez), dando lugar a un sobresquipamientc productivo: a un
exceso de empleo; & una subida en la razén insumo-producto y  en

la relacidn capital-producto; v @ una ciidn en el mergen de bene

ficios.
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bien integrada al resto de le cconomiz nocional.

bos factores determitan que el mergen & cangncias de la IPH sea-
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Hecemos abstraccidn, acui, de las
sionadas por 2l derrurbe dc los

dificultades “coyunturales’ oca
tracios en los afios 1960 y 19€1.

92.1% en el periodo 1257-67



5)

6)

7)

£)
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la TPH fue uro de los pilares sobre los que se basd el proceso de
transferencia de excedentes del s.x. hacia el s.i. en la década-
del 60. Ello a través de dos maneras: a) la sobreacumulacién de
termind que la IPH tuviera necesidad de un mayor uso de factores-
del s.i. (en términos fisices) por wniidad de produccidn: y b) la
existencia de una inflacién interma (y por tanto de un "doble" au
mento en los costcs medios del subsector) y de un tipo de cambio-
fijo hasta 1567.

A partir de 1965 la inversién pierde dinamismo debido al descenso
en la rentabilidad. No obstare la sobrecapacidad se mantendra -

hasta la estatizacidn de la industria.

El sobredimensionamiento prcductivo afecta en especial a las "'pe-
quefias empresas’ mayormente nacionales, gue tienen un muy bajo -
grado de uso de su capacidad de planta. Muchas de ellas guicbran

fomentando la centralizacibén del capital.
En 1973 la IPH es estatizada debido a su "malformacién® estructu-

ral y a 1a gravisima crisis resultante de la casi desaparicidn de

la anchoveta.
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