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REFLEXIOMES Y PROPUESTAS

SOBRE LA INDUSTRIALIZACION EM EL PERU*

Javier Iquifiiz y José Tavara**

I. UBICACION ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA PERUANA

A. Consideraciones Generales

Cuando nos preguntamos sobre cualquier asunto en el que hay que to -
mar decisiones y proponer acciones de politica surce de inmediato el inte-
rrogante respecto de los mdrgenes de la accifn posible. Se trata de una -
cuestidn de realismo obligada por el salto que siagnifica pasar de 1a vi --
sidn exterior a opinar desde el interior de un proceso social que tiene ~--
condicionamientos y potencialidades que hay que minimizar y desarrollar --
respectivamente pero que no podemos alterar a nuestro antojo. Qué opcio -
nes nos estdn abifertas? Quien es débil tiene que tener, por obligacidn de
supervivencia, una agudeza mucho mayor de 1a normal sobre el ambiente en -
el que tiene que actuar, sobre las defensas que requiere para su crecimien
to y sobre las nutrientes que puede obtener de su medio.

Pero tambi&n es necesaria la conciencia sobre las propias potenciali
dades para influir en el contexto y abrirse nuevos espacios para la accidn
auténoma. Sabemos bien que establecer estas delimitaciones es mds un arte
de 1a politica que un ejercicio cientifico, una capacidad de quien estd im
pregnado de su momento histdrico y a 1a vez es frio estrateqa. Las refle-

* Una version preliminar de este trabajo fue presentada en el Seminario -
sobre Estrategias de Industrializaci6n organizado por la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y por el Centro de Estudios -
Democrdticos de América Latina (CEDAL), que se 1levé a cabo en Costa Ri
ca en Mayo de 1986,

** Profesores de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. E1 primero
de ellos trabaja también como investigador en el Centro de Estudios pa-
ra la Promocifn y el Desarrollo (DESCO) de Lima, Peri.



xiones que siguen buscan recordar alaunos de 1os elementos imprescindibles;
a nuestro juicio, para formular una estrategia de industrializacibn en --
perspectiva de larqgo plazo desde una experiencia como la peruana. Se tra-
ta principalmente de proponer una agenda de asuntos y no un conjunto de --
propuestas ordenadas.

E1 objetivo de la industrializacidn es complejo. Se pretende gene -
ralmente un desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad que posi-
biliten un mayor bienestar al conjunto de ella. Pero, dada la experiencia
contempordnea, se pretende también que el proceso de industrializacibn se
1leve a cabo con costos humanos menores que los registrados en la mayor --
parte de los casos hasta ahora ocurridos. Es por ello que en esta propues
ta de asuntos a discutir vamos a incidir mds de 1o usual en aspectos insti
tucionales. La pobre evolucidn de la industria en las Ultimas décadas nos
confirma en la necesidad de partir del orden social en el que 1a industria
lizaci6n experimentada en el Perl ha ocurrido.

1. Tan importante como aquello que deseamos es la conciencia sobre -
el lugar del que partimos. El marco de referencia para evaluar la situa -
cién v las potencialidades de 1a industria peruana tiene que ser mundial.
La debilidad de nuestro punto de partida industrial también oblica a ello
desde una actitud con fuertes elementos defensivos y de proteccidn. Debe,
sin embargo, precisarse qué entendemos por dicho marco.

Consideremos, simplificando mucho por razones de espacio y de cia
ridad, que desde el punto de vista de la ubicacidn de la industria nacic -
nal en el contexto competitivo alobal hay dos qrandes visiones de la econo
mia mundial. En una de ellas, esa economia estarfa formada por "economias
nacionales” que configuran a su interior un dmbito de competencia y renta-
bilidad relativamente aislado y que, ademds, compiten entre sf por medio
de 1a politica nacional del Estado y de manera funcional a dicha oolitica.

En la otra, la economia mundial estaria formada por empresas que com
piten entre si en un terreno fundamentalmente transnacional pero que apro-
vechan o evaden las ventajas o restricciones nacionales de acuerdo a crite



rios provenientes de las reglas de juego de Ta competencia entre entidades
en busca de ganancias.

En 1a primera, la espontancidad de 1a competencia capitalista se de-
sarrolla con mayor plenitud al interior de las cconomias nacionales, y la
politica y el Estado utilizarian para sus propics fines la pujanza o debi-
lidad de esa economia en relacién con las de otras naciones. En el terre-
no mundial la principal competencia y rivalidad seria internacional y su -
mdxima expresidn estaria representada por el conflicto interimperialista y
las guerras, las que a su vez, influirfan sobre el estilo y el dinamismo e
condmicos en cada pafs.

En la segunda perspectiva, por el contrario, esa espontaneidad se da
en mayor medida en el ambito transnacional mientras que al interior de los
pafses el poder del gran capital lograria privilegios atenuadores de los -
aspectos mas encarnizados de la competencia. La trasnacionalizacibn debi-
Titaria esa capacidad de lograr privilecios al mismo tiempo que a la poli-
tica econdmica se le reduciria su capacidad de autonomizar el curso inter-
no de 1a acumulacidn de capital.

2. La evidencia de las (itimas décadas, bisicamente expansivas, pare
ce mostrar que la tendencia dominante es 1a que debilita el Estado respec-
to de las reglas de juego de la competencia transnacional. La politica e-
condmica, en cuanto capacidad de producir un espacio nacional auténomo de
competencia capitalista, se muestra cada vez mds débil. E1 tipo de cambio
institucional que roduciria el ritmo de ese proceso de trasnacionalizacion
no parece estar cn la agenda de las principales fuerzas sociales de los --
paises capitalistas industrializados.

E11o no quiere decir que alguna de las dos visiones haya perdido
total vigencia. Pero la determinacion de 1a importancia relativa de cada
una de ellas tiene importantes consecuencias para precisar el tipo de medi
das que es necesario tomar para estimular un proceso de desarrollo indus -
trial. Lo central que queremos sefialar es que, a nuestro juicio, no se de
be perder de vista aue las economias nacionales no dejan de estar someti -



das por ser nacionales, a condicionamientos cque se derivan de la ubicacidn
de las empresas productivas del pafs en el ranking de productividad y com-
petitividad transnacional. La potencialidad de una economia nacional de -
pende en gran medida del nimero y tamafio de l1as empresas bien ubicadas en
ese contexto a-nacional.

3. Nos parece necesario afiadir a 1o anterior que Ta tendencia predo-
minante sefialada tiene distinta fuerza on los distintos lugares de la eco-
nomia mundial. La trasnacionalizacién ha avanzado mucho mis en el mundo -
de los paises capitalistas industrializados que en los paises del Tercer -
Mundo. Las limitaciones econfmicas al ejercicio de una politica econdmica
nacional son mayores en los pafses mds desarrollados. En estos, 1os nexos
entre las naciones son mis complejos aunque sean menos evidantes. Los cir
cuitos econdmicos internacionales tiene un tejido mds denso pues incluyen
con mayor plenitud tanto los movimientos comerciales como los financieros,
los de Ta inversion y los del conocimientc tecnolégico. Si por dependen -
cia entendemos la condicionalidad qus sobre los aventes acondmicos, priva-
dos o estatales, impone la carrera de la acumulacidn a través de la compe-
tencia capitalista deberiamos decir que a mds desarrollo, mis dependencia.
Que esta dependencia se dé al interior de un proceso dindmico y de crecien
te bienestar no alteraria 1o sefialado; 1o harfa menos perceptible y menos
relevantc pero no menos real. Es quizd la rapidez y radicalidad del cam -
bio que deseamos que hace de nuestra menor dependencia mds evidente y nega
tiva.

Es justamente como consecuencia de Ta menor dependencia econémica
asi entendida que en los pafses subdesarrollados la dominacién politica es
mds abierta y muchas veces tiene que 1legar a expresiones militares. Por
esa menor dependencia las opciones de cambio social abiertas son también -
diferentes. No es casual a nuestro juicio que los desvios mds notabies --
respecto de la ruta capitalista de desarrollo se hayan dado en pafses con
escaso avance industrial, y por tanto, de las propias relaciones capitalis
tas de produccin. Pareciera que conforme las economfas nacionales orbita
ran mis lejos del "centro", la fuerza centripeta fuera menor y la posibili
dad de salir de 1a drbita capitalista creciera.



Dentro de los paises sutdesarroiiados los circuitos cconbmicos son
menos entretejidos {mds desarticulados). Hay ambitos de la economia nacio-
nal que pueden autonomizarse bastante del funcionamiento comercial, indus -
trial, financiero o tecnoldaico. La 1lamada desarticulacidn sectorial, por
ejemplo, es vista usualmente como factor de dependencia y no hav duda de --
que asT 1o es desde un punto de vista nacional. Pero desde el punto de vis
ta de las relaciones de dependencia respecto del funcionamiecnto mercantil -
del capitalismo y de las leves "coactivas” que se expresan como una exterio
ridad para la empresa pero también para la economia nacional, la desarticu-
lacidon abre paraddjicamente campos de libertad que no existen en una econo-
mia plenamente articulada. Esta doble situacion simultinea es la que quere
mos recordar nues, a veces, se han privilegiado los andlisis de las cadenas
evidentes y ruidosas que se perciben en el dmbito politico o en el explici-
to ejercicio del poder por las grandes empresas transnacionales o locales y
no en el estudio de los hilos que, cual telarafiz, actian desde el subcon ~-
ciente social y aprisionan sutilmente a os actores econémicos imponiendo -
reglas de juego aceptadas como obvias o consideradas inevitables. En los -
pafses subdesarrollados también estdn subdesarroilados 1os nexos coactivos
propios de 1a economia mercantil y, ademds, los valores considerados impres
cindibles para ia convivencia social estdn menos identificados con las rela
ciones comerciales y el individuaiismo propio del capitalismo. La cultura
nacional adquiere una pertinencia especial.

Las reflexiones anteriores tienen por finalidad recordar que las -
iniciativas de desarrolio industrial en nuestros paises tienen que tomar en
cuenta 1imites tedricamente previos porque son mds subterrdneos y poderosos
que los provenientes de 1a debilidad resultante de 1a desarticulacién pro -
ductiva, de la estrechez del mercado interno o de otros factores similares.
Pero que también existen posibilidades de buscar rutas pronias justamente -
como consecuencia de 1o que muchas veces son definidos como defectos pro --
pios de subdesarrolio.

4. La economia nacional estd situada en un cierto Tugar de 1a econo -
mia mundial y no tiene cierto grado de autonomia solo por las peculiarida -
des de ese lugar. Al mismo tiempo que existe como una parte de un conjunto



global 1a economia nacional incorpora al funcicnamiento de ese conjunto una
racionalidad que no es coincidente con la bisqueda de aanancias de las em -
presas. Esto es particularmente destacable en el caso dol objetivo de cre-
ar y mantener empleo desde la poiitica del Estado. Este nuevo criterio, a

cuya legitimacion contribuyé Keynes, afiade una racionalidad particular al -
escenario econdmico, pero como ouede deducirse de o sefialado anteriormente

no opera en el aire. La eficiencia estatal en el loaro de dicho objetivo -~
estd estrechamente relacionada a 1a potencia competitiva nacional y transna
cional de las empresas operando dentro de 1os espacios nacionales. Nuestra
predisposicidn es a considerar esta nueva racionalidad subordinada a la es-
trictamente capitalista aunque sea sin duda influyente en el distinto curso
histdrico concrete de la acumulacién en los marcos nacionales y, por lo tan
to, del Tuaar de cada pais en el escenario econdmico mundial. Desde una --
preocupacidn por ei desarrollo econdmice nacional esta racionalidad orienta
da hacia el mantenimiento del nivel de empeic es, obviamente, fundamental.

Pero, ademds, la polftica estatal con ese objetivo enfrenta una de
las tendencias fundamentales de la acumulacién capitalista cual es, la ten-
dencia a desempiear y a formar el clisico "ejército industrial de reserva’,
Que el efecto contrarrestante de la politica econdmica se realice desde mar
cos nacionales tiene como resultado que su eficacia, come indicamos ante --
riormente, esté determinada en gran medida por el lugar econémico al que he
mos aludido antes.

Si To anterior es cierto para 12 politica econémica de corto plazo
en la que pretende moverse ¢l Estado Keynesiano lo es en mayor medida para
la politica de industrializaci6n. La capacidad creadora de empleo de la in
dustria nacional en los pafses subdesarrollados obliga a una politica adi -
cional como es la de proteccion del mercado y, a través de &1, de 1a produc
cidn nacionaimente localizada. La racicnalidad creadora de empleo y de ca-
pacidad productive altera de una nueva manera el funcionamiento espontdneo
del capitalismo mundiai. E1 grado de esa proteccién depende, como sabemos
bien, del atraso competitivo de 1a economia nacional. En sentido contrario,
Ta promocidn del 1iberalismc comercial, irdustrial y financiero, y hoy tam-
bién del tecrolbaico, es mds agresiva cuanto mayor sea el Tiderazgo competi



tivo del nais. Pern 1a nrotecsidn nuede nn sar soio defersiva v constituir
el marco nara imoulsar nroccsos de iadustrializacién nor rutas relativamen-
te inéditas.

Si recordamns Tos conocidos rasqos del funcionamiento econémico in-
ternacional es para noner de relieve, un2 vez mas, la necesidad de tomar en
cuenta todos los aspectcs relevantes cel problema v. en este caso, el signi
ficado de actuar desde un marcn nacioral. Ep 1o relative a 'a industriali-
zacion, la canacidad de aislarse de 11 comnetencia mundial corresponde, fe-
lizmente, con 1a necesidad de hacerlo. En sentido contrario, esa canacidad
tiene 1imites que no permiten una estrategia autdrquica de desarrollo. Mas
bien ellos oblinan a evaluar simultancamente ios requerimientos internos, -
entre ellns el emplen, y las nosibilidades o 1imites orovenientes de la eco
nomia mundial.

ET progreso capitalista vy su naturaleza desemnleante, parecieran co
locar a los pafses subdesarrolladecs que desean mantener y acrecentar el em-
pleo en la necesidad de retrasar su desarroilc, de onsternar la innovacién,
de mantener tecnolocias tradicionales, tcdo 1o cual acentiia el subdesarro -
110. En esa dindmica al que tiene se 12 da y al que no tiene se le quita.
La perspectiva de un circulo vicioso de subdesarrollo sicue estando presen-
te para muchos naises, entre ellcs el Peril. Los temores del! sialo XIX res-
pecto de la incapacidad del sistema para emplear a la poblacidn vuelven a -
hacerse presentes en esta &poca de revnlucién tecnolbaica y de aran creci -
miento demografico. La politica industrici en paises como el Peri tiene --
que lidiar con =stos dos procesos desde un doble punto de vista: reducida -
capacidad productiva y necesidad de resnonsahilizarse del oroblema del em -
pleo. Tal el reto.

B. Alogunas Caracteristicas de ia Industria Peruana

1.~ La industria peruana tiene rasqos aenerales muy similares a --
los de Tos pafses intermedios de América Latina. Su importancia cuantitati
va al interior de la estructura nroductiva total es bastante alta cuando la
comparamos con 1os pafses andinos. [1 escaso peso relativo de la agricultu



ra eleva la importancia de la industria ==nufacturera en el P,R.I, antes -
de iniciarse la crisis, esto es, en 1573. En generai, el Peri tenfa una -
importancia sectorial superior al promedio de Tos paises del Grupo Andino
en mineria, manufactura y Gobierno (Iruifiiz 1632). Como es usual en cier-
tas etapas del desarroilo industrial que el Perli no ha superado, el mayor
peso relativo dentro de 1a industria corresponde a la produccidn de bienes
de consumo no duradero. E1 desarrollo en los d1timns afos ha consistido -
en Ta expansion de 1a industria de bienes de consumo duradero e intermedios
y no se han logrado nrogresos siqnificatives en 1a nroduccion de bienes de
capital propiamente dichos.

2. Junto a esta pauta basica de evolucidn de la estructura secto -
rial, la industria de los paises andinos tiene por peculiaridad el alto pe
so relativo del procesamiento de recursos naturales propios. En el caso -
del Perii 1a industria procesadora de recursos primarios produce el 19% del
valor manufacturero. La refinacidn de metales no ferrosos es la mds impor
tante entre ellas (7%), luego siauen la refinacidn de netrdleo y azicar --
con 4% cada una y finalmente la produccidn de harina de pescado (3%) y de
otros transformados de rescado (1%). Fstas proporciones pueden cambiar --
con cierta facilidad por la variabilidad de 1a produccién pesquera v, en -
menor medida, de azCcar. [stas actividades estdn vinculadas al resto de -
industria de muy diversas maneras y con variada intensidad. Mientras que
los metales casi en su totalidad se venden en el extranjero e ioual sucede
con 1a harina de pescado, el azicar y el petrdleo tienen un mercado princi
palmente interno.

3. De los rasaqos enunciados en el pdrrafo anterior nos interesa --
destacar un aspecto reiativo a 1a ubicacidén de 1a industria peruana en un
contexto mds amplio. Podemos sefialar en base a lo anterior que el 19% de
1a produccion industrial tiene un nivel de competitividad canaz de alter -
nar en los escenaries mundiales sin aroyo particuiar. La calidad de los -
recursos naturales procesados y/o su inexistencia en otras latitudes le ~--
dan a esas actividades una ventaja absoluta que se exnresa en su capacidad
competitiva. Por el contrario, el 31% restante de 1a produccidn industrial
no contaria con tales ventajas absolutas. De hecho el arancel promedio en
1984 estaba en una tasa de 57%.



4. Lo anteriormentc sefialado nos exige estabiecer alaunas precisic
nes a propdsito de ia competitividad irternacional de 1a nroduccidén manu -
facturera peruana. Ademds de 1a industria procesadora sefalada, ha adqui-
rido una cierta cortinuidad l1a produccidn de pescado conaelado y en conser
va, de alaunos productos aaropecuarios y de alpaca as? como una mayor ela-
boracidn de metales no ferrosos. Esta adicifn de rubros v la de algunos o
tros, correspondes‘por 1a apreciable cantidad exportada recientemente, a -
1o que denominamos 1a exnortacifn no tradicional. Esta exnortacion ha 1le
agado a su maximo nivel en 1930 alcanzando una cifra de 357 millones de US
ddiares que corresponde con €1 21.3% de 1as exportaciones totales del pafs.

5. Para avanzar en precisiones sobre el actual lusar de la indus -
tria en el dmbito de la economia mundial debemos subdividir las exportacio
nes no tradicionales en varias cateaorias. La clasificacion mas (til es -
la propuesta por Schydlowsky, Hunt v Mezzera (1982); en ella se distinouen
cuatro categorias. E1 Grupo 1 son los sectores cuyas exportaciones se des
tinan casi exclusivamente a pafscs fuera de América Latina (Véanse las cin
co primeras categorfas del Cuadro 1. El1 Grupo 2 estd compuesto por los --
sectores con ventas importantes a nafses vecinos y del resto de América La
tina pero también con alcance a mercados mis amplios (Véanse las siauien -
tes cinco catecorias en el Cuadro 1. El Grupc 2 esta conformado por acti-
vidades que elaboran productos con competitividad suficiente como para ex-
portar mds al1d de los pnafsas vecinos paro no han logrado implantacidn fir
me fuera de América Latina (cateoorias del 11 al 15). Finalmente, el Gru-
po 4 estd conformado por sectores que sdlo exportan a los vecinos (los G1-
timos de la lista del cuadro).

Varios comentarios son nertinentes a propdsito de la clasificacidn
sefialada y de Ta informacidn que presentamos. En primer lugar, como pode-
mos suponer y sefiaian los elaboradores de 1a informacidn, las industrias
del Grupo 1 y 2, esto es, gquc tienen alcance mundial, son elaboradoras de
recursos naturales. En alqunos casos el valor aarecado nacional es muy ba
jo, pero debemos recordar que los princinales nrocesamientos simples de re
cursos naturales nacionales no estdn incorporados en estas categorias pues
nos hemos referidos a ellas en el punto 3 de este acapite. En cualquier -
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caso, son la maxima expresicn dc cempetitividad manufacturera.

Enlo relativo a 1a exportacidn a pafses vecinns hay que destacar -
varias cosas. £n primer lucar, 1a presencia de¢ nroductos con relativamen-
te escaso componente de recursos naturales nacicnales. La ilamada indus -
tria sustitutiva se hace asi nresente. En segundo lucar, 11ama la atencitn
1a importancia relativa de Rolivia y Ecuador, paises de mener desarroilo -
industrial. MNos parece que tan importante comc 1a vecindad seria el arado
de desarrollo industrial alcanzado por los clientes del Perii. En el con -
junto de la exportacidén manufacturera peruana er el momento de su maxima -
expansion, esto es en 1979, el principal mercado era el de Tos Estados Uni
dos de MNorteamérica, el sequndo Ecuador y el tercero Boiivia. Con muchc -
menos imnortancia entran Italia y Colombia y posteriormente en el ranking
entran Venezuela, Chile, Alemania Federal, Arcentina v Polonia. Brasil y
México tienen muy poca imnortancia relativa. Es claro pues que la indus -
tria menos competitiva tiene su mercado priviiegiado en paises de menor de
sarrollo relativo donde esos productos todavia no se elaboran. La pobre u
bicacidn de Argentina, Brasil y México indica la nroteccidon en dichos pai-
ses de 1a nroduccidn similar a la exportada daesde el Perd vy, probablemente,
exprese también difarencias de calidad (Schydlowsky, Hunt y Messera, 1233).

6. Para complementar lo anterior es Guil afadir que mientras las -
empresas del Grupc 1 exportan la mayer narte de su produccidn, aquellas --
del Grupo & exportan sdle una peauefia parte de 1a suya. Esto permite per-
cibir que lasindustrias menos competitivas Tooran serlo en base a 1a utili
zacién de su produccion marainal lo que posibilita costos muy reducidos y
capacidad de vender a bajos nrecios. La crisis del mercado interno y la -
existencia de capacidad instalade ociosa reduce el costo v convierte en --
competitivas a empresas que en condiciones normales de ventas nacionales -
no 1o serfan. Esta competitividad se logra a través de una reduccidn sig-
nificativa de 19s precios internacionales comparativamente a los lonrados
en el mercado interno. Mientras las empresas de® Gruno 1 logran exportar
a precios similares a los intérnos el resto de arunos tiene aue vender a -
precios entre 20 y 50% inferiores a los que rigen en el mercado nacional.
Aunque estos porcentajes no revelen con precisidn la distancia competitiva



CUADRO N° 1
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES, 1979 POR SECTOR Y PAIS DE DESTING

CapTtulo NAB Porcentaje de Exportaciones destinadas a: Paises nrincipales de
Pasises Vecinos América Latina destino

23 Alimentos rara animales 0.3% 6.7% Polonia  (29%), Japén (20%)
18 Cacac y preparados 2.7 7.1 EE.UU, (71%), Paises Bajos (18%)
53 Lana, pelos de alpaca 2.9 3.7 Italia  '(59%), Alemania =~ (12%)
55 Hilados y tejidos de algoddn 8.1 12.0 EE.UU. (40%), Alemania (10%)
03 Pescades, etc. 12.7 16.3 Polonia  (40%), EE.UU. (17%)
79 Productos de zinc 22.0. 37.9 Jandn (17%), Hong Konc (12%)
16 Preparados de pescado 28.0 50.6 EE.UU. (17%), Bolivia (16%)
74 Productos de cobre 292.3 57.8 EE.4UU. (36%), Colombia (16%)
15 Aceite de Pescade 47.2 £0.4 Colombia (20%), Paises Bajos (19%)
44 Madera y productos n7.5 57.8 EE.UY. (31%), Venezuela (29%)
28 Productos quimicos inorgdnicos 61.4 20.1 Ecuador  (21%), Brasil (20%)
89 Barcos , 62.5 95.4 Colombia (39%), México (19%)
25 Productos mineros no

metdlicos v 63.0 73.5 Ecuador (50%), EE.UU, (26%)
61 Prendas de vestir 70.1 88.4 Bolivia  (37%), Ecuador (21%)
73 Productos hierro y acero 80.9 81.6 Ecuador  (22%), Bolivia (21%)
84 Maquinaria y anaratos 86.2 92,4 Venezuela (38%), Ecuador (33%)
85 Maquinaria y aparatos

eléctricos 86.2 87.7 Ecuador  (33%), Bolivia (22%)
62 Mantas, ropa de cama 87.8 6.1 Bolivia  (54%), Ecuader (26%)
56 Textiles, sintéticos 87.9 67.1 Colombia (31%), Chile (27%)
34 Jabones, etc. 99,9 89.9 Ecuador  (49%), Relivia (30%)

NOTA: “Paises Vecincs® scn el Grupz Andino mas Chile.
FUENTE: Direccidn Suverior de Comercio, cifras no publicadas.
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existente entre 1as empresas nacionalés vy las auc reaulan el precio en el
mercado mundiail si pedrfan constituir una referencia aproximada de la ine-
ficiencia relativa de 12 industria nacional.

7. Una evaluacion completa requeriria medir el efecto que protege
las ganancias empresariales y quc proviene del bajo nivel salarial de nues
tro pafs. ET concento (“"proteccidn de aanancics®?) que 1o loararia difie-
re de 1a "proteccidn efectiva" que reqistra 12 proteccidn del valor aereqa
do. Para un cierto valor acregado un salario relativamente bajo implica u
na ganancia a su vez relativamentc alta To que equivale 2 una proteccidn e
fectiva mayor a niveles salariales jauales. En el Perd el salario nrome -
dio en la industria manufacturera es en l1a actualidad de 102.7 US$ para el
caso de trabajadores con negociacidn colectiva y de.USS 82.3 en el caso dc
los que no tienen negociacidn. FEI Calaric Minimo Vital, que seqiin las es-
tadisticas oficiales no es alcanzade nor ¢l 62.5% de los trabajadores del
pais, es de alrededor de US$ 50,

8. Las anteriores consideraciones aluden a una situacion comparati
va en un momento dado. Para ampliar el andlisis conviene, por lo tanto, -
recordar la importancia del! ritmo de innovacidn tecnolégica. Al respecto,
se ha sustentado con bastante fundamento empiricc que una neculiaridad de!
proceso de innovacidn tecnoldnica en el Perd =5 su cardcter de "menor" en
contraste con 1o importante aue es en los paises industrializados la deno-
minada "mayor". Se trata nues de adantaciones de 1a tecnoloafa importada
a ciertas exigencias locales, como la ampliacidn de 1a escala de produc --
cidn, calidad y tipo de insumos, etc. Una sequnda peculiaridad de 1a inno
vacion tecnoldgica seria 1a de ser .fundamentalmente “ampliadora de capaci-
dad" y en menor medida "reductora de costos”. Sc internreta que el ambien
te protegido de 1a competencia externa y muy monopolizado al interior del
pals no impulsa una acresiva reduccidn de costos (Vema-Centeno 19%3). Que
da como cuestidon no aclarada 1a supuesta capacidad cciosa estructural, es
decir aque]]é independiente de las fluctuaciones de corto nlarzo, que a ve-
ces se menciona come un rasao caracteristico de la estructura industrial.

En realidad, la nroteccidn aue se realiza no es silo a un "nivel -
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de competencia sino que también 1o es a un "ritme" de reduccidn de costos
y a 1a introduccidn de nuevos productos. Al hacer mis lento el ritmo de -
innovacidn necesario para comnetir en el mercado interno se ha creado una
estructura tecnoldoica en la que en vez de "fdsiies" en movimiento ¥y en ex
clusion sucesiva se encuentran "fisiles yuxtapuestos acumuiativamente unos
sobre otros y con muy lento movimiento (Iauifiiz 1983a). Esta caracteristi
ca debe ser evaluada desde distintas porseectivas pues 10 que no es sino -
un puro defecto desde un nunto de vista competitivo empresarial tiene cier
to valor desde una persnectiva de desarrolio tecnoldaico. Por ejemplo, e-
sa lentitud en el reemplazo de tecnologias, cerresponde con y favorece, un
proceso de aprendizaje en un contexto cultural en el oue s&lo muy nocos in
dividuos o empresas son capaces de incorporar 12 nuevo v la difusién exige
un tiempo superior al caracteristice en ics pafses con laraa tradicidn in-
dustrial. La absorcidon de mano de obra que permite el mantenimiento de --
tecnologia primitiva en las empresas contribuye aquizd a elevar la producti
vidad promedio de la industria y del pais respecto de 1a que podria haber
en caso de automatizar mds rdpidamente i05 nrocesos productivos. En cual-
quier caso, el objetivo de elevar la productividad promedio del trabajo en
el pais introduce una racionalidad que pucde sar distinta a la derivada --
del objetivo de reducir costos a nivel microecondmico. Una opcidn cilara,
aunque no necesariamente del tipo "blanco ¢ neqro®, sobre este asunto es -
fundamentai.

9. E1 tino de innovacidn tecnoldaica =std también relacionado con
1a significativa diversificacion de 1a produccién al interior de cada em -
presa. Los eslabhonamientos hacia atrds no son estimulados nor dicha diver
sificacion y los cambios de modelos, marcas, tamafios, etc. reducen la capa
cidad de aprendizaje concentrandose un asfuerzo excesive en la venta, fi -
nanciacion, etc. de los preductos. La experiencia peruana ha mostrado que
la estatizacidon de ciertos sectores, en particular nor ejemplo en el caso
de 1a industria de papel, permitid unaz racionalizacién productiva sustan -
cial al reducirse ei nimero de productos elaborados por cada fabrica, al -
~ transmitirse de inmediato la experiencia tecnolégica que antes era ocultada
y al concentrarse 1a actividad de investigacién. (Vena-Centeno 1933).
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10. La experiencia tecnrldqica nacinnal suaisre la necesidad de -
crear condiciones de competencia nroductiva pero también de establecer el
marco institucional cue permita ia traduccion del estimule externo a cada
empresa en efectiva respuesta tecnoléaica. Es necesario determinar ademds
el espacio pertinente de competencia estableciendo la imnortancia relativa
de la competencia interior al propio pais y aqguella que se realiza, direc-
ta o indirectamente con el exterior. Es necesario por otro lado sopesar -
la importancia de la comnetencia, y de las alternativas a ella, para asequ
rar la calidad de los productos. :

11. E1 problema del dinamismo tecnoldnico estd estrechamente vincu
lado al de las pautas de consumo. La variacién de estas pautas conforme -
se eleva el inqgreso introduce exinencias nuevas muy diversas de creativi -
dad. AT mismo tiempo, estas pautas tienen cada vez mas un caracter trans-
nacional que convierte en aspniraciones de todos los miembros de la socie -
dad estilos de vida y consumo sOlo accesibles a pequedos arupos en nuestros
v de innovacio-

nes en la produccion existente que no estdn al alcance inmediato de nues -~
tras capacidades.

paises y que requieren de 1a iniciacién de nuevos procesos

En direccidn contraria, en el Peri todavia se mantiene una cierta
cultura de austeridad en los sectores populares. La relativamente cercana
experiencia mioratoria mantiene ciertos comnonentes de la cultura rural --
que reduce la aama v el tipo de precducins indispensables para la supervi -
vencia y el bienestar. La larga crisis actual ha posteraado parcialmente
la vigencia de ciertas aspiraciones y nrolonacadc los antigquos estilos.

12. E1 acceso al bienestar a través del empleo productivo es parti
cularmente dificil en el Perd. La magnitud del! problema del empleo es e -
norme y la industrie no estd en condiciones de responsabilizarse por si so
1a de tal problema. Los cambhios en 1a distribucion del ingreso, las res -
tructuraciones de la demanda final o la reactivacion selectiva de dicha de
manda y de 1a produccidon sectorial con prioridades basadas en el criterio
del empleo, no narecen resnonder adecuadamente a la cravedad del problema
(Tavara 1986). HMientras Araentina tiene casi 21 doble de la fuerza labo -
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ral en un niimero anual que es pnco maycr g2 la mitad del incremento perua
no (Wicht, 1923).

13. Los retos a los que esté sometida la industria en el Perid, in-
cluyen la necesidad de aportar excedentes para la inversidn en el aaro a -
trasado, de contribuir a 1a elevacidn del nivel de consumo de muy amplias
mayorias de subempieados vy desemnleados y de innovar tecnoldgicamente en -
ramas pricrizadas para adecuarse a las nuevas circunstancias internaciona-
les.

Esto coloca a las empresas y a sus ganancias ante exigencias inédi
tas, pues es necesario elevar sustancialmente 1a presion tributaria, acep-
tar y amortiquar términcs de intercambio favorables al acrc y elevar simul
taneamente el nivel de inversidn. La experiencia de los dltimos 20 afos -
muestra que el Peri ha reducido su coeficiente de inversidn v al mismo --
tiempo la presidn tributaria sobre las utilidades {Ieuifiz 1983b). Mien -
tras que en 1968 1z inversidn nrivada era el 38.7% de las utilidades de -
las empresas, en 1275 la cifra se reduje a 50.2%. La misma cifra para los
anos 1980 y 1934 fue de 35.3% y 23.5% resnectivamente. la presidn tributa
ria sobre las ganancias siauié una trayectoria similar. En 1963 la rela -
cion entre los impuestos a las utiiidades y las utilidades mismas, fue de
32.5%; en 1975 el porcentaje era de 24.1%; en 1980 se redujo a 18.0% y en
1934 alcanzd la tasa de 9.2%. Durante este perfodo, sin embarao, la parti
cipacion de las utiiidades en el increso nacional aumenta de manera contf-
nua: 15.1% en 1967, 21.5% en 1975, 32.%% en 1933 y 35.9% en 1984. En resu
men, conforme se eleva la proporcidn de Tas utiiidades en el inereso nacio
nal, se reduce el aporte tributario y la inversion de las empresas a par -
tir de dichas utilidades.

4. La presencia de un sector llamade "informal" se ha hecho notar
con particular aqudeza durante los (1timos diez afios. ds de la mitad de
dicho sector estd conformado por comerciantes ambulantes, y una proporcidn
del orden del 22% esté@ constituida por trabajadcres en actividades produc-
tivas (Carbonetto 1984). Por otro lado, parte de esta actividad informal
corresponde con los comnonentes ocultos Ze ia produccidn de las empresas -
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legalmente reaistradas. Como es sabido las actividades croductivas de este
sector tienen muy baja productividaa, aencran muy bajos incresos, requieren
poco capital por trabajador y producen articulos de calidad muy desicuail. -
Sin embargo, representan una experiencia comercial y productiva que eleva -
la capacidad creadora y organizativa de l1a fuerza laboral, y que debe ser
base de una estrateqia orientada a extender y profundizar el desarrollo in-
dustrial y tecnoldgico.

II. EXPANSION Y CRISIS IMDUSTRIAL EN EL PERU

A. Dindmica General v Sectorial

Los dltimos 25 afios se caracterizan por la pérdida del dinamismo de
la economia global e industrial. Las expansiones son mas débiles y con apo
yo de financiamiento externo. Tras el periodo expansivo que 1lema hasta --
1966 se inicia un gran ciclo de deteriore creciente. La evolucidon reciente
de la produccidn en este cuarto de sinlo puede periodizarse en 4 etapas, 2
expansivas y dos recesivas. La etapa exoansiva mas imnortante corresponde
al periodo 1969-1974, durante el cual ia oroduccidn alobal crece a un ritmo
promedio de 6% anual y la produccidn industriail 1o hace al G¢.6% anual. Lue
go sigue un periodo de estancamiento y recesidn entre 1977 y 1978. (Cuadro
N 2).
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CUABRQ H° 2

PRODUCCION INDUSTRIAL Y GLOBAL

1965 1974 1978 1982 1034
PB1ind/PBI (%) 24.9 26,2 28,6 23 .4 21.3
PBI Indust. 5.6 -0.0 1.2 -6.4
(crec. anual)
PBI 5.0 1.5 3.0 -3.4

(crec. anual)

FUENTE: IHNE

Entre 1978 y 1932, y debido principaimente a 1a notable expansion
de las exportaciones, la economia se recupera creciendo al 3% anual mien -
tras la industria crece solo al 1.3%. Durante el Gltimo nerfodo (1932-84)
se registra la mds fuerte contraccién, que afecta mis intensamente a la in
dustria. Se puede percibir de io anterior la debilicad ¢e la dGl1tima reac-
tivacion y Ta situacidn de c¢risis del periodo alobal. La tasa oromedio a-
nual para el periode 1969-1934 fué de 2.3% en el caso del P.B.I. y de 1.7%
para la industria.

Al mismo tiempo, la participacién de 1a industria en 1a produccién
global aumenta sélo durante Ta primera etapa expansiva de 1969 a 1974, --
Desde este afio, el peso relativo de la industria empieza a disminuir en for
ma continua, incluso en el perfodo de ligera recuperacion 1978-82, durante
el cual la expansidon de la nroduccidén manufacturera resulta inferior a la
expansion global (Véase el Cuadro N° 2).

La crisis no es sdlo del monto preducidc. La organizacién social
de la produccidn entra también en crisis. HMientras en 1974 7a P.E.A. asa-
lariada era el 41.0% de 1a P.E.A. total. en 1984 este porcentaje se reduce
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al 32.8%. La gran magnitud de la crisis expresa una crisis cualitativa, -
asto es, de la capacidad de extender 1as relaciones salariales como modali
dad organizativa de 1a produccion.

B. Crisis y Estructura Productiva

E1 crecimiento de 1a produccidon industrial peruana durante la pri-
mera mitad de la década pasada, no tuvo como atributo Unico y menos como a
tributo principal 1a sustitucidn de importaciones. Las evidencias sugie -
ren por el contraric que el dinamismo provino de la demanda final interna,
en un contexto en el cual los volimenes exportados se contraen en forma --
significativa en importantes rubros (aiqeddn, cotre, hierro, harina de pes
cado). La inversidn en la industria se mantiene a niveles muy bajos, y el
crecimiento de la produccidn se hace posibie utilizando la capacidad pro -
ductiva existente para abastecer el mercado interno. E1 peso del proceso
sustitutivo principal corrid a carao de 1a produccién de petrdleo recién -
en la segunda mitad de la :década de 1o que hizo pcsitle el autoabasteci --
miento y generd un excedente exportable.

Del andlisis de las tablas de insumo-oroducto correspondientes a -
los afios 1969 y 1973, podemos destacar alounos cambios en los coeficientes
de produccidn aunque, en términos generales, los efectos de dichos cambios
en la articulacion intersectorial no son muy altos. En otras palabras, --
las ramas principalmente productoras de hienes intermedios no crecen al --
ritmo de las ramas que abastecen al consumo finai. Las inversiones reali-
zadas por el aobierno militar en la produccién de bienes intermedios (Side
rirgia, papel, negrc de humo, etc.) no 1lecaron a madurar durante este pe-
riodo.

A1 mismo tiempo, sin embarao, es sianificativo aue durante este pe
riodo de aran proteccidn a la industria local aumente 1a articulacién en -
tre algunos sectores. Esto se expresa por ejemplo en e! aumento de 1a pro
duccion agropecuaria vendida a ramas productoras de bienes intermedios vin

culados a la exportacidon. Los porcentajes de cambio en los coeficientes -
de produccidn, sugieren al mismo tiempo que otras industrias de bienes in-
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termedios como las ramas del cuero, caucho, imprentas y editoriales, aumen
tan significativamente sus ventas tanto a las actividades productoras de -
bienes de consumo duradero como a minerfa, pesca y petréleo.

De otro lado se reaistran tambi@n en este perfodo tendencias a la
desarticulaci6n, La industria quimica parece constituir un caso especial-
mente grave al reducir sus compras a los demids sectores por unidad de va -
lor producido, mostrando al mismo tiempo un aumento en el coeficiente sec-
torial de fmportacion de insumos.

Mis recientemente, se han realizado trabajos de "compatibilizacitn"”
de las tablas de insumo-producto para los afios 1969, 1973 y 1979, y de ela
boracién de tablas anuales para el perfodo 1979-1984, que abren nuevas y -
mejores posibilidades para evaluar los resultados de 1a estrateqia indus -
trial implementada en la década de 1970, asi como para explorar posibilida
des futuras. Aun cuando 1a inflacibn y devaluacidn al alterar la estructu
ra de precios relativos, afaden dificultad a 1a comparacidon intertemporal
de las matrices compatibilizadas (sobre todo para el perfodo 1973-1979), se
estan realizando trabajos de investigacién que nos permiten plantear apre-
ciaciones preliminares. ‘

Las estimaciones para el perfodo 1973-1979 muestran un sustantivo
aumento del flujo de transacciones intersectoriales. Esto es consistente
con la evolucifn de los Indices de volumen fisico de produccién, los cua -
les indican que durante el periodo de crisis 1974-1978 las ramas menos a--
fectadas son las de la industria intermedia. (Iguifiiz 1982).

Al mismo tiempo, sin embargo, la produccidn dela industria interme
dia en la segunda mitad de la década no evoluciona homogéneamente en la di
reccién de sustituir insumos importados. Resulta significativo, por ejem-
plo, el contraste entre la menor utiiizacién de insumos de cuero y madera
(que tienen mayor contenido de recursos nacionales) con el aumento tanto -
de Tos requerimientos de produccifn local de las intermedias quimicas y --
del pldstico (que tienen un alto contenido de insumos importados) como de
las importaciones directas de dichos insumos para abastecer un mismo vec -
tor de demanda final.



Otro aspecto destacable del proceso industrial durante la década pa
sada es el enorme aumento de 1a exportacidn manufacturera. En 1970 se ex-
portaron 34.2 millones de dblares elevdndose este nivel a 151.3 millones -
en 1974 y a 348.7 millones en 1980, E1 mayor aumento ocurrid mientras el
mercado interno entraba en recesifn, la tasa de cambio se elevaba dréstica
mente, se elevaban también los subsidios a 1a exportacion y el mercado in-
ternacional se redinamizaba tras la crisis de mediados de la década. Pos-
teriormente, cuando varias de estas circunstancias se alteraron, la expor-
tacion de manufacturas se contrae 1legando a 555.0 millones en 1983.

En resumen, la produccifn durante la década pasada eveluciona len-
ta y desiqgualmente en su articulacidon interna. Es importante dejar cons -
tancia de la enorme proteccidn existente durante dicha década. Simulténea
mente las exportaciones manufactureras aumentan en forma significativa man
teniéndose a un nivel ligeramente superior al 20% de las exportaciones to-
tales.

ITI. DILEMAS Y OPCIONES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

La prolongada experiencia de estancamiento productivo e industrial
en las G1timas décadas oblica a plantear los problemas y las soluciones --
con la mdxima profundidad posible. Esto significa que se deben tomar en -
cuenta los asuntos que conciernen a una gama de aspectos que va desde los
mas mindisculos y parciales hasta los relativos al sistema social predomi -
nante y su racionalidad econémica.

1. ET1 problema del desarrollo industrial no puede ser abordado con
un enfoque sectorial. La experiencia peruana y quizd la de pafses peque -
fiosy estancados pone de manifiesto con particular agudeza 1a existencia de
problemas que corresponden al dmbito de la racionalidad econdmica y de 1a
organizacién social propias del capitalismo. Las reglas de jueoo fundamen
tales como son, entre otras, la de la competencia interempresarial, la de
la libertad empresarial para determinar el monto del ahorro y el destino -
de la inversidn, no se muestran eficaces para colocar el proceso de acumu-
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lacidn en una trayectoria autosostenida. Esto exige, desde cualquier pers
pectiva, reformular de manera importante el marco institucional, incluyen-
do el sistema de incentivos, el rol del estado y 1a participacion de los -
trabajadores en el disefio de 1a politica empresarial.

2. E1 agravamiento persistente de 1a violencia terrorista, de 1la -
respuesta en similares términos por las fuerzas armadas, y de la que pro -
viene de la delincuencia comiin y de narcotraficantes, estd poniendo sobre
el tapete la profundidad de las desigualdades econbmicas internas y Tla de
1a discriminacidn étnica y por lo tanto la urgencia de resolver el proble-
ma de la miseria extrema, del desempleo y el subempleo en los que se deba-
ten crecientes sectores de la poblacidn nacional. E1 esfuerzo redistribu-
tivo necesario para abordar este problema pone en cuestidn el sistema de -
incentivos vigente, pues dicho esfuerzo debe reducir las utilidades, que -
e n 1985 constituyeron el 40% del ingreso nacionz1, y, a pesar de ello, de-
be ser compatible con una inversidn creciente en nueva capacidad producti-
va. E1 interrogante de fondo al respecto gira en torno al marco institu -
cional mds adecuado para elevar el consumo de las mayorias y, a la vez, e-
levar el coeficiente de inversidn a partir de un excedente, disponible al
empresario, reducido como consecuencia de 1a politica redistributiva,

3. En relacidn al rol del Estado, nos parece absolutamente necesa-
rio superar la contraposicién usual entre el sector piblico y el sector --
privado. Aunque la proporcién entre la importancia de ambos sectores en -
1a produccidn puede tener que cambiar, nos parece también que el sector --
privado sin el apoyo del Estado no podrd sobrevivir a la agudizacidn de la
competencia internacional, y al mismo tiempo, al aumento de las presiones
sociales internas que se expresan tanto directamente como a través del prg
pio Estado. La transformacidn necesaria requiere el predominio de una -~
perspectiva de largo plazo que el sector privado no estd en condiciones de
adquirir. E1 apoyo necesario tiene que incluir el liderazgo estratégico -
del Estado para que el conjunto nacional tenga viabilidad.

La ubicacidn del sector privadc en 1a econcmia tiene que basarse -
en su capacidad de ser Gtil al desarrollo general del pais. La enorme des
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proparcidn existente entre la enorme importancia de las ganancias en el in
greso nacional (35.9% en 1984) y su escasa contribucidn al fiscoy a la --
creacion del emplen, colocan en el primer planc el problema ya sefialado de
su funcionalidad al desarrollo nacional. A nuestro juicio, el sector pro-
ductivo que procesa articulos cuya demanda se eleva veaetativamente, que -
no requieren innovacidn tecnoldgica apreciable y que, sin embargo, concen-
tran una porcion sustancial de los excedentes del pais, debe pasar a fOrmu
las empresariales asociativas, mixtas o estatales. Su funcidon debe cen --
trarse en la regularidad del abastecimiento, en el control de calidad y en
la responsabilidad social por medio de 1a tributacidn o del nivel de pre -
cios. Generalimente estas empresas estdn sometidas a un control social y -
politico que junto con los criterios propiamente mercantiles condiciona su
comportamiento. E1 hecho de ser productos homogéneos de demanda masiva y

muchas veces imprescindibles, los convierte en elementos de 1a polfitica --
que obliga, de todos modos, a una gran presencia y regulacidon estatal. --
Por estas razones no se justifica una presencia destacada del sector priva
do en estos rubros de 1a actividad productiva. En muchos casos 1legan a -
constituir auténticos servicios piblicos.

Si el sector privado tiene ventajas en el campo de 1a innovacidn y
de la actividad comercial, estas deben desplegarse en las actividades en -
las que el desarrollo de esas potencialidades sea imprescindible para acu-
mular. La exportacidon no tradicional, ciertos esfuerzos de sustitucidn de
importaciones, algunos sectores que por ser priorizados deban desarrollar-
se aceleradamente, pueden ser dmbitos de accién de la empresa privada y mo
tivo de concertacidn social. Por el contrario, donde 1os insumos tienen -
que ser asegurados por el Estade per razones politicas, la calidad y el pre
cio tienen que ser regulados piblicamente, y el mercado es pricticamente -
cautivo, las potencialidades adjudicadas al impetu acumulador del sector -
privade no son necesarias y este se convierte en un nuevo rentista.

E1 apoyo del Estado no puede ser a una forma de organizacidn produc
tiva. Tiene que basarse en rendimientos definidos desde el punto de vista
del pafs, 10 cual no coincide necesariamente con los criterios exclusiva -
mente microecondmicos.
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4. La experiencia peruana de les dG1timos 15 afios, introduce con -
fuerza un elemento adicional que nos parece de suma importancia para el di
sefio de un proyecto industrial alternativo. Nos referimos a formulas de -
cogestion como la Comunidad Laboral, que abren 1a posibilidad de una ges -
tion empresarial a 1a vez autdnoma del Estado y vigilante de los intereses
nacionales y populares. Esta G1tima caracteristica nos parece fundamental
en un contexto de trasnacionalizacidn del capital y, al mismo tiempo, de -
gran inestabilidad politica interna. Estas circunstancias contribuyen a -
hacer sumamente fragil la retencidn de excedentes en el pais y su aplica -
cién a inversiones de riesao como son las propias de 1a industria. En es-
ta perspectiva, 1a actividad cogestionaria debe tener tanto o mis que el -
objetivo redistributivo usual entre el capital y el trabajo asalariado, --
una finalidad en el campo del ahorro nacicnal y de la inversién.

5. El otro reto fundamental sobre el sector industrial y el con -
junto de 1a economia es el que ha puesto en la agenda ei répido proceso de
innovacifn tecnoldeica mundial. Este proceso tiene claramente un doble --
signo para nuestras economias. Por un lado abre nuevas posibilidades para
enfrentar de manera mas econdmica importantes problemas relativos a las ne
cesidades bdsicas de 1a poblacidn, a la organizacidn de los procesos econd
micos y a muchas otras esferas de 1a actividad humana. Por otro lado, no
es positle dejar de tomar en cuenta el enorme proceso destructivo de nues-
tra capacidad tecnoldgica, obsoleta de acuerdo a estdndares internaciona -
les, que abrirfa 1a competencia comercial externa ¢ 1a adepcifn indiscrimi
nada de tales innovacicnes en paises como el nuestro.

Esta doble situacidon obliga a una politica diversificada en lo que
respecta a 1a apertura o cierre de 1a economia nacicnal. La creciente --
transnacionalizacién en el campo de 1a cultura y de los valores que ella -
implica, as? como la urgencia de elevar la productividad y la oroduccidn -
para atender a las necesidades populares impulsardn con toda justicia a la
adopcibn de pautas de consumn y procesos productivos que incorporen los --
nuevos avances de la tecnologfa contempordnea. Al mismo tiempo, serd nece
sario proteger amplios campos de la actividad econbmica nacional frente a
1a competencia y a la cultura transnacionales. A nuestrn juicio no son ni
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factibles ni deseables las posturas simplistas que impulsen a una opcifn u
nilateral.

6. La capacidad de la industria para absorver el creciente contin-
gente de la masa laboral, es reducida. E1 problema del empleo ticne que -
ser enfccado desde una perspectiva que trasciende lo sectorial y que al --
mismo tiempo 10 redefine. La escasa capacidad de absorver mano de obra --
que tiene la tecnologia moderna, 21 alto costo de la inversidn por puesto
de trabajo generado y el fuerte crecimiento demogrdfico hacen imposible en
frentar el problema del emplec con 1os criterios convencionales.

Unc de 1os aspectos que debe ser reformulade es el que se refiere
a la relacidn entre productividad e ingreso. El1 problema fundamental a en
frentar al respecto es de sulkempleo y no de desempleo. Dicho subempleo es
casi totalmente atribuible a bajos ingresos y no a jornadas reducidas de
tratajo. E1 trabajador peruanc estd mayoritariamente relacionado en su ac
tividad diaria a algin medio de produccién o de circulacidn de mercancias,
aunque gencralmente dichos medios sean escasos y/o de mala calidad. El1 au
mento en el nivel de bienestar no puede ocurrir desligando a dichos traba-
jadores del medic de produccidn al cual tienen accesc y a 1a vez no puede
ocurrir exclusivamente por medio de una elevacidn de la productividad basa
da en dichos medios. Por ello, junts a una politica de aumento de la pro-
ductividad es indispensable una dristica politica redistribhutiva que eleve
el ingreso real familiar por encima de la propia capacidad productiva. Un
componente fundamental de dicha elevacidn tiene que adquirir 1a modalidad
de consumo sccial cubierto y garantizado por el Estado. Este enfoque del
problema permite elevar la calidad productiva del emplec existente y redu-
cir el impacto sobre el bienestar familiar del subempleo por inaresos, sin
alterar apreciablemente 1a rentabilidad de 1a pequefia y 1a mediana empresa.

Otro elemento de 1a redefinicifn del problema del empleo gira en -
torno a la revalorizacion de los servicios ccmo actividad nroductiva. Es
crecientemente aceptado que muchas de las actividades que se clasifican ba
Jo esta denominacidn, responden a necesidades humanas tan insoslayables co
mo las referidas a los bienes "materiales™. En otros casos los servicios
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constituyen un componente esencial de la actividad productiva.

Nuestro interds en destacar estos aspectos no es otro, por el mo -
mento, que poner la responsabilidad de 1a industria como sector, en un con
texte mas adecuado e integral en relacién al problema del empleo. Adn asf,
1a racionalidad de la gran empresa tiene que cambiar para loqrar un nivel
superior de absorcién de mano de okra por unidad producida (Icuifiiz 1983c,
1986).

7. Lo anteriormente sefialadc facilita solicitar a la industria un
comportamiento mis agresivo en el campo tecnolfgico. Justamente distribu-
ir 1a responsabilidad en lo relativo al emplen entre diversos sectores de
la economia, "desahoga" al sector industrial v posibilita 1a asignacidn de
roles ahorradores de mano de obra pero generadores de mayor productividad,
menores costos y precios.

E1 desarrollo tecnoldgico exige cada vez mas una especializacidn y
una continuida? en la investicacién que son facilitados con mayor probabili
dad por empresas grandes. La divisidn del trabajo que ellas permiten pue-
de dar lugar al ensamblaje de equipos de investigacidn capaces de ahsorver
tecnologia importada, adaptarla a los condicionamientas locales vy generar
nuevos desarrollos en las actividades que no pueden quedar en manos de la
1ibre ingeniosidad empresarial.

La concentracifn del poder de mercado ha dado lugar a una visidn -
generalmente necativa que proviene de una nerspectiva idealizada sobre las
bondades de 1a competencia atomistica. Esta perspectiva olvida 1a natura-
leza conflictiva de la competencia y la importancia del poder que dd el ta
mafio mismo para influir en el desenlace de 1a confrontacién competitiva.
Pero el poder de mercado que viene del tamafio es distinto de aquel que re-
sulta de Ta capacidad tecnolfnica. L1 tamafio empresarial no garantiza el
desarrollo de esa capacidad, pero en muchos casos constituye una condicion
necesaria. La opcidn empresarial debe por elle combinar la gran empresa -
con la pequefia, aunque &sta tenoa una responsabilidad principal en el cam-
po del empleo.
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8. ET1 ambito privileqiadn de competencia para ciertas activiiades

y empresas debe ser ¢l transnacional. Para que asi sea, tamhién es conve-
niente la existencia de grandes empresas capaces de especializar equipos -
profesionales en el campe de 1o financiero y de 16 comercial. E1 reducido
tamafio de nuestro mercado interno es incompatible con la existencia de
una competencia interna basada ern el atomismo empresarial. Por ello, un -
estimulo importante para 1levar un estricto control de calidad v una agre-
siva politica reductora de costos debe nrovenir de 1ns retos prapios de la
comretencia fuera del mercado nacional. Una de las vias en esta direccifn
es la conformacidn de empresas diriaidas a abastecer mercados subregiona -
les como el andino, o 1a conformacisn de empresas multinacionales con el -
mismo fin.

9. E1 progreso continuado y acumulativo en el camno de la innova -
cidn tecnolbgica supone la existencia de un nivel cultural relativamente e
levado en el pais y de una experiencia nroductiva bastante extendida. E1l
rol de Ta pequefia empresa al resnecto es insustituibie, tanto por l1a cultu
ra tecneldrica que ello supene como nor la canacidad gerencial a que con -
tribuye. Existen muchas actividades para las cuales 1as economias de esca
la no son tan relevantes, y al mismo tiampo permiten exnandir 1a base pro-

dictiva del pais. No debe, nor lo tanto, contraponerse la gran empresa a
la pequefia. Ademas, como se sabe, en muchos casos existen relaciones de
complementacidn indispensables para la integracidn nacional de los proce
sos productivos. No hay que descartar, por atre lade, relaciones de sub -
contratacion que también vinculan a una misma tarea 2 grandes v pequefas -
empresas (Villaran, 1986).

f

16. Juntc a la proteccion de la actividad productiva dirigida prin
cipalmente al mercade interno, nos parece nccesario subrayar 1a importan -
cia de reducir el nimero de marcas, modelc y tamafios en aquellos rubros cu
ya diversificacidn y continuc cambin impide 1a ampliacidn de escalas de --
produccidn y 1a generacién de eslabonamientos. Elle facilita el control -
de calidad, 1a planificacidn y acumulacidn del aprendizaje tecnolégico en
un periode en el que las necesidades basicas de las mayorias son prioridad,

y el abaratamiento es mucho mis importante que ia diversificacion del con-
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sumo material de esas mayorias.

11. La estandarizacidn propuesta tiene como correlato obligatoric
la promocidn de una cierta austeridad y reduccidn en la diversificacién --
del consumo y de una adaptacidn en el campo nroductivo al menor rango de -
variedades y especificaciones. En alaunos productos, entre ellos material
de transporte, el impacto positivo de medidas dirigidas a este fin es inme
diato e importante. Tiene ademds un componente moral de enorme importan -
cia. La exhibicidn del bienestar en una sociedad con grandes disparidades
econdmicas y gran miseria es un factor de inestabilidad social y nolftica.
En Tos paises donde el procesc educativo ha homogeneizado visiones del mun
do sin que la economia hayva reducido esas diferencias, esa inestabilidad -
adquiere todas las formas de violencia imaginables.

12. E1 mercado fundamental para 1a expansién de la industria es y
tiene que ser ¢l mercado interno. Lo sefialado en 1os puntos anteriores a
porta a 1a extensidn de dicho mercadn para un cierto nivel de ingreso. Es
td demds afirmar que esta orientacidn productiva se contrapone a la necesa
ria iniciativa en el campe de las exportaciones manufactureras. Una de -- .
las maneras inadecuadas como esta contranosicidn ha sido formulada consis-
te en suponer que la sustitucidn de importacicnes se ha agotado y que, por
1o tanto, la posibilidad de ahorrar divisas per esta via es muy limitada.
Las transformaciones sugeridas en narrafos anteriores afaden, sin embargo,
posibilidades de sustitucion que bajo las condicicnes actuales de funciona
miento econdmico simplemente no existen.

Descartada la contransicidn mencicnada nos parece necesario rei-
terar la importancia de la competencia en el mercade internacional. Esta
importancia trasciende la necesidad de obtener <ivisas en 1a medida en que
permite el desarrollo de una experiencia insustituibie incluso para el pro
greso en las actividades orientadas al mercado interno.

Todo esto permite ubicar a 1a exportacidn manufacturera como un --
componente dentrc de una propuesta de industrializacién mds compleja y me-
nos centrada en el problema de 1a generacién de divisas.
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13. La urgencia de enfrentar el problema de la extrema nobreza en
las ciudades y en las zonas rurales de 1a sierra peruana, coloca a la acti
vidad agropecuaria como primera prioridad en el disefio de una estrategia -
de desarrollc. Dada la sianificativa dependencia de imnortaciones de ali-

m entos, el auments de la produccidn y la productividad en el agro nacional
y la atencidn a las necesidades bisicas converge con el objeto de ahorrar
divisas. Esto supone la promncidn selectiva y en qran escala de producci
nes de insumos especificos para el agro nrovenientes de las industrias qu
mica y metalmecdnica asi como el desarrollo de la industria agroalimenta -
ria. Al mismo tiempo, la diversificacidn escalcnada de las actividades --
productivas en las zonas rurales, asi como el establecimiento de unidades
de almacenamiento, conservacidn, embalaje, transporte y comercializacifn -

o
i

de la propia produccifn aaropecuaria en dichas zonas, parecen ser condicio
nes indispensables para elevar los inarescs rcales de la poblacidn rural,
y nara reducir el ritmo migratoric a las ciudades.

14. La posibilidad de articular programas de abastecimiento al mer
cado interno, de produccifn para la exportacidn y de sustitucidn de impnor-
taciones, ticne que basarse en un inicio en el amplie uso y transformacion
de recursos naturales propios del pais. En el Perd, alqunos de los princi
pales recursos son el alcoddn y la lana de auguénidos, Ta madera, la coca,
1os recursos hidrobioldgicos y aquellos provenientes de 1a minerfa polime-
tilica. A esto puede afadirse el potencial hidroeneraético derivado de la
particular configuracidn qeografica del nais, y &1 autnabastecimiento de -
petréleo que deja incluso un moderado excedente de exportacién. Casi todos
ellos son renovables si se 1leva a cabo una estricta nolitica de conserva-
cion y control de 1a explotacisn.

15. Al mismo tiempo, 1a madurez alcanzada ror la industria textil
y por algunas actividades de 1a rama metalmecinica, refuerzan las condicio
nes para ejecutar acciones consistentes con una politica mds acresiva en
el mercado externo. Esto abre posikilidades de eslabonar hacia adelante -
1a produccion aumentando el valor aarecado, y de ampliar Tas escalas estan
darizando y especializandn en determinadas lineas 1a actividad industrial
orientada al mercadc externc., Como suaiere 1a experiencia recordada ante-
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riormente el mercadc privileciade de 19s nueves productos de exportacidn -
principalmente para ramas comn la metalmecdnica- tiene que ser en un ini -
cio el de los pafses sub-desarrollados con menor grado de industrializa --
cidn. Las relaciones de cooperacidn e intercambin Sur-Sur son importantes
para facilitar este tipn de comercio. VY para el caso de productos como =--
los textiles que han loqrado cierta ubicaciln en 1os mercados de pafses in
dustrializados, el desafio consiste en consolidar y ensanchar las partici-
naciones alcanzadas diversificando 1a produccidn e incornorando nuevos di-
sefios. La concertacidn del Estade con Tos productores, asi como el desplie
gue diplomdtico y comercial en el mercado externo resultan al respecto de-
cisivos.

16. Recogiendo 1o sefialado en Tas 1ineas anteriores, podemos iden-
tificar "cadenas intecradas” que darian convergencia a los objetivos y cri
terios contenidos en la estrateqgia:

- nesca y maricultura- metalmecdnica (piezas y respuestos de maqui
naria y equipo para la industria alimentaria, envases metilicos) - siderir
gia (insumos de fierro y acero) - embarcaciones y equipos pesqueros - in -
dustria de envases de material sintético - industria alimentaria.

- agropecuario - industria quimica (fertilizantes y nesticidas) -
metalmecanica (herramientas y maquinaria liviana para el agro) - industria
alimentaria - algoddn - lana - industria quimica (fibras sintéticas y arti
ficiales, insumos para 1a etapa de acabados textiles) - metalmecdnica (pie
zas y repuestos para la industria textil) - industria textil y de confeccio
nes.

- Mineria metdlica - metdlica bdsica - siderurnia y aleaciones es-
peciales - metalmecinica - maquinaria liviana (motores eléctricos y trans-
formadores, bombas de agua, compresoras, equipos de refriceracion, maguina
ria de carpinteria de madera, panaderia, etc.).

- Silvicultura - industria de 13 madera - quimica - papel y cartin
- industria de muebles.
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Estas cadenas comnrenden las actividades vinculadas a 1a explnta -
¢idn de los recursos, a la nroduccidn de 1os insumos y bienes finales, y -
eventualmente también a 1a produccidn de los repuestos y parte de 1a maqui
naria requerida. Un criterio para promover la expansion simultdnea y coor
dinada de las actividades que integran las cadenas, es la creacidn de con-
diciones que permitan el desarrollo de externalidades y 'converaencias tec
noldgicas’ para que el procesc de expansidn se haca autosostenido. Al mis
mo tiempo y como ya se indicO, la disponibilidad de recursos naturales y -
de otro lado las proyecciones o criterios sobre la evolucidn esperada de -
1a demanda nacional y mundial, juenan un rol determinante en la decisién -
de concentrar la atencion y 1ns recursos en las cadenas de actividades se-
fialadas.

17. En las actuales circunstancias as necesaria una politica espe-
cifica para el 1lamado sector informal. El accesc de este sector al crédi
to formal y a la asistencia técnica y administrativa, asi como a circuitos
de comercializacidn mas amplios v establas debc facilitar la obtencidn de
condiciones de trabajo minimamente acecuadas para quiencs laboran en este
sector.
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