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ELECCIONES 2006: EL RETO DE

REPRESENTAR A LOS PERUANOS

David Sulmont Haak

Durante las semanas posteriores a la segunda vuelta
electoral, se ha vuelto un lugar comdn en el andlisis po-
litico escuchar la interminable enumeracién de nuestras
multiples brechas sociales e histéricas para explicar los
resultados electorales y dar cuenta del mapa politico
que estos han configurado: las brechas entre la costa y
la sierra, entre la ciudad y el campo, entre los sectores
modernos y los tradicionales, entre los excluidos y los
integrados, entre el sur y el norte, entre los ricos y los
pobres, etcétera.

Quiza como en pocas ocasiones anteriores, los resulta-
dos de estas elecciones han puesto sobre el tapete, en
forma bastante clara, las desigualdades y tensiones so-
ciales que atraviesan y dividen al Perd. Si bien es cierto
que hace muy poco tiempo el informe de la Comisién
de la Verdad y Reconciliacién habia revelado las terri-
bles consecuencias que puede tener para el pais la exis-
tencia de estas desigualdades, en el actual proceso elec-
toral los peruanos, con nuestro voto, hemos intentando
darles algun tipo de rostro politico a nuestras divisiones
sociales.

En este texto, quiero aprovechar algunos de los datos
que nos ofrece la encuesta nacional que realizé el Insti-
tuto de Opinién Publica de la PUCP antes de la segunda
vuelta electoral' para reflexionar acerca de la capacidad
de nuestro sistema politico para representar y procesar
estas diferencias y desigualdades sociales.

En el grafico | mostramos la intencién de voto en se-
gunda vuelta segin el perfil sociodemografico de los
entrevistados. Como marca de referencia hemos in-
cluido una linea punteada y otra sélida que representan
el porcentaje sobre el total de entrevistados de la in-
tencién de voto por Ollanta Humala y por Alan Garcia,
respectivamente.? Se observa que la intencién de voto

La encuesta fue realizada entre el 19 y el 21 de mayo del 2006 a
una muestra representativa de la poblacién electoral de |18 departa-
mentos del pais, tanto de zonas urbanas como rurales. La muestra
estuvo conformada por 2.032 entrevistados, seleccionados en for-
ma aleatoria mediante un procedimiento de muestreo por conglo-
merados, polietapico y estratificado. El margen de error estimado
fue de + 2,15%, con un intervalo de confianza de 95%, asumiendo
50%-50% de heterogeneidad.

Para facilitar la lectura, hemos excluido la intencién de voto blanco-
viciado y a los que no saben-no precisan, que en conjunto sumaron
23% de los entrevistados.

Profesor del Departamento de Ciencias Sociales
e investigador del Instituto de Opinién Pablica PUCP

por el candidato de Unién por el Pertd (UPP) es mayor
entre los hombres que entre las mujeres, y que tiende
a incrementarse conforme aumenta la edad, disminuye
el nivel educativo, disminuye el nivel socioeconémico
y pasamos de las ciudades a las zonas rurales. En con-
traste, la intencién de voto por Alan Garcia no mues-
tra asociaciones tan marcadas como las que se apre-
cian en el caso de su rival, salvo —y en menor medida
que el candidato nacionalista— en lo referente a los ni-
veles socioeconémicos, donde las diferencias en la di-
reccién de la asociacién —directa o inversa— son las mas
marcadas.

Puede decirse que en comparacién con el de Ollanta
Humala, el electorado de Alan Garcia resulta ser en

Grifico |
Intencién de voto en segunda vuelta,

segun caracteristicas del entrevistado
(% del total de entrevistados)

Total

Mujer

Hombre

18 a 29 afios

30 a 44 afios

45 a 70 afios
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Fuente: Instituto de Opinién Pablica de la PUCP
Encuesta nacional 19-21 de mayo de 2006



promedio mas heterogéneo y por lo tanto mas «repre-
sentativo» de diversas situaciones y condiciones socia-
les. Sin embargo, mas alla de los perfiles de los votantes
de los candidatos que compitieron en la segunda vuelta,
cabe preguntarnos hasta qué punto el sistema politico
peruano logra representar adecuadamente a los dife-
rentes sectores e intereses que componen la sociedad y
se confrontan en esta.

En el grafico 2, partiendo de los resultados de la primera
vuelta presidencial, hemos querido dar cuenta de cémo
se distribuyen los ciudadanos residentes en el territorio
peruano entre las diferentes opciones que se les ofre-
cieron durante la reciente campafa electoral.

Grifico 2

Composicion politico - electoral de la ciudadania peruana 2006
No. de ciudadanos: 17.1 millones

PAP: 17%

UN: 16%

e e
FC: 4%

Partidos “histéricos”

Otros: 5%

Blanco / viciado: 14%

—_— e —————

Ausentismo: 10%

Indocumentados: 7%

= 1%

Nota: S8lo se toma en cuenta a los ciudadanos residentes en el Pert, o se incluye a los peruancs que
viven en el extranjero

Fuentes: ONPE, resultados de la primera vuelta de las elecciones presidenciales al 100%. INEI, resulta-
dos del censo nacional 2005

Elaboracién: David Sulmont

Por un lado, observamos un 17% de peruanos que es-
tan excluidos de la «democracia electoral», ya sea por-
que no fueron a votar o porque carecen de documento
de identidad. Generalmente, estas situaciones tienden
a aumentar conforme bajamos en la escala social o nos
alejamos de los principales centros urbanos. Del resto
de ciudadanos, es interesante anotar que algo menos de
un 40% vota por lo que he denominado «partidos his-
toricos», es decir, aquellas agrupaciones o alianzas poli-
ticas cuya presencia en el escenario politico se remon-
ta por lo menos a la década de 1980 o antes —Partido
Aprista Peruano, Partido Popular Cristiano, Alianza para
el Progreso, agrupaciones de izquierda—. En la primera

vuelta de las elecciones de 2001, este sector del espec-
tro politico obtuvo un nivel de adhesién similar.

Hay otro 30% de la ciudadania que opta por nuevos
partidos o agrupaciones, ya sea del fujimorismo que sur-
gi6 durante la década de 1990 o de las nuevas agrupa-
ciones aparecidas para las elecciones de 2006, en las que
destaca la alianza UPP-Partido Nacionalista Peruano, de
Ollanta Humala. Si tomamos en cuenta el porcentaje de
votos blancos y viciados, tenemos que cerca de 45% de
la ciudadania no se siente representada por los partidos
y las organizaciones con mas experiencia en la politica
peruana. Se trata de electores en busqueda de lideraz-
gos, lo que permite la aparicion de outsiders, quienes
terminan encarnando un mensaje de critica al sistema
politico que no logra representar adecuadamente a am-
plios sectores de la sociedad.

En el cuadro |, presentamos algunos resultados de la
encuesta del Instituto de Opinion Publica de la PUCP
realizada antes de la segunda vuelta presidencial. Este
bloque de preguntas apunta a medir la capacidad de los
partidos politicos de representar adecuadamente a la
ciudadania.} Como se aprecia en la tabla, entre 50% y
60% de los entrevistados siente que las opciones que
les ofrece el sistema politico, ya sea en el nivel de par-
tidos o de candidatos, no representan adecuadamente
sus ideas politicas. El porcentaje de personas que se
sienten identificadas con algin partido o candidato va
disminuyendo conforme nos alejamos de Lima y de los
centros urbanos.

Cuando se les pregunta quiénes representan mejor las
ideas politicas de los ciudadanos que se reconocen en
alglin partido o candidato, notamos que la identificacion
con estos es mucho menor que su desempefo elec-
toral, y que las brechas mas grandes —diferencia entre
votos y personas que se sienten representadas por esa
opcién— ocurren en el caso de UPP-Partido Nacionalista
y de Ollanta Humala. Otro elemento que hay que resal-
tar es la percepcién de que los candidatos representan
mejor las ideas politicas de los ciudadanos que los par-
tidos politicos.

? Las preguntas en cuestién son parte del médulo del Estudio Com-
parado de Sistemas Electorales (CSES por sus siglas en inglés) que
se aplic en la encuesta de mayo. EI CSES es un esfuerzo académico
internacional que busca recopilar informacién a través de encuestas
poselectorales, con la finalidad de analizar en forma comparativa el
comportamiento electoral de las principales democracias del mun-
do. Para mayor informacién, les recomendamos visitar <www.cses.
org>.
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Cuadro |

Preguntas sobre representacion politica, segiin ambito de residencia del
entrevistado

Porcentajes verticales

Ambito de residencia

% Lima Interior Interior
° Metro- urbano  rural
Total politana
y Callao
{Qué tanto aseguran las elec-
ciones que la opinién de los vo-
tantes se vea representada por
los partidos que salen elegidos
para el Congreso?
Mucho / Algo 34,2 36,9 37,6 25,6
Poco / Nada 56,5 55,2 56,5 58,3
No sabe, no precisa 9,2 7.8 59 16,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
iDiria usted que alguno de los
partidos politicos que existen
ahora en el Perd representa
adecuadamente las ideas politi-
cas que usted tiene?
No 61,7 60,1 63,3 61,3
No sabe, no precisa 6,5 4.4 3,6 13,7
Si 31,8 354 33,2 25,0
iQué partido?
Partido Aprista Peruano 13,9 12,8 15,8 12,4
Partido Nacionalista - 78 9,4 7,6 6,1
Unién por el Pert
Unidad Nacional / PPC 4,5 6,3 42 2,3
Alianza por el Futuro / 1,5 1,9 1,4 1,0
los fujimoristas
Alianza Frente de Centro / 1,1 1,6 1,0 0,7
Accién Popular
Restauracién Nacional 0,7 1,3 0,7 -
Per( Posible 0,3 02 0,2 0,5
Otro 0,9 1,3 1,0 0,2
No sabe, no precisa 1,2 0,6 1,4 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
iDiria usted que alguno de los
jidatos presidenciales que
se presentaron en la primera
vuelta representa adecuada-
mente las ideas politicas que
usted tiene?
No 50,5 45,2 52,6 54,4
No sabe, no precisa 58 3,0 3,9 12,4
Si 43,7 51,8 43,5 33,2
iCual candidato?
Alan Garcia Pérez 14,9 14,8 16,1 13,3
Ollanta Humala Tasso 12,1 13,4 10,8 12,3
Lourdes Flores Nano 7,7 12,2 7.3 2,2
Valentin Paniagua Corazao 32 3,5 4,0 1,8
Humberto Lay Sun 1,5 2,6 1,3 0,2
Martha Chéavez Cossio 1,3 1,5 1,1 1,6
Otro 1,9 3,0 1,7 1,0
No sabe, no precisa 1,0 0,9 1,2 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto de Opinién Publica de la PUCR, encuesta nacional 19-21 de mayo de 2006

Grifico 3

Porcentaje de personas que opinan que los partidos o los candidatos represen-
tan adecuadamente sus ideas politicas,

seg(n niveles socioeconémicos
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Fuente: Instituto de Opinién Publica de la PUCP
Encuesta nacional 19-21 de mayo de 2006

Finalmente, como se aprecia en el grafico 3, la propor-
cién de personas que si se sienten representadas, ya
sea por los partidos o los candidatos, tiende a disminuir
paulatinamente conforme descendemos en la escala de
niveles socioeconémicos.

Estos resultados confirman una serie de afirmaciones
bastante difundidas acerca de nuestro sistema politico.
En general, la capacidad de los actores del sistema poli-
tico para representar los intereses politicos de la ciuda-
dania es baja. Esta representacion tiene serias dificulta-
des en institucionalizarse en organizaciones partidarias,
pues prima la figura del lider o caudillo.

En movimientos o liderazgos que calzan dentro de la
figura del outsider politico, como es el caso de Humala,
la distancia entre el resultado electoral y la capacidad
de representar politicamente a este electorado es muy
grande. El voto por estas opciones es menos ideoldgi-
co o programatico, y probablemente expresa mas una
protesta y a la vez la bisqueda de un liderazgo que sea
mas sensible o recoja la agenda de los sectores que no
se sienten representados por las opciones mas estable-
cidas en el sistema politico.

Existe un sesgo que acrecienta los procesos de exclusiéon
y desigualdad en la representacion politica. En los secto-
res sociales mas favorecidos, hay una mayor percepcién
de sentirse representados y viceversa. Ello refuerza
tanto la imagen como el hecho de que la accién del sis-
tema politico beneficia solo a una parte de la sociedad
en perjuicio de la otra. Muchas iniciativas politicas, legis-
lativas o judiciales parecen estar pensadas Unicamente
desde el lado del espectro socioeconémico: el pago de
millonarias indemnizaciones a empresarios televisivos
versus la escasa atencién al programa de reparaciones
propuesto por la Comisién de la Verdad y Reconcilia-



Cuadro 2
Opiniones sobre el sistema politico,
segun niveles socioeconémicos
Porcentajes verticales
Niveles
socioeconémicos

iCon cual de las siguientes opinio-

nes estaria usted mas de acuerdo? Total AB c D/E

La democracia es preferible a cualquier 51,9 77,1 61,3 435
otra forma de gobierno

A veces un gobierno autoritario o una 16,8 13,0 20,6 15,8
dictadura puede ser preferible a la

democracia

Me da lo mismo un tipo de gobierno 22,7 89 14,8 28,5
u otro

NS/NR 87 1,0 3.3 12,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto de Opinién Publica de la PUCP, encuesta nacional 19-21 de mayo de 2006

cién; justicia —merecida— en el caso de los deudos de
Utopia en contraste con la lentitud con la que se pro-
cesan los casos de violaciones a los derechos humanos;
reclamo de mayores incentivos para la inversién privada
y cuestionamiento de iniciativas que busquen mejorar la
legislacién laboral; medidas de promocién de la agricul-
tura exportadora de la costa —incluyendo instrumentos

como el Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos— y desatencion del agro de la sierra, etcétera.

El resultado de estas asimetrias, que dan cuenta de un
sistema politico que beneficia y representa mas a unos
que a otros, es un circulo vicioso en el que se incremen-
ta la desigualdad: los grupos socialmente mas favore-
cidos estan mejor representados y son mas atendidos
por el Estado. Esta situacién contribuye a erosionar la
legitimidad de las instituciones de la democracia —entre
ellas los partidos—y su capacidad para procesar adecua-
damente los conflictos y las tensiones sociales.

Los resultados electorales del 9 de abril y del 4 de junio
son una nueva campanada que nos sefala cuales son las
implicancias politicas de la desigualdad y la exclusién. A
pesar de las fundadas razones para ser escépticos, espe-
ramos que quienes han sido favorecidos por el voto po-
pular para representarnos con todos nuestros conflictos
y problemas se muestren a la altura de los retos a los
que nos enfrenta el Peru. [

EL SORPRENDENTE AVANCE DE LA

DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL PERU

Jorge Vega Castro

El tradicional sistema fiscal centralista del Pert ha em-
pezado a cambiar rapidamente durante la presente dé-
cada, especialmente a partir del ano 2001, con la dacién
de la Ley de Canon y la Ley de Bases de la Descentra-
lizacién, en julio de 2002. Estas y otras leyes? han per-
mitido una importante transferencia de recursos fisca-
les del gobierno central hacia los gobiernos regionales
y locales, que, segun ciertos indicadores, actualmente
sitGan al Peru entre los paises con mayor grado de des-
centralizacién fiscal en América Latina.

' El autor agradece la asistencia de Edwin Llancce en la elaboracién

de este articulo.

Un andlisis de las principales leyes referidas a la descentralizacion
fiscal se encuentra en el trabajo de Giovanna Aguilar y Rosa Morales
Las transferencias intergubernamentales, el esfuerzo fiscal y el nivel de
actividad, publicado por el Instituto de Estudios Peruanos en 2005.
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Profesor del Departamento de Economia PUCP'

Los recursos fiscales asignados a los gobiernos subnacio-
nales pueden ser de dos tipos: a) los recaudados direc-
tamente por dichos gobiernos y b) aquellos recaudados
por el gobierno central y transferidos hacia los gobier-
nos subnacionales. Estos ultimos, a su vez, pueden sub-
dividirse en dos categorias: a) los provenientes de los
impuestos destinados a favor de dichos gobiernos, que
pueden o no ser compartidos con el gobierno central,
y b) los que provienen de los impuestos generales de la
nacién. En este articulo presentamos una medicién de
la importancia conjunta de estos recursos con relacién
a los ingresos fiscales totales del pais. No hacemos, por
ahora, una medicién detallada de la magnitud de cada
uno de ellos, lo cual seria materia de un trabajo poste-
rior. Nuestro interés inmediato es analizar los grandes
agregados, pero poniendo cierto énfasis en los recursos
propios y destinados. Aun cuando estos sean cuantita-
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