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I. INTRODUCCION -

"E1 presente estudio forma parte de la investigacion sobre "Productivi
dad y Aprendizaje en el Medio Rural® que se realizé en el Departamento de -
‘Economfia de la Pontificia Universidad CatGlica del Peri, en basé'a un conve-
nio con ECIEL. Su propbsito es realizar 'un estudic de caso de un "programa
novedoso” de desarrollo microregional con @i objeto de extraer lecciones pa-
“ra- €l disefio ‘de politicas de desarrollo rural. L

E1 programa elegido fue el "Proyecto de Desarrollo Rural en Microre -
giones” '(PRODERM), cuya ejecucidn se realiza a partir del afio 1979 y tiene -
- como: escenario la-sierra sur, en particular en alounas provincias del depar-
tamento del Cusco. FE1 PRODERM es uno de los programas mas significativos en
las dreas rurales deprimidas del Perii con vistas a favorecer a los campesi -
nos mads pobres. Los volumenes de recursos aportados por 1a Cooperacidn del

gobierno de Holanda, son elevados y le han ctorgado un' péso'muy impbrtante -
frente a otros proyectos en esas dreas. La combinacidn de diversos componen
tes como son las lineas de crédito a los productores agrarios, 1a inversién

en infraestructura, 1a promocidn de actividades de transformacién y servi --
cios, Ta capacitacion‘y participacion campesinas son alqunas de sus caracte-
“risticas qué”hacehdé*PRODERM*un programa "novedoso™ y digno de un estudit e-
valuativo. = = o e | ' T

E1. autor fue miembro del equipn técnico de PRODERM hasta junio de’ --
1983, Fue primerc coordinador er la microregidn de Anta, donde se han con’ -
~centrado ‘las mayores acciones, y posteriormente tuvo a su cargo la conduccidn
de:dar 13nea agricola; ‘que recoqid 1a porcién mis grande de 10s recursbs’ del
“programa. ' La' visidn que aqui se presenta  estd heécha desde adentrd, como :par-
te de la experiencia directa. Por ello asumo en muchas partes un tono de au-
" tocritica ‘que -intenta traducir 1o que la practica ensefid a travéds del tiempo.
oo o EY presenteestudio contiene, en una primera parte, el disefio' del pro
yecto, donde se explican los_antecedentes, los criterios iniciates v descri-
- 'be Yar regidn: sobre 1a cual se plantearon las actividades. A continuacion se
"~ describen 1os: objetivos y estrategias de PRODERM, analizando 1as-br0bo§%CWoe



nes iniciales y las variaciones que se introdujeron a partir de la experien-
cia. ET1 capitule gue sigue trata sobre los componentes b@sicos del PRODERM.
Luego*sé‘revisan Tas"distintas 1ineas de desarrollo (agricola, pecuaria, re-
anr arti-

":ﬁy cbmerc1a11zac fn).

CUEY 1nformg se sustent n"1a experiencia personal deT autor y'Ta revi

si6n de los Planes y Programas del PRODERM y documentos de evaluacién.

Este trabajo no hubiera sido posible sin Ta orientacidn y anoyo del -
Dr. Adolfo Fiqueroa. La responsabilidad por las ideds aqui expuestas es en-
. teramente del autor del estudic. B

1T. DISERQ DEL PROYECTQ "+ ‘

2.1. Antecedentes

. Yy

0 E1 "Proyecto de Desarrolls Rural en Microregiones" '(PRODERM), se ~-
gesta entre firales de 1977 y princigins de 1978, cuando los gobiernos de Pe
ri y Holanda discuten 1a necesidad de poner en marcha un programa integrade
de acciones de desarrollo en algunas areas delimitadas y se-eccionadas en el
admbito de las ‘zonas rurales depr1m1das. Los antece4e"tes del- prnyecto se re.

montan a.la decada del 60, énnca en que emp1e4a a utilizarse e1 concepta dn |
-"m1cvoreq15 "“nara referirse a eqpacxns rurales schre Tns. cuales se- 4eben amg-
nticar U011t1cas conc;ntradas nara el desarro!so econdmics 'y socfa] Yy que -
pueden lueqo servir de modelos para su extensitn a escala de toda una regidn.

" La reforma agraria ‘de 1969, que modificd 1a estructurd:de propiedad
de 1a tierra en el pais, nusn sobre el tapete Tos enormes nroblemas del atra
so serramo. Los orgdnismos de la planificacidn postularon entdnces' la urgen
cia de‘elaborar planes de desarroTlo ‘para microregiones rurates. “La reforma
uqrarwa‘creoTos "prnyectos Integralés de Asentamientc Rural* (PIAR), que en-
- frare-en ‘oneracicres a partir de 1973, y ‘cuya caracteristica era la de” orgaql



i)

zarse alrededor de los grupcs beneficiarios y de las entidades empresariales
creadas como consecuencia de este procesc.

E1 Plan Bienal de Desarrolic del Institute Nacional de Planifica .--
cidn (INP) correspondiente al periodo 1977-1978, incorpora.la estrategia de
desarrollo a través de microregiones rurales, fundamentindolas en.la necesi-
cad de evitar la dispersidn de inversicnes y de concentrar la accién piblica.
Asimismo, se considerd que dentro de la regidn Sur-0r1ente de] Peru, las & -
reas de prioridad en las que debian constituirse m1crorea10nes eran las pro-
vincias altas del Cusco y Anta, y la nrovincia de Andahuaylas en el Departa-
mento de Anurimac. . R

De otra narte, el gobierno de Holanda ‘tenfa suscrito desde 1976, un
convenio:con el Centro'de Canacitacidn e Investigacién para la Reforma’ Agra-
ria (CENCIRA), mediante e}: cual sé brindaba apoyo 'a su oficina reaiofal ‘del
Cusco y a 1a zonal de Andahuaylas con el prop8sito de’ 1mnu1sar 1a capac1ta -
cidn campesina,® dentrd del broceso’ de reforma aqraﬁ1a

Se: coristituyeron dos centros de investigacidn y'capacitacién =~ -
- (CENCIEAPS) en Anta:y Andahuaylas, con-evidente proveccién microredional. " -
E1 proceso de capacitacién fue considerado sin embarge comb Una ‘Actividad =~
aislada, que en muchos casos promovia Ta utilizacién de camponerites’ técnicos,
a los- cudles not'gbdian acceder los campesinos por falta dewrééu%sosffihénéig
ros. Adicionalmente se constataban necesidades de infrdebtructurafqﬁé‘nb‘bg_
dian ser sunlidas por las mismas comunidades.

i Teniendo en cuenta los nuevos lincamientos-de desarrollo definidos
en leos: documentos oficiales y recodiendn la experiencia: acumulada en 8% Con-
venio CENCIRA-Molanda,” se disefiaron Tos princinios que dieron orinen &7 -

- PRODERM.  La fidea ide reunir recursns técnicos y financieros'en dréas: nriori-
~zadas de'Ta gievva, y dh'desérrallar»acciqnés'MUTtisectoria1es?intghﬁéﬁd§§'m
s& convirtié de:esta'manera eh el sustento de un nuevo comnromise de cbanera
caén 1nternar1onal entre HOianda y Peri. AR
“Mediarite el D.L. 22243 de julio de 1978 se did- por anrobade el nue-

R : cos oo



vo Convenin, que consideraba un crédito especial en condiciones blandas (iar
go periode de renaao y bajas tasas de interés}, y una donacidn orientada a -
sustentar los gastns operatxvos v las inversiones no recuperab]es. A partir
de octubre de 1978 el Proyacto inicia la etapa de imnlementacidn y en febre-
ro de 1979 inaresa en ejecucidn bajo la sunervisidn de la 0ficina de Desarrc
110 de Suror1ente {ORDESO).

2.2. Formulacidn Original

E1 PRODERM nacid con el encarao de compiementar la actividad del =-
CENCIRA, de modo que los esfuerzos de capacitacifn redundasen a favor de una
poblacifn camnesina capaz de disponer de los recursos que hiciesen posible -
aplicar los resultados de su apredizaje. En los hechosy sin embarqo, los --
programas tendieron.a separarse y a actuar nor cuenta propia. PRGDERM abar-
cd dreas en las que no actuaba CENCIRA y se retird de otras en las que se ha
bian invertido varics afios en esfuerzo de capacitacidn.. Finalmente €1 ---
CENCIRA fue cancelado, con lo cual el PRODERM quedd privado de un componente
de capacitacitn campesina. En su versidn original el PRODERM era, ademis, -
concebido come modelo nara nreparar el camine para ceneralizar el esquema de
microreciones rurales en toda la sierra. Lo efectivo ha sido,. sin embargo,
qgue ni 1a.exneriencia del PRODERM, ni algunos otros cascs muy puntuales de -
programas de microreqiones en :Jdiversns lugares del nais, han sido objeto de
baiance y sistematizacifn. Han quedado sin-continuidad.

Puede anotarse, nor {i1timo, que en el disefio del PRODERM estaba pre
sente el criterio de gue deberia cumplir un papel en la consclidacidn de la
reforma agraria. -En la prdctica, el Proyecto tuvo que actuar, al mismo tiem
po que recogia los avances de la reforma, encarando. sus mds sionificativas. -
limitaciones, como.es. ¢l caso de la extrema. concentracion de tierras enma -
nos de alqunas empresas-asociativas frente a uma fqran noblacidn comunera des
poseida.. En:Anta los-campesinos Tiquidaron la cooperativo.que era el simbo-
1o del despojo histérico de las comunidades, .obligando al PRODERM a- respon:-
der de acuerdo a 1a nueva realidad. De otra parte, en julio de 1980, al pro
ducirse .el cambio de anbiernn, se declara concluida la reforma acraria, 1o -
que altera el cuadro politico de referencia del Proyecto.



2.3. Caracterizacidn de la Reaidn

La determinaci6n de ubicar el Proyecto en la reqidn Suroriental, --
considerando inicialmente tres microreéqgiones on el Departamento del Cusco -
(Anta, Paruro y Provincias Mtas) y una en Apurimac (Andahuaylas), tenia in-
Ju&ble relacidn con la labor previa que venia realizando el convenio CENCIRL
-Holanda. Sin embarqc, la reg1on reunfa condiciones que la cnnvert1an en es
pec1a1mente nrop1c1a para 10s nropos1tos del Proyecto. Se estab1eC1o que se
trataba de dreas que en términos oroduct1vos dependen esencialmente de Ta ac
t1v1dad agrowecuar1a9 la que se desenvuelve sobre niveles de nroduct1v1dad -
sumamente baJos, s1n ‘canacidad f1nanc1era y sin recursos técnicos. Mas do1
'75% de los campes1nos de estas areas, no resultarnn benef1c1ar1os de 1a re -
forma aqrar1a. Asimismo la aran mayoria estd al marnen de los proqramas de
crédito y de 1a asistencia técnica del Estado. S

En estas areas, la forma de orcanizacidn para la produccidn es fun-
damentalmente de tipo comunera, aunque existen a]ounﬁs emoresaé'asociétfﬁés
Yy productores individuales con pequefias y medianas parcelas. gg§thmqneros

y los parceleros mds pobres dest1nanmnarte de su nreducto~a"suw5?npin consu-
mo. ET1 sistema d° comerc1a11zac10n de 1a produccibn agronecuaria se realiza
a través de arunos de intermediarios que controlan Tos excedentes economwcrs.
Algo pareC1do ocurre con el abastecimiento de bienes industriales necesarios
para el consumo de las zonas rurales, Las vias de transnorte y 1as comunica
ciones son def1c1entes, 1o que hdce bastant 52n580 todo 1ntento de integra-

N

cidn a los Qrandes mercados req1ona1es y nac1onaies.

En el aspecto soc1a1 1ns indicadecres son francamente necativos: al-
to grado de analfabetismo y ‘desercifn esco1ar pésimas condiciones de salud,
traducidas en una, eTevada tasa de morta11dad espec1a1mente entre los nifos,
'def1c1enc1as nutr101ona1es Yy ausencia de s1stemas de prevencidn de enfermeda
des 1nfecc1osas ?a?ta de serv1c1os de agua, desanue A enern1a electr1ca en
las viviendas. ; S

De acuerdo con el Banco Centnﬂ de Reserva, las m1croren1ones sobre
las’ que ha actuado el PRODERM se ubican en 105 estratos II y III del mapa de
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la pobreza nacicnal, 1o que significa qUe si bien no estén en el escaldn mas
bajo, que considera a provincias gue no cuentan con potencial productivo de
alquna importancia, si se colccan en un nivel de severa depresifn econdmica.

En la etana de ejecucidn del PRODERM se agustaron las m1croreqwones,
dentro del mismo marco de 1a reqidn Suror1enteg " Por razones de orden admi -
-n1strat1vo y a consecuencia de problemas de sequr1dad en la’ prov1nc1a de An-
dahuaylas, se proced1o a desechar esta microregitn a inicios de 1982. Al --
mismo tIemno se decidid ampl1ar 1a cobertura a dos microreqiones nuevas, la
const1tu1da nor la prov1nc1a de Acomayo, y 1a compuesta por las Drov1nc1as -
de Canas y Canch1s, en ambos casos dentro del Departamento del Cusco. Lla su
perf1c1e ocuoada por el PRODERM tras el reaJuste territorial, alcanza 105 --
10,709 K.

IT1. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

3.1. Objetivos Injcialeé y“ReajuStes

Los obget1vos iniciales del PRODERM definwdos al momento de 1a -
suscripcion de1 Conven1o de Coonerac1on con Ho1anda fueron 105 s1nu1entes

a) Contribuir y complementar al esfuerzo del gobierno neruano en -
‘el desarrollo rural de microregiones seleccionadas, dando pr1o—
ridad a la poblacién rural de las zonas denr1m1das.

':Ef'cdﬁ501idér'el proceso de reforma aqrafia.

N 9)'dkiehtar 1a accidn del Eéfado'y 1a coonerac1on tecn1ca y f1nan-

L ‘c1era 1nternac1ona1 en areas de accidn concentradas con m1ras a

" incrementar 1a’ producc1on y product1v1dad en 1os d1ferentes sec
tores econdmicos. |

‘d) Consequ1r Ta’ oroan1zac1on y nart1c1nac1on camnes1na en e] desa-
rrotlo del proyecto



Ccmb'nuedt apreciarse, los objetivos nlanteados al comienzo del -
proyecto se’ nresentan ‘de’ una manera sumamente cenera1, vinculada esencialmen
te a1 respa1do y cnmalementac16n de acciones que se sunone despleqaria el ES
tado para et desarrollo rural. Lo ciertn es que la labor estatal en las zo-
nas depr1m1das ha sido notoriamente restr1nﬂ1 3? 1o que convierte en tedrico
21 propdsitc complementariedad. ’ o

, A part1r de l1a exper1enc1a de egccuc|cn os 0b1et1vos se fueron -
reaaustando y precisando. En el P]an de Act1v1dades de 1983, al innresar al
quinto afio del proyecto, se establecieron ocho cb;et1vos basicos que permiten
un perfil bastante mas claro de 1c que busca consenuir el PRODERM.

Estos nuevos  objetivos fueron los siquientes:

a) Complementar los programas estatales de desarrollo en zonas ru-

-rales deprimidas de la zona andina,’ a-través de un proyecto in-

tearador de acciones multisectoriales de aplicacidn en espa --
cios microregionales.

| b) Elevar los indices de produccidn y productividad, introduciende
en forma orientada y supervisada cambios tecnoldaicos que permi
tan elevar los rendimientos y pbaratar costos, rentabi11zand0 -
la produccién aaropecuaria.

¢) Dirigir el esfuerzo preferencial a la atehciéh del campsinaco -
| nobre, 3r1nc1na1mente comunero, ayudandn]o a dar meJor usn a su
tierra y ganado. e

d) Mejorar los niveles de ingreso y la distribucion:de 1a renta 2-
gropecuaria, = Crear nuevas posibilidades de empleo. Elavar los
niveles de vida de 1a poblacidn rural.

e) Invertir en infraestructura social que coadyude a enfrentar las
.. 2gudas deficiencias en materia de sa]ud, educacién, alimenta --

cidn.

°f)- Incorporar al campesinado en las.tareas de desarrollo rural, a -



~ través de su experiencia particinante en el nroyecto. Propender
a la formacidn de organizacicnes campesinas que se hanan repre-

~ sentar en las instancias de direccidn y ejecucidn. Integrar a
. las. familias en grupos o asociaciones de productores aqrarios,
-organizados en los marces comunales, para una adecuada atencidn
de sus requerimientos.

a) Atenuar el proceso de desplazamientos migratorios del campn a -
la c1udad, aumentando 1as opcrtunidades econémicas y 105 servi-
cics soc1a1es en el area rural.

h) Sistematizar la experiencia del desarrollo microreaional, en 1a
perspectiva de que pueda contribuir a bosauejar de una manera -
mas eficaz - la politica nacional de atencidn a las &réas rurales,
principalmente en las zonas deprimidas.

Los objetivos de 1983 subrayan 1a necesidad de introducir cambios
tecnolégicos en 1a produccidn de los campesinos pobres; mejorar el inareso

y el empleo; cesarrollar la infraestructura social como elemento de apoyc al

esfuerzo por elevar las condiciones de vida y organizar a los campesinos,

3.2. Estrateqias y Etapas de Implementacidn

Al momento de disefar el nroyecto se fijaren cnn caracter prelimi-
nar. un conjunto de criterios de estrategia para la, ejecucion del proyecto.
As? quedaron planteados los siguientes puntos:

a) Concentrat'én-de“las'inversiowes

EB) Art1cu1ac1on de las 1nvers1onms del proyecto con las oue realiza
el Estado y 1a comun1dad

c) Inversiones en.ambitos con ventajas comnarativas.

d) Consideracién de inversiones prex1stentes cuaTqu1era sea su ni-
vel de maduracion.

e) Vinculacidn con CENCIRA-Holanda, para la nuesta en practica de -



. .brogramas de capicitacidn.
f): Recoqerinficiativas e inquietudes de las bases. .. .+ .0 -

) Anoyo a proyectns sector1aTes v1ncu1ados a 1a eJecuc1on del .
PRODE&!\' o R ‘

‘,h) Concertaclnﬂ y anaya sector1a! S . -

i) Concertacitn con orcanizaciones campesinas. = e

Las lineas de esta estrategia son fundamentalmente operacionales:y-
su pretensidn no ‘iba mds lejos que la de alcanzar la mayor eficiencia en el-
empleo de Tos recursos y de"proniciar una actuacidn coordinada con el-Estado
y las organizaciones campesinas y de estimular ia participacidn de-las bases.
En el Plan de Actividades de 1983, las 1ineas estratdqicas estdn referidas -
al aspecto:de 1os instrumentns de la intervencidn del PRODERM. Sé plantea -
el-refuerzo/a ta agricultura y canaderia mediante un pronrama- de:crédite su-
pervisado;, consistente en el otorgamiente de medios- tecnoldaiicos: fertili-=
zantes; insecticidas, semillas mejoradas, sistemds de'mecanizacidng-asi- como
elementos naraila alimentacidn v.sanidad del ganadpy cuyor usn debéerfa ser- Su
pervisado por el propio proyecto. Una sequnda 1inea detrabajo. corresponde-
a las inversiones directas en infraestructura econdmica y sncial, y en el a-~
poyo a pequefios. preyectos de transformacion y. servicios.-

<+~ En cuanto a 1a estructuracidn.del Proyecto a través del tiemno, pug
de afirmarse que quienes disefiaron los objetivos y estratenias ne:previeron
mds que dosi etapas bdsicas: - : . R L

a) La implementacidn, que durd poco menos de seis meses y que impli
caba actividades tales como Ta contratacidn del personal y formacidn de equi
pos de trabajo, la adauisicién de eauinos y maguinarias, la instalacidn de -
los fondos de f1nanc1am1ento 1a culmwnac1on de los D]anes operac1onales.

b) La’ egecuc1on, que d1sp0ne de un pervodn de rea11zaC10n de do< a~
fos’ réncvables en acuérdo con 1a fuente cooperante y' en 1a aue se busca cum~
nlir con 1os ohjetivos planteados ‘efectuandn agustes de nr1entac1on que apg
rezcan dictados en el curso de la experiencia. ' o
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Durante el proceso de ejecucibn, desde febrero de 1979 hasta media-
dos de 1983, que es el 1apso que cubre el presente estudio, es p051b1e iden-
tificar hasta tres subetapas que marcan el avance y maduraci6n del proyecte.
La primera es la de la toma de contacto con las microreaiones, Se elabord -
un diaandstico que incidia en las diferencias entre las comunidades de cada
drea y al interior de Tas m1smas. Se 1n.c1a el pronrama de créditos que cap
ta rapidamente el interés de 1os campcs1nos, aenerando una aran presifén que
terndib a d1storsxonar 3as pretens1ones de Tograr una accion multisectorial -
1nteqrada. La seaunda etapa es la dé la puesta en marcha del plan de desa -
rrol1o microreg1ona19 ap11cado en el drea de 1a provincia de Anta, tras Ta <
1xcu1dac1on a finales de 1979 de 1a Coonerac16n Tapac Amaru. La red1str1bu~

C1on de 1a t1erra fortalece la part1c1pac16n de las comun1dades.

E1 tercer momento puede 51tuarse con la redef1n1c1on de los espa ~-
cios microreg1nna]es en 1982. Los programas se basan en el modelo de Anta,
para su postcr1or adecuac16n a 1a realidad en 1a med1da en que se fue logran
do ur mayor conoc1m1ento sobre el terreno. En este neriodo se da un mayor -
1mpulso a las ebras de 1nfraestructura mayor, constxtu1das pr1nc1ra1mente -
psr proyectos de drenaJe, rieqo y v1as carreteras.

Hacia finales de‘1983 el PRODERM‘ihicia una nueva neqociaciéh bara
ampliar sus fuentes d recursos, diriqiéndose a la Comunidad Econdmica Euro-
nea. Sin embaroo en es+as c1rcunstanc1as se produce el cambio de Tos princi
pales 1ntearantes de? equipo de trahaJn y direccién del Proyecto dandose pu
so a un giro de orientacién que no es materia del presente trabajo.

3.3, Seleccidn de Aréas de Trabaje

En el periodo inicial de ejecucifn el Proyecto se extendid sobre las
microregiones de Anta y Parure; en el Cusco, 'y la de' Andahuaylas en Apurimac.
Posteriormente se realiza un reajuste territorial, descartdndose’ esta d1tima
drea 'y asumiéndose dos nuevas microregiones: Acomayo'y Canas-Canchws, ambas
en el Departamento del Cusco. ' ' a



11.

La m1croreq1on Andahuay1as conquure s1empre un caso nart1cu1ar por
su d1stanc1a carenc1a de e]ementos de 1ntearac1on con e1 resto de la zona
de accién del nroyecto. Su proyeccidn qcaﬂraf1ca anunta hacia e] eJe Ayacu-
che, Pisco y Lima. En términos ecoldaices abarca 1os nisos aue van desde Ia'
Yunga (d caracter1s+1cas 9ub trnn1cales, en Ya clas1f1cac1on de Pu]qar Vi -
dal) hasta zonas de altura "Estn 1mn11ra una d1vers1dad de c11mas y dp pcs1
b111dades de cu1t1vo. Mientras 10s cumpe51nos de altura s1embran papa, cebu
da, ma1z, en los valles baJ 1S, esnec1a1mente en Tas marqenes del rio Apur1 -
mac, ‘se desarrol?a 1a frut1cu1tura y caf1cu1tura, ‘

Otra 51nqular1dad de nndahuaylas era la presenc1a de numerosas Coo-'
perativas Agrarias de Produccidn, creadas como parte del nroceso de Reforma
Agraria, Y que al momento de iniciarse el PRODEDM se encontrahan1nmersas en
una swtuac1on de tota] 111qu1dez, con enormes deudas acumu1adas y s1n sali -
das claras oara 13" continacién de su actividad product1va Ihdudab1emente
esta estructura empresarial del agro andahuaylino no favorecia al Proyecto.

La obra mas 1mportante que se puso en marcha en la m1croreq1on Anda,
huaylas fue' el estud1o 1nteara1 de 1a cuenca C\i r10 Chumbao, que oronuso “7;
mejcramiento del sistema de riean sobre dos mil hectareas. El PPODEQM 1]enn‘
2 concluir 1os estudins de prefact1b\|1dad transfiriendnse Ins nstud1os de-
finitivos y la realizacion de obras a 1a responsabilidad del M1n1ster1o de f“
Agricultura.

En 1982 coinciden un congunta de circunstancias aue detprm1naron el
abandono de Ta microreqitn vy la concentracién del PRODERM dentro de] departa
mento del.Cusco. La puesta en vicencia de la nueva ley de Cotnoracisnes’ De-
partamefitates, que cancelaba las Oficinas Regionales ce Desarrollo (ORDES),."
separd administrativamente a los departimentos de Cusco y Apurimac, ‘éreands™’
un probiémd’de autoridad y coordifiacién para el proyecto cuya sede habfa si-’
do fijada en Cusco. ‘

Por la misma época se cancelan las actividadés del CENCIRA, 14 giie™
convence a2 la fuente croperante de las ventajas de circunscribir su accibn a
un s6lo departamento.
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© Finalmente, la declaratoria del Estado de Emercencia en l1a nrovin-
cia de Andahuaylas debido al crecimiento de la actividad de qrunns insurgen
tes armados, cred una persistente inestabilidad e insequridad para el pro -
yecto.

) La microregidn de Anta, identificada también en el disefio inicial -

del Proyecto, reline apreciables ventajas para el desenvolvimiento de la a --
gricultura. La parte central de la provincia es una amplia pamna, con una -
superficie de aproximadamente 10 mil hectdreas, rodeada por laderas y mese -
tas. En general se trata de una zona de terrenos planos, comhinados con pen
dientes suaves que favorecen la utilizacidon de técnicas mejoradas de labran-

za y cosecha.

-Anta se encuentra a una:distancia de 25-Km. de la ciudad del Cusco;.
10 que-le-permite un acceso rapido y. facil a este mercado regional para la -
colocacién de sus productos. ‘

_ -En base a la informacidn del II Censo Agropecuario de 1972, se pue-
de estimar que el recurso tierra se encuentra distribuido de 1a siauiente --

forma al interior de la microrecidn.

Area Cultivable - - - 35,687 Has. cLT 31.2%

Area en descanso 11,665 Has.
Area Cultivada 24,022 Has.

Con riego - 7,992 Has.
.+ -Secano : 16,030 Has.
Pastos Naturales ‘ 60,641 Has. " 53.1%
Bosques 7,633 Has. - C6.4%
Areas” Improductivas ' 10,658 Has. o 9.35
TOTAL | 114,619 Has. ©100.0% ¢

Los cultivos mas 1mportantes son papa, maiz, cebada tr1ao y habas.
La pob1acwon canadera asciende a 55 mil vacunos y 73 ‘mil ovinos.
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‘La microregi6n estd situada entre los pisos caracteristicos de ng—
chua y Suni, que corresnonden a los vzi]es 1ntmrand1nos con climas aue osc1~
lan entre templado y frio. '

.

Histdricamente Anta fue uno de los asentamientos mds importantes de
12 oligarqufa terrateniente de la recidn. ‘n<sm{<ﬁd en esta zona se desarro-
1laron grandes movimientos campesinos, lideradds oor las comun1dades auz rej
vindicaban el derechv a la tierra. ' R
La Ley de Reforma Agraria determind la exprop1ac1on de nr acticamen—
te todas las haciendas, “eptandose por constituir una unica y cinantesca Coo-
perativa Agraria de Produccidn (CAP- "Tupac Amaru) sobre una extensién de 37

mil hectireas.

La idea del aobierno de la &poca era desarrollar economias anrarias
de escala, aue pudiesen fagcilitar 1a modernizacifn productiva y convertirse
en ejes de articulacién mieroreqional.

Luean de siete afos de funcionamiento errét1co, Que se expresaron -
en problemas de capitales e insclvencia para cumplir con sus. deudas, organi-
zacion empresar1a1 y eficiencia productiva; asadioc congtante nor reclamacin-
nes de tierras de comuneros y feucatarins no resueltas; 1a aran Cooperativa
hubo de ser liquidada. La pretendida escala no funciond, al no noder crista
lizar en una uridad empresarial integrada y al no poder superar los atrascs
productivos de base. '

A partir de 1975 la Cooperativa empezé a desmembrarse dando origen
a empresas comunales (formas colectivas, establacidas por la reforma agraria
tomando;-como, apoyo la. estructura de la comunidad tradicional). En 1976 ingrg
sa el CENCIRA y el 79, el PRODERM.: En esec.momento la polarizacidn entre la
CAP y las comunidades habia 1legado a su punto mds alto.

.- Haciendo el balance de la situacifn el PRODERM:-ontd por manifestar
su respaldo a las reivindicaciones.cemuneras, sosteniendo nue 1a continuidar.
de la gran empresa era econdmica y politicamente no viable.



14,

E1 fin de la CAP redisefid la organizacitn aqraria en la microreqidn.
Tras la liquidacién, se pudo constatar la existencia de 78 comunidades campg
sinas, 16 gfupos campesinos y 3 pequefias Cooperativas Aararias de Produccidn.
Sobre esta realidad debid actuar el PRODERM.

La microregifn Paruro fue Ta tercera de las seleccionadas en el ini
cio de la ejecucidn. Constituye una de las zonas mas deprimidas del departa
mento del Cusco y de la sierra sur del pais. Forma parté de la cuenca del -
rio Apurimac y estd ubicada al sur-oeste de la capital imperial.

Los datos bas1cos sobre distribucidén de la t1erra de acuerdo al Cen
so Aqropecuar1o de 1972, son 105 siauientes

Area Cultivable 3,383 Has. | 39

- .Con.riego : 1,049 Has.
- Selcano : 2,334 Has.
Pastos Naturales 74,000 Has. 55%

Resto (bosques y areas
improductivas) 56,517 Has. - 42Y

‘TOTAL ' ' 133,900 Has. 100%

Los cultivos wds importantes son la papa, maiz, triqo, cebaday ha -
bas. La poblacidn ganadera asciende a 16,000 cabezas de vacunos y 100 mil
de ovinos.

_ Contrastada con Anta, la microvreqion Parurc nosee una sunerficie --.
cu1t1vada diez veces menor, a resar de disponer de un drea territorial total
mayor. ¥

Una extensa franja de la cuenca del: Apurimac, toma Ta forma de un -
caiidn, . 10 que reduce sus posibilidades de uso agricola.
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Existeuwna gran variabilidad de climas nor diferencia de éfsos ecnld
aicos. Asimismo las dificultades de la geografia local, contribuyen a 1a -~
dispersion de la actividad aaropecuaria. Las técnicas de producc1on son ru-
dimentarias. E1 acceso al crédito es minimo.

Las distancias con relacidn a1 Cuscc y los mercados regionales se a
nigantan por el mal estado de conservacidn de las vias de comun1cac10n En-
contréndose a s6lo 50 Kms. de la capital del departamento, Parurque conside
ra una provincia aislada. - -

o

Al 1nter10r de Ta m1croren1on 10s mercados son sumamente nequenos y

no contr1buyen a la difusién de la economia mercantil en el &rea.

_E1 sistema de hacienda tradicional que predom1nn en Paruro durante
muchos decen1os, fue cance]ado por 1a reforma acrar1a. El reparto de t1e --
rras en condiciones de oobreza y atraso ha manten1do a Paruro como uno de -
los territorios mds deprimidos y pasterqados de esta reqidn.

La microrégién:contaba, al momentc de 1a 11eqada del, PRODERM, con -
34 comunidades campesinas, 7 qgrupos camnes1nos y 5 Coonerat1vas Aararias de
Produccidn.

La microregién Acomayo forma parte del nuevo qrupo de dreas hacia -
1as que se expand1o el nrnyecto a partir de 1982, la provincia de Acomayo,
11m1trofe con Paruro, const1tuye el nucleo bas1co de 1a m1croreq1on a la ~-
que se le aqreoo por afinidades econdmicas y qeoqraf1cas dos d1str1tos de 1a
proy;pcya de Canas y uno de la de Paruro.

La superf1c1e de esta microreq1on cubre alrededor de 934 sz. Lés

nisos eco10q1cns recorren desde zonas baJas dentre de 1a cuenca de] rio Apu-
rimac, 1ntermed1as donde se ‘ubica 1a meseta de la lanuna de Pomacanchi, y al
tas, en 1a que se reo1stran clwmas de nuna

La informacidn disponible sobre distribucidn del recurso tierra --
muestra el cuadro sicuiente:



16.

Area Cultivable 16,812 Has. - 18%
Areas en descanso 5,044 Has.
Area Cultivada ' " - 11,768 Has.
- Con rienn 2,707 Has.
- Secann G,061 Has.
Pastos Maturales 53,512 Has. 68%

Resto. (bosques, dreas

St

improductivas) 13,076 Has. 14% -

.- La papa y el mafz son los. principales productos anrfcolas, cultiva-
des en los nisos bajos ¢ intermedios. En las partes altas predomina la.gana
deria.

Los mercados mads importantes de l1a microregién son los: de- Combapata
y Sicuani. Mediante el primero entra en relacitn con la ciudad del Cusco, y
a través del segundo con.Puno y Arequina.

. La poblacidn ganadera estid constituida por 17 mil. vacunos, 105 mit
ovinos v 17 mil.camélidos americanos. .

En 1a microrecidn de Acomayc se asientan 43 comunidades camnesinas,
2 empresas asociativas y 2 grupos campesinos.

La-microrenidn Canas - Canchis, formada sobre la base de estas dos
provincias cusquefizs. Estd ubicada.en.los.limites del Departamento de Punn.

Cuenta con un centro poblado de relativa imoortancia, cue es Sicua-
ni, quefagtﬁavccmo mercado subreqianal y centro de distribucidn y que goza -
de comunicacidn carretera con el Cusco y con Juliaca, Arecuipa y Puno.

La mayor narte de la microrecidn corresponde a zonas altinas, con -
vocacifn ganadera. La agricuitura se desarrolla sobre la cuenca del rio Vil
canota. S

La informacidn sobre distribucién de 1a tierra puede estudiarse a -
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través del s10ulent0 cuadrc rue muestra el elevado norcenta]e de suelos im -
nroduct1vos en la m1croreq16n y la s1qn1ficac16n de 105 rastos naturales

Area Cultivada 78,896 13%
- Con rieqo Lol 23,200
- Secano 55,969
- pastos Haturales - ..194,0000 - 34%
Bosques 13,973 R N
. Argas 1mproductjvasu A 30193§; . 4 . 52%
TOTAL * ©os7g;2000 0 1003

.- La poblaci6n ganadera de la microregidn Canas - Canchis.asciende a
470 mi1 cabezas, correspondiendo.63:mil a ganado.vacuno, 300 mil a:ovinos,
107 mil a alpacas y una pequefia proporcidn a equinos.

“ En ¢l -3rea-se. asjientan 140 comunidades campesinas, una SAIS y dos
Empresas: Comunales. , : A S o

Firalmente, haciendo un consolidado de las cuatre microreciones ---
oue 1 PRODERM mantiene desde 1982, nuede establecerse el siauiente cuadro:

Rrovih@ias vSupeffigie T:QPoblaéién fACQmun%dadéé | Emp.'Asdg.;/
“nta . L,M6kf 57,400 78 19
Paruro 1,339 km® 37,502 % BT,
Acomayo 934 Km? 38,362 43 4
Cans-Canchis 5,782 sz 107,000 L
TOTAL 9,201 Kn® 200,248 295 " 36

1/ Incluye SAIS, CAPs y Grupos Campesinos -
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En términos de superficie gl érea del PRODERM sinnifica'é1 12% del -
territoric del departamento. En cuantc a poblacién abarca el 29%.

3.4. Recurses y Fuentes de Financiamiento

Hasta diciembre de 1983, el PRODERM habia dado uso a un monto apro-
ximado de 10 millones 276 mil ddlares.

De esta cantidad, 21 51% provino del apdrte del gbbierno holandés,
1o que implicé un desembolso de 5'465,200 ddlares.

E1 gobierno peruano contribuyd con 3'688,700 dbélares, eguivalentes
a un 36% del gasto. El monto restante que representa 21 13% de la inver --
sién, corresbondié 2 recuperaciones de créditos y otras fuentes propigs de
proyecto. ' o ' '

Para 1984 se incorpord a la financiacidn, 1a Comunidad Econémica --
Europea. Este periodc estd fuera de bs alcances del presente estudin. ’

“"Los fondos provenientes de Holanda, se distribuyen en dos catego --
rias: los de'Ccoperacién Técnica, aue constituyen donaciones para su aplica
cifn a gastos de operacién; inversiones de naturaleza social, no recupera --
bles o0 de alte riesac (experimentales) y los de Cooparacidn F]'nahci’era9 que
corresponden a un crédito hlando que debe ser progresivamente devueltn a 1a
fuente, y que debe cmplearse para otorgar créditos v realizar 1nversiones re

cuperables. (Ver cuadro anexo sobre financiamiento del PRODERM),

3.5. Estructura Organizativa

Uno de Tos principics constitutivos del PRODERM era el de esforzar-
se por lagrar la mixima eficacia oneracional y la minima burocratizacién.
Esta pretensidn tenia que reflejarse en une estructura araanizativa adecuada.



CUADRO N° 1

RECURSOS FINANCIEROS DEL PRODERM

(en US $ )
. 1979-1980 1981 1982 1983 TOTAL

Coop. Financiera 1'117,231 4'797,89% 282,267 934,466 7'131,858
. Crédito Holanda 829,183 867,752 -~ 822,630 2'519,565
. Tesoro Pilblico -—- 3'688,755 - - 3'688,755
. Ing. Propios 288,048 241,387 282,267 111,836 923,538
Coop. Técnica 1'128,537 793,964 746,257 476,191 3'144,949
. Donacidn Holanda 1'939,762 726,112 709,034 471,515 2'946,423
. Ing. Propios 88,775 67,852 37,223 4,676 198,526
TOTAL 2'245,768 5'591,858 1'028,524 1'410,657 10'276,807
FUENTE: Situacidn del Programa de Crédito PRODERM al 31.12.83 y nropuestas de accién. Roberto

Haudry de Soucy.

Cusco, Marzo de 1984,

"egl
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Asi.se establecid . un -esguema que consideraba .tres instancias:

- Un Consejo Directivo, integrade por el representante de la fuente
cooperante, en este caso el gobierno de Holanda;.dos representantes del Peri
unc por la Oficina Regional (nosteriormente Corporacidn Departamental) y.unc
por el Instituto Nacional de Planificacifn; dos por las organizaciones campe
sinas.. .La.fungidn de este Consejo eran-fijar las grandes lineas de actua ~-
cidn del Prayecto y canalizar las inquietudes de los sectores involucrados,
estos.son los gobierans de Holanda y Perl, y 10s campesinos beneficiarios. -
Los responsables. .téenicos. del -PRODERM :debian tomar parte en:las reunjones --
del Consejo Directivo, con .voz y sin voto. . N

- Un Comité Ejecutivo, constituido con la intervencion del Director
del Proyecto y:el .Jefe del -Grupo Holandés. En este nivel debian:adoptarse -
las decisiones cotidianas.

- Equipo Técnico, conformado por 1os técnicos peruanos y holandeses,
que tenfan -a-su cargo 1a conduccidn de 7-1ingas de .trabajc (Financiamiento;
Economia; -Agricultura; Ganaderia; Ingenierfa; Promocién; Comercializacién),
-y -las 4 microregiones existentes a 1983.

En el proceso de 1a ejecucifin del Proyecto, oudo constatarse algu -
nas limitaciones y prdb]emas de Ta estructura organizativa.. El1 Consejo Di -
rectivo fue instalado bzjo la presidencia de la Oficina Regional, intentanco
cumplir un-rol de-fiscalizacidn y al mismo tiempo proporcionar un nexo de re
lacidn con las partes interesadas en el Proyectn.

Al paso del tiemro 1 Consejo fue desactivindose y.perdiendo signi-
ficacidn. - Progresivamente el Consejo Directivo quedd constituido-en,una me-
ra formalidad. : E1 3rgano regional del Estadc y la. fuente cnoperante tendie
ron sus:pronios puentes de-relacidn directa, sin intermediacion del Consejo.

A su vez 1a representacidn de los campesinos demord en definirse --
por la presifn mis o -menos abierta de 1os delegados del sector piblico en --
contra de las organizaciones gremiales, a las que tachaban.de ."politicas" y
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cuestionaban par no estar ajustadas al ambito microregicnal. lLa sclucidn --
que intentd darse al conflicto fue la de aprobar una participacidn mediante
representacién de las microregiones, 1o que s61o tuvo concrecibn en el caso
de Anta, ‘a través de la Comisidn del- Fando Rotator1o ent1dad apovada nor el
PRODERM. ) ' ' ‘

E1 Comité Ejecutivo podia téner éxitc si habia entedimiend entre el
Director y el Jefe del Grupo Holandés.  Perd no tenia una normatividad preci
sa para resolver eventuales desacuerdos. Como ¢érganismo adolecia de ura “no-
table ambiguedad, ya que suponia un cierto recorte a las atribucicnés pro -
pias de la Direccién y 1a obligacidn de compartir el poder con quién venia a
ser el técnico responsable por el lade de la fuente cooperante.

E1 Comitd Ejecutivo, debid cumnlir el papel de eje dé relacién con
las instancias del Estado neruano que tenfan que ver con el Proyecto y con -
el gobierno holandés.

E1 Comitd Ejecutivo dada su responsabilidad sobre el conjunto del -
proyecto debid cumplir una tarea ‘de defensa frente a diversas présiones de =
las partes implicadas, especialmente las provenientes de intereses politicos
que se expresan a través del Estade. Asimismo dsbia conducir la constante -
renegociacifn para 1a continuacidn del nroyecto, 1o que ocurria cada dos ~-
afios, y canal1zar las evaluac1ones ner10d1caa. ' o '

Estasactividades concentraban Ta atenc16n y estas s1tuac10nes 10 -
distanciaron del trabajo de camno.” o P

En cuanto al Equipo Técnico se puade advertir que loaqrd establecer
una -dindmica dc discusidn en los periodos de elaboracidn de nlanes y de eva-
Tudcifn de accicnes. Lamentablemente no alcanzd a dar continuidad a sus fun
ciones, que podian haber constituido una instancia de toma de decisiones 'y -
sequimiento de mucho valor.

La estructuracién en 1ineas de trabajo combinadas con coordinacic -
nes ‘vor cada microregidn introdujo un sianificativo elemento de confusidn. -
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No quedd c]aro si. Tas Tineas eran ormaflvas o si tenfan funcidn de supe'f*\n-n-w
sidn. Tampoco se conoc1a si d1snnn1an de mando ejecutivo.

Los. Coordinadores venian a ser 10s representaes del PRODERM en ]FS
m1crorec1ones pero tenfan limitadas sus responsab111dades al .tener que esta
b!ecer acc1ones en relacidn con, los jefes de las 1ineas de trabago. .

En la base del proyecto estaban los técmicos operativos. Por el --
criterio de evitar excesos de nersonal que distrajesen 105 recursos de] pPro-
Esta s1tuacion cred prob]emas para realwzar acciones tan 1nportantes como 1a
aswstenc1a tecn1ca de 1os crcd1tos apsrtados a los camnesinos.

L El ar;a de promoc1on y la de comerc1al1zac1on func1onaron var1os a-
fios con un so]o técnico cada una. Las de reforestacién y la de transforma -
cidn, carecian simplemente de personal encargade. .

El numero de metas y acciones nrooramadas no manten1a una re,ac16n

coherente con c1 personal vécnico que el PPODERM estaba en condiciones de ¢o
Tocar en el C¢mpo

3.6.. Re]ac1ones Inter1nst1 uc1onales

Las partes d1rectamente 1mp11cadas en el PQODERV de acuordo con su
d1$eno nr1q1na1 s0n, como se ha sena1ad el nobvernn 'de’ Hn]anda A través -
de 1a Cooperacisn Tecn1ca de 1os Paxses Bajos y 1a Embajada en L1ma, el qo -
bierno peruano, representado por el’ Inst1tut0 Nacional 'de P]an1f1cac16n y la
Oficina Regional de Lesarrolls (ORDESQ), posteriormente reemnlazada ror 1a -
Corporacidn Departamental (CORDECUSCO); y las organ1zaC1ﬂnes campesinas de la
zona. La responsabilidad administrativa recafa én 14 entidad’ reqiona1 del
gobierno peruano.

Otras instituciones que establecieron relaciones de trabajo con el
PRODERM, -son:el Banco Agrario, que:debia actuar como agencia administrativa
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de Tos fondos de la Cooperacifn y que suscribiG un convenio de fideicomiso -
sobre parte de 1a 1inea de crédito agricola y pecuaria otorgada por el pro -
yecto; el Ministerio.de Agricultura a través del Centro de Investigacifn y
Promocidn Agropecuaria (CIPA XIV), para fomento e investicacidn, Regidn Agra
ria XX, para campafias de sanidad y accicnes gue requerian compromiss adminis
trativo, y ¢l Centro de Forestacidn (CENFOR) para la reforestacidn; los Mi -
nisterios de Salud, Transnorte y Pesqueria, para proyectos de incidencia sec
torial.

Adem3ds se firmaron acuerdes con entidades privadas como. es. el caso
de: Granja Escuela Pumamarca-Yucay (asistencia técnica a prestatarios de An-
ta); Centro José Marfa Arguedas (asistencia a prestatarios organizados en co
mités); Granja Escuela Kcaico-Andahuaylillas (financiamiento de una coopera-
tiva); Parroquia de Amparaes (financiamiento de semilleristas individuales).

Finalmente, en vista de 1a evidencia de dificultades para compatibi
lizar las dpticas de los proaramas del Ministerio de Agricultura, tendientes
a apoyar y reforzar la capacidad nroductiva.de 1os aaricultores, individua -
les y colectives, que ya se encontraban incorporados al mercado, frente a la
alternativa del PRODERM de trabajar en las capas mis deprimidas, se buscd al
canzar el complemento técnico mediante convenio con 1a universidad.

Asi se alcanzd un acuerdn con el Programa de Agronomia y Zootecnia
de 1a Universidad del Cusco, con incidencia en: mejoramiento de pastos natu-
rales (Anta); introduccitn de forrajes (Anta); ‘investiaacidn'y fomentn de --
cultivos andinos; investicacidn en desarrallo de tecnnlogias intermedias y me
canizacién agricola; semillerosi cAnalizacién de practicas preprofesionales
" de estudiantes de aaqronomia, zootecnia vy administracidn de empresas.

ety

IV. EJECUCION DEL' PROYECTO ' TTT

4.1. Componentes Basicos del PRCDERM

L S B

(X

Para dar cumplimiento a sus objetivos, el proyecto pone en accidn -



un conjunto de componentes, que a. Su. vez suponen una serié de actividades.
De acuerdso con la proaranac16n del PRODERM. se definieron 103 siguientes cin
co componentes:

L

]

Crédito, que incluye las siquientes actividades: avio aqr1coia, -
: avio-pecuaring préstamds forestales; ¢ré dwto de comerc1a

“lizacion agricola; criditos de necan1zac1on aqr1co]a,
instalacién de semilleros.

Inversicnes, -que incluye 1as ohras de 1nfraestructura nroductwas
St social y vial.

Transformacién 'y Servicios, dentro de la cual se’c0n§1dgra a los
rubros de comercializaciGn y fondos rotatorids, y a 1os
pequefios proyectos productivos.

Promocidn y Fomento

Investigacidn e

E1 Cuadro siquiente muestra €l encrme peso que adquiere la componen
te del cred1t0 dentro del. procese de ejecucidn del PRODERM, el: 95% carrespon
den a:accuonesfge financiamiento. De un. monto ejecutado de S/. 34272°'000,000.00
el 75.4%, equivalentes a 2,466'000,000 de soles, pertenece a la componente -
de crédito. Las cifras son a diciembre de 1982.

. La. linea de inversiones ocupa el segundo puesto con 96 provectos vy
580 m1ulones utilizados. M&s atrds queda la comronente de Transformacitm:y
Serv1c1csﬁc9n_12 proyectos y un qasto de 220 millones. .. ‘

. En Promoc;on y Fomento se realizaron so]o ¥ proyectos con S millo -
nes de so]es. .E1. componente de investigaciin no rggistra utilizacisn: de re-
cursos lo que hace evidente el descuido que hubo resnecto a este tine de ac
ciones.
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4.1.1. Créditos y Asistencia Técnica

El Proarama de crédito se constituyd en el componente mis -
destacado del PRODERM. Definitivamente csta fue una resultante del desarro-
110 de la ejecucidn antes que una premisa prestabTecida. E1 peso de las ope
raciones de financiamiento, convirtid en un hecho corriente que el proyecto
fuese confundido.con una entidad de naturaleza crediticia.

La idea del crédito era la de bindar capital a los campesi -
nos pobres para que pudiesen mejorar sus resultados productivos, incrementan
do sus ingresos y su disponibilidad de alimentos. Asimismo, valerse de la o
peracion financiera para introducir cambios tecnoldgicos, mediante la asis
tencia técnica, proporcionada por el mismo proyecto.’

E1 crédito PRODERM tenia como caracteristicas el cobrar ta
sas mas bajas que las ofrecidas nor el Banco Agrario. Esto supone una doble
promocidn, ya que las tarifas del Banco Agrario son reducidas en el sistema
financiero reqular,

‘Las modalidades de entrega de 105 nrestamos a 1os usuarios -
son dos: una es a través del Banco Agraric que mantvene fondos del nrnyecto
en f1de1com1so. En este caso el aqr1cu1tor presenta a las oficinas del --
PRODERM su solicitud y luege de anrobada, se d1r1ae ala ventan111a del ban-
co a recabarlo. |

" La otra modalidad, son 1ns nrestamos que e1 PRODERM entrega
directamente en e}’ campo y que se emn]ean para cubr1r zonas aIQJadas y sxtua
ciones de emergencia, por montos reducwdns Hasta 1982 se hizo uso He ta mo
dalidad d1recta en una propnrc10n bastante mayor, que el nimero de prestamos
recabadss en ventan111a del Banco. En 1983 la relacidn se invirtid y los -
d1rect1vos estab]ecieron e] cr1ter1o de tender a centra11zar todo el progra-
ma en el banco. '

A fines de 1983, el niimero de créditos otorgados alcanzaba u
na cifra de 3,983, sobre un monto acumulado de 3,117'000,000 de snles, que -
en moneda extranjera implica un aproximado de 4'091,000 dblares.



CUADRO N° 2
PROYECTO DE DESARROLLO RURAL EN PRODERM 79-82

(Montos en millones de soles)

1979-1980 1981 1982 Acum. al 31.12.82

M° P. Monto % N°P. Monto % N° P. Monto % N° P. Monto %
1. Crédito 376 448.7 72,5 426 822.0  67.5 1,494 1,195.3 83.2 2,296 2,466  75.4
2. Inversidn 3 75.2 12,2 29 301.4  28.0 31 163.4  11.4 9% 580  17.7
3. Transf. y Serv. 4 94.8 153 1 52.7 4.3 7 72.9 5.1 12 220 6.7
4. Prom. y Fom. - .- - 1 1.0 0.1 3 5.3 0.3 4 6 0.2
5. Invest. - -- - - - - - - - - - -
6. TOTAL 416 618.7 100.0 457  1,217.1 100.0 1,535 1,436.9 100.0 2,408 3,272  100!0

FUENTE: Oficina Financiera del PRODERM,

A
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E1 86% de 1os créditos ctorgados y el 52% de los recursos fi
nancieros, se destinaron a 1a linea aqricola del prsgrama de crédito, inte -
grada por avios (capital de trabajo) vara cultivos y semilla. E1 principal
recepcionario de estos créditos es el cultivo de pana, aque absorve hasta --
1983, un nGmaro.ﬁe_B,ZSB préstamos, 10 que renresenta el 95% de 1a 1inea a -
gricola y el 82% de todo el nrocrama.

La Tinea de avios pecuarics, recibié de otra parte el 12% dc
los préstamos y el 17% de los racursos. La actividad privileniada en este -
caso fueron los créditos para vacunos, que suman 400, equ1va1ente al 88% del
total otorgado en esta linea. .

Para 1a 1inea de mecanizacidn le correspondié solamente 20 -
créditos (0.5%), pero logrd comprometer el 12% de los recurscs financieros -
qglobales. En comercializacifn se contabilizaron 39'préstamos y'8% de los rg
curses. Otras 1ineas menores 1oqrar0n reun1r 43 cred1tos y el 11% de los --
fondos de ﬁnanmamiento. I

La gran mayoria de los créditos’ del PRODERM recaeh'ébbéé he~
neficiarios individuales. Se‘cuentan al mes de‘d1c1embre de1 83, un nimerc
de 3,655 prestatarios, cue viene a ser el 91.7% de todns 105 crédites. E1 -
monto movilizado para cubrir a esta poblacidn asciende a 1 319,000 ddlares,
que corresponde al 32% de l1os recursns para financiamiento. Los préstamos -
individuales son fiindamentalmente de corto Dlazé;’baré avios de camnafa.

. Los crédites dsoctativos, fundamentalmente dirigidos Sﬂcéhﬁl
nidades campesinas, aunaue en alqunos casos abarcd empresas e institucionééi
no campesinas de apoyo al agro, concentraron s§lo 328 préstamos anrobados, ¥y
sin- embargo absorvieron -2' 771,000 do1ares equ1va1entes al 68% de los foruo
de 1a cémponente de credito. - o ‘ R

b

En cuanto a la distribucidn por microregiones, sé constata -
la posicidn privilegiada de Anta que recibié més de 13 mitad de los recursos
en el acumulado 3 1983, En 1982, las prov1nc1as altas fueron excenc1ona1men
te consideradas para Tueqo decaer. ) ‘ N o
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CUADRD N° 3

VALOR CREDITOS POR MICROREGICN

Acumulado
Anta 57 41 3% 51 58.2
‘Andahuayias 9 30 12 15 15.2
Provincias = _
Altas N 3 29 52 . 33 26.5
Global - - - 1 0.1
TOTAL 100 100 100 100 100.0

4.1.2. Inversiones

E1 PRODERM definié la componente de inversiones,fébmo aque -
1las acciones de refuerzo a la actividad econdmica v de mejoramfento de las
condiciones de vida que realiza el proyects, sin esperar una retribucidn di-
recta por las mismas. Las inversiones se destinan a obras de infraestructu-
ra en tres categorias basicas: inversiones productivasﬁiﬁnversionés viales;

y proyectos sociales.

Al 31 de diciembre de 1982, que es la fecha a 1a que se dis-
pone de informacién, se contabilizaran 96 proyectos de infraestructura, por
un monto de 583 millones, equivalentes al 18% del tota1 del castn de ejecu -
cifn. | B |

En infraestructura productiva se contaron 13 proyactos con -
un monto acumulade de 89.7'millones dé soles, auée representa eTﬁlé%a&éﬁigs -
recursos de la componente de inversidn. FEn la 1inea productiva se conside -
ran fundamentalmente obras de drenaie y riego.

En infraestructura vial, se pusieron en marcha 11 proyectos
por un monto“de 281 millones, la mayor parte de los cuales se colocaron en -
1981 (83.5%) para la realizacidn de 1a via Cusco - Santo Temds.  En el acumu
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lado, el esfuerzo en la construccitn de vias absorvid 2l 48% de 10s recursos
de la compcnente inversidn.

ET propdsito de las inversiones en vialidad es.el- de apoyar
ia integracién de las microregiones a los mercadcs regionales y extraregiona
ies. Para esto, se ordend destinar recursos a alqunas vias troncales en -
coord1nac1on con el M1n1ster1o de Transportes, y a accesos secundar1osg_de“-'

interés bdsicamente 1ocal.

_ En cuanto a Ta inversion en 1nfraestructura social, se cuen-
tan 72 proyectos para un monte de 209 m111nnus de ,soles, equivalentes al -
36% de lus recursus de la componente .nvqrsxon Destacan las obras referl -
das a agua potabie y la edificacidn o refacc1on de escuelas, y las construcv
ciones de lccales comunales.

4.1.3. Transformacidn y Servicios

Bajo la componente de Transformacién y Servicios,_se agrupan
el ruebro de “pequefics proyectos productivos” que apunta a aumentar el ingre
so campesinc mediante accicnes dirigidas a elevar el valor agregado de 1a --
produccidn agropecuaria; el rubro de "cnmerc1an1zac10n", orientado a mejorar
1os ‘sistemes y mecanismos de colocacidn de productos en 1os mercadoshlocalesg
regionales y nacicnales, y perfeccionar los canales de‘aﬁastécimientb de pro
ductos esenciales para la poblacifn; 'y el rubro de "fondos rotatorics® qhé -
constituye un pkbqrama gspecial que perm1te habilitar cnn recursos f1nanc1e~
ros a los mismos campésinns a travds de sus ﬁrganwzacvones, para que se en -
trenen en su manejo apoyando pequefios prnyectos de su comunidad. La experzen
cia de estos fondos se concentrd en la comercializacion de productos indus -
trialeés e insumos para 16s tampesinos. En perspect1v9 se esnera convertir-
10s en centrales de servicios. S o

Los montos de la componente "Transformacidn y Servicios" a -
diciembre de 1982, son reducidos, comprometiendo un 7% de los recursos del
nroyecto. Los fondos rotatorios no habian entrado a operar a esa fecha, --
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puesto que recién 1o hicieron en 1983, nor 1o que no insumieron recursos.

4.1.4. Prcmocion y Fomento

Se trata de un componente e menor significacién en cuanto
a recursos y personal técnico. Los objetivos de estas lineas son:

- En el aspecto de promocidn, estimular y consolidar la es-
tructura organizativa de las comunidades, empresas comunales y organizacio-
nes de sequndo grado de 1cs campesinos; y mejorar 1a capacidad técnica en -
aspectos de prdduccién§ comercializacidn, administracidn, transformacién.

- En el aspecto de fomento, promover el mejor uso de 1a tie
rra, semillas, ganado y de la reforestacion.

V. LINEAS DE DESARROLLC

5.1. Linea Agricola

Como se ha sefialado, el PRODERM concentrd 1o fundamental de sus es -
fuerzos a apoyar la actividad agricola en las microregiones bajo su juridic-
cidn. Dentro de esta prencupacifn, lo mis destacado resultd siendc el pro. -
grama de avios, es decir de créditos rara capital de trabajo de aplicacidn -
en la agricultura. E1 86% de los créditos otorgados por PRODERM entre 1579
y 1983, correspondieron a los aviajes, 1o que en términos de recursos finan-
cieros compremetidos representd el 52%.
fip 4 : .
Otras sub11neas que a1canznron manor re1evanc1a son las. de semille -
ros ﬂe compra de semillas; mecanizacifn; cultivos andinos; conservacidn de =
suelos e investigacidn.



::é:lzl-‘ﬁvfog Agricolas

’

- Los dﬂst1natar1os de Tos avios del PRODERM se clas1f1can en -
dos mﬂda11dades. |

[

a) Beneficiarios Ascciativos o Comunales;
~b) Beneficiarios Indiyiduales.

_ Ei mayor nimero de cred1tos recae en presLatar10¢ 1nd1v1dua -
1es, reqistrandose al naso del t1em009 un chC1m1ento de la nart1c1pacven -
de este ‘tipo de créditos sobre el total, en desmedro de los asoc1at1vosa QA
su vez puede verse que en relac16n a 1os montos mov111zados 1a suma f1na1 -
alin favorece a los avios asoc1at1vns o comunales, deb1do 2 que cada uno de e

1los compromete cifras bastante mds altas gue cada crédito 1nd1v1du91 conswa
derado separacamente.

Avios Asociativos o Comunales

2o bt b :

Por def1n1c1on se trata de prcstamos destTnadns a benef1c1ar

a ent1dades de manegn cnleCt1vos 10 que en nrlnc1n1o 1nc1u1P a 1as ompresas
. gy

creadas nor la reforma aorar1a las un1dades ascc1at1vas const1tu1das ‘ontn~
de las Comunidades Campesinas.

. Fn ia pract1ca shlo e1 area ‘e Andahuaylas hasta el ano 1982,
rec1b1o cred1tos para Cooperatwvas dentrr de un intento de narte de1 PRODE&ﬁ
de ref1otarlas de la aquda cr1s1a ocnnémica que venfa afectandolas. En. e1 -
resto de m1croreqinnes lo que predomuno fueron 1os cred1tos a Tas conun?da -
des para e] desarro]]o de sus un1dades asoc1at1vas.'

Con anter10r1da a 1a reforma aqrarxa las Comun1dades Campe-
s1nas contaban con aequenas extﬂns1ones co}ect1vas cuya f1na11dad era, pro -=
veer fandos para gastos de interés de la comun1dad en su conjuntn.

ﬂque]las Comunidades aue fueron beneficiarias de la reforma -
amp11aron Su d1snon1b111dad de este tipo de tierras. De acuerdo con los cri



30.

terios predominantes en la 3poca, los técnicos estatales pretendieron intro-
ducir un elemento de tipo empresarial dentro de la institucidn ancestral de
los campes1nos is1 se intenta que las tierras y demds nropiedades colecti-
vas sean administradas mediante un sistema semi-cocoperativo, readecuandﬂ pa-
ra esta finalidad los 6rganos de cobierno comunero, dentro de una dptica de
gestidn productiva.

Las esperanzas de la reforma se frustraron en gran medida, ce
bido al arraigo de la produccion individual y la evidente falta de prepara -
cién técnica y empreséria? de los dirigentes cbmunerns' Las 1lamadas "empre
sas comunales” adclecian de nroblemas de planificacién, direccidn y control.
Adecuar 1a 0rcan1zac10n de 1a comunidad y su potencial de tierras, bienes y
mano de obra, a las condwcvones de1 mercado, resultaba un reto muy d1f1c11 -
de vencer.

ET PRODERM, participando de alguna manera en ¢l criterio de a
Tentar las formas colectivas sobre las individuales, estimando ademds que es
ta era una via para alcanzar el maydr nimern de beneficiafios, nrestd mucha
atencidn a sus necesidades de recursos para la produccidon., En la formula --
cidn se decia que estas unidades asociativas podfan ser mecanismos adecuados
de can1ta11zac1on, mejoramianto tecnoloc1co cohes1on comunal vy redistr1bu -
cidn del ingreso.

Sin embargo, mostrd las dificultades para introducir estos ni
ves criterios a la estructura tradicional comunera. A los campesinos les re
sulta d1f1c11 as1m11ar 12 necesidad de desarrollar el trabajo asociativo mis
alld de 1o que pcdr1a ser el interés comiin 1nmed1atc determ1nac1on de rota-
ciones agrwco]as, limnieza y defensa de canales, “arrecls de cam1nns constﬂx
cién de locales. E1 trabajo para la "empresa comunal® entra en contradiccidn
con la ded1cac1on a le parcela nropia, mucho Mds cuando los jornales son muy
baaos. Las t1erras comunales uueden nlantear tambin serios contrastes con
las d1mens10nes de las nron1edadus individuales, aenerando nres1ones hac1a -
nuevos rehartos entre 103 campesinos.

De 1a’e¥pe?iencia”0ivida por las empresas comynales puede a -



firmarse que, si bien en alouncs casns pudieron cbtener Togros positivos en
el proceso de capitalizacitn, siendo notable el ojemn1o de Anta, donde 15 en
tidades de esfe'tino Inararon adaquirir tractores, cosechadores, vehiculos v
equipos, en lo csencial el pase del tiempc fue agotdndolas. E1 PRODERM re -
gistrd.esta evolucidn a través del indice de moras que fue haciéndose cada -
vez m5§ préocypantes para estas unidades. | |

, En Anta, donde se habia obtenido los mejores resu]tadosg el -
PRODERM deb1o retroceder desde un nimero de 32 empresas comunales atend1das
en 1a campana 80 81 a 23 en 1a 81-82, y arenas 1? en la 83- 84 Para Tas b
tras m1croreg1ones el descenso fue aln mas pronunC1a1;.

_ E1 proced1m1ent0 de aprnbac1on dﬂ 105 avins comunales, sequ1a
en qeneral una metodolon1a bastante simole, cuyos pasos pr1nc1pa1es eran. 105
s1nu1entes

- E1 té@cnico dal PRODERM efectiia hn recorrido de los'Eéhbos'a
con los directivns de la Comunidad, definiéndose en cada ca
so los cultivos a los que se apoyard.

- Se prepara un primer borrador del plan de créditos.

- Se somete a la Asamblea Genura] de 1a Comun1dad el bhorra -

dor e?aborado se recaban sugerencias y se 1ntroducen 103 -

reajustes neceaar1os. A1 final se suscribe el Acta de Apro
 .ibac1ow . |

. Se organiza el expediente del préstamo, se suscriben contra
tos y se procede a 1a ejecucidn de la partida correspondien
te.

" Puede observase qué el procedimiento no incluye exigencias de
evaluacidn de cdpafias anteriores ni el ajuste de los ‘créditos a determing -
dos planes y objetivos de desarrolio microreqional. Presinnado nor”Ta veTo-
cidad de la ejecucidn, el PRODERM ontd muchas ‘veces nor aprobar préstamos tal
cual eran solicitados por los dirigentes comuneros.

M
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En cuanto al seguimientr técnico, puede afirmarse aue fue beg
tante limitade por falta de personal. Las dreas sujetas a supervisidn eran
Tas de qestidn y produccién. '

Sobre la utilizacifn de tecmologias cabe anntar que el Ghicc
cultivo que recibid apoyo en semilla meiorada fue la nana, bajo un s{stema -
de combinacidn de 50% hibridas y 50% nativas. La maouinaria se utilizé en -
varias oportunidades para preparar el terreno para diferentes cultivos y para
la cosecha de trigo y cebada. En otras circuhstancias se recurrié a ia yun-
ta. Los fertilizantes y nesticidas se destinaron mayormente a la nana.

En aeneral hubo restricciones de parte de los diricentes comu
neros a retribuir en salarios, el empleo de mann de obra en faenas comunales.
S610 en muy contadas ccmun1dade° se aplichd la narte del crédite que nrove1a
Jornales. En alqunos casos se pacd la faena en semillas y en otros apenas -
se cubrih el consumo de chicha.

Avios Aaricolas Individuales

La estrategia inicial del PRODERM privileriaba claramente --
aquellos créditos ron beneficiarios asociatives sohre los individuales. En-
tre 1979 y 1982, 105 prestatarios individuales captaron un nromedin de 10%,
de todo el programa crediticio, para subir espectacularmente a un 75% en -
1983, tendencia gue por 1o que se sabe concluiria consoliddndose en afios pos
terinres. De 3,233 préstamns individuales, airededor de 1,600 fueron otorqa
- dos en 1983, - .

En sus primeros afos, el PRODERM daba mds bien un cardcter ex
perimental a los créditos para personas y familias.. En la medida que se vé
tropezande con. dificultades en el trato ccn las 1lamadas empresas, comunales
y se comprueban. mejores resultados productivos y recuneraciones. a. nivel :indi
-~ vidual, se reorienta la nreferencia del Proyecto. ;

La tesis bdsica que quia la difusidn de 1os créditos indivi -
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duales es la de que ellos permiten crear sujetos de crédito, es decir produc
tcres que puedan acceder a las condiciones que exice el Banco Agrario. E1 -
PRODERM 1ntermed1ar1a entre el campesino pobwe y descapitalizado, para incor
norarlo a Tes d1ferentes mercados que t1enen que ver con e] aoro, entre ellcs
el de’ f1nanc1am1ento

La experiencia no fue muy exitosa debido a que era muy difi -
cil, hacer comprender al prestatario que habia loqrado aprovechar las venta -
jas que ofrecia el PRODERM, que las dejase para recabar capitales mas carcs
en el Banco Agrario. Por otra parte los morasos del Proyecto, se renlenaban
de todo ‘crédito, 1o que suponia una frustracidon de los esfuerzos promociona-
les. ‘

La exﬁé}iencia realizada arrojd sin embarao importantes lec -
ciones. Se comprobd que €1 apoyc a la economia camnesina no eguivale a una
modernizacion a uitranza. La introduccidn de tecno1001as avanzadas, para les
que Tos productores no estan canac1taons y que nuederv resultar sumamente ca-
ras, se traducen en coserhas nerd1das 0 en costns antiecondmicos. La deb11"
dad de 1os mercudos req10nales aconse)a ademas no 1anzarse aoresuradamente
tras a1qun producto que tuvo una buena temporada, por que sus nrec1os pueden
caer en la campafia siquiente.

Sobre ]as nos1b111dades de reCUDerac15n de 105 cred1tos, el -
'PRODERM exnerimento en el neriodo 197@ 1983 ‘una tasa de mora del 49%, que -
nuede est1marse 1mpqrtante R deb1do a que el proyecto cargc1a de] persona1 -
entrenado que pud1ese ayudar a extracr el mayor provechn del nronrama cred1t1
cio. Imprevistos naturales y de mercado, también incidieron en e] éxito ¢ -

fracaso de los productores individuales y sus posibilidades de repaco.

_ La evaluac1on del PRODERM nara a] ano 19%3, 1ns1st1o en que u
na de 1as causas de 13 mora, era Ta excesiva nreocupac1on de 1os técnicos -~
de] Proyecto para ampliar e] nimero de benef1c1ar1os, descu1dando el sequi -

V n1ento N la eva?uac1on de 1os préstamos ya otornados. '

La forma como se plantearon las finalidades y condicionamian-
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tos de los créditos individuales pueden ser resumidas en ¢l siquiente esque-
ma: '

- Los créditos vienen "amarrados" a la entreaa de semii?as7me
joradas, fertilizantes v pesticidas, v sdlo una narte mini-
ma se consicna e2n efectivo.

- Los desembolsos -que se realizan con efective s6lc nueden ser
destinados a pago de jcrnales y & la adquisicidn de faltan-
tes de semillas.

- La extensién aviada por ol DPODERM alcanza dos "topos" (0.6
Has.) para sembrado de papa.

- Las tasas de 1nteres son s1emrre 1nferwores a las del Banco
Agrar1o '

Uno de 10s primeros broyectos’de crédito individual se cnsayd
en Anta, en la comunidad de Equeco Chacdn, una de las mds grandes y de mayo-
res tradiciones en 1a zona. En su tiempo liderd fuertes movilizaciones con-
tra los antiguos hacendados, para convértirse luegs en un drea nrivilegiada
de los programas de desarrollo agricola y rural.

Fue en esta comunidad en la gue se introdujc por primera vez
entre 1965 y 1968, las variedades de papa dencminadas "Renacimiento” y "Han-
tarc", con buenos resultados. Al 1legar el PRODERM, sin embarge ., ya las dos
variedades mencionadas habwar 1nqrpsadn en franca deceneracién baJanﬂo sus -
vnnd1m1entos. ' ' '

.
 Como ‘reemplazo se nensd en 1levar la variedad "Vunray" que --
combinada con las especies nativas, brindd resultados satisfactorios, no sin
" antes ‘pasar por algunos problemas de adaptacidn y de manejo téenico.

Al ingresar a la comunidad proponiends su programa de crédi -
tos, el PRODERM no ocultaba su temor de que las distribuciones de dinerp 4 -
nivel individual acentuase las tendencias a la desarticulacidn de la vida co

iy
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munal. Para contrarrestar cste riesac se pidié la intervencidn de- la Asan -
blea pard que aprobase la iniciativa y canalizase 1as inscripciones. Ademis
se picid a los directivos de Ta comunidad carantizar solidariamente a 1os -
prestatar|os, 1n que quedd como un enunciadc que no tenia fnrma de ejecutar-
se. -

-Al-anatizar las extensioiies de tierra se comprobd cue dentio
de lds 672 familias comuneras se registraba un promedin de 2.5 Has., contfr-
“dose entre 0.7 y 0.3 Has. cultivadas ¢on papa y maiz para cada unidad. fami -
Tiar. En dcuerdo con 1a asamblea se fijd €1 limite de dos "ténos™ o' 0.6 Has.
prr Jefe de familia comunera.

" Para empezar a entregar 108 créditos se impulsd la organiza<-
cidn de "Comités de Prestatarios", distribuy@ndolos por sectores y éncardin-
_doles la distribucidn dé los insumos. La participa¢ifin se incrementd nata -
biemente, pero s81o 11egd hasta el momento de Ta siembra. Durante todn &l -
periodo productivo, cuando debian efectivisarse las demostraciones técnicas,
al momento de la cosecha y del ingreso al mercado, asi como en la fase re ~-
1as recupercciones, los comités ya no funcionaron.

En 1a campafa 1979-1980, se 1leqgd a ntoraar 157 préstimos in-
dividuales en 1a misma comunidad de Equeco Chacdn, 10 aue reorescntaba el =-
23% del tntal detfamilias. Se entrecd 250 Ka. de semilla "VYunday" a cada b2
neficiarid, requiriéndose un total de 900 Kg. para cubrir 185:das topos® gué
componfari 13 Superficie bajo aviaje (1,500 Kg/Ha.). Esto'imn1ité'que~sﬁlbﬁ-
un 27% del requerimiento fue pronnrcionadn mediante el créditd ‘PRODERM.

Para el nrimer afio, se estimd que la introduccidn de Ta semi-
11a tenfa.un'cardcter de propacacidn y adaptacidn. E1 resto del &rea parce-
Taria fue sembrada“csn somilla propia-al estilc tradicional, o con aqﬂé11a -
adquirida con 1a parte de efectivo nroporcicnado por &l créditn-PRODERM :
También se considerd fertilizantes, pesticidas y uso de maquinaria dentro --
‘del-crédito’ propcrc1onodo a 1os camwes1nos. k ‘

v

En 1a imnlementacidn se designd un técnico agronecuario nara
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esta Comunidad que se encaraf de la distribucidn de insumos, del sequimiento
tacnico y ademis participé en l1a recnleccidn de informacidn para la evalua -
c¢ifn que se efectud de este proyecto. '

E1 denominade secuimiento técnico no se desarrnllsd en basz a
un plan claramante definido. E1 mejoramientc de semilla de napa no formaba
parte de un conjunte de otras lineas, como prdcticas de desinfe;cién de los
tubBrculons antes de 1a siembra, almacenamiento, seleccién de la semilla por
tubdrculos y por plantas; de tal manera que, el mejoramiento de semilia tu -
viese un tratamiento intecral v nc sélo la introduccitn del material.

No se efectud una labor de capacitacifn estructurada; sino -
mis bien, se hizo un sequimiento crediticio, que serviria ademis nara obser-
var el comportamiento de 1a variedad Yungay. Estas deficiencias en 1a préepa
racidn de los paquete$ tecnoldgicos y en la capacitacion se dieron por la de
sarticulacidn entre 10s eauipos técnicos; &stos siempre tenian presente la -
visidn que PRODERM era mds de tino crediticio.

Con el CENCIRA no se Tograron acuerdos efectivos de coordina-
cién y el Ministerio de Agricultura estaba atravesando una nueva etana de rg
estructuracidn. Operativamente no existian ¢ondiciones para contratar ei nil
mero de técnicos que requeria un Programa de Capacitacidn. Asimismo un con-
dicionante importante -tal vez, de mucha influencia- era que no se tenia su-
ficiente conccimientc sobre 1a "aoricultura campesina" rara elaborar pacue -
tes tecnoldgicos y proqramas de capacitacifn adecuados para el grupo - obje-
tivo del PRODERM.: ‘ ‘

“ Al términc de esta nrimera campafia se efectud una evaluacidn
de resultados. Dicha labor fue encargada al Economista Jesiis Guillén y al -
Sociflogo Ana Mariu Yaduefio. /A continuacién comentaremos sobre algunas de -
sus conclusiongs:

Indican que Ios rendimientos obtenidos con la variedad Yungay
fueron superiores a las ntras para el 67% de los prestatarios, pero en cambio
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el 22% obtuvo rendimientos similares v el 10.8% tuvn rendimientos muy bajos=

En cuanto a los inqgrescs monetarios obtenidos nara el 100% -
del &rea sembrada con papa, la evalu@ciﬁn estimd que 05 familias (el 67% ¢
i0s preftatar1os) nn lrian pacar el 1ntpgro del preatamo 35 faﬂ111as \22%)
estuv1eron en condiciores de amortizar ei 83 de ia deuda y 17 (11%) §Ulo_pg

o , AT

dfan haber amoritizado el 31% del préstamc=’ .

: Los factores atr1bu1b1es para una baja recuporac1an del prés-
'tamo se d1eron nor problemas en el hrotamwenta de ]a var;edad \unqay9 sue?c
pobres, 1nfestac1on de nematodes9 deficiente control f1tosar1tar1o Y. fai*a -
de 11uv1as en etapas cr1t1cas. Se detectd ademas, ausentismo en a]qunas uri
dades familiares.

Se ver1f1co, asimismo, que ?ns niveles de ‘ert1117ac10n uti}i
zados en esta Comun1dad eran relat1vamente altos, Se interpretd esto comc u
na respuasta para atenuar Tos riesqos atribuidos a la pobreza de los sue1os
y la 1nfestac1on de nematodes pran1nalmente Es una comun1dad que ca51 nﬂ
deja ireas en descanso. No se efectuaron andlisis de suelos para precasar
estos problemas.

SenaYa asimismo la indicada evaluacitn aue las respuestas de.
los productores no son homogeneas en 1a aplicacidn de 1nn0vac1ones y en gena
ral, en el uso de tecnologiasy "estn se debe, fundamentalmente-a la pobreza
u1ferenc1a1 de los parcelarios determinada a su vez por 1a celidad y canti -
dad de recursos que pnseen“ MAs adelante se acrena oue "so‘o una m1noria -
esha en rrs1b111dades de const1tu1rse en quetos de cred1to" ’

AT final de la campafia 1a recuperacidn de los nréstamos a la
fecha pactada fue cel 71%. Este norcentaje confirmd los resu]tados de 1a e-
valuacidn. La btajas recuperacidn podemns también atr1bu1r1a a un deficiente

[

1/ "Evaluacidn Créditos Ind1vwdu31es en 1a C.C. de Chacédn® - J. Guillén, A.
M. Maduefio - pdg. 17 - PRODERM Cusco, Sat1emkrc 1080 PR

2/ Op.cit. p 180
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mecanismo de recuperacidn y una cuestion de imagen del Provectn que no impu-
so la disciplina del Banco Agrario a Ta cual los campesinos consideran basten
te clara. No era muy definida la politica crediticia rara el tion de benefi
ciario con el que se trabajaba, esto es, si su finalidad era por ejemplo la
de preparar sujetos de crédito para el Banco Agrario. También habfa descono
cimiento y falta de experiencia en prooramas de crédito por parte del perso-
nal del PRODERM. : S

Estas deficiencias tienen importancia, no sdlo en términos fi
nancieros, sinb’por 1a influencia que ejercen sobre el aumento de la produc-
tividad misma. La recuperacitn dehe ser considerada como un factor para que
el agricultor se esfuerce en hacer un uso eficiente de sus recursos.

En Ta campafia 1980-81 se continud con los préstamos indivi -
duales {nicamente en esta misma Comunidad. E1 nilmero de prestatarios dismi-
nuy5 a 138 y estc se atribuyd a que existian parcelarios en situacién de mo-
ra con relacifn a la campafa anterior, otros que ya nn requerian semilla de

papa y alguros qué no les convenia el crédito "amarrade" del PRODERMl/.

Se ampliaron las variedades de papa y se efectud una asigna--
cidn mis cuidadosa de Tos créditos. Se observd que la variedad Yungay esta-
ba Togrando aceptacifn y de que era un buen sustitutc a la Renacimiento. Po
dia considerarse perspectivas exitosas en ese sentide.

Para €l periodo 1981-82 se inicia 1a ampliacidn de &stos prés
tamos individuales en Ta microregidn de Anta. Se¢ programa &1 otorgamiento -
de 500 créditos. En su implementacidn se distinguieron les éigdientes tipos
0 grupos de prestatarios:

P "~ En los préstamos para papa:

- De tecnologia intermedia tipc "Equeco Chacdn", que conside-
ra el paquete comnieto destinado a comunidades que ya tie -

1/ Damos esta denominacién porque son créditos que en su mayor parte son en-
tregades con cargo a la recencidn de 1os insumos nor parte de los benefi-
ciarios.
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“nen un conacimiento tecnoldgico hasico.

- L través de la entreca de semiila principalmente para las -
denomvnadas comun1ﬁades con "thnoloﬂ1a tradicional", donde
aun no es fact1h1e transf9r1r todo e1 panuete.

- Tipo concentracidn arcelaria;/, donde 10s comunerss para e
fectos del crédito cultivaron un sector continuo que se en-
contraba en descanso. Las Tahores como prepavracidn de tie-
rras y controles fitosanitarins se efectuaron colectivamen-
te perty 1a responsabilidad bor el crédito era individual.
Se aplicd una tecnoloafa de-nivel intermedio. '

- Préstamos ejecutados mediante el Proyecto de "Investigacién
en Sistemas de Cultivos Andiros" (PISCA), para que se expe-
rimentase en el otorcamiento a pequefios aqricultores que no
habTan sido beneficiarios de crédito estatal... e aplich en
¢ comunidaces ubicadas en . la parte media de un valle .inter-
andinog/.

- Préstamos para cultivos horticoYas, mediante un Comité de -

| Productores e tomate; S\ sum1n1stro créditos para est? -

u1t1vo en areas nuevas. Se trataba de ex«feudatar1os- be
'nef1c1arwos de la Reforma Aqrar1u.

Ademds integraba a productcres: que no podian acceder a los
- ey B
préstamos onor no satisfacer 1os réquisitos 1ejales~ que -
exice el Bancn A~raric. Estaban ubicados ‘en ta parte baja
de un valle de clima templads y con riego. Por tratarse -
de una produccidn fara el mercado aquf s€’ cumplia la fina-
" Tidad de preparar sujetos de crédito, o sea de apoyarlos ‘-

BN

1/ Fueimplementadc en la Comunidad de Pifiancay. -
2/ "valle:Sagrado de los Incas”, distrite de Pisac

3/ Se denomina asi a 1os' ex-colonos de las haciendas qu3 fueron ex-nroo1u -
das por 1a Refqrma Agraria. . P o

4/ Principalmente porque no eran propietarios de las t1erras que trabaJaoann

ok
i
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enn .un crédito inicial de condiciones blandas para incorno-
rarlos a las condiciones financieras de 1a Banca Estatal.

En Tos préstamos para raca, el mejoramiento de semilla va no
se efectlia en base Gnicamente de Ta variedad Yuncay. Se propone "refrescar®
las variedades nativas combindndose con la introduccién de hibridos adecua -
dos a condiciones de clima, suelos, mercado y hdhitos de consumo de la fami-
lia campesina. -

En 1a implementacidn se comenzé a enfrentar a Tas condiciones
restringidas del mercade de semilla de napa, en esta reqidén. Su requerimien
to por parte de los agricultores es alto y es uno de los factores fundamenta
les para lograr incrementos en los rendimientos.

Los problemas de asistencia té&cnica se hicieron mis criticos,
por el nimero de créditos tramitados y ademds porque en las denominadas comu
nidades con "tecnologfa tradicional" las necesidades de capacitacifn zran ma
yores.

A partir de la campafa 1982-83 se amplia la tramitacisn y eje
cucidn de los préstamos individuales a las otras microrecicnes. En Paruro y
Canas-Canchis se trabaja con presupuestns que consideran también una tecnolc
gia intermedia como en Anta. En Parurc »or su variada fisioarafia se otorna
los préstamos en forma dispersa y nc se disponfa de servicins de abasteci --
miento de insumos, ni privados ni estatales. Canas-Canchis en cambio se en-
cuentra en un eje de comercializacidn bastante importante a nivel regional.

En la microrenidn de Acomayo se otorcd prastamos en la narte
alta. En esta drea se desarrol16 un proyectn {SAVIF) bastante novedoso a --
cargo de una congregacion esnafiola con la Comunidad de Acopia. Se loard es-
tablecer un sistema mediante el cual les comuneros que estaban de acuerdo --
con las condiciones que se les planteaba entregaban anualmente sus parcelas
al Proyectn, el -cual se encargaba de su acministracidn a 10<1argo.de la cam-
pana y al tiemno de la cosecha la produccidn era dfstribﬁida.a ﬁedias (50 --
50). -



Se utilizaron sélo los terrenos mecanizables y la comunidad -
como. organizacidn no participd en este Proyecto. Los otorgantes de tierras
'no asumian ninguna obligacidon o responsabilidad en la campafa.

Se loard concentrar una importante superficie- (a]rededor de -
200 Has.), se aplicd una tecnologia alta en el cultivo d& papa y se obtuvie-
ron altos rendimientos.

: Sin embargo, después de tras campafias perdid perspectiva este
proyecto porque ‘no se avizoraban las condiciones pars su transferencia a ‘los
comuneros.. Estos desconocian la escata y caracteristicas del manejo del pro
yecto. .- E1. mejoramiento .tecnoldaico igualmente no habia sido- 1nter1or1zado -
porque nq.se hizo. capacitacidn. e

.. A1 aparecer en escena el PRODERM en esta nuéeva regidn, ios de
SAVIF proponen trabajar con los créditos y condiciones de &ste, con la' fina-
lidad de ir aproximando a los comuneros a las condiciones del mercado finan-
ciero. Pero los comuneros no aceptaron el cambio, se basaban en que las con
diciones:anteriores. Tes eran mis favorables.. : '

SAVIF no cuiso continuar con la administracidn, &sta fue asu-
mida por el PRODERM,pero se inicia 1a desestructuracidn de lo concentrado y
todo vuelve a-la.situacidn inicial tradicional, con excepcifn de un reducidn
arupo que trabaja con el proarama de créditos:PRODERM en forma*ihdivjdual;”*

Se habia nrivilecoiado el mejcramiento tecnol6gico’ sin conside
rar el aspecte organizativo y 1a capacitacidn., PRODERM al tratar que los co
munerns. asumiesen:las responsahilidades del crédito, proveca la desintegra -
cidn porque su. implementacifn es bastante débil para asumir: &l reforzamientd
de la organizacidn comunal vy el mejoramiento o mantenimiento”de 1a teénoloi~
gia alcanzada. s - I S IR St

En el sector de Sanqarara - Pomacanch1 de esta mwsma m1crore»
qion en camb1o, 105 campes1nns ut111zan una tecnn]oa1a tradxcwona1., Fn 1as’
labores de.-labranza .utilizan la chaquitaclla, no utilizan variedide¥-mejora-



das, fertilizantes Y pesticidas en minimas proporciones. Se inicif el pro -
grama de craditos a traves del mejoramiento de semilla de papa priorizandosc
a las variedades nativas y paulatwnamente se esté logrando el uso de fertili
zantes y pesticidas. Se esté aplicando el sistema de "al partir" con carac-
teristicas similares al de SAVIF, pero en escalas menores v para lograr un -
nivel tecno10q1co medio.,

Como corolario de este acdpite comentaremos sobre alqunos as-
pectos con relacidn a la finalidad y el impacto de los créditos individyales.
Las preocupaciones ééntrd]es eran si se estaba logrando un efectivo mejora. -
miento tecnolégico o Siﬁp]emente se provocaba una capitalizacion temporal.y
si se aplicaba una estrategia adecuada para 1ogrér el desarrollo rural,.

Para tratar estos temas nos basaremos en documentos internos
preparados por Johan de Meyere que reflejan en alguna medida, las inquietu-
des preocupac1ones y vacios que existian.

En un primer documentgl/.de Meyere se refiere a las condicio-
nes que tiene el desarrollo microreaional en el Sur-Oriente de la reqifn andi
na.

Comenta que e1 Sur~0r1ente t1ene mercados bastante deb11es,
muy aleJados de los grandes mercados. de la costa y que ademds se deben consi
derar los 11m1tantes de c11ma, dispersifn geogrdfica, etc., que origina que
los costos de produccitn sean elevados. |

, Ind1ca que si an productos como 1a papa un proqrama logra una
cobertura 1mportante para mejorar su tecn010a1a, puede provocar una disminu-
cibn en 105 nrec1os que afectar1a a 105 productores que ne obtienen buenos -
rendimientos reduc1endo sus 1nqresos monetarijos de los pequefios excedentes: -

1/ "Décumerito de discusidn para Ta evaluacidn interna de tres afios de traba-
jo del PRODERM", pdg. 3 - Johan de Meyere, PRODERM, Cusco, 1982. :
De Meyere es un econcm1sta hnlandes que. trab=1o en. cste Prnqrama
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que aportan al mercado.

Concluye que se debe trabajar con productos que tencan venta-
jas comparativas, es decir, cultivos originarios de esta reainn mencs exigen
tes en insumos importades por tener una mayor resistencia a enfermedades v -
plagas. Se refiere a la utilizacidn de variedades nativas en papa y la pro-
mocifn de los denominados cultivos andinos, (quinua, tarwi, etc.) que ademds
mejoraria el nivel alimenticic de Ta familia campesina.

PRODERM en cierta fnrma s1que esta 11nea S1emnre ha estada
nresente esta preocupac10n de no introducir en papa variedadas exigentes en
niveles apreciables de fert1112ac1cn vy uso de pesticidas., En cuantc a los.
cultivos andinos todavia existen limitantes tecnoldgicos (desamargado en tar
wi y dificultades en la cosecha de aquinua, alin no. resueltos nor ejemplc), ©
se encuentran a nivel experimental. Ademis 105 cultives, aue se promuevan --
rnqu1eren un nivel de demanda aarant1zadn

v . Con referencia al mancjo especifico de los préstamos indivi -
Jua1ns dehan de Meyers prepard otro documentol/ ..Su planteamiento central
es de que por ser. reducido el excedante obtenidc npor el productorene primer
afio del. préstamo en papa, éste probablemente serd utilizado en .gastos de.con
sumo familiar y que si se 1mplementasen prestamos con nblicacicnes de paqc -
después de la sequnda campafia el productor podrd reinvertir al final de la
pfimera_campaﬁa en 1a adquisicidn de insumos, y asi beneficiarse con mejores
précins. Tendria asi 1z oportunidad de capitalizarse en semilla y formaria
un capital de trabajo utilizable para 12 tercera campafia. Con esto la recu-
ncr:can tendria una mayor qarant1a y se¢ evitaria prnblemas adm1n1strat1vns

al c@brarse después de cada dos campafias,

A n1ve] 4e mane10 del credlto 1a propuesta es 1nterasante.
_E1 s1stema v1qente cnns1dera 1a. 1nscr1wcaon por campafia v.estn no se adeciia
a progra mas de megoram1enta de napa en npequefias superficies donde el primer:

1/ "Algunas observacinpes: sobre el Sistema de Avio Aaricola Ind1v1dua1" .
J. de Meyere - PRODERM, Cusco, Febrero 1982, nda. 12. ' :



afio tiene el cardcter de propagacién y recién a nartir del sequndo se insta-
lan campos comerciales. Requeriria experimentar el planteamiento, pero en -
este sentido PRODERM no ha desarrollado alternativas.

En 1os meses de febrero-marzo de 1984, PRODERM contratd -en =
calidad de consultor- al Economista Robarto Haudrylf para que efectuase una
avaluacion del programa de créditos. Creemos que es importante comentar so-
bre las conclusiones mAs relevantes a que arribd con relacidfn a los créditos
agricolds, indica "que con una cobertura de mas de 3,800 6réstatarios y una
inversidn en créditos superier a 1cs 4 millones de dflares, se trata del pro

qram1 mids importante en Ta reaidn de la S1erra".

"Que la cartera de créditos an general tiene una tasa en mora
del 44%, que para este tipo de programas es bastante alta, y que esto se de-
be a2 1a prioridad dada en inscribir nuevos prestatarios”.

Para 1os créditos agricolas indiéa "que la tasa de mora es del
£9.6%. Oue esta tasa iqual quée la anterior, sé'podrfa exnlicar porque‘el pro
yecto se ha visto presionado a dar prioridad al otorcamiento de nuevos prés-
tamos descuidindose el seauimiento y 1a evaluacisn de los concedidos”.

© "Que el personal técmico tiene un*concepto equivocado de que
el PRODERM es un nrograma de Créditn porque de éCUerdo a sus objetivos se --
trata ‘de un prdyecta'de Desarrollo Rural en et cual el crédito es un compo -
nente. Y que si esto no se acompafia con una snsten1da asistencia tecn1ca as
indtil e inclusive perjudicial a los camnes1nos pobres".

Se trata de una evaluacién del PRODERM como entidad crediti -
cia, sin considerar Tas condicinnes de conjunts en que se desarro111a este -
nroyecto,  tales como los factores 1nst1tuc1ona]es 1as ccnd1c1ones de 1a
tividad agro ecuaria en esta reqifn. '

1/ "Situacién del Programa de Ciéditos’ PRODEPM al 31.12.83-R. Haudry de -
Soucy. Conclusiones y Recomendaciones, ndn. 1. Cusco 1984,
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Sin ombaran sus observaciones son validas desde el punto de -
vista del manejo del capital financiero ndrque existen princinios bisicos -~
que nn-sé pueden snsiavar en todo caso si se han dado tratamientos espec1a -
les, precisarios. - AR

Resaita la falta de evaluacinnes y organizacifn: de»ﬂa informa
cién dentro del PRODERM y esto refleja la falta de su priorizacifn, impulsa-
do por.-el activismo y 1a presidn para 12 colocacidn de fondos. Es evidente
que existe sobredimensionamientn en cuanto al nimero de créditos eh velacidn
con sus recursos operativos. e T

Sobre-las condiciones en que se ejecuta este ' crédite , tam -
bién.es evidente 1o falta o deficiencia en la asistencia técnica, pero el --
PRCDERM--tiene limitaciones presupuestales e institucionales para” implementay
un procrama-nropio de-capacitacion y.ademds estd condicionade a ‘que esto 10
debe desarrollar a través de entidades estatales.

i Pero 1o mds importante es efectivamente. saber cudl es 1a fina
iidad: de sus:créditos.’ Pensamos que es crear sujetos de crédito- pero: ademis
apoyar a:1os.que no pueden acceder al:-mercado de créditos existentes ¢on la
finalidad de mejorar las condiciones de un campesino ubicadn en los estratos
medios y bajos.

Una estrategia adecuada podria ser la de trabajar en dos nive
les, o sea con Tos posibles sujetos de crédito formal y-a los estratos bajos
beneficiarlos con mecanismos de crédito en insumos (tanto en el otorgamiento
como en la recuperacifn). Esto (1timo se estd implementandn a través de los
Fondos Rotatiwvos, 'pero:es reciente.

- Un-aspecto muy importante, que es nertinente comentar,ies --
auerRoberto Haudry-en su informel/ indica "que de una muestra-anatizada sél1o
el 4.4% obtiene el créddito agricnla dns o mis veces” 1o que "auiere.decir <=
que 96 de caca 100 prestatarios no vuelven a solicitar u obtener otro présta

]
o
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me del PRODERM"Y/

Se utiliza este indicador para medir el impacto del nroorama
a través del crédito y esto tiene relacién con Ta continuidad de la asisten-
cia técnica y que unido al crédito narantizan la transferencia tecnoiéqica{
Es un indicador también del qrado de aceptacifn del procrama.

‘La 0¥iciwa Financiera del PRODERM prepard un documéhfcgf den-
de se analiza la met0d01oc1a aplicada por R. HaLdry prcsentando 1nf0rmac1on
y conclusiones alternativas. '

Indican que Haudry efectus el célculo tomando como referen --
cia el nimero de préstamos 'y no el de nrestatar1os Y considern al, 250 nue -
VoS’ prestatar1os (de 1a G1tima campana) que no debfan haber s1do comprend1 -
dos porque no se 1es podia ap]icar 105 cr1ter1os de renet1t1v1dad o deser -
cidn.’ ' '

En el c&lculo alternativo demuestran una repetitividad para -
los créditos individuales del 37% y en los comunales del 63%. La repetitivi
dad determinada por la Oficina Financiera para las microreqicnes, es como si
gue: ' ' o

Anta ) 41%
Paruro _ ‘ 36%
Acomayo T 19%

Canas - Canchis =~~~ 3%

Para Aconayo es exn11cab1e esto norcenta1e oorque el crod1f.~
se basa casi exclusivamente en el ntoraam1en+q dé sémilla de pana. ESto -
quiere decir que la semilla receoc1onada por 1os Droductnres renueva o re --
fresca su. mater1a1 nor un periodo de 3 -.u anos, en el cua1 no sol1c1tar1’r
cred1tos. '

1/ Op. cit. péql 46.
2/ "Evaluacidn del Programa de Créditn-Oficina Financiera He] PRODERM, uUS”*
co, 1984.
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Las razones de la no repetividac podriames atribuirla también
a que para una narte de Tos productores su interd@s principal es adquirir sc-
milla mejorada y ro estdn de acuerdn con el eréditec "amarradc" v probablemer
te porque la proporcidn en dinero otornado es minima. Estos productores pue
den: tener: posibilidades de financiamiento (formal o informal) para adguirir
fertilizantes .y pesticidas. Pero tambiZn puede tratarse de productoras: que
no han.entend1do lcs. alicances de estos créditos y del uso de tecnoloq1as Y-
-aqui el factor limitante es 1a capacitacidn. '

Otro factor atribuibie a 1a no repetitividad nedria ser la do
ficiente administracion de estos crédites por parte del PROPERM, o sea la i-
nopartunidad:- en-el otorcamiento de los insumos y.en la tramitacifn:de 1os --
préstamos al inicio de. la campafia, asT comn una deficiente politica y conse-
cuente implementacidn-de -1as recuneraciones y la falta de flexibitidad vara
adecuar los préstamos a las circunstancias de los acricultnres-éen diferéntes
zonas.

Para los préstamos: Agricolas comunales:o asociativhs ei:anéii
sis de repetitividad no se adecia, porque 1a ocurrencia de unidades comuna: -
:1es con dimensiones empresariales es reciente en- 1as-comunidades~-ya’ que és &l
resultado de la Reforma Agraria y para cualquier proarama que apoye su desa-
rrollo significa capacitar en aestidn administrativo- empresar1a1 por 1o que
sus: resultados son de mediano y largo plazo.

5.1.2. Otros Comnonentes de 1a Linza Agricnla

; ~fAparte det: programa de avios:agricolasy el PRODERM,-desarro -
116 otras sublineas de apoyn a-la act1v1dad dei los productores. Enteétellas
~destacan:- - - e

a) Semilleros y adquisicidn de semillas;
b). Mecahizacibn Aariéola-3: - - il
é)'Fomento de Cu1t1vos Adn1nos,

) S il

d) bOﬂS“PVﬁC]Oh de suelosq



e) Investicacién

- Semilleros y Adouisicidn de Semillas

“E1 proyecto nudo comprobar desde un inicio. 1a inexistencia de
un sistema regional de produccibn de semilla, que incluyese desde la. exneri-
m entacidn hasta la instalacitn de entidades proveedoras debidamente aqaranti-
zadas. A nivel de trasferencia tecnolfgica no se vislumbraba una clara neli
tica acerca de las variedades a propaqar.

E1 Estado, a través del CIPA XIV puso en marcha un, brograma -~
de.produccifn de semilla de papa denominado "Proyecto de Transferencia Tecno
16gica" (PTT) que representando un paso-muy nositivo, no ha. alcanzado volime
nes adecuados de produccidn para proporcionar.una oferta significativa. y.es-
_table para 1a regién.

Por su parte e1 PRODERM, orientd su preocupacifn a proporcio-
nar respaldo financiero tanto a los semilleros. oficiales, manejados nor el
mismo CIPA y por la Universidad del Cusco; y a Tos narticulares, denominados
"oficializados". Durante la campafia 1981-1982, el Proyecto financid 116 Has.
de semillerns..

Posteriormente, comprobendo 1a necesidad de una supervisidn. -
cuidadosa nara que Tos semilleros no fracasen, 1 PRODERM intentd dotarse de
infraestructura propia.

En 1o que respecta a la adouisicibn v posterior distribucién
de 1a semilla, el Proyecto se propusn crear un Fondo Rotativo que permitiese
hacerse, cargo de toda la semil’a dentro de su &mbito de influencia.. El1 fun-
cionamiente de este Fondo, crearia las condicicnes nara la estabilizacifn de
un mercado de semillas, especialmente de la napa.

Lo adquirido a través del- Fondo deberia pasar a los semille -
ristas oficializados beneficiarios del Proyécto de Transferencia Técno16gica
(PTT) del CIPA, y a los nrestatarios del PRODERM.
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De. aa experiencia reajizada se ha comprobade una notoria difi
cuitad para cubrir ?Os requerimientos de los campesinos en materia de semi -
1las. UnP vez 1nscr1tos, 1os ﬂostu1antes a Eos cred1fos individuales,. ha ha-
bido 1nsuf1c1entc semiila para serv1wlos. Esto ha nlanteado la necesidad de
otorgar el mayor énfasis a esta sublfnea agricola, esencial para el &xito de

11es obJet1vos del Proyecto._ | |

- Mecanizacidn Aaricola

La mayor parte del financiamiento en-&sta sublinea fue destina
do a la adquisicidn de tractores. Las limitaciones principales en que debe
desenvolverse: este tipo de tecncloafa son las condiciones topoardficas cue -
no permiten disponer de amplias superf1c1es mecanizahles 'y la altitud que -
disminuye el rendimiento de las miquinas,

Se han constatado muchas nérdidas por: def1c1ente uso y manteni
m1ento de la maquiraria.  Para la administracifn y empleo eficiente de trac-
_tores hac)ayfalta‘un'grado=de-capacitacién-que nc sé dispone en.la zona.

En ?os nrimeros anos de] PRODE RM se adoptaron decisiones refe
ridas a la tractorizacidn, considerando fundamentalmente la experiencia de -
Anta. En esta;microregidn, al concretarse !a Viguidacidn de-1a Cooperativa,
se desatd una.gnorme presifn de parte de las comunidades para ‘acceder. 872 -
maquinaria utilizada anteriormente por 1a empresa’'y para que el PRODERM: fi -
nanciara su reparacidn, por encontrarse en muchos casos en malas-condicionés.

Las ccmunidades antcnas conv1r 1eron la disposicidn de las md
quinas en un "derecho". En esto Juqaban nec951dades rea]es ya aue la incor
porac1on de tierras asociativas para 1as cnmunvdadec en terrenos pianos ha -
. cfa viable la macanizacidn, asi coms era nosible dar servicin a Ias narcelas
fam1T1ares.' ”era de- 1nua1 modo 1nqresaban factores de nrest1q1o
U e La'éntrerd de tractores a las comunidades Tédrd alaunas mejo- -
ras en los resultados productivos, pero generd serios problemas de adminis -
tracidn y en la conservacidn de las maquinarias. Como solucidn se opts por



concentrar los tractores en un pull a cargo de 1a "Central de Empresas Campe
sinas", 1o que instituyd un mejor servicio, posibilitando una administracidn
mis racional, un mantenimiento mis continuo y una mds amnlia cobertura.

E1 PRODERM tras verificar los problemas en el uso de tracto -
res, decidid producir un giro hacia las pequefias maquinarias, o mecanizacidn
intermedia. No se experimentd la financiacidn de otras maguinas como las c2
sechadoras.

- Fomento de Cultivns Andinos

Esta sublinea se incorpora formalmente en la campafia 83-84.

Como cultivos andinos se entienden. las especies de oricen nativo que se man-
tienen a nivel de autoconsumo familiar. La pana es de netn origen:andino, -
pero por el desarrollo tecnoldaico y de mercado que ha alcanzado, se le con-
sidera aparte. La quinua, es el mis destacado de los cultivos andinos, que
ya ha alcanzado una cferta que desborda los dmbitos familiares y que ha 1o -
grado-un cierto desarrollo técnico. Otras especies son el Tarwi (Lupinus Mu
tabilis), Kiwicha (Amarantus Caudatus), Ocz (Oxalus Tuberosus).

E1 PRODERM suscribid un convenio con el Centro de Investiga -
cifnes en Cultivos Andinos de la Universidad del Cusco, con la finalidad de
fomentar, promover y efectuar ensayos de produccifn en las comunidades. Sin
embargo, .si se pretende elevar su oferta 2-una mayor escala, habria que alen
-tar su consumo, particularmente en las ciudades. o P

© < Conservacifn de Suelos

, Esta sub11nea ha sid do conceb1da de manera 1nteqra1 consvderan
tvdns 105 asoectns que t1enen re1ac1on con ia conservacidn. de suelos, €s
jecxr, desde la conctrucc1on de terrazas cercos vivos, manejo de quano de -
¢ orral, reforestaciones, etc. Sus resultados pueden considerarse favorables.
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- Investigacidn Agricola

La investigacién agrfcola se canalizé mediante convenio de a
poyo financiero a 1a Universidad del Cusco y el CIPA. Las acciones fuercn
restringidas por falta de financiamiento, 1nestab111dad 1nst1tuc10na1 en la
Universidad y falta de planes de narte del Estado '

5.2. Lineca Pecuaria

E1 apoyo del PRODERM a la actividad'pecuaria'ha debido tomar en cuen
ta las diferencias que se expresan a nivel de los valles interandinos y en -
1as zonas altoandinas. En el primer caso, se desarrolla la crianza de vacu
nos y ovinos, mientras que en las alturas predomina la cria de alpacunos, va
cunos y ovinos. N o -

La produccidn de vacunos se extiende entre las emnresas asociativas,
mediarios ‘productores y campesinos. Por susisos miltiples: carnés, leches,
cuerss; empleo para traccién durante 1 labranza, aslicacifn del estiercol -
como abonc orgdnico, resultan sumamente apreciados. Representan un rubro im
portante de ingresn monetaric y ahcrro.

El nahadéjOthd'éﬁdrta Tana y carne. Su ‘explctacidn se deésavroila -
fundamentalmente dentro de 1a pequefia propiedad chpes1na. La carne de B -
tos animales “se déstina en oarte al: autoconsumﬂ y otra narte a 1a Venta° La
1an1 se entreqa a1 mercado. ' S L

iLahéaﬁadéffa de alpaca, Caﬁacteéiﬁtiéa*dé’1as:zonaéﬁaTtas;“brdpérc%g
na la fibra de alta calidad y carne. La explotacién la realizan camnésings
comunerss, medianos productores y unidades asociativas.

E1 PRODERM ha establecido las siguientes sublineas para el apoyo a -
la actividad pecuaria:



a) Mejoramiento ganadero, que comprende avios pecuarios de tipo asc-
ciativo e individual, vy en este Gitimo caso brinda respaldo al g7
nado "criollo" y a las razas "mejoradas”.

Asimismo comprende sanidad animal.

b) Sfembra y conservacidn de forrajes.

c) Instalacién de Granjas Asociativas.

d) Adquisicidn de semilla de pastos y forrajes. »

e) Engorde de ganado y produccidn de derivados de 1a leche.
f) Mejoramiento de praderas naturales.

g) Instalacién de semilleros.

h) Investigacidn.

i) ﬁomento y Produccifn de animales menores.

j) Mejoramiento de 1a traccidn animal.

Como puede apreciarse se trata de una programacion sumamente amplia,
y por sus caracteristicas se ubica'en el largo plazo, condiciones en las que
no se ejecutaba el oroyecto.

Al igual que en el casc de la 1inea agricola, el PRODERM otorgd en -
sus primeros afios, atencidn preferente a los créditos asociativos. Fue nue-
vamente en Anta, tras 1a liguidacidn de la Cooperativa, oue se produce un --
fortalecimiento de las posesiones comunales y el intento ‘hor darles una téni
ca empresarial. El proyecto alentd y brindd financiamiento para 1a instala-
cidn de 17 establos comunales, los que absorvieron la atencidn por espacic -
de dos afios, cuando empezaron a ¢anar mayor importancia 10s créditos indivi-
duales. : " - : IR ¥
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‘CUADRO N°-

NUMERO DE CREDITOS PECUARIOS 80-83 SEGUN MODALIDADES

1980 1981 1982 1983  TOTAL

_ &sQQjativ0 17 B 7 11,_ 2 37
Individual - 1 336 33 420
Total 17 8 347 85 457

de Tas unidades asociativas comunales v de
1a ganaderia familiar Dplantea problemas similares a Tos que se ha hecho men
c1on en. el trat m1eﬁtw de la 1inea aquC“]a

culiaridades como las siguientes:

La actuacién en paralelo

Sin embargo existen algunas pe

o La exo]otac10n comuna] de] ganado cbsorve poca mano dt obra, 1o ~-

mcue da origen 2 conf11ctvs en rn1ac1on a 1ns nuestos y turnos de -

_,trabago. La 1ntrﬂducc1on del sistema retator10 es cnntrad1ctor1u

con la espec1a11zgc10n.

Hay competenc1a por el use de pastos naturaTes, entre 91 nanado <o
muna1 Y. el fam111ar.

- La explotacidn lecher a 1orra un ranzuo chC1m1ento a, travns dh] sac
tema comunal. Las familias campesinas utilizan metadns Lrad1u10n4

les que no posibilitan rendimientos comerciales de leche.

E1 PRODERM considera los créditns para la adauisicidn de nanado como
anortes de can1ta11zac1on.

En el rubro de av1os incluye el me1oram1ento gené
t1Co, 1a sanvdad an1ma1

la 1nstaiac1wn de gastos y forraJes
' "‘Dé*1a“eibeﬁiencia; los técnicos del Droyectn pudieron concluir’ rue
en ynaprimera etana To conveniente era dar’ ucento al asvecto san1tar10 y a -
las tecnolngfas para el meJﬁram1ento de 1a a11mentac1on.



- CUMBRO N°: .

'NUMERO DE CREDITOS PECUARTOS 80-83 SEGUN MODALIDADES

1980 1981 1982 1983  TOTAL

‘VAsoc1at1vU 17 7 1 2 37
Individuai - 1 336 33 420
Total 17 8 347 85 457

La actuacién en paraleio de Tas unidades asociatives coﬁunales y de
1a ganader1a familiar. vXantea nroblemas similares a Tos que se ha hecho men-
cidn en. el tratam1ent0 de 1a 1inea aqr1Cﬁ?a S1n embarqo ex15ten algunas pe
culiaridades como 1as siguientes:

...~ La explotacidn comunal del ganado obsorve poca mano de obra, 1o --

”;,(Gue dd origen 2 conf11ctos en rn1ac1on a 1ns nuestos y turnos de -

_!trabaqo La 1ntr04ucc1on del sistema rotator1o es contrad1ctor1o
con la espec1a]1zuc10n.

- Hay competenc1a por el use de pastos naturales, antre 91 qanado <o
nuna] Y. e] fam111ar -
- la eprotac1nn lechera 1ocra un rapxuo crec1m1ento a, traves de] s1s
tema comunal. Las familias campesinas utilizan metodos trad1c1onu
les que no posibilitan rendimientos comerciales de leche.

E1 PRODERM considera los créditns para la adnu1s1c1on de Qanado como
arortes de can1ta1vzaC1on En el rubro de avﬁns incluye el mejoram1ento genZ
t1Co, 1a sanwdad an1mal y la 1nsta1ac10n de DaStOS y forraJes

: s : ; Lo

"D la experiencia, 10s fecn1cos del Proyectn, pud1eron conc?d1r cue
enynaprimera etapa To convenienté ora dar acento al aspecto sanwtar1o y a -
las tecnologfas para el mequam1ent0 de 1a alimentac1on e



E1 sobrepastorec y las enfermedades del ganado, configuran cuecllos -
de botella para 1a produccidn pecuaria, 1o cue conduce a recomendar que el -
nimero de cabezas no sea incrementado, sin antes haber desarrollado condicio
nes técnicas de manejo del ganado actual, de modc aue se eleve la productivi
dad. ‘ '

Los préstamos individuales para vacuncs hacen evidentes alaunos pro-
blemas claves:

- No hay margenes suficientes en los primeros afios para cubrir los e

gresos que se exigen de los productores.

- E1 riesgo es alto, por la posibilidad de enfermedad y pérdida de}

qanado, 1o que implicaria el fracaso del crédito y la pérdida de -
las qarantias.

- Los avios para génado mejorado conlievan los mds altos beneficios
" para los productoreé con mayores ingresos,'los denominados "comune
ros ricos”, 1o que concentra 1a tecnologfa, distorsionando los ob-
jetivos del PRODERM.

Para las zonas altas, la problemitica se presenta con especificida -
c¢es. Zonas como Canas - Canchis han sufrido un'despbblamiento de alpacas.
Revertir esta situacién supone un alto costo. ET1 PRODERM s6lo interviene a

‘nivel de anoyo.

5.3. Reforestacidn

E1 Ministerio de Agricultura.y el Instituto Nacional de Forestacidn
(INFOR) desarrollan en la regifn un nrograma amnlio de reforestacifn. Las -
acciones del PRODERM en esta 1inea nn pretendieron asumir un cardcter inte -
gral. La preccupacidn estuvo fds bien dirigida a contribuir a reducir. las -
desventajas comparativas de algunas comunidades. La reforestacidn. funciona
comc mecanismo de capitalizacidn comunal.



Hasta 1983 e? numero de cred1tns forestales 11eaaba A 21 sobre una
extensidn de 1,500 Has. “La lenta recuperacidn de estas inversiones, oblicd

a mantener cautela en 1a asignacidn de fondos, para no restarlos a otras ac-
tividades.

5.4L Infraestructura

Las inversiones en infraestructura se distribuyen como. ha sido.sefia-
lado, en tres modalidades bdsicas:

a) Infraestructura Socialy : Catv

b) Infraestructura Vial;

c) Infraestructura Productivé.'

- Infraestructura Social

r

Las 1nvers1ones sociales del PQODERM no son recuperables v t1enen cc

mo sentido 1ntroduc1r elementos de contorno para el meaoram1ento de las con-
diciones de v1da de la poblacidn. En las comun14ades con desventa1as compa-~
rativas, 1os proyectos sociales se plantean como formas compensator1as.

Las mds importantes inversiones de este tino de refieren a la edifi-
cacion y equipamiento de locales escolares, instalacidn de servicios de aqua
potable y construccidn de sedes institucionales para la comunidad,

Las limitacionas que pueden observqrse durante la ejecucifn corres: -
nenden a la falta de planes. Los nrpyectos aparecieron.a partir de pedidos
comunales, lo que di6 origen a alqunos sensibles errores en-el .disefio de o -
bras y en l1a localizacién . Se cuentan casos en los cuales se hicieron es -
cuelas mds arandes. que 1o que correspondia al-tamafio de:1a comunidad, mien -
tras que en otros casos se cometis el error.inverso,: edificando locales dema
siado reducidns para los requerimientos sociales.

La politica en relacidn a salud se redujo a los proyectos de aqua no
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table considerados decisivos en la salubridad peblacional. Esto sianifich -
nponer de lado las acciones referidas a sistemas integrales de prevencifn, -~
que estaban entre los objetivos del Proyecto..

- Infraestructura Vial

E1 PRODER® pestula desarrollar 1z comunicacidén intercomunal y esta -
biecer vias de acceso a bs mercados regionales y extraregionales. Adicional
mente se plantea dotar de caminos a las comunidades para que puedan relacio-
narse con las obras de rieco y drenaje.

E1 mds importante proyecto de PRODERM ha sido la via Cusco-Santo To-
mds (Chumbivilcas) en coordinacién con el Ministerio de Transportes. La uti
iidad de esta accién estriba en que abre ios mercados de Cusco y Arequipa, a
las provincias de Chumbivilcas, Acomayo y Paruro. Su apoyo financiero con -
sistid en la face de estudios.

Algunas vias de cardcter secundario, cuya‘fuhcién'és conectar las cc
munidades con 1as caminos principales y otorgar acceso a las obras producti-
vas del proyecto, fuercﬁlllevadas adelante en el periodo 1979-1983.  Se cuen
tan 4 en Anta vy 2 en Acomayo, todas las cuales plantean problemas dé mahteni
miento, por la desatencidn del Ministerio y las Timitaciones operatiyas.de -
las comunidades. -

- Infraestructura Productiva:

Dentro de la infraestructura de servicios a la produccidn, el Proyec
to ha ejecutado dos bafiaderos de ovinos en Acomaye (Sangarard y Marcaconga)
administrados en forma comunal. En los planes sé encuentra considerada 1a 2
dificacidn de establos y silos. | ' ' -

Respecte a Ta infraestructura de comercializacidn, el PRODERM se in-
teresd en la construccién de almacenes y adecuacifn de'instalacjones”pa}é cun
plir funciones de almacenamiento. En Anta Tlegd a montarse un almacén para
semilla de papa (Chacacurqui), mientras se adecuaban locales en Acomayo.
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Se aprecid la existencia de limitaciones técnicas en el manejo de 1as
semillas y productos, que han impedido la piena utilizacidn de los sistemas
‘de -almacenaje -introducidos por el PRODERM. Quizds el mayor error haya side
no contar, en fcrma previa con un diagndstico sobre las formas tradicionales
de las que se valen 1os campesinos para el guardado de sus insumos y prcduc-
tos agricolas. Sblo sobre esta base podrfan recomendarse ias tecnologias -
mis eficientes y los planes de capacitacion mds adecuados.

Finalmente, en relacifn a las obras de drenaje y riego, cuyo propdsi
to es. 1ograr un. me;er uso de los recursos de tierra y agua, desarro]lando o
fronteras agr1colas, el _proyecto mas 1mp0rtante de r1ego fue e] de la cuenca
de] rio Chumbao en 1a microreq16n de Andabuaylas, que ‘apuntaba.a 1a construc
c1on de 1nfraestructura Y rehab111tac1qn de obras _para servir a 2 +200 Has. -
PRODERM realizé los estudios, y entregd la responsab111dad de eJeCUC10n al -
gobierno peruano que suscribid, para tal efecto, un convenio con el BID.

_ En Anta se desarrollo el proyecto Sambor9 en Tos d1str1tos de Huaro-
condo y Zurite, que benef1c1o a tres comun1dades y 2 una superf1c1e de 300
Has. En Acomayc, se conciuyd otro proyecto en la comunidad de Pomacanch1, -
sobre una extensidn de 40 Has.

En cuanto a drenaje la inversidn mds destacada correspondié a Anta -
donde se emprend1eron obras para drenar alrededor de r,OOO Has. A 1983 se -
habfan cubierto 2.200 Has Este proyecto se rea?1za anoyado en un convenio
con el Ministerio de Agr1cu1tura ' a

En Acomdyo, se ha procedido a ampliar el dren de 1a laguna de Poma -
canchi; obligando a bajar et.nivel.de sus aguas y mejorando la-condicidn pro
ductiva de 400 Has. s

En Canchis, por G1timo, en e] 61str1t0 de San Pedro, se eJecuto un -
drenaJe para favorecer 4 otras 400 Has de terreno acto para 1a aqr1cu1tura

E1 mis importanté problema que se'ﬁdddﬂebse¥vdr'en'1oé programas de
infraestructura nroductiva se refiere a la organizacidn y participacion de -
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1a poblacidén. Esto generd un disloque en el tratamiento de la cuestifn de -
emplecs y salarins; ya cue se pasd a pagar mejores remuneraciones por las o-
bras especialmente en drenaje y riego que la media reqgional, 1o que trasladé
a los pobladores a esta actividad, desertando de los programas aqropecuarios
comunales. -

5.5. Transformacidn y Servicios

A fines de 1983 se tenfa cohocimiento de que se habian financiado: 2
talleres de artesanos peletercs en Sicuani (Microregifn Canas-Canchis); una
procesadora de café en Andahuaylas; una nlanta dé fabricacidn de quesos y u-
na ladrillera en Anta. Adicionalmente se habfa broced1do a rehabilitar va -
rios molinos har1neros en varias locahdades°

De todas estas acciones, fuercn los talleres de peleteros 1os que 1o

graron mayor éxito. Sobre ellos se realizé un seguimiento técnico bastante
especializado. - ‘ o

5.6. Comercializacidn

~ Las principales acciones en materia de camerc1alwzac1on desarro1}a -
das por el PRODERM se centraron en los siguientes puntos:

a) Recoleccifn y difusidn de informacidn sobre precios;

b) Apovo a la organizaci6n de los productores para la comercigliza-
cién.

c) Créditos de comercializacidn.

~d) Como una sublinea particular nueden considerarse los Fondos Rotaty
rios que a partir de 1983 se estructuran como centros de servi --
cios para la comercializacidn de insumos.
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- Informacidn

Se Togrd armar un pequefio sistema de informantes a. través de residen
tes de 1os centros urbanos mds importantes (Cusco, Arequipa, Juliaca, Puno,
Quillabamba, Puerto Maldonado), 1o que brindS el material para editar boleti
nes para su distribucidn entre las comunidades y el personal tdcnico. Estos
boletines sin embargo no alcanzaron todn el 3xito que fuera deseable, por di
ficultades en su entrega a los productores y en la bderensién de los mismos
por falta de capacitacidn.

Por otra parte no se h1zo uso del s1stema de d1fu ié | ed1ante rad1o
que podTa haber resultado mucho mAs ef1caz qun la 1nf0rmac on escr1ta.,

- Organizacidn . . L o e

I o

" E1 PRODERM intentd recoger la experiencia del CENCIRA en 1a promo -
cién'y apoyo a la orcanizacisn deé Comités de:Comercializacidn por comunida -
des, 'y a nivel de la pampa de Anta de un Comité Intercomunal como 6rgano de
centralizacion. Sin embargo una visién muy inmediatista de los productores’
conspird contra el sistema que pretendia edificarse. Probablemente hubo un
intento muy prematuro para institucionalizar, lo que debia ser el resultado
de un proceso complejo de aprendizaje’y acumulacifn de experiencias. Lo -
cierto, es que los comités de comercializacifn fueron desechados después dao
una breve experiencia. IS UL I SR

- Créditos

Se otorg? diversas modalidades de créditoas. - Asi por ejemplq. se faci
1itd capitales a alqunos comerciantes para que mejorasen sus servicios Y pu-
diesen ofertar mejores precios. También se .extendid préstamos a. comisionis~
tas para que abriesen canales en los mercados de las grandes ciudades. -

Para. insumos se hizo entrega. de. créditos con destino a, orcanizaciones
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asociativas de cardcter intcrcomunal, como son la Central de Empresas Campasi
nas de Anta, la Central de Cooperativas de Andahuaylas vy Fondos Rotativos.

E? informe de evaluacidn al afio 1983, establece un balance desfavora

ble.para los créditos de comercializacidn, puesto que de 39 préstamos otorga
dos, 18 quedaron en mora. ’

- Fondos Rotativos

Desde 1983, con la experiencia que se habfa acumulade en 1é'¢omefcig
lizacidn de insumos, especialmente en Anta y Andahuayias, se decidid retomar
el modelo de tos Fondos Rotativos que habfan sido ensayados en coordinacidn
con CENCIRA hasta 1981, como mecanismo de aprendlzage del manejo financiero
por parte de las comunidades campesinas. ET PRODERM asigna a estos fondos u
na finalidad especifica referida a 1a compra y venta de fertilizantes y pes-
ticidas, con 1a perspectiva que se conviertan en Centrales de Servicios. A
fines del afic 1983, habfa adn pocos elementos para evaluar esta sublinea, pe
ro se vislumbraba una aceptacwon de los. campe51nos hacia 1a introduccidn de
insumos modernos y el reconoc1m1ento da las ventajas de la comercializacifn
centralizada.

VI. PA RTICIPACION CAMPESINA Y APRENDIZAJE

6.1. Participacidn de Beneficiarics

La narticipacifn campesina orientada a lograr aue los beneficiarios
asuman proaresivamente el manejr de las distintas componentes del Proyecto,
se encuentra inscrita como uno de Tos objetivos centrales y una de las bases
-de ‘1a estrategia del PRODERM.

Esta participacién deberfa desenvolverse sobre tres niveles funda -
mentales: '

“-a) Intervencidn. de orqanizaciones campesinas en el Consejo Directi-
vo.
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b) Intervencidn de Tos productores’ en 1a decisidn de realizar deter
minadas acciones a nivel comunal o multicomunal.

c) Participacidn en la ejecucidn de Tos proyectos especificos .y en
~la gestidn de Tos mismos.

- Consejo Directivo

Ccmo se ha refer1do en el cap1tulo refer.do a 1a ornan1zac16n je1 -
PRODERM, s b1en es’ c1ert0 que los pr1nc1plcs const1tut1vos con51deraban 1a
part1c1paC1on dé las organizaciones campeS1naJ, en representac15n de Tos bpnz
ficiarios, en el més alto nivel de d1recc1on, 10 efect1vo es que estos enun-
ciados nq.Toqraron mater1al1zarse en forma sat1sfactor1a

“En"primer Tugar hubieron problemas para el funcionamiento del pro -
pio Consejo Directivo. Lo que debia ser una instancia para concertar los --
puntos de vista del gobierno peruano (INP y Corporacidn de:Desarrollo), de -
la fuente cooperante (representacidn de Holanda) y de los camnesinos, se reu
nid muy esporddicamente.y se abstuvo de resolver sobre los problemas mis im-
pcrtantes. Para los 6rganos gubernamentaies y para los holandeses, fue un -
méjor @étqdolreéqrrin ala relacidn directa con los regponéabies técnicos :~-
dgf PRODERM, releggndo la participacion de los beneficiarios en las decisio-
ﬁés_de caracter general.

En sequndo lugar, se nianted una discrepancia acerca de cudl era el
t1po de orCﬂr1zac10n que debia tener asiento en el Comité Directivo. La re-
presentac16n reqular de los campesinos se ejerce por via de.las:Federaciones
Departamentales, Prov1nc1a1es, de Va11es y Comun1dades. Estas entidades, --
‘sin’ embarqo, ‘éran cuestionadas por el nob1erno neruano que Tas ca11f1caba de
"politicas". En su reemplazo nostulaba la creacidn de mecanismos de repre -
fsentaciﬁn de los beneficiarios! Con excepcidn-de 1a Central de Empresas Cam
pesinas-de Anta, estas organizaciones no existian, 1o que no hacia posihle -
concretar la participacidn en la direccidn del PRODERM.
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- Decisiones en Proyectos Especificos

En un inicio todos los proyectos especificos del PRODERM, incluido
el programa de créditos eran sometidos.a 1a asamblea comunal para su aproba-
cidn. Posteriormente al crecer el nlmero de préstamos, especialmente lgs in
dividuales, por montos relativamente pequefios, se dejd de lado esta consulta
asamblearia.

S0lo las inversiones mds significativas en 1nfraestructura, reforcs
tac1on transformacvon y servicios \ comerc1ai1zac1on fueron puestas a consi
deraC16n de 10s 6rranos de 00b1@rno y decisidn de las comun1dades. |

A nivel mu?ticoﬁtna], el PRODERM promévié a la "Central de Empfééas

Campesinas de Anta" y posteriormente a los Fendos Rotativos, constituidas so
bre la base de acuerdos de las diferentes comunidades participantes.

- Gestidon y Ejecucidn de Prdyectcs Especificos

E1 PRODERM ha alentado la participacidn campesina en la cestidn de
los proyectos, entendiendo que esta es la Unica forma de preparar a los bene
ficiarios pard que en un futuro puedan desenvolverse autdnomamente en las ta
reas de desarrollo agrario y comunal. -‘Las mayores dificultades para un buen
desempefio autogestionarin se han presentado, sin embargo, en los siquientes
puntos:

- Falta de capacitacidn técnica y administrativa de los encargadns
-de 1a gestion. : . : :

- Senarac1én ‘de las funciones empresarlales v adm1n1strat1vas de la
represent=c1nn de 1a comun1dad '

:: ,'~ Sobred1mens1onam1ento del maneJu de aTQunns proyectos, que los na

a e escapar de la reduc1da capacidad de cestidn de Tas comunidades
y ‘consolidada una moda]1dad de manejo paternalista por parte de -
los técnicos asesores.



;e ha comprobado que Tos proyectos e infraestructura social: escue
las, sistemas de agua, edificacién de.locales comunales, han congregads el -
mayor interés y la mis espontinea participacién de los campesinos, que esti-
maban incluso una obligadidn tomar narte en las faenas de construccidn. No
-ocurre lo.mismo, con otras proyectos en.los que se ha desarroliado una rela -
¢idn en forma de empleo -salario.

6.2. Concepto de Aprendizaje en el PRODERM

i

' E1-PRODERM no instituyd una 17hea oriéntada a la capacitacidn téeni
ca, ‘productiva y empresarial de 1os béneficiarios. ~Se entendia que la pre -
sencia del Proyecto CENCIRA cubr1a esta neces1dad Este supuesto no funcio-
nd plenamente. : . .

- Sobre "la' forma como el concepto de capacitaéidh s ‘aprendizaje se u
ti11Z6 dentro del PRODERM pueden hdcerse las siquientes referencias:

- Asistencia t8emica por intermedio de 18s té&cnicos del PRODERM, --
bajé d forma de visitas a prestatarios ¥ndividuales y demostra -
ciones a grupos de beneficiarios. También se-realiZaron visitas
y asesoramiento a emdresas comunaies y unidades de cardcter multi
comunal. La cobertura de estas actividades dependfa de las dis -
tanctas y del personal dispenitle. Cada visita suponia el 1iena-
do ‘déuna ficha dé dsistencid. - Funcionaba comdiun seéquimiento de
Tos beneficiarios, que apoyabaiel esfuerzo dé recuberacidn ‘dé Yos
créditos.

“i- ‘Asistencis ¥écnica por convenvus ¢on otras ent1dade< que operaban

" . .. . [N

“een-la zoma., Sl

- Cursos para campesinos. Destacan un' cursillo para tractoristds -
en Anta. También se aplicaron algunos programas de capacitacién

- g manejo ‘cotable , que no tuvieron continuidad.

[N O S
K ~



.~ -Becas para camnesinos.  Se otorgaron dos becas en SENATI para me-
cdnicos de 1a Central de Anta. :No se ampli6 esta posibilidad de
capacitacidn,

-~ Apoyo administrative contable, que consisti® en un nrograma de ca
pacitacién a 1os presidentes y tesoreros de las empresas comuna -
les en Anta. Esta actividad fue desimpiementdndose y no se exten
di6 a otras microregiones.

- Audiovisuales, que cokfesponden akdn“convehio'ﬁﬁééfité con el "Cen
tro de Servicios de Programas Audiovisuales nara la Canacitacien”
V(CESPAC), nara rea11zar cursos de capac1tac1nn y entrenamwento -
product1v0 en base a v1de0s E1 convenin cnmprende el sum1nwstrc
de médulos para desarrollo aqrvcola y ganadero. '

- Capacitacion para profesionales. En el presupuesto del PRODERM -

';;se han considerado partidas nara el otorqqmiento de becas para su
personal. Se financid la asistencia a seminarios y congresos, ne
ro no se implementaron becas integrales. Se puede. afirmar que el
Proyecto no logrd mantener un n1ve1 de caoac1tac1on y actualiza -
_c1on adecuado para sus nrofesionales.

Se aprec1a que hay esfuerzos d1spersos y que en a1qunos casos se
p1erde 1a continuidad. Hay una tendencia a privilegiar la am011tud de la co
bertura, descu1dando la calidad de los proqramas y los métodos de ensefianza
d1r1g1dos a 1os prcductores y 2 sus nuc]eos u1r1genc1a1es.

Dentro de todas sus dificultades y limitaciones, el PRODERM ha o0 -
grado sin embargo, promover aTqunos avancas tecno]oq1cos como son la intro -
duccidn de la variedad"Yungay" para el cultivo de 1a oana, con buenos resul-
tados productivos. La difusidn de uso de fertilizantes y nesticidas, en zo-
nas de prodqccién tipottradiciona1.

Se ha megorado el conoc1m1ento de Tos mercados ren1ona1es Se ha -
promovido el anrend1za3e del mancgo y manten1m1entn de 1a maqu1nar1a. Final
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ménte los proyectos’ ‘de tipo multicomunal han desarrollado los criterics adm.
nistrativos empresariales de los productores. '

“E1 PRODERM dispuso, de otra parte, dar respaldo financiero a la gran
ja escuela de’ Pumamarca, en el distrito de Yucay, aledafia a la microregidn -
de Anta. Este centro estaba dedicado por esa &poca’a la educacién tecn1ca y
regular de Jovenes proven1entes de las Comunidades Campes1nas '

6.3. Relaciones en Programasde Aprendizaje con CENCIRA e INIPA

Ya se ha anotado yue el convenio CENCIRA Holanda constituye el ante
cedente inmediato del PRODERM. Se ha dicho también que habfa’ 12’ pretensidn
de hacer complementarios ambos proyectos, responsabilizando al primero de --
~los aspectos de capacitacidn y apoyo técnico, mientras el'segundo se encarga
“ba de’ cana11zar inversiones y f1nanc1am1ento con ob1et1vos d1rectamente pro-

ductivos. ' S

o _—

Entre Tos afios 1979-1981, efectivamente $e ‘intenta establecer las -

bases de Ta'cooperacidn, oraanizando acciones'cbn3Uﬁté§’én la microregidn de

Anta, que ofrecia las mejores condiciones para que mis adelante pudieran pro

yectarse las experiencias. Las dificultades que saltaron de inmediato se -~
“centraron $in embargo, en la incapacidad de CENCIRA para presentar paauetes
tecnol6gicos debidamente sustentados que hiciesen posible su trasmisin a -

través de los programas de capacitacién.

De paso, también surgieron rivalidades institucionales. Por ant1 -
guedad, el CENCIRA reclamaba un liderazgo. Sin embargo, la 1mportanc1a de -
los medios mov111zados por ¢l PRODERM Yy su aestrecha v1ncu1ac1on con s camoe
sinos, 1e otoroaban una’ presenc1a muy concreta ' o

A ‘inicios déﬁ”Si;’Se'decide'deéacfiVar el CENCIRA como entidad cons
tituida a'nivel nacional; y por tanto queda sin efecto el convenio con Holan
“da que regia para la sierra sur. En reémplazo sé crea el "Instituto Nacio -
nal de Invest1gac1on y Promocibn Agraria" (INIPA), que respond1a meacr 2 los
“moldes ool1t1cos del ‘gobierno de la &poca. Se trata de un organismo que CQQ
centra su atencidn en la investigacidn y difusidn de avances tecnoldgicos, -
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‘dejando de Tado toda referencia a la part1cioac16n y a 1a organizacidn ‘campe.
S'Inm.

ET INIPA en Cusco, pasd a ser representada por el CIPA XIV, Este -
organismo comprendia dos zonas de promocidn, una en Cusco y otra en Apurimac.
A su vez cada zona comprende un conjunto de agencias de extensidn, los que -
finalmente se subdividen en sectores, a cargo de un técnico agropecuario Cee
(sactorista) encargado de hacer la extensidn técnica hacia los campesinos.

Los métodns de capacitacién del INIPA se resumen en alguncs pasos:
visita y demostracién del métddo; trabajo de campo y demostracidn de resu1ta
dos“y. cur3111os para aqr1cu1tores vy técn1cos.

“Las visitas de los sectoristas tienen fechas fijas y se rea11zan en
periodos 'déterminados. E1 mensaje dabe ser transmitidé en forma clara y con
cisa, para facilitar el aprendizaje de 1os campesinos. La téenica se funda-
menta en establecer una rutina sistemdtica de presencia de los extensionis -
tas, de modn oue no sélo se provea condcimientos a'los‘prhductores sino que
éstos puedan crasm1t1r Sus 1nqu1etudes hacia ios n1ve1es centra]es de su or=
gan1zac1on

Durante los dos afios de aplicacifn de esta metodolngia'y del siste-
ma en general se ha observado algunos inconvénientes en su aplicacidn.
A continuacidn extractamos algunas conclusiones emitidas en Semina-

rios Taller de TeCﬂ1cos del CIPA XIV y tamb1~n 0p1n1ones recog1das de otros
técnicos. t '

Manifiestan en estos Seminarias‘qué'los agricultores no se adaptan
a las visitas perildicas, sistemdticas y rigidas de los sectoristas y de los
técnicos agropecuarios (sectoristas) tienen dificultades para adaptarse tam-
bién a este sistema de trabajo rigido. Es bastante comin’ escuchar coméntar
a los técnicos que trabajan en sierra que se trata de un sistema.QUé ﬁo se a
declia al campesino andino.' Las razones tal vez podamos ‘encontrarlas en que
puede ser efect1vamente que no se adecua porque su act1v1dad agr1c01a se de-
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sarrolla en varios pisos, en parcelas dispersas 1o que hace que se mevilice
bastante.. .Otra razdn cs de que su patrdn de actividades as.variado, hay épo
cas en que estéﬁdedﬁqado a las construcciones, a vender su fuerza de.trabajc
o al comercio fuera de su medic local.

De otro 1ad0? tamb1en puedg ser un. prob?ema de oferta tecnolcq1ca y
que el sistema de Extensisn que se quiere aplicar no tiene tondavia claridad
al respecto o simplemente no hay muchc que ofertar para hacer permanente y -
_periddica es;a asistencia técnica.

. E] hecho tamb1en que, el M1n1ster1o de Agricultura haya de;ada Le ha
cer pract1camente extens1on agropecuaria dyrante los 10-12 afips.de aplica. -
ci6n de 1a Reforma Agraria se ha dejado sentir en 1o que se habia avanzado,
por gjemglp, con el Servicic de Investigacidn y Promocifn. Aqropecuaria (SIP!).
La préparﬁcién de los tétniéos-en la actualidad debe ser todavia bastante de
sun1forme. la exters10n agropecuaria requiere de.condiciones téenicas vy hu-
_manas, que deben. ser, desarroTladas.

También plantean que por falta de medios de transporte y arandes --
~distancias algunos. sectoristas utilizan hasta 4 dias para. asistir-abs dias
‘de capacitacifin bisemanal. Esto se refiere a la falta de vehiculps disponi-
bles.en 1as.agencias para asjstir a las reuniones mensuales entre sectoris -
 tas, agentes y especialistas. Hace evidente también ef.problema de distan -

sils

‘cias en la sierra. fo e R .
Agimj;mo indican que aln nc se realiza un, trabaje-integrado entre -
los. investigadores y los. .extensionistas y que la _investigacidn:no resppnde a
los problemas, concretos que enfrentan Tos agricultores y.por.l¢ tanto-subsis
te la vert1c§]1da¢ en la estructuracion de éstos programas.. ... . ‘a

En cuanto a 1a programac1on de metas man1f1estan que @sta es verti-
ca1 Y dg ]uqar a que en algunos casos no se consideren cu1t1vos y/o crianzas
. que §e_deben atender,

i

Husta aqu1 nos hemos estado ref1v1endo a 109 documentos de Semlna -
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rios.

Un funcicnaric del INIPA (Lima) nos manifestd que probablemente el
problema central estaria en que la seleccion de tos agricultores de enlacé -
no haya sido hecho en forma conveniente o sea que 1os se1ecc1on>dos no pro-
ducen 1a irradiaci6n deseada. También nos indicl que el Area de Fomento es
bastante d&bil porque est§ disefiada para que sea asumida por el sector priva
do.

Con relacidn a 1a seleccidn de agricultores refiere que es importan
te que estos acepten el sistema, y que estén de acuerdo con la metodologia y
con las visitas periddicas. CQue esten 1nteresados % tengan cond1c1nnes para
irradiar confianza en el sector1sta ' '

Actualimente el método'dé”Cabacitacién y visita se encuentra en pro-
ceso de reajuste o adecuacifn a las caracterfsticas de la actividad agrOpe -
cuaria en la zona andina. Se estd optando porque la capac1tac1on fluya me -

diante agricultores de enlace, comités de agricultores y unidades asociati -
vas,

En febrero-marzo de 1984 se efectud una evaluacidn p110to en 4 Acen
cias de Extensidn del CIPA XIV (Cusco Anta, Urubamba y Calca) H1r1n1do por
el grupo de asesores de este programa. Se anlwco encuestas en 180 aqriculte
res de enlace; el objetivo era medir la adopcidn de las tecnolnq1as "transm1
tidas" a través de los mensajes en las visitas bisemanales.

En relacién a la cobertura que tiene este CIPA el informe indica -
que tiene 3, SOOTéqricultokes de enlace 1o que representaria el 5% de 1bs‘a -
gricultores y que se estaria- 1rrad1andn al 25% con 1o que la 1nf1uenc1a da]
método estaria 1lecando al 30% de o' ‘acricultores de esta reaién.

En cuanto a la édonciﬁn de innovécibnes'bbserva que en ménsajes re-
lacionados con las controles fitosanitarios en maiz por ejemplo, se requiere
considerar o verificar la rentabilidad econdmica de las nrdcticas porque esto
tiene relacidn con las nosibilidades de adopcidn por parte del aaricultor. -
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Indica que los que cultivan para su consumo {en zonas altas) no encuentran a
tractiva la adencidn de nridcticas porque sionificard nastos no retribuidos -
por el incremento en la rroductividad. Concluye este punte. en que 10 que se
tiene que distinquir son los "dominios de recomendacidn® de las innovaciones.

, - En cambio hace rcferencia a que mensajes relacionados con seleccidn
de semilla de papa y maiz.tiene un mayor porcentaje de adoncidn que atribuyen
a que no significa un costo adicicnal nara el aaricultor y si-le representa
un beneficio econdmico.

.-+ . -Probablemente se deba recurrir a trabajar con diferentes niveles tec
neldgicos relacionados con rancos altitudinales. La brecha tecnoldgica den-
trozdg;c@dagpango se podria asumir que estaria dada por las. diferencias encon
tradas en productividad y tecnolonia entre los estratos "altes" y los "tradi-
cionales". - Areas con suelos degradados o con riesnos climdticos mayores-al -
promedio son los que estarfan Timitados de lograr u obtener las productivida-
des de los estratos altos. Los demds factores pocrian ser superados mediante
programas de aprendizaje..

A Los puntos- de partida e la cajacitacida tecnoldgica en cada estrato
deberian.ser diferentes. Fer.gjemplo si en el estrato mds alte lo priorita -
rio es mejorar la tecnologia de controles fitosanitarios. en.el.inferier se. -
deberd recurrir a mejorar pricticas para el mejoramiento de semilla combinado
con un nivel muy simple de utiiizacidn de insumos. . . R U

L , P CA I A0

Mediante 12 evaluacidn a que hicimos referencia aln nc se puede te -

ner una idea clara sobre-1a anlicacidn del métndo, noraue no se .comenta sobre

las. caracteristicas de los mensajes, ni lcs aspectos institucionales; céme ise

desarrolla el sistema a nivel de sectoristas, agentes de extensidn, -especia -
listas, unidades de apoyo, etc.

~ Las encuestas ‘'de evaluacidn fueron aplicadas pbr'}os mismos sactoris

‘tas que;son 1os;respoﬁséb1es de 1a aplicaci®n cel método, ruienes ademds fue-

ron Tos"que seleccionaron a los agricultores. o intervinieron los agentes -

de extensidn ni los especialistas en verificar 1a informacidn y esto 16gica -
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mente puede haber producide un sesco.

Ademds, las Acencias de Extensidn selzccinnadas nc representan a -
las diferentes caracteristicas climdticas de la recifn.

E1 Director de 12 zrna de nromocifin det Cusco (CIPA XIV) nos mani -
festd que con una adecuada seleccidn de agricultores el métode funciona pero
~que se-debe combinar con trabajos en grupo (Comités). Para esto G1timo se -
requerird desarrollar una 1inea ornanizativa.

Otro técnico asesor a nivel &l INIPA en Lima nos indicd aue el méto
do de capacitacifn y visita es sobre todo un método de trabaje que en térmi-
nos de‘capacitacidon 1o importante son &l conteniioc de los mensajes y en gene
ral el funcionamiento de todo el sistema. Que se adecfia a 1a recidn de 1a -
Costa. Para la sierra inicialmente se habfa nensado en desarrollar nrimero
dreas piloto pero ia cobertura que se le did fue en toda l1a regidn 1o que im
pidid, experimentar.

Con relacidn a 1a coordinacidn con PRODERM recién ep Marzo de 1982
se suscribif un Convenio mediante 21 cual 21 £ID2 daria extensidn agropecua-
ria a los prestatarios del PRODERM. Los resultzdes obtenidos en qeneral son
muy limitados. Habia una dificultad especifica y era de aue el programa del
CIPA se orientaba 2 benaficiar a los agricultores de estratos altos, mien --
tras que el PRODERM intentaba favorecer a los de estratos medios y. bajos. -
Esto 18gicamente tiene relacidn c?? la tecnoloaiz a transferir, 1o que difi-

cultaba una efectiva coordinacifn= ,

Las dreas asaciativas, seqlin la misma metodologia deberian ser aten
didas por t&cnicos contratados por estas mismas unidades, pero resulta que -
la mayor parte de las Empresas Comunales con que trabaja PRODERM o no tenian

1/ Por ejemplo en Anta se coordind con CIFA ¢n ei sentido cue PRODERM daria
préstamds a 1os agricultores de enlace de CIPA. Eso oblind a PRODERM 2 e
levar 1ns niveles tecnoldnicos de éstos y aumentar los presunuestos para
estos aaricultores cue no formaban parte del grupo objetivo de PRODERM .
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la dimensidn o escala adecuada para justificar estas contrat301ones ano ha-
pTa 1legado a un grado de convencimiento producto de su desarrol]n en gestifn
emnpesarial -para que esto se implementase. . Se togrd acuerdos para nue fuc -
sen-atendidos por los Agentes y los Especialistas pern en la.préctica.ests .-
no se concretd porque probablemente .no estaba consideradas en-las programa -
cicnes de metas.

En 1a microregidn de Anta en la campafia 1982- 83 de 1os nréstamcs o=
torgados por PRODERM fueron atendidos por el CIPA aproximadament el 10% de
los- arestatarios Unicamente.

-+ En:la Tinea pecuaria se coordind en la asistencia técnice nara la -
instalacidn de pastos en los establos ganaderos comunales de Anta. Formf --
parte de la coordinacifn la constitucion de un fondo financiado por PRODERM
para la adquisicidn de semilla de pastos y forrajes. Abastecia 1os'resueri-
mientos de los prestatarios de PRODERM y de los beneficiaries de otros pre--
yectos pecuarios del CIPA, . .. . S e

La adquisicién y distribucidn de 1a semilVa estaba a:cargo del {IPA
y 1a asistencia técnica a los establos comunales.fue compartida. . £nn.estc -
se1ogrd dar cobertura-a casi todas las unidades asociativas de Anta, .

T .
- . - . R

El1-trabajo de coordwnac1on se desenvolvxo con mucha- 1ent1tud -Ep -
eT curso de los acontecimientos pudo verse la necesidad.de compatibilizar ob
jetivns y 1ineas de trabajo y de analizar las conveniencias instituciona’es
para concertarlas. De todo punto.de vista un proyecto. como. e1.PRODERM debe
manteperse. cerca de instituciones con funciones en la.investicacidn.y capaci
tacidn de los agricultores como el INIPA.

-~ - EL.Plan de Desarrollo Rural serd consistente cuando se:logre una e-
fectiva conjugacidn de esfuerzos entre el sector pliblico. en.sus distintas --
instancias,dlosiproxgctos especiales respaldados nor 1a cooperacidn. interna-
cicmal v Tos campesinos participantes a través de sus orqanizaciones. ..
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VII. CONCLUSIONES

1. E1 PRODERM se proponia cristalizar en un modelo de desarrollo para -
las zonas deprimidas de los andes, -a través de una experiencia de programa -
de acciones integradas en varias microregicnes del suroriente, especialmente
en el departamento del Cusco. Puede advertirse a través de la experiencia -
realizada que los diversos avances parciales logrados por el PRODERM no han
servido para dar nacimiento a un modelo sistematizado y claro.

La discusidon sobre la estrategia del desarrollo para la sierra perua
na debe asimilar los aportes creativos del Proyecto. Sin embargo esta es u-

na experiencia no acabada, que ha ab1erto prob1emas y planteado interrogan -
tes, que carecen de respuestas

2. E1 propdsito de lograr una complémentariedad con el Estado y ¢on el
conjunto de instituciones que se proponéh objetivos de desarrollo rural, ha
planteado algunas dificultades: la ausencia de criterios para combinar el es
fuerzo educativo del CENCIRA con el apoyo product1vo del PRODERM, se tradujo
en una separacién entre estas dos instituciones. E1 PRODERM se vié privado
de]‘componente’de capacitacién, con perjuicio para el &xito dé sus activida-
des. Con el Ministerio de Agricultura-~INIPA, 13 cocrdinacibn se desarrolla
desde 1983, pero se registran problemas para compatibilizar el interés prefe
rencial del PRODERM hacia los campesinos pobres y la direccionalidad del Es-
tado hacia los mds productivos y consolidados.

don 1a Un1vers1d3d se verifican dificultades vinculadas a l1a estre -
chez de sus recursos financieros y materiales, sup11dos hasta c1erto punto -
por el Proyecto. ' '

3. Aparte de los~ aspectos institucionales, una de las cuestiones de fon
do son ]as condiciones én que se desenvuelve la actividad agrfcola en esta -
regién del Perd. Prec1os mercado y serv1c1o* para la producc1on son 1os .
factores limitantes mds 1mportantes

PRODERM apoyd en la actividad agrfcola casi exclusivamente el mejora
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' mxento de] cult1vo de papa, por ser 1a que se encuentra en mejores cond1c1e-

nes frente a 1os factores menc1onados pero ain asi con los pequefios merca -
dos que d1spone 1a reg1on, se corre el riesgo de que al generarse un incre -
mento masivo en 1a product1v1dad se prcvoque una disminucién en los prec1os
por la _mayor cferta generada con lo que se per3ud1can sobre todg loq campe-
s1nos que aportan sus pequefios excedentes al mercado y no son beneficiarios
de este t1po de oroqramhs. Los otros cultivos. o bien estdn controlados por

un gran monopsonio, como en el caso de 1a cebada, o tienen mercados muy res-
tringidos.

4 Hay ev1dentes brechas tecnoldgicas entre los productores, ?o cual o
s1gn1f1ca que hay posxb111dades para mejorar surtantwvamente los rend1m1en -

"tos de 1os pr1nc1pa1es cultivos. Pero 1la expur1enc1a en PRODERM ha produC1~
'do una sensacisn en sus técnicos de que adﬂ no se dan las cond1c1ones opti, -

mas para otorgar créditos masivamente en favor de los productores campes1nos,
e 1nduc1rlos a 3d0ptar nueves insumos Yy que en todo caso se debfa. haber reo-
rientado la estrateg1a en una pr1mera etaoa se debia haber pr1or1zado 1a or
gan1zac16n de los serv1c10° para luego ir paulat1namente 1ncrementando el --

"crédite.

En ganaderia se 1levd razas mejoradas que alin no han alcanzado sufi-
ciente difusion. También se brindd apoyo a diversos esfuerzos por mecanizar
las faenas agricnlas. Los sistemas creados para la administracién y gestion
de tractores y otras maquinarias son adn ineficientes.

En las partes altas, con condiciones de pobreza mis acusada, las tec

nologias modernas aiin no han alcanzadc una extensifn que permita apreciar re
sultados significativos.

5. En cuanto a la mejora de las condiciones de vida a través de los me-
canismos directos de ampleo e ingresos, y los indirectos (infraestructura so
cial), puede afirmarse que el PRODERM ha hecho sinceros intentos por apoyar
a la poblacidn campesina mds nobre. E1 balance es sin embargo, poco alenta-

dor, dado que la enorme miseria y atraso hacen quelas acciones aisladas tien
dan a diluirse.
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€. En relacidn a Ta participacién han habido algunas contradicciones nor
la diferencia de concepto entre las instituciones estatales y los grupns be-
neficiarios. La posicidn ¢ficial pretende elimipar 1a "politica" y el "gre-
mialismo" de la representacidn campesina, convirtiéndola en eminentemente --
"técnica" y de colaboracidn con el Proyecto. Los campesinos por su parte re
conccen como sus representantes a sus federaciones y si bien pueden tener 1in
terds en el éxitc del proyecto, nretenden mantener independencia y libertad
de critica frente a los funcicnarios y hacia la presencia estatal.

Estas diferencias de opinidn.y la falta de énfasis en la importancia
de la participacion campesina en todas las fases del Proyecto, ha conducido
a que la voz de los beneficiarios sea escuchada sélo en determinadas ocasio-
nes, generalmente cuando se decidian las acciones y se ingresaba a 1a éomunj_
dad, y ne cuands los proyectns estaban en marchz y habfa que valuar y'reali
zar ajustes. Esta es una seria deficiencia.

7. E1 PRODERM carecié de un concento elaborado sobre el aprendizajé cam
pesino. Esto ha limitado el éxito de sus acciones y debe ser tomado en cuen

ta en las preruestas de organizacifin microregional que se elaboran actualmen
te.



