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O REFORMA

Conmemorando los 50 anos de la Reforma Agraria Peruana y como parte de la Conferencia
Internacional “In Defense of the Commons” (IASC 2019), el Sistema de Bibliotecas comparte
con la comunidad universitaria la linea de tiempo preparada por la Biblioteca “Alberto Flores
Galindo” sobre los acontecimientos mas resaltantes de dicho proceso, basandose en Ia
bibliografia producida por investigadores de las ciencias sociales.
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CONTEXTO (1906 - 1962)
INTERNACIONAL

Con excepcion de Mexico —cuya Reforma Agraria se remonta a la revolucion mexicana (1915)—, en la epoca de la
posguerra se dieron diversas reformas agrarias en America Latina, con diferencias significativas entre ellas. En
algunos casos, la situacion de explotacion en el campo genero revoluciones agrarias como en Bolivia, que dieron
origen a procesos de reforma agraria (1953). Cuba, por su parte, en el marco de la revolucion socialista,
implementa una reforma agraria (1959) que iniciaria un proceso de decadas de transformacion en sus campos. Por
otro lado, en el marco de la Alianza para el Progreso (EE.UU.), programas de reforma agraria fueron impulsados en
America Latina frente a la situacion de la baja en la productividad agricola, generando formas parciales —vinculadas
a otros acuerdos comerciales— en paises como Brasil, Colombia, Ecuador,Venezuela, Paraguay y algunos paises en
Centroamerica, que no llegaron a cambiar en profundidad la estructura latifundista ni la situacion del campesinado.

El caso peruano se enmarca en este contexto internacional —de una u otra manera, favorable a las reformas
agrarias— e imprime sus propias particularidades. Asi, luego de un timido intento (1963), se llevo a cabo una
reforma radical implementada por el gobierno militar de Velasco Alvarado (1968-1975), profundizada "desde abajo”
por un movimiento campesino que llevaba anos luchando contra el sistema de explotacion de las haciendas y los
despojos sistematicos de tierra y ganado. Su compleja implementacion tuvo resultados ambivalentes, que
originaron trayectorias regionales diferenciadas y una reestructuracion agraria en diversas zonas del pais a lo largo

de la decada de 1980.
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ANTECEDENTES (1920 - 1968)

La Reforma Agraria peruana se enmarca en un contexto internacional posterior a la guerra fria que, por razones diversas,
era favorable a otras reformas ocurridas en America Latina. En el Peru, los antecedentes recientes de la Reforma Agraria
se remontan a las decadas de 1920 y 1930, en los que el indigenismo peruano visibiliza, desde el ambito artistico y acade-
mico, la situacion del indio y cuestiona la explotacion en el campo, temas que son tambien abordados en el debate politico
nacional. Al mismo tiempo, surgen los primeros sindicatos obreros y agrarios, asi como diversos movimientos campesinos
en distintas partes del pais, que tomaran forma y ganaran alcance regional y nacional en las siguientes decadas. Asi, una
confluencia de factores explica un primer intento timido en 1964, para luego llegar a darse una reforma radical en el go-

bierno revolucionario de la fuerzas armadas de Juan Velasco Alvarado.

El estado reconoce a las
comunidades indigenas
en la Constitucion de
1920, articulo 58. En el
Art. 41°.- Los bienes de
propiedad del Estado, de
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de comunidades de indi-
genas son Imprescripti-
bles y s6lo podran trans-

1920

Se crea la Federacion de
Yanaconas y campesinos del

Peru.

1922

Se crea el Patronato de la raza
indigena que busca acompa-
Nar a las comunidades cam-
pesinas en el ejercicio de su
derecho juridico de recuperar
las tierras usurpadas por las
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En Lima se funda la
CGTP (Confederacion
general de trabajado-
res del Peru).

PERU PROBLEMA ].5 l

INSTITIUTO DE

1930

Se crea la Direccion de
Educacion indigena.

| —

NACION Y SOCIEDAD EN |
LA HISTORIA DEL PERU

ferirse mediante titulo haciendas.

publico, en los casos y en
la forma que establezca
la ley.

.~
o

Se intensifican las luchas
campesinas en Huancane
(Puno) y Parcona (lca).

lca: asesinan a su gober-
nador Julio Rodriguez vy
llevan a prision a Juan

Pevez Oliveros.
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1924 o

Se crea el primer registro oficial
de comunidades indigenas.

Comunidades
campesinas y nativas
en el contexto

L
neoliberal peruano
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- Augusto B.Leguia (1919-1930)

Escritores, académicos y activistas conformaban la corriente conocida como el indigenismo peruano,
gue evoluciono de ser una forma literaria del liberalismo romantico decimondnico, a convertirse en un
movimiento poderoso y militante en busca de la reforma social y politica a comienzos del siglo XX.
Entre sus principales representantes se encuentran José Maria Arguedas, Valcarcel, Ciro Alegria y otros.
Aparecen en esta época figuras como Victor Raul Haya de la Torre y José Carlos Mariatequi.

El APRA, con Haya de la Torre a la
cabeza, asciende en popularidad al
demostrar ideas afines a una reforma
agraria radical y la nacionalizacion de
empresas extranjeras.

La constitucion de 1933 otorga la categoria de persona juridica a las
comunidades indigenas y aumenta la proteccion de sus tierras.

Articulo 209.- "La propiedad
de las comunidades es impres-
criptible e inenajenable, salvo
el caso de expropiacion por
causa de utilidad publica,
previa indemnizacion.”

Cambios
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Incremento de revueltas
campesinas en las diversas
regiones del pais.
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Luis Sanchez Cerro

(1930-1933)

Oscar Benavides
QAL - 1939)
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Luis Sanchez Cerro
tuvo como aliados‘alos
hacendados azucare-
ros y algodoneros, los
cuales le persuadieron
para que interviniera a
su favor.

Se promulga una ley
electoral en 1931 que
retiraba las restriccio-
nes de propiedad al su-
fragio y establecia el
voto secreto. En conse-
cuencia, el tamano del
electorado sube a 59%,
este iIncremento cons-
tituye la base para la
organizacion de los
partidos politicos de
masas por vez primera
en la historia peruana.

Sanchez Cerro es asesi-
nado por un joven mili-
tante del Partido Apris-
ta Peruano. Esto lleva a
Benavides a la presi-
dencia.
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Manuel Prado Ugarteche 'La convivencia”
(1956 - 1962)

- Gana gracias a la alianza entre el APRA y partidos
oligarquicos.
- Expansion de latifundios costenos: los barones del

azucar (1958-1962)
- Epoca de una reforma agraria tibia.

Se forma una comision para la
reforma agraria y la vivienda.

Manuel Odria
"El ochenio”
(1948 - 1956)

Los campesinos de La
Convencion - Lares,
bajo el liderazgo de
Hugo Blanco, se va
consolidando y prepa-
ra las tomas de tierras.

Campesinos trabajando la tierra.
Fuente: Diario La Republica

Se crea el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas. DL 110009.

, .y : : : : HN 350.C3 B57
Pese a la linea oligarquica del gobierno, este se vio obligado a

negociar con los sindicatos de yanaconas (D.L. 11042).

Fuerte represion al mo-
5—D. L. No, 11,042 (27-VI-1949, P. 12-VII-1949). Dispone que la Imi . ‘ 00000000
S Bt o I . St vimiento campesino
cultivos alimenticios, no podrd ser aumentada. Esta disposicién -
rige tanto para lon casos de arrendamiento o suberondumionty por parte del gobierno.

1948

como para los contratos de compaiiia, aparceria o conduecién, a
partir de frutos y yanaconazgo,

- . Los sindicatos de la costa

Reforma agraria

y desarrollo rural en alianza con el APRA

en la region andina

crean la FENCAP (Fede-

i gl a,.- -:I,-;L'

racion Nacional de Cam-
pesinos del Peru).

La Federacidon general de yanaconas realiza una jose

@
1958

movilizacion nacional de todas sus bases por el
retraso en la reglamentacion de la Ley del Btégtamante D 1333 5 <O
Yanaconaje. ey Iivero | Se funda la Federacién Provin- [ Lafifunqio y\
o s, ' | 945 -1 948) cial de Campesinos de La Con- § Eﬁ‘;ﬂ“m“
vencion con la presencia de [BEE=E

Hugo Blanco y el Frente Izquier- A

da Revolucionaria (FIR), grupo
formado por el Partido Comu- .
nista Leninista. Se crea la Escue- # g

la Sindical Revolucionaria en la i mmﬁjm
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Celebracion en hacienda
serrana. Fuente: lamula.pe

HD 1531.P5 F55
Periodo de democratiza-
cion en toda América
Lat|na |UegO de Ia Se_ 0.000.0.0.0.0.0.000‘
gunda Guerra Mundial.
Ya se han formado importantes sin- En el Peru, momento de y
dicatos a nivel nacional (la Federa- avance y consolidacion Se crea la Confed,eraaon Se dalaley 10885, Se regula la Ley
cién Obrera Regional Peruana de sindicatos obreros, Campesina del Peru (CCP) del Yanaconaje (15 de marzo). Los
entre otr’o ). Adems ’de O <t dica: nivel regional y nacional. Pevez Oliveros, que agrupa a sus derechos ante el hacendado.
fos. <@ form.an ac Acambleas cam- Tension politica por la cientos de gremios campesi- Las tierras en esta epoca seguian
"n  divercos luaares de | firma del llamado “Con- nos a hivel nacional. sujetas a la accion de grandes pro-
pesiNas> €n divErsos Uugares el A trato de Sechura” (1946) pietarios aun teniendo en vigencia
e a Consitucion de 1933 con s
P LD 53] P4 DEY rechos de explotacion ies (imprescriptible, inenajenable e
' petrolera en el norte del inembargable).
pais a la International
Petroleum Company. s
Manuel Prado Ugarteche e
(1939 - 1945) F 3429.3Y3 L14 e

quince hectireas por cada yanacén en las

zonas de riego ¥ en las de temporal de
la montafia, ni mayor de trcinta hectd-
reas en los terrenos de temporal de
la sievra, dentro del perimetro de uno o
varios fundos de mayor extension.

Los 40 representan un importante incremento migratorio
de la sierra a la costa, y en menor medida, hacia la selva.
Este proceso se incrementara significativamente en los
o 50, como lo demuestran las invasiones y el nacimiento de

las barriadas en la periferia de la capital del pais.
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Anos criticos. Los campesinos son despojados de sus tierras. En la década ©0000000000000000000 " I 96 I
del 60, aparecen nuevos partidos de izquierda que abrazan diversas

ideologias y programas, que van desde el maoismo al castrismo (Partido Huelga nacional de yanaconas.
Comunista del Peru, PCP, Bandera Roja, Patria Roja). En cambio, el APRA

se divide, aparece una vertiente llamada el APRA rebelde, que

posteriormente se convierte en el Movimiento de Izquierda

Revolucionario (MIR).

La Junta Militar | Toma de tierras en el Captura de Blanco en La Con-

del Gobierno dio | valle de La Convenciony [ vencion. Simultdneamente, la

I I I I% una Ley de Refor- Lares. Junta Militar que entonces

96 - 963 ma Agraria que | Debido a la intensa acti- gobernaba el Peru, procedid

validaba la ocupa- | vidad desarrollada por la a iniciar un "programa de re-

El movimiento de La . cion de tierras por | Federacién de La Con- forma agraria" especialmente
Convencion fue cono- parte de los cam- | vencion, la Junta Militar

en el valle en cuestion.
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cido en todo el ambito
nacional (1961- 1963),

pesinos en el valle § tomé preso a Hugo
de La Convencion || Blanco y a los dirigentes

debido a la cobertura y Lares, en Cusco. campesinos de dicha or-
publicitaria que dieron ganizacion.
los diarios. Segun las
informaciones de Ia
época, Hugo Blanco
era presentado como . |
ider de una organiza- SOCIO 132 Fernando Belaunde Hugo Blanco. De: Andy Freeberg
cidon comunista campe- ;I'Ie;g)é - 1968)
sina que amenazaba
extenderse portodo el Asume |3 presidencia 0000oo000000000000000000000000‘ I%3
Peru. en un momento con-
vulsionado por las . . o
tomas de tierras por os El gobierno, reconocien- Se promulga la Ley i
campesinos. do las demandas sindica- | de Bases para la
Se configura una les, procedié oficialmen- | Reforma Agraria.
I m ‘.."""."‘.. nueva generacion de te a anular las anteriores
artistas, escritores e in- relaciones contractuales
Se aprueba la Ley de Reforma Agraria vestigadores  influen- existentes entre el ha-
(Ley 15037). Sin embargo, no tuvo al- ciados por el contexto cendado y sus yanaco-
cance nacional y si una aplicacién muy de la Guerra F-ria, la re- nas.
limitada, por la falta de decision vy volucion cubana, mayo
apoyo politicos. del 68, entre otros
eventos en el mundo. AD 555 KI9

LEY M®. 15037,

REFORMA AGRARIA (1968 - 1980)

La promulgacion de la Ley de Reforma Agraria (1969) por parte del Gobierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas (GRFA) de Juan Velasco Alvarado, significo el fin de las grandes haciendas y
del poder de la oligarquia terrateniente, terminando asi con una situacion de explotacion en el
campo que se habia sostenido durante siglos. Las expropiaciones de tierras generaron expectati-
vas en las familias campesinas que no necesariamente fueron cubiertas por la logica del modelo
del agro asociativo. Ello provoco reacciones distintas en el campesinado que se verian, sobre todo,
en los anos siguientes, en los cuales las grandes empresas asociativas (CAPs y SAIS) conformadas
por el gobierno entran en crisis. Independientemente de las posturas existentes, es innegable que
la Reforma Agraria significo un cambio trascendental en la sociedad peruana y sus efectos tuvie-
ron consecuencias sociales, economicas y politicas para las siguientes decadas.

De: Jesus Ruiz Durand
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HD 1333.P4 S

El gobierno intervie-
ne las principales
agroindustrias azuca-
reras del pais: Casa
Grande, Laredo y Car-
tavio en La Libertad;
Pomalca, Tuman,
Patapo y Cayalti en
Lambayeque; y Para-
monga, en Lima.

El gobierno declara
zonas de reforma
agraria a los departa-
mentos de La Liber-
tad y Lambayeque; la
provincia Bolognesi,
en Ancash; y el distri-
to de Pativilca, de la
provincia de Chancay,
en Lima.
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El gobierno toma po-
sesion de los fundos
de la empresa Cerro
de Pasco Corporation
en Junin.
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Sucedio en el Peru - Juan Ve-
lasco Alvarado[Documental]

TV Peru, 2016.
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1969

INETIT AN ANIFRCA
LEY GENERAL DE AGUAS ESTABLECE SUUSO JUSTIICADD Y RACIONAL,. | INSTITUTE RACIGNAL DE PLANIFICACION

INGLUYE LAS PRODUCIDAS, NEVADOS, GLACIARES, PRECIPITACIONES, ETC, fﬂ-’i. m:u-*:

DECRETO LEY N* 17752 BT JE)

La Sociedad Nacional Agraria, | >¢ Promulga la Ley General E=ssez Se crea la SAIS Tupac Amaru y
el gremio de los terratenientes, | de Aguas 17752 "Las aguas, “—__. se le adjudica los fundos de la
deﬁne SU pOSlClén ante Ia Ley SIN eXCGDCIOn alguna, SOnN Eﬁﬁ“ﬁfﬁ%ﬂ?ﬁ:ﬁﬁ Cerro de PaSCO COOper Corpo_ :GZLA:ITE;sc;sapréi%ﬁmm
de Reforma Agraria: "La nueva | Propiedad del estado y su e ration en Junin.

ley es un instrumento mas poli- | dominio es inalienable e im- b Se promulga D.S. 265-70-AG

tico que técnico" prescriptible’ Reglamentaciéon de la Ley de

Reforma Agraria.

HD 1333.P4 159 1978

1971 o------------

D.L. 18896 se crea el | Se crea la SAIS Ca-
Sistema Nacional de | huide en Junin, con

Discurso de Velasco Alvarado a la o

nacion: “Al hombre de la tierra ahora le Apoyo a la Moviliza- |la adjudicacion de
podemos decir en la voz inmortal y li- cion Social (Sinamos), |las ex - haciendas
bertaria de Tupac Amaru: jCampesino, el qgue juega unrol fuda- | Acopalpa, Anta-
patron ya no comera mas de tu pobre- mental en el proceso [ pongo, Huari, Laive
zal”. de implementacion |y Runatullo.

de la Reforma.
Se promulga el Decreto-Ley 17716 de la @

Reforma Agraria.

LA A CAHUIDE -
¥ JUs CONTRADICCIONE.

Se cambia el nombre de comunidades 9
indigenas a comunidades campesinas.

El gobierno expropia las tierras de los la-
tifundios e impone un limite a la propie-
dad de la tierra. Concentra y colectiviza
la tierra expropiada a través del modelo
del agro asociativo, formando grandes
cooperativas, cuya administracion recae

en manos de los ex trabajadores. F3611.81 PV.3 AD 552 166
Creacidon de las Cooperativas Agrariase |972

de Produccién (CAP) en la costa y sierra. @ccccccrcenees
Creacion de las Sociedades Agn’COIaS de Se prOmUIga el DelcretO Primera disposicién tran-
Interés Social (SAIS) en la sierra. Estas Ley 19400 SOk]):e d € Tsitoria: "A la vigencia del
agrupaban a un conjunto de actores di- tructura 'y  funciona- presente Decreto - Ley

miento de las organiza-
ciones agrarias.

Articulo 2. -“Solo las or-
ganizaciones agrarias a
que se refiere el articulo
/7° del presente Decreto

versos, desde los ex feudatarios de ha-
cienda, hasta comunidades campesinas
colindantes, lo cual hizo muy complejo
su funcionamiento. Se estima que tan
solo alrededor del 10% de las tierras ex-
propiadas fueron entregadas a las co-
munidades campesinas.

gquedan disueltas las aso-
ciaciones o sociedades
que hubieran asumido la
representacion  gremial
agraria a nivel local, regio-

nal o nacional, ante las au-

Ley tendran la represen- ¥4 des y 0rganismos
tatividad de los trabaja- | ya| Sector Publico Nacio-

Establece un limite inafectable: dores del agro, ante el nal". El gobierno disuelve

Estado, los particularesy |1 ¢ ciedad  Nacional
Predios agricolas de la costa - 150 ha. la opinion publica” Agraria, la Sociedad Na-
Predios ganaderos de la costa - 1500 ha. cional de Ganaderos, la
Tierras de cultivo de la sierra y ceja de Asociacion Nacional de
selva - 15-55 ha. Productores de Algodon,
Tierras de secano de la sierra y ceja de gue eran los gremios prin-
selva - 30-110 ha. cipales de la oligarquia
Tierras de pastos naturales de la sierra 'y peruana, dando asi un
ceja selva - Superficie para soportarde 5 fuerte golpe a su aparato
mil unidades de ovino o su equivalencia institucional.

1973 @ -

Se crea la Federacion Provincial de Campe- Rodrigo

Sanchez Enriquez

Juan Velasco
Alvarado

(1968-1975)

Da un golpe de estado
a Belaunde Terry el 03

de octubre de 1968 vy
toma el gobierno.

ue es ﬁl_a]emn [undamental del Coblerno

LA POLITICA a CIONSE G fn s & e
DEL GOBIERNO sl o gt ol o
v e - ue la r ra del ordenamiento ogra-

REVOLUCIONARIO i S e 4% TRcibie e
DISCURS0S FRONTUNCIADOS FOR ol vy de la ciudadania han

Que, 2 mas de constitulr un instrumento de

garing parn una  riplda industrializacién del

=wmammime | SINOS de Andahuaylas (FEPCA), en Apuri-

ruano, & los Objetives Fundamentales de la

F3611.1 P45VOL.3 1 Te—— 1 mac, que se opone a la reforma, principal-
e | MIENtE PO NO tener control directo de las

mempaw ) o 1 ex haciendas, sino a través de las empresas

9  onmouny SeiEEESEE | gsociativas y establecimiento de la deuda

Wie en la fechn lia sido expedido el De-
vielo-Ley NY 19716 de Relor A i

i nulentica transformeaeclon

risbl un u la Wacion, mediante la creacion de un ordena-
: nic et rers; 0 mlenlo agrar o que ga antlee la justicia social
e el cam aumente la produccidn y la

(] o o
agraria. Los campesinos y comunidades re-
::-:.uq t:h:!ilﬂ‘;um‘ic;m:zﬁ'lﬁzi;a H;EE:;:T l::ﬁ t?muj:: nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn ° ° ° 'Y 4 °
Sy e e sees szt | Claman una mejor distribucion de las tie-
Ejr::::zr‘iu-ll:“rlx; 1[:‘11 jl::‘:_'mﬁhilu reterido En’ ‘:11: que la uh e;' de :lil t:rﬂi:EEnﬂ n: Y ° \; _-‘ Hastiinto del Bl otDa s
rras y el acceso directo a su tenencia. -
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mente relacionada con las acciones planifica-
das del Estado en otroz campos esenciales pa-
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1974

Decreto Ley N° 20653 - Ley de
Comunidades Nativas y de
Promociéon Agropecuaria de
Regiones de Selva y Ceja de
Selva: "Articulo 6° - El Estado
reconoce la existencia legal y
la personalidad juridica de las

1975

El 29 de agosto de 1975,
ﬁ* el general de division
w T Francisco Morales Ber-
b REVOLLCIO) mudez da un golpe de
+ PERUANA :
estado desde Tacna.

1976

- . P e | La Confederacidbn Nacional

SIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL DE I'JWI‘EIEHI.

EGUNDA Fﬂﬁ

Toma de tierras
de la Cooperativa
Agraria de Pro-

TOMA DE TIERRAS Y LA

Comunidades Nativas" '__fm“"“_“fff'?fﬁjf_'" g Agrgria (CNA) se distancia del an caveesna ox duccién  Tupac

o, L gobierno. Amaru Il en la
Se inicia un movimiento de toma de tierras en S - w“w La CCP realiza huelga en la pg:npa aOllrie An;cjae,
la provincia de Andahuaylas, en Apurimac, diri- F3611.2P45 | | cooperativa azucarera Tuman Eam er)inos o
gida por la Federacion Provincial de Campesi- .Eﬁéﬁﬁfimﬂmm y toma de tierras en Huanca- munIZros

i HE o [ ]
¥ S Peni,
li lersdacide de la enladed hetn musirse ding § refieconer achre la compertencia
rocperackin imire b arges secids: y obno marisisim cumperino pn'u.prlq. °

*  Wuegtra mebodoioge o sl yom ombsr m b prodecciis Wblizgrifics ssbre o
rodmienkas camppsingl peranes. lal Tosiles ﬁ;uuu.d.u-pwl -du per b
&

nos de Andahuaylas (FEPCA). En uninicio, el go-
bierno negocia con los campesinos. Luego, de-
cidio reprimir el movimiento.
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didleg enlre la CCF § ke diversoa ragimens politico per les cosles stravesd Pend, Sesde

Francisco Morales Bermudez
(1975-1980)

Convocatoria a eleccio-

nes para la Asamblea
Se da un golpe de estado a Juan Velasco, propicia un giro en la Constituyente: "Articulo

politica del gobierno. Se frena los procesos de cambio inicia- 2°- La Asamblea Consti-

dos por Velasco. tuyente tendra como ex-
clusiva finalidad la
dacion de la nueva Cons-
titucion  Politica del
Estado, la que contendra
esencialmente, entre
otras cosas, las disposi-
cilones que instituciona-
licen las transformacio-
nes estructurales que
viene llevando a cabo el
Gobierno Revoluciona-
rio de la Fuerza Armada.”

ceeeeeeee-@ 1974 1977 o---------..

R Se realiza un paro ge- JTomadetierrasen
wn(,nﬁsonemsrn:nqon | neral POr 48 horas con fla provincia de
I e ACe la participacion de la JAnta, Cusco, por

“ CCP, diversos sindica- Jparte de la Fede-
tos, mineros, metalur- jracion Departa-
gicos y profesores. mental de Cam-
pesinos del Cusco.

El gobierno crea
la Confederacion
Nacional Agraria
(CNA), para agru-
par a gremios
agrarios y cam-
pesinos alinea-
dos con la postu-
ra del gobierno.

S vaaliidn al @ de fusis dv BT
Se convoca a Elecciones para
la Asamblea Constituyente

Tendrd como exclusiva finalidad la dacién de
fa nueva Constitucion Politica del Estado
i O

[—Fﬂi P ST S ————

|INPOZi: SOBRE |
eL. PARO NACIONAL LA %617 ;_ gﬁ- -
iz 19 DRI TIEEE@Q.% ﬁ;’””"mﬁ

“"ﬁ!

™~ Lima 27 Set. 3 Octubre 1974
Documento Final
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Escision en la Confederacion Cam- e |

peSina del Peru (CCP), durante el HD 5361 A6V23 2013 | :“dim"m%f’ ﬁﬁmm
tercer congreso nacional realizado HD 559.C87 H21|

en Eccash-Ancash, por cOmo inter-

pretar y afrontar la reforma agraria. I 978 @:ccocococes
Unos abiertamente en contra dela

reforma por no entregar las tierras
directamente a los campesinosy el
pago de una deuda agraria a los
hacendados; y otros, sin dejar de
cuestionarla, quieren aprovechar
la coyuntura para favorecer a los
campesinos y profundizar la refor-
ma. Se formaron tres facciones diri-
gidas cada una por Saturnino Pare-

des, Manuel Llamojha Mitma y por —
Varguardia Revolucionaria (enca- i

Se estd asistiendo en los Gltimos sfios, y especialmente a partir de'1973, 2

ot 4 un auge sin precedentes de huelgas en el Perd, acompafiadas de amplios

eza a O r I C a r O e S n re S movimientos populares urbanos. Las huelgas alcanzan a un nimero creciente de
trabajadores (ver cuadro 1) ¥ movilizan importantes sectores de la poblacidn de

los barrios populares de las ciudades de provincia especialmente, sunque esta

1.AG
b 12013

Se promulga el De-
creto-leyComunida- s

CONSIDERANDC:

° la apbicacon d Duuuu-l.uym-.‘l.ly de Comunidades Matwas y de
le las Bagionds de Seha y Celas de Saha™ ha permlido un
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wm“mﬂmnmmm:,m;
, P BE Il !|1 BN
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sarmollo Agrario de la asers=ss
Selva y de Ceja de  —=wsmmmars

Principics Bdsicos

E . l e cofiibism Al desirelo mlegmal de e regiones da Selva y Ceis de Seha, a lnds
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miento de termtorios =EEEE e

Arilculs 67, - Dwclimen de inbeie plblico s conasnaccin, proleccitn, mejoamisnio i

El gobierno declara ilegal a
la CNA vy transfiere sus e

bienes a la Organizacion ;
Nacional Agraria (ONA), De- | ““2.°7 i

creto-Ley 22199, La CNA, @ | conerusiones
pesar de la pérdida de
APOYO €CoNOMICO Y Mate- * teorrsso o sonano

o . ’ ¢
rial, continuo operando.

utiizacitn racional ce ios recursos nabsmies renosables da las mglores de Soba y
Caja da Solva.

a las comunidades .=
nativas, restablecien -
do que estas solo

tienen propiedad de

las tierras de uso agri-

cola.

CAP. LA ACHIRANA _ICA
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caracteristica se ha generalizado también en Lima, en los dos dltimos afios. Estas
Lu n a Va r a S movilizaciones abarcan no sdlo 3 los obreros v los seclores populares mds
° pauperizados, sino también a amplios sectores de la pequeiia burguesia y sectores

medios.

s eeeeeee: | NUGVO paro general

de trabajadores dependientes con el fin de expresar una protesta o reforzar una
o o e Gk G reivindicacion”! se desurrollan, en la m:'fnl“'-dﬁ log cases, dHhﬂr_lia:l:l.d.ﬂ el
L e N . B marco de las relaciones laborales en los centros de trabajo 33f como el marco

S e +"_ e e ‘ R . S
; Fans xv::?\: Hi R S A + ; 5 E'E i ke SR R e hsﬂmumﬂlﬂm que P“ Lﬂn’dﬂn mp‘ I m 'Ii“dm l; blﬂ“ Con una S-El']E m
R st} o eI, . g e o i
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_ ’ __ poblacidn urbana: mitines de protesta, marchas, tomas :la iplesias, blogueo de
N ﬁ,i *}f j: pistas, enfrentamientos con ! fuerzas del orden, ello, se afa dcn
; S medidas como [as uelgag de e hamby _l,-I ocu pav:lm:ll:l centrag d e trabajo.

Estas luchas se desenvuelve 1 lo general e t'mmu muy d:'spm.a,
brotando con bastante espont lnﬂd n varios seclores ¥ regiones del pafs, sin
que exista pna organizacion sindical y politica capaz de mn-rd 1.1 ydi.tig'i laaa
nivel nacional. 5in embargo, la acum ulac fn wnmgr.n g de dichas luchas
PP, i, 9 NN DT raiz de la crisis ccondmicas, ¥ en especial In desarrolls e I a act uaﬂ
aaaaa i Foi da lugar a niveles crecientes de coordinacidn m:h I, En menes de un afio, I'.rr:
e S julio de 1977 y mayo de 1978, s¢ han registrado tres paros naumﬂes, que
pueden ser considerados como los mds importantes de la historia obrera del pais.

El presente estudio intenta aportar algunas precisiones acerca de las
cardcteristicas de este auge huelguistico vy sus relaciones con los movimientos
populares urbanos, tratando de explicar estos fendmencs en base a la actual
dindmica de las relaciones de clase en el pafs,

lllllllll

O O
O
o . 7 O
¢ e — Se promulga la Constitucion de 1979.El ca-
. . S pitulo VIl esta dedicado al reconocimiento e
Un aneurisma en la pierna i . T e
. F3611.8IR R s legal y de personeria juridica de las comuni- e
resquebraja la salud del ge- s o ——— . . , o
e | dades campesinas y nativas. Ademas, esta- e
neral Juan Velasco Alvarado. e e bl | dicién de h bl : ® C ., : C. :
Se recupera pero sufre la am- e | DIECE ld CONAICION A€ INEMDArgables, 1Im- :‘ Distribucion de la tierra adjudicada por la Reforma Agraria, 1979.
, . ==—eneeene | prescriptibles e inalienables de sus tierras.
putacién de la pierna afecta- A ————y

Cromscanien de b fratorided de tedos le benics e s noorridad de sichier T veokoncia come medin de

° oll o Ak sy : cita el Jizspositive gue
da. Se empieza a debilitar su S " s |
Anmadas por el propdsiie de mimions ¥ oonuilidir 1o perumalidal Bisdios e s Funa chids de e
walorei iod de midlipkes ooigin gae b s dade sacimione: de defonde s peirimoalo odunl; § de
. p scpurar o dominio ¥ laprecoreacion de Fas pedETios wareles; ¥, nmEiTa LET S
. . , I . : {-i'd.lu [ I T i, Bl #l i bep ol
posicion y liderazgo.

CUADRO 3

Avance de la reforma agraria 1963 - 1979
(resumen al 24 de junio de 1979)

Unidades Extensiones

adjudica- adjudicadas Beneficiarios

tarias (Has.) % N¢ %
Cooperativas 581 2'196,147 25.5 79,568 21.2
Complejos agroindustriales 12 128,566 1.5 27,783 7.4
SAIS 60 2'805,048 32.6 60,954 16.2
EPS 11 232,653 il Wy 0.4
F 3 44 9 K84 Grupos campesinos 834  1'685,382 19.6 45,561 12.1
Comunidades campesinas 448 889,364 10.3 117,710 31.4
Campesinos independientes — 662,093 7.7 42295 11.2
Total 1,907 8'599,253 100.0 375,246 100.0

FUENTE: Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, Reforma agraria
en cifras, cuadro N? 6, Lima, 1979 (mimeo).
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https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:582946/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:246696/one
https://journals.openedition.org/polis/12508
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:541887/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:243306/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:559030/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:4617/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:502/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:610372/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:41183/one
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:109461/one
https://docs.peru.justia.com/federales/decretos-leyes/21949-oct-4-1977.pdf
https://2019.vlex.com/#search/jurisdiction:PE/decreto+ley+22175/WW/vid/29912911
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/debatesensociologia/article/view/6798/6923
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:258182/one
https://docs.peru.justia.com/federales/decretos-leyes/21949-oct-4-1977.pdf
https://pucp.ent.sirsi.net/client/es_ES/campus/search/results?qu=Morales+Berm%C3%BAdez+Cerrutti%2C+Francisco&te=

1169, 157°, 1599 y 162° de la Constitu-
cion del Estado:

Con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros;

tando especialmente a la poblacion rural.

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

. o
: Enla década de los 80, inicia la violencia po- :
DECRETO LEGISLATIVO N° 85 O . e o O
|98| e ¢ litica por parte de Sendero Luminoso. A lo :
i s O
|980 - Im e & i St por Lo . 7 , . o
3 Se promulga el Decreto Legislativo 85 (Ley gt el & i E Iargo de la década, empezo a cubrir mayo E
Se promueve la parcelacion General de Cooperativas). Se crea el Insti- ™ s o it + res porciones del territorio nacional, afec- :
de las empresas asociativas. tuto Nacional de Cooperativas INCOOP). .oy . -
o o
: -

eeeeee |983 - 1985

Se dan importantes tomas de tierras en Puno,
por el Frente Unico de Campesinos de Melgar
(FUCAM) y la Federacion Departamental de
Campesinos de Puno (FDCP), y se forman cien-
tos de comunidades campesinas.

Fernando I983 @rooeees

Belaunde Terry Se funda el Consejo Universita-
(1980 - 1985) ceeecee@ Im rio Nacional Agrario (CUNA),

frente Unico de lucha, en res-
puesta a la politica del gobierno

LA BATALLA POR PUNO
nflicto agrario y nacién en los Andes peruanos

En octubre, el gobierno pro-  nor|a Ley de Promocién del De-
mulga el Decreto Legislativo 2 sarrollo Agrario.
(Ley de Promocion y Desarro- Toma de tierras en Puno, por la HD 556 F38 HD 559.P8 R41 2016

llo Agrario), se levantan algu- FUCAM y la FCDP.

nas restricciones a la propie-
|984 o------

dad de la tierra. Se inicia el pro-
ceso de parcelacion, en donde
los socios se distribuyen las tie-
rras de las cooperativas en par-

1985

celas en la costa, asi como la Fundacién de Partido Unifi-

reestructuracion de las empre- cado Mariateguista (PUM) . ceccccccccc@ |985 - Im
sas asociativas en la sierra. Esta sobre la base de la unidad de Alan Garcia

norma puso fin al proceso de Vanguardia Revolucionaria, ~ NERZLIIEEBA'L) Se legalizaron las parcelaciones.
reforma agraria. Partido Comunista Revolu-

cionario, Movimiento de |z-
quierda Revolucionaria y
otras corrientes menores;
actuo basicamente en Puno.

El financiamiento agrario se da a través del
Banco Agrario, llamado también estatal o de fo-
mento con bajos intereses. Es la principal fuente
de financiamiento formal de la pequena agricul-
tura y también principal canal de subsidio.

Movilizaciones de
campesinos, tomas
de tierras.

Peru: la revolucion que no fue

[Documental-Fragmento]

Director: Peter Tiffin, UK, |
1979. HD1333.P4 G88

POST
REFORMA

(1980 - en adelante)

La decada de 1980 implica el inicio de la contrareforma con el Decreto
Legislativo 2, que permite la parcelacion de las empresas asociativas. En
la misma decada se producen importantes tomas de tierras — sobre
todo en el sur del pais — dando origen asi a una nueva estrcutura agraria
y a la formacion de cientos de comunidades campesinas que se suman a

(s fus o
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enrique mayer
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las ya existentes. Los anos noventa, con el giro neoliberal y la Constitu-

cion de 1993, significaria un cambio radical en materia de tierras y terri- |988
torios en el Peru,asi como en cuanto a los derechos de las comunidades Se cre6 el Proyecto Especial Desarrollo Agra-

campesinas y nativas. Se aprueban normas que reducen la proteccion de rio, Cooperativo y Comunal, denominado

tierras comunales y eliminan el limite minimo a la propiedad agraria. En Plan Costa. El territorio minimo inafectable

se triplico de 150 hectareas a 450 hectareas

los anos siguientes, junto con la profundizacion del modelo extractivo y on |3 costa.

a pesar de las diferencias en los gobiernos posteriores, existio una con-
sistencia en la sucesion de normas aprobadas por estos que apuntan
hacia la liberalizacion del mercado de tierras en todo el pais.
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1995

Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades scondmicas en las
tierras del territorio naclonal y de lss comunidades campesinas y nalivas

Ley N° 26505

suiimesls ‘viguits B s referidas a b protecoion del palmonio iInmobdanio de camioter, RS0 y Sroumitg o

e de tierras’, de marcado tinte liberal, buscaba darle seguridad juridica y
70 | estabilidad a inversores privados en el campo para el acceso a tierras.

formatal, in supstan ol isimile do o procesos. establecxdos en 8 Codigo Procesal Civll, Sagin SU RUNTeES ¥ S,
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Artiosio Bo.- Los Comunidailos Camgasine y mi Comuridsdes Natyas son khres de adopinr por pouendo mayoitsi
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niPgLin requsio ad minsaRive pree,

Il S Las empresss. sgcciTiveS campeanat son Ehres Dera ool y andEae con cilsinadet ol empresa

Se promulga a través

) _ Y 4 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU - 1993
e la Constitucion de =
DE LA PERSOMA Y DE LA SOCIEDAD
[ o o /J CAPITULO |
1 a e I I I l I n a ‘ I O n DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
’ Articule 1.~ Defensa de la persona humana
La defansa de |a parsona humeana v &l respeto de su dignitad son el fin
’ ° ° supremo de [ sociedad y del Estado.
e I I I I I te a a rO I e_ Arficulo 2.- Darechos fundamentsles de |a persona
Toda persona lesne denecha
1. A la vida, a su identidad, a su inlegridad moral. psiguica v fisica y &
° o gu Hbre desarmolle y bizneslar, El concebido es sujelo de derecho en todo
dad aqgraria, abriendo =
g ’ 2. A la lgualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motive de
origen, raza, sexo, idioma, religidn. opinidn, condickbn econtmich o de
cualguiera obra indole,
— CONCORDANCIAS: R. Leg. NWN* 26583 (Apreeben la “Convencisn
Interamericana para Prevenir, Sancionar v Eradicar la Violancia contra la
Muger®}

Ley N® 285983 (Lay de igualdad de oportunidades entre

rmageres ¥ hombres)
liberiad de conciencia de meligion, en forma individesl o

tracion de tierras en s
manos de corpora-

a en, por cualg
medio da comunicacion social, sin previa autorizackdn ol censura o
imgeesdimendo algunos, bajo las responsabilidades de ley

Los delitos cometidos por medio del libro, k& prense y demds medios de
pomunicaciin social se fipifican en el Cadign Penal v se juzgan en & fuero

ciones privadas en =

Es delilo lods accdn gue suspende o clausura algun drgano de
expresidn o g impide circular Borements, Los derechos de informar y opinar

particular en la costa
del pais. Se redujo la proteccion a las tie-
rras de las comunidades a su minima ex-
presion eliminando su condicidn de ina-
lienables e inembargables.

Se liquida el Banco Agrario y la
banca comercial, mucho mas se-
lectiva y rigida, margina a la pe-
guena agricultura. Surgen peque-
Nas instituciones financieras rura-
les por iniciativa de ONG u otras
(cajas rurales). El financiamiento
informal se generaliza. Suben las
tasas deinterés, lo cual afecto a los
pequenos agricultores.

1992

-;]l

Alberto
_JFujimori
b 7 (1990 - 2000)

S e | S€ Promulga la ley N° 26505 Ley de promocion de la inversion privada
=1 enlasactividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de
e | |as comunidades campesinas y nativas. Esta ley, conocida como "Ley

1991

Fue publicado el Decreto Legislativo 653, Ley de Promocion
de Inversiones en el Sector Agrario, llamada por el propio Fu-
jimori“la reforma de la reforma agraria”. Derogo la Ley de re-
forma agraria, liberalizé el tratamiento de la propiedad de la
tierra y el arrendamiento, y modifico la legislacion de aguas,
de tierras de selva y ceja de selva, la comercializacidon agraria,
el trabajo agricola, entre otros aspectos.

07-30-91.- D.M£ No. 653.- Aprueba la Ley de
Promocién las Inversiones en el Sector
Agrario (07-01-97)

MORE CUANTOE

Fl Congreso de Ja Repablica, de conformedsd oom o
dispuestoen = aricele 15%0. de o Constitacidn Politica de!
Feri, mediante Ley No. 25327 [T.180, pdg.127], delegd en
£l Poder Ejecutivo, enine oires, bs faculiad de dictar decretos

marmas orientadas & crear|as condioonts necesaTias pars el

8
'

I :
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Capitul Adjugicacidn, Arrendamics
Tie

Ca

Década de los 90. Medidas de ajuste y de
cambios estructurales en las politicas

1996

El 12 de marzo de 1996
se promulga el Decreto
Leqgislativo 802, suscrito
por Alberto Fujimori,
para la conversion de las
cooperativas azucareras,
siendo estas transferidas
de manos de los trabaja-
dores a nuevos inversio-
nistas privados.

El financiamiento agrario se da a través de Agrobanco. Sin
embargo, dada la escasez de los recursos asignados a esta
institucion por el Estado, esta se ve inhabilitada para desem-
penar un papel importante.

Respecto al acceso y derechos sobre la N —
tierra, no hay mayores cambios de politi- . Eime .o
ca; esta continua con una fuerte orienta-
cidn neoliberal. En adelante, se profun- e

dizan las normas que posipbilitan el — "=
acceso a tierras comunales, continuan- — EEESEEES
do con Humalay PPK. s

En cuanto al acceso y dere-
chos sobre la tierra, se liberali-
zan los mercados de tierras
por cambios en la legislacion.
Se eliminan los limites al
tamano de la propiedad. Se
tiene la posibilidad de transfe-
rir las tierras comunales a ter-
Ceros.

Se crean programas para la re-
gularizacion de titulos (PETT,
Primera fase del proyecto es-
pecial de titulacion de tierras)
con una fuerte inclinacion ala
titulacion individual. Se inicia
la transferencia por subasta
de tierras ganadas por obras
de irrigacion a la mediana y
gran agricultura.

agrarias.

Se aprueba la Ley de Titulacion de las Co-
munidades Campesinas de la Costa, in-
troduciendo la figura del abandono de
tierras para las tierras comunales que de-
jaban de ser cultivadas (figura inexistente
para cualquier otro tipo de propietario),
las que debian pasar a manos del Estado.

Alejandro
Toledo

(2001 - 2006)
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