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Percepcion de organizaciones y autoridades locales
en comunidades campesinas del Cuzco’

Gerardo Castillo

1. Introduccién

Buena parte de la bibliografia etnogréfica existente nos habla de las
diferentes funciones que cumplen organizaciones y dirigentes en co-
munidades campesinas de costa y sierra. Sin embargo, es poco lo
que sabemos acerca de la opinién que tienen los propios comuneros
de sus organizaciones y dirigentes. Nuestro propésito es explorar
las percepciones y los discursos que elaboran los campesinos como
una manera de entender el conjunto de cambios que experimentan
las familias campesinas en un contexto de rapida modernizacion. El
presente articulo recoge algunas tendencias de opini6én entre cam-
pesinos de comunidades cuzquefias extraidas de una encuesta so-
cio- economica de hogares realizada por un organismo local de desa-
rrollo en 1997.

El texto estd dividido en una primera parte, que presenta las res-
puestas obtenidas en la encuesta, y en una seccién final, de reflexién
y debate sobre algunos puntos referidos a la actuacién de los princi-
pales agentes presentes en la zona.

Nuestra hipétesis central consiste en que el sentido de pertenen-
cia a la comunidad se deriva tanto de una historia comin (especial-
mente sentida después de la década del 70 de formaci6n, lucha por
tierras y reconocimiento legal), como por el uso de recursos comu-

1 Este articulo ha sido originalmente preparado para el Taller de Cultura Politica
de la Universidad Catélica del Pert, sobre la base del diagnéstico socio-econémico
de la cuenca de Quesermayo Taray llevado a cabo por el CEDEP AYLLU, Cuzco
1997. Agradezco muy especialmente los comentarios que Catalina Romero, Alexander
Huerta Mercado y Rafael Anselmi hicieron de los primeros borradores.
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nes. La comunidad se convierte en el mejor medio para afrontar
externalidades, situaciones o agentes externos que los comuneros
son incapaces de asumir individualmente, tales como resolucién de
conflictos, planificacién de faenas o gestiones externas (Kervin 1988).
Este dltimo punto puede explicar en parte la proliferacién de comi-
tés funcionales.

La formacién de mercados productivos coincide también con la
creacion de nuevos intermediarios al interior (la asamblea comunal
dej6 de ser el tinico interlocutor) y al exterior (profesores, personal
de salud, comerciantes, promotores de desarrollo, funcionarios pa-
blicos). A los valores de pertenencia, deber y nacimiento que brin-
dan soporte interior se agregan nuevos valores democraticos de par-
ticipacién contractual y desarrollo individual (educacién y migracién).

Tal convivencia entre tradicién y modernidad tiene una clara ex-
presioén en el dirigente ideal. El debe mostrarse respetuoso de la
comunidad y trabajar para ella, y a la vez debe manejar instrumentos
modernos (el idioma y la educacién) para relacionarse adecuadamente
con instancias externas. Estos rasgos democréticos, surgidos de la
necesidad o voluntad de organizarse y decidir libremente, tienen sin
embargo limites bastante estrechos: a pesar de los cambios, las mu-
jeres siguen siendo excluidas de muchos espacios de decisién colec-
tiva y su capacidad critica parece ser bastante menor; la comunidad,
si bien ofrece proteccién interna y sirve de trampolin al exterior,
exige un fuerte desgaste producto de constantes conflictos interper-
sonales; aunque los interlocutores externos han cambiado y crecido
en nimero, no es mucho lo avanzado hacia una verdadera relacién
entre pares; por ultimo, nunca podra hablarse de un real ejercicio
democratico si sectores campesinos siguen ubicindose en lo mas
bajo de la escala social, econémica y de calidad de servicios.

La opinién recogida es la de campesinos varones jefes de familia
y cubre tres puntos: participacién en organizaciones comunales; co-
hesién, conflictos y formas de resolucién; y valoracién de las institu-
ciones internas y externas.
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2. Descripcién de las comunidades de estudio

Las comunidades de Huatta, Huillcapata, Paullo Chico, Rayanniyoc
y Quencco, en las que se realiz6 la encuesta de hogares, forman par-
te de la cuenca Quesermayo Taray en los distritos de Coya, Cuzco,
San Sebastidn y Taray, en el departamento del Cuzco.

Cuadro 1: Comunidades de estudio

Hscmtms) - FAMILIAS

Huatta Taray Calca 3700 466 120
Huillcapata Cuzco Cuzco 3650 261 70
Paullo Chico* Coya Calca 2950 121 65
Quencco Coya Calca 3950 1238 70
Rayanniyoc Taray Calca 3610 355 68

I Comunidad sin intervencién del CEDEP AYLLU
Elaboracién: Oficina de Anélisis. CEDEP AYLLU.

Estas comunidades se ubican entre los pisos de valle interandino
y puna, y su economia se basa en la combinacién de agricultura, ga-
naderia y venta de mano de obra en la ciudad del Cuzco, con la cual
se encuentran relativamente bien conectadas. Si bien hay notables
diferencias entre ellas, poseen también muchos aspectos en comfn.

Las comunidades de la zona se caracterizan por presentar condi-
ciones ecolégicas desfavorables: graves problemas de escasez de tie-
rras y agua, tecnologia agricola y pecuaria con bajos niveles de efi-
ciencia, riesgos climéticos y pobreza de suelos.

Existe una fuerte migraci6n —especialmente hacia el Cuzco, el
valle de Quillabamba y Madre de Dios— de caricter temporal y de
contactos continuos con la comunidad de origen. La distribucién por
sexo de la poblacién es muy pareja, con una ligera ventaja masculina
no mayor de un punto porcentual. La PE.A. (incluye a todas las per-
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sonas entre los 15 y los 64 afios) fluctda alrededor del 51,6% de la
poblacién total, aunque hay que tener en cuenta la indole temprana
de la iniciacién en los procesos productivos en los sectores campesi-
nos. La densidad poblacional de la cuenca es de 8,4 habitantes por
kilémetro cuadrado en promedio (con rangos que van desde los 2,0 a
30,3 habitantes por km?), el cual es bastante similar al promedio de-
partamental, que no supera los 10 habitantes. Sin embargo, la pre-
si6n sobre la zona bajo riego es grande, con un estimado de 90,5
habitantes por km? (0,6 hectareas por familia). Ademads de la expul-
si6n de poblacién, esta situacién ha conducido a intensificar los cul-
tivos, disminuyendo el periodo de rotacién de los sectores de cultivo
de siete a tres afos.

No obstante, la relativa cercania de estas comunidades al Cuzco
(con un tiempo no mayor de tres horas para la comunidad mas leja-
na) y los avances logrados por un organismo no gubernamental de
desarrollo —el CEDEP AYLLU (CA en adelante), que durante 15
afios de trabajo ha perseguido el incremento de las capacidades
organizativas y el mejoramiento de las condiciones productivas—
han permitido una mayor articulacién de ellas al mercado.

Los cambios experimentados se manifiestan en una creciente
monetizacion de la economia de las comunidades, un cambio en la
cédula de cultivos y una especializacién hacia aquellos més renta-
bles en el mercado, y la aparicién de nuevas iniciativas para la gene-
racion de ingresos en el ambito familiar.

En su mayoria de reciente formacién, las comunidades no han
tenido una particular accién en la reforma agraria de la década del 70.
Son pequenas tanto en extensién (474 hectdreas en promedio), como
en poblacién (79,2 familias en promedio), y comparten con agrupa-
ciones similares andinas un patrén endogamico neolocal. Esto quie-
re decir que preferentemente las jévenes parejas pertenecen a la
misma comunidad y eligen como residencia un hogar separado del
de sus padres. La alta concentracién de apellidos por comunidad y el
todavia bajo ntimero de parejas fordneas asi lo demuestran.
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Si bien menos evidente, parece coexistir adem4s un sistema de
herencia paralelo con uno bilateral, tal como lo sugieren los siguien-
tes hechos: la conservacién del apellido paterno por las mujeres ca-
sadas, la preferencia de tierras al varén y de animales a las mujeres,
y la conservacién de derechos sobre la tierra para hombre y mujer
por separado que no se diluyen con la sociedad conyugal.

Las formas de socializacién llevan a los varones a dominar las
esferas publicas y productivas, relegando a las mujeres a las domés-
ticas y reproductivas. Situacién de doble exclusién, en tanto campe-
sinas y mujeres, que se ve reflejada en los altos niveles de analfabe-
tismo ligado al monolingiiismo quechua.

Sin embargo, mas de una década de presencia de un organismo de
desarrollo, intensificacién productiva, insercién al mercado y expan-
si6n estatal a través de los servicios de educaci6n, salud, agua y elec-
tricidad vienen configurando nuevas formas econémicas y sociales.

Participacion en organizaciones de la comunidad

De los 61 jefes de familia entrevistados, 60 declararon participar en
alguna organizacién de su comunidad. De estas organizaciones, los
comités funcionales —como los comités de regantes, de agua pota-
ble, de electrificacién y de autodefensa o la asociacién de padres de
familia— son los que cuentan con mayor nimero de menciones (48
menciones), seguidos muy de cerca por la asamblea comunal (45
menciones). En tercer y cuarto lugar aparecen las iglesias (11 men-
ciones) y los grupos deportivos y recreaciéon (6 menciones).

Para el caso de los grupos religiosos, recreacionales y los comités
de riego, la frecuencia de asistencia es de més de una vez al mes. En
el resto de casos se registra una asistencia inferior de una o menos
veces al mes.

Las razones por las que se participa en estas organizaciones de la
comunidad nos ofrecen una idea del desarrollo de determinados va-
lores. De esta manera, un poco més de un tercio de las respuestas
considera que participar es un deber. Para estos comuneros, son las
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medidas coercitivas de multas en dinero o restricciones en el uso del
agua las razones principales que los obligan a acudir a las reuniones.

Un segundo grupo de respuestas sugiere un sentido de pertenen-
cta a una historia y tradicién en comtn. Este segmento considera
que se participa por la obligacién de pertenecer a una comunidad y
recibir deberes y derechos adscritos, lo cual se resume en la frase:
«participo porque soy comunero».

Hay otro grueso de respuestas que apela mas a una relacion con-
tractual, en la que la participacion se produce a cambio del provecho
individual o familiar que se obtiene al acceder a recursos comunes
(agua o pastos), intermediacién en conflictos (dafos de animales) o
servicios brindados (agua potable, electricidad o educaci6n).

Conflictos

De los 61 entrevistados, 39 declararon que han tenido algtn tipo de
problemas al interior de su propia comunidad. Carecemos en absolu-
to de datos sobre la frecuencia de situaciones de conflicto en otros
grupos (como los urbanos, por ejemplo). No obstante, el hecho de
que mds de tres quintos de los entrevistados contesten que han afron-
tado tales circunstancias dentro de su comunidad es un ntimero ele-
vado, en especial si consideramos que por debilidad del instrumento
de recojo de informacién se observé una tendencia a negar la pre-
gunta.

La frecuencia con que aparecian estos problemas era de més de
una vez al mes en 11 ocasiones, varias veces al afio en 20 y menos de
una vez al afio en otros 11 casos. Los tipos de problemas sostenidos
tienen que ver con rencillas interpersonales (robos, peleas, acusa-
ciones mutuas, embriaguez), mencionadas en 21 ocasiones, y con-
troversias causadas por el acceso de recursos comunes (dafios de
animales, apropiacion de terrenos, mayor uso de pastizales o des-
acuerdos en los turnos de riego), mencionadas en 27 casos.

En grupos sociales en los que los que predominan las relaciones
sociales cara-a-cara, no es extrano encontrar numerosas rencillas,
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ya sea por razones interpersonales o por el uso de bienes comparti-
dos. De esta manera, se vuelve indispensable la presencia de meca-
nismos efectivos de resolucién de conflictos. Si bien més de un tercio
de los problemas se resuelven por reconciliacién directa entre las par-
tes, mas de la mitad, en cambio, requiere del arbitraje de instancias
comunales. Los problemas que necesitaron de alguna instancia
extracomunal para su solucién apenas tuvieron cuatro menciones.

En este sentido, la comunidad es entendida como una entidad de
soporte necesaria para la reproduccién social, que logra su objetivo
al precio de un fuerte desgaste. Los miramientos, opcién menciona-
da en numerosas ocasiones, no son sino la expresién del conflicto
latente entre progreso individual y homogeneizacién grupal. En co-
munidades con embrionarios procesos de capitalizacién y bajos ni-
veles de diferenciacién socio-econémica, el progreso individual no
es concebido como un logro de esfuerzo personal, sino como el re-
sultado de la apropiacién (o mayor uso) de recursos comunes y de la
manipulacién de relaciones personales.

De otro lado, solo 22 individuos refieren haber mantenido conflic-
tos con personas fuera de la comunidad. La causa principal fue las
disputas por tierras (mencionadas en 12 oportunidades). En la cuen-
ca del estudio, 18 de las 22 comunidades existentes tienen fecha de
reconocimiento legal posterior a la reforma agraria, lo cual nos mues-
tra un proceso reciente de formacién y consolidacién de limites. Esta
es una de las razones que explica las frecuentes disputas por parce-
las, en muchos casos solucionadas a través de intercambios de te-
rrenos. Cabe sefalar que parece existir en las comunidades descri-
tas un patrén de descendencia paralelo, segtn el cual las mujeres
casadas no pierden derechos sobre tierras en su comunidad de ori-
gen incluso después de contraer matrimonio. Esta situacién puede
explicar en parte una estrategia de matrimonios entre parejas de
comunidades cercanas con el objetivo de conseguir un mayor nime-
ro de tierras. Asi, dos comunidades vecinas, Mandorani y Ccorao,
mantienen un viejo diferendo por algunos terrenos bajo riego. A pe-
sar de contar con numerosas alianzas matrimoniales entre ellas, cuan-
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do se buscan acuerdos comunales, cada comunero sigue votando de
acuerdo con los intereses de su comunidad de origen.

Las otras razones argiiidas para la aparicién de estos conflictos
son las disputas por agua (seis menciones), dafios producidos por
animales (tres menciones), robos (tres menciones) e incumplimien-
to de faenas intercomunales (dos menciones).

A diferencia de lo ocurrido en la esfera comunal, en estos casos
de conflicto es casi inexistente la reconciliacién personal y, por tan-
to, se hacen necesarios los acuerdos entre comunidades o la presen-
cia de instancias externas. Sin embargo, la continua violacién de
acuerdos verbales y escritos ha conducido a un descrédito de esa
clase de arreglos y a menudo son invocados el Ministerio de Agricul-
tura, el municipio o las autoridades judiciales para actuar como me-
diadores, incluso a pesar del mayor costo que ello representa. En el
caso arriba mencionado sobre la disputa entre las comunidades de
Ccorao y Mandorani, solo ha sido posible un acuerdo mediante la
presién de una ONG local que viene desarrollando un proyecto de
irrigacién intercomunal.

Grupos de poder

Del total de entrevistados, 51 individuos consideraron que existen
algunas familias mds importantes dentro de su comunidad. A pesar
de los ideales de migraci6én e inversiones fuera de la agricultura
(microcomercio o transporte por ejemplo) como factores de progre-
so entre familias campesinas, el trabajo agricola y pecuario sigue
siendo considerado la principal riqueza de aquellos que han optado
por quedarse en la comunidad. No sorprende que algo més de tres
quintos de las respuestas sefnalen que la importancia de estas fami-
lias se basa en el mayor uso de recursos agrarios (tierra, agua o pas-
tos) que ellas hacen. Ademés de ser fuente de conflicto, los posibles
procesos de capitalizacién y diferenciacién social dentro de la comu-
nidad siguen ligados a actividades agropecuarias (por ejemplo, el
engorde de ganado o el cultivo de hortalizas).
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Fueron mencionadas también la mejor educacién, los hijos profe-
sionales y la posesién de mayores recursos distintos de los
agropecuarios (comercio de abarrotes, vehiculos) como razones que
explican las diferencias internas. Estas respuestas hacen referencia
directa al fluido vinculo que estas familias mantienen con la ciudad y
al mayor acceso a bienes y servicios de prestigio. De otro lado, cabe
remarcar que tan solo seis respuestas consideraron el esfuerzo perso-
nal como explicacién del mayor progreso de las familias.

Las respuestas sobre los beneficios que proporcionan estas fami-
lias a los demds se agrupan en generacién de empleo (13 menciones)
y apoyo a la comunidad en la realizacién de gestiones, préstamos de
magquinaria agricola o donacién de bienes en determinadas ocasio-
nes (16 menciones). Sin embargo, es de destacar que cerca de la
mitad de las respuestas considera que las familias importantes no
aportan beneficio alguno a los demas comuneros.

En forma simétrica a la opini6én sobre los beneficios prestados, la
mitad de las respuestas considera que estas familias no ocasionan
problema alguno a la comunidad. Sin embargo, los inconvenientes
—a diferencia de los beneficios— afectan al conjunto de la comuni-
dad antes que a individuos particulares. Asi, las opciones de mayor
uso de recursos naturales y debilitamiento de la organizacién comu-
nal tuvieron una frecuencia de 15 y 18 respuestas, respectivamente,
frente a solo tres menciones que manifiestan que causan conflictos
interpersonales. Existe la percepcién de que estas familias basan su
riqueza en el mayor aprovechamiento de los recursos y en el uso de
mano de obra. Sus privilegios se muestran en la inasistencia a faenas
y trabajos comunales —lo cual debilita la organizacién comunal— y
en el uso de su influencia para interés personal.

Grupos religiosos
De la muestra, 35 jefes de familia son catélicos, frente a 26 que son

cristianos no catélicos, pertenecientes en su gran mayoria (19) a la
Iglesia Evangélica Peruana. Aunque con menor peso, también reali-
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zan labor pastoral la Iglesia Adventista, la Iglesia Pentecostal, la Iglesia
Evangélica Maranata, la Iglesia de los Testigos de Jehov4, la Iglesia
Israelita del Nuevo Pacto, la Iglesia de los Santos de los Ultimos
Dias (Iglesia Mormona) y la Iglesia de Cristo, grupo desprendido de
los mormones.

Se considera que tres son los grandes aportes que los diversos
grupos religiosos han proporcionado a sus miembros: solidaridad y
cohesi6n de grupo (28 menciones), reflexién y capacitacién religio-
sas (38 menciones), y disminucién del consumo de alcohol (10 men-
ciones).

El trabajo proselitista de las congregaciones cristianas se inicié
entre j6venes migrantes que, de regreso a sus comunidades de ori-
gen, llevaron consigo la nueva fe. Ante una herencia catélica tradi-
cional que impuso un costoso sistema de cargos sustentado en auto-
ridades religiosas y politicas verticales, los grupos protestantes han
opuesto una fuerte identidad fundada en la hermandad de fieles, la
prohibicién del consumo de alcohol y la desaparicion del sistema de
fiestas patronales. Estas iglesias se han organizado merced a fre-
cuentes reuniones y han desarrollado un fuerte trabajo de aprendi-
zaje y discusién de la Biblia, con lo cual —indirectamente— han ele-
vado la capacidad de lectura de comuneros mujeres y varones.
Dotados de este sélido soporte social, cuyas redes funcionan incluso
al migrar, las familias convertidas han sido alentadas a dedicar sus
esfuerzos al progreso individual.

Sin embargo, la aparicién de distintas iglesias al interior de la
comunidad no ha estado exenta de dificultades. Los conflictos
interpersonales (38 menciones) y la desorganizacién de la comuni-
dad (13 menciones) son considerados los principales problemas que
ocasiona la convivencia de grupos religiosos diferentes.

Ademas, las diferencias religiosas entre catélicos y protestantes
encierran estereotipos de diferencias generacionales. De un lado,
figuran los adultos y ancianos catélicos, quienes intentan seguir fes-
tejando a santos patronos y practicando sistemas laborales de ayuda
comin (aynt). En opinién de los protestantes, los catélicos siempre
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procuran ayudarse mutuamente y se retnen en fiestas, pero consi-
deran que por eso mismo se suscitan peleas y buscan hacerse dafio.
En cambio, segln los propios protestantes, ellos expresan abierta-
mente sus problemas en asambleas semanales. Asimismo, los jove-
nes de congregaciones cristianas prefieren pagar jornales en el tra-
bajo agricola y utilizar el tiempo ganado empledndose en trabajos de
construccién civil en el Cuzco. De esta manera, bajo la asociacién
viejo-catélico-borracho y joven-protestante-individualista, se recrea
la vieja oposicién entre tradicién y modernidad.

No obstante, después de mds de diez afos de convivencia, las
familias campesinas estdn experimentando un aprendizaje de tole-
rancia religiosa. Como han comprobado los comuneros de Huatta,
los roces y miramientos no son caracterfsticas de un grupo religioso,
sino que responden a la configuracion de las relaciones sociales al
interior de la comunidad. En la misma comunidad de Huatta, mu-
chos comuneros han retornado al catolicismo, en buena parte debido
al pago forzoso de diezmos para el sostenimiento de la iglesia (espe-
cialmente la Maranata). No obstante, el reflujo protestante en Huatta
no ha implicado la restauracion de la fiesta patronal ni el incremento
del consumo de alcohol.

Cultura democritica

Los jefes de familia del estudio consideran que asisten a la asamblea
comunal porque en ella se informan, debaten y aprenden a realizar
gestiones (35 menciones); porque ella otorga un sentido de pertenen-
cia (25 menciones), lo que se observa en respuestas como «por ser
comunero», «para identificarme con la comunidad» o «para organizar-
nos»; porque participar en la asamblea es un deber (24 menciones);
porque permite usufructuar recursos comunes y brinda servicios (18
menciones); y por la capacidad de la asamblea para resolver conflictos
como dafios o regulaciones en el uso del agua (17 menciones).

De este modo, en forma similar a las razones dadas para explicar
la participacién en organizaciones sociales en general se puede dis-
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tinguir entre las respuestas obtenidas aquellas que aluden a la iden-
tificacién con una tradicién e historia de grupo y otras que hacen
referencia a una relacién contractual y al uso de bienes comunes. Sin
embargo, también aparece —con un tercio de las respuestas— la
importancia de debatir, aprender, informarse y gestionar.

Asf, la participaci6n en las asambleas comunales se explica por el
sentido de pertenencia a un grupo y a una historia en comtn, y por el
hecho de que esta pertenencia posibilita el cumplimiento de dere-
chos y obligaciones que determinan el acceso a recursos escasos.
Pero, ademads, estos encuentros suponen espacios privilegiados de
discusién de asuntos piblicos y de informacién para un grupo de
personas atin con relativamente pocas alternativas de aprendizaje.

Interrogadas las mujeres por su participacién en la asamblea co-
munal, es notoria la disminucién de capacidad de respuesta femeni-
na. Casi un tercio de ellas indica que no participa o no tiene una
opini6én formada. Es claro que para muchas mujeres, la via de infor-
macién de los problemas y acuerdos comunales se produce a través
de sus esposos.

En un sondeo previo, todos los dirigentes comunales sefialaron
que las mujeres tenian voz y voto en las asambleas comunales. Sin
embargo, en la prictica este derecho es mucho més limitado. En
este sentido, el hecho de que en la comunidad de Llaquepata de 37
hombres y 45 mujeres inscritos tinicamente 35 hombres y cinco
mujeres sean miembros activos ejemplifica ciertas practicas por las
cuales muchas comunidades solo conceden plenos derechos de voz
y voto a las mujeres cuando son viudas, divorciadas o cuando el ale-
jamiento de sus esposos las lleva a asumir la jefatura del hogar. Esta
situacién esté en plena concordancia con lo afirmado por De la Cade-
na (1991) para el caso de Chitapampa acerca de la doble exclusién y
el bajo estatus reservado a las mujeres campesinas tanto en la socie-
dad mayor como al interior de sus propias comunidades.

A esas mismas seforas se les pregunt6 por la utilidad del club de
madres. Ellas contestaron que servia para capacitarse —en oficios
manuales de viveros, tejidos o preparacién de mermeladas— (39
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menciones); organizarse (23 menciones); obtener beneficios y
donaciones de organismos externos (15 menciones); y debatir y re-
solver problemas relativos a la mujer (14 menciones). Hubo quince
mujeres que afirmaron no participar en el club de madres de su co-
munidad.

De otro lado, al ser interrogados por las caracteristicas que debe
reunir un buen presidente comunal, los jefes de familia consideraron
en primer lugar la capacidad de mando y liderazgo, junto con la res-
ponsabilidad y honradez (29 menciones cada una de las opciones); la
buena educacién y el manejo del espafiol (27 menciones); la capaci-
dad de gestién hacia afuera (27 menciones); la capacidad de trabajo y
la experiencia (14 menciones); y la capacidad de organizar, convocar
y comprometerse con la comunidad (13 menciones).

En términos gruesos, y en forma paralela, las mujeres siguen un
patrén de respuesta similar al de los hombres. No obstante, se sigue
observando una menor capacidad de respuesta. Las mujeres no mues-
tran una opinién muy distinta de la los hombres, lo que se evidencia
en la coincidencia de las opciones con mayor frecuencia, pero esta es
expresada mds timidamente. El nimero de respuestas es menor y
las opciones «no sabe» y «listado de requisitos para postular» au-
menta de dos en los varones a 12 en el caso de las mujeres.

Percepcion de instituciones

Los entrevistados fueron interrogados acerca de cémo evaltan la
gestién de la junta directiva comunal. Ninguno la calific6 de muy bue-
na, 13 lo hicieron de buena, 42 de regular y 6 de mala.

Las razones para esta calificacién fueron: «no hay unién», «no
hay coordinacién», «existe mal manejo de fondos», «no se informa»
y «hay mucha injusticia», que las hemos agrupado bajo el rétulo de
escasa participacién democratica (31 menciones). Siguen la poca
autoridad para lograr organizacién interna (29 menciones), la escasa
capacidad de gestion (23 menciones), y la poca preparacién e inexpe-
riencia (10 menciones). De otro lado, también se mencioné la mejo-
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ra en la organizaci6én comunal (13 menciones) y la realizacién de ges-
tiones al exterior (siete menciones).

De esta manera, aunque el 70% de las respuestas califican de
buena o regular la gesti6n de la junta directiva comunal, si agrupa-
mos las respuestas positivas comprobamos que escasamente llegan
a 20 (17,7%) contra 93 (82,3%) de las negativas. Esto guarda rela-
cién con la devaluacién que mencionamos sobre las directivas comu-
nales y, mas de fondo, con una permanente desconfianza entre los
propios comuneros. Para las bases, la dirigencia busca el propio inte-
rés personal antes que el bien comtin. Para los dirigentes, las bases
nunca reconocen su trabajo; por el contrario, invierten gran parte de
su tiempo y esfuerzo a cambio de criticas y escasa ayuda. Entonces,
en muchos casos el ser dirigente es visto como un castigo otorgado
a los problematicos y menos constructivos de la comunidad.

Es sintomaitico que dirigentes de Huatta mencionen rubros como
la experiencia, la aptitud para hacer cuentas, la capacidad de organi-
zarse y diversas destrezas técnicas (como sembrar o escoger semi-
llas) entre lo aprendido en sus afos de directivos. En cambio, nunca
se sefalan habilidades como el didlogo, consenso, tolerancia o res-
peto. En todo caso, existe un refuerzo mutuo entre la condicién de
las personas dindmicas con experiencia migratoria, relativamente
altos niveles educativos y capacidad de trabajo, y el hecho de ser
dirigentes. Estos individuos acceden a las dirigencias por tales apti-
tudes, y esta ubicaci6én les proporciona mayores oportunidades de
elevar sus capacidades de gestion, contactos externos y movilidad
geogréfica y social.

En otro punto, entre las organizaciones existentes en la comuni-
dad, los entrevistados consideran que el comité de riego es la orga-
nizacién que més ayuda proporciona (31 menciones), seguido por el
club de madres (22 menciones), los comités deportivos (11 mencio-
nes) y la asamblea comunal, con tinicamente nueve respuestas. No
obstante, 13 entrevistados consideran que ninguna organizacién pres-
ta ayuda suficiente.
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Es notable la importancia otorgada al club de madres, lo que de-
muestra un cambio de actitud: de ser tratado casi como un centro de
recreacién en el que las mujeres —por naturaleza «chismosas»—
solo se dedican a comentar la vida de los demés, a ser reconocido
como una de las organizaciones funcionales més activas, mis aun
proviniendo estas respuestas de voces masculinas.

Cuadro 2: Mapa institucional en la cuenca Quesermayo Taray

INSTITUCIONES  DESGRIPGION

PRIVADAS

CARITAS Organismo de la Iglesia Catélica. Saneamiento basico
y ayuda alimentaria.

CARE Organismo internacional de la iglesia protestante. Apo-
yo general en desarrollo.

CEDEP AYLLU (CA) ONG generalista. Proyectos de infraestructura de rie-
go, conservacién de suelos, forestacion, capacitacion
agropecuaria y crédito en semillas.

COINCIDE Coordinadora de centros en el departamento. Estable-
ce convenios de cooperacién y ejecuta programa de
salud.

Imagen ONG de crédito en libre disponibilidad.

Nifio Andino! ONG especializada en salud infantil.

Yanapay ONG surgida del CA. Crédito en libre disponibilidad.

ESTATALES

ARCA! Proyecto del Ministerio de Agricultura. Forestaci6n.

ALTURA Proyecto del Ministerio de Agricultura. Forestacion.

Comité Civico de la Grupo de esposas de las autoridades del gobierno re-

Region Inka gional. Gestién de proyectos diversos.

Cuarta Regién Militar ~ Apoyo en maquinaria pesada.

ENACO! Empresa comercializadora de la hoja de coca. Realiz6
obras de infraestructura social.

! Actualmente desactivadas o sin operar en la zona.
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FONCODES

INFES

Ministerio de
Agricultura (MA)
Ministerio de
Educaciéon (ME)

Ministerio de Salud
(MINSA)

Municipalidad provincial
del Cuzco
Municipalidad distrital
de Taray

Plan MERISS

PREDES!

PRONAA?

PRONAMACHS

SENCICO

Sierra Centro Sur

Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social.
Dependencia del Ministerio de la Presidencia (MIPRE)
que realiza obras de infraestructura social.
Dependencia del MIPRE. Construye infraestructura
educativa.

Préstamos en insumos.

Escuelas primarias en 15 comunidades y un colegio
secundario en Ccorao. Campafias de alfabetizacion adulta.

Tres postas de salud, campafias de vacunacién, vigilan-
cia nutricional, control de madres gestantes y capaci-
tacién a promotores de salud.

Apoyo en servicios bisicos, especialmente electrifica-
cion.

Coordina comités de vaso de leche y donaciones.

Organismo descentralizado del MA. Infraestructura de
riego.

Organismo dependiente de COINCIDE con fondos de
ONU. Desarrollo en general.

Dependencia del MIPRE. Donacién de alimentos.

Dependencia del MA. Fondos rotatorios, infraestruc-
tura productiva, capacitacién, conservacién de suelos
y forestacién.

Capacitacién en construccién e infraestructura social.

Dependencia del MIPRE. Apoyo en electrificacién.

! Actualmente desactivadas o sin operar en la zona.
? ONAA en el gobierno del presidente Alan Garcia.

Como ya habfamos senalado en el acépite sobre conflictos, la poca
estima que se le tiene a la asamblea comunal contrasta notoriamen-
te con la opinién respecto de las instituciones externas. La gran
mayoria (95%) de las respuestas califican su actuacién entre muy
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buena y regular. Ademds, al agrupar las respuestas positivas, vemos
que representan el 53,3% (81 casos) frente al 46,3% (71 casos) de las
negativas. Sin embargo, hay una notable diferencia de opinién entre
las instituciones privadas y las estatales. Si separamos las respues-
tas observamos que el 65% de ellas consideran muy buena o buena
la gestion de las entidades privadas, frente a un 38% para el caso de
las estatales.

Entre las principales razones positivas para calificar de adecuada
la accién de estas instituciones externas se encuentran el apoyo en
maquinaria y herramientas (22 menciones), la ejecucién de infraes-
tructura mayor (17 menciones), el acceso a lineas crédito (14 men-
ciones), el trabajo de capacitacién y organizacién (14 menciones), los
trabajos de conservacién de suelos y forestacién (ocho menciones),
la donacién de alimentos y apoyo de los programas de Vaso de Leche
(cinco menciones) y las mejoras educativas (cuatro menciones).

De otro lado, las razones para una calificacién negativa fueron la
escasa realizacion de obras o su disminucion (34 menciones), el tra-
bajo focalizado en grupos o familias (11 menciones), la insuficiente
calificacién de los promotores (11 menciones) y la falta de control y
coordinacién en la ejecucién de obras (10 menciones).

Bésicamente, lo que se espera de los organismos externos es que
apoyen en infraestructura, insumos y asesoria productivos.? De esta
manera, las criticas acerca de la «poca realizacién de obras» y el «tra-
bajo solo con grupos» pueden ser en parte leidas como un
desencuentro entre las demandas de los productores y los cambios
en la metodologia y etapas de trabajo de los organismos de desarro-
1lo local. Para los especialistas del CA, ya han concluido los afios del
trabajo masivo comunal; la actual biisqueda de eficacia ha llevado a
disefiar una metodologia de trabajo con familias seleccionadas. Ade-
mas, sin el programa de fondos rotativos (que planteé la necesaria

¢ Enlo concerniente a los aspectos en los que se considera podria mejorar el CA,
24 menciones demandan capacitacién especializada; 19, construccién de infraes-
tructura; 15, apoyo en organizacién comunal; 12, facilidades de crédito; y solo dos
solicitan mejoras en el medio ambiente.
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relacién entre crédito y promocién rural), la presencia de promoto-
res en el campo ha disminuido enormemente, y en quince afios de
trabajo en la zona se considera que mucha de la infraestructura ma-
yor ya ha sido suplida. Mientras para el CA se estd entrando a una
etapa de transferencia, para algunos campesinos este hecho signifi-
ca simplemente la ausencia de fondos externos y el retiro de la zona
que se resume en la frase «ahora el AYLLU ya no hace obras».

Asimismo, se observa un desplazamiento de interés —desde el
lado de la oferta, pero desde la demanda también— desde charlas
generales sobre la situacién politica y econémica del pais hacia cono-
cimientos especificos de capacitacién y especializacién técnica. En
alguna medida, se ha dejado de lado un horizonte utépico de cambio
social y politico por un discurso que pone énfasis en el eficaz aprove-
chamiento de recursos y en la incorporaci6n de las familias campesi-
nas, en adecuadas condiciones, a los mercados regionales.

De otro lado, en referencia a los aportes mas importantes logra-
dos por la ONG local tenemos, si agrupamos los datos, que 64 res-
puestas (54,2%) aluden a obras de infraestructura, 37 (31,4%) a la
labor de capacitacién y 14 (11,9%) a programas de crédito. La impor-
tancia otorgada por la institucién a determinados proyectos no siem-
pre coincide con la que proporciona la poblacién.

Mientras que el CA considera la experiencia de produccién de
raiz desnuda una de sus mds importantes y exitosas, ninguna res-
puesta destacé directamente el trabajo realizado en las dreas de con-
servacion de suelos y forestacién. Es posible que exista un sesgo en
las respuestas por haber sido contestadas exclusivamente por varo-
nes que valoran mucho més las grandes obras —especialmente las
de riego— que los trabajos de huertos, agua potable, animales me-
nores o viveros de pequefa escala, ligados a la esfera doméstica y
manejados por las mujeres. '

Inversamente, buena parte de la valoracién positiva otorgada a
las instituciones externas se deberia a la conjuncién con las expecta-
tivas de la poblacion. Asi, notamos que es altamente estimada la cons-
truccién de infraestructura educativa. No obstante, conviene pregun-
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tarse para qué seguir construyendo escuelas en comunidades. Fren-
te a recursos escasos, si lo que se quiere es elevar la calidad educa-
tiva antes que seguir ampliando la cobertura, es evidente que tiene
més sentido invertir en profesores, textos y mobiliario en escuelas
seleccionadas que aseguren un minimo de alumnos por cada grado
(evitando, por ejemplo, el frecuente problema de la escuela rural
unidocente).

En numerosas ocasiones, los comuneros han luchado por escue-
las que no usan, situacién que se relaciona con una historia de rei-
vindicaciones y obtencién de obras «arrancadas» al Estado. De esta
forma, se ha configurado un patrén de interaccién segtn el cual la
poblacién pide y el Estado da, y en esta relacién no hay intermedia-
rios, de modo tal que se asemeja a un tridngulo con el vértice supe-
rior a gran distancia. Esta es una situacién totalmente asimétrica sin
puntos intermedios que hagan posible la negociacién.

El CA ha intentado modificar esta practica a través de capacita-
ciones continuas y la metodologia de planificacién campesina, en la
que diagnésticos, planeamientos y ejecucién conjunta de los proyec-
tos de desarrollo procuran establecer una relacién contractual entre
pares. Sin embargo, en la préctica ha sido muy dificil dar el salto a
niveles mayores de organizacién. El recientemente creado Comité
de Gesti6on de Cuenca pretende serlo, pero la desconfianza o el poco
interés en organizaciones campesinas propias («a nosotros no nos
afecta», «no nos conviene» 0 «no me gusta porque nosotros no par-
ticipamos» son comentarios de comuneros de Kallarrayan y Patabam-
ba acerca del comité), la intencién de varias comunidades por con-
vertirse en concejos menores y una casi nula transferencia real de
recursos econémicos y decision politica hacen dificil su consolida-
cién.
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3. Reflexion y debate
Asamblea comunal y comités funcionales

Como organismo individual, la asamblea comunal sigue siendo el
referente primero entre las comunidades campesinas del estudio.
Su importancia radica en ser el principal mecanismo de organizacién
y soporte al interior como de interlocucién hacia fuera. En ella se
siguen tomando las més importantes decisiones que afectan a la co-
lectividad: planificaci6n agricola, resolucién de conflictos o progra-
macién de faenas. Sin embargo, considero que tres fenémenos re-
cientes vienen debilitando su supremacia. Uno de ellos es el caso de
los residentes en centros urbanos que contintian manteniendo dere-
chos sobre la tierra (la cual la trabajan por sistemas de arrendamien-
to) y siguen siendo miembros inscritos en la asamblea comunal. El
segundo tiene que ver no solo con la movilidad geogréfica, sino tam-
bién con el debilitamiento del ideal endogdmico, con lo cual la perte-
nencia a una comunidad est4 cada vez menos ligada a la adscripcién
territorial. El tercer aspecto es la explosiva aparicién de los comités
funcionales, fruto tanto de una creciente necesidad de especializa-
cién y sentido préctico, como de una légica de apoyo estatal que pri-
vilegia los programas focalizados de lucha contra la pobreza.

Cabe senalar que mientras comunidades campesinas como las del
estudio vayan logrando cada vez més su reproduccién social, econé6-
mica y cultural (como es el caso de los migrantes, las remesas de
retorno y la misica) desde espacios fuera de su territorio, serd mas
dificil para las organizaciones internas— entre ellas la asamblea co-
munal— poder ejercer mecanismos de control. En este sentido, se
puede hablar del retroceso de anteriores mecanismos de cohesion
social, como las fiestas patronales o las decisiones de las asambleas.

La imagen de la asamblea comunal como espacio de ideal demo-
cracia directa, en el cual los adultos varones discuten abiertamente y
toman las principales decisiones sobre el bien comiin, cede paso a
una situacién compleja de pequefios organismos relativamente au-
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ténomos cuyos dirigentes toman decisiones segtin asuntos especifi-
cos, que atafen al conjunto o a un sector de la poblacién (los que
tienen electricidad, los que tienen agua potable, los que tienen cré-
dito, los que tienen hijos en la escuela, etc.).

En muchos casos, el comité de regantes se esta convirtiendo en
el organismo de mayor importancia al interior de las comunidades,
tanto por el valor estratégico del recurso como por su valor de
interlocucioén con organismos de desarrollo. Asi, desde varias ONGs
se viene propugnando la creacién y el desarrollo de los comités de
gestion de cuenca (también denominados comités de desarrollo o mesas
de concertacion distritales o provinciales), como organismos que re-
gulan el uso de infraestructuras de riego de mediana escala (interco-
munales o de cuencas de segundo grado como nuevo modelo de
manejo territorial), pero también como propuesta politica que inclu-
ye a las comunidades, el municipio, agencias de desarrollo y organis-
mos estatales en un mismo espacio de debate y accién.

De otro lado, el club de madres parece ser el equivalente femeni-
no de la asamblea comunal. A pesar de eso, no se considera que
posea la misma representatividad, pues mientras la asamblea afecta
a toda la comunidad, el club solo se extiende al conjunto de mujeres.
Tampoco exhibe el prestigio y la autoridad de la asamblea comunal
para imponer decisiones. Por esta razén, las dirigentas lamentan en
extremo la falta de ayuda de las companeras de base para la realiza-
cién de tareas como los huertos. A diferencia de la asamblea comu-
nal, no posee los recursos coercitivos (multas por ejemplo) para ha-
cer obligatoria la asistencia a las reuniones. No obstante, la
circunstancia que m4s lo distingue de la asamblea comunal consiste
en que el club de madres no es concebido como un espacio politico
de deliberacién, sino que el énfasis es colocado en su utilidad como
centro de capacitacién y canalizador de ayuda externa (vaso de leche
o campaias de vacunacién) en los programas de lucha contra la po-
breza generalmente centrados en el binomio madre-nifio.
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Dirigentes y principio de autoridad

El dirigente ideal debe ser un buen organizador en el dmbito interno
(capacidad de liderazgo) y un buen manejador de relaciones al exterior
(experiencia migratoria y educaci6n). El dirigente comunal es un per-
sonaje bisagra, como alguna vez lo fue el curaca, cuyo prestigio lo ob-
tiene de negociar obras con instituciones externas y cuya legitimidad
se funda en el soporte alcanzado entre el conjunto de comuneros.

Por tanto, el principio de autoridad descansa en un juego de presti-
gio (el hacer obras, la capacidad de gestién y la mediacién con enti-
dades externas) e imposicién al interior (capacidad de mando mas
legitimidad recibida de la poblacién). En esta relacién con el exterior,
el hablar y escribir en espaiiol es cada vez mis una cualidad indis-
pensable,

En esta forma de ejercer el poder en las comunidades descritas,
parece existir una relacién de tensién y oposicién estructural entre
dirigentes y comuneros, que se explica por la forma cémo es conce-
bida la autoridad. Esta no se ejerce segiin un principio normativo
abstracto, sino gracias al prestigio obtenido por el manejo de relacio-
nes personales. Un dirigente que trabaja bien es aquel que logra ob-
tener recursos de fuera para su comunidad, y esto gracias a sus con-
tactos con ingenieros de programas del Estado, con promotores de
agencias de desarrollo, con representantes municipales, con comer-
ciantes y transportistas. De igual modo, las familias més importan-
tes lo serdn en tanto logren articular alrededor de ellas a comuneros
dispuestos a trabajar por ellos a cambio de verse beneficiados por los
bienes, servicios y prestigio que ellas distribuyen.

La oposicion estriba en que siempre existe una tensién segtin el
lado del cual se mire. Para el dirigente, él estd dando desinteresada-
mente mucho de si. Para el comunero de base, en cambio, el dirigen-
te se aprovecha de su posicién. No predomina un discurso en el que
gobernante y gobernado trabajen en conjunto por un bien comin
segin un orden establecido, sino la percepcién de alianzas que se
mantienen en tanto beneficien a ambas partes.
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En las tltimas elecciones, en el vecino distrito de San Salvador
sali6 elegido alcalde Primo Tarco, uno de los personajes més ataca-
dos por el CA desde muchos anos atrds, imponiéndose por escaso
margen sobre un grupo netamente campesino. Apenas enterado de
su triunfo, Tarco se acercé al local del CA para coordinar acciones
futuras. Asi, lo que €l esta haciendo es tratar de ampliar los recursos
con los que puede contar para realizar con éxito su gestion.

Por tanto, lo que se cuestiona no es al principio de autoridad, sino
a quien ejerce esta autoridad. Se cuestiona al mal dirigente, al mal
ingeniero o al mal alcalde que no aporta a la comunidad. Y entre
personajes importantes, las disputas no son por competencias de
autoridad ni por convicciones ideoldgicas, sino por el aseguramiento
de lealtades en que se sustenta su poder.

Relacion con ONGs y el Estado

Desaparecido el horizonte politico de las federaciones campesinas y
las luchas por tierras, las demandas de las familias campesinas se
canalizan a través de tres grandes vias: el mercado como generador
de recursos monetarios; los organismos dependientes del gobierno
central (FONCODES y PRONAMACHS); y las ONGs locales, pro-
veedoras de recursos y soporte institucional. Ultimamente se viene
impulsando, desde organismos de desarrollo, la accién de los muni-
cipios, entendidos como la minima expresi6n del Estado y en condi-
ciones de establecer una relacién muy préxima con la poblacién.

En el caso de las ONGs, el discurso politico ha variado desde la
confrontacién hasta la concertacién con el Estado. Los intentos por
crear comités de gestion de cuenca, el acercamiento y el énfasis co-
locados en los gobiernos locales, e incluso el nuevo papel de algunas
ONGs como ejecutoras de proyectos que canalizan fondos del Esta-
do son parte de esta convivencia en que ambos se conciben como
parte del escenario rural.

Para la poblacién, en cambio, la concertacién no necesariamente
se refiere a lo mismo. Antes que la construccién de nuevo orden més

85




GERARDO CASTILLO

democritico, lo que puede estar significando es un perfeccionamiento
de viejas practicas de cémo obtener mayores recursos desde fuera.
En este sentido, es posible interpretar la critica al CA de que «ya no
hace obras» como el fin de un flujo constante de recursos, sin impor-
tar mucho las razones de la ONG de pasar a una fase de transferencia
y consolidacién de organizaciones mayores. Mas aun, entre las de-
mandas de los comuneros entrevistados no aparecen ni programas
de comercializacion ni acciones de concertacién local, dos aspectos
que los centros de desarrollo han identificado como claves para la
reactivacion del sector rural.?

La relaci6n de la poblacién con el Estado es una de participacién o
acomodo en sus programas. Como ocurre en otros lugares con las
rondas campesinas (como es el caso de las rondas de Piura), no exis-
te un cuestionamiento de la autoridad estatal, sino un afin de ser
incorporados y tomados en cuenta en estas politicas estatales, de
organizarse ahi donde el Estado no llega para suplirlo.

Pero el Estado tampoco es una entidad homogénea y percibida
como tal. Al menos vale diferenciar entre los programas de lucha
contra la pobreza (FONCODES o PRONAMACHS), directamente
ligados al gobierno central y con manejo de grandes presupuestos

3 Enlazona, impulsadas desde el CA, ha habido experiencias de comercializacién
y de concertacién. La fallida experiencia de comercializacién se intent6 a partir de
un proyecto mayor que abarcaba otras cinco ONGs del Cuzco e incluia la creacién de
tiendas comunales y una red de comercializacién de productos agricolas. Sin embar-
go, los éxitos en comercializacién se han logrado sobre la base de apuestas de los
propios campesinos. El CA, a través de un trabajo de ampliacién de los sistemas de
riego, mejora tecnoldgica y crédito en semilla, buscé incrementar la produccién de
papa para el mercado. Afios mds tarde, los comuneros decidieron experimentar con
hortalizas (para lo cual viajaban incluso hasta Arequipa para comprar los alméicigos)
y ahora la cuenca de Taray es la principal abastecedora de hortalizas en los merca-
dos cuzquefios, y algunos comuneros han devenido en comerciantes y transportis-
tas. De otro lado, la labor de concertacién con los gobiernos locales es atin incipien-
te y las dnicas acciones concretas de envergadura estén referidas a la accién conjun-
ta en protesta contra el uso que hace SEDAQOSQO (empresa de servicio de agua
potable) de la principal laguna de la cuenca.
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pero con casi nula autonomia politica, de los organismos sectoriales
(Ministerio de Educacién o Ministerio de Salud), con escasos recur-
s0s pero con una estructura muy extendida de agentes (profesores o
médicos) que interactiian estrechamente con la poblacién. Por otro
lado, resulta m4s ttil entender al municipio como un poder local més
en competencia por conseguir fondos de otras instituciones, del pro-
pio Estado y por votos de la poblacién.

Escenario rural y ciudadania

Los principales agentes en la zona rural de estudio son organismos
de lucha contra la pobreza dependientes del gobierno central; profe-
sores y personal de salud sujetos a dependencias estatales; munici-
pios distritales con recursos y decisién politica escasos; una ONG
que proporciona infraestructura productiva, créditos y capacitacion;
comunidades, organizaciones y familias campesinas cada vez mas
importantes en términos productivos y electorales; y poblaciones
mestizas de pequefos agricultores y comerciantes empobrecidos.

Si bien existen esfuerzos por tratar de articular a estos diferentes
actores en un espacio de concertacion tnico, siempre con el impulso
de una ONG local, contintian predominado las interacciones fuerte-
mente personalizadas entre estas instancias para acciones especifi-
cas.

El modelo existente concentra el poder en el vértice superior y lo
diluye en la base. Son posibles las interacciones entre los agentes
locales en términos mas o menos igualitarios, pero el siguiente nivel
remite directamente al gobierno central, con el cual la capacidad de
negociacioén es nula.

En este escenario podemos interrogarnos por los sentidos de
ciudadania que se manejan. Existe un discurso que destaca un mo-
delo en el que miembros de una comunidad ejercen derechos de
participacién democrética sobre la base de una igualdad de oportu-
nidades garantizada por el Estado. Junto a este, se desarrolla un
discurso que enfatiza la eficiencia de los servicios brindados por el
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Estado para resolver los problemas bésicos de demandas de la po-
blaci6n.

Mientras en el primer modelo el acento es colocado en el accio-
nar politico, en el segundo lo es sobre la eficacia econémica. Actual-
mente, lo que aparece es un nuevo contrato social en el que el Esta-
do abandona voluntariamente determinadas dreas a la sociedad civil
(educaci6n, salud y recurso a la fuerza como medida de proteccién y
seguridad). En este sentido, las rondas campesinas o muchos comi-
tés funcionales pueden ser entendidos no como una voluntad de or-
ganizarse libre y auténomamente, sino como costos que el Estado
carga sobre la sociedad civil.*

Por esta razén, no consideramos muy apropiada una lectura de la
accién y valoracién politicas campesinas como resultado de una vo-
cacién democrética y ciudadana. Muy posiblemente su accionar con-
duzca a la formacién de tales valores; sin embargo, la prictica es
mucho més compleja y ambigua, porque se construye sobre la nece-
sidad de resolver asuntos comunes ahi donde no existen instancias
externas. De ello deriva la enorme dificultad de crear un espacio de
concertacién mayor cuando no existen mecanismos instituciona-
lizados con capacidad coercitiva reconocidos por todos. La actuacién
politica en el escenario descrito no se rige por deseables principios
democréticos, sino por inestables lazos forjados alrededor de gran-
des hombres® capaces de proveer recursos y prestigio gracias al buen
manejo de relaciones interpersonales.

Aunque en forma simplificada, este es un modelo similar al pro-
puesto por Fernando Fuenzalida para entender la sociedad peruana
como una serie de cadenas arborescentes en la cual las conexiones

*  Por ejemplo, mientras que para muchos pobladores urbanos la electricidad es un
servicio que se da por descontado al habitar una vivienda, muchas familias campesi-
nas han debido organizarse y aportar con mano de obra y dinero para gozar de él.

5 Para la discusién del concepto de grandes hombres, nos remitimos al texto cl4-
sico de Marshall Sahlins (1979) sobre la formacién de jefaturas en Melanesia y
Polinesia.
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horizontales y transversales se multiplican conforme nos acercamos
a la cima, mientras que el monopolio mediador se intensifica en los
niveles cercanos a la base.

Sin embargo, habria que preguntarnos si se trata tan solo de una
estructura de orden transicional que terminara por desaparecer bajo
los procesos de modernizaci6én y urbanizacién impulsados desde los
estratos superiores.

Nuestra opinién es que, mas que un rasgo histérico de transicion,
las alianzas y la mediacién interpersonales son caracteristicas que
tifien la acci6n politica en la sociedad peruana y no solo en sistemas
de relaciones cara-a-cara. Por tanto, no planteamos una oposicién
entre niveles micro y macro sociales sino entre perspectivas dife-
rentes.

Creemos que el modelo voluntarista de ciudadania —segtin el
cual los actores buscan libremente desarrollar determinados valores
democraticos—, si bien tiene claros aciertos, presenta al menos un
problema grave. Exceptuando las consideraciones socio-histéricas
con las cuales nace el concepto de ciudadania, este encierra un doble
sentido: descriptivo y normativo a la vez. Por tal razén, se tiende a
leer en la accién de los sujetos la realidad a la cual se pretende llegar.

El modelo de mediaciones que proponemos enfatiza el hecho de
que las alianzas tienen que ser continuamente negociadas y que, por
tanto, implican flujos de ida y vuelta de bienes, servicios, lealtades o
votos para su sostenimiento.

4. Conclusiéon

El sentido de pertenencia a la comunidad se deriva tanto de una his-
toria comin como por el uso de recursos comunes. La comunidad se
convierte en el mejor medio para afrontar externalidades que los co-
muneros son incapaces de desafiar individualmente: resolucién de
conflictos, planificacién de faenas o gestiones externas. Este tltimo
punto puede explicar en parte la proliferacién de comités funciona-
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les. La formacién de mercados productivos coincide también con la
creacion de nuevos intermediarios al interior (la asamblea comunal
dej6 de ser el tnico interlocutor) y al exterior (profesores, personal
de salud, comerciantes, promotores de desarrollo, funcionarios pad-
blicos).

A los valores de pertenencia, deber y nacimiento que brindan so-
porte interior se agregan nuevos valores democriticos de participa-
cién contractual y desarrollo individual (educacién y migracién). Esta
convivencia entre tradicién y modernidad tiene una clara expresién
en el dirigente ideal. El debe mostrarse respetuoso de la comunidad
y trabajar para ella, y a la vez debe manejar instrumentos modernos
(el idioma y la educaci6n) para relacionarse adecuadamente con ins-
tancias externas. En esta tarea utiliza redes personales que funcio-
nan como canales de intercambios de bienes, servicios y lealtades
para el sostenimiento de alianzas.

Estos rasgos democriticos, surgidos de la necesidad de organi-
zarse y decidir libremente, tienen sin embargo limites bastante es-
trechos: a pesar de los cambios, las mujeres siguen siendo excluidas
de muchos espacios de decision colectiva y su capacidad critica pare-
ce ser bastante menor; la comunidad, si bien brinda protecci6n in-
terna y constituye un trampolin al exterior, exige un fuerte desgaste
producto de constantes conflictos interpersonales; aunque los
interlocutores externos han cambiado y crecido en ntimero, no es
mucho lo avanzado hacia una verdadera relacién entre pares; por
tiltimo, nunca podra hablarse de un real ejercicio democrético si sec-
tores campesinos siguen ubiciandose en lo mas bajo de la escala so-
cial, econémica y cultural.
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