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PRESENTACION

La Coleccién Especial del Museo de Historia de la Escuela
Peruana tiene como proposito difundir investigaciones que
abordan, desde distintas perspectivas, los procesos historicos,
sociales y culturales que han configurado la educacion
nacional. En esta entrega, la Coleccion esta dedicada a
explorar la historia del magisterio peruano desde los inicios
de la Republica hasta la actualidad. El estudio propone un
recorrido histérico que permite comprender cémo la figura
del maestro ha evolucionado en dialogo con los cambios
politicos, las reformas educativas y las transformaciones
sociales del Peru. Se considera desde los primeros esfuerzos
por organizar la instruccién publica en el siglo XIX hasta los
desafios impuestos por la pandemia de la COVID-19 y como
resultado se ofrece una perspectiva amplia y critica sobre el
papel del magisterio en esta construccion.

Se abordan temas fundamentales como la
profesionalizacion docente, la emergencia de las escuelas,
la participacién del magisterio en la guerra del Pacifico, los
proyectos educativos, asi como la movilizacion sindical y
politica del gremio. Asimismo, se analizan las reformas
neoliberales de los afios noventa y los nuevos retos que
enfrentan los maestros en el siglo XXI ante la aparicion de la
tecnologia en el ambito educativo peruano.

La autora, Grecia Caderdn Parimango, historiadora
formada en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, ofrece
una mirada que combina el rigor del analisis histérico con una
perspectivacriticasobreelpapeldelmagisterioenlaformacion
de la historia republicana del Peru. A través de su estudio,
reconstruye su devenir como actor central en la historia



republicana, mostrando que los maestros no solo han sido
transmisores de conocimiento, sino también protagonistas en
los procesos de busqueda de una democratizacion educativa
y defensa de la escuela publica.

Esperamos que este volumen contribuya a reconocer
la importancia histérica del magisterio en la formacién de la
sociedad peruanay a renovar el valor de su compromiso con
la educacién como motor de cambio, equidad y construccién
de ciudadania.

Dra. Carol Rivero Panaqué
Directora del Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos



INTRODUCCION

El sector educativo ha constituido un componente central
en la historia nacional del Perd; no obstante, la trayectoria
y el aporte de los maestros han permanecido, en muchas
ocasiones, relegados. Este hecho llama la atencion, ya que
su rol en la ensefianza ha sido historicamente destacado en
el discurso educativo oficial y ha suscitado reflexiones tanto
para fomentar un sentimiento de nacién como para “civilizar”
y construir un pais prospero y moderno.

Este articulo se enfoca en los maestros como objeto
de estudio y ofrece un estado del arte sobre distintas
dimensiones: suformacion, las concepciones acerca de su rol,
sus métodos de organizacion y defensa de intereses, asi como
su politizacion y sindicalizacién, etc. En efecto, el magisterio
no ha sido Unicamente un ejecutor de programas y reformas
estatales, sino también un agente activo que ha intervenido
colectivamente para impugnar y/o proponer alternativas.

El periodo de estudio abarca desde los inicios de la
republica independiente hasta el siglo XXI. Los origenes
del magisterio se remontan al momento en que la joven
republica peruana asumid la formacién sistematica de
maestros a través de la creacién y el desarrollo de las
escuelas normales. A lo largo de los siglos XIX y XX, el Estado
promulgo reglamentaciones, planes y programas destinados
a consolidar, reconocer y fortalecer la profesion docente. En
paralelo, los maestros han transitado periodos criticos de
nuestra historia, como el Conflicto Armado Interno. En este
contexto, resulta imprescindible investigar, rescatar y difundir
el valor de las experiencias de la poblacién docente como un
actor trascendental en nuestra historia.
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LA EDUCACION Y LOS MAESTROS EN

LA NUEVA REPUBLICA INDEPENDIENTE
(SIGLO XIX)

1.1 Los maestros en los inicios de la Republica
Independiente

Durante la Colonia, la educacion no se encontraba
en manos del Estado sino de las familias y la Iglesia. En
efecto, eran los propios progenitores quienes ejercian como
maestros de los nifios. Cuando sus recursos lo permitian,
contrataban a preceptores para un servicio exclusivo en el
domicilio. La Iglesia, por su parte, a través de los parrocos
y las oérdenes religiosas, montaba ocasionalmente escuelas
de caridad para los nifios cuyas familias no podian educarlos
ni contratar preceptores (Contreras 2021: 124). Después de
todo, los sacerdotes eran parte de la élite letrada de la nacion.
Es por ello que la educacion estaba intimamente ligada con la
caridad y la beneficencia.

Con la llegada de la Independencia, los gobiernos de
la joven republica peruana coincidieron en que uno de sus
principales deberes era la expansién de la educacion hacia
todos los sectores de la sociedad. En efecto, la educacién del
pueblo era indispensable para legitimar el nuevo régimen
a pesar de las serias carencias econdmicas e institucionales
que habian dejado las guerras. De este modo, el gobierno
protector del general José de San Martin (1821-1822) aposté
por un Estado que en lo pedagogico fuera capaz de educar,
crear riqueza y mantener el orden (Mc Evoy 1999: 25).

Entre las primeras normas a nivel educativo fue el
establecimiento de escuelas de primeras letras en Lima
en febrero de 1822. Para ello, se ordend que en todos los

COLECCION
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conventos de regulares del territorio peruano se erigieran
escuelas gratuitas en las cuales los religiosos mas destacados
moralmente serian designados como preceptores (Silva
2015: 244). Sin embargo, los conventos habian quedado
despoblados de personal ya que muchos religiosos salieron
del pais después de la independencia. Ademas, su economia
era critica haciendo imposible prestar servicios gratuitos
(Contreras 2021: 124). Quedaba claro que era necesario la
conformacion de un agente especializado para el quehacer
educativo.

1.2 Las primeras Escuelas Normales y la
formacién docente

Rapidamente entonces, el Estado buscé |la
institucionalizaciondelaformaciondel profesoradoatravésde
las llamadas “Escuelas Normales”. En julio de 1822, se decret6
la fundacion de la Escuela Normal Central de Lima, la primera
institucion formadora de docentes en Latinoamérica, cuya
direccion fue confiada al misionero escocés Diego Thomson.
Para esta escuela dedicada a la formacién de maestros, se
implantd la adopcion del método “lancasteriano” (también
llamado método de ensefianza mutua) el cual promovia
que los estudiantes mas destacados sirvan también como
preceptores para los principiantes. El decreto no especificd
el plan de estudios ni su duracion pero todos los profesores
de las escuelas publicas, acompafiados de dos de sus mas
adelantados alumnos, estaban obligados a asistir (Robles
2004: 61).

COLECCION
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Imagen 1

Decreto de creacion de la primera Escuela Normal en el Pert (1822).
Gaceta del Gobierno de Lima Independiente (jul. 1821-dic. 1822). En
Universidad Nacional de La Plata (ed.) (1950). Ed. facsimilar. Buenos
Aires: Talleres Gréficos de Guillermo Kraft.

EL SUPREMO DELEGADO.

convento grande de Santo Domingo,
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Fuente: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=pst.000055565059&seq=652
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La primera Escuela Normal de Varones cerr6 sus puertas
tan solo al afio siguiente de su fundacion en medio de
conflictos politicos, dificultades econdmicas y por la propia
resistencia de los maestros ya que se quejaron que debido
a la obligatoriedad de asistir a la Escuela para todo maestro
sin formacidon tenian que encontrar un sustituto que los
reemplazara para no desatender sus escuelas. A pesar de
dicha situacion, los siguientes regimenes como el de Simoén
Bolivar (1823-1826) y Andrés de Santa Cruz (1826-1827)
decretaron la creacién de escuelas normales lancasterianas
en cada capital de departamento tanto para varones como
para mujeres ya que era clara la necesidad de contar con este
tipo de instituciones (Robles 2004: 64). No obstante, estas no
tuvieron el éxito esperado.

Para comenzar, la adopcién del método lancasteriano,
a pesar de ser ratificado como requisito esencial para ser
preceptor, fue rechazada'. El historiador de la educacién
Antonio Espinoza encontrd que hacia 1837, en las provincias
de Lima, todos los maestros de Canta (50), Yauyos (27) y
Cafiete (4) continuaban usando el método tradicional ya que lo
consideraban mas facily efectivo que el sistema lancasteriano.
Como resultado, este ultimo resultd abandonado para
mediados del siglo XIX (Espinoza 2011: 92).

Ademas, la propia existencia de las escuelas normales
era sumamente irregular. Para el afio 1840, sélo funcionaban
dos escuelas normales, una de varones en Santo Tomas y otra
de mujeres en Santa Teresa. La continua inestabilidad politica
por las luchas caudillescas y la falta de recursos impidieron la

! por ejemplo, el Reglamento de Escuelas Primarias de 1836 ratific6 que para ser
preceptor se requeria “estar perfectamente instruido en el método de Lancaster”,
ademas de presentar “acreditadas aptitudes para la educaciéon moral e instructiva de la
infancia” y “pruebas justificativas de sanos principios religiosos y de virtudes sin tacha”.
En Ministerio del Interior. 1836. Reglamento de Escuelas Primarias. Consultado en https://
www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1836109.pdf

COLECCION
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expansion educativa que los primeros dirigentes de larepublica
ambicionaban (Robles 2004: 64; Contreras 2021: 125).

1.5. La organizacién de la instruccién y la
identidad profesional magisterial

Fue gracias al auge de la exportacion del guano a mediados
deladécadade 1840 que el pais pudo vivir una cierta estabilidad
econdmicay prosperidad fiscal hasta los inicios de 1870. Con el
fin de mejorar la organizacion e infraestructura de la educacion
publica, el general Ramon Castilla  promulgd durante sus
dos gobiernos (1845-1851 y 1855-1862) los primeros codigos
educativos de alcance nacional de la época republicana: los
Reglamentos de Instruccion Publica de 1850y 1855.

El primer Reglamento de 1850 reivindicé la direccién y
administracion del quehacer educativo por parte del Estado;
diferencié la educacién publica de la privada; organizé la
educacién en tres grados: primaria a cargo de las escuelas,
secundaria a cargo de los colegios menores y la superior a
cargo de colegios mayores y universidades; y, establecié por
primera vez la condicidon profesional del docente de escuela
al sefialar la necesidad de un entrenamiento especifico para
ser calificado como tal. De este modo, se sentaron las bases
de la definicion legal para la condicion magisterial (Robles
2004: 65; Eguren, Belaunde y Gonzalez 2022: 40).

Por su parte, el Reglamento de 1855 exigia que los
aspirantes a ensefar tenian que demostrar conocimiento de
las materias del plan de estudios primario, mostrar buenas
costumbres y conducta religiosa adecuada (Espinoza 2016:
64). Como medida complementaria, Castilla promulgé en 1861
la Ley de Instruccion la cual declaraba al profesorado como
carrera publica: la docencia “es la profesion creadora de todas
las demas que existen en la sociedad, que por consiguiente los que
se dedican a ella deben gozar de todos los derechos y prerrogativas

COLECCION
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que las leyes acuerdan a las carreras publicas mds ilustres™. En
consecuencia, se incorpord a los docentes en la categoria
de funcionarios publicos, con derecho a jubilacion y otros
beneficios sociales (pero solo a los profesores universitarios
y de los colegios dejando fuera a los maestros de primaria)
(Eguren, Belaunde y Gonzalez 2022: 43).

Esta identidad profesional magisterial no solo fue
construida desde y por el Estado sino también por parte de
los propios maestros debido a su organizacion y defensa de
sus intereses. Un episodio trascendental fue la oposicion
de maestros limefios al arribo de los Hermanos Cristianos,
una orden religiosa francesa fundada en el siglo XVII que se
dedicabaalaeducacion catélicadelos nifios pobres. En efecto,
a mediados de 1867, un grupo de parlamentarios propuso
que se trajera a los Hermanos para que se encargaran de las
nuevas escuelas que se fundaban en las capitales provinciales.
Los maestros, preocupados por la posible competencia
extranjera, se organizaron colectivamente para difundir que
los docentes extranjeros no conocian el pais lo suficiente y
podian incluso oponerse al sistema politico republicano.
Afos mas tarde, a mediados de 1874, el Concejo Municipal
de Lima discutié la presunta falta de docentes competentes
y se sugirié contratar maestros extranjeros para resolver el
problema. Como respuesta, un grupo de maestros establecio
la Asociacién de Institutores, con el objetivo de estudiar todos
los aspectos de la instruccion primaria y organizar charlas
pedagdgicas semanales (Espinoza 2011: 100-101)

Durante los siguientes afios, se continud con la misién de
institucionalizar la administracion de la educacion en el Peru.
El gobierno Manuel Pardo y Lavalle (1872-1876), miembro de
una generacion de politicos liberales reunidos en el Partido
Civil, publicé un nuevo Reglamento General de Instruccion

2 Citado en Jorge Basadre. 1969. Historia de la Republica del Peru. Lima: Editorial
Universitaria, t.6. pp. 255-256.

COLECCION
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Publica el cual establecié el control de las municipalidades
distritales y provinciales sobre los aspectos financieros y
administrativos de las escuelas.

Pardo se enfocd particularmente en diferentes iniciativas
para tener mas maestros y maestras preparados y formados
en diferentes departamentos del pais. En abril de 1873, se
crearon Escuelas Normales tanto para varones como para
mujeres en Cajamarca, Junin y Cusco. Al afio siguiente, en
1874, se fundd nuevamente la Escuela Normal de Varones de
Lima (Robles 2004: 67). Asimismo, en julio de 1876, se fundé
la Escuela Normal de Preceptoras, una de las escuelas mas
exitosas y duraderas, cuya administracién estuvo a cargo de
la Congregacion de las Hermanas del Sagrado Corazén de
Jesus. Pero, en ultima instancia, el agotamiento de los ingresos
procedentes del guano y el estallido de la crisis econémica
internacional de 1873 perjudicaron la gestién descentralizada
y municipal de las escuelas asicomo la formacion de maestros.

COLECCION
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Imagen 2

Alumnas

Fuente: Imagen de 1926 publicada en el folleto Escuela Normal de
Preceptoras: Cincuentenario de su Fundacidn, Lima, pp. 52. Repositorio Digital
de la Biblioteca Nacional del PerG: https://repositoriodigital.bnp.gob.pe/bnp/
recursos/2/html/escvela-normal-de-preceptoras-primer-cincventenario-de-su-
fundacion-lima-mdcclxxvi-mcmxxvi/6/

normalistas
preparando
sus clases

de practica.
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1.4 Ensefiar en la Guerra: Los maestros durante
la Guerra del Pacifico (1879-1884)

La Guerra con Chile (1879-1884) representd un periodo
critico para la sociedad peruana; sin embargo, los maestros
lograron organizar catorce conferencias pedagodgicas entre
el inicio de la guerra y los primeros meses de la ocupacion
chilena sobre la capital en 1881. En dichas conferencias se
abordaron diversos asuntos pedagdgicos como laimportancia
de la educacion religiosa y de la mujer en general; métodos
para ensefar a leery escribir asi como métodos eficaces para
ensefar el espafiol considerado fundamental para “civilizar”
a las clases bajas. Con estas conferencias los maestros
intentaron aumentar su reputacién y demostrar su relevancia
no solo para las autoridades sino también para toda la
sociedad (Espinoza 2016: 69-70).

No obstante, la Guerra destruyd todo tipo de
infraestructura (las escuelas normales no estaban en
funcionamiento), el aparato burocratico y el sistema fiscal.
Los maestros, agobiados por esta situacién y ante la ausencia
de unainstitucion que los formara profesionalmente, crearon
en 1884 lo que seria la primera asociacion de educadores
peruanos del siglo XIX: la “Sociedad Fraternal de Profesores”
para proteger a sus miembros y promover la educacién
popular. No solo organizaron charlas pedagdgicas sino que
también otorgaron lecciones dominicales y nocturnas para
artesanosy obreros.

Esta misma Sociedad Fraternal organizé la primera
Asamblea Pedagdgica del Perd en 1889, en la cual
recomendaron por unanimidad la centralizacion de la
instruccion primaria bajo el control de las autoridades
especiales en vez de los concejos municipales; sugirieron

COLECCION
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aumentar los fondos publicos destinados a las escuelas; vy,
exigieron mejorar las condiciones de trabajo del magisterio
(Espinoza 2020: 75-76). En 1902, se fund6 una “Liga Nacional
de Primera Ensefianza” desde la cual también reclamaron alas
autoridades una mejora econdmica y de formacion. A traves
de estas asociaciones, los docentes se presentaron como
especialistas, pudieron recomendar politicas educativas asi
como solicitar mejores condiciones (Espinoza 2016: 70).

Otraestrategiaquelosdocentesemplearonparadefender
sus intereses fue la fundacién de revistas especializadas.
Asi pues, en noviembre de 1889 se fundo6 en Lima la revista
quincenal pedagodgica “El Faro” (noviembre 1889-octubre de
1891) con el “exclusivo objeto de que sirva para difundir la
enseflanza popular, hasta en los ultimos confines de nuestro
vasto territorio”. La revista abarco publicaciones oficiales de
interés para la instruccion publica (legislacion, reglamento,
proyectos, estadisticas, etc.), difundié notas sobre eldesarrollo
de la ensefianza en el Peruy el extranjero; y, otorgaba lecturas
instructivas de cultura general (especialmente sobre ciencia,
biologia e historia) ejercicios matematicos, etc.

COLECCION
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Imagen &

Portada de “El Faro”, Organo del Magisterio Nacional, 1889.

LIMA. 1* DE NOVIEMBRE DE 1539

EL FARO

Organo del Magisterio Nacional.
' PUDLICACION QUINCENAL.

| mmmr Ietgrio: . ln- D Juan lhmm; Pnlm:im
ARo L 3 Bastor ym o= S5. D, Juaa Gatland New L

“EL FARO"
l'ormwhréu”dnl pém»mgoqumhunhn ion, dimos &

prog un pm pedagdgive denominada = Ex Famo®, soliciar la
laboesciin de 1!' we, & nuestro juicio, pueden alimentar su luz dindale la inten-
mdldumplndmpulaﬁhmmdrluigr ¥ ide & las autondades

pam asegurar la subsistencia de dicho perifilico y poder extendes 2 bentfca infiwencia hasta
«a la Gltima choza de nuwestras serrasias,

_ Unas curriente dléutrica 0o habrla podido comumicar con tamta rapidie ni usifurmidud loy
ios v mirs de Jas persopas qwe v ban dignubo cxamings ouess
o proyecto; halaga al patriotiemo gee todss €l s hapan sgecsamdo 4 secundar nuestros
“pﬁmamw.mum sezh e tessoendentales consecoencias para el porvenir

Entre oloes penanas, contames ooa el apoyo de las siguientes awtocidades:

Excmo, Sr. Geal. D Amdiés A Uleeres. ... Hﬁdml.:dth&pﬂhhu!.
w Dr D. Guillermo A "-hune.. Miniztro de Instruccion,
F DM T Siva ... Director Grmenil ded Rema.
w Unel L A, Morales Tu]ujo.. wan Prodeiodel I.ﬁmmnﬂnau
o Gral DL César Casevarn. ,........ Aesbde de o Musicipalidad,
~ Dr D Migosl A de ki Lama. [nspectoe de Instroccion.

insuribiner camo whbu:ﬁmamncbsm]hxm. CUYER CONCRBCiones
medids urdwﬂunlmhll?unﬁlﬁu
EISr.Im seth el Editor; o S ‘in(.movalnmqmdﬂma

jos
wmmhmwndemmmm blicaciém quin:
n_enll:dnnhlﬁﬂnmdulumimduhsmw 0 nuostra invits
<idn, tanto por este poble procalur csanto por los términos b fue ddos nos
prodigan. “Ex Famo" cumple tambadn com ¢l deber de saludar & las publicact diarias

[A_Ld&lhn,y-j‘ calirmente A los adalides de ha prensa, que con
tan balagheas frases le han brindado so regazo. 1€ aqui la circular:

Ta
#a Liveiing fuide, me i pagaeio b roiidm 3 svemem s leyen. roghamenan p deman dlspmt
mnn anlresmion b Ly ek bow dutm st comoonr 4l progrim impemnsy hen.
[ - ‘#yuﬂ-wn:}: m’ﬂ“
MW " ke memeyter of moncurss de lw perwons verdvbreemie (pierosslen pur ol -bh'-

M*MImdFlﬂ-mhMM:: e T et

o i o b g L ol canl l!-‘l.
=h =—Iu -i:l-_-'—_\h-?!lw | ampres b

Fuente: Fuentes Historicas del Peru https:/fuenteshistoricasdelperu.com/2020/10/13/
el-faro-organo-del-magisterio-nacional-lima-1889-1891/




20

Los maestros y su historia:
Desafios y luchas

2. MODERNIZACION, PROGRESO

Y PROYECTOS EDUCATIVOS
(1900-1970)

En el siglo XX, emergieron dos grandes proyectos
educativos hasta la década de 1970. El primero de ellos fue el
“civilista” el cual buscaba la civilizacién del indio a través de la
castellanizacion. El segundo fue el “indigenista”, desarrollado
desde fines de la década de 1930 hasta los afios 60, quien tuvo
como referentes a importantes y destacados maestros como
José Antonio Encinas, Luis Eduardo Valcarcel, entre otros
(Contreras 2014: 21-22). Si bien los dos proyectos tuvieron
claras diferencias, ambos otorgaron un rol clave al maestro.

2.1. Los maestros y el proyecto educativo civilista
(1899-1920)

Al comenzar el siglo XX, el pais vivié el periodo de la
“Republica Aristocratica” (1899-1919), durante el cual la élite
civilista, educada bajo los postulados del positivismo social,
dominé la politica y economia del pais. Testigos de la dura
y desastrosa derrota en la Guerra con Chile y conscientes
de la necesidad de reformar el Estado, buscaban convertir
al Perd en una nacién “moderna”, “préspera” y “culta”. Ello
implicaba necesariamente la “civilizacién del indigena” y su
incorporacion a la nacion peruana a través de la difusion
y expansion de la instruccion publica (Ccahuana 2019: 6;
Contreras 2014: 16-19).

Elgobierno deJosé Pardo (1904-1908) delinedy promulgd
en 1905 una primera reforma educativa de gran envergadura
con la Ley de Reforma de Instruccion (Ley N° 162). Esta
establecio la direccidn centralizada de la educacién publica;
el fomento de la instruccidon primaria, técnica y secundaria;
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la mejora de locales y material escolar; la organizacién
del Ministerio de Instruccion Publica; y, especialmente, el
estimulo a la profesidon magisterial. Para ese momento se
tenia registro de 1425 escuelas publicas en funcionamiento
con 85 000 estudiantes, pero solo existian 1657 docentes
(Espinoza 2020: 69). Por ello, el mismo presidente Pardo
seflalaba que “la primera dificultad consiste en la falta de
personal docente, lo cual indica la necesidad de crear escuelas
normales destinadas a formarlo™.

En efecto, desde los inicios de la Republica, los intentos de
consolidar escuelas de formacion para maestros culminaban
en experimentos desorganizados, frustrados y aislados lo que
provocaba que muchos maestros de escuela se formaran casi
de manera autodidacta (Eguren, Belaunde y Gonzalez 2022:
47). Por ello, de acuerdo con el proceso de modernizacion
pedagégica, se reabrié nuevamente la Escuela Normal de
Varones el 14 de mayo de 1905. El dia de su fundacion, el
Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Jorge Polar sostuvo que
“En los maestros se encierra el secreto de la grandeza o decadencia
de las naciones” (citado en Contreras 2014: 28). Isidore Poiry,
educador belga, fue nombrado director de la ENV; su labor
fue renovadora al enfocarse en la profesionalizacion y en la
exigencia académica del educador (Ccahuana 2019: 12).

En efecto, Poiry estableci6 como requisito basico y
fundamental paraelingresoalaEscuelaNormaltener educacion
secundaria completa con un sobresaliente rendimiento
académico (Robles 2004: 70). Debido a que en dicho periodo el
acceso a la secundaria era restringido, aquellos que conseguian
ingresary graduarse eran parte de la poblaciéon blancay mestiza
delas ciudades urbanas del pais (Contreras 2014: 29). Asimismo,

3 “E| Comercio”, 12 dejunio 1904. Citado en Ccahuana Cérdova. 2013. «Segln la capacidad
intelectual de cada uno»: Elites, estado y educacién indigena a inicios del siglo XX. Tesis
de licenciatura, pp. 57.
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Poiry enmarcd la formacion de los normalistas en la “pedagogia
cientifica”. Dada la importancia de su responsabilidad, los
maestros debian tener conocimientos de la naturaleza fisica,
moral e intelectual del nifio asi como nociones de filosofia,
historia, literatura, antropologia, sociologia y ciencias naturales
(Espinoza 2020: 78-79).

Por otro lado, la creacion de la Escuela Normal de
Varones contribuy6 a consolidar gradualmente una “cultura
magisterial normalista” (Liendo 2017: 381). Esta cultura
estuvo influenciada por la llamada “Escuela Nueva” la cual se
caracterizé por adecuar la ensefianza a la realidad local de los
estudiantes, plantearalasescuelascomofactoresdel progreso
local y, principalmente, por promover a los docentes como
agentes de cambio social y cultural. En pos de difundir estas
renovadas ideas pedagdgicas, la Escuela Normal inauguro en
1911 su revista mensual llamada La Escuela Moderna. Muchos
de los articulos sostenian que los maestros ideales eran
promotores de virtudes, nacionalismo y progreso de modo
que su influencia no se debia limitar solo a la escuela; sino
también, a toda la comunidad proporcionando conocimientos
y ejemplos de moralidad (Espinoza 2020: 87-89).
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Imagen 4

Portada de “La Escuela Moderna”, marzo de 1911.

PERU

La Bscuela Moderna

SUCESORA DE “EL EDUCADOR DE LOS NINOS”
Revista mensual de Pedagoria

Ahl_'} I -I...I-Hk.ll.llm DE Iﬁil . N®1

El proposito de La Escuela Moderna.

Al presentar al ptblico, y subre todo 4 los maestros de la
Repfiblica, el primer ndmero de La Evcvels Moderna, nos toca
exponer su procedencin ¥ su propisito. La presente revista pe-
dagfigicn foé fondnda por su actoal [Hrector v el Profesor Nor-
malista [. A. Encinas, en Ponn, con el nomhre de “Bl Edweador
de los Nifos", en junin del aho pasadn, von ¢l objeto de dar &
conocer & los maestros de exe departnmentn, los fandamentos
de la enseanza moderna, mediante articulos pertinentes y lec.
ciones pricticas sobre las principales materias de la coscfianza
primann. En setiembre Gltimo siguié publicdnidose, simulta-
neamente, en Arequipa v Puno para ayudar en ¢l mismo senti-
do @ los macstrosdecsosdepartamentos. Con la traslacién del
principal de los redactores, de la Inspeecitn de Instruccidn del
departamento de Arequipa 4 la Direccidn de la Escucla Normal
de Varones de esta Capital, se ha sentido, mis que nunca, la
necesidad de continvar la publicawion de esa revista para ex
ner los métodos que tendriin que regir en ln ensefinnza de la Ez
cuela Normal, & fin de gue los preceptores los conozean v los
empleen en sus escpelas en cuanto les parezean provechosos. Y,
aungue persigwiendo el mismo objeto, es decir, apoyar é los
maestros en sos diflciles y delicadas faenas, nos ha pareci.
do conveniente cambiar ¢l nombre de la revista, desde que
su misidn actual se exticode 4 ayudar € ilustear & todos los
profesores de las escuelas primarias de la Repiblica. De mane.
ra que “El Educador de los Xifios'', que se ha publicado hasta
el presente mes enel Suor, seguird snliendo 4 luz agui con el
nombre de La Escoela Moderna. .

Después de acordar el nombre de la revista, nos advirtié

Fuente: Fuentes Histéricas del Peru https://fuenteshistoricasdelperu.com/2021/11/09/
la-escuela-moderna-lima-1911-1915/
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Durante los siguientes afios, se fundaron mas Escuelas
Normales en distintas ciudades del pais (Arequipa, Puno, Cusco,
Truijillo). Entre los primeros egresados se encuentran destacadas
figuras como José Antonio Encinas, Luis E. Galvan, Amador
Merino Reyna, César Oré y Lique, Humberto Luna, Benedicto
Cevallos Chavez, etc. En Arequipa, se establecidé la Escuela
Normal de Preceptoras para Escuelas Elementales y Centros
Escolares Mixtos bajo la direccion de la también belga Luisa
D'Heure (Ccahuana 2019: 12-13). En 1905, esta escuela tenia 43
alumnasy 7 profesores, para 1907 ya eran 63 estudiantes y dos
aflos después habia 89; mientras que en la de Escuela Normal
de Mujeres de Lima habia 100 (Ccahuana 2019: 14).

La exigencia profesional de los normalistas les
proporcion6 una posicion de gran prestigio social lo que les
permitia ocupar cargos administrativos u otro tipo de oficios
modernos mas alld del solo hecho de educar (Contreras
1996: 16). Asimismo, gracias a la gestion de Poiry ante el
gobierno de Prado, los normalistas comenzaron a trabajar
con remuneraciones superiores a los prefectos y magistrados
de las cortes superiores de justicia (Ortiz 2004: 73).

Ahora bien, el proyecto educativo civilista significd la
implementacion diferenciada de escuelas de formacidn
docente. Por ejemplo, los egresados de la Escuela Normal de
Varones irian a ejercer su docencia en las ciudades, en las
escuelas urbanas del interior, principalmente capitales de
provincia. Para la educacioén rural, en cambio, se determiné
otro tipo de docente que no requeria gran preparacion: “A
esos maestros no se les exigira mucha ciencia, pero si mucha
bondad, mucha paciencia, un corazén piadoso, como que van
a educar a nifios de una raza retardada y abatida y misera, y
que necesita, por lo tanto, que le levante la frentey le calienten
el corazén” (Citado en Ccahuana 2013: 56).
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Sin embargo, el proyecto educativo civilista enfrentd
desde muy temprano serios problemas y obstaculos. El
primero de ellos fue el hecho de que las escuelas normales
no producian promociones de maestros con la velocidad
deseable. La Estadistica escolar de 1925 dio a conocer que
solo el 12 % de los maestros en el pais eran normalistas; es
decir, la gran mayoria del magisterio de la educacién primaria
se hallaba compuesto por profesores que no habian pasado
ni siquiera por el filtro de la secundaria (Contreras 2014: 33).

Por otro lado, los maestros que se dirigieron a las zonas
rurales enfrentaron la resistencia de la élite gamonal quien
ejercia su dominio sobre la poblacion servilizada gracias a
su monopolio de la escritura. Temerosos de perder dicho
control, hostilizaron a los maestros e inculcaban temores a
los campesinos al afirmar que sus hijos, una vez educados,
les faltarian el respeto o que el Estado los obligaria a pagar
impuestos; etc. Por ello, los campesinos ocultaban a sus hijos
cuando los maestros acudian a los domicilios (Contreras
2014: 39).

Asi, a pesar de todos los esfuerzos, la presencia de la
escuela era débil en la sociedad rural peruana. En 1920 en el
departamento de Ayacucho, con una poblacion total de 300
mil habitantes, funcionaban 137 escuelas con 148 maestros.
En Puno funcionaban 143 escuelas con 165 maestros; enJjunin,
248 escuelas y 341 maestros; en Cajamarca, 225 escuelas
con 294 maestros. El fendmeno caracteristico era la escuela
“unidocente”, es decir, un solo preceptor debia atender a un
medio centenar de alumnos que cursaban dos o tres grados
diferentes. El maestro era, en esencia, un personaje solitario
(Contreras 1996: 19).

Con todo, el fracaso del programa civilista se demostré
en 1940. Ese afio, durante el gobierno de Manuel Prado
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(1940-1945), se realizé un nuevo Censo Nacional cuyos
resultados fueron divulgados en una serie de folletos entre
los cuales destacé el Estado de la instruccion en el Perq,
segun el Censo de 1940. Este realizé un detenido analisis de
las diferencias regionales de la educacion peruanay mostré
que el pais con un poco mas de 6 millones de habitantes
todavia tenia un alto porcentaje de analfabetismo (59%) y una
alta desercién escolar (Contreras y Cueto 2013: 285). Estas
alarmantes cifras dejaron en claro que se necesitaba una
nueva reforma del sistema educativo peruano. Sin embargo,
para ese momento, estaba surgiendo un nuevo proyecto
educativo desde los sectores identificados con el indigenismo
que tuvo gran relevancia durante las siguientes dos décadas.

2.2 Los maestros y el proyecto educativo
indigenista

A mediados del siglo XX, entre las décadas de 1930 y
1950, diversos maestros de orientacion indigenista realizaron
contribuciones significativas a la pedagogia nacional. Todos
ellos hicieron un especial énfasis en la alfabetizacién en
lenguaje indigena (quechua), sentando las bases para lo
gue posteriormente seria la educacién intercultural (Aguilar
2013: 53-54). El fin seguia siendo el mismo: integrar la nacion
peruana, pero esta vez ya no se trataba de una imposicion de
un modelo de peruanidad inspirado en lo foraneo sino de su
“conquista” por el propio indio (Contreras 2014: 43).

José Antonio Encinas (1888-1958) era parte de la primera
generacion de normalistas. Inicid6 su vocacion de maestro
como profesor de escuela rural y luego en diferentes colegios
secundarios particulares, pero su labor mas destacada fue
en el Centro Escolar de Varones (Gonzales 2013: 13-14). En
1932 publicé Un ensayo de escuela nueva en el Peru, donde
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planteaba una nueva pedagogia para la educacion peruana:
vincular al educando con su entorno humano y natural. En
ello, el maestro debia estimular la curiosidad y la imaginacion
para conducirlas al pensamiento racional.

José Maria Arguedas, quien fue maestro en una escuela
primaria de Sicuani (Cuzco) a finales de los afios treinta, critico
“el método de la imposicion” en la educacion y propuso, en
cambio, el “método cultural” que consistia en alfabetizar y
ensefar en la lengua nativa. A Arguedas e importaba mucho
la mejora de la formacién docente y buscaba tres cambios
importantes: 1) los maestros rurales debian hablar espafiol
y estar bien entrenados en las materias que ensefaban; 2)
los maestros debian tener un profundo conocimiento pero
también aprecio por las culturas de sus estudiantes y 3)
debian estar bien entrenados en los mas contemporaneos
meétodos de ensefianza y ser capaces de ensefar en la lengua
materna de sus estudiantes en los primeros afios de escuela
(Olliart 2014: 100).

Luis E. Valcarcel, el indigenista mas influyente en el
pais, también abogaba por una escuela capaz de ensefiar
las primeras letras en lenguas indigenas y de ensefiar
eficazmente el espafol para que se pueda dar la ansiada
integracion nacional (Zapata 2013: 204-205). Asi pues, todos
estos maestros referentes buscaban aumentar el indice de
alfabetos en las zonas rurales de habla quechua, mejorar
la formacion docente, asi como los salarios de los maestros
(Olliart 2014: 99).

El gobierno de José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948)
inaugurd un ambiente favorable para la implementacién
de reformas politico-sociales y, en consecuencia, para que
estos planteamientos pedagdgicos se conviertan en un
proyecto educativo definido. Encinas dirigié la Comisién de
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Educacion en el Congreso de la Republica y Valcarcel fue
nombrado Ministro del ramo. Desde alli, promovieron que
los profesores sean quechua hablantes. De este modo, si los
antiguos profesores eran parte de la élite socioecondmica,
los nuevos maestros comenzaron a tener un perfil similar al
de sus propios alumnos (Contreras 2014: 43-44).

La ofensiva educativa indigenista tuvo sus logros y
fracasos. El nUmero de maestros increment6 notoriamente
debido a la multiplicacion de los centros educativos. De
existir 8 911 maestros en 1937, en 1948 eran ya 22 238 y en
1966, 62 416. Sin embargo, el aumento en la demanda de
educadores provocd una menor fiscalizacion en su formacion
y, en consecuencia, un descenso significativo en su calidad y
preparacion. Asimismo, hubo una reduccion considerable en
su salario promedio lo que terminé afectando las aspiraciones
de ascenso socioecondmico de quienes habian considerado
la carrera magisterial como una via para salir de la pobreza
(Contreras 1996: 29). Por ultimo, a finales de la década del
cincuenta comenzé a criticarse la estrategia indigenista de
alfabetizar en el idioma vernacular como un “lujo costoso”
para un pais subdesarrollado, ademas los padres de familia
campesinos preferian el aprendizaje del castellano (Contreras
2014: 49).
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3. PROTAGONISMO

POLITICO, MOVILIZACION
Y SINDICALIZACION
(1970-1980)

3.1 El Congreso de Unificacién del Magisterio y
fundacién del SUTEP (1972)

Desde la década de 1950, el progresivo crecimiento de
maestros a lo largo de todo el pais los hizo convertirse en
una “masa critica”. En 1962 los sindicatos de docentes de
primaria, secundaria, técnica y educacion fisica se articularon
en la “Federacién Nacional de Educadores del Perd” (FENEP).
Entre 1964 y 1968, varias asociaciones fueron creadas con la
intencion de disputarle el liderazgo al FENEP, tales como el
Centro de Educadores del Perd, fundado en 1966 por German
Caro Rios, militante del partido maoista Bandera Roja.

El proceso de unificacion del sindicato de maestros
inicié con la creacion de diversos SUTE (Sindicatos Unicos
de Trabajadores de la Educacién) en varias regiones del
pais. Finalmente, en julio de 1972, se realizé el Congreso de
Unificacion del Magisterio en el cual se cre6 el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién del Peru (SUTEP) (Aguilar
2017: 58). La formacion del SUTEP puso fin formalmente a las
anteriores formas de sindicalismo libre y supero la division y
heterogeneidad para dar paso a una nueva y oficial entidad
que representara genuinamente los intereses de los maestros
(Thorndike 1997: 100). Horacio Zevallos, militante del Partido
Comunista del Peru-Patria Roja, fue elegido como primer
secretario general de la organizacion.
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Fuente: Archivo Sutep, https://sutep.org/organizacion/historia-del-sutep/

A.2. Los maestros ante el Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas y la
Reforma Educativa de 1972

En octubre de 1968, el golpe de estado perpetrado por el
general Juan Velasco Alvarado contra el gobierno de Fernando
Belaunde Terry dio inicio al Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas (GRFA) cuyo objetivo fue realizar reformas
estructurales para la nueva sociedad, en consecuencia, la
educacion también debia ser transformada. Rapidamente, en
1969, se nombré una Comision de Reforma Educativa (CRE)
dirigido pordistinguidosintelectualesdeizquierdayespecialistas
en Educacién y Pedagogia, como el filosofo Augusto Salazar
Bondy, Emilio Barrantes y Walter Pefialoza, entre otros, para
realizar un diagndstico del sistema educativo nacional.

En 1970, se publicé la Reforma de la Educacion Peruana.
Informe General, llamado también el Libro Azul, en el cual se
criticd al sistema educativo como memoristico, desconectado

Maestros
delegados en
el Congreso
fundacional del
Sutep.
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de larealidad, alienante, ineficaz y elitista. Por ello, era necesaria
unareformadelaorganizacién educativa orientada al desarrollo
nacional e independiente y que promueva la creatividad, la
critica y la iniciativa (Contreras y Cueto 2018: 373).

El Informe reconocia que el maestro era “el elemento
activo mas importante de la educacion” cuya labor era
de “enorme significacion”; pero que hasta el momento
Su vocacion estaba mal orientada”y su cooperacion a la
tarea educativa no ha encontrado el reconocimiento social
adecuado, lo que produce un sentimiento de frustracion
muy perjudicial para la obra de la educacion” . En efecto,
se sefialaba que habia existido una “inadecuada formacion
y seleccién del magisterio™. Las Escuelas Normales habian
fallado y presentado graves defectos cualitativos ya que
no eran resultado de evaluaciones técnicas o estrategias
planificadas sino mas bien de calculos electorales. El régimen
militar decidié entonces clausurar las escuelas normales de
mas reciente creacion y solo conservar y fortalecer las mas
solidas. En 1968 existian 130 escuelas normales de las cuales
solo 30 quedaron en pie en 1976 (Olliart 2013: 36).

En marzo de 1972, se promulgd la Ley General de
Educacion N° 193. La Reforma asignaba a la comunidad una
participacion privilegiada en la asamblea educativa comunal;
cred el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo de la
Educacion (INIDE) el cual realizaria investigaciones educativas
financiadas por el Estado; y congelo la Ley Magisterial 15 215,
deteniendo el plan de incrementar gradualmente los salarios
frustrando las expectativas de los maestros (Olliart 2014: 117).

La Reforma afrontd la oposicion activa y frontal de los
maestros organizados en el SUTEP por diversas razones. En

4 “Reforma de la Educacion Peruana, Informe General, 1970". Olliart Patricia. 20Antologia
de textos. Pp. 93. Citado en Educar en tiempos de cambio 1968-1975.

> Ibidem.
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primer lugar, criticaron el caracter paternalista y vertical ya
qgue no se habia considerado la participacion de los docentes.
También, defendian su autonomia del fuero sindical ante los
intentosdelrégimendecontrolarlasorganizacionesgremiales.
Por otro lado, la reforma suponia el “reentrenamiento” en
contenidos, metodologias y practicas pedagogicas, lo cual
obligaba a los maestros a jornadas de trabajo por fuera de
las horas de escuela sin compensaciones salariales. Por su
parte, los maestros rurales veian con preocupacion que
el grado de participacion de la comunidad que la reforma
demandaba amenazaba su propia autoridad (Olliart 2013:
18-19). Finalmente, la reforma coincidia temporalmente con
una intensa ideologizacién del magisterio: el maoismo habia
ganado presencia entre los dirigentes magisteriales quienes
calificaban al GRFA como un régimen fascista (Rojas 2019:
40). La oposicién de los sindicatos magisteriales se tradujo en
movilizaciones, ausentismo y boicot.

Como respuesta, el gobierno allané los locales sindicales,
desplazé a los docentes dirigentes a puestos de trabajos en
otras regiones, recurrié a despidos (en 1973, mas de 500
maestros fueron separados del magisterio nacional), prisién
y deportaciones (Olliart 2013: 20). En paralelo, el régimen cre6
el SERP (Sindicato de Educadores de la Revolucién Peruana)
para disminuiry desacreditar la autoridad del SUTEP (Navarro
2006: 84). A la postre, la oposicion de los maestros junto con
el golpe de Morales Bermudez en 1975 y la consecuente
reduccion de presupuesto al rubro educacion, hicieron que la
Reforma Educativa de 1972 sea finalmente abandonada.
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4. EL MAGISTERIO

FRENTE AL CONFLICTO
ARMADO INTERNO Y LA
AUSTERIDAD ECONOMICA

L4 1. Violencia politica, estigmatizacién y Huelgas
Magisteriales (1980-1990)

El magisterio inicia la década de 1980 en una situacion
mucho mas precaria que la que habian experimentado
anteriormente. Dado el incremento en el nimero de maestros
yelhechode queel presupuestodelministeriohabiacambiado
muy poco, cada vez habia menos presupuesto para pagar sus
salarios. La consecuencia es que la vida de los maestros era
mas dificil en términos generales, y no se condecia con los
discursos de progreso individual que estaban vinculados con
la educacion superior y la carrera profesional. Para entonces,
lo que hacia que el magisterio fuera una carrera atractiva
era la seguridad laboral. Asi pues, el segundo gobierno de
Fernando Belaunde debia responder a estas exigencias.

La relacidn de este gobierno con el magisterio era
aparentemente buena, debido a la buena situacién salarial
que experimentaron los maestros en su primer gobierno,
y dada la reposicion de maestros despedidos que llevé a
cabo a poco tiempo de iniciado su mandato. De este modo,
la confrontacion del SUTEP con el Estado no fue tan directa
o beligerante en busqueda de sus exigencias laborales, se
experimenté una aparente “tregua”, por lo menos en un
comienzo (CVR 2003: 573). Sin embargo, el incumplimiento
de las exigencias salariales del SUTEP puso fin a esta tregua
por lo que se realizé una huelga de 9 dias en junio de 1984.
Esto obligd al gobierno de Belaunde a reconocer legalmente
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al SUTEP y a realizar una serie de promesas que no fueron
cumplidas, lo cual derivé en un paro convocado en octubre del
mismo aflo (CVR2003:573). Por mas que los ministros tuvieran
la intencion de realizar el aumento salarial, habia dificultades
para conseguir una expansion del presupuesto por parte
del Ministerio de Economia. Asi pues, desde el Ministerio
de Economia el aumento de presupuesto era considerado
como desmedido, pero era insuficiente al dividirse entre los
maestros en ejercicio, que iban en aumento constante cada
afio (Oliart 2014: 122-123).

Imagen 6

Maestros en la Plaza San Martin durante la huelga indefinida
en junio de 1984

Fuente: Archivo Sutep, https://sutep.org/organizacion/historia-del-sutep/
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Imagen 7

Recorte de La Republica sobre paro general de maestros, 30 de
octubre de 1984.
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Fuente: Lugar de la Memoria, https://lum.cultura.pe/cdi/periodico/
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De acuerdo a los ministros de la época, los recursos
del Ministerio de Educacién para lidiar con las necesidades
salariales de los maestros eran sumamente limitadas. De
este modo, se gastaba cerca del 90% del presupuesto en sus
salarios, lo cual hacia imposible para el Ministerio negociar
un incremento de los mismos que a la vez posibilitara alguna
innovacién o mejora en la calidad educativa. Asi pues, las
medidas tomadas desde el Estado se orientaron a negociar
las exigencias inmediatas del gremio magisterial en lugar de
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proponer objetivos a largo plazo para la educacion (Oliart
2014: 106-107).

Laeleccidnde Alan Garcia Pérezen 1985 provocé mayores
tensiones entre el SUTEP y el Estado, dado el antagonismo
historico entre el APRA y la dirigencia de izquierda, y a las
experiencias de “traicidon” que el gremio consideraba que
habia sufrido por parte de dicho partido (CVR 2003: 578). El
gobierno aprista incorporo a sus militantes en los ministerios,
indistintamente de la preparacién que tenian para el cargo.
Esto ocurrié con el Ministerio de Educacién, y la consecuencia
fue que no tomaron en cuenta las iniciativas realizadas por el
gobierno anterior. Esto también intensific6 la oposicion del
SUTEP, debido a la irregularidad en los despidos y ascensos
de funcionarios, al igual que de maestros (Oliart 2014: 125).
La ministra Mercedes Cabanillas fue sumamente critica del
gobierno de Belaunde, afirmando que faltaron politicas
educativas adecuadas y que el sector tenia objetivos vagos,
que no tomaban en cuenta la realidad del pais (Oliart 2014:
127). No obstante, en este periodo se realizaron cambios
positivos, como un aumento del presupuesto para el sector
Educaciony la promulgacion Ley del Profesorado (Ley 25212)
que ofrecia bonificaciones a los maestros, medidas que
fueron tomadas en respuesta a largas huelgas dirigidas por
el SUTEP, entre ellas tres huelgas generales indefinidas en
mayo de 1986, junio de 1988 y mayo de 1990 (CVR 2003: 578-
579; Oliart 2014: 127-129).

Un aspecto fundamental en la relacién entre el Estado
y el magisterio en este periodo fue el Conflictco Armado
Interno iniciado por el Partido Comunista del Peru - Sendero
Luminoso (PCP-SL). El sector Educacion cumplia un rol crucial
en la estrategia de este grupo subversivo. Muchos de sus
militantes se incorporaron a las facultades de Educacién
de varias universidades con el objetivo de obtener nuevos
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adeptos. La ventaja que ofrecia esta carrera en particular
era que los jovenes maestros iniciaban su vida profesional
en las provincias y areas rurales principalmente, en cuyo
espacio realizarian proselitismo e iniciarian su lucha armada
del campo a la ciudad. Esto les permitié construir una red de
maestros militantes en diversos espacios (CVR 2003: 568). De
este modo, hubo un sector del magisterio, aunque minoritario,
que optd por formar parte del PCP-SL y llevar a cabo la lucha
armada. Sin duda fueron afectados por las condiciones
econdmicas cada vez mas precarias de su oficio, las cuales no
se condecian con las expectativas de progreso individual. Esto
pudo llevar a ciertos maestros a radicalizarse. Por supuesto,
dada la naturaleza autoritaria del PCP-SL algunos se vieron
forzados a incorporarse (CVR 2003: 561-562).

Parte de la estrategia del PCP-SL incluia la infiltracién al
SUTEP. La finalidad era “controlar al gremio para articularlo
con la estrategia de construcciéon de un continuo sindical-
barrial que le permitiera cercar la ciudad desde dentro”
(CVR 2003: 569). La direccibn del SUTEP se diferencid
constantemente del PCP-SL. Sin embargo, la dirigencia
perteneciente al PCP-Patria Roja tenia un discurso similar al
del grupo subversivo, principalmente debido a su ideologia
maoista y su predicacion sobre la lucha armada como
unico camino al socialismo. Asimismo, la costumbre de la
dirigencia de Patria Roja de confundir al sindicato con el
partido, contribuyd a la identificacién del magisterio con esta
ideologiay sus discursos, lo que facilité que fuesen asociados
con el grupo subversivo; algo que ademas fue aprovechado
para reprimir a los principales lideres del movimiento social
(CVR 2003: 558, 576). Dado que el PCP-SL no consigui6 una
posicion hegemodnica en el SUTEP, su estrategia consistid
en cuestionar sistematicamente a la dirigencia a través de
campafas de desprestigio, infiltracion en las movilizaciones 'y
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la conformacién de gremios alternativos como el Movimiento
Obrero de Trabajadores Clasistas o el Movimiento Clasista
Magisterial (CVR 2003: 569).

Las fuerzas del orden ya tenian una concepcion previa
del SUTEP como una organizacion subversiva debido a su
actitud tan beligerante durante la década de 1970, por lo
que la vinculacién con el PCP-SL fue casi natural para ellos.
Las consecuencias fueron nefastas, ya que los maestros se
encontraron entre las victimas principales de la violencia
subversiva y de la contrainsurgencia del Estado peruano.
Como tal, se realizdé una estigmatizacién por parte de los
medios de comunicacion y organismos oficiales de los
maestros como subversivos, especialmente a los agremiados.
Un caso significativo fue el del mismo secretario general
Horacio Zeballos, quien fue sefialado como lider del PCP-SL
en un informe policial de 1981 (CVR 2003: 576).

"Desaparecen” a dos profesores
\ ayacuchanos de cuartel militar
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Dicha estigmatizacién se intensifico a partir delas huelgas
de fines de 1984, las cuales coincidieron con avances de las
fuerzas subversivas, lo cual implicé un “recrudecimiento de
la violencia hacia los actores considerados sospechosos de
participar en la insurgencia, en particular contra docentes”
(Segovia 2023: 135). En 1983, el gobierno de Belaunde alcanz6
la cifra mas alta de docentes asesinados (CVR 2003: 574).
Asimismo, 20 mil maestros abandonaron el magisterio entre
1980 y 1990, principalmente maestros de la sierra y la selva
central, debido a la precariedad econémica y la inseguridad
permanente (Oliart 2014: 126). Asi pues, el Conflicto Armado
Interno fue sumamente destructivo para el magisterio
peruano, el cual se vio especialmente afectado en los espacios
mas pobres.

4 2. Neoliberalismo, represién y privatizacién
en el gobierno de Alberto Fujimori
(1990-2000)

En 1990 Alberto Fujimori asumié la conduccion del
pais en medio de una grave crisis econdémica y politica.
Fujimori obedecié las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI)yaplico unpaquetede medidaseconémicas
liberales que afectaron los medios de vida de muchos actores
laborales. Muchos gremios, incluyendo el SUTEP, tomaron el
rol opositor y una resistencia generalizada hacia el modelo
impuesto por el régimen de Fujimori. EISUTEP buscd “proteger
la educacion publica y su propia estabilidad laboral” (Segovia
2023: 130). En medio de estas politicas neoliberales, el Estado
peruano tomd el control de los discursos educativos y los
imprimié de un “halo tecnocratico y modernizador” (Cueto
2013: 4).

Los objetivos del gobierno y los ministros de educacion
no siempre coincidieron. Ministros como Gloria Helfer
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y Dante Coérdova, ambos provenientes del magisterio,
buscaban mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
maestros, algo que iba en direccidn contraria a las medidas
econdmicas del régimen y a su tendencia general a evitar
negociaciones con diversos grupos sociales. Helfer renuncié
a su cargo después de que el gobierno desatendiera las
luchas del gremio magisterial por el incremento salarial (CVR
2003: 587). Habia una preferencia por mantener profesores
contratados, que fueran prescindibles y estuvieran bajo
constante amenaza, se trataba de una precariedad laboral
que la ministra consideraba intolerable (Oliart 2014: 130-131).

Por su parte, Dante Cdérdova consideraba que era
necesario el dialogo constante con los maestros, sin que
esto significara necesariamente un didlogo con el SUTEP.
Consideraba que los sindicatos en el Perd no habian
madurado y que las negociaciones con ellos eran sumamente
dificiles. En ese sentido se alineaba con la politica antigremial
de Fujimori (Oliart 2014: 133-134). La represién derivada del
Conflicto Armado Interno se mantuvo a lo largo de la década
y sirvid6 para agravar el descrédito del sindicato (Segovia
2023: 140). Sin embargo, Cérdova también afirmaba que era
fundamental invertir en el magisterio para la mejora general
de la educacién, y que el Estado tenia una “deuda histérica”
con este sector. Realizar esta inversion iba en contra de la
politica de austeridad del gobierno por lo cual la presencia de
Coérdova en el ministerio también se hizo insostenible (Oliart
2014: 135).

Asi pues, la politica educativa de la década de 1990 en
torno alos maestros se orientd a la preparaciény capacitacion
de los mismos, en total desatencion de sus exigencias
salariales y de su bienestar. Gloria Helfer ya habia iniciado
procesos de capacitacion a maestros en grupos reducidos a
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través de Organizaciones No Gubernamentales, siguiendo
las recomendaciones del Banco Mundial, lo cual dio buenos
resultados a una pequefia escala (Oliart 2014: 131). Se
dieron esfuerzos mas sistematicos a partir de 1993 con un
diagnostico respecto al curriculo, los procesos pedagogicos
y las condiciones de trabajo docente. El diagndstico fue
bastante critico, afirmando que las practicas pedagogicas eran
unidireccionales, en la que los estudiantes debian asimilar
la informacion brindada por los maestros como una verdad
acabada, la cual debia ser memorizada y repetida (Eguren,
Belaunde, Gonzalez 2022: 92-93).

Lasexplicacionesparaesteestadodecosasenlaeducacion
escolar se buscaron en la formacién de los maestros. De este
modo, los aprendizajes limitados de los alumnos se debian
a metodologias de ensefianza que eran anticuadas y poco
funcionales, porlo cual era necesario realizar una capacitacion
que brindara nuevas estrategias y herramientas pedagogicas
que maximizara la posibilidad de generar aprendizajes para
los alumnos en su contexto particular (Eguren, Belaunde,
Gonzalez 2022: 116-117). Sin embargo, las capacitaciones
que se llevaron a cabo fueron episddicas y limitadas, y no
se atendieron problemas de mayor profundidad, como la
preparacion inicial de los maestros y la vinculacién de dicha
preparaciéon con las posibilidades de desarrollo profesional
y unas condiciones laborales adecuadas (Eguren, Belaunde,
Gonzalez 2022: 117).

Desde el Ministerio de Educacion se redisefié el curriculo
a partir de un Nuevo Enfoque Pedagogico (NEP), de donde
salieron las propuestas tedricas y metodoldgicas para un
plan de capacitacion (Eguren, Belaunde, Gonzalez 2022: 94).
El gobierno de Fujimori implementd un programa masivo
de capacitacion a través del Plan Nacional de Capacitacion
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Docente (PLANCAD) quien fue el encargado de transmitir las
ideasdel NEP (Cuenca 2013:33). Dichamedidatenia el objetivo
de hacer frente a los problemas de la calidad de la ensefianza
y de modernizar el sistema educativo. Se buscaba mejorar
las habilidades pedagogicas de los maestros, actualizar en
conocimientos y tecnologias, y brindar formaciéon continua
durante el desempefo de su carrera profesional. Asimismo, se
hizo mucho énfasis en que sirviera para hacer del magisterio
una carrera meritocratica, de modo que las capacitaciones
sirvieran para posibles mejoras salariales y promociones.
Por otro lado, las innovaciones pedagogicas debian dar a los
alumnos un rol mas activo dentro del proceso de ensefianza,
con el objetivo de abandonar la relacion jerarquica previa
entre maestro y alumno (Eguren, Belaunde, Gonzalez 2022:
120).

Posteriormente se realizaron multiples criticas dados
los resultados desiguales y limitados. No se cumplieron los
objetivos de descentralizacién y no tuvo el alcance nacional
que se esperaba. A su vez, |los resultados variaron de acuerdo
al espacio en el que se realizé la capacitacion y no hubo
recursos suficientes para cumplir los objetivos. A grandes
rasgos, hubo una continuidad en el uso de la memoria y la
repeticion en la ensefianza (Eguren, Belaunde, Gonzalez
2022: 121). Habria sido posible revertir estos problemas con
una inversion mas significativa, pero esto iba en contra de
la politica econdmica del gobierno fujimorista. Se estima que
para 1997 habia una inversion de $158 anuales para alumnos
de inicial, $206 para primaria y $267 para secundaria; cifras
que se encontraban entre las mas bajas de América Latina
(Arregui 2000: 9). Asimismo, los salarios de los maestros se
mantuvieron bajos a lo largo de la década, por lo cual era
dificil esperar que se pudiera retener a profesionales capaces
en la carrera magisterial (Arregui 2000: 9).
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La cuestion de los salarios es significativa en la medida
que la labor magisterial es entendida como el medio para la
transformacion de la ciudadania peruana, de la mano con el
progresoy la movilidad social. Dada la baja remuneracion, los
centros de formacion docente se tornaron menos exigentes
y atraian a estudiantes con pocos recursos y capacidades.
La consecuencia fue el deterioro del prestigio de la carrera
docente. Aun asi, se trataba de un oficio que ofrecia un
elevado grado de estabilidad laboral en comparacion a otros,
lo cual permitié que el nUmero de maestros aumentara, y a su
vez acentu¢ el deterioro de sus ganancias en tanto habia una
mayor oferta de maestros que demanda de estos (Eguren,
Belaunde, Gonzalez 2022: 118-119). Los ministros de aquel
momento afirmaban que un gobierno enfocado en mejorarlas
condiciones salariales y de vida de los maestros habria podido
revertir la situacion, pero faltoé iniciativa e interés politico por
parte del gobierno de Fujimori (Oliart 2014: 139). Como se
vera mas adelante, estas tendencias no se revirtieron.
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LOS MAESTROS EN EL SIGLO
XXI1: RETOS Y DESAFIOS

S.1. Democracia y lucha por la inversién publica
en el sector educativo

El retorno a la democracia representd una nueva
oportunidad paraque el Estado atendieralaeducacién.LaCVR,
en su Informe Final, ademas incluyé la educacién como una
de las cuatro reformas institucionales para evitar el periodo
de la violencia politica y para la construccion de una sociedad
justo y democratica (CVR 2003: 133). La violencia politica y
la crisis econémica producida en los afios anteriores influyo
decisivamente en |la desatencién de los asuntos educativos en
general,delamano conlasintencionesdel gobierno dereducir
el gasto publico. No obstante, la politica educativa posterior
siguid una linea semejante a la del gobierno anterior tras el
cambio de régimen, enfatizando la necesidad de mejorar la
calidad educativa en lugar de cumplir con el compromiso
remunerativo que el Estado tenia con el magisterio.

Asimismo, se habia arrastrado desde la década de 1990
el problema del “superavit de maestros”, un problema que se
agravaba dada la centralizacién nacional y urbana, que hace
que en zonas determinadas del pais exista en realidad una
necesidad de mas maestros dado el exceso de alumnos (Oliart
2014:109). De este modo, sibien la cifra aproximada de 360 mil
maestros que trabajaban en la educacién publica a principios
de los 2000s, representaba el 73% del magisterio urbano y
el 97% del rural, la distribucion geografica de las escuelas y
alumnos lleva a cifras de 25 alumnos por maestro en algunos
espacios y a 60 alumnos por maestro en otras. Esto genera
la percepcion de que en realidad hacen falta maestros, y es
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indicio de la falta de planeamiento y de diferentes intereses
politicos que estan en juego (Oliart 2014: 109-110).

Dada esta situacidn la capacidad adquisitiva del magisterio
llegd a su punto mas bajo en el 2000, y solo vio una ligera mejora
desde entonces. En 2002, durante el gobierno de Alejandro
Toledo (2001-2006), se redacto y firmé el Acuerdo Nacional. En
este documento se reconocié la importancia de la educacion
para la democracia y se propusieron politicas nacionales para
beneficio del magisterio. En el Acuerdo Nacional el gobierno
prometi6 asignar el 6% del PBI al sector educativo y duplicar
el salario docente; sin embargo, ambas promesas fueron
incumplidas (Segovia 2023: 145-146). A partir de entonces se
vio la importancia que el SUTEP habia conseguido preservar
en el movimiento magisterial, y mantuvo un dialogo con el
gobierno que intensificd la esperanza en aquellas promesas.
En el aflo 2002, el SUTEP unificaba a mas de 280.000 docentes
de escuela, lo que lo convertia en el sindicato peruano mas
grande, cuya fuerza se hizo sentir a partir de la huelga del 2003
en atencion a las promesas incumplidas (Segovia 2023: 128).
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Las huelgas magisteriales del 2003y 2017 tuvieron como
ejes principales, aunque no los unicos, los problemas de
estabilidad laboral y remuneracion econdémica, que habian
estado bajo asedio por los gobiernos de turno. Finalmente,
a través del movimiento social se pudieron conseguir ciertas
mejoras en los salarios, aunque los resultados aun estén
fuera de lo esperado (Chiroque 2022: 3). Se puede observar
que se sigue el mismo patrén desde la creacion del SUTEP en
1972, bajo el cual los gobiernos solo otorgan los beneficios
correspondientes al magisterio en coyunturas de fuerte
presion social y politica (Oliart 2014: 139).

5.2. Nuevas apuestas y estrategias educativas

Enconcordanciaconlaorientaciondemercadodelmodelo
desarrollista estatal desde la década de 1990, las innovaciones
y transformaciones en materia educativa adquirieron una
dimension fundamentalmente individualista. En esta linea, se
interpreta que lamejora en la calidad educativa esta vinculada
a una mejora del personal docente, por lo cual la meritocracia
y la formacidén permanente de los maestros eran elementos
fundamentales de la politica educativa (Cuenca 2012: 28). Las
politicas docentes han partido precisamente de este marco.

Un elemento importante que siguid las recomendaciones
del Banco Mundial fueron los examenes publicos nacionales
para maestros que quisieran concursar por nuevas plazas. El
SUTEP se opuso a la medida ya que podia poner en riesgo
la estabilidad laboral de los maestros y complicar sus luchas
remunerativas. Asimismo, mantuvieron las criticas por la
manera en la que se dieron estas pruebas, en particular por
lairregularidad que tenian por la desigualdad de recursos con
los que cuentan los maestros a nivel nacional (Oliart 2014:
111-112). Sin embargo, los resultados también demostraban

COLECCION
ESPECIAL



47

Los maestros y su historia:
Desafios y luchas

las deficientes capacidades de muchos maestros, como en
habilidades de lectura o matematica (Oliart 2014: 111-112).

La Ley de Carrera Publica Magisterial (Ley 29062), se
promulgd en el 2007 en el segundo gobierno de Alan Garcia,
que sirvié para crear un sistema al que se incorporaran los
maestros para pasar por evaluaciones y poder aspirar a un
mejor salario y mayores beneficios. Suponia ser un sistema
mas meritocratico, pero tuvo poco éxito en la incorporacién
de maestros. Llegd a incluir al 50% del magisterio en 2008,
pero las cifras fueron en declive posteriormente, y el SUTEP
se mantuvo en abierta oposicion desde su promulgacion
(Cuenca 2012: 21-22). La principal razén para el desacuerdo
era que dividia el régimen laboral en tanto conformaba un
sistema alternativo a la Ley del Profesorado de 1984, esto
condicionaba la posibilidad de acceder a nombramientos lo
cual provocaba una mayor inestabilidad laboral (Chiroque
2022: 1-2). Tras las manifestaciones del gremio del 2012, el
gobierno de Ollanta Humala promulgd la Ley de Reforma
Magisterial (Ley 29944) con el objetivo de unificar ambos
regimenes (el de 1984 y el de 2007). No obstante, el gremio
se mantuvo en oposiciony fue otro asunto en la agenda de la
huelga del 2017 (Segovia 2023: 149).

5.5. Educar en Pandemaia: Los maestros frente al
COVID-19

La pandemia de COVID-19 que inici6 en noviembre de
2019 cred una serie de problemas serios para el sistema
educativo peruano. Las medidas para lidiar con la crisis
sanitaria incluyeron la cuarentena y la suspensién de las
actividades educativas por un tiempo. Al dar cuenta de que la
crisis seria mucho mas extensa, fue necesaria la adaptacion.
De este modo, se implemento la estrategia educativa virtual
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“Aprendo en Casa”, una plataforma que transmitia materiales
educativos atravésde TVyradio, lo cual permitié a estudiantes
continuar con el afio escolar acatando la obligacion de
distanciamiento social.

La virtualidad se presentd de la mano con una serie de
nuevos retos que se habian asumido solo de manera parcial
anteriormente por el sector educativo. De este modo, las
herramientas necesarias para sostener un afio escolar virtual
no tenian por qué estar al alcance de todos los maestros de
manera tan repentina. La Encuesta Nacional de Docentes
(ENDO) del 2018, analizada por Jorge Aragdn y Marylia Cruz,
demuestra cuan grave era la situacion antes de la emergencia
sanitaria. 15% de los maestros de instituciones publicas no
poseian una computadora o laptop en casa, y la proporcién
incrementa si se considera a los docentes en zonas rurales.
Una vez mas, la fuerte centralizacién para el acceso a
recursos dificultaba la labor de los maestros en diversos
espacios del pais, especialmente en zonas rurales y alejadas
de centros provinciales. El acceso a internet tampoco era
muy generalizado: 40% para docentes de educacion basica
regular, 60% para docentes rurales y 50% para docentes
de instituciones publicas. Estas proporciones se traducen
en 69 000 docentes a nivel nacional sin una computadora
o una laptop y 136 000 sin servicio de Internet en casa
aproximadamente. Todas estas cifras son incluso mas graves
en zonas rurales.

Apesardelasiniciativastomadas desdeladécadade 1990
en torno a la capacitacion docente, la formacién en torno al
uso de herramientas digitales era incluso mas precario. Solo
un 30% de los docentes tuvo alguna capacitacion en el uso
de tecnologias de informacion y comunicacién (TIC). De este
modo, la gran mayoria de profesores debieron adaptarse,
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sobrellevandolafaltaderecursosyformaciénadecuada. Hubo
una reaccién en cierta medida, y se realizaron capacitaciones
con la intencién de afrontar la virtualidad. En el ENDO del
2020 el 67% de los profesores encuestados habian tenido
algun tipo de capacitacién en TIC, de modo que la pandemia
sirvi6 para acelerar ciertos procesos de modernizacion y
actualizacion de la formacién docente (ENDO 2020: 11).

En relaciéon al problema remunerativo que hemos
visto hasta el momento, la virtualidad ha provocado que
se multipliquen las tareas de los maestros en torno a la
preparacion de sus clasesy al seguimiento que deben realizar
a sus estudiantes. En esencia, esto implica que los maestros
reciben los mismos salarios por un mayor tiempo de trabajo,
lo cual quiere decir que su remuneracion se ve disminuida.
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REFLEXIONES FINALES

La situacion de los maestros ha ido cambiando de
acuerdo con el escenario politico, econdmico y social de la
Nacion. A inicios de la Republica Independiente, la funcion
civica de los maestros y su importancia para la sociedad fue
rapidamente asimilada, pero dado el caos de las guerras
caudillistas y la falta de consolidacién del Estado fue dificil
concretar una politica educativa clara. Esto se pudo hacer
a partir de la era del guano, cuando la labor docente fue
reconocida como carrera publica. Después de la Guerra del
Pacifico, los maestros adquirieron una mayor consciencia
colectiva, y buscaron que se reconozca su funcion civilizadora
dentro del proyecto nacional.

En el siglo XX, dos grandes proyectos educativos, el
“civilista” e “indigenista”, introdujeron aportes pedagdgicos
para lograr la integracion nacional. En esos proyectos, era
fundamental el rol de los maestros. En la década de los
setenta el magisterio atravesd una profunda politizaciéon que
lo convirtié en un sujeto protagonista de acciones de luchay
resistencia contra el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas. Durante el conflicto armado interno, el magisterio
fue victima de las politicas represivas por parte del Estado y
victima de las estrategias violentas de los grupos subversivos.
En medio de estos sucesos, el magisterio se mantuvo en
una lucha constante contra el deterioro de sus condiciones
laborales y de su prestigio dentro de la sociedad peruana.

En el siglo XXI, con la llegada de la democracia, los
maestros tuvieron que afrontar las diversas medidas tomadas
por los gobiernos de turno que buscaban mejorar la calidad
educativa. En muchas ocasiones la orientacion meritocratica
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de las reformas iba en detrimento de los intereses de los
maestros. Aun asi, participaron también de estos procesos
en la busqueda de una mejor remuneraciéon y estabilidad
laboral, pero esto también demostro ser insuficiente.

Finalmente, conocerelrecorrido histérico delos maestros
nos posibilita destacar los progresos alcanzados y reflexionar
sobre las maneras de hacer frente a los desafios pendientes
a fin de promover y revalorar la carrera docente, al igual
que para identificar las iniciativas que pueden tomarse para
beneficiar a un sector fundamental de la sociedad peruana.
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