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La historia de la Educacion Inicial, llamada también Educacion
Infantil o Educacion Preescolar, se inicié en el Perd en el ano 1896.
Esta ha sido un proceso de marchas y contramarchas reflejo de
las transformaciones econdmicas, sociales, culturales y politicas
que ha vivido el pais. Desde sus inicios, mujeres comprometidas y
visionarias mostraron su preocupacion por la educacion y proteccion
de la nifiez, frente a un contexto en el que la mayoria de madres
tenian que salir a trabajar.

En 1930, se puso en marcha la educacion estatal de la primera
infancia, con un enfoque educativo innovador de Escuela Nueva.
Posteriormente, se paso a la etapa de la Educacion Inicial durante
la Reforma Educativa de los afos 70, en la que muchos estudiosos
recogieron los aportes de los académicos vy el Estado reconocid la
importancia de este nivel educativo desde el nacimiento, expresada
incluso en las leyes que se emitieron en esa época. En esta etapa,
predomind la ampliacion de cobertura de los servicios dirigidos
a nifas y nifos de 3 a 5 afos (Ciclo Il), pero quedd pendiente la
atencion educativa universal a los menores de 3 afios (Ciclo I). A
lo largo del tiempo, la Educacion Infantil pasd de ser una practica
limitada, accesible solo para ciertos sectores de la poblacion, a
convertirse en un derecho fundamental que busco la equidad vy la
inclusion.

El desarrollo de este nivel educativo estuvo influenciado por
diversos movimientos pedagdgicos internacionales, asi como por
las politicas publicas que progresivamente fueron reconociendo
la importancia de la formacion temprana como base para un
aprendizaje de calidad en todas las etapas educativas posteriores
y, en consecuencia, del desarrollo humano del pais. Hoy en dia, la
Educacion Inicial se presenta como un pilar esencial del sistema
educativo, en el que se busca la integracion de estrategias que
favorezcan el desarrollo, aprendizaje y bienestar de los ninos vy las
nifas, respetando sus ritmos y caracteristicas individuales.
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Esta memoria busca presentar los hitos mas importantes de
la Educacidn Inicial en el Perd, con el objetivo de que estudiantes,
docentes, tomadores de decision de diferentes instancias
gubernamentales y la sociedad civil, en general, puedan conocer y
reflexionar respecto a la necesidad de su fortalecimiento y asegurar
el derecho a la educacion desde el nacimiento del ser humano.

Es importante sefalar que este relato incluye tanto el analisis de
la revision documental, como las experiencias vividas directamente
por las autoras: Maribel Cormack Linch y Elena Valdivieso Gainza,
quienes participaron en la Reforma Educativa de los anos 70; y
Patricia Gonzalez Simdn, quien se ha desempefado en la gestidon
publica y privada durante los ultimos afios.
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1.1 SURGIMIENTO DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN
EL PERU (1896-1930)

La atencion y educacion de la primera infancia surgid en el
Perd a fines del siglo XIX, impulsada por iniciativas privadas,
ante la preocupacion por la situacidon econdmica y social del pais,
ocasionada, entre otros factores, por la guerra del Pacifico (1879-
1884) y la guerra civil entre Nicolas de Piérola y Andrés Avelino
Caceres (1894).

En este contexto, la sefiora Juana Alarco de Dammert fundé la
Sociedad Auxiliadora de la Infancia el 12 de diciembre de 1896. Lo
hizo motivada por la situacion de la niflez desvalida o en abandono,
la critica condicién de las mujeres que debian incorporarse a la
fuerza laboral y dividirse entre el trabajo y el cuidado de sus hijas e
hijos, asi como por la pérdida de su hijo mayor.

En el ano 1902, la senora Dammert, en cumplimiento de
su proposito, cred la Cuna Maternal “Los Naranjos”, en la calle
del mismo nombre, en el distrito de Barrios Altos, Lima. En esta
institucidn se atendia a hijas e hijos de madres obreras desde las
ocho de la mafiana hasta las cinco de la tarde; ademas, se brindaba
educacion elemental, alimentacidn y cuidados de salud e higiene.

Este mismo afo, la maestra Elvira Garciay Garcia, cofundadora de
la Sociedad Auxiliadora de la Infancia e interesada en la educacion
de la mujer y en la atencidn educativa de los menores de 8 afios,
fundo el primer kindergarten para nifias y ninos de 2 a 7 afos, anexo
al Liceo Fanning para Senoritas, inaugurado el 24 de febrero.

Durante la ceremonia de inauguracion, Elvira Garcia y Garcia
pronuncio un discurso en el que distinguid la atencidn que ofrecian
las guarderias de la que se brindaba en el kindergarten. Las primeras
se concebian como establecimientos de caracter asistencial, donde

10
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ninos vy nifas recibian Unicamente la atencidn de sus necesidades
basicas—como alimento y descanso—; mientras que el kindergarten
era una institucion de naturaleza pedagdgica que ofrecia un trato
amoroso vy tierno; inspirado en los aportes de Federico Froebel
(2005) y su método maternal, asi como por la influencia del lema
de San Francisco de Sales (1609): “Todo por amor, nada por fuerza”.

Ademas, Elvira Garcia y Garcia explico el enfoque froebeliano que
adoptd para el kindergarten, el que resumio en seis ideas principales:

La nina vy el nino aprenden desde su nacimiento y su primera vy
principal educadora es su madre.

El aprendizaje se construye a través del juego con diversos
materiales, como los dones de Fréebel, que favorecen el
desarrollo senso-perceptual, la imaginacion, la creatividad y la
atencion.

Para satisfacer la necesidad de movimiento de los nifos y las
ninas es fundamental realizar bailes, gimnasia y actividades al
aire libre.

La estimulacion auditiva, el desarrollo vocal, el manejo de la
respiraciony los sentimientos e promueven mediante actividades
de canto.

La coordinacién motora fina y visomotora se potencia a través de
actividades como el dibujo, recorte, plegado, trenzado v tejido.

La coeducacidn es esencial para que nifias y ninos alcancen su
desarrollo integral, asi como la participacién de los integrantes
de la familia como agentes del proceso educativo.

Elvira Garcia y Garcia, preocupada por promover el interés de
las autoridades y de la sociedad civil en la educacion de la primera
infancia, ofrecido conferencias y escribid diversos articulos en la
prensa. También publicd libros, entre los cuales destacan: E/ alma
del nino (1924), La educacion del nifio (1924), Cruzada a favor
del nifio (1938) y La historia de los jardines de la infancia en Lima
(1939). Este ultimo contiene informacidn muy valiosa sobre su
kindergarteny los que funcionaron hasta 1939.

11
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En 1904, ante la creciente demanda de matricula en la Cuna
Maternal Los Naranjos, su fundadora, la sefiora Dammert, decidid
abrir un kindergarten en el mismo local. Para ello, organizo los
ambientes necesarios e inicid las actividades, a pesar de no contar
con personal especializado en ese momento.

El interés por la educacidn infantil continlio en aumento, y fue
asi que el presidente José Pardo dispuso la creacion del primer
kindergarten estatal en Lima. Para tal fin, solicitd a la Mision
Pedagdgica Alemana el envio de personal docente especializado
para que lo dirigiera. El kindergarten se cre6 mediante Resolucion
Suprema (RS) 199, el 28 de marzo de 1908, y contd con las maestras
Gertrudis Jaschke y Margarita Hoeper.

Cuando ambas llegaron al Pert, se les comunicé que debian
esperar ocho meses para iniciar sus labores, ya que el local donde
iban a trabajar alin no se encontraba listo. En esas circunstancias,
la senora Dammert, que no contaba con especialistas en su
kindergarten, las invitd a visitarlo y a brindar sus sugerencias para
orientar al personal directivo y docente. Las dos maestras alemanas
se ofrecieron voluntariamente para organizary dirigir el kindergarten
con orientacion froebeliana, experiencia en la que obtuvieron muy
buenos resultados.

Una vez concluidos los arreglos del local del kindergarten
promovido por José Pardo, se iniciaron las actividades con las
maestras alemanas contratadas. Una de ellas, Gertrudis Jaschke, se
dedicé también a capacitar a un grupo de sefioritas como maestras
jardineras, con el fin de contar con mas personal preparado
para asumir la educacion de nifios y ninas menores de 7 anos.
Lamentablemente, este kindergarten solo funciond un afio, pues,
debido al cambio de gobierno, se convirtié en una escuela elemental
(de Educacion Primaria). En los afios siguientes, la colaboracion de
la Mision Pedagdgica Alemana continuo, por lo que anualmente
llegaban maestras para apoyar las actividades del kindergarten
y la Cuna Maternal Los Naranjos. Asimismo, en 1912 se cred un
kindergarten anexo al Colegio Italiano Humberto I, a cargo de las
Hijas de Santa Ana, congregacion religiosa italiana responsable
de su organizacidon y direccidn, quienes también incorporaron el

12
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método froebeliano. Posteriormente, el colegio se trasladd a otro
local y adoptd el nombre de Colegio Antonio Raimondi.

En esta nueva sede, donde contaban con un espacio mas
amplio, sustituyeron el método de Froebel por el de la doctora
Maria Montessori (1909) que, si bien compartia algunos objetivos
educativos, presentaba diferencias significativas en cuanto a los
materiales y recursos que utilizaba. Entre sus planteamientos
didacticos estaba la idea de que las ninas y los nifios aprendian
jugando, combinaba la libertad con la disciplina y propiciaba
la autoeducacion. Del mismo modo, manifestaba una especial
preocupacion por el desarrollo fisico, por lo que incluia ejercicios
ritmicos al aire libre.

En ese mismo afio, la madre Juana Teresa Rigal fundd el
kindergarten anexo al Colegio de los Sagrados Corazones de
Belén. La atencion del alumnado se organizaba en tres secciones:
kindergarten, preparatoria y primer grado de Primaria. En este
kindergarten se aplicd el método de Fréebel. La plana docente
estaba conformada por la directora, una maestra de kindergarten,
otra de francés y tres de ellas especializadas en educacion infantil.
La formacion moral y religiosa se fundamentaba en el amor a Dios,
a la patria y al hogar.

Unos anos después, en 1917, la seforita Elsie Wood fundd un
kindergarten anexo al Colegio Peruano Norteamericano y solicitd
maestras especialistas procedentes de Estados Unidos para asumir
la tarea educativa. Al vencer sus contratos, eran reemplazadas por
otras; de esta forma se dio continuidad a su labor. Cuando el colegio
setrasladd a un local mas amplio, el kindergarten se convirtié en una
seccion independiente de la elemental e incorpord el aprendizaje
del idioma inglés mediante juegos, canciones vy bailes.

En 1921, las hermanas Victoria y Emilia Barcia Boniffatti
regresaron a su natal lquitos tras culminar sus estudios superiores
en Europa. Ya instaladas en su hogar, comenzaron a planificar
la creacion y organizacion de un jardin de la infancia en el que
aplicarian todo lo que habian aprendido. Es asi que, el 13 de junio
de ese mismo ano, abrieron las puertas del Kindergarten Moderno,
destinado a brindar atencion a nifos y ninas de 4 y 5 afios, con un

13
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innovador programa basado en la Escuela Nueva e inspirado en las
teorias de Froebel, Montessori y Edouard Claparede.

Como se puede observar, existia la necesidad de contar con mas
docentes especializadas en educacion infantil. Por tal motivo, en el
ano 1927, el gobierno decidid crear unjardin de la infancia anexo a la
Escuela de Aplicacion de la Escuela Normal de Mujeres o Preceptoras
(actualmente Escuela de Educacion Pedagdgica Monterrico) —
fundada en el afio 1876 por el presidente Manuel Prado—, jardin
al que se le asignd una subvencion para su equipamiento. Las
estudiantes de la especialidad de educacidn infantil realizaban
alli sus practicas profesionales. La formacion de las maestras y el
programa educativo se sustentaban en los métodos propuestos por
Froebel, Montessori, Ovide Decroly y John Dalton.

En ese mismo afio, se cred también la Escuela Montessoriana,
anexa al Liceo Grau de sefnoritas, cuya directora, la doctora Esther
Festini de Ramos Ocampo, mostrd especial interés por la educacion
de las ninas y los nifios mas pequenos. Ese interés, junto al enfoque
montessoriano que aplicd, requirid contratar una especialista. La
seleccionada fue la seforita Inés Vasson, docente italiana dedicada a
la educacion infantil. Ademas, le asignd un pabelldn independiente,
dotado con todo el material necesario para el trabajo pedagdgico.
Su lema fue “Amor, ocupacion vy disciplina”. Un aspecto novedoso
que implemento fue la creacidn de un archivo personal, donde los
ninos vy las nifas podian conservar los trabajos que realizaban.

1.2 INICIOS DE LA EDUCACION PUBLICA PARA LA
INFANCIA (1930-1968)

La excelencia de la labor realizada por las hermanas Barcia
Boniffatti en el Kindergarten Moderno de Iquitos llegd a oidos del
presidente Augusto B. Leguia, quien en 1930 las convocd para
desarrollar en Lima un proyecto similar, pero de caracter publico.

Al recibir la invitacidn del presidente de la Republica, Emilia y
Victoria analizaron la propuesta y, después de vencer sus dudas
iniciales, decidieron que Emilia viaje a Lima a entrevistarse con el
presidente Leguia, mientras que Victoria permanecid en lquitos a
cargo de la direccion del kindergarten.

14



Ya en Lima, Emilia, acompanada por Julio Arana (senador por
Loreto) vy José Escalante (ministro de Justicia, Culto e Instruccion),
acudid a la cita con el presidente en el Palacio de Gobierno. Durante
la reunidn, Leguia le pidié formalmente que desarrolle el proyecto
para el kindergarten. Ante las inquietudes manifestadas por Emilia
—quien no conocia la realidad limefia—, el presidente le indicd
que podria realizar todas las consultas necesarias con el ministro
Escalante. Seguidamente, el ministro la incorpord a su despacho
para que elabore el trabajo durante tres meses y le brindd las
facilidades para realizar los tramites correspondientes.

Ocurre entonces un suceso inesperado: la revolucidon del 25 de
agostode 1930, encabezada porel comandante Luis Miguel Sanchez
Cerro, que derrocd al presidente Leguia. Ante esta situacion, todo
quedd detenido. Sin embargo, Emilia no se dio por vencida vy solicitd
una entrevista con el nuevo mandatario con el fin de presentarle
el proyecto que habia elaborado para el jardin de la infancia. Al
recibirlo, el presidente le pidid unos dias para leerlo y agendd una
nueva cita. En esta, Sanchez Cerro le expreso su satisfaccidon por el
trabajo presentado v, el 14 de noviembre de 1930, expidié la RS
589, firmada por el ministro Armando Sologuren, mediante la cual
se creo el primer jardin de la infancia estatal.
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Dias después, el 21
de noviembre, se emitid la
Resolucion Ministerial (RM)
1743, que designd como
directora a Victoria Barcia
Boniffatti. Posteriormente,
el 10 de abril de 1931,
se dictd otra resolucidn o e :
para el nombramiento del R —
personal docente de dicho T L T R
jardin de lainfancia.

Aun asl, el local ofrecido &4
para el funcionamiento R A
del Jardin de la Infancia ~n ’L: f_r‘
no 1 fue incautado al et ",'.—A’f

expresidente Leguia por

orden del comandante

Sanchez Cerro, motivo por el cual las hermanas Barcia Boniffatti
lo rechazaron, al considerarlo una deslealtad hacia quien las habia
convocado originalmente. Ante la carencia de local y mobiliario,
iniciaron su proyecto educativo el 25 de mayo de 1931 en el parque
La Mar (hoy Parque de la Reserva), con apenas cuatro esteras vy
escasos recursos, pero rodeadas de naturaleza.

16



EDUCACION

el

INICIAL EN
EL PERU

Y
|

L

’ﬁl”r 4

Las actividades—danzas, canciones, juegosy trabajos manuales
elaborados con materiales recolectados en el parque por las ninas y
los ninos de 4y 5 ahos — preparaban a los pequenos para el ingreso
a la escuela primaria, bajo el lema de San Francisco de Sales: “Todo
por amor nada por fuerza”.

No obstante, Emilia no estaba satisfecha con lo logrado hasta
ese momento y emprendio gestiones personales con el objetivo de
obtenerun local, paralocualrecurrid alapoyo de personas conocidas.
Asi, consiguié que el Ministerio de Fomento donara un terreno cerca
al parque La Mar vy, con el apoyo del ministro de Justicia, Culto e
Instruccion, Rafael Larco Herrera, logréd que en la calle José Diaz
12 se construya el jardin, financiado con el Fondo Prodesocupados.
Ademas, el mencionado ministro les dond el mobiliario y material
didactico de Froebel. Con todo listo, el 6 de diciembre de 1932,
el presidente Sanchez Cerro inaugurd oficialmente el Jardin de la
Infancia n.o 1.

Elespiritu gestor de Emilia Barcia Boniffatti laimpulso a continuar
desarrollando otros proyectos que tenia en mente. Una prueba de
ello ocurrio en el afo 1935, cuando fue convocada por el ministro
de Educacién Publica, Ernesto Montagne, a quien rapidamente
comprometio para la construccidn de dos jardines de la infancia: uno
en lquitos y otro en Contamana. Para este ultimo, consiguid la ayuda
de un sacerdote de la Comunidad Franciscana, a quien le solicitd
el apoyo de dos religiosas
especializadas para dirigir los
nuevos jardines —las madres
Pompilia y Carmelina, de
nacionalidad italiana—, que
viajaron con Emilia desde
Lima a Contamana.

Plano del Jardin de la Infancia 2
de la ciudad de Iquitos, disefiado
por Emilia Barcia como una
estrella caida del cielo.

17
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Plano delJardin de la Infancia 2 de la ciudad de Iquitos, disefiado
por Emilia Barcia como una estrella caida del cielo.

Para el financiamiento de la construccion del jardin de Iquitos,
Emilia logré el compromiso de la sociedad loretana y de diferentes
instituciones, entre ellas: la logia masodnica de Iquitos, la Camara de
Comercio de Lima y la comunidad china. Continud esta labor con el
mismo entusiasmo, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
(MINEDU), la contribucidn del Rotary Club, el Club de Leonesy otras
instituciones, logrando finalmente la construccidn de 330 jardines
de la infancia en el pais.

Al mismo tiempo, se continuaron creando kindergartens
privados, como el anexo al Colegio Sagrado Corazdn en Ledn de
Andrade, inaugurado en 1937. Ese mismo afho, el Patronato de
Damas de Lima, presidido por Francisca de Benavides —en ese
entonces primera dama de la Nacion—, fundd tres jardines de la
infancia: Santa Rosa, en La Perla; La Casa del Nino, en el Patrocinio;
y otro, en la calle Maynas, en un terreno cedido por el Convento de
las Mercedarias.

El Patronato también cred una escuela normal denominada
Escuela de Jardineras, destinada a la formacidn de maestras
especializadas en la educacidon de nifios y ninas de 3 a 6 anos. Esta
institucion dejé de funcionar al término del mandato presidencial de
Oscar Benavides.

En 1940, se cred la Inspectoria de los Jardines de la Infancia,
cuya direccion asumidé Emilia Barcia Boniffatti. Su funcion principal
consistid en generar la normatividad técnico-pedagdgica para los
jardines, por lo que elaboro el documento Normas de Trabajo para
los Jardines de la Infancia. Junto con Victoria, prepararon también
las Sugerencias para la Estructuracion de un Plan de Actividades
para los Jardines de la Infancia, que contenia las orientaciones
pedagdgicas para el trabajo en el aula.

La estructura de este documento comprendia:

Introduccién

Primera parte: Fundamentos de los Planes de trabajo
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— Segunda parte: Planes de trabajo para cada mes

— Tercera parte: Plan de trabajo para las secciones de Transicidon

— Cuarta parte: Objetivos, Dios, patria, hogar, trabajo, verdad vy

belleza.

En los contenidos programaticos propusieron centros de interés

para cada mes:

Primera parte

ESTRUCTURA DEL BEiuEcHeslg
DOCUMENTO

Primera parte

Primera parte

Abril
Mayo
Junio

Julio

Agosto

CONTENIDOS
PROGRAMATICOS

Setiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

INTRODUCCION

Fundamentos de los planes de trabajo

Planes de trabajo para cada mes
Plan de trabajo para las secciones de
Transicion

Objetivos, Dios, patria, hogar, trabajo,
verdad y belleza

La escuela y el hogar
La madre

La bandera

EL Perd

Experiencias de las vacaciones y los
juguetes

la primavera
Fiesta de la raza

Preparacion de trabajos para la
exposicion

La Navidad
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1.3 LA FORMACION DE MAESTRAS DE EDUCACION
INICIAL (1941-1968)

En 1941, Emilia Barcia Boniffatti decidio habilitar el saldon del
segundo piso del Jardin de la Infancia n.o 1 para dictar cursos de
capacitacion dirigidos a maestras de provincias. Para ello conformd
un equipo docente integrado por Lily Caballero de Cueto Fernandini,
Gloria Calmet Sampen, Hilda Rueda, Virginia Taboada de Wrobel,
Delia Victoria Polis Marquez vy Eva Elisa Carlota Agustin de Pfennig,
entre otras. Los cursos tuvieron gran acogida vy, pronto, grupos
cada vez mas numerosos de directoras y maestras de primaria se
inscribieron en los cursos de verano, motivadas por el deseo de
ensefnar en los jardines de infancia que se iban creando en todo el
territorio nacional.

Entre 1941 y 1949, el grupo de especialistas graduadas crecid
significativamente. Ante ello, Emilia las convocd para proponerles la
fundacion de una institucidn que las representara y defendiera sus
derechos profesionales. Convencidas de su iniciativa, las maestras
se reunieron en el Jardin de la Infancia n.o 1 y acordaron fundar
la Asociacion Nacional de Maestras Especializadas en Educacion
Infantil (ANMEEI), reconocida oficialmente mediante RM 7664 del
19 de octubre de 1950. Desde entonces, Emilia se preocupd por
brindarles espacios de esparcimiento, como la creacion de una
Pascana de mar en la playa Punta Negra, donde disfrutaban de
actividades recreativas durante los meses de verano.

Fiel a su interés por mejorar la calidad de la educacion, Emilia,
presidio otra actividad relevante: las reuniones de los ultimos
sabados de cada mes con las maestras de los jardines de Lima. En
estos encuentros se abordaban los temas correspondientes al centro
de interés del mes siguiente; se compartian propuestas pedagogicas
y se demostraban actividades relacionadas con cuentos, canciones,
trabajos manuales vy juegos.

Mas adelante, surgio la necesidad de otorgar una certificacidon
oficial a las maestras capacitadas en los cursos de verano, que
acreditara sus estudios en la especialidad. Sin embargo, recién en
1951 la Inspectoria General de los Jardines de la Infancia recibid la
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RM 3613 que la facultd para expedir certificados de posgrado a las
normalistas urbanas que hubiesen cursado estos estudios.

Finalmente, el 17 de junio de 1959, mediante Decreto Supremo
(DS) 23, se creo el Instituto Pedagodgico Nacional de Especializacidon
en Educacién Infantil, designandose como directora a Emilia Barcia
Boniffatti. En esta institucion se ofrecian cursos vespertinos de dos
ahos para normalistas urbanas de Lima; y cursos de verano, con una
duracién de tres afios, dirigidos a maestras de provincias.

La creacion del instituto marcé un hito en la profesionalizacion de
la educacion infantil en el pais. Durante los afios siguientes, nuevos
aportes enriquecieron el campo pedagodgico y ampliaron la visidon
sobre el trabajo con la primera infancia.

En 1966, la sefora Estela Infantas de Lépez, Inspectora General,
elabord la Guia Didactica de Educacidn Preescolar que tuvo una
estructura de cuatro partes:

Primera parte: Orientaciones técnicas para la organizacion vy
funcionamiento de los jardines de la infancia

Segunda parte: Plan y programacion basica de Educacion
Preescolar

Tercera parte: Planes de trabajo desarrollados

Cuarta parte: Ficha acumulativa experimentada en jardines de la
infancia de la capital

Esta guiatambiénincluia los objetivos de la Educacién Preescolar,
que fueron los siguientes:

Favorecer la integracidon de cada nifia y nino al nuevo grupo social
Orientar la formacidn de la personalidad integral
Estimular el desarrollo de habilidades y destrezas

Desarrollar las aptitudes mentales y la capacidad creadora vy
expresiva

Cultivar las actitudes y habitos necesarios
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Proteger la salud y estimular su crecimiento

Estimular el desarrollo sensorial y motor

Su contenido programatico consideraba areas y unidades de
trabajo bimestrales:

Lenguaje y otros medios de expresion

Relaciones con la naturaleza

Experiencias sociales

Iniciacion al calculo

Abril y mayo El nino, el hogar vy la escuela
Mavyo, junio y julio El nifo, el barrio y la patria

Agosto y setiembre  El nino y los servidores de la nacion

Octubre El nino, los transportes y servicios de
la comunidad

Noviembre Preparaciéon de trabajos para la
exposicion

Diciembre El nifo, sus juguetes y la Navidad

Un suefo largamente anhelado por Emilia Barcia Boniffatti era
la formacidn inicial de maestras con jovenes recién egresadas de la
Educacion Secundaria. Es después de muchas gestiones sin éxito,
que logro concretarlo el 9 de abril de 1964, cuando mediante la
RS 316, se abrio la Seccion de la Normal Urbana Experimental
en el local de José Diaz 12, destinada a la formacion de maestras
especialistas en educacion infantil. Esta institucion contd con un
programa especialmente disenado y un examen de ingreso que
evaluaba tanto aptitudes como conocimientos.

La Escuela de Aplicacidon de la Normal Urbana Experimental
fue un verdadero laboratorio de experiencias educativas que se
adelantd a su época en muchos aspectos. Entre ellos, destaco
la implementacion de los centros de interés como medio para
favorecer el desarrollo integral; asi como la inclusidon educativa, pues
cada aula contaba con dos estudiantes con alguna discapacidad,
como sindrome de Down, afasia o dificultades emocionales. Esta
experiencia de inclusion educativa recibia la asesoria especializada
de la doctora Alegria Majluf.
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Otra experiencia pionera
se implementd en 1967 en
la Escuela de Aplicacion,
cuando la profesora Marina
Melo de Davey trajo desde
Puerto Rico documentos de
aprestamiento que fueron
adaptados a la realidad
peruana por las maestras
de las dos aulas de 5 anos,
Maribel Coérmack y Otilia
Loayza. El aprestamiento
consistiaenunametodologia
orientada al desarrollo de
habilidades y destrezas necesarias para el posterior aprendizaje de
la lectura y escritura en la seccidn de Transicidn de la Educacion
Primaria.

En 1965, se realizd
el Primer Congreso de
Educacion Preescolar,
bajo la conduccion de
Estela Infantas de Lopez,
Inspectora  General de
Educacion Preescolar. En
este evento, se propuso
que la Educacién Preescolar
contara con su propio
organo directivo dentro del
MINEDU. Esta propuesta se
concretd cuando el ministro
Carlos Cueto Fernandini
cred, en 1966, la Supervision
General de  Educacidon
Preescolar como parte de

la Direccién Nacional de Supervisién Educativa, designando en el
cargo a la profesora Gloria Calmet Sampén.
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En diciembre de ese mismo ano. egreso la primera promocion de
la Normal Urbana Experimental, conformada por 40 estudiantes,
quienes eligieron el nombre “Emilia Barcia Boniffatti” para
su promocion. La formacidn continué a lo largo de los afios,
contribuyendo a la consolidacion de la educacion de la primera
infancia en nuestro pafs, siempre bajo el lema de San Francisco de
Sales (1609): “Todo por Amor Nada por Fuerza”. Posteriormente,
otras instituciones de educacion superior incorporaron la formacion
de maestras de educacion infantil como parte de su oferta educativa.

Graduacioén de la primera
promocion de la Normal
Experimental en la
Municipalidad de Lima,
apadrinada por el alcalde
Luis Bedoya Reyes

En 1968 se cred en el MINEDU, la Divisiéon de Educacion
Preescolar, siendo su primera jefa Lucia Noriega del Aguila, quien
tuvo a su cargo la elaboracion del primer Diagndstico de la Educacién
Preescolar en la etapa 1963-1967.

24



(e

,1-\,9——’/' -
W' pod :

Alolargodesutrayectoria,
Emilia Barcia Boniffatti recibio
diversos reconocimientos por
su liderazgo vy gestion pionera
en la educacion preescolar y
en la formacién de maestras
de la especialidad. Entre
ellos destacan las Palmas
Magisteriales en el grado de
Comendador (5 de enero de
1964) y la Orden del Sol en
el grado de Gran oficial (26 de
octubre de 1981).

Emilia Barcia Boniffati recibe la
condecoracion de las Palmas
Magisteriales en el Grado de

Comendador

Como se observa, esta primera etapa de la Educacion Inicial fue
una conquista de mujeres gestoras que, a partir de sus conocimientos
sobre la Escuela Nueva, sentaron las bases fundacionales de la
educacion de los ninos vy las niflas de 0 a 7 afos.
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2.1 LA SITUACION DE POBREZA EN EL PAIS Y EN
AMERICA LATINA

Para comprender el desarrollo de la educacion peruana v la
Reforma Educativa de los anos 70, es necesario considerar, por
un lado, la situacion social y econdomica que atravesaba nuestro
pais y toda Ameérica Latina, asi como la evolucion del pensamiento
pedagodgico mundial de la época y los principales problemas del
sistema educativo en el Peru.

En Ameérica Latina se vivian momentos de crisis econdmica
debido al crecimiento poblacional que desbordaba las posibilidades
de atencidn social de los gobiernos y hacia que grandes volimenes
de la poblacidn se desplazaran del campo a la ciudad en busca de
mejores condiciones de vida. Se formaron grupos humanos migrantes
alrededor de las ciudades, que recibieron diferentes nombres —como
favelas, villas miseria o barriadas (en el caso del Pert)—.

Estas poblaciones surgian de la noche a la manana, con viviendas
precarias construidas con esteras y cartones, en condiciones de vida
infrahumanas. Carecian de servicios de agua y desague, y tampoco
existian servicios sociales basicos, como educacion y salud. En estos
lugares proliferaban el colera y las afecciones respiratorias, debido
a la falta de agua potable, el frio y a las paredes de esteras. Las
ninas y los ninos nacidos en esas condiciones eran las principales
victimas de la indigencia, la desnutricion vy las enfermedades.

Durante los anos 70 se realizaron y publicaron muchos estudios
sobre el tema de la pobreza. Uno de los mas influyentes en el
pensamiento de la época fue el de Birch, Nifios en desventaja (1972),
en el que se destaca la “circularidad de la pobreza” y los efectos que
esta genera en las hijas e hijos de madres desnutridas y con bajo
nivel educativo. El autor denomind este fendmeno “la transmisiéon
transgeneracional de la pobreza”.
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Esa situacion generd un amplio movimiento social y también
académico orientado a estudiar las consecuencias de la pobreza
y la desnutricion en el desarrollo infantil y en los procesos de
aprendizaje. Destacaron, por un lado, los estudios impulsados por
la FAO sobre la desnutricidn (como los de Cravioto) y, por otro, la
propuesta educativa de Paulo Freire, quien planted una educacion
“liberadora” que reivindicara los derechos de los sectores mas
pobres y marginados. Esta Ultima tuvo también una fuerte influencia
en el Peru.

2.2  LAINFLUENCIADELAS CORRIENTES PEDAGOGICAS
Y DE LA PSICOLOGIA

En cuanto al pensamiento educativo de la época, no puede
dejar de reconocerse la influencia, presente desde varios anos
atras, de la Escuela Nueva o Escuela Activa, representada por
educadores como Maria Montessori, Ovide Decroly, John Dewey,
Georg Kerschensteiner, Edouard Claparede y Roger Cousinet, entre
otros. Asimismo, tuvo gran repercusion la obra de los principales
representantes de la psicologia de entonces, como Jean Piaget,
Henri Wallony Lev Vygotsky, cuyas ideas dieron origen a la corriente
constructivista que los sucedid.

A ello se sumo el creciente interés y los estudios sobre la
ensenanza de las segundas lenguas —como el quechua, el
aimara vy las lenguas originarias amazonicas—, junto con las
corrientes indigenistas de la época, representadas por José Maria
Arguedas, José Antonio Encinas, Luis Valcarcel y, mas adelante, el
educador Emilio Barrantes, entre otros. Todos ellos reivindicaron la
importancia de las lenguas originarias y la necesidad de brindar una
mayor atencion a los grupos étnicos y culturales del pais (Derrama
Magisterial, 2013).

Finalmente, cabe mencionar que, hacia mediados del siglo
XX, comenzaron a cuestionarse las metodologias autoritarias y
centradas en la transmision de conocimientos, la memorizacion vy el
protagonismo docente. En algunos casos, estas practicas incluian el
uso del castigo —incluso fisico— vy limitaban el pleno desarrollo de
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las capacidades, habilidades y actitudes infantiles necesaria para
una mejor integracion al mundo y para que, en el futuro, los ninos vy
las nifas pudieran convertirse en agentes de los cambios sociales
necesarios y urgentes.

Paralelamente, se multiplicaron las investigaciones en los
campos de la psicologia, la antropologia y la pedagogia, al mismo
tiempo que se consolidaban importantes decisiones y acuerdos
internacionales del siglo XX, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), la Declaracion de los Derechos del Nifio
(1958), la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979) y las Normas sobre la
lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(1993), ratificadas posteriormente en la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

23 LA REFORMA EDUCATIVA Y LA NUEVA LEY
GENERAL DE EDUCACION 19326

En el ano 1968, se produjo un golpe de Estado contra al primer
gobierno de Fernando Belaunde Terry, liderado por un grupo de
militares del Centrode Altos Estudios Militares (CAEM), encabezados
por el general Juan Velasco Alvarado. Este grupo propuso una
revolucidn social y econdmica orientada a promover superiores
niveles de vida y atender a los sectores menos favorecidos (Estatuto
del Gobierno Revolucionario, 1968). A partir de entonces se iniciaron
profundos cambios estructurales, entre ellos la Reforma Agrariay la
Reforma de la Educacion.

Esta ultima comenzd con la conformacion de la Comision de
la Reforma Educativa, liderada por destacados profesionales
como Emilio Barrantes y Augusto Salazar Bondy, e integrada por
especialistas como Leopoldo Chiappo, Walter Penaloza, el P. Luna
Victoria, asi como por un equipo multidisciplinario de educadores,
psicologos, fildsofos, musicos, médicos, artistas y profesionales
de diversas ramas, quienes propusieron e impulsaron una
transformacion sustancial del sistema educativo.
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En dicha Reforma se incorporaron las nuevas corrientes
pedagdgicas de la época marcadas por graves contradicciones
entre la Escuela Nueva, el conductismo, la pedagogia liberadora de
Paulo Freire, los planteamientos de Benjamin Bloom, la corriente
instruccional de Robert Gagné, los inicios del constructivismo vy los
avances de la psicologia evolutiva. A ello se sumo el desarrollo de
la estimulacidn temprana dirigida a los menores de 3 anos, que
comenzaba a difundirse rapidamente. Estas influencias resultaron
fundamentales para el cambio de visidn y gestion en la educacidn
preescolar en el Pery, tema que se abordara mas adelante.

Asimismo, los avances de la medicina, la pediatria y la nutricion
contribuyeron a consolidar una concepcion holistica de la nina vy
el niflo, y su desarrollo, que integra las dimensiones bioldgicas,
psicoldgicas y sociales.

En este contexto de renovacidn pedagdgica impulsado por
la Reforma Educativa, surgieron también importantes aportes
nacionales e internacionales orientados a comprender con mayor
profundidad el desarrollo infantil y el papel de la educacién en los
primeros anos de vida.

Los informes de Alegria Majluf sobre los efectos profundamente
negativos de la pobreza en el desarrollo y aprendizaje de los ninos y
las nifas desde edad temprana, y la concepcidon de Walter Pefialoza
acerca de la funcidn “deterrente” de la educacion en las etapas
iniciales, contribuyeron a transformar la vision de una educacion
preescolar orientada a la preparacion para la Primaria hacia una
Educacion Inicial concebida “desde los inicios de la vida”. Esta
nueva perspectiva se fortalecid gracias a diversas investigaciones
y experiencias pedagdgicas longitudinales realizadas en Estados
Unidos, las que demostraron la importancia y los efectos de las
intervenciones educativas tempranas. Entre ellas destacan los
programas High Scope Perry Preschool, Abecedarian Project, Head
Start y Early Head Start.

Cabe senalar la influencia que tuvieron esos programas
en Estados Unidos donde se iniciaron estas intervenciones
estructuradas y secuenciadas, adaptadas a las caracteristicas de
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cada edad y fundamentadas en las escalas de desarrollo infantil
elaboradas por autores como Gesell, Hurlock vy, posteriormente,
Brunet-Lézine (1944) y otras. Estos estudios se desarrollaron en el
marco de la psicologia del desarrollo y de la teoria piagetana —no
del conductismo, como a veces se ha interpretado—, y sobre la base
de la observacidn sistematica de miles de bebés, nifias y ninos de
O a 6 anos en las distintas dimensiones de su desarrollo: motor,
cognitivo, del lenguaje, emocional y social.

Unade las criticas formuladas en sumomento fue que las escalas
de desarrollo se habian elaborado a partir de muestras de menores
estadounidenses de clase media, lo que limitaba su validez cultural.
Con el tiempo, sin embargo, su alcance se amplid y surgieron nuevas
herramientas, como las escalas Bayley, Merril-Palmer y otras
desarrolladas en diferentes paises, algunas de caracter general
y otras centradas en dimensiones especificas. En sintesis, puede
afirmarse que, mas alléd de las particularidades culturales, estas
investigaciones confirmaron la existencia de patrones universales
en el desarrollo humano.

Volviendo al trabajo de la Comision de la Reforma Educativa, este
seinicio con la elaboracidn de un diagndstico de la realidad educativa
peruana (Informe de la Reforma, 1970) en el que se identificaban
problematicas estructurales: el creciente analfabetismo, la
concentracion de la educacion en grupos minoritarios, la desatencion
a sectores marginados, la desvinculacion del sistema educativo
respecto de la realidad nacional y la insuficiente formacion del
magisterio, entre otras limitaciones.

El 21 de marzo de 1972 se promulgd el Decreto Ley 19326,
Ley General de Educacion, mediante la cual se establecio un nuevo
sistema educativo organizado por niveles y modalidades: Educacion
Inicial, Educacién Basica Regular (Primaria y Secundaria), Educacion
Basica Laboral, Educacion Superior, Educacion Especial, Calificacidon
Profesional y Extension Educativa.

De manera sintética, los postulados generales de la Reforma
—aplicables a todos los niveles y modalidades— planteaban
un enfoque social y holistico de la educacion, la vinculacidn del
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aprendizaje con la realidad de los alumnos y un cambio radical en
el curriculo, sustituyendo el plan de estudios tradicional por uno
organizado por areas. De igual manera, se promovid el énfasis
en la comprension mas que en la memorizacion y la acumulacion
de informacidn, la preparacion para el trabajo, la coeducacion y el
reconocimiento del quechua como lengua oficial, junto la ensenanza
del castellano como segunda lengua en las poblaciones quechua
hablantes.

La nueva politica educativa se orientaba al trabajo y al desarrollo
nacional, concebidos como medios para la transformacion de la
sociedad; se fomentd ademas la participacion de la comunidad
educativa —a través de la nuclearizacion— vy el uso de los medios
de comunicacién, como la radio y la televisidn, con fines educativos.

Los cambios mas relevantes relacionados con la Educacidn Inicial
establecidos por la Ley 19326 (1972, s/n) fueron los siguientes:

Articulo 35. La Educacidn Inicial constituye el primer nivel del
sistema educativo y estd destinada a crear las condiciones
necesarias para el desarrollo integral del nino. También busca
capacitar a la poblacidn, especialmente a las familias, para que
durante los primeros afnos le brinde los estimulos y experiencias
indispensables para desarrollar sus potencialidades.

Articulo 79. Son objetivos de este nivel de educacion:

Promover el desarrollo integral de los nifos en su primera
infancia y detener y tratar oportunamente sus problemas de
orden biopsiquico.

Vigorizar la institucion familiar a fin de que ofrezca el ambiente
adecuado para el desarrollo integral de los nifos.

Capacitar a la comunidad en general y a los padres de familia
en particular para la educacion y los cuidados que requieren los
ninos desde sus primeros anos.

Promover vy desarrollar programas de complementacion
nutricional en los ambientes familiares que lo necesiten.

Estimular el sentido de la vida familiar y el espiritu patriotico, asi
como la capacidad para la libre realizacidon de los valores vitales,
éticos, religiosos, estéticos y otros.
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Articulo 80. La Educacion Inicial estd dirigida a los ninos
preferentemente hasta los 6 anos, a los padres de familia y a
la comunidad. El acceso es libre, reconociéndose el derecho
de los menores a recibir atencidn educativa. Los programas se
extenderan en forma progresiva, de acuerdo a las exigencias
sociales y a los recursos disponibles para realizar aquella
atencion.

Articulo 81. La Educacion Inicial se realizara a través de:

Centros de Educacién Inicial: Cunas y Jardines de nifios

Programas desescolarizados: dirigidos a los ninos que no son
atendidos en los Centros de Educacion Inicial del Ntcleo comunal.

Programas de Educacién familiar para los padres y la comunidad
en general.

La Reforma destacd la importancia de la atencion al nifio vy la
nina desde su nacimiento y el trabajo con la familia; ademas, se
reconocio el valor y la relevancia de las intervenciones tempranas,
a partir de los estudios longitudinales mencionados anteriormente.

El cambio de Educaciéon Preescolar a Educacién Inicial no fue
solamente nominal, sino conceptual: significd pasar de una idea de
“preparacion para la escuela” a una vision de “preparacion desde
el inicio, para la vida vy el desarrollo integral”, sustentada en los
avances de la investigacion, lo que significd un cambio de mirada al
estudio de la infancia y a la educacion preescolar.

La Ley 19326, dirigida a atender de manera integral a las nifas
y los ninos desde la primera infancia, distinguié dos modelos de
atencion: cunas vy jardines, y programas “desescolarizados”. A la
vez, se orientd a fortalecer las capacidades de las familias y de la
comunidad para la atencion infantil desde el hogar. En la practica,
aunque esta ley no lo especificaba, las cunas empezaron a atender
a bebés desde sus primeros meses hasta que cumplian los 3
anhos, y los jardines y programas no escolarizados, a los ninos y las
ninas de 3 a 5 anos. Aunque se reconocio su derecho a la atencion
temprana, la Educacion Inicial no se declard obligatoria, sino de
implementacion progresiva segun las necesidades sociales y los
recursos disponibles.
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Conviene resaltar que esta norma también subrayd la necesidad
de establecer una deteccidn oportuna de problemas biopsiquicos,
otorgd relevancia a la Educacién Especial, asi como a los programas
de alimentacion nutricional. Esto Ultimo implicaba articular el trabajo
entre sectores para garantizar una atencion integral que considerara
las necesidades nutricionales de ninas y nihos, sobre todo de
aquellos que se encontraban en situacion de pobreza; asi como,
el control de su salud y la aplicacion de vacunas, en un contexto
afectado por enfermedades como el colera y la poliomielitis.

Uno de los cambios mas importantes fue el curricular. EL anterior
plan de estudios, similar al de Primaria y basado en asignaturas
(Lenguaje, Matematicas, Historia, Geografia, Educacion Civica,
Deportes y otros), fue reemplazado por el primer curriculo por
areas para las edades de 0 a 5 afos, sustentado en la taxonomia
de Benjamin Bloom (1956) vy en la Teoria del Diseno Instruccional
de Robert Gagné (1965), dentro de un enfoque constructivista del
aprendizaje.

Las areas, como en los otros niveles educativos, se expresaban
en objetivos especificos que los nifios v las nifias debian lograr, los
cuales facilitaban el proceso de evaluacion. En Educacién Inicial,
las dreas se organizaron en torno a las dimensiones del desarrollo:
organico-psicomotor, intelectual, socioemocional, y se afiadio el area
de expresion creadoray sensibilidad estética, dada suimportancia en
el desarrollo infantil. De igual manera, en los objetivos y actividades
curriculares se incorporaron los valores vitales, éticos, religiosos,
estéticos y patridticos.

Dentro de la concepcidn curricular y constructivista, La adopcidn
“oficial” de la metodologia activa reflejé la influencia de la Escuela
Nuevay de los postulados psicoldogicos y pedagdgicos de ese tiempo,
que promovian la libertad, la participacion y el protagonismo infantil
en su proceso de aprendizaje.

Igualmente, la Reforma introdujo un cambio en la concepcidn
de evaluacion. Se disend vy difundié un modelo entendido como un
proceso continuo de recoleccidn de informacidn en tres etapas: de
entrada, de proceso y final. Esta evaluacion tenia un sentido distinto
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al de calificar —con nota vigesimal— para aprobar o desaprobar;
por el contrario, adoptaba un enfoque cualitativo, basado en la
observacion, verificacion y descripcidn de los logros en funcion
de los objetivos propuestos. Este nuevo enfoque facilitaba la
retroalimentacidn y las acciones con las familias. Ademas, se
desarrollaron nuevas formas de comunicar los resultados, e incluso
se elabord una versidn grafica para madres y padres analfabetos.

Las nuevas concepciones, las innovaciones curriculares y las
practicas educativas transformadoras se difundieron a nivel nacional
durante los dos primeros afios, a través de permanentes procesos
de capacitacion docente, a cargo de un equipo interdisciplinario
de entrenadores profesionales (educadores, médicos, psicologos,
etc.) de la Reforma. Varias exalumnas de las primeras promociones
del Instituto Superior Nacional de Educacion Infantil (actualmente
Instituto Superior Pedagdgico Publico de Educacion Inicial - ISPPEI)
participaron en esta tarea.

Para implementar el nuevo sistema educativo y ampliar la
cobertura de la Educacion Inicial a nivel nacional, se creo la Direccion
de Educacion Inicial (DEI), cuya primera directora fue Marina Melo
de Davies, quien anos antes se habia desempefiado como directora
de estudios —de los cursos para docentes especializadas— en el
Instituto Pedagdgico, al lado de Emilia Barcia Boniffatti.

En convenio con la Escuela Normal de Maria Auxiliadora de
Lima, se organizo un curso especial con la finalidad de formar a las
docentes de aula que se integrarian al nuevo sistema educativo,
dada la escasez de personal especializado, el cual se realizo en esa
institucion.

Desde la DEl se elaboraron diversos documentos, guias vy
folletos de capacitacion vy difusion, redactados por un equipo de
profesionales rigurosamente seleccionado a través de examenes
para su contratacion, sin recurrir a consultorias externas, y con la
disposicion de mantener el anonimato.

A partir de entonces, se cred la especialidad de Educacion Inicial
en las universidades, siendo la primera la Universidad Federico
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Villareal (1979), seguida por la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert (PUCP) (1980) en Lima'y, posteriormente, en la Universidad San
Antonio Abad en Cusco, la Universidad San Agustin en Arequipa y
la Universidad Nacional del Altiplano en Puno, asi como también en
varios institutos pedagdgicos del pais.

Un logro importante derivado de la Reforma fue la creacion de
servicios de cuna en todos ministerios y entidades publicas —como
el Banco de la Nacion— para el cuidado de las y los bebés de las
madres trabajadoras. La Cuna Barcia Boniffatti, perteneciente al
MINEDU, fue un referente y espacio de aplicacion de las propuestas
del sector. Sin embargo, estos servicios se empezaron a desmontar
en los anos 90, subsistiendo Unicamente el del Ministerio de
Agricultura y el del Ministerio de Salud.

El trabajo con la familia y la comunidad se fortalecid mediante
programas transmitidos por radio y television: los aparatos
tecnoldgicos de ese entonces. En vista de la rapida expansidon de
la television, en 1969 se cred el Instituto Nacional de Televisidon
Educativa (INTE), que produjo programas para todos los niveles
educativos, entre ellos, algunos dirigidos especialmente a los mas
pequeios, como Titeretambo, Pasito a Paso, Chiquilines, entre
otros; en ellos, participaron algunos especialistas que trabajaban
en la DEL

Todos los cambios que trajo la Reforma resultaban dificiles
de extender en el pais, debido al autoritarismo y a la concepcion
machista presentes en la familia, la educacién y la cultura nacional,
que se manifestaban en una metodologia igualmente autoritaria y
memoristica, propia de la época.

Estos programas, que contribuyeron a reducir la amplia brecha
de acceso existente cuando los jardines de infancia eran aun
insuficientes en todo el pais, tienen sus antecedentes en 1968,
cuando el Obispado de Puno encargd a Ramoén Ledn la formacion
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de cooperativas de mujeres con fines productivos y de mejora de
sus ingresos familiares.

Las madres asistian acompafadas de sus hijas e hijos pequefos,
quienes permanecian en el lugar. Para evitar distracciones, ellas
mismas se organizaron para atenderlos por turnos. De esta manera,
surgid la experiencia de servicios educativos a cargo de personas
de la comunidad (animadoras), con la participacidon de docentes
coordinadores, tanto mujeres como varones.

Ramon Ledn disefid y organizd una propuesta para la atencidn
de niflas y nifios de 3 a 6 afios, a la que denomind Wawa Wasi (casa
del nifio en quechua). Una vez terminada, la presenté a la Comision
de la Reforma, la cual la aprobd y la integré al nuevo sistema
educativo vy a la nueva Ley General de Educacién. Gracias al apoyo
de varias personas, como la educadora religiosa Marie Godbout,
estos programas se reprodujeron primero en el distrito de Comas,
y luego en otros, extendiéndose progresivamente en la ciudad de
Lima y en otras regiones del pais. Ramoén Ledn, junto con Frida
Sheddn de Ledn (su esposa) v Luz Nafies —quien trabajé en los
inicios en el distrito de Villa el Salvador— organizaron el programa
en Puno.

Con el inicio de la Reforma Educativa, se capacitd en este nuevo
modelo a las coordinadoras, quienes eran responsables de formar
y monitorear a las animadoras (en teoria, y al principio, era una
coordinadora por cada 10 animadoras). Contaron con el apoyo de
un programa radial en quechua y aimara, transmitido diariamente
por Onda Azul, emisora del Arzobispado, en el que se difundian
orientaciones pedagdgicas para las animadoras y las familias,
elaboradas por el equipo responsable.

Las comunidades les concedian locales para el funcionamiento
de los Wawa Wasi, mientras que madres, padres y familiares
colaboraban en la elaboracién de materiales educativos. En una
época en que la industria juguetera era aun incipiente, las docentes
elaboraban gran parte de los recursos con un notable despliegue
de creatividad.
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Diversas investigaciones y evaluaciones del modelo, realizadas
por UNICEF y AID, evidenciaron resultados muy positivos (Llanos,
1976; Aliaga, 2000) para ninos y nifas que no tenian la posibilidad
de asistir a un jardin en zonas urbano-marginales y rurales, lo
que impulsd su expansion a todo el pais. El éxito del programa
motivd ademas el apoyo de UNICEF, que promovid su difusion en
varios paises de Sudamérica, muchos de los cuales lo adoptaron y
adaptaron exitosamente, hasta la actualidad. Mas adelante, varias
especialistas de la DEl del MINEDU fueron invitadas a difundir la
experiencia en distintos paises de Latinoamérica.

Con el golpe de Estado del general Francisco Morales Bermudez,
en 1975, seinicid un nuevo gobierno y el proceso de desarticulacion
de la Reforma Educativa, el cual continud en los mandatos siguientes.
No obstante, el primer nivel educativo se mantuvo como Educacion
Inicial hasta la década de 1990, en que se integrd a la Direccidon de
Educacién Primaria.

24 LOS CAMBIOS DESPUES DE LA REFORMA
EDUCATIVA (DE 1980 A 1990)

Durante el segundo gobierno de Fernando Belaunde Terry
(1980-1985) se retornd a la denominacion de Educacion Primaria y
Secundaria, en vez de Educacién Basica Regular, aunque se mantuvo
el nivel de Educacidn Inicial y se incrementd su cobertura durante
la gestion del ministro de Educacion Carlos Cueto Fernandini. A su
esposa, la educadora Lily Caballero de Cueto, anteriormente asesora
de Emilia Barcia Boniffatti, se le recuerda como una gran propulsora
de la Educacion Inicial y de la literatura infantil en las aulas de Inicial
y Primaria, asi como de las bibliotecas itinerantes.

Por otro lado, a iniciativa de la primera dama, Violeta Correa de
Belalnde, se crearon 87 centros comunales en Lima que ofrecian
diversos servicios: oficina de correos, mdédulo policial, posta médica,
talleres de capacitacion vy, entre ellos, un centro de atencién infantil.
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En 1981 se inici6 el Programa integral de Estimulacidn
Temprana con Base en la Familia (PIETBAF) mediante un convenio
entre la DEl, el Instituto de Investigacion Educativa (INIDE) y la
Agencia Internacional de Desarrollo (AID) de Estados Unidos que
brindd el financiamiento. Su antecedente fue el Programa Portage
dirigido a nifas y ninos con discapacidad, con una metodologia de
base conductista, que habia sido estudiado, analizado y validado
entre 1977 y 1979 en poblaciones marginales de Lima y Cusco.
También se tradujeron las fichas de aprendizaje —muy detalladas y
secuenciadas— con un equipo del INIDE integrado por especialistas
de la DEL

La difusion, ejecucidon y extension del PIETBAF a todo el pais
se realizd a partir del afio 1981, liderada por las educadoras Gaby
Fujimotoy Maribel Cormack. Elprograma se centrabaenlainteraccion
entre madres, padres, hijas e hijos, y consistia en visitas semanales
de una docente al hogar, quien realizaba diferentes actividades de
estimulacidn con la nifia 0 nifo, segun su edad, en presencia de los
padres. Al finalizar cada visita, les dejaba materiales para que ellos
las repitan durante la semana. En a siguiente visita, comprobaba
los avances y entregaba nuevos juegos o canciones, completando
progresivamente una secuencia de actividades en las distintas areas
del programa.

Por esa misma época, la Fundacion Bernard van Leer inicid su
trabajo en el Perl en apoyo a los Programas No Escolarizados de
Educacidn Inicial (PRONOEI) en varias zonas del pais, especialmente
en el distrito de Ate Vitarte, donde se organizd el primer Centro
de Capacitacion Docente para la modalidad no escolarizada en
Educacidn Inicial. En este centro se brindd formacion y capacitacion
a personal docente, ademas de elaborarse numerosos materiales
educativos.

Asimismo, la Fundacion Ordt y varias otras organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales, como el Taller de Capacitacion
e Investigacion Familiar (TACIF), los Talleres Infantiles Proyectados
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a la Comunidad (TIPACOM) vy Servicios Educativos y Propuesta
Social SUMBI, desarrollaron acciones en favor de la primera infancia
en zonas marginales vy rurales desde la década de los 90.

Durante el primer gobierno de Alan Garcia (1985-1990), el
MINEDU elabord una nueva version del curriculo de Educacion
Inicial basada en las ideas de Piaget y en las teorias constructivistas.
El trabajo estuvo a cargo del equipo de especialistas de la Unidad
de Curriculum y Tecnologia Educativa, conformado por antiguas
entrenadoras de la Reforma: Carmen Rosa Sacieta, Teresa Bedoya,
Sonia Ballardo, Judith Llosa y Martha Yabar. Este documento fue
sometido a consulta nacional para que sea consensuado y se
caracterizo por su nivel de detalley porincluir actividades especificas,
sencillas y concretas, que facilitaban su comprension y aplicacion
por parte de maestras no especializadas y animadoras. Recibio el
apelativo de “la gordita” o “el libro gordo de Petete” en alusion a un
personaje de una revista infantil coleccionable que se distribuia en
ese entonces que luego se propald en la television.
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La grave situacion de pobreza generalizada en el pais (54 %,
segun el INEI) y la pobreza extrema en las zonas marginales, que
se acentuaron en los anos 80, originaron las ollas comunes vy la
organizacion de mujeres, asi como la creacion de clubes de madres
promovidos principalmente por la Iglesia Catdlica, para hacer frente
a esa situacion.

En este contexto, desde la Direccion Nacional de Educacidon
Inicial y Especial se disefd el Programa de Atencion Integral a través
de Grupos de Madres (PAIGRUMA), con el propdsito de afrontar
simultaneamente dos problematicas: a) la atencion y educacion
de los ninos y nifias mas pequenos, mediante la orientacion a las
madres para la atencidn y cuidado integral de sus hijos durante los
primeros tres anos, y b) la situacion econdmica familiar, mediante la
capacitacidon en actividades productivas que les permitieran generar
ingresos, tales como la elaboracion de sandalias (sayonaras),
producciony venta de mermeladas, confeccion de ropay monederos,
entre otras.

El programa contd con el apoyo incondicional del sector Salud
y de Violeta Nazar —esposa del ministro de Educacion de ese
entonces—paralaelaboracidnydifusion de materiales de orientacion
con contenidos de salud y educacion temprana, adaptados a
las comunidades de costa, sierra y selva. Se elaboraron tripticos,
carteles y rotafolios de tela —en una época sin recursos digitales—
con lenguaje muy sencillo y accesible para las madres, que las
docentes utilizaban en reuniones de capacitacion vy la difusidn en la
comunidad.

Ademas, se promovid la elaboracidn de materiales econdmicos
que pudieran llegar a mas personas. En varias comunidades
los grupos de madres lograron mejorar sus ingresos de manera
significativa. Lamentablemente, no hubo tiempo para la validacion
formal del programa. En apoyo a esta iniciativa, también se crearon
los Centros de Recursos para el Aprendizaje (CRAEI), destinados a
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favorecer la produccion de materiales por parte de docentes, madres
y padres de familia, los cuales se difundieron en todo el pais. (fotos)

Cabe mencionar que, en 1984, un equipo de la PUCP, con apoyo
de la Fundacién High Scope del Dr. David Weikart, inicio actividades
en favor de los PRONOEI en zonas marginales de Callao, Ventanilla
y Villa el Salvador (Coloma, 1992).

A fines de siglo, y con el apoyo de la Universidad de Winnipeg
(Canada), el proyecto continué mediante capacitaciones con
materiales educativos bajo la modalidad de Educacion a Distancia
(EaD), utilizando computadoras. La PUCP fue una de las primeras
universidades del pais en aplicar esta metodologia a nivel nacional
(Aliaga, 2000).

En este proyecto participaron profesionales como Carmen
Coloma, Susana Aragon, Cecilia Eguiluz, Odette Vélez, Luzmila
Mendivil, José Aliaga, Rossana Portugal, Marisol Barrén, Mirian
Ponce, Alberto Patifo, Alissa Valdivia, Elena Valdiviezo (coord.) vy
otras docentes y exalumnas de esta universidad.

2.5 NUEVAS CONCEPCIONES QUE INFLUYERON EN LA
EDUCACION TEMPRANA

A fines del siglo XX se difundieron nuevas concepciones
psicoldgicas, como el aprendizaje significativo de David Ausubel y
el aprendizaje por descubrimiento de Jerome Bruner, ambas dentro
del enfoque constructivista. Estas teorias influyeron en la pedagogia
y sirvieron de base para la construccidn y aplicacion del curriculo en
nuestro pais.

Por otro lado, la teoria de las inteligencias multiples, propuesta
por Howard Gardner, que distingue diversas inteligencias:
linglistica, logico-matematica, corporal-kinestésica, espacial-visual,
musical, naturalista, intrapersonal, interpersonal y naturalista fue
la base para desarrollar los proyectos educativos Zero (1967) vy
Spectrum (1984-1992) en la Escuela de Posgrado en Educacion de
la Universidad de Harvard, con diversas estrategias pedagogicas
para desarrollar las inteligencias multiples en Educacion Primaria e
Inicial, respectivamente.
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Aungue su difusion fue limitada, sus planteamientos resultaron
muy sugerentes para la educacidn en la diversidad y merecieron ser
tenidos en cuenta.

También deben mencionarse los estudios de René Spitz (década
de 1910), quien investigd la depresion en bebés separados de sus
madresy los efectos negativos de las carencias afectivas observadas
en instituciones de huérfanos.

Asimismo, los aportes de John Bowlby (publicados entre 1969
y 1980) resaltaron la importancia del apego en las relaciones
con la madre (o la persona que la sustituye) y su influencia en las
capacidades mentales, la conducta emocional y social, y la salud
mental presente y futura de las personas. La teoria del apego ha
sido ampliamente estudiada en sus diversas manifestaciones y hoy
tiene un papel central en los programas de cuidado infantil.

Desde la perspectiva del aprendizaje social, Albert Bandura
(1977) realizd interesantes experiencias sobre la imitacion en la
infancia, como el célebre experimento del mufieco Bobo —realizado
en 1961 y sistematizado tedricamente en 1977—, en el que ninas
y niflos de un jardin de infancia repitieron conductas agresivas
que habian observado en pantalla. A este tipo de aprendizaje lo
denomind “aprendizaje vicario”, concepto que Piaget ya habia
anticipado al referirse al aprendizaje por imitacion en los primeros
anos de vida.

Estos hallazgos fueron posteriormente reforzados por los
estudios de neurociencia realizados por un equipo de neurdélogos de
la Universidad de Parma, que descubrio las denominadas “neuronas
espejo” (Rizzolatti, 1996).

En esa misma linea, y por esa época, el libro Inteligencia
emocional de Daniel Goleman (1995) destaco la importancia de las
emociones en la vida infantil y sus repercusiones en la vida adulta,
tema que ha cobrado aln mayor relevancia gracias a los avances
de la neurociencia y del aprendizaje, y que ha influido de manera
significativa en los planteamientos pedagdgicos actuales.

Otro concepto muy difundido desde fines del siglo XX, es el
de resiliencia, término derivado del latin que alude a la capacidad
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de “rebotar” o recuperarse. En psicologia, designa la facultad de
afrontar, resistir, superar situaciones adversas. Cuando los nifos
y las ninas crecen sintiéndose acogidos y amados en un ambiente
familiar solido y seguro, donde sus necesidades son satisfechas,
desarrollan una actitud resiliente que los ayuda a sobreponerse ante
las dificultades que les presenta la vida. Contar con el afecto de las
figuras parentales y un apego seguro desde muy temprana edad
contribuyen decisivamente a la resiliencia infantil, juvenil y adulta.

Conviene también destacar los estudios y programas con lenguas
nativas que, desde mediados de siglo XX, promovieron la formacion
de docentes para la ensefanza en la Amazonia y en Puno (1985),
impulsando asi el avance de la Educacion Intercultural Bilingue (EIB).
Este movimiento motivado por los avances de la antropologia, la
globalizacidon y los procesos migratorios, fomento la preparacion de
maestros en idiomas originarios y en técnicas de aprendizaje de una
segunda lengua. Tengamos en cuenta que, en el nivel de Educacion
Inicial es fundamental que el aprendizaje se desarrolle en la lengua
materna, con cuentos y canciones de su propia cultura.

Con la descentralizacion administrativa y la elaboracion de los
Proyectos Regionales de Desarrollo, se incluyd la “diversificacion
curricular”, es decir, la adaptacion de los curriculos a la ecologia,
cultura y costumbres de cada region. Curiosamente, los primeros
curriculos diversificados en Educacion Inicial se implementaron
en los PRONOEI del distrito de Villa el Salvador en Lima, Cusco
(Tarpuy), Arequipa, Tarapoto y otras regiones.

En ellos, las docentes y animadoras reconocieron la diversidad en
las practicas de crianza, asi como la variedad y riqueza de los recursos
locales que podian aprovecharse en el cuidado vy la educacion infantil:
alimentos, costumbres, juguetes, juegos, canciones, cuentos, musica
y danzas propias de cada comunidad. (fotos)

Esta fue una etapa importante para la Educacion Inicial. Por un lado,
la ley establecid que debia iniciarse desde el nacimiento y, por otro,
desarrollo un fuerte componente comunitario para ampliar la cobertura,
aspectos que se convirtieron en referentes para Ameérica Latina.
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26 LA REGRESION DE LA EDUCACION INICIAL
(1990 —2000)

Durante el gobierno de Alberto Fujimori, y pese a las evidencias
internacionales sobre la importancia de la Educacidon Inicial, se
desconocieron totalmente los avances logrados. Aun cuando la
propia Constitucidn peruana la reconocia, se desactivé el nivel y se
cerrd la Direccion Nacional de Educacion Inicial, quedando solo las
Direcciones de Educacién Especial y Primaria.

Ademas, se adoptaron otras medidas que significaron un grave
retroceso para el nivel:

Desaparicidon del nivel Inicial, que pasdé a ser considerado como
primer ciclo de Primaria.

Cierre de la DEI, reducida a una oficina de material educativo en
Primaria.

Creacidn del Ministerio de la Mujer, al que se trasladaron casi
todas las cunas y se les denomind Wawa Wasi, retomando el
nombre antiguo de los PRONQOEI. Por decisién de la ministra
Miriam Schenone, la atencion educativa debia realizarse solo
con agentes comunitarios, sin maestras.

ELDS 008, que promovio la privatizacion de la educacion en todos
los niveles, lo que significo un mayor impulso a la educacién
privada y el debilitamiento de la educacion publica.

Apertura de secciones para menores de 6 ahos en los grandes
colegios privados; lo que significd una progresiva pérdida de la
identidad del nivel Inicial, ademas de la reduccién significativa
del porcentaje de matricula en las cunas y jardines de la infancia
en Lima.

Frente a todos esos lamentables retrocesos, es importante
resaltar una iniciativa comunitaria: el Proyecto Jardin Infantil a
fravés de los Medios de Comunicacion (PROJIAMEC) (1997-1999),
implementado en sedes piloto de Tumbes, Piura, Cajamarca, Madre
de Dios, Lima, Ayacucho y Tacna.
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Este proyecto, impulsado por el Minedu con apoyo de UNICEF
y financiamiento de la OEA, se transformd en el afio 2000 en un
programa de atencidn directa a nifas y nifos, promovido por Maria
NuUfez, Violeta Nazary Ethel Ghersi, bajo la modalidad de ludotecas,
en localidades en localidades cercanas a companias mineras y en
algunas municipalidades del pais.

Finalmente cabe mencionar algunos acontecimientos
internacionales que tuvieron gran repercusion en la educacion
mundial—y especialmente en la educacion infantil—, como antesala
del siglo XXI:

Publicacion delinforme La Educacion encierra un tesoro (1996),
elaborado por la Comision Internacional para la Educacion del
Siglo XXI, presidida por Jacques Delors para la UNESCO. En
él, se definen cuatro pilares del aprendizaje: aprender a ser,
qgue destaca el desarrollo integral del ser humano; aprender a
aprender, que enfatiza el interés por el aprendizaje y el dominio
de las habilidades e instrumentos para aprender por si mismo;
aprender a hacer, que se refiere a las competencias basicas para
el desempeno laboral y profesional; y aprender a convivir, que
promueve las habilidades sociales, la cooperacion, el respeto v
la solidaridad.

Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (1990),
organizada por la UNESCO en Jomtien, Tailandia, donde
delegados de 150 paises aprobaron la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para
Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje. En su
articulo 5 se reconoce que el aprendizaje comienza desde el
nacimiento, principio que el Perd ya habia incorporado en la
Reforma Educativa de los ahos 70 (19 anos antes).
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3.1 CONTEXTO FAVORABLE PARA EL CUIDADO Y LA
EDUCACION DE LA INFANCIA

En el siglo XXI, a nivel politico, surgen una serie de declaraciones
mundiales que incorporan en la agenda la educacion de la primera
infancia: (i) la Declaracion del Milenio (2000), que plantea entre los
objetivos de desarrollo sostenible metas dirigidas a la infancia, como
reducir la mortalidad infantil en los menores de 5 ahos y mejorar la
salud materna; (i) el Marco de Accion de Dakar (2000), que sefiala la
necesidad de ampliar la oferta de educacion de la primerainfancia; (iii)
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015), que proponen
para el 2030 asegurar que todas las nifas y todos los ninos tengan
acceso a servicios de atencidn y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad; v (iv) la Conferencia Mundial sobre
Atencion y Educacién de la Primera Infancia, realizada en Tashkent
(2022), en la que se discutieron temas clave como el acceso a la
servicios de educacion y cuidado de la primera infancia mediante
modelos de atencion integral, la mejora de la calidad atendiendo a
la diversidad, la formacion del personal que brinda estos servicios y
el incremento presupuestal en los paises.

Por otro lado, el Premio Nobel de Economia James Heckman
(2000) sostiene que la mejor inversion para el desarrollo humano
es la educacion temprana, especialmente durante los primeros afos
de vida, por su repercusion en las capacidades cognitivas, sociales
y emocionales. Asimismo, los estudios de las neurociencias y del
genoma humano han situado en el debate de las politicas publicas
la evidencia de que la arquitectura cerebral comienza a formarse
antes del nacimiento y que las mayores aceleraciones del desarrollo
ocurren durante la primera infancia, proporcionando una base
solida para el aprendizaje, el comportamiento, la salud y bienestar
de las personas. Estas investigaciones constituyen el sustento del
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resurgimiento del interés por la atencién educativa y el cuidado
de los ninos y ninas mas pequefios, incluso desde la gestacidn, en
muchos paises del mundo, particularmente en América Latina.

Desde una perspectiva educativa, el modelo socioconstructivista
de Reggio Emilia, propuesto por Loris Malaguzzi (2001), psicélogo y
pedagogo italiano, concibe al nifo y la nina como protagonistas de
su aprendizaje. Otorga relevancia al entorno como “tercer maestro”
y, en su conocido poema Los 100 lenguajes de los nifios, resalta la
riqueza de las multiples formas que tienen las nifas vy los nifios para
expresarse, comunicarse y estar en el mundo. Este enfoque también
pone en valor las interacciones significativas entre las personas
como parte esencial del proceso de aprendizaje.

Por su parte, Francesco Tonucci (1996), psicopedagogo
italiano, en su obra La ciudad de los nifios, plantea la necesidad
de repensar el ecosistema urbano desde la mirada de la infancia.
Propone que las ciudades sean estructuradas teniendo en cuenta
las necesidades, los intereses y derechos de las ninas y los ninos,
otorgandoles protagonismo para decidir cdmo desean que sean
los espacios. Enfatiza la importancia del juego, la exploracion de
la naturaleza, el dialogo vy la participacidon en los espacios publicos
como experiencias fundamentales para su desarrollo.

Deigualmanera, EmmiPikler, médicahingara, subrayaelrespeto
por el desarrollo motor auténomo del infante dentro de un entorno
seguro y afectivo. Senala la necesidad de permitirle la exploracion
y el descubrimiento de sus habilidades a su propio ritmo, con un
adulto que actiue como acompafante observador y sensible a sus
necesidades. Ademas, destaca los momentos de cuidado como
espacios de encuentro intimo y profundo entre el adulto y el nino o
nifa, donde se fortalecen los vinculos afectivos y la confianza.

También, la Teoria Ecoldgica de Bronfrenbrenner (1979), que
plantea que el desarrollo humano esta influenciado por una serie de
sistemas interrelacionados que van desde el entorno mas cercano
de la persona hasta el contexto mas amplio de la sociedad. En
este marco, propone que las ninas y los ninos se interrelacionan e
influyen en lo que sucede en su entorno.
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Ensintesis, estos pensadores colocanalosninosy lasninas, desde
el nacimiento, en el centro del proceso educativo, reconociéndolos
como sujetos activos, con voz, capacidad de proponer y crear, y
derecho a participar en la construccién de su propio entorno vy
aprendizaje.

Por otro lado, en los ultimos afios, nuevas investigaciones sobre
el desarrollo de las funciones ejecutivas —habilidades mentales
esenciales como la memoria de trabajo, la flexibilidad cognitiva
y el control inhibitorio— han demostrado que estas permiten a
las personas aprender a establecer metas, organizar el tiempo,
autorregular su comportamiento y resolver problemas de manera
efectiva. Dichas habilidades se desarrollan desde los primeros anos
de vida vy sientan las bases para alcanzar objetivos complejos, asi
como para un buen rendimiento académico. En la actualidad, el
desarrollo de estas capacidades esta influyendo en el pensamiento
pedagdgico, las politicas publicas y los modelos educativos en la
Educacion Inicial.

Estos avances en las investigaciones, junto con los aportes de
diversos pensadores, las declaraciones universales y los compromisos
internacionales asumidos por el Perd, influyen positivamente en las
decisiones relacionadas con la infancia en el pais.

3.2 LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION INICIAL
DESDE EL NACIMIENTO (2000-2010)

Durante el gobierno de transiciéon del presidente Valentin
Paniagua (fines del 2000 a julio de 2001) y teniendo como ministro
de Educacion a Marcial Rubio, en un momento critico para el pais, se
llevd a cabo la Consulta Nacional sobre la Educacidn, que sirvié de
base para que, durante el gobierno del presidente Alejandro Toledo
(2001-20006), la Educacion Inicial volviera a colocarse en la agenda
publica.

En este contexto, se produjeron tres hechos importantes:

El Acuerdo Nacional, en el que, de manera consensuada, los
principales dirigentes politicos, sociales y eclesiasticos del pais
definieron las politicas de Estado hasta el 2021. En la Politica
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de Estado n.o 12, Equidad y Justicia Social, se establece que se
garantizara el acceso universal a una Educacion Inicial que asegure
un desarrollo integral de la salud, nutricion y estimulacion temprana
adecuada a los nifos y nifas de cero a cinco anos, atendiendo la
diversidad étnico cultural y sociolingUistica del pafs.

La creacidon del Consejo Nacional de Educacion (CNE), que conformo
la Comision de Primera Infancia y realizd el evento “Educacidn,
derecho de todos desde que nacen”, con el propdsito de incorporar
la infancia en la politica educativa peruana.

La promulgacion de la Ley General de Educacion 28044, el 29 de
julio de 2003, que reconocio a la Educacion Inicial como una parte
esencial de la Educacion Basica Regular, estableciendo el derecho
universal de todos los nifios y las niflas de 0 a 5 anos. En su articulo
12, referido a la universalizacidn, la ley dispone que la educacion es
obligatoria en el nivel de Educacion Basica Regular.

Anos después, con la reglamentacion de la mencionada ley,
mediante el DS 011- 2012-ED, el articulo 52 precisa que se debe
contribuir a un proceso adecuado de transicion del hogar al sistema
educativo, a través de diferentes tipos y modalidades de servicios,
que funcionan con la participacion de la familia, la comunidad
y las autoridades locales. Ademas, sefala textualmente: “La
obligatoriedad de la Educacion Inicial comprende la responsabilidad
del Estado de proveer servicios educativos diversos para ninos de
0 a 2 anos, dirigidos a ellos y/o a sus familias. A partir de los 3
afios, se enfatiza la obligacidn de las familias de hacer participar a
las ninas y los niNos en servicios escolarizados o no escolarizados
de Educacidén Inicial” (MINEDU, 2012, p. 27). Este mismo articulo
los reconoce como protagonistas de su aprendizaje y promueve
su desarrollo integral, gradual y oportuno, en coherencia con los
principios que orientan la Educacion Inicial.

Mediante DS 026-2003-ED, del 11 de noviembre de 2003, se
instituyd la Década de la Educacion Inclusiva con el propdsito de
atender a los ninos, nifas, jovenes y personas con discapacidad en el
Peru. Esta iniciativa representd un primer paso hacia la construccion
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de un sistema educativo basado en la igualdad de oportunidades y
el ejercicio pleno de la ciudadania.

En sus inicios, se promovid la incorporacion de hasta dos
estudiantes con discapacidad en las aulas regulares; sin embargo,
muchas docentes no contaban con la formacion necesaria para
responder adecuadamente a las necesidades educativas especificas
de esta poblacion. Hacia el final de la década, se logro establecer
un programa presupuestal que otorgd mayor autonomia para la
implementacidn de las acciones planificadas.

Actualmente, la demanda por atender a la neurodiversidad y a
otras necesidades diferenciadas ha crecido significativamente en los
servicios educativos. No obstante, las docentes de Educacion Inicial
contindan enfrentando desafios, pues muchas de ellas alun carecen
de herramientas pedagdgicas suficientes para ofrecer una atencion
verdaderamente inclusiva y de calidad.

En el ano 2005, Miriam Ponce, entonces directora general de
Educacion Basica Regular, solicité al ministro de Educacion la
reapertura de la Direccidn de Educacion Inicial (DEI), que habia sido
desactivada durante el gobierno de Alberto Fujimori. La direccion
fue reorganizada en el ano 2006, otorgandosele mayor autonomia
técnica y presupuestal, lo que permitio impulsar diversas acciones y
politicas orientadas al bienestar y desarrollo integral de las nifas y
los nifos de O a 5 ahos.

En este periodo se elabord el primer Disefio Curricular Nacional
de la Educacion Basica Regular (2008a), que buscé articular la
Educacidn Inicial, Primaria y Secundaria. Este documento normativo
se estructurd por areas curriculares vy ciclos (I v Il para Educacion
Inicial) y definid los logros de aprendizaje o competencias por
niveles educativos, acompafiadas de capacidades y actitudes segun
las edades. Cabe anotar que, en esta blsqueda de articulacion,
desaparece el area psicomotriz, tan importante para el desarrollo
infantil, la cual fue incorporada como un componente dentro del
area de Personal Social.
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Porsu parte, desde la DEl se elabord la Propuesta pedagdgica de
Educacion Inicial: guia curricular (2008b), documento que presenta
las bases tedricas y curriculares del nivel, el enfoque pedagdgico
sustentado en siete principios orientadores de la accidon educativa:
buen estado de salud, seguridad, comunicacion, autonomia, respeto,
juego libre y movimiento, entre otros temas. Esta propuesta —
liderada por las especialistas del MINEDU Elvira Villalobos y Gloria
Valdeiglesias, con la asesoria de Rosario Rivero— sigue siendo un
referente indispensable para el nivel Inicial.

Durante este periodo, la DEl estaba en la busqueda de recuperar
la identidad del nivel que se habia perdido durante el gobierno de
Fujimori, por ello, promueve la realizacidn de varios proyectos que
fueron tomados en cuenta en la Propuesta pedagogica curricular,
mencionada lineas arriba, documento clave en la formacion docente
del nivel Inicial.

En paralelo, el MINEDU, en alianza con la Fundacion Bernard
van Leer, el Banco Mundial y con el apoyo del Programa Juntos,
desarrolld diversos modelos educativos que posteriormente
influyeron en las propuestas pedagogicas impulsadas desde la DEI,
consolidando una vision integral v contextualizada del desarrollo
infantil temprano.

Este proyecto, desarrollado en convenio con la Fundacién
Bernard van Leer de Holanda, tuvo como objetivo mejorar los
aprendizajes en Comunicacion, Matematica y Personal Social en
escolares del nivel Inicial (5 anos) y de primer y segundo grado de
Primaria en situacion de vulnerabilidad. Se ejecutd en dos etapas: la
primera, entre 2005y 2008, con PRONOEI de Canete y Huaura; y la
segunda, en la regidn Callao (Cercado, Bellavista y La Perla).

El proyecto se basd en el enfoque de derechos, las transiciones
de Inicial a Primaria, las concepciones sobre los actores protagdnicos
que intervienen en el proceso educativo local y la educacion integral.
Durante la segunda etapa de intervencion, atendié a 935 nifios y
ninas del nivel Inicial, trabajé con 468 madres y padres de familia, y
capacito a 38 maestras.
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Entre los logros mas destacados se encuentra la mejora del
rendimiento de los estudiantes en Comunicacidn y Matematicas, a
partir del fortalecimiento de sus habilidades personales y sociales,
una relacion mas cercana entre maestras y estudiantes, y una mayor
participacion de los padres de familia en el proceso educativo. Los
coordinadores del proyecto fueron Cesar Vigo en la primera etapa,
y Paquita Kahatt, en la segunda.

Una de las principales preocupaciones del sector Educacidn
estuvo centrada en ofrecer servicios pertinentes a la poblacion de
areas rurales dispersas. En este marco, entre los anos 2004 y 2008,
el MINEDU implemento el Programa de Educacion en Areas Rurales
(PEAR), cuyo objetivo en el nivel de Educacion Inicial, fue ampliar el
acceso a programas de calidad dirigidos desde la Educacion Inicial
para los niNos y las nifnas de O a 5 anos que viven en zonas rurales.

Paraeldisenodel proyecto serealizaron diversasinvestigaciones,
entre las que destacan:

Anderson, Jeanine. (2002). Socializacion infantil en areas
rurales: patrones de crianza.

Ghersi Ethel. (2004). Estudio de patrones y practicas de crianza
para optimizar la intervencion docente en el desarrollo infantil.

Silva, Giselle. (2004). Construccion de indicadores de Calidad
Educativa del Nivel Inicial.

Aliaga, José. (2005). Oferta, demanda y expectativa de los
padres de familia sobre la educacion de la primera infancia.

Sanchez-Grifian, Maria Inés. (2005). Estudio del componente de
salud, nutricion e higiene en la atencion integral de nifios y
nifias de 0 a 2 arios de ambitos rurales.

Estos estudios permitieron identificar las caracteristicas v
necesidades de la poblacidn infantil, las familias y del contexto, y
sirvieron como base para el diseno y validacion de tres modelos de
atencidn educativa para ninasy nifos de 0 a 2 anos en contextos rurales:
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Estrategia personalizada de visitas domiciliarias
semanales v juguetes viajeros para atender a poblacién
rural altamente dispersa. Sumetodologia consideraba el
dialogo con las familias, las acciones de cuidado, el juego
y movimiento, la observacion de las interacciones y la
conversacion sobre dudas o inquietudes y negociacién
con las familias.

Modelo centrado en la socializacion de experiencias
entre grupos de familias para atender a poblacion en
zonas rurales semidispersas. Las sesiones se realizaban
cada quince dias y duraban tres horas. Se organizaban
SA AT elEE - en un primer momento de exploracidn y juego libre del

APRENDEN nino, mientras las familias participaban en espacios
de didlogo y reflexion: luego, se desarrollaba un
segundo momento de interaccion familiar. Cuando era
necesario, se realizaban visitas familiares a los nifos
que presentaban mayores dificultades.

Espacio comunitario en el que los nifnos y las nifas,
acompafados por un miembro de su familia, se reunian
WAWA d g i ad
PUKLLANA una o dos veces por semana ura_n_te. aproxima a.mente
dos horas. Este modelo estaba dirigido a comunidades
mas concentradas.

Con estos modelos se logro atender a 1144 nifios y ninas de
Ciclolen 115 servicios educativos de las regiones de Cusco (Canas),
Puno (Moho vy Putina), Amazonas (Chachapoyas), San Martin (El
Dorado) y Piura (Ayabaca).

En el Ciclo Il, se busco fortalecer la calidad educativa de los
PRONOEIy CEl, atendiendo a 4046 nifios y ninas, con la participacidon
de 96 docentes y 139 promotoras educativas comunitarias de
las mismas regiones. Se desarrolld un programa formativo que
incluyd acompafnamiento, grupos de interaprendizaje, monitoreo
y dotacién de materiales educativos. Este programa abordd tanto
la formacion personal como las dimensiones practica-profesional
y sociocomunitaria. Entre los temas mas relevantes estuvieron el
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juego, la observacién, la comunicacidn no verbal, la libre expresion
del nino y los momentos de lectura.

Temas como el juego, la observacion, la comunicacion no
verbal, la libre expresion del nifo, los momentos de lectura
fueron especialmente relevantes. De igual manera, se considerd
la gestidn institucional a nivel regional y local, incorporando un
fuerte componente comunicacional en favor de la infancia en cada
comunidad.

Entre los logros del programa destacan el incremento del 70 %
en la permanencia de los nifos y ninas de Ciclo Il en los servicios
educativos; el 90 % de los centros implementd la hora del juego
libre con la secuencia propuesta; el 90 % llevd a cabo la hora de
lectura por placer; el 90 % ejecuto talleres de expresion corporal,
cientifica y artistica; el 80 % desarrollé proyectos de aprendizaje
en los que integraron diversas areas; y el 90% de los educadores
promovio la comunicacion y la autonomia de los nifios a su cargo,
entre otros logros significativos.

ElprogramafuedisenhadoporVanettyMolineroyotrosespecialistas.
Durante su implementacion, estuvo liderado por un amplio equipo
de profesionales nacionales y regionales, bajo la coordinacion de
Adriana Russac Camacho y Maria Teresa Moreno Zavaleta, y contd
con la asesoria de Gisselle Silva Panez y Roxana Aguilar.
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Es importante sefalar que el PEAR, en el nivel de Educacién
Inicial, recibio reconocimiento del Banco Mundial por los avances
alcanzados en la intervencion.

Los logros del PEAR fueron incorporados en varias de las
decisiones pedagdgicas que asumio el sector. Desde laincorporacion
de la hora del juego libre en los sectores y la nueva manera en
gue se organizaron y orientaron las acciones en los programas no
escolarizados.

Carmen Vasquez, entonces directora de Educacion Inicial,
propuso que, con fondos del Programa Juntos, se implementaran
ludotecas itinerantes para atender a bebés, nifias y ninos menores
de 3 anos de comunidades altamente dispersas. Esta intervencion,
implementada entre los afios 2008 y 2010, tuvo como propdsito
contar con un modelo pertinente para ambitos rurales altamente
dispersos, que considerara la participacion de las familias y de los
lideres comunitarios, a fin de visibilizar los derechos de la infancia.

El modelo pedagdgico se centrd en el juego libre y en las
practicas saludables, para lo cual se dotd a las ludotecas de un kit
de materiales educativos. Estas atendieron a 1915 nifos menores
de 3 afos en 157 comunidades de Apurimac (Lambrama y Circa),
Ayacucho (Vinchos), Huancavelica (Yauli) y Huanuco (San Pedro de
Chaulan, Pachitea, Ambo, Rupa Rupa, Hermilio Valdizan, Luyando,
Mariano Damaso Baraun).
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El trabajo se realizd en coordinacion con los gobiernos
regionales, Direccién Regional de Educacién (DRE), Unidades de
Gestidn Educativas Locales (UGEL) y municipalidades, asi como
con las autoridades comunales y la sociedad civil, desde la fase
de construccion de la estrategia. Este proyecto estuvo liderado por

las especialistas del MINEDU: Celeste Rosas, en el ambito de la
gestion, y Elizabeth Moscoso, en el aspecto pedagdgico.

Esta propuesta permiti6 encontrar una nueva manera de
acercarse a las comunidades rurales altamente dispersas, desde el
trabajo coordinado con las autoridades locales.

3.3 LOS PROGRAMA PRESUPUESTALES! ORIENTARON
LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN EL PAIS

3.3.1 Incorporacion de la Educacion Inicial al Programa Presupuestal Logros

de Aprendizaje (PELA) en busca de la mejora de la calidad

Como parte de las politicas neoliberales implementadas en el
pais desde fines del siglo pasado, se definié una nueva organizacion

1 Unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas, la que integrada y
articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados especificos a favor de
la poblacién vy asi lograr un resultado final asociado a un objetivo de la politica publica.
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del Estado y se propuso, entre otros mecanismos, el desarrollo de
Programas Presupuestales basados en evidencia cientifica, con el
fin de asegurar un gasto publico eficiente y resultados medibles en
la poblacion objetivo.

En este marco, en el afo 2007, Carmen Vasquez de Velasco,
entonces directora del nivel, logré la incorporacidn de la Educacion
Inicial al PELA. Esta inclusidn permitié contar con un presupuesto
significativo destinado a financiar intervenciones orientadas a
mejorar la calidad educativa en este nivel educativo.

A partir del afio 2008, durante la gestion de Emma Aguirre
Fortunic como directora de la DEI (2008-2011), con el objetivo de
mejorar la calidad del servicio se priorizd la dotacion de materiales
educativos paralos servicios escolarizadosy no escolarizados. Enese
sentido, se lograron disefiar y dotar, de manera progresiva, médulos
de Comunicacidon y Matematicas, y bibliotecas de aula a todos los
servicios educativos del Ciclo Il del pafs, tanto escolarizados como
no escolarizados.

Asimismo, se disenaron los modulos de Ciencia y Ambiente, y de
Psicomotricidad, los cuales fueron distribuidos entre los afos 2012
y 2015. Estos materiales educativos, de alta calidad, facilitaron la
implementacion de los sectores de juego en las aulas de los servicios
de Educacion Inicial.

Como parte del kit de materiales, se entregd una coleccidén de 30
cuentos bilingles en quechua, aimara, shipibo-konibo y ashaninca,
elaborados por Cucha del Aguila, quien recopild tradiciones vy
costumbres de diversas regiones del pais que le sirvieron de
inspiracion para la creacidn de las historias. Estos cuentos fueron
ilustrados por Nataly Sejuro Aliaga y Rember Yahuarcani, artista
visual perteneciente a la comunidad uitoto y cocama.

Esta coleccion fue distribuida a nivel nacional con el propdsito
de promover la interculturalidad en el nivel Inicial, en un pais
multicultural y plurilingle, asi como de reivindicacién a los pueblos
originarios del Perd. Tanto la versidon virtual como la impresa
contindan siendo utilizadas por las docentes de Educacidon Inicial e
incluso por algunas de Educacion Primaria.
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Con el proposito de presentar las dotaciones de materiales
educativos y difundir la importancia del juego en la infancia, se llevo
a cabo la campana socioeducativa “Esto es mas que un juego” en
los parques de las regiones de Huanuco, Huancavelica, Ayacucho
y Apurimac. Esta estrategia comunicativa fue posteriormente
replicada a nivel distrital, con la participacion de las autoridades de
las DRE. La campana obtuvo el Premio a las Buenas Practicas de
Publicidad en Espafia, en la categoria Publicidad Social.

El equipo responsable de la dotacion de materiales educativos a
nivel nacional estuvo conformado principalmente por Diana Vargas
Macedo, Fernando Ortiz, Rosario Cordova, Sonia Planas Ravenna,
Cecilia Gonzalez Quijano, Mariella Galvez, Elisa Espinoza Lengua y
Patricia Gonzalez Simdn, quien se desempefaba como Coordinadora
del Area de Recursos y Materiales Educativos de la DEI.
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Diseno y elaboracion del primer cuaderno de trabajo para

ninas y ninos de 4 y 5 afos

En este mismo periodo, también se disend vy distribuyd a nivel
nacional el primer cuaderno de trabajo dirigido a nifas y nifos de
4y 5 afos, con el propdsito de contrarrestar la excesiva oferta de
cuadernos de trabajo ofrecidos por diversas editoriales, los cuales
promovian principalmente actividades mecanicas basadas en fichas
de aplicacion. Este cuaderno fue elaborado desde una perspectiva
basada en el juego libre, la expresion y la creatividad, y concebido
como complemento al uso de los materiales educativos distribuidos
por el MINEDU. De esta manera, se busco que representara la etapa
final del proceso de aprendizaje, favoreciendo la consolidacién de
experiencias y saberes de manera significativa.

De igual manera, recogiendo la experiencia del PEAR y con
la finalidad de contrarrestar el inadecuado uso de planas y otras
practicas obsoletas que se habian instaurado en el nivel de
Educacion Inicial —como resultado del proceso de articulacion con
el primer grado—, y que habian generado una pérdida de identidad
pedagdgica en este nivel educativo, se propuso la elaboracidon de la
guia La hora del juego libre en los sectores (MINEDU, 2010).

Esta guia aborda, entre sus contenidos, la importancia del
juego en el aprendizaje infantil, asi como orientaciones sobre la
organizacion del aula y el desarrollo del momento del juego libre en
los sectores. La propuesta fue realizada por Giselle Silva Panez, y
luego de su edicion se distribuyd a nivel nacional, con lo que pasd a
formar parte del proceso formativo de las docentes, tanto presencial
como virtual.

Es preciso resaltar que la lectura y reflexién en torno a la
informacidn que brinda este documento ha permitido, segun
los resultados del estudio MELQO (2019), que el 86 % de las
instituciones educativas publicas pongan en practica la hora del
juego libre en sus aulas. Sin embargo, el mismo estudio evidencid
que en las Il. EE. privadas solo el 21 % desarrolla este tipo de
actividades.
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Igualmente, es importante sefalar que, con el objetivo de dotar
de mddulos educativos de calidad a todas las Il. EE. y PRONOEI
que atienden a nifios y nifias de 3 a 5 anos, se incrementd
significativamente el presupuesto del PELA, pasando de menos de
un millon a mas de 150 millones de soles entre los afios el 2007 vy
2011.

Como se puede observar, durante este periodo se busco
recuperar la esencia de la Educacion Inicial, revalorizando el juego
como eje fundamental del aprendizaje infantil, el cual se habia visto
desplazado durante la década de los 90.

Incremento de cobertura en Educacion Inicial (2011-2018)

El Consejo Nacional de Educacién (CNE) elabord el Proyecto
Educativo Nacional 2006-2021 v, en su Resultado 2: “Trece ahos
de buena educacidn sin exclusidon”, propuso universalizar el acceso
a la Educacidn Inicial formal para nifas y ninos de 4 y 5 afios de
edad. Asimismo, el CNE convocod a los presidentes regionales
electos y a los Consejos Participativos Regionales de Educacién,
quienes suscribieron el Pacto Educativo para el quinquenio 2011-
2016. Entre las metas establecidas, se encontraba elevar a 85 % la
cobertura del Ciclo Il de Educacion Inicial y reducir la brecha entre
el ambito urbano y el rural, asi como entre nifios y nifas de habla
castellana e indigena.

Por su parte, la DEI, durante la gestion de Emma Aguirre Fortunic,
disend la estrategia de ampliacion de cobertura junto con los
especialistas José Luis Vargas, Dayana Terrones y Beatriz Castillo.
Posteriormente, durante la gestion de Patricia Salas (2011-2012)
se cred el Programa Presupuestal 0091 “Incremento en el acceso
de la poblacion de 3 a 16 anos a los servicios educativos publicos
de la Educacion Basica Regular” que permitio su implementacion.
En esta etapa, se inicid con la validacion de alternativas, como
el mejoramiento de los PRONOEI para atender ambitos rurales
dispersos y altamente dispersos (con menos de 15 ninos).

Durante la gestion de Jaime Saavedra (2013-2016), se
definieron con mayor precision las estrategias para alcanzar los
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resultados previstos, entre ellas, el reordenamiento de los servicios
educativos, la conversién de PRONOEI en CEl y la ampliacion
de servicios en aquellos ambitos donde hubiera demanda de la
poblacion. Ademas, con los Fondos de Estimulo al Desempefio,
propuesto por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
se otorgaron incentivos econdmicos a las instancias de gestidn local
que lograban ampliar la cobertura de atencion para ninos de 3 afos
en zonas rurales, estrategia que también contribuyd al incremento
de la cobertura nacional.

El informe de evaluacidn del PEN sefala que la ampliacidn
del acceso a la Educacion Inicial ha sido una de las acciones mas
sostenidas del sector. Entre 2007 y 2017, la cobertura educativa
se incremento del 66 % a 91 %, cerrando significativamente las
brechas entre el ambito urbano vy el rural, asi como entre nifios y
ninNas de habla castellana y lenguas originarias.

Posteriormente, el estudio de la Organizacion para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2024) destacd que el Perd es un
referente mundial en cobertura educativa para ninas y ninos de 4
anos, alcanzando casi el 100 % de atencion. Es importante sefalar
que las politicas publicas que cuentan con respaldo politico y
continuidad en el tiempo pueden alcanzar los resultados esperados.
No obstante, brindar atencion educativa a los nifios menores de 3
afos continuda siendo un reto pendiente, que requiere diversificar los
modelos de atencidn a fin de que respondan a las necesidades de
los ninos y sus familias.
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Enelano 2012, durante el gobierno de Ollanta Humala, mediante
RS413-2013-PCMseconformdla Comision Multisectorialintegrada
por 10 sectores del Estado para elaborar los Lineamientos de la
Politica de Desarrollo Infantil Temprano “Primero La Infancia” (PCM,
2013). Un grupo de 68 profesionales de los ministerios de Cultura,
Desarrollo e Inclusién Social, Economia y Finanzas, Educacion,
Energia y Minas, Mujer vy Poblaciones Vulnerables, Salud, Trabajo
y Promocion del Empleo, y Vivienda, Construccion y Saneamiento,
definieron de manera consensuada los resultados priorizados, los
factores asociados y causales, y propusieron las intervenciones
efectivas, basadas en investigaciones empiricas que sirvan de
evidencia, que el pais debe implementar para promover el buen
Desarrollo Infantil Temprano (DIT) hasta los 5 anos.

Los resultados priorizados que deben alcanzarse en todos los
ninos vy las nifas del pais son los siguientes:

Nacimiento saludable: Nifas y nifnos nacen entre 37 a 41
semanas y con peso mayor a 2500 g.

Apego seguro: Ninas y ninos a los 24 meses establecen un
vinculo afectivo con su madre, padre, cuidador o cuidadora.

Adecuado estado nutricional: Ninas y ninos en sus primeros 36
meses de vida crecen sin anemia y desnutricion cronica.

Marcha estable y autonoma: Ninas y nifios antes de los 18
meses de edad logran caminar libremente, por propia iniciativa y
regulando su equilibrio.

Comunicacidn verbal efectiva: Nifias y nifios de 9 a 36 meses
desarrollan su capacidad para comunicar y expresar lo que
sienten y piensan a través de su lengua materna.

Regulacién de emocionesy comportamientos: Niflos y ninas entre
los 2 y 5 afos adquieren la capacidad para reconocer, expresar
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y comunicar sus emociones, manejando —poco a PoCo— SusS
reacciones ante diversas situaciones.

Funcion simbdlica: Nifas y nifios en sus primeros 5 anos
desarrollan la capacidad para representar sus vivencias y evocar
en su mente un objeto o acontecimiento que no estan presentes.

EL MIDIS liderd este proceso, teniendo como equipo técnico a
Rommy Rios, Ana Quijano, Patricia Gonzalez Simon, Zoila Llempény
Felipe Sarmiento, y como equipo asesor a Ariela Luna, Luis Cordero,
Regina Moromizato y Roger Salhuana.

Los lineamientos fueron finalmente publicados en 2016, antes
de que el presidente Ollanta Humala culminara su mandato.
Es importante sehalar que, entre los anos 2014 y 2018, estos
lineamientos se difundieron a través de diversos cursos de
capacitacion regionales y nacionales, y los sectores del Estado
iniciaron la implementacion de acciones orientadas a alcanzar los
resultados propuestos.

Desde 2018, los avances de esta politica se evalian anualmente
mediante la Encuesta -Demograficay de Salud Familiar (ENDES DIT)
a cargo del INEI. Sin embargo, los indicadores de DIT no muestran
mejoras sostenidas, incluso algunos han registrado retrocesos en
los Ultimos afios. Por ejemplo, segin la ENDES 2023 (INEI, 2024),
soloel 43,6 % de las ninas y los ninos de 9 a 36 meses alcanzan una
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comunicacidn verbal efectiva —a nivel comprensivo y expresivo—
apropiada para su edad, cifra menor al 49,8 % registrado en 2018.
Asimismo, el indicador anemia, considerado prioritario a nivel politico
y técnico por su impacto en el aprendizaje infantil, se mantiene
practicamente sin variacion: 43,5 % en 2018y 43,1 % en 2023.

Actualmente, la Educacion Inicial forma parte de la politica publica
nacional para la infancia, junto con los sectores de Salud, Proteccidon
y Desarrollo e Inclusion Social. Con el objetivo de mejorar los
resultados alcanzados, es indispensable que el Estado, las familias,
la sociedad civil, las empresas y los medios de comunicacion trabajen
de manera articulada, garantizando un compromiso sostenido con
el desarrollo integral de la primera infancia.

4.1 FORMACION DOCENTE EN EL CICLO I (2012 — 2014)

Durante el periodo 2012-2014, Vanetty Molinero, en su rol
de directora de la DEI, con apoyo de UNICEF, conformdé un equipo
multisectorial integrado por especialistas del MINSA, MIMP y MIDIS
y MINEDU, ademas de equipos regionales. Estos fueron formados
durante dos anos, de manera exclusiva, en el enfoque Pickler, un
modelo educativo que reconoce el respeto vy la autonomia del nifio
y nina en los momentos de cuidado y en el juego libre.

Sin embargo, este modelo ha sido, en muchos casos, mal
interpretado por las docentes, quienes al aplicarlo han puesto
énfasis en la organizacion del espacio y han dejado a un lado como
docentes su rol mediador.

Como parte de este proceso, se elaboraron las siguientes guias
de orientacidn dirigidas a los adultos que brindan atencion educativa
a los menores de 3 anos:

Favoreciendo la actividad auténoma vy el juego libre
El valor educativo de los cuidados infantiles
El valor educativo de la observacion del desarrollo del nino y nina

Materiales educativos
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Espacios educativos
La planificacion curricular

Estas guias contintan siendo utilizadas en el proceso formativo
de la nueva intervencién “EduCunas”, gracias a que la propuesta se
sostuvo en el personal nombrado de las DRE y UGEL, asi como en
docentes lideres formadas personal y profesionalmente.

El proceso fue liderado por un equipo de especialistas del Ciclo |
de la DEI, conformado por: Maritza Ochoa, Gloria Valdeiglesias, Elisa
Llanos y Celeste Rosas. A pesar de las limitaciones de recursos,
ellas continuaron en los afios siguientes con la formacion vy el
acompanamiento a estos servicios a nivel nacional.
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5.1 DEFENSA DE LA EDAD NORMATIVA EN LA
MATRICULA PARA EDUCACION INICIAL

Durante la gestion de Miriam Ponce como directora de Educacidn
Basica Regular, se definid la edad normativa para el ingreso de
las niflas y los nifios a la Educacidn Inicial, debido a que se habia
identificado la presencia de menores de 4 y 5 ahos en aulas de
primaria, sin la madurez necesaria para cursar el primer grado.

Esta norma establecio que el ingreso a las aulas de 3 anos debia
realizarse con la edad cumplida al 31 de marzo. Esta decisidn se
sustento en el respeto a los derechos del nifio vy la nifia, en estudios
sobre la madurez socioemocional y cognitiva de la infancia, asi como
en un analisis comparativo con otros paises de América Latina, entre
otros argumentos técnicos y pedagdgicos.

Sin embargo, desde 2014, un grupo de asociaciones de familias y
congresistas dediversas bancadas viene solicitando periddicamente la
derogatoriade estanorma. Frente a ello, la sociedad civil, representada
por organizaciones como el Grupo Impulsor de la Educacion Inicial
(GIEl), la Organizaciéon Mundial de la Educacion Preescolar (OMEP)
- Perl y la Red de promocion de la infancia (RENPI), entre otras, ha
sostenido durante varios ahos un trabajo articulado con el Estado.
A través de pronunciamientos publicos y dialogo con diversos
congresistas, estas organizaciones han logrado que no prospere el
cambio de la norma respecto a la edad para matricular a las ninas y
los ninos en un determinado nivel educativo.

Esta disposicion ha permitido, ademas, ordenar el sistema
educativo y garantizar que las estadisticas nacionales se elaboren con
base en un referente uniforme. No obstante, sigue siendo necesario
fortalecer la valoracion social y educativa del nivel de Educacion Inicial,
para que este tema deje de ser motivo de controversia y se consolide
el reconocimiento de su importancia en el desarrollo infantil.

70



52 CURRICULO NACIONAL ARTICULADO EN LA
EDUCACION BASICA REGULAR

Durante la gestion del ministro Jaime Saavedra, se elabord el
nuevo Curriculo Nacional de la Educacidn Basica, que establece
el perfil de egreso de los estudiantes al término de la Educacion
Basica Regular. Este documento, publicado en 2016, define los
aprendizajes sobre la base de competencias y areas curriculares.

No obstante, en la buUsqueda de articular los niveles de
Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, esta propuesta curricular
perdid parte importante de la identidad del nivel de Educacidon
Inicial, en la medida que actualmente no explicita los aprendizajes
fundamentales que deben alcanzar los ninos y ninas menores de 6
anos en las diferentes areas de su desarrollo, ni plantea con claridad
un modelo de atencion integral.

Sumado a esto, el curriculo deja de lado aprendizajes esenciales,
como la formacion de habitos de higiene y alimentacion, asi como el
rol de la familia en los procesos de desarrollo y aprendizaje infantil,
entre otros.

5.3 MEJORA DE LA CALIDAD DEL NIVEL DE EDUCACION
INICIAL (2017-2019)

Durante este periodo, quien escribe, se desempefid en dos
oportunidades? como directora de Educacion Inicial. Durante ambos
periodos, se buscd mejorar la calidad de los servicios educativos,
en la medida en que la cobertura habia alcanzado cifras del 93
%. A pesar de que el presupuesto para Educacion Inicial se habia
reducido significativamente en los Ultimos anos, se decidio priorizar
tres temas: juego, interacciones y proyectos, con el propdsito de
mejorar la calidad del servicio educativo.

En este marco, se elaboraron guias como E/ juego simbdlico en la
hora del juego libre en los sectores, Interacciones que promueven
aprendizajes y Proyectos de aprendizaje en Educacion Inicial,

2 Primer periodo: del 27 de enero al 7 de noviembre de 2017. Segundo periodo: del 1
junio de 2018 al 8 noviembre de 2019) Esto, debido al cambio de ministros
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entre otras. A su vez, se elaboraron e implementaron programas
autoformativos (cursos MOQOC) a los que podia acceder cualquier
docente.

En este tiempo, dos eventos relevantes fueron los dos primeros
Congresos Internacionales de Educacion Inicial, que convocaron
de forma presencial y virtual a docentes de todo el pais: Jugando
si se aprende (2017) e Interacciones de calidad que promueven
aprendizaje a lo largo de la vida (2019), congresos que fueron muy
valorados, y que contaron con una participacion amplia de docentes.

5.4 APRENDO EN CASA (2020-2021)

A raiz de la pandemia de la COVID 19 y el confinamiento de
la poblacion, los estudiantes en todo el pais dejaron de asistir de
manera presencial a los servicios educativos durante dos anos. El
Estadoimplementd como alternativa educativa el programa Aprendo
en Casa, que se transmitia diariamente durante 30 minutos por el
canal del Estado.

Las ninas vy los nifios recibian propuestas de clases y eran
monitoreados por las docentes a través del chat, videoconferencia
y otras modalidades de comunicacion. Esta estrategia los expuso a
pasaruntiempo excesivo frente alas pantallas, algoinadecuado para
menores de 5 anos, quienes deberian de haber estado explorando
y jugando. Ademas, muchas familias se encontraban agotadas vy, en
varios casos, los mas pequenos del hogar no recibian prioridad en
las rutinas familiares.

Diversos estudios sefalan que la educacidon en el Perd sufrid
un retroceso, ocasionando muchos problemas en la salud fisica,
cognitiva y emocional en la poblacion infantil y juvenil. Como
consecuencia, actualmente muchas maestras manifiestan no contar
con herramientas suficientes para afrontar esta situacion en los
servicios educativos.

Es importante destacar, que durante la gestion de Ursula Luna
Victoria, y con el apoyo de instituciones de la sociedad civil, como
UNICEF, Dinamica, Transforma, Luminario, Educacion y Desarrollo
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(EYD Perd), y Sembrando Juntos, se elabord la Declaracion sobre
los Elementos Fundamentales para una Educacion Inicial de
Calidad que considera los siguientes principios:

Reconoce, valora y responde a las caracteristicas particulares de
cada niha o nino.

Genera el dialogo y colaboracion entre familias y cuidadores
como aliados y corresponsables en favor del desarrollo de las
ninas y los ninos.

Reconoce y fomenta el juego como un fin en si mismo.
Promueve la autonomia de cada nifa o nifo.

Facilita oportunidades para que las nifas y los nifos se
comuniquen y se expresen a través de diversos lenguajes.

Asegura las condiciones para contar con entornos seguros,
saludables y protectores, en la escuela, casa y espacios publicos
que posibilitan el movimiento y juego.

Promueve entornos que favorecen el desarrollo de la
autorregulacion.

Cuenta con las condiciones para promover el bienestar del
personal educativo y de cuidado de la primera infancia.

En el 2020, se realizé el Tercer Congreso de Educacion Inicial:
Juntos por el desarrollo y aprendizaje de nuestros nifios y ninas,
con la mira de seguir fortaleciendo con estrategias concretas la
calidad de los servicios educativos dirigidos a nifas y ninos de 3 a
5 afhos.

5.5 EDUCUNA (2024-ACTUALIDAD)

A raiz del incremento de la pobreza en el pais y de la necesidad de
que, principalmente, las mujeres en situacion de pobreza y pobreza
extrema cuenten con un lugar seguro donde dejar a sus hijos en
mientras trabajan, el 2024 se inicid el Programa EduCuna, con 313
servicios destinados a la atencion de nifos y ninas de 12 a 36 meses.

/3



- —-—"m .
Gamnuy

Este programa constituye un modelo educativo y de cuidado con
atencion integral, lo que implica una estrecha coordinacidn entre
los sectores Educacién, Salud y el Programa Qali Warma, a fin de
asegurar que las ninas y los ninos reciban todos los servicios que
requieren para un adecuado desarrollo.

Es importante sefialar que esta experiencia surgié de una
iniciativa conjunta del viceministro de Hacienda, José Carlos Chavez,
la viceminstra Miriam Ponce y un equipo de la sociedad civil,
conformado por representantes del Grupo Impulsor de la Educacion
Inicial (GIEl) vy la Red de Promocion de la Infancia (RENPI), quienes
desempenaron un rol protagonico para hacer posible la creacion del
programa.

A mediano plazo, se espera que este servicio se amplie
progresivamente a todos los estratos sociales, convirtiéndose
en un servicio universal, de manera que todas las familias que lo
necesiten puedan acceder a él, en reconocimiento de que el cuidado
y la educacion temprana son derechos de todos los nifios y las nifias
menores de 3 anos.

Este nuevo siglo, y gracias a los avances de la evidencia
cientifica sobre la importancia de la Educacion Inicial y a las nuevas
declaraciones internacionales a favor de los derechos de la infancia
y del cuidado y atencion integral de los menores 5 anos, se logré
a nivel normativo, la obligatoriedad del nivel Inicial, la ampliacion
de la cobertura del Ciclo Il v la revalorizacion del nifio y la nifa
como protagonistas de su aprendizaje. Sin embargo, existe el gran
reto de que las autoridades y la sociedad en su conjunto asuman
la educacidon y el cuidado desde el nacimiento como una prioridad
nacional, asi como de seguir proponiendo estrategias efectivas para
mejorar la calidad de los servicios del Ciclo |I.
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La EducacionInicialen el Perdhaevolucionado como unarespuesta
al reconocimiento de la importancia de los primeros anos de vida
para el desarrollo integral de las capacidades humanas. Esta etapa
temprana se concibe no solo como un periodo de cuidado carinoso
y sensible, sino también como un proceso educativo, que constituye
es derecho inalienable de todos los nifos vy las nifas, y que garantiza
una atencién adecuada y oportuna para su desarrollo pleno.

Desde sus origenes, la Educacion Inicial ha transitado vy, en
muchos momentos, compartido tres enfoques principales: el
cuidado infantil como apoyo a la participacion de la mujer en el
ambito laboral, la garantia de los derechos del nifio y la nifia, y el
desarrollo infantil temprano entendido como una etapa crucial en
la vida. En la actualidad, los enfoques pedagdgicos se sustentan
en evidencias cientificas y en declaraciones internacionales que
reconocen la educacion desde el nacimiento como una prioridad
para el bienestar, el desarrollo y aprendizaje infantil, desde una
mirada de trabajo intersectorial.

La historia de la Educacion Inicial esta marcada por la conviccidon y
el liderazgo de grandes mujeres que, desde una firme defensa de los
derechos del nifo y la nifa, lograron avanzar en el reconocimiento y
posicionamiento de la educacion infantil, a pesar de las dificultades
politicasy sociales de sutiempo. Estas pioneras fueronfundamentales
para sentar las bases del sistema educativo actual.
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La incorporacion del enfoque de educacion desde el nacimiento
y la obligatoriedad legal del nivel Inicial constituyen hitos que han
posicionado a la nifa y al nino como protagonistas de su propio
aprendizaje. El modelo educativo evoluciond hacia una perspectiva
centrada en sus intereses e incorporo a la comunidad como un actor
clave, convirtiéndose durante la década de 1970 en un referente a
nivel latinoamericano.

La Educacion Inicial constituye una parte esencial de las
politicas publicas de infancia, respaldada por evidencia cientifica
que demuestra su repercusidon positiva en el desarrollo humano
y social a largo plazo, lo que contribuye al desarrollo sostenible
del pais. En este sentido, la calidad y efectividad de la Educacion
Inicial dependen de la articulacion con otros sectores del Estado,
para generar sinergias que garanticen condiciones adecuadas para
el desarrollo, el aprendizaje y el bienestar infantil. Este enfoque
integral resulta imprescindible para atender de manera holistica a
la primera infancia.

A pesar de los avances normativos y pedagdgicos, persiste el
reto de sensibilizar y comprometer a las autoridades y a la sociedad
para que la Educacidn Inicial se consolide como un servicio universal,
capaz de responder a las necesidades reales de los nihos y las ninas
de O a 2 anos vy sus familias, ambito en el que la cobertura continta
siendo limitada.
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