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Lo que se estd proponiendo es, simplemente, que el
Estado cumpla la funcién de redistribuir las ganancias
del comercio desde los sectores que ganan hacia los
que pierden. Seria ilégico que los sectores favoreci-

EL PRECIO DE LOS
COMBUSTIBLES Y
LAS CONDICIONES
DE COMPETENCIA

dos protesten porque se les grave con un impuesto
de esa naturaleza, ya que ellos seguirian teniendo
ganancias mayores que las que obtenian antes de la
firma del TLC. [

Raul Pérez-Reyes

Los continuos incrementos en el precio de las distintas
variedades de petréleo, que se vienen produciendo des-
de mediados de 1999, le estan haciendo ver al mundo
los problemas de que este hidrocarburo sea su principal
fuente de energia. Estamos acostumbrados a pensar que
en condiciones de incertidumbre, es mejor diversificar la
cartera de inversiones, de clientes o de proveedores, si
es que deseamos reducir el riesgo de nuestras activida-
des comerciales. Pero en lo que se refiere a la energfa,
parece que la tragedia de lo comin —el pensar que la
energia es de todos y que no se va a agotar— ha jugado
un rol importante, y se consideré que era mejor utilizar el
petréleo —propio o de extrafos— antes que pensar en
diversificar las fuentes desarrollando nuevas alternativas
como la energia edlica, la bioenergia, etcétera.

El Perd también aposté por el petréleo, en especial por
el diésel para el consumo vehicular. Esto ha causado que
los recientes incrementos en el precio del petréleo y
sus derivados tengan una importante incidencia en los
sectores de ingresos medios y bajos, en la medida en
que el parque de vehiculos de servicio publico —taxis,
camionetas rurales y 6mnibus— es el principal deman-
dante de estos combustibles.

El disefio de mercado de los combustibles se ha basado
en el mecanismo competitivo, siguiendo la tendencia
internacional que adopté la mayoria de paises desarro-
llados y de la regién, que iniciaron procesos de apertura
y desregulacién de sus sistemas econémicos.

En la medida en que nuestra produccion de petréleo no es
suficiente para abastecernos internamente, somos impor-
tadores. Adems, la capacidad disponible de refinacién y la
mezcla de productos que se obtiene del refinado del pe-
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tréleo determina que no podamos abastecernos con la su-
ficiente cantidad de diésel que demandamos diariamente.
Sin embargo, la produccién de gasolinas —que resulta del
proceso de refinacion del petréleo— excede el consumo
interno, de forma que somos exportadores de estas.

Esto hace que los referentes para el petréleo, las gaso-
linas y el diésel no tengan que ser necesariamente los
mismos. Para el caso del petréleo y el diésel, el referente
debe ser el precio de importacién, mientras que cuando
se trata de las gasolinas, debe serlo el de exportacién.

Como se aprecia en el cuadro [, las variaciones de precios
entre diciembre de cada afio han seguido la evolucién de
los precios internacionales. Pero este ajuste no ha sido de
similares proporciones en lo que se refiere al aumento y
a la disminucién de los precios internacionales.

Cuadro 1
Variaciones porcentuales de precios minoristas de
combustibles liquidos

Ano GasolinaGasolinaGasolinaGasolina Diésel 2 WTI
97 95 90 84

2000 14,32 13,48 12,08 15,05 25,81 9,13

2001 9,58 -10,78 -11,78 -12,45 -1492 -32,08

2002 16,16 16,44 17,18 1552 15,68 52,20

2003 9,39 10,28 9,88 9,83 12,10 9,28

2004 19,90 20,82 16,21 17,67 20,42 34,77
2005* 1329 1598 11,25 1213 18,19 44,26

* Afines de julio
Fuente: INEI
Elaboracién propia

Como se aprecia en el grafico |, la evolucién del pre-
cio minorista de las gasolinas y del diésel ha seguido un
comportamiento muy similar al que ha tenido el precio
internacional del petréleo (WTI).



Grafico 1

Evolucion mensual
del precio al
consumidor de los
combustibles liquidos

Fuente: INEl y Economagic
Elaboracion propia
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Esto puede ser corroborado mediante el estadistico de
correlacién parcial entre el precio de las gasolinas y el
precio internacional del crudo en el mismo mes. Como
se aprecia en el cuadro 2, estas correlaciones estadisti-
cas son positivas, pero no tan altas como se esperaria de
este tipo de productos.

Cuadro 2
Correlaciones estadisticas entre los combustibles
y el precio del crudo

Combustible Correlacion
Gasolina 97 0,076
Gasolina 95 0,126
Gasolina 90 0,103
Gasalina 84 0.154

Diesel 2 0,262

Elaboracién propia
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Estadisticamente, las explicaciones de esta relacién pue-
den ser que el precio internacional utilizado para ajustar
los precios al por menor no es el del mismo mes, lo
que se contradeciria con la afirmacién de los gremios y
voceros de la industria petrolera, que justifican las alzas
basandose en la evolucién mas reciente del precio inter-
nacional del crudo. Es probable que el ajuste se base en
un promedio simple de meses recientes o en proyec-
ciones de muy corto plazo.

Otras posibles explicaciones de este comportamiento
se pueden encontrar en la teoria econémica, concre-
tamente en el comportamiento de mercados que no se
encuentran sometidos a la presiéon competitiva. Sobre
este tema, se pueden dar, a su vez, varias respuestas:
poder de mercado en los mercados mayoristas (ups-
tream), en los minoristas (downstream) o en ambos.

Grafico 2
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Como se aprecia en los graficos 2 y 3, la evolucién del
precio ex planta, tanto de PetroPertd como de Relapasa,
muestra una tendencia similar a la del precio interna-
cional. Este hecho, asociado a la presunta transabilidad
del petréleo y sus derivados, asi como a la diversidad de
proveedores internacionales, puede llevarnos a descar-
tar la existencia de poder de mercado en el nivel ups-
tream (ex planta).

Sin embargo, la correlacién entre el precio ex plantay el
precio internacional, en una coyuntura de precios cre-
cientes, no elimina la hipétesis de poder de mercado en
el segmento upstream, pues en un entorno de precios
crecientes, el mark-up se puede haber mantenido relati-
vamente constante. Entonces, necesitamos saber cémo
se puede explicar el poder de mercado en un producto
transable internacionalmente en el segmento upstream.
Para esto, es preciso explorar las caracteristicas eco-
ndémicas de la inversion que se requiere para retar a las
empresas establecidas en el mercado: el tamano de los

8.00

buques tanque apropiados para nuestros puertos y la
capacidad disponible en los terminales maritimos, tanto
en el paso como en el almacenamiento.

En el primer caso, estamos ante problemas que sur-
gen de la indivisibilidad de la capacidad de transporte,
mientras que en el segundo, nos enfrentamos con una
elevada proporcién de costos hundidos sobre los cos-
tos totales, por lo que no necesariamente deberiamos
esperar que el arbitraje internacional de precios atraiga
a los especuladores, que buscan diferencias de precios
sobre las cuales lucrar. En otras palabras, hay problemas
tecnolégicos y de demanda que hacen que los merca-
dos externos no sean rivales potenciales creibles. Esto
no es per se inapropiado. Habra que pensar en qué
politicas publicas articular para promover condiciones
competitivas en los terminales y en el almacenamiento,
de forma que se reduzcan los costos de transaccién de
un importador potencial, lo que permitira el arbitraje
de precios.
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El otro tema que es necesario explicar surge del poder
de mercado en el nivel downstream. En este aspecto,
nuevamente la percepcion general es que hay tantas es-
taciones de servicios (grifos) que la competencia es el
mecanismo que determina los precios. Esto implicaria
ignorar que el concepto de rivalidad entre empresas
requiere la existencia de un espacio de productos susti-
tutos y un espacio geografico en el que esta rivalidad se
lleve a cabo. Si hay algo que caracteriza a los mercados
al por menor es la importancia que los costos de trans-
porte tienen sobre la demanda. Esto hace que los mer-
cados minoristas sean mercados definidos por espacios

geograficos de algunos cientos de metros, en el mejor
de los casos, sin considerar el efecto que pueden jugar
las marcas de venta al por menor —aditivos, multimer-
cados, cajeros automaticos, etcétera— sobre el espacio
de sustituibilidad de los productos.

En una encuesta realizada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informatica para el Instituto Nacional de la De-
fensa de la Competencia y Proteccién de la Propiedad en
1997, de aproximadamente 1.300 conductores, cerca de
62% indicaba que se surtia de combustible en determi-
nada estacién de servicio debido a que estaba cerca de su



hogar. Esto indica que el costo de transporte es relevante
Yy que, por lo tanto, es posible que en el mercado mino-
rista exista poder de mercado, lo cual explica la asimetria
en las variaciones de precios: el ajuste no es igual cuando
sube el precio que cuando baja. Basta pensar qué pasa
con el precio de equilibrio de un monopolista cuando el
costo marginal aumenta y cuando disminuye.

LOS TOPICOS AMBIENTALES

EN LAS DECISIONES
DE POLITICA

En este caso, la atenuacién del problema originado por
el poder de mercado deberia provenir de politicas pu-
blicas que concentren la provision de servicios minoris-
tas en torno a ciertos espacios geograficos cercanos, asi
como de un estimulo a la demanda realizado mediante
campanas de difusién de los precios de las diversas es-
taciones de servicios. [

Fernando Bravo Alarcén

Una vieja y muy citada frase de Carlos Marx dice que la
historia se repite una vez como tragedia y luego como
farsa. A partir de lo que acaba de ocurrir con el proyec-
to de la Ley General del Ambiente —importante instru-
mento legal que pretendia sustituir al anterior Cédigo
del Medio Ambiente de 1990—, podriamos pensar que
la historia ambiental de nuestro pais reproduce seme-
jante esquema.

Tras haber sido aprobado en un primer momento por
el pleno del Congreso de la Republica, este proyecto
pasé a manos del Poder Ejecutivo, donde recibié sor-
prendentes observaciones. Una vez que fue devuelto al
Parlamento para su revisién, los miembros de la Comi-
sion de Ambiente y Ecologia rebatieron los argumentos
del Ejecutivo e insistieron ante el pleno del Congreso
en la importancia de aprobar la propuesta, convencidos
de que los instrumentos legales que alli se incorporaban
—asi como la necesidad de adoptar estandares interna-
cionales que pusieran topes a la contaminacién— con-
tribuirian a mejorar las condiciones ambientales y de
salud publica en nuestro pais.

En el interin, los gremios empresariales se movilizaron
ante la opinién publica, logrando que diversos articu-
listas y programas periodisticos de conocida filiacién
proempresarial hicieran correr la voz de que esa ley
atentaria contra las inversiones privadas y la seguridad
juridica. Los empresarios amenazaron recurrir al Tribu-
nal Constitucional si el Parlamento aprobaba la versién
original de la ley. Al parecer, esta amenaza tuvo efectos
contundentes en muchos congresistas.

Profesor del Departamento de Ciencias Sociales PUCP

Segln esta interpretacion, los contenidos de la ley que
afectaban a las inversiones eran la adopcién de los limi-
tes maximos permisibles recomendados por la Organi-
zacién Mundial de la Salud, la introduccién del principio
precautorio —la ausencia de certeza cientifica frente a
un riesgo ambiental no impide la adopcién de medidas
de precaucién ante ese riesgo—, la posibilidad de que
la mayor autoridad conferida al Consejo Nacional del
Ambiente melle el ya conocido papel de las oficinas
de asuntos ambientales de los ministerios —muy con-
descendientes con los proyectos de inversién, que se
aprueban con la filosofia del «si o si»—.

Tras la insistencia de la Comisién en el pleno del Congre-
so, este aprobd una norma cercenada, disminuida en sus
pretensiones originales y que desnaturalizaba la propuesta
original. De esta forma, casi se repetia la historia del Cédi-
go del Medio Ambiente, el cual, ni bien entré en vigencia
en 1990, fue agujereado por el famoso Decreto Legislativo
757, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Pri-
vada, que puso en suspenso varios articulos del cédigo y
subordind las nacientes iniciativas proambientales a las ne-
cesidades de la empresa privada. La tragedia: una ley poco
equipada para enfrentar los desafios ambientales, que en
el Pert se aproximan con fuerza. La farsa: argumentar que
los principios e instrumentos ambientales originalmente
previstos colisionaban con la seguridad juridica del pais.

Es posible que la propuesta de ley original no haya sido
del todo completa o lo suficientemente clara en algu-
nos aspectos —algunos ambientalistas la criticaron por
eso—. Lo cierto es que, con esta decision, el Pert pier-
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