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Introduccién

A lo largo de la historia de la humanidad, se ha visto una y otra vez
que naciones que en su momento fueron predominantes econémica,
militar y culturalmente perdieron su hegemonia para dar paso a otras
de mayor pujanza. Cualquiera que recorra hoy dia los campos de Egipto
podria preguntarse cémo es posible que, hace dos milenios, alli tuviera
lugar el imperio dominante de aquel mundo. Lo mismo puede pensarse
acerca de Persia, de la misma Grecia o de imperios como el incaico y
el azteca. El hecho es que ninguna nacién, imperio o pais de la tierra
ha mantenido su liderazgo en forma sostenida a lo largo de la historia,
sino que todos han experimentado un ciclo de ascenso, gloria y caida,
en eras que han durado desde algunos decenios hasta varios siglos. Ello
se debe a que las condiciones necesarias para detentar el poderio en un
momento determinado de la historia no son las mismas que las que
prevalecen en otro. El catdlogo de las condiciones que conforman la
receta para una hegemonia en el concierto mundial es amplio, pero no
se circunscribe a las condiciones de produccién.

Para comenzar, las naciones no son exitosas tinicamente en el interior
de si mismas, sino que lo son en el marco de relaciones internacionales
en las que la correlacién de fuerzas predominantes determina cudles son

hegeménicos y cudles no. Dentro de esta correlacién de fuerzas, hay



que contar, sin duda, el papel del poderio militar, pero también tienen
un papel destacado la tecnologfa, los elementos puestos al servicio de
la produccién y comercializacién, asi como los aspectos culturales.
Una nacién puede ser exitosa en términos de ofrecer bienestar a sus
ciudadanos sin tener que ser hegemdnica en el concierto internacional,
como lo demuestran las sociedades escandinavas de hoy. El poderio
militar, aunque es un importante aliado para alcanzar la hegemonia en
el concierto internacional, no es suficiente para lograrlo y mantenerlo.
Una sociedad como Esparta, con un claro sesgo militar que le dio cierta
hegemonia sobre su zona geogréfica de influencia durante dos siglos
(vir al v a.c.), no conté con un desarrollo correspondiente en materia
de arte, letras o ciencias, como si lo hizo Atenas, y ello le impidié
convertirse en un verdadero imperio. La superioridad cultural y la
imposicién de la lengua del imperio, su religién y su visién del mundo,
ademds del desarrollo y el empleo de aspectos tecnoldgicos y cientificos,
son también elementos importantes en el logro de la hegemonia. Y el
desenvolvimiento y la prosperidad de otros paises estdn en funcién de
lo que hagan o dejen de hacer los imperios.

Esta reflexién nos permite inferir que no existe un tnico «camino hacia
q

el desarrollo», si por desarrollo se entiende tender hacia aquella nacién

que domina en el concierto internacional. También nos pone frente al

planteamiento de que el progreso estd lejos de ser lineal e, inclusive, de

que la definicién misma de progreso puede estar en crisis, si ello lleva a

la destruccién de nuestro hébitat natural.

El presente trabajo recorre los planteamientos que se han hecho
alrededor del tema del desarrollo. Los inicios del uso de dicho término
se localizan en las ideas de los utépicos del Renacimiento, mientras que
su empleo mds preciso pertenece ya a economistas, cientificos sociales y
responsables de politicas ptblicas en el siglo xx.

Esta investigacién constituye una guia de gran utilidad para los
estudiosos del tema del desarrollo, una especie de «hoja de ruta» que
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explica la gran diversidad de planteamientos acerca de este concepto.
Como toda nocién, la de desarrollo cuenta con un inicio en el tiempo y
representa los intereses de quienes movilizan recursos y hablan de manera
«autorizada» sobre ella. Desde los planteamientos mds centrados en la
economia, pasando por los ambientalistas y hasta los mds sociolégicos
y los politicos, asi como por aquellos que enfatizan la buena gestién
y la gobernabilidad, aqui se presentan los distintos enfoques que se
constituyen en los llamados modelos de desarrollo.
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1. La utopia como teoria primigenia del desarrollo

En este capitulo se presenta el pensamiento utépico como precursor
de teorifas del desarrollo. Si las primeras teorias del desarrollo trataban
de explicar los origenes, el funcionamiento y el futuro del capitalismo,
puede decirse que la nocién de desarrollo es una preocupacién tedrica
y empirica que aparece histéricamente con el advenimiento del
capitalismo. Sin embargo, puede afirmarse que la utopia ha funcionado
como un dispositivo ampliamente positivo para propiciar el cambio
social, aunque las variantes mds fantasiosas de utopia hayan tenido
menor incidencia que aquellas pricticas. Ejemplos de utopias como
las falanges de Fourier, la ciudadela industrial de Owen o las granjas de
Ripley fueron verdaderos experimentos sociales que tuvieron la funcién
de proponer pequefios modelos de desarrollo alternativos a la cruda
expansion del capitalismo que se vivia en aquel momento histérico.

Utopia como sociedad «perfecta»

Existe un largo trecho entre ubicarse en la historiografia y hacerlo en la
teorfa econdmica o socioldgica. No es posible imaginarnos a Tucidides
(454-399 a.C.) preocupado por el desarrollo de su economia o por la de
cualquier nacién del mundo. Tedricos como Maquiavelo (1469-1563)
se ocupaban acerca de c6émo los gobernantes debian lograr mantenerse



en el poder, no de la teorfa monetaria. Y es que la nocién de desarrollo
implica el uso de escenarios a futuro: supone un esfuerzo de proyeccién

de lo que puede llegar a ser una sociedad basada en su potencial.

La forma mds antigua de imaginarse el potencial completo de una
sociedad es el ejercicio de la utopfa.' En una utopia, los autores se
imaginan un Estado en el que se logra la mds perfecta justicia y la mayor
prosperidad posible como mdxima expresién en el desenvolvimiento
pleno de la sociedad.

La primera gran utopia fue imaginada por Platén (428-347 a.c.) en La
repiiblica. En esta obra, la idea central versa sobre cémo obtener justicia
y la forma de gobierno mds adecuada para una ciudad que se estaria
fundando. El autor utiliza la forma del didlogo para exponer sus ideas y
pone en boca de Sécrates lo que quiere decir a nombre propio. Asi, su
ideal de justicia se plantea mediante una pregunta que resume sus dos
elementos constitutivos: «;Es [la justicia] simplemente el decir la verdad y
el devolver a cada uno lo que de ¢l se haya recibido, o estas mismas cosas
se hacen unas veces con justicia y otras sin ella?» (Platén 2002: libro 1).

Platén examina las formas de gobierno de acuerdo con su contribucién
en el logro de la justicia. Ninguna forma de gobierno alcanza la justicia
perfecta debido a los excesos de poder que se pueden presentar. Las
formas de gobierno estdn relacionadas con los tipos de hombres que
hay en la sociedad. Platén encuentra que existen cuatro tipos de
hombres, que dan lugar a cuatro tipos de gobierno: los guardianes,
los guerreros, los comerciantes y artesanos, y los filésofos. Las formas
de gobierno se alternan de acuerdo con la primacia de uno u otro tipo

! La palabra fue acufiada por Tomds Moro. Su traduccién del griego significa ‘de

ninguna parte’ (o, literalmente, lugar que no existe’). De similar modo, se habla
de distopia para designar un escenario donde todo anda mal. Varias obras literarias
consideradas de ciencia ficcién en su momento describen o representan escenarios
distopicos, tales como 1984 de Georges Orwell (1949), Farenheit 451 de Ray Bradbury
(1953) o Un mundo feliz de Aldous Huxley (1939).
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de hombre en el poder politico. Los cuatro tipos de gobierno son la
timocracia, la plutocracia (oligarquia), la democracia y la aristocracia.
En la timocracia gobiernan los guerreros, el estamento militar. Aunque
es una forma de gobierno basada en el honor, decae y da paso a la
plutocracia u oligarquia, el gobierno de los ricos, que por ser el de unos
pocos y por negarle el acceso a los pobres también decae.

Al respecto, comentaba Platén:

Pues bien, he aqui un primer defecto capital que puede atribuirse a la
oligarquia.

— Tal parece.

— Y qué? ;Acaso es este otro menor que aquél?

— ¢Cudl?

— El de que una tal ciudad tenga necesariamente que ser no una sola,
sino dos, una de los pobres y otra de los ricos, que conviven en un
mismo lugar y conspiran incesantemente la una contra la otra (2002:
libro vim).

La democracia es el gobierno donde hay més diversidad en los tipos de
hombres que existen. Platéon la califica como el més bello de los sistemas
politicos, el mds abigarrado, el de mds colores, donde hay tantos tipos
de vida como de personas. En una parte del didlogo, Sécrates —a quien
Platén pone a dialogar con Glaucé6n— se refiere asi a la democracia:
«[...] éstos [sic] son los rasgos que presentard la democracia; y serd,
segin se ve, un régimen placentero, andrquico y vario que concederd
indistintamente una especie de igualdad tanto a los que son iguales
como a los que no lo son» (2002: libro viir).

Enlademocracia, se igualan mujeres a hombres, zinganos e industriosos,
metecos (extranjeros) y ciudadanos, nifios y mayores. Al permitir la
igualdad de quienes no son iguales, da cabida a una excesiva libertad, a
una diversidad de modos de vida que amenaza el orden y la prosperidad
de la ciudad. Por eso se da paso al gobierno del tipo de hombre ideal, el
filésofo, quien se caracteriza por ser virtuoso e inteligente. El gobierno
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del filésofo es la aristocracia y es aquel que mejor responde a la busqueda
de la justicia.

El objetivo de toda forma de gobierno es lograr el bienestar de su gente
a través de la educacidn y el desarrollo de la virtud, no solo en materias
académicas, sino también en el arte, en gimnasia y en materia moral.
Platén introduce su famosa alegoria de la caverna, con la cual escenifica
la prisién en la que se halla la persona humana cuando estd sujeta a la
ignorancia y a la falta de libertad, representadas como cadenas dentro
de una caverna oscura. Ante aquellos prisioneros las cosas aparecen
falseadas, porque son solo sombras, y los objetos que las proyectan
nunca se ven. De acuerdo con su voluntad, quien maneja las sombras
muestra solamente prolongaciones y deformaciones para hacerles creer
lo que quiere. Es solo liberdndose de las cadenas y saliendo de la caverna
que los prisioneros pueden ver los objetos en su verdadera dimensién y
por si mismos, sin que otros manipulen su visién del mundo.

Durante el Renacimiento,? la idea de un estado ideal retoma fuerza,

pues es una época en la que los imperios estdn en crisis y se vive la edad
de oro de las ciudades-estados. Tomds Moro (1478-1535) describe asi
su isla utdpica:

Hay cincuenta y cuatro ciudades en la isla [de Utopia], todas grandes
y bien construidas; las costumbres, leyes y modos de vida son iguales
en todas ella. Las ciudades de Utopia son tan parecidas en cuanto a
disposicidn y aspecto como lo permite el terreno.

Si alguien abandona la ciudad y se le encuentra fuera de ella, sin la
autorizacidn necesaria para viajar, es tratado con gran severidad, castigado
como fugitivo y enviado a su casa con la humillacién consiguiente. Si
llegara a reincidir en la misma falta, serfa condenado a la esclavitud.

La esclavitud es en Utopia el castigo que merece todo crimen, aun los
mayores; porque ademds de no ser menos terrible que la muerte para

2 Habria que citar también, en la misma linea de La repriblica de Platén, a la obra De

repiiblica, de Cicerén, asi como La ciudad de Dios, de San Agustin.
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los condenados a ella, también creen los utépicos que mantenerlos en
un estado de servidumbre es mds beneficioso para el Estado [...] (1987

[1516]).

Segtin la descripcién moroniana de la isla perfecta, la igualdad social
estd acompanada por la uniformizacién de usos y costumbres y por la
carencia de libertades individuales.

Un siglo después, Tomds Campanella (1568-1639) propuso una
ciudad utépica en donde el saber y el conocimiento de las ciencias
determinaban su vida. He aqui la descripcién fisica de dicha ciudad:

La ciudad estd dividida en siete circulos enormes, cada uno de los cuales
lleva el nombre de uno de los siete planetas. Se comunican entre si por
cuatro vias y otras tantas grandes puertas, orientadas hacia los puntos
cardinales. Ahora bien, cada uno de estos circulos se halla aparejado en
forma tal que, si uno de ellos fuera tomado por asalto, el siguiente exigiria
un redoblamiento de esfuerzos, y asi sucesivamente, de modo que, para
ocupar totalmente la ciudad, se precisarfan siete asedios consecutivos, de
creciente intensidad (1954 [1611]).

Mis adelante, conceptia sobre la propiedad privada:

Son de parecer que toda propiedad surge de que cada individuo trata de
tener una casa, una mujer y una familia para él solo, de donde derivan el
amor propio y el egoismo; pues, por el afdn de ensalzar al hijo en riquezas
o jerarquia social, o de dejarle una cuantiosa herencia, conviértese todo
el mundo, o bien en un ladrén para el resto de la comunidad, cuando,
careciendo de escripulos, se siente con fuerza para ello, o bien, si su
dnimo no llega a tanto, en un avaro, un insidioso o un hipécrita. En
cambio, cuando el hombre consigue liberarse de este amor egoista para
consigo mismo, sélo le queda el que debe sentir por los demds y por la

colectividad (Campanella 1954 [1611).

El gobierno de la isla de Utopia es uno en el que existe un jefe supremo
—a quien denomina So/—, elegido por voto calificado de los cabecillas
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y oficiales de niveles intermedios. Campanella menciona el tipo de jefe
que debia ser electo —porque no crefa en gobernantes que heredaran
su condicién por el mero hecho de nacer nobles—, asi como las
competencias que debia poseer:

Los oficiales se eligen por aquellos cuatro jefes y por los maestros de
aquel arte, que saben muy bien quién estd mds preparado en aquel arte
o virtud, en la que deberd gobernar, y son propuestos en el Consejo,
y todo el mundo expone lo que sabe de ellos. Sin embargo, no puede
llegar a ser Sol sino aquel que conoce todas las historias de los pueblos y
los ritos, los sacrificios, las reptblicas y los inventores de leyes y de artes.

(Campanella 1954 [1611]).

El ideal utépico del siglo xvir se basa en la creencia en la iluminacién
que otorga el conocimiento y el amaestramiento de la naturaleza a través
de las ciencias. Asi, la utopia propuesta por Francis Bacon (1561-1626)
es una en que las servidumbres del hambre y la calamidad aportadas
por la enfermedad y las catdstrofes naturales han sido superadas gracias
a la ciencia y a la tecnologia.

La Nueva Atldntida (1624) es el relato de unos ndufragos que llegan
por casualidad a una isla en la que todo estd perfectamente regulado
y la felicidad de sus ciudadanos estd asegurada. El gobierno de la isla
estd regido por un consejo de sabios cuya sabidurfa se desenvuelve
y atesora en la «Casa de Salomény. La clave de su éxito radica en el
secreto: en el concierto internacional nadie conoce su sociedad,
porque no se hace conocer. Son invisibles ante los demds, asi como
Atlédntida es un continente sumergido e invisible. Sin embargo,
espian todas las sociedades conocidas; extraen de ellas sus inventos y
progresos tecnoldgicos y los replican.’ La utopia de Bacon se inclina

> Una de las discusiones mds en boga de hoy en dia es aquella acerca de si los paises

en desarrollo deben pagar un #ributo a los paises desarrollados por los inventos nuevos
o remotos sobre los cuales los inventores detentan la patente y por los cuales imponen
precios oligopélicos o monopélicos. Las normas de propiedad intelectual impulsadas
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por la prediccién de descubrimientos que atn no existian, por lo que su
obra raya con la ciencia ficcidn: advierte plantas transgénicas, especies
genéticamente modificadas, alimentos liquidos completos para la
nutricién de enfermos y ancianos, microscopios, refrigeradoras y mds.

Bacon describe c6mo los ciudadanos de la Nueva Atldntida se apropian
de los saberes de otras tierras: «Para atender a las necesidades suscitadas
por los empleos y oficios de nuestros ciudadanos, doce de ellos navegan
hacia paises extranjeros bajo la bandera de otras naciones (pues nosotros
ocultamos la nuestra), trayéndonos libros, resimenes y modelos de
experimentos realizados en todas partes. A estos hombres los llamamos
los mercaderes de la luz» (Bacon 1947 [1624]).

Utopia y critica social

En Francia, la utopia jugé un papel importante, como critica social y
como plataforma politica alternativa. Los utdpicos franceses influyeron
poderosamente en el surgimiento del socialismo como filosofia y practica
politica, que luego desarrollaron Marx y Engels; se les conoce como
socialistas utdpicos, pero eran mucho menos utépicos que autores como
Moro o Campanella, puesto que su intencién era implantar sus ideales
utdpicos en un futuro cercano. Los socialistas utdpicos conocieron las
miserias originadas por la expansion de la industria, el trabajo intenso
y mal pagado y la miseria de miles de trabajadores adultos y ninos.
Propusieron verdaderos modelos sociales alternativos al estado de cosas
que observaban, a veces con un misticismo casi religioso que tornaba
sus ideales en militancia. Entre los socialistas utépicos, se encuentran

a través de la Organizacién Mundial del Comercio se convierten, por ejemplo, en
instrumentos que impiden a las naciones menos desarrolladas adoptar tecnologfas
fordneas sin pagar un elevado costo por ellas. Sin embargo, como en la Nueva Atldntida,
todas las naciones hoy en dia desarrolladas copiaron o replicaron en su momento las
tecnologfas entonces imperantes, sin tener que pagar dichos derechos de propiedad
intelectual.
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los franceses Charles Fourier, Henri de Saint Simon y Joseph Proudhon,
asi como el inglés Robert Owen. Ademds, como tinica mujer entre los
utdpicos, se halla Flora Tristdn, mitad francesa y mitad peruana, pionera
de las mujeres socialistas.

Charles Fourier (1772-1837) fue quizds el mds utépico de los socialistas
utépicos; critic6 fuertemente a Smith, Ricardo y Malthus como figuras
que propendian por la racionalidad de los procesos econémicos, el
laissez-faire y el mercado como escenario de la formacién de los precios.
En vez de la racionalidad, Fourier propuso el afecto como el elemento
que mantenia juntos a los miembros de una comunidad. En su Zeoria de
la organizacion social (1820), analizé el caricter alienante del trabajo en
el sistema industrial, un concepto que luego seria retomado por Marx.
Propuso un sistema alternativo de trabajo de cardcter rotativo basado en
una unidad de trabajo denominada falange, cuyo conjunto conformaria
el falansterio. El falansterio seria una especie de antecesor del kibbuts
que se puso en préictica més tarde en Israel. La falange constituiria
una unidad de produccién y de reproduccién, y estaria compuesta por
un nimero cabalistico de miembros: exactamente 1620 personas de
ambos sexos. Esta unidad haria compatibles los talentos naturales, las
pasiones y las inclinaciones de cada cual; una organizacién ideal donde
el trabajo se volvia placer y juego. Su nocién de los derechos naturales
es verdaderamente pionera de aquella de los derechos humanos.

Veamos cémo define Fourier su orden social:

La libertad, a menos que sea disfrutada por todos, es irreal e ilusoria
[...] para garantizar la libertad se necesita un orden social que logre:
1) Descubrir y organizar un sistema de industria; 2) Garantizar a cada
persona el equivalente de sus derechos naturales; y 3) Asociar los intereses
de ricos y pobres. S6lo bajo estas condiciones las masas pueden asegurar
una subsistencia cémoda minima y un disfrute de todos los placeres
sociales. El hombre tiene siete derechos naturales: a) la recoleccién de
los bienes naturales; b) el pastoreo; ¢) la pesca; d) la caza; e) la federacion
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interior [asociarse con otros]; f) la libertad de cuidado; g) el pillaje
externo (1820).

Aunque inspirador de varios seguidores, Fourier mismo no logré
encontrar al mecenas que le financiara una comunidad como la que
tenfa en mente. Sus ideas, sin embargo, fueron difundidas a través
de seguidores como Considerant y por la creacién de falansterios
experimentales como el de Rambouillet en Francia. En Estados Unidos,
George Ripley fundé la granja Brook en Massachussets, que operé entre
1841 y 1846, un completo experimento de vida socialista; ademds, se
contaban cuarenta falansterios en todo el pais. El sencillo sistema de
vida propuesto por Henri David Thoreau, en Walden (1845), también
estuvo inspirado en los ideales de Fourier.

Robert Owen (1771-1858), industrial de Gales, Gran Bretafa, tuvo la
revolucionaria idea de fundar una produccién industrial en la que se
prohibiera el trabajo infantil de menores de 10 anos y, en cambio, se los
enviara a estudiar. En la época en que establecié la comunidad de New
Lanarck con cuatro fdbricas de textiles y una ciudadela a su alrededor,
prevalecian el trabajo infantil y las jornadas de trabajo de dieciocho
horas. Owen expuso sus ideales sobre el capitalismo social en su obra
Una nueva vision de la sociedad (1814), publicé sus ideas en panfletos
y diarios y se hizo escuchar ante el parlamento inglés en 1815. Fundé
también una comunidad de capitalismo social en Estados Unidos (New
Harmony) y, en los afios treinta del siglo x1x, impulsé la asociacién de
trabajadores en uniones sindicales nacionales. Lo mds extraordinario es
que sus ideas acerca de que los ninos debian estar educdndose y jugando
en lugar de trabajando en las fibricas sonaban extranas y fueron atacadas
porque podian propiciar el descenso de la productividad.

El conde Henri de Saint Simon (1760-1825), noble francés, ide6 un
socialismo utépico de estilo mistico. Desilusionado por los resultados
de la Revolucién francesa —que, a su modo de ver, habia otorgado
mds beneficios politicos que econémicos—, proponia la reorganizacién
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de la sociedad bajo el liderazgo de una élite de filésofos, ingenieros
y cientificos que propendieran por un proceso de industrializacién
regido por ideales racionales de un humanismo cristiano. Esta ideologfa
formaria un nuevo tipo de cristianismo, una religién humanista y secular
cuyos sacerdotes serian los mismos cientificos. El saint-simonismo es
un claro antecesor del positivismo desarrollado més tarde por Augusto
Comte y Emile Durkheim, ambos iniciadores de la sociologia como
disciplina.

En la lista de autores utdpicos, no podemos pasar por alto a alguien
de importante incidencia en la historia de la intelectualidad y de
movimientos feministas, como fue Flora Tristdn (1803-1844). La
autora no solamente se preocupé por el bienestar de la clase obrera,
sino que afadié a su plataforma politica las reivindicaciones de las
mujeres. En particular, se rebelé contra el estado de dependencia
femenina establecido por el orden patriarcal, tanto del padre como del
marido, en contra del matrimonio como condicién legal forzada y de la
prostitucién como forma de explotacién sexual. En efecto, en la época
en que vivia Flora, la primera mitad del siglo x1x, las mujeres no podian
tener una vida legal o econdmica independiente. El divorcio no existia
y ella misma tuvo que ser una préfuga de su marido para escapar de
su tiranfa. En calidad de préfuga incégnita, viajé a Perd para reclamar
ante su familia paterna una herencia que, en época contempordnea, le
hubiera correspondido en buena ley, pero su tio, don Pio de Tristdn y
Moscoso, se la negd mediante argumentos legales técnicamente vélidos
aunque profundamente injustos.

El encuentro de Flora con la familia Tristdn, la Arequipa de comienzos
de siglo x1x y las costumbres de la aristocracia peruana de la época
fueron recogidas en sus Peregrinaciones de una paria (1838), libro de
memorias prohibido en el Pert durante casi un siglo. Fue una de las
primeras autoras en relacionar la opresién de clase con la opresién
de género y fue, sin duda, una de las iniciadoras del feminismo y del

24



internacionalismo proletario. Sus ideas socialistas, impulsadas en su
Unién Obrera (1843) y por su propio activismo en una maraténica
visita a varias ciudades francesas entre 1843 y hasta su muerte en 1844,
fueron precursoras del movimiento revolucionario de 1848.

Finalmente, entre los utopistas mencionaremos a Pierre-Joseph
Proudhon (1809-1865), inscrito en la tradicién socialista de estilo
mutualista. Su solucién al problema social consistia en la creacién de
un organismo financiero de tipo mutual que prestaria dinero a intereses
muy bajos y que trasladaria el manejo econémico de los financistas y
capitalistas hacia los trabajadores. Su principal caballo de batalla fue
la propiedad privada, elemento que seria luego retomado por Marx
como punto central de su teoria sobre los medios de produccién. Asi
se expresa Proudhon sobre la propiedad: «El derecho de propiedad ha
sido el principio del mal sobre la tierra, el primer eslabén de la larga
cadena de crimenes y de miserias que el género humano arrastra desde
su nacimiento» (1975 [1840]).

A partir de su famosa méxima «La propiedad es un robo», Proudhon
propuso un socialismo en el que se eliminara la propiedad privada y
donde el Estado desapareciera. En vez de un Estado, se pasaria a una
organizacién comunista de tipo federalista, autogestionaria y solidaria,
en la cual el Estado desaparece y los individuos hallan la mayor libertad
posible. Proudhon fue también el primer autor que desarrollé la teorfa
del valor agregado que aporta el trabajo y el de la plusvalia. Marx lo
reconocié como fundador de lo que denomin socialismo cientifico.

Recapitulacién

En este capitulo se han presentado autores que propusieron «modelos
de desarrollo» que diferfan ampliamente del orden social que conocian
cuando vivian. Aunque podria pensarse que los planteamientos utépicos
son filosdficos antes que politicos, lo cierto es que varios utdpicos lograron
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crear proyectos que, aunque pequefnos en escala, sirvieron de ejemplo
para reformar la critica situacién de los siervos en la época feudal y de
la poblacién trabajadora en la época de expansién industrial. Algunos
modelos de organizacién social y econémica —como el cooperativismo
y las organizaciones tipo kibbutz— han permanecido en el tiempo e
incluso se han fortalecido desde el momento en que fueron propuestos
como planteamientos utépicos. Al mismo tiempo, algunas propuestas
del socialismo utépico que dominaron la escena politica durante la
segunda mitad del siglo x1x y buena parte del xx —como el socialismo
y el comunismo— han decaido o han sido suplantados.
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2. Las teorias cldsicas de la Economia, la Economia
politica y el materialismo histérico

En este capitulo se presentan los grandes autores que dieron nacimiento
a la Economia como disciplina y a la Economia politica como una
modalidad de ella. El grupo de economistas que se denomina c/dsicos
estd compuesto por Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823), Jean Baptiste Say (1767-1832), John Stuart Mill (1806-1873) y
Robert Malthus (1766-1834).

Smith, Ricardo y Malthus llegaron a contrarrestar el increible 4nimo
optimista que proponian los autores de la utopia. No es —ni era—
posible imaginarse una isla ideal donde todo anda bien; cualquier lugar
de la tierra estd regido por el principio de la escasez de los recursos; es
mds: el principio mismo de la Economia como ciencia es el estudio de la
optimizacidn de recursos escasos. Estos autores fueron contempordneos
o solo estuvieron separados entre si por una generacién; varios de ellos
se conocian y recibieron influencia mutua. Cada uno de ellos puso
un énfasis distinto en sus argumentos: Smith, en la acumulacién de
capital como base de la creacién de riqueza; Ricardo, en el papel de
la distribucién para el crecimiento; Say, en la forma en que la oferta y
la demanda se complementan; Malthus, en la demografia. Los cuatro
estaban influenciados por las teorfas de Hume sobre el proceso de
conocimiento en direccién opuesta a la especulacién. Malthus criticarfa



a Smith y a Ricardo; este, a su vez, establecié controversia con Malthus.
A todos ellos se opuso Marx, quien encontré en la explotacién de clases
la explicacién para que un sistema de produccién prosperase.

Un siglo més tarde, Karl Marx (1818-1883) planteé un socialismo
con evidentes lazos con las propuestas de los utépicos, pero lo hizo
en el marco de lo que denominé socialismo cientifico. Compartié con
los economistas cldsicos la importancia que otorgaban a la divisién del
trabajo, pero llegé a conclusiones opuestas respecto de ella: aunada a
la industrializacién y la mecanizacién, aunque conduce a una mayor
productividad, deja relegado en el camino al trabajador, el gran
sacrificado. Marx se unié a Malthus en su visién pesimista sobre el
futuro, sobre todo de la sociedad capitalista. Para Marx, el capitalismo
trae consigo la semilla de su destruccidn, pues sus contradicciones lo
llevan a una excesiva concentracion de la riqueza en pocas manos y a la
pauperizacién de los trabajadores.

Adam Smith, fundador de la Economia

La obra de Smith apunta a responder a la pregunta «;de dénde se deriva
la riqueza de las naciones?». El autor responde que esta proviene de la
produccién de bienes, la cual requiere de tres elementos: a) la divisién
del trabajo; b) la ampliacién y la extension de los mercados de los bienes
producidos; y ¢) el incremento de maquinaria, equipos y capital. Smith
pensaba que una nacién debia producir los bienes necesarios para el
confort y las necesidades de la vida, lo cual estarfa constituido por la
«produccién anual de la tierra y del trabajo de la gente» (Smith 1958).
Segun el autor, el crecimiento del capital conoceria un limite de dificil

superacion.

La riqueza de las naciones es una obra monumental, cuya mayor extensién
estd dedicada a temas econdmicos. Sin embargo, el documento estd
acompafado de consideraciones morales, lo cual refleja la formacién
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inicial de Smith en filosofia y ética. Los temas econémicos incluyen
el principio de la divisién del trabajo, el origen y el uso del dinero,
el precio de los alimentos, los salarios, la acumulacién de equipo,
maquinaria y capital productivo —que él denomina stock—, el rol del
comercio, el sistema mercantil, la restriccién a las importaciones, lo
que Europa ha ganado con el descubrimiento de América, el origen de
la riqueza de las naciones y la deuda publica. También incluye temas
de politica econémica y gobierno, como el gasto en defensa y justicia,
en educacién, en obras publicas y las instituciones para administrarlo.
Estos ultimos temas, como los econémicos, deben encuadrarse dentro
de un marco de restriccién moral que incluye la economia, la politica

y la ley.

Los dos primeros libros de La riqueza de las naciones comprenden la
exposicién de temas de fondo de macroeconomia.! El primer libro
contiene la famosa discusién de Smith sobre la divisién del trabajo
como meollo de la productividad, asi como sus teorias sobre el valor
de uso de los bienes y el papel de la distribucién. El libro 11 enfatiza la
importancia de la acumulacién de capital para mantener el progreso
econémico, en cuyo apartado el autor trata el importante tema de la
relaciéon entre ahorro e inversién. Los libros siguientes guardan mds
relacion con el contexto y con la historia de la economia que con la
propia teorfa econémica. Asi, el tercero de ellos es un ensayo sobre
la historia econdémica de las naciones y una critica a la produccién
agropecuaria anticuada que caracterizaba al sistema feudal. Por su
parte, el cuarto libro es una critica a la teoria de los fisiécratas y la teoria
mercantil, en tanto que el libro v discute temas como los impuestos y
el gasto publico.

La riqueza de las naciones examina cémo una nacién puede progresar,
al enmarcarla en el concierto internacional. Smith escribié su obra

! Este pdrrafo resume lo expuesto por Teichgraeber (1984: x - x1).
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cuando en Europa reinaban dos teorias econémicas dispares acerca del
origen de «la riqueza de una nacién»: la de los fisidcratas y la de los
mercantilistas. Los mercantilistas crefan que la riqueza de una nacién
se derivaba de sus reservas de oro y plata, mientras que los fisiécratas
pensaban que ella guardaba relacién con el tamano de su producto neto,
es decir, aquel que se computaba después de haber deducido los costos
de produccién. Adam Smith pensaba que la riqueza de las naciones
derivaba de la produccién agricola, pero también del comercio y de la

produccién de manufacturas.

Los fisidcratas proponian que la manufactura no producia riqueza,
puesto que se empleaban en ella tantos insumos como productos se
obtenfan, y que el comercio tampoco era generador de riqueza, mientras
que la agricultura era la Gnica actividad econémica de la que se obtenia
un excedente. Fueron los creadores del famoso concepto del laissez-faire,
laissez-passer, piedra angular de los principios liberales de economia. El
dejar hacer de los fisiGcratas proponia la abolicidn de las prohibiciones
de libre circulacién de la mano de obra y de la corvée o impuesto feudal
que obligaba trabajar las tierras del Estado, situacién que imperaba
en Europa en dicho momento histérico. Asimismo, se oponia a las
restricciones en contra de la libre venta de productos agricolas que eran
impuestas por las asociaciones de comerciantes en las ciudades, tarifas y
aranceles a los productos traficados entre una region de Francia y otra,
lo cual producia un Estado estancado en el feudalismo y regido por
un rey con poderes excesivos. El mercantilismo veia en el dinero una

fuente importante de creacién y aumento de la riqueza.

¢Cémo entiende Smith el laissez-faire?: «Cualquier hombre, siempre
que no viole las leyes de la justicia, se deja perfectamente libre de
conseguir sus propios intereses a su manera, y de poner su industria y

su capital en competencia con los de cualquier otro hombre, o grupo

de hombres» (1958 [1776]).
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De la competencia nace el precio justo, que seria aquel producido por
la interseccién entre lo que los consumidores estin dispuestos a pagar
por un bien y el valor de dicho bien, que debe compensar costos de
produccién y distribucién. Por su parte, Smith desarroll6 la tesis de
que el libre mercado es el escenario ideal para una economia, siempre
que se permita la formacién del precio justo, un proceso en el que el
mercado cumple el papel de mano invisible. He aqui una cita donde el
autor explica lo que constituye la mano invisible:

Cada individuo estd continuamente esforzdndose por encontrar el
empleo mds ventajoso de cualquiera que sea el capital que maneje.
De hecho, es su propia ventaja, y no la de la sociedad, la que tiene en
mente. Pero el estudio de su propia ventaja, naturalmente, o més bien,
necesariamente, lo lleva a preferir aquel uso del capital mds ventajoso
para la sociedad [...].

Generalmente, dicho individuo no se propone promover intencio-
nalmente el interés publico, ni sabe qué tanto lo estd promoviendo.
Al preferir apoyar a la industria nacional sobre la extranjera, sélo estd
buscando proteger su propia seguridad, y al preferir dicha industria
de tal manera que sus productos puedan ser del mayor valor, pretende
obtener su propia ganancia, de manera que en esto, como en muchos
otros casos, estd guiado por una mano invisible que promueve un fin
que no es parte de su intencién. Tampoco es malo para la sociedad el
hecho de que no sea parte de él. Al propender por su propio interés,
frecuentemente promueve aquél de toda la sociedad de manera mids
efectiva que si intencionalmente se propusiera hacerlo. Nunca he
conocido de un importante bien procurado por aquellos que trabajan en

nombre del bien comtin (Smith 1958 [1776]).

En La riqueza de las naciones Smith concibe el crecimiento econémico
como el producto de la divisién del trabajo en el marco de una
racionalizacién creciente de la labor humana productiva, aunada a una
expansion sostenida del mercado. Sin embargo, a pesar del entusiasta
apoyo allibre mercado, Smith expuso con ardor los riesgos del monopolio
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y propuso la necesidad de impulsar medidas que lo evitaran. De igual
manera, fue increiblemente moderno al advertir sobre los riesgos de
exponer stbitamente los mercados nacionales a la libre competencia.
Smith establecia diferencias entre el bien privado —el de un industrial,
por ejemplo— y el bien piblico. El Estado si debe intervenir en el
mercado libre, sobre todo para proteger industrias nacientes o crear
nuevos mercados. Como inversor, debe participar en ciertas acciones
como la infraestructura de transporte o la educacidn, ademds de las
instituciones que garanticen el orden e impidan el monopolio. ;Cudl
serfa el papel de un buen gobierno y de las leyes? Pues el de facilitar la
actividad econémica, no el de entorpecerla.

Para Smith, mantener la riqueza de las naciones conlleva constantes
peligros. Ademds del monopolio, estd el hecho de que los rendimientos
del capital no sean constantes y que pueden disminuir a medida que
pasa el tiempo o, como dice el autor, «que la divisién del trabajo
[esté] limitada por la extensién del mercado» (1958). ;Cémo explica
Smith el crecimiento de una economia? Estaria definido en funcién
de cuatro variables: el crecimiento de la poblacién, la inversién, el
incremento en el uso de la tierra y la productividad. Debido a que el
ahorro de los capitalistas es el elemento que genera inversién y propulsa
el crecimiento, Smith vefa en la concentracién del ingreso un factor
determinante de dicho crecimiento. Ya que el ahorro es determinado,
en gran parte, por las ganancias, a medida que el capital de un pais
crece, las ganancias caen, pues la competencia por trabajadores hace
subir los salarios. De manera que hacer descender el nivel de vida de
los trabajadores serfa una manera alternativa de mantener o mejorar las

perspectivas de crecimiento.

Smith es, antes que un economista, un fildsofo y un pensador de la
moral. En su texto Teoria de los sentimientos morales —publicado en
1759, diecisiete anos antes que La riqueza de las naciones—, indica que
el Estado debe tener ciertas obligaciones hacia los ciudadanos y propone
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una definicién de lo que constituiria el buen gobierno (1997). A escala
individual, los sentimientos morales se basarfan en una conducta
individual que persigue la simpatia con la causa y los sentimientos
de los demds. A nivel colectivo, estos buscarfan el autocontrol y una
jurisprudencia con contenidos éticos. Los Estados que carecieran de
valores morales, en Ultima instancia, estarian condenados a violar las
leyes naturales. Acerca de la discusion sobre la validez de la propiedad,
Smith opina que, para que sea vélido, un titulo de propiedad debe tener
fundamento moral. Inclusive va més all: al Estado le corresponde ser
prudente en su aspecto moral y lograr que la justicia opere por medio
de las leyes. Y al individuo le corresponde también su cuota: debe
participar en la vida civil. En este sentido, Smith es un precursor de
la teoria ética sobre la colaboracién en la sociedad civil para lograr la
participacién ciudadana.

Del andlisis de Smith sobre los factores que constituyen el valor de una
mercancia, se desprenden dos conceptos fundamentales: el valor de uso

y el valor de cambio, nociones que fueron retomadas luego por David

Ricardo y Karl Marx.

David Ricardo: el papel del valor y de la distribucién

A David Ricardo se le deben dos conceptos clave en Economia que
tienen importantes consecuencias para los posteriores enfoques sobre
desarrollo: la ley de los rendimientos decrecientes y la ley de la ventaja

comparativa.

En una carta dirigida a Malthus, Ricardo definié la Economia politica

de la siguiente manera:

La Economia Politica, piensa Usted [sic], es el estudio de la naturaleza y
causas de la riqueza. Creo que mds bien deberfamos llamarla un estudio
de las leyes que determinan la divisién de la produccién industrial entre
las clases que intervienen en su formacién. Ninguna ley puede definirse
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respecto a la cantidad, pero si puede hacerse una tolerablemente correcta
acerca de las proporciones. Cada dia estoy mds convencido de que el
primer estudio es vano e inconducente, mientras que el segundo es el
verdadero objeto de la ciencia (Ricardo 1995 [1820]).

Su Ensayo sobre la influencia del bajo precio del maiz sobre las ganancias
del stock (1815) es una obra en la que no existe propiamente una teoria
del valor de los bienes, ya que se basa en el caso hipotético de un solo
producto agricola (el maiz), pero si es una de las primeras obras en
las que se desarrollan los rudimentos de una teoria del valor. Ricardo
fue alertado por Malthus acerca del peligro que, en una economia,
representa la existencia de un exceso de oferta de bienes. Fue en su
tratado Principios de Economia politica y tributacion (1827) en el
que Ricardo construye su teoria del valor y la integra al proceso de
distribucién.

Dicha teoria sefala que la distribucién de un bien es la que determina
su precio y, por ende, la ganancia que se puede obtener de él. Asi, un
bien agricola puede obtener el mismo nivel de ganancia que un bien
industrial y los salarios del campo pueden ser equivalentes respecto
de los de la ciudad, siempre que se acuda a un arbitraje. Asimismo,
el incremento de salarios puede no conducir a mayores precios sino
a menores ganancias para los duefios de la tierra. Ello constituirfa la
teorfa de la ventaja comparativa.

Por su parte, la ley de rendimientos decrecientes aplicada ala tierra se explica
como un proceso de agotamiento de la tierra y de los recursos naturales.
Luego de adquirir una cierta riqueza, el dueno de la tierra puede esperar
beneficiarse no solo «de obtener una cantidad mayor del producto
de la tierra, sino también de un mayor valor de intercambio de una
misma cantidad del bien» (1993). Pero los rendimientos decrecientes
sobre la tierra se explican por ser esta «variable en cantidad y fija en
disponibilidad», lo cual implica que, a medida que hay crecimiento
econdmico y se produce una mayor demanda por ella —dado que este
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es un bien que no se puede crear—, el incremento en los ingresos o
rentas de los duefios de las tierras va en contra de las ganancias de los
capitalistas. Por otra parte, los salarios en la agricultura aumentardn con
el transcurrir del tiempo, y ello también va en contra de las ganancias a
medida que los trabajadores presionan por mayores salarios.

Respecto del concepto de valor de un bien, Ricardo llevé miés lejos que
Smith el andlisis respectivo. Los tres atributos del valor de cambio de un
bien son su utilidad, su escasez relativa y el costo de la mano de obra. El
valor de uso estd dado por su utilidad. De la utilidad del bien depende,
en gran medida, el precio que se estd dispuesto a pagar, lo mismo
que de la abundancia con la que se encuentra. Un bien tan necesario
como el agua, por ejemplo, si estd muy restringido, puede llevar a los
consumidores a pagar un alto precio por él. El atributo de escasez estd
relacionado con el grado variable de riqueza y con las preferencias de
los compradores potenciales. Este es el determinante bdsico del ntimero
limitado de bienes cuya cantidad no puede incrementarse con mayor
trabajo: es el caso del valor de una joya.

En la base del valor de cambio o del valor relativo, reposa el concepto
de valor positivo o negativo. Al tener una utilidad y ser escasos, los
bienes son valiosos en si mismos, en proporcién con el capital y el
trabajo empleados para su produccién. En tal sentido, el valor positivo
es lo mismo que el costo de produccién, comprendido por los salarios
y las ganancias.

Otros economistas cldsicos: Say y Mill

Contempordneo de Ricardo, el economista francés Jean Baptiste Say
desarrollé lo que llegd a conocerse como la Ley de Say, cuyo fundamento
se puede expresar asi: los bienes y servicios deben pagarse, en dltimas,
por otros bienes y servicios. O, dicho en sus propias palabras, «la oferta
crea su propia demanda» (Say 1803).
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John Stuart Mill complementa el cuadro de los economistas clésicos. En
sus Principios de Economia politica (1848), el autor define la teorfa del
intercambio. En contraste con Smith, Mill expone las diferencias entre
concentrarse en el intercambio y hacerlo en el valor de los bienes:

La distincién entre Valor y Precio [sic], tal y como los hemos definido, es
tan obvia, que parece poca la necesidad de ilustrarla. Pero en economia
politica los mayores errores se derivan de dar por sentadas las verdades
mds obvias. Asi como es de simple esta distincién, asi mismo tiene
consecuencias que un lector no familiarizado no las entienda desde el
inicio. La siguiente es una de las distinciones principales. Existe algo
denominado el aumento general de precios. Todos los bienes primarios
pueden tener un incremento en su precio en moneda. Pero no existe
un aumento general en el valor de esos mismos productos. Ello es una
contradiccién de términos (Mill 1899 [1848]).

Stuart Mill crefa que, si bien no habfa discusién sobre el hecho de que las
leyes de produccién tenfan un cardcter «natural», las de la distribucién
eran de cardcter humano, y, por lo tanto, debian ser mediadas. El papel
a cumplir de las leyes y las instituciones sociales seria el de intervenir en
la manera como se reparte la riqueza.

Robert Malthus: la preocupacién por los limites de los recursos
naturales y el elemento demogrifico

La idea de que el progreso humano era ineluctable comenzé a hacer
agua en el siglo xvi11, cuando se hizo evidente que la industrializacién
trafa aparejada la posibilidad de enriquecimiento para los duefios de las
fébricas, aunque no para sus trabajadores y operarios. Ademds, empezd
a abrirse camino el paradigma de que la mdquina desplazaba al ser
humano en el trabajo, con consecuencias desastrosas para el bienestar
de los trabajadores desalojados y el de sus familias. De igual manera,
yendo mids alld que los tedricos de las utopias, los autores que desde
el siglo xviir se preocupaban por el limite de los recursos naturales
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comenzaron a incluir la variable demogrifica en la ecuacién del
desarrollo, puesto que se hacia evidente que la poblacién no cesaba de
crecer. Algunos hitos cientificos —como los descubrimientos médicos
en la prevencién y el tratamiento de enfermedades— estaban salvando
vidas otrora perdidas por epidemias y muertes evitables, de manera que
se hizo evidente que la poblacién iba a vivir mds afnos y que mds nifios
llegarian a adultos, a medida que aumentaba el caudal de pobladores.

En parte, Malthus elaboré su teoria para contradecir a pensadores que
crefan en la capacidad infinita de perfeccionamiento humano, inclusive
en que el hombre se iba acercando a la inmortalidad, como proponian
Condorcet en Francia y Godwin en Inglaterra, a quienes el autor
catalogé de «fil6sofos especulativos.

Malthus introdujo temas que mds adelante serfan determinantes para el
andlisis econdmico y sociolégico de la pobreza, tales como el del peso del
componente demografico en el bienestar de la familia, el de seguridad
alimentaria o el del limite de los recursos naturales. También fue un
verdadero innovador en el empleo de estadisticas para corroborar sus
planteamientos, en el examen del estado de buena salud —al que llamé
«un elemento esencial de la felicidad»— como indicador del bienestar
de la poblacién. Fue ademds uno de los primeros en llamar la atencién
sobre el hecho de que los beneficios del crecimiento de una economia no
se repartian en forma proporcional entre los grupos socioeconémicos,
con lo que dio inicio a la preocupacién por la distribucién del ingreso.

La proposicién fundamental sobre la cual descansa la teorfa de Malthus
acerca de la poblacién estd basada en la tensién entre la necesidad de la
especie de reproducirse y la capacidad de la tierra para producir alimentos
para todos. La primera variable es entonces la poblacién, y la segunda
la produccién alimentaria. En el prefacio de su obra, Malthus declara
que es obvio que la poblacién debe mantenerse dentro de los limites de
su propia subsistencia, pero que a la mayor parte de los autores de su
tiempo se les ha escapado esta realidad y que no la mencionan.
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Ante ciertos hechos inalterables como son la necesidad de alimentarse
de la humanidad y la necesidad de reproducirse de la especie, los
supuestos de Malthus operan como leyes inmutables que hay que
enfrentar. Sin embargo, lo inmutable de ellos no se traduce en el cardcter
fijo del tamano poblacional, pues este se encuentra, por el contrario,
en constante incremento. Asi explica el autor la diferencia entre las
velocidades del crecimiento de la demanda alimentaria y del aumento
de la poblacién humana:

Asumiendo que mis postulados son vilidos, sostengo que el peso de la
poblacién es infinitamente mayor que el poder de la tierra para producir
lo necesario para la subsistencia del hombre. La poblacién, cuando no
se contiene, crece en una proporcién geométrica. La subsistencia, en
cambio, crece en proporcién aritmética. Un conocimiento primario de
los ndmeros demuestra la inmensidad del primer poder en comparacién

con el del segundo (Malthus 1982 [1798]).

Y he aqui los cédlculos que hace para ilustrar las consecuencias de aquella
diferencia, basado en el caso de una hipotética isla —que se parece, en
cierta medida, a Inglaterra—:

La poblacién de la Isla [sic] se ha contabilizado en siete millones, y
suponemos que la produccién alimentaria es igual a la necesaria para
alimentar este volumen. En los primeros veinticinco afios, la poblacién
llegard alos catorce millones ylosalimentos doblardn en cantidad también,
de modo que los medios de subsistencia serfan iguales al incremento
poblacional. En los siguientes veinticinco afios, la poblacién ascenderfa a
veintiocho millones y los medios de subsistencia s6lo llegarian a proveer
lo suficiente para veintitn millones. En el periodo siguiente, la poblacién
ascenderfa a cincuenta y seis millones, pero los medios de subsistencia
s6lo serian suficientes para la mitad de esta cantidad. Y, para el final
del primer siglo, la poblacién llegarfa a ciento doce millones, mientras
que los medios de subsistencia sélo lograrfan alimentar a treinta y cinco
millones, lo cual dejaria totalmente desprovistas a setenta y siete millones
de personas (Malthus 1982 [1798]).
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Malthus se preocup6 no solo por el posible agotamiento de la tierra,
sino también por los efectos que la poblacidn excedente tendria sobre el
mercado laboral: unamayor poblacién conducirfaaunasobreproduccién
de trabajadores, lo cual reduciria los salarios de todos, especialmente
mientras competian entre si por empleos productivos. Malthus llamé
la atencién sobre el hecho de que el incremento poblacional afectaria
a los pobres en mucha mayor medida que a los ricos, pues serian ellos
quienes deberfan buscar trabajo y lograr alimentar cada vez mds bocas
con un mismo sueldo. ;Y cémo es posible que este tipo de situaciones
a las que estdn sometidas las clases mds pobres no hayan sido analizadas
antes por los historiadores? Segtin el autor, ello se debe a que las historias
de la humanidad son historias de las clases superiores, mas no historias
hechas para todo el conglomerado social.

Al margen de tal situacién, todas las sociedades idean medidas para
retener el crecimiento poblacional, bien sea por medio de leyes —tales
como impedir el matrimonio entre consanguineos y entre menores de
edad—, de costumbres —como aquella de que los hijos varones mayores
de granjeros o comerciantes no se casen sino hasta bien avanzada
su edad— o por escogencia —como en el caso de los empleados
domésticos que prefieren permanecer solteros—. De cualquier modo,
es preciso tener en cuenta que, en la época en que vivia Malthus, los
métodos de control natal modernos no existian y que la principal forma

de controlar la natalidad era demorando o impidiendo el casamiento.

Sin duda alguna, Malthus es pionero también en la consideracién de
hechos que estdn asociados con la pobreza y que son, por ejemplo,
retomados hoy dia por organismos como el Banco Mundial. Llama
la atencién asi sobre la mortalidad infantil y la desnutricién, ambas
asociadas a la pobreza. De igual manera en que se ocupa de la suerte de
los pobres, analiza las epidemias y las hambrunas, la forma mds cruel
en que la naturaleza pretende derrotar los excesos de una poblacién
excedentaria. Y es que Malthus no escribe tinicamente sobre la sociedad
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inglesa, sino que su objeto de interés es la especie humana en su
conjunto.

El pensador se preocupa también por los efectos de la industrializacién
sobre el empleo. El tono de su ensayo es tanto el del moralista como
el del economista y demégrafo. En el fondo, el reverendo pretende
predicar la templanza y la moderacién en las relaciones entre los sexos,
para controlar la poblacién por medio de la abstinencia. En cuanto
a la tensién entre la agricultura, por una parte, y la manufactura
y el comercio, por la otra, piensa que la primera es improductiva
para el individuo pero productiva para la sociedad, mientras que la
manufactura y el comercio favorecen al individuo, mas no a la sociedad
en su conjunto. Stuart Mill estuvo de acuerdo con Malthus en cuanto
a que la poblacién debia ser controlada para que no excediera la oferta
de alimentos.

Un siglo y medio después de los escritos de Malthus, a mediados
de la década de 1960, diversos autores empezaron a senalar al tema
demogréfico como determinante en el bienestar de un pais. Expresiones
como explosion demogrdfica se aplicaron para explicar el atraso de los
pueblos pobres. Se afianzé la idea de que el control natal era la mejor
herramienta para mejorar, al mismo tiempo, la salud de las mujeres,
las posibilidades de supervivencia de sus hijos, el nivel de ingreso de
los grupos menos favorecidos y el desarrollo de una sociedad en su
conjunto. Al observar el crecimiento poblacional y la estructura etaria
de las sociedades mds ricas, se constataba que estas presentaban una
menor natalidad y una menor relacién de dependencia de los menores
respecto de los adultos. El control natal fue vigorosamente perseguido
por agencias de desarrollo y tan apoyado por el movimiento feminista
como condenado por la Iglesia y los partidos politicos cercanos a ella.

En el siglo xx1, sin embargo, los reducidos indices de natalidad se
han dejado de ver como una bendicién, y se ha establecido que existe
una tendencia universal en todas las sociedades maduras a llegar a
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un estadio de crecimiento cero o de encogimiento de su poblacién. El
crecimiento cero o negativo produce como resultado, en los paises
ricos, un envejecimiento de la poblacién con efectos nefastos sobre el
sistema de pensiones —uno de los grandes pilares del bienestar del siglo
xx— y sobre el sistema de salud publica.

Marx, el andlisis sobre el capital y el factor politico

Marx nace casi un siglo mds tarde que Adam Smith y medio siglo
después que Malthus y Ricardo. Escribe en un momento histérico en
el que la industrializacién ha llegado a su estado de madurez: se realiza
a costa de la miseria y de la explotacién de un gran contingente de
poblacién, incluidos nifios y ninas. Su obra méds madura, E/ capital, a
pesar de haberle tomado los dltimos veinticinco anos de su vida, quedd
sin terminar, pues solo completé el primero de tres volimenes. Las notas
que dejé para los otros dos volimenes fueron editadas y completadas
por Frederick Engels, su compafero de ruta.

La trayectoria intelectual de Marx se puede definir como sigue: de la
Filosofia a la politica y de la politica a la Economia. Escribi6 varias
criticas a las teorfas predominantes en su época. En materia de Filosofia,
una critica a la filosoffa de Hegel; en materia de Economia, una critica
a la Economia politica, tal y como la entendian Smith y Ricardo. De
hecho, Marx comprendia la Economia politica de una manera muy
distinta de aquella de los economistas cldsicos:

Mientras, en Alemania, la burguesia, los démines y los burdcratas se
esforzaban por aprenderse de memoria, como dogmas intangibles, y por
explicarse un poco los primeros rudimentos de la Economia Politica
[sic] anglo-francesa, sali6 a la palestra el partido proletario alemdn.
Todo el contenido de la teorfa de este partido emanaba del estudio de
la Economia Politica, y del instante de su advenimiento data también la
Economia Politica alemana, como ciencia con existencia propia [...].

41



La tesis de que «el modo de produccién de la vida material condiciona
el proceso de la vida social, politica y espiritual en general», de que
todas las relaciones sociales y estatales, todos los sistemas religiosos y
juridicos, todas las ideas tedricas que brotan en la historia, sélo pueden
comprenderse cuando se han comprendido las condiciones materiales
de vida de la época de que se trata y se ha sabido explicar todo aquello
por estas condiciones materiales; esta tesis es un descubrimiento que
viene a revolucionar no sélo la Economia Politica, sino todas las ciencias

histéricas (Marx 1971 [1859]).

Es en este texto que Marx define su concepcién de «materialismo
histérico». El modo de produccién, entonces, explica la base de una
sociedad, su estructura, mientras que la organizacién social revela
al Estado y las instituciones. Marx nunca definié claramente lo que
constituye el modo de produccién, pero si deline6 sus elementos
constitutivos: la mano de obra, la productividad de los trabajadores,
las materias primas, las herramientas y la maquinaria, los medios de
transporte, los métodos de intercambio y la tierra. Las clases sociales se
definen de acuerdo con qué es producido, cémo se produce y cémo los

productos son intercambiados.

Fiel a su inicial influencia de la filosofia de Hegel sobre la dialéctica
o dindmica incesante de los opuestos, Marx explicé el materialismo
histérico como la dialéctica de las clases sociales. Y aquella lucha de
clases se habia presentado en los diversos modos de produccién que
reconocid: el asidtico, el antiguo, el feudal y el burgués. Esperaba
que el modo de produccién capitalista o burgués fuera el postrer
momento histdrico en el que se presentara el antagonismo de clases,
el ultimo estadio de lo que el autor consideré «la prehistoria» de la
humanidad:

En un cierto estadio de su desarrollo, las fuerzas materiales de produccién

de la sociedad entran en conflicto con las relaciones de produccién
existentes 0 —con lo que es s6lo la expresién legal de lo mismo— con
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las relaciones de propiedad en las cuales han estado operando antes [...].
Las relaciones burguesas de produccién son la tltima forma antagonista
del proceso social de produccién [...]; al mismo tiempo, las fuerzas
productivas que se desarrollan en el seno de la sociedad burguesa crean
las condiciones materiales para la solucién de dicho antagonismo. Esta
formacién social constituye, por lo tanto, el tema final del estadio
prehistérico de la sociedad humana (Marx 1971 [1859]).

Uno de los mayores aportes de Marx fue su teoria del valor y el estudio
del capital. Como sus predecesores, realiz su andlisis siguiendo los
pasos empleados en la produccién de un bien. Para él, un bien es un
objeto que satisface alguna necesidad humana y que, por lo tanto, tiene
una utilidad; asimismo, se caracteriza porque es producido por la mano
de obra humana para el mercado. La utilidad del bien es otorgada por

el individuo que la consume y es, por lo mismo, subjetiva.

Es el trabajo el que crea el valor de un bien, pues el bien, en estado
libre, no tiene valor. Al estimar la cantidad de trabajo contenida en un
bien, Marx piensa que esta no puede ser definida por su calidad, sino
por su cantidad. El tiempo es una variable importante en el trabajo,
pero mayor tiempo incorporado en la produccién de un bien no
necesariamente le otorga mayor valor. El tiempo socialmente necesario
para producir un bien tiene en cuenta los estindares de productividad,
asi como aquello que es considerado normal en el momento histérico
en el que se produce el bien: «El valor de una cantidad dada de una
pieza de tela de algodén es la cristalizacién de la cantidad de trabajo
afadida al mismo durante el proceso de su hilaje, la cantidad de trabajo
realizada antes de eso a la mata de algodén, [...] la cantidad de trabajo
fija de la maquina a vapor, el edificio donde se encuentra la fbrica y
demds» (Marx 1970 [1865]).

En su andlisis sobre el capital, Marx encuentra que este tiene un
componente fijo y uno variable. El fijo estd compuesto por la maquinaria,

el local donde ocurre la produccion (la fébrica, por ejemplo), la materia
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prima, el transporte, etcétera. Este capital estd incorporado en el valor
de un bien y estd sujeto a depreciacién. El capital variable es el que se
aplica a la produccién en forma de salarios, pero también a la inversién.
El tercer componente del valor de un bien es la plusvalia. El valor de la
plusvalia es una funcién de la tasa de explotacién del trabajo por parte
del capitalista.

Un trabajador es pagado solamente por una parte del valor que le
anade al bien que produce, la parte que estd destinada a asegurar su
manutencién y la de su familia. El tiempo que el trabajador labora
sin recibir pago a cambio es tiempo excedentario de labor. Los bienes
producidos durante dicho periodo son productos destinados al lucro
del capitalista y su valor es plusvalia. Es el capitalista quien se apropia
del producto de la venta de este bien: es él quien se beneficia, pues, de

la plusvalia, y esta se encuentra en la base del sistema capitalista.

Silaplusvaliase convierte en capital, este es sujeto de mayor reproduccién
y puede ser acumulado. Asi opera la «ley del incremento progresivo del
capital fijo en proporcidn al capital variable». La forma como opera el
capitalismo conduce, necesariamente, a la concentracién del capital.
El pequefio capitalista queda fuera de la competencia. Los grandes
capitalistas mejoran su tecnologia de produccién y, en consecuencia,
los medios de produccién crecen més rdpido que la mano de obra
empleada, con lo cual mucha mano de obra resulta excedente. Este
grupo de desempleados constituye lo que Marx denomina el «ejército
de reserva» (1975 [1867]) del trabajo, el cual ejerce una presion «hacia
abajo» sobre los salarios.

Marx, por supuesto, se demarca de los economistas cldsicos en cuanto
a su concepcién de cémo se crea, distribuye y concentra la riqueza.

Respecto de los cldsicos opina lo siguiente:
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Considerando el ingreso de toda la sociedad, el ingreso nacional consta
de salario mds ganancia, mds renta, o sea del ingreso bruto. Pero esto
también es una abstraccion, por cuanto toda la sociedad, fundada en la
produccidn capitalista, se coloca en el punto de vista capitalista y, por
ende, s6lo considera ingreso neto el ingreso que se resuelve en ganancia
y renta.

En cambio la fantasia del sefior Say, por ejemplo, segin la cual el
rendimiento total, el producto bruto global de una nacién se resuelve
en rendimiento neto o no se distingue de él, o sea que esa distincién
deja de existir desde el punto de vista nacional, sélo es la expresién
necesaria y victima del dogma absurdo que desde Adam Smith atraviesa
toda la economia politica y segtin el cual el valor de las mercancias se
descompone totalmente y en dltima instancia en ingreso, en salario,
ganancia y renta (Marx 1975 [1867]).

El proceso de mayor acumulacién de capital y de su concentracién en
pocas manos llevé a Marx a predecir la generalizacién de crisis econémica
como inevitable resultado del sistema de produccién capitalista. Grandes
masas de poblaciéon quedarfan en la miseria; la explotacién de los
trabajadores los conducirfa a la degradacién y a la esclavitud. A la larga,
esto llevaria a que el sistema capitalista dejara de ser viable y lo precipitara
a su caida final. Solo podria ser reemplazado por un sistema en el que la
propiedad de los medios de produccién fuera colectiva y el proceso se
realizara como cooperacién, no como competencia.

Un tercer aspecto que complementa las nociones expuestas es la
dimension politica de la teorfa marxista. Marx y Engels publicaron,
en 1848, el famoso Manifiesto del Partido Comunista como parte de
la plataforma politica de un grupo socialista alemdn llamado la Liga
de los justos. Los justos eran de tendencia anarquista y propugnaban
por la destruccién de los medios de produccién y por un retorno a
la agricultura y al trabajo artesanal. Marx y Engels fueron invitados a
unirse a la liga y a escribir una plataforma politica. He aqui un pasaje
sobre lo que constituye dicha plataforma:
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Primera pregunta: ;Qué es el comunismo?

Respuesta: Es la doctrina de los requisitos para la emancipacién del
proletariado.

Segunda pregunta: ;Qué es el proletariado?

Respuesta: El proletariado es aquella clase social cuyos medios de
produccién dependen enteramente de la venta de su trabajo y no de la
ganancia derivada del capital [...]. El proletariado, o clase proletaria, es,
en una palabra, la clase trabajadora del siglo 19 [sic].

Tercera pregunta: Entonces, ;los proletarios no han siempre existido?
Respuesta: No. Pobres y clases trabajadoras han existido siempre. Las
clases trabajadoras también han sido, en su mayoria, pobres. Pero dichos
pobres, dichos trabajadores que viven en las condiciones indicadas
arriba, y, por lo tanto, son proletarios, no han existido siempre, asi como
tampoco la competencia libre y desenfrenada ha siempre existido.
Cuarta pregunta: ;Cémo se originé el proletariado?

Respuesta: El proletariado se originé con la revolucién industrial que
tuvo lugar en Inglaterra durante la segunda mitad del siglo 18 [sic]
y que, desde entonces, ha ocurrido en todos los paises civilizados del
mundo. La revolucién industrial tuvo lugar gracias a la invencién de la
mdquina de vapor, de varias mdquinas de hilar, del telar mecanizado y
de un gran ndmero mds de instrumentos mecanizados. Estas mdquinas
eran costosas y, en consecuencia, solo podian ser instaladas por personas
que disponian de un capital considerable. Su introduccién cambié
por completo el método de produccién existente y desplazé muchos
trabajadores existentes. Esto fue debido a que la maquinaria podia
producir bienes mds baratos y de mejor calidad que aquellos hechos
por los artesanos con sus imperfectas ruedas de hilar y sus telares.
Asi, estas mdquinas pertenecen enteramente a los grandes capitalistas
y convirtieron a la pequefa propiedad que poseian los trabajadores
(herramientas, telares manuales, etc.) en algo absolutamente indtil

(Marx y Engels 1970 [1848]).

En las teorias de Marx y sus seguidores —como Engels, Lenin, Trotsky,
Mao-Tse-Tung, Gramsci y Althusser— se encuentran los paradigmas
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que han sido sustento de partidos politicos, grupos de insurreccién y
guerrillas e idealistas en todos los paises del mundo durante un siglo
y medio. Planteamientos que han movido masas, fraguado y movido
revoluciones, creado imperios y definido enemigos por varias décadas.
Las ideas marxistas decidieron en forma decisiva la tendencias politicas
de los primeros dos tercios del siglo xx, y siguen contando con su
permanente vigencia. Sin embargo, con la caida del muro de Berlin en
1989 y el desplome de la Unidén Soviética, la influencia del marxismo

en el mundo politico disminuyé considerablemente.

Recapitulacién

En este capitulo se presentaron los autores que dieron inicio a la
Economia como disciplina cientifica. En el siglo xvii1, el conjunto
de principios de esta naciente disciplina se conocia como Economia
politica, aunque puede decirse que dicho corpus tedrico corresponde a
la macroeconomia de la actualidad. Los autores mencionados no trataban
explicitamente acerca de la nocién de desarrollo, pero si teorizaban

sobre progreso, riqueza o evolucién social.

Aquellos pensadores sentaron las bases para lo que después constituirian
las dos grandes tendencias en materia de desarrollo: quienes creen en
el libre mercado y quienes creen en la mano decisiva del Estado para
enderezar o estructurar el mercado. Asf, Smith inicié la tradicién de
los pensadores sobre el libre mercado, perspectiva retomada por los
neocldsicos y hoy dia encarnada en autores neoliberales como Milton
Friedman y la llamada Escuela de Chicago en Economia. Marx, por
su parte, es el exponente por excelencia de quienes abogan por la
intervencién del Estado para corregir las tendencias monopolisticas y
concentradoras de la riqueza que el capitalismo trae apareadas, postura
que mds tarde serfa reformulada por John Maynard Keynes.
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Es de remarcar el aporte de autores como Malthus que introducen una
preocupacién por el factor demografico y los limites de los recursos
naturales y de la capacidad del planeta para producir alimentos. Estos
temas, en lugar de perder vigencia con el tiempo, la han ganado.
Finalmente, la irrupcién del marxismo en el siglo x1x serfa fundamental
en teorfa econdmica y social, pero también en términos de politica,
tanto en su sentido de politicas pablicas como en el de gobernanza.
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3. Los inicios del concepto de desarrollo,
el keynesianismo y el Estado de bienestar

En este capitulo se presenta a un autor que, de manera explicita, emplea
el concepto de desarrollo: se trata de Joseph Schumpeter durante la
primera mitad del siglo xx. Se examinan también los planteamientos
de John Maynard Keynes, una figura mayor de la Economia y de la
politica publica en el debate sobre el papel del Estado en una economia.
Después, en cabeza de Simon Kuznets, se presenta el enfoque que centra
su preocupacion en la concentracién del ingreso y en su relacién con el
desarrollo. A continuacién, en un momento histérico de apogeo para
el comunismo en Europa, se comentan los enunciados del Estado de
bienestar, seglin los cuales el Estado es, en gran medida, responsable del
bienestar de sus ciudadanos. Finalmente, se discute acerca de la crisis
que dicho Estado de bienestar experimenta en la actualidad.

Los origenes del concepto de desarrollo

Joseph Schumpeter (1883-1950), economista austriaco nacionalizado
estadounidense, escribié su Teoria del desarrollo econémico (1944 [1911]),
en momentos en que el capitalismo mostraba su gran capacidad de
expansion. La concepcién schumpeteriana del desarrollo ubica su locus en

cabeza del empresario: es ¢l quien se enfrenta a ciclos de negocios —cuya



duracién, para Schumpeter, era aproximadamente de cincuenta afios—y
quien se constituye en el motor del desarrollo. Aceptando el presupuesto
de Walras' de que la economia logra estados estacionarios en términos de
un cierto equilibrio y de desequilibrio periédicos, Schumpeter concibié
el desarrollo como el logro de empresarios que remueven este estado de
equilibrio en un proceso de destruccion creativa. Las caracteristicas que
acompafan al empresario son la imaginacién, la autoridad, la visién del
futuro y el liderazgo, todo lo cual lo convierte en promotor del desarrollo.
El autor concebia la posibilidad de que se produjera un desarrollo

enddgenamente generado.

Para Schumpeter, el estado natural de una economia no es el estado
estdtico, sino su flujo circular, constantemente sometido a una
dindmica por obra de las innovaciones y de los cambios inducidos por
estas. El equilibrio momenténeo se rompe gracias a la intervencién del
empresario, quien seria el verdadero actor del desarrollo econémico.
El aliado del empresario para lograr el desarrollo econémico serfa el
sector financiero. Al correlacionar los temas de las innovaciones, los
ciclos econémicos y el desarrollo, Schumpeter propuso una especie de
circulo virtuoso entre los actores individuales y los actores colectivos de

una economia.

Este autor, conocedor de la llamada Escuela histérica alemana, propuso
que el desarrollo econémico guardaba relacién con el desarrollo
sociocultural, de manera que fuera posible correspondencia y mutua

influencia de dichos factores entre si. En su libro Capitalismo, socialismo

1

Leon Walras (1834-1910) es considerado el creador de la teoria del equilibrio general,
la que expuso en su obra Elementos de Economia pura en 1874. Esta teorfa guarda
relacién con el tenor subjetivo del valor, la busqueda de maximizacién de la utilidad de
los actores econémicos, la matematizacién de los modelos econémicos, la consideracién
del capital como la capitalizacién de ingresos futuros y del ahorro, la vision del dinero
como deseable, la economia con potencial de crecimiento continuo y la preocupacién
por el tema de la competencia imperfecta y el monopolio.
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y democracia (1952 [1942]) el autor enlaza el sistema politico con temas
de desarrollo econémico.

El keynesianismo

El keynesianismo es sinénimo de cierta teoria econémica que plantea
que la buena marcha de la economia es propiciada por la intervencién
del Estado en la politica econémica. En su andlisis sobre los factores
que intervienen en la recesion y el crecimiento, Keynes se refirié tanto
a los temas fiscales como a los monetarios, lo que constituyd, en gran
medida, el cuerpo de las nociones y las relaciones conceptuales que se
conocen hoy dia como Macroeconomia. El planteamiento keynesiano es
que el gobierno debe intervenir en su economia para definir el nivel de
demanda y para que el pleno empleo sea posible.

John Keynes (1883-1946), economista inglés educado en las
prestigiosas escuelas Eton y King’s College of Cambridge, Inglaterra,
fue un intelectual que ejercié enorme influencia en su tiempo, tanto
en el medio académico como en el terreno de la politica econdmica.
Discipulo de importantes economistas como Alfred Marshall y Arthur
Pigou, sus maestros en Cambridge, se interesé en el aspecto monetario
de la Economia en sus primeros trabajos académicos.

Aceptando los postulados clésicos de Smith, Mill, Malthus, Ricardo y
Say, segtin los cuales la libre competencia entre productores hace que
el lucro se modere auténomamente y produzca la distribucién mds
eficiente posible de los recursos, Keynes propuso alternativas a lo que
sucedia en la economia mundial durante la Gran Depresién (década
de 1930), en especial ante sus manifestaciones de crisis financiera y
falta de empleo. Sus planteamientos se separaron de los supuestos de
los economistas neocldsicos, que ya eran predominantes en su tiempo
(véase el siguiente capitulo).
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Bajo el paradigma cldsico, para reducir el desempleo habia que bajar los
salarios. Dicho paradigma planteaba también que la oferta de cada bien
tendia siempre a igualar su demanda —en términos de Jean-Baptiste Say,
ello sucedia debido a que la oferta creaba su propia demanda—. Aquellos
autores cldsicos sostenian que el equilibrio entre la oferta y la demanda
generaba precios justos. Keynes, sin embargo, propuso otro equilibrio:
aquel entre ingresos y gastos, entre renta y demanda agregada.

El buen equilibrio entre la inversién y el ahorro en una economia seria
el que define el nivel de la produccién y, por ende, el empleo. Como el
elemento que determina dicho equilibrio es el precio de los bienes, en
el empleo este toma la forma de salario. El desempleo, para Keynes, es
una manifestacién de la deficiente demanda de bienes y servicios, no
un producto de la «rigidez de los mercados laborales», como lo llama la
economia neoliberal. El concepto de desempleo involuntario se opondria
al voluntario, aquel propio de las personas que no aceptan los empleos
disponibles por encontrar que los salarios que pagan no satisfacen sus

expectativas.

El gobierno puede intervenir en esta deficiencia a través de la creacién
de empleo, de la inversién publica y de la utilizacién de instrumentos
monetariosy fiscales para relanzar la economia. Dentro delos instrumentos
monetarios disponibles, se encuentra la fijacién de las tasas (o tipos) de
interés, as{ como la emisién de moneda circulante. La concatenacién
entre empleo e inflacién conlleva, entonces, que el aumento de precios
(la inflacién) reduzca el indice de empleo vy, a la inversa, se puede esperar
que un mayor indice de empleo vaya acompanado de un descenso de los
precios. Las nociones de demanda 'y demanda agregada —definida como
la suma del consumo, la inversién y el gasto publico— complementan
su plétora de conceptos econédmicos clave.

En su Teoria general del empleo, interés y el dinero (1936), Keynes
introduce el concepto de propension al consumo, asi como la relacién
entre precios y salarios y los ciclos comerciales. Su nocién de propensién
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media al consumo se entiende como el fenémeno por el cual el incremento
del consumo disminuye a medida que aumentan los ingresos (o la
renta). Mientras que la propensién media al consumo es decreciente,
la proporcién que se destina al consumo cuando aumentan los ingresos
es constante, lo cual se denomina propensidn marginal al consumo. Para
Keynes, la funcién de consumo se refiere a la relacion entre el gasto del
consumidor y el ingreso nacional, de manera que dicho gasto siempre
se incrementa en menor proporcién que la del ingreso, lo cual deja una
brecha en ahorro que solo puede ser saldada por la inversién publica o
privada.

En el dltimo capitulo de la Teoria general del empleo, interés y el dinero,
Keynes resume el papel de las medidas redistributivas y del empleo en
el crecimiento del capital:

Hemos visto que, cuando el pleno empleo prevalece, el crecimiento del
capital no depende en absoluto de la baja propension a consumir sino,
por el contrario, estd obstaculizado por ella; y solamente en condiciones
de pleno empleo ocurre que la baja propension al consumo estimula
el crecimiento del capital. Adicionalmente, la experiencia sugiere
que en las condiciones actuales el ahorro a través de instituciones y
de fondos financieros es mds que adecuado y que las medidas a favor
de la redistribucién de ingresos de alguna manera pueden conducir a

incrementar la propensién a consumir y son favorables al crecimiento

del capital (1970 [1936]).

La inversién de los empresarios se traduce en demanda de bienes
de produccién, que es, en ultima instancia, consumo. Por tal razdn,
dichas decisiones producen un efecto multiplicador. En aquel sentido,
el consumo de unos es la demanda de otros, y el equilibrio se logra
cuando se obtiene la interseccién de las dos funciones.

Keynes no es el primero —pues autores como Marx ya lo habian hecho
extensamente— en sefalar que el bienestar de los mds pobres estd
ligado al de los mids ricos, pero si lo fue en indicar que el estado de
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postracién de los mds pobres no es bueno ni para los mds ricos ni para
la economia en general:

Cuanto mds rica sea la comunidad, mds amplia tenderd a ser la brecha
entre sus producciones real y potencial y, consiguientemente, mds obvios
y escandalosos los defectos del sistema econémico. Una comunidad pobre
estard dispuesta a consumir la mayor parte del total de su produccidn, de
tal modo que serd necesario un volumen muy modesto de inversién para
alcanzar el pleno empleo; mientras que una comunidad rica tendrd que
descubrir muchas mds amplias oportunidades de inversién para que las
propensiones a ahorrar de sus miembros més ricos sean compatibles con
el empleo de sus miembros mds pobres (Keynes 1970 [1936]).

Keynes alcanzd la fama cuando publicé su ensayo sobre las Consecuencias
econdmicas de la paz (1995 [1920]), en el que criticd los duros términos
que el Tratado de Versalles (1919) habia impuesto sobre Alemania.
Estos —segtin predecia— crearfan recesién tanto para Alemania como
para el resto de Europa. Keynes estuvo también en desacuerdo cuando
Inglaterra retorné al patrén oro para su moneda. Durante la Gran
Depresién de la década de 1930, le escribi6 al presidente Franklin
Roosevelt sobre lo que deberia hacerse para enfrentar la crisis financiera.
Su receta era simple: contar con déficits fiscales. Al no obtener respuesta
del mandatario, decidi6 publicar una carta abierta en el New York Times
—el 16 de diciembre de 1933— hasta que Roosevelt finalmente terminé
por aceptar sus recomendaciones durante su segundo mandato. Keynes
también particip en la histérica reunién de Bretton Woods, en 1944,
en la cual se crearon tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI)
como el Banco Mundial (BC).

La mds viva oposicion al keynesianismo encarné en los integrantes de la
llamada Sociedad de Mont Pélérin, cuyo nombre deriva del lugar donde
se reunieron, en 1947, cerca de Vevey, hacia el suroeste de Suiza, 36
economistas partidarios del libre mercado y de la libre competencia,
entre quienes cabe mencionar a Friederich Hayek (véanse los capitulos
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4y 7). De aquella dura linea en favor del libre mercado surgirian
después los economistas de la Escuela de Chicago, asi conocida a partir
del nombre de la Facultad de Economia de la Universidad de Chicago,
en Estados Unidos.

El crecimiento y la concentracién del ingreso

A partir de los afos sesenta, pero sobre todo a partir de los setenta,
la teorfa econémica da un marcado giro hacia el uso de herramientas
matemdticas, modelos y grificos para expresar los fenémenos
econdmicos, a la vez que la teorfa pasa a ser subsidiaria de la informacién
empirica; es decir, se basa en la observacién de datos ficticos y de
tendencias histéricas de largo plazo de indicadores.

No solo se atribuye a Simon Kuznets (1901-1985) el desarrollo de la
metodologia de cuentas nacionales, sino que también fue el primero
en reconstruir la historia econémica de los Estados Unidos durante un
largo periodo. Kuznets era estadistico de formacién; habia nacido en
Ucrania, desde donde emigré hacia Estados Unidos. Supo pasar de la
recopilacién de datos estadisticos a la formulacién de teorias a partir
de las tendencias observadas en la evolucién de dichos datos a largo
plazo. Las dos contribuciones principales de este autor son el desarrollo
de la medida de las cuentas nacionales y del producto interno bruto
(PIB),” y el examen del papel de la desigualdad social en el desarrollo

econdmico.

El PIB es una medida de lo que un pais produce en un periodo
determinado (en general, un afio), e incluye la suma de los productos
en todas las actividades econdmicas como bienes y servicios. Se puede
medir a través de indicadores de produccidn, de ingreso o de consumo
de bienes y servicios. La medida fue desarrollada en forma incipiente
por Kuznets en los afios cincuenta, y se fue consolidando a medida que

> En Pert, dicho indicador se conoce como producto bruto interno o PBL
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las estadisticas mejoraban y que se reforzaban los organismos publicos
estadisticos encargados de su recopilacién; haciala décadade 1960, el PIB
ya se habia institucionalizado. En la actualidad, las cuentas nacionales
constituyen la principal modalidad de medicién de la produccién de
un pais, modalidad que, al estar estandarizada, permite comparaciones
entre las distintas economias del mundo. Correspondientemente, se ha
equiparado el desarrollo con el crecimiento del PIB real —es decir,
descontado la inflacién—.

Kuznets examiné el desarrollo econémico de Estados Unidos desde
1869 hasta 1945 con el objetivo de plantearse un horizonte histérico
de mayor envergadura que aquel que habian observado los economistas
cldsicos. Lo que Kuznets denominé «crecimiento econémico moderno»
serfa la fuerza mediante la cual los paises de Occidente y Oriente
alcanzaron la prosperidad. Dicho «crecimiento» se habria iniciado en
Europa occidental a mediados del siglo xvrrr; luego se expandiria hacia
el sur y el oriente de Europa y habria llegado hasta Rusia y Japén a
fines del siglo xix. Kuznets observé que, en aquel periodo, el ingreso
per cdpita se elevé cerca de 15% por década, una tasa muy superior a la
observada durante los siglos precedentes.

Bajo el liderazgo de Kuznets y en colaboracién con el Ministerio del
Comercio de Estados Unidos, un equipo de economistas desarrolld,
en los afos cuarenta, la medicién del producto nacional bruto (PNB).
Dicha medida le sirvi6 para trazar una historia econémica de los Estados
Unidos y para obtener conclusiones acerca del andlisis empirico de

larga data de aquel indicador. Tal desarrollo analitico le vali6 el Premio
Nobel de Economia en 1971.

La otra gran contribucién de Kuznets fue en materia del examen del
rol que cumplia la desigualdad social y econémica. El autor la clasificé
como cariz de una etapa intermedia en el camino hacia el desarrollo,
mas no como hecho inherente al sistema de mercado. A medida que un
pais crece, la desigualdad del ingreso tiende también a crecer, mientras

56



que cuando se logra mayor desarrollo la desigualdad comienza a
reducirse. Grificamente, dicho efecto tiene forma de una U invertida
(Kuznets 1955). Ello se debe a que, en el proceso de industrializacién,
la fuerza laboral pasa de una actividad de bajo rendimiento —como
la agricultura— a una de alto rendimiento —como la industria—.
Una vez establecida la industrializacién, la desigualdad comienza a
disminuir por dos razones posibles: por una parte, porque la poblacién
urbana empleada en el sector industrial empieza a ser més eficiente; por
otra, porque la poblacién ejerce mayor poder politico para obtener una

legislacién que le brinde mejor proteccién.

A Kuznets le debemos también el desarrollo de medidas de desigualdad
del ingreso, como la llamada Razdn de Kuznets, que es la proporcién
del ingreso de los més ricos con respecto a la proporcién del ingreso de
los mds pobres, tomando como referencia dos grupos de poblacién de
tamano similar. Asi, por citar un ejemplo hipotético, se dice que el 10%
mis rico de la poblacién de un pais detenta el 25% de los ingresos de
dicho pais, mientras que el 10% mds pobre solo percibe el 4% de ellos.
La razén se obtiene al dividir la proporcién del ingreso de los mds ricos

por aquella correspondiente a los mds pobres.

El indicador de la Razén de Kuznets tiene en cuenta solamente los
extremos. Un indicador similar, pero que tiene en cuenta toda la
distribucién del ingreso, es el Coeficiente de Gini.®> Actualmente, este
representa el indicador de desigualdad social mds utilizado, aun cuando
la Razén de Kuznets sea también ampliamente empleada, sobre todo
por la facilidad cuyo uso supone para el ptblico en general.

% Para calcularlo, se ordena la poblacién de menores a mayores ingresos y se compara

el porcentaje acumulado de la poblacién con el porcentaje acumulado de ingreso que
le corresponde a cada individuo dentro del conjunto. Este procedimiento permite la
construccién de la llamada Curva de Lorenz, que es resultado de la unién de los puntos
en las coordenadas para cada nivel de ingreso. E/ Coeficiente de Gini corresponderia al
drea bajo la curva formada por la linea de 45 grados (que indicaria igualdad perfecta) y
la Curva de Lorenz, que representa la desigualdad observada.
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Kuznets también enfatizé la relevancia de la desigualdad social en el
desarrollo econémico. Conduciendo su planteamiento hasta el limite,
el autor planteaba que un agravamiento en la concentracién del ingreso
no deberia preocupar, pues se trataba de una fase del crecimiento
econémico. Pero Kuznets proponia que la desigualdad no era sino una
etapa coyuntural; los mismos actores econdmicos se encargarfan de
migrar desde los sectores de menor productividad hacia los de mayor
productividad, de manera que, en el mediano plazo y con la apertura
de nuevos frentes de trabajo, se crearfan nuevos empleos y se llegaria

eventualmente a la convergencia social (Kuznets 1995 [1920]).

El Estado de bienestar y su efecto distributivo

La propuesta del Estado de bienestar (EB)* debe entenderse como
una serie de medidas que se proponen para que el modelo socialista y
comunista de produccién y de gobierno no tuviera argumentos para
triunfar frente a la penuria generada por el capitalismo. Esta toma
elementos de la sociologia, la politologia, la filosofia politica y la ética,
al basarse en los conceptos de justicia social, equidad, solidaridad e
inclusién social. Sin embargo, sus defensores no descuidan el tema de

la solvencia financiera del esquema.

Pero también hay economistas que se plantearon los efectos econémicos
de que el Estado proporcione bienestar. El economista inglés Arthur
Pigou (1877-1959) ya habia indicado que las deficientes condiciones
de salud, empleo y vivienda conducian a malos resultados econémicos.
En su andlisis econémico, Pigou (1932 [1920]) diferencié entre
costos privados y costos sociales de la inversién, y fue defensor de la
intervencién del Estado con subsidios y medidas impositivas para

mejorar el bienestar social. Para el autor, son los mismos individuos los

¢ El Estado de bienestar es conocido también como Estado providencia.
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mejores jueces de lo que constituye su propio bienestar. Por tal razén se

le considera fundador de la Escuela de Economia del bienestar.

La nocién del EB tiene connotaciones diferentes en distintos paises.
En Europa, de donde es originaria, guarda relacién con el conjunto
de politicas de Estado que aseguran el bienestar de cada ciudadano
desde la cuna hasta la tumba. Por otro lado, en Estados Unidos, donde
recibe oposicién medidtica, el EB se asocia con las medidas iniciadas
por Franklin Roosevelt en 1929 y conocidas como New Deal.

Los programas federales del New Dealfueron introducidos por Roosevelt
dentro de un periodo de tiempo muy poco extenso (1933-1938), e
incluyeron medidas de alivio humanitario —como el programa de
trabajos publicos para dar empleo, un plan de alivio de urgencia—;
medidas de reforma del sistema financiero y de seguros —como
aquella del sistema de Wall Street, del sistema de depdsitos—; medidas
de creacién de una red de proteccién social —como la creacién de
fondos de seguridad social, de apoyo a la agricultura, a la tenencia de
viviendas, etcétera—, y medidas de recuperacién econémica. En los
afos ochenta, el modelo de bienestar estadounidense comenzé a ser
desmantelado bajo la presidencia de Ronald Reagan y fue atacado por
los neoconservadores por sus implicaciones sobre el gasto publico.

Otto von Bismarck (1815-1898), mds estadista que académico, fue
uno de los primeros pensadores en implementar un esquema amplio
de bienestar social. Bismarck fue considerado el fundador del imperio
germano y se lo conocié como el Canciller de Hierro por la rigidez
con la que solia poner en prictica sus politicas. Hacia la década de
1880, introdujo seguros obligatorios contra accidentes y vejez, asi
como la medicina socializada. Su objetivo era amilanar el atractivo del
socialismo entre los trabajadores. Segiin Bismarck, la seguridad social
era beneficiosa para el desarrollo econémico, y los riesgos contra los que
ella brindaba proteccién debian ser manejados en fondos separados y
basarse en asociaciones de ayuda mutua, como las mutuales.
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La ideologia de Bismarck se basaba en la nocién del bien social,
derivada de la llamada Escuela Histérica Alemana, la cual proponia un
socialismo de Estado que se opusiera al comunismo. Como parte de
esta nocién, Bismarck abogaba por la nacionalizacién de las diversas
industrias; siguiendo esta linea, por ejemplo, nacionalizé el ferrocarril
en 1879. Asimismo, institucionalizé tanto el sistema de seguridad
social, como un esquema de economia social en el que patrones y
trabajadores convenian escalas de produccién y salarios. Ello se conoce
como economia socialy caracteriza la estructura econémica de Alemania
incluso en nuestros dias.

En los afos cuarenta surgieron importantes teéricos del EB, tales como
Beveridge y Titmuss en Gran Bretafa y Gustav Moller en Suecia. En el
Estado de bienestar, el individuo es protegido durante todo su ciclo de
vida: cuando pequefo, se garantiza su acceso a la salud, a la alimentacién
y a la educacién; durante sus afos productivos, encuentra un empleo, un
salario digno y acceso a seguridad social para ¢l y su familia —lo cual a
su vez lo protege de enfermar, morir o perder su empleo—; por ultimo,
durante la vejez se le garantizan un ingreso (pensién de jubilacién) y el
acceso a servicios de salud. La nueva generacién funge como relevo en la
labor productiva y contribuye, a través de sus aportes a la seguridad social,
a sostener el andamiaje de quienes reciben pensién o asistencia social.

En un estudio cldsico de 1960, la historiadora Asa Briggs (Gran
Bretafia, 1921) enumera los tres elementos constitutivos del EB en el
Reino Unido:

— garantia de un estindar minimo de bienestar, lo cual incluye un
ingreso minimo;

— proteccién social frente a los riesgos de pérdida de empleo,
enfermedad y muerte; y

—  provisién de servicios sociales como derecho de los ciudadanos.
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Como puede observarse, la seguridad social es un elemento esencial del
EB, pero también lo son la titularidad o el derecho a los servicios. Estos
contaban ya con el aporte de la nocién moderna de ciudadania y de los
derechos sociales, entendidos como componente fundamental de esta.
En 1950, el socidlogo britdnico Thomas Marshall (1893-1981) habia
publicado su Ciudadania y clases sociales, en la que proponia que a los
derechos civiles y politicos se unian los sociales, mientras que la igualdad
de derechos, derivada del hecho de ser ciudadano, en cierta forma borraria
las diferencias sociales.” La nocién de un ingreso minimo que brinda
derecho a un subsidio para mantener un nivel de vida considerado un
estandar minimo de bienestar es también esencial en el EB.

En 1942, William Beveridge (1879-1963), economista inglés, ejercié
gran influencia en la formulacién de un EB que fuera més alld del sistema
de seguridad social planteado por Bismarck. Después de ser director
de la London School of Economics entre 1919 y 1937, elaboré su
famoso Informe sobre la seguridad social y servicios sociales,® por solicitud
del gobierno inglés, en 1942. El informe sirvié de base para toda la
legislacién que definié la reforma social del Gobierno Laborista entre
1945 y 1951 y la entronizacién del Estado de bienestar que después se
expandi6 sobre varios paises europeos.

Beveridge argumentaba que un sistema de proteccién social redundaria
en beneficios para todos al producir trabajadores mds sanos, mds
présperos y, por lo tanto, mds motivados. A la vez, los costos del
cuidado de la salud y aquellos de las pensiones de invalidez y vejez, al
trasladarse desde las empresas hacia las arcas del Estado, producirian
mayor competitividad de dichas empresas y, por ende, de la industria
britdnica de la postguerra, lo cual se traduciria en mayor demanda de
sus bienes.

> El tema de los derechos sociales es retomado en el capitulo 11.

¢ Su titulo en inglés es Social Insurance and Allied Services.
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El sistema de prevision social (seguridad social en salud y en pensiones),
para Beveridge, representaba el elemento bdsico sobre el cual se basaba
el bienestar. Concebia a la seguridad social como un esquema colectivo
para enfrentar la incertidumbre de los individuos frente a la pérdida de la
salud y del ingreso, y como una politica de colaboracién entre el Estado
y el individuo. En este esquema «colaborativo», el Estado debe ofrecer
seguridad a sus ciudadanos, pero no sofocar la iniciativa y el esfuerzo
personales. Asi, segtin Beveridge, los tres principios fundamentales de

la seguridad social serian los siguientes:

El primer principio es que cualquier propuesta para el futuro,
aunque basada en la experiencia del pasado, no debe restringirse por
las consideraciones de los intereses seccionales obtenidos por dicha
experiencia. Ahora que la guerra estd aboliendo presupuestos de todo
tipo, es la oportunidad para usar la experiencia de manera clara. El
momento revolucionario en la historia mundial es un tiempo para
revoluciones, no para reformas parciales.

El segundo principio es que la organizacién de la seguridad social debe
tratarse como un componente de una politica general de progreso social.
La seguridad social desarrollada a cabalidad puede proveer seguridad en
el ingreso dado que es un ataque a la Carencia [sic]. Pero la Carencia es
s6lo uno de los cinco gigantes en la reconstruccién y, de alguna manera,
la mds fécil de atacar. Los otros son la Enfermedad, la Ignorancia, la
Suciedad y la Vagancia [sic].

El tercer principio es que la seguridad social debe lograrse por medio
de la cooperacién entre el Estado y el individuo. El Estado debe
ofrecer seguridad a cambio de servicio y contribucién. El Estado, al
organizar la seguridad, no debe ahogar el incentivo, la oportunidad y la
responsabilidad; al establecer un minimo nacional, deberfa dejar espacio
y oportunidad para la accién voluntaria de cada individuo de proveer
mds que el minimo para si mismo y para su familia (1942).

Por supuesto, la buena marcha de un esquema de seguridad social
como el que ided Beveridge se fundamentaba plenamente en el empleo,
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dado que el sistema de seguridad social que planteaba era de cardcter
contributivo: es decir, se financiarfa a partir de contribuciones de los
afiliados en forma de cotizaciones cuyo monto se deducirfa en funcién
del salario obtenido.

Otro de los fundadores del EB fue Richard Titmuss (1907-1973),
también profesor de la London School of Economics entre 1950 y
1973, considerado el iniciador de la politica social como disciplina.
Escribié sobre temas de poblacién, demografia y salud publica que
ayudaron a conformar el Sistema Nacional de Salud inglés.

Los postulados del EB encontraron oposicién entre varios macro-
economistas que argiifan que las altas cargas impositivas eran un
desincentivo para el trabajo. Sin embargo, los paises de Escandinavia,
donde el esquema de bienestar fue implantado con mayor profundidad,
experimentaron durante varias décadas un crecimiento positivo, bajos
indices de desempleo y una distribucién del ingreso bastante igualitaria.
Gustav Moller, ministro de Asuntos Sociales de Suecia, fue uno de los
adalides del modelo escandinavo de bienestar social.

La crisis del Estado de bienestar

Desde mediados de la década de 1980, sin embargo, el EB ha entrado en
crisis. Primero, debido a que un elevado nimero de ciudadanos depende
de los esquemas de proteccién social, tales como pensiones, el seguro
de desempleo o el subsidio a la indigencia,” sistema este muy difundido
en varios paises de Europa. En particular, el sistema de seguridad social
ha llegado a constituirse en el principal rubro del gasto publico, y

las poblaciones han tenido un mayor envejecimiento y una marcada

7 Se trata de esquemas de subsidios monetarios que, en algunos paises de Europa
occidental, se otorgan a ciudadanos calificados como indigentes. Estos constituyen
un medio para garantizar un minimo de bienestar. Ejemplos de ellos son el Revenu
Minimum d’Insertion (RMI) en Francia y el Minimex en Bélgica.
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elevacién del nimero de anos durante los cuales reciben una pensién
de vejez y son usuarios del sistema de salud. La mayor expectativa de
vida en todos los grupos de edad ha generado un caos en las finanzas
del esquema de atencién en salud, porque la atencién de personas que
viven cada vez mds anos encarece el esquema. Las pensiones, pues, son
mucho mds costosas en un sistema en el que el nimero de pensionados
excede aquel de los cotizantes. Hoy en dia, la razén de pensionados por
cotizantes ha llegado a ser tan alta que el sistema tiene serios problemas

de sostenibilidad financiera (Esping-Andersen 1990).

Por otra parte, el desempleo es mayor y el tiempo que los jévenes pasan
en el sistema escolar se ha prolongado. La estructura familiar, tal y como
se conocia en la época de la postguerra, ha mutado fundamentalmente,
y las mayores tasas de divorcio junto con los hogares monoparentales
han trastornado toda la estructura de cuidado de los mds jévenes y
de los mds viejos. Las condiciones que dieron lugar al EB ya no estin
presentes y el esquema se ha vuelto financieramente inviable. Asi explica

esta crisis Gosta Esping-Andersen, analista de politicas sociales:

El Estado de bienestar de posguerra se concentraba en la sanidad, la
educaciény las transferencias de los ingresos. Se basaba en familias estables
y en un desempleo esporddico y ciclico, si se daba. La redistribucién
favorecia a los mayores. Ahora la familia y el mercado laboral fallan,
baja la natalidad y envejece la poblacién. Todo ello junto nos lleva a una
crisis financiera. Excepto en Escandinavia, la mayor parte del gasto estd
dirigido a los pensionistas, a pesar de que la mayor parte de los riesgos
recaen sobre la juventud. El principio de inclusién universal puede estar
torpedeado por las alternativas en el mercado de los triunfadores de la
sociedad postindustrial (2003).

El EB es un tipo de sociedad que se encuentra bastante extendida
en Europa y, en especial, en Escandinavia. En otros paises ha estado
ligado a los partidos politicos de tipo social demdcrata, de modo que
en América Latina fue impulsado en aquellos paises en los que la social
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democracia fue importante, como ocurrié en Chile y Uruguay durante
los afios veinte. En otros paises de la regién donde la social democracia
no ha tenido tradicidn, el EB no fue institucionalizado.

Aun los paises en donde el EB estd mds institucionalizado han tenido
que ajustar su nivel de gasto publico asociado con la seguridad social,
pues las contribuciones para las empresas, unidas al impuesto a las
ganancias, los colocaron en una posicién de desventaja con respecto a
las menores cargas impositivas de sus competidores de Norteamérica y
Europa.

Recapitulacién

En este capitulo se presentaron importantes enfoques sobre la mejor
manera de combinar el crecimiento y el desarrollo con el bienestar
social, a la vez que se introdujo la aparicién histérica del concepto de
desarrollo. Los planteamientos de la mayorfa de los autores de este
capitulo coinciden en otorgarle al Estado un papel preponderante en la
busqueda y el mantenimiento del bienestar de sus ciudadanos. Tanto
el keynesianismo como los tedricos del Estado de bienestar abogaron,
en su momento, por una intervencién estatal importante, tanto
porque se enfrentaron a una crisis econémica mundial como porque
se vieron forzados a plantear alternativas a la creciente influencia del
movimiento comunista. A la vez, reaccionaron frente a las demandas de
los movimientos sindicales, que presionaban por mejores condiciones
de trabajo para si y de vida para sus familiares.
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4. Economia neoclasica, neoliberalismo
de la Escuela de Chicago y la teoria del capital humano

En este capitulo se explica el retorno a los esquemas clésicos de
la Economia y el giro que esta disciplina da hacia el formalismo
matemdtico. Asimismo, se repasa el concepto de lo que los economistas
denominan «modelo de desarrollo» y se exponen los planteamientos
acerca de los factores exdgenos y enddgenos que intervienen en el
crecimiento econémico.

Por otra parte, se presenta una modalidad de la Economia neocldsica:
la Escuela de Chicago, cuyos integrantes lideran la oposicién ante
el keynesianismo a través del llamado neoliberalismo. De igual
modo, se aborda la reoria del capital humano, la cual tendrd grandes
implicaciones para priorizar la inversién publica en programas de salud

y de educacién.

La Economia neocldsica

Se denomina Economia neocldsica al pensamiento econémico que
propone regresar a los postulados fundamentales de los economistas
cldsicos, como Smith, Ricardo, Mill, Say, Malthus y el propio Marx
(revisese el capitulo 2). Hay dos olas de autores neocldsicos. El
primer grupo estd conformado por académicos europeos formados
en Matemdtica e Ingenierfa Mecdnica que escriben en las dltimas dos



décadas del siglo x1x; entre ellos se encuentran Carl Menger, Wilfredo
Pareto, Alfred Marshall, William Jevons y Leon Walras. La segunda
ola de economistas neocldsicos incluye a Samuelson, Buchanan,
Coase, Arrow, Harrod y Solow, entre varios otros. Sin embargo, casi
todos los economistas de la postguerra en los paises industrializados
se consideraron a si mismos neocldsicos, de manera que el término se
asimilé con la misma disciplina, y la Escuela neocldsica pasé a ser el
canon dominante de la ciencia econémica.

Los economistas cldsicos centraron su andlisis en el proceso de creacién
del valor relacionado con los costos de produccién, bajo una perspectiva
macroeconémica. Mientras tanto, los economistas neocldsicos se
enfocaron en el comportamiento de las empresas y de los individuos
—base de la perspectiva microeconémica—, de manera que su andlisis
primordial versa sobre la formacién de los precios de un bien o un
conjunto de ellos. El valor del precio, proponen, se halla en una franja
marginal ubicada en la interseccién entre los intereses de productores
y aquellos de los consumidores. El foco de andlisis se orienta hacia la
obtencién de utilidades de los actores econémicos: los productores,
quienes buscan maximizar sus utilidades, y los consumidores, quienes
pretenden maximizar su adquisicion de bienes y servicios. En esta
oposicién entre los intereses de la oferta (produccién) y de la demanda
(consumo), se ubicaria la utilidad marginal de ambos actores.

El francés Wilfredo Pareto (1848-1923) habia buscado la funcién que
maximizaba aquella interseccion de intereses, es decir, la funcién que
lograra la mayor eficiencia posible. Segtin su planteamiento, el mejor
arreglo microeconémico —denominado Optimo de Pareto— se logra
cuando es imposible mejorar las condiciones de algiin individuo en un
conglomerado sin afectar el bienestar de otro de sus integrantes. Las
premisas de la eficiencia paretiana' se refieren al consumo —todos los

! Este pdrrafo se basa en el texto de Ferrari y Cifuentes (2005).
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individuos conceden el mismo valor a los bienes que consumen—; a
la produccién —todos los productores pueden sustituir de la misma
manera los factores de produccién—, y a la transformacién de bienes

—todos los bienes pueden sustituirse por otros—.

Dicho 6ptimo serfa retomado por los neocldsicos y considerado el de
mayor eficiencia econémica, a la par que la eficiencia pasaria a ser una
de las preocupaciones esenciales de su planteamiento. La Economia fue
definida en los anos treinta como una disciplina comportamental, en
tanto ciencia que describe el comportamiento humano en su relacién

entre los fines perseguidos y la escasez de recursos para los cuales existen

diversos usos (Robbins 1962).

La perspectiva neocldsica focalizé su atencién en la toma de decisiones
del ser humano, motivada por la maximizacién de las utilidades
individuales y la minimizacién de los esfuerzos para obtenerlas. Ello
darfa lugar a un homo economicus impulsado por motivos racionales
mediante los cuales busca que los costos sean lo mds pequefio y los
beneficios lo mds grande posible. Para dicha toma de decisiones, se
supone que los actores cuentan con informacién completa acerca de los

factores que intervienen en ella.

El paradigma también comprende la suposicién de que las economias
tienden al equilibrio, bien sea parcial —referido a un mercado en
particular— o general —referido al conjunto de la economia—. Basados
en la propuesta del Equilibrio General de Walras, los neocldsicos de la
segunda generacién postularon que el equilibrio de mercado para un
bien se alcanzaba a partir de la competencia mercantil cuando la oferta

igualaba a la demanda.

Uno de los hitos de la escuela neocldsica serfa el uso de las matemadticas
para expresar sus planteamientos. Debido a que se consideran un
sinnimero de factores que intervienen en la produccién, el intercambio

y el consumo, se estd frente a una multiplicidad de variables en tiempo
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y espacio cuya interaccion ya no es posible manejar adecuadamente solo
con palabras. El andlisis de la utilidad marginal y aquel de las relaciones
entre los actores econdmicos podia ser realizado con mayor propiedad
mediante el cdlculo diferencial que mediante cualquier planteamiento
discursivo. El desarrollo que experimenté la tecnologia en el siglo xx
para facilitar el cdlculo —por medio de calculadoras primero y de
computadores después— fue decisivo para el desarrollo de modelos
matemdticos en el andlisis econémico. Tal formalismo matemdtico se
empled no solamente para realizar estudios empiricos, sino también
para expresar la teorfa.

Los modelos econémicos de los neocldsicos

Un modelo es una construccién formal basada en una teorfa y con
supuestos conforme con los cuales ciertas variables independientes per-
miten determinar otras variables de cardcter dependiente. Los modelos,
originalmente usados en ingenieria, son especialmente ttiles para expli-
car el comportamiento de un mercado en equilibrio parcial (sectorial)
o de una economia en su conjunto, lo cual incluye su crecimiento. Se
puede ir desde un modelo simple —aquel que analiza el impacto del
cambio de una variable sobre las otras que se mantienen constantes
(el famoso ceteris paribus)— hasta un modelo complejo, en el que varias
variables cambian mismo al tiempo.

De igual manera, se podria hacer uso de graficas bidimensionales en las
que la relacién entre dos o mds variables se grafica en los ejes horizontal
y vertical. Uno de los economistas neocldsicos, el estadounidense
Paul Samuelson (Indiana, 1915), en su tratado Fundamentos de
andlisis econdmico, realiza sus planteamientos en forma de zreoremas
operativamente significativos. Aunque fueron desarrollados para explicar
los factores de produccidn, los modelos también se han empleado para
el andlisis politico, organizacional y legal.
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Desde finales del siglo x1x, los economistas han hecho uso de modelos
para explicar el impacto de cada una de las variables econdémicas en
un resultado final que puede ir de una escala micro —como en el caso
de una empresa— a una macro —la economia de un sector, todo un
pais o de un grupo de paises, por ejemplo—. El empleo de modelos
matemadticos para explicar el crecimiento se habia iniciado en la década
de 1930 con el Modelo de Harrod-Domar.

Dicho modelo examina la velocidad del crecimiento. Sugiere que la tasa
de crecimiento de un pais depende del crecimiento y de la productividad
del trabajo, de la tasa de crecimiento y de la productividad del capital,
asi como de su tasa de inversién o ahorro. Como los paises menos
desarrollados poseen mano de obra en abundancia, es la falta fisica de
capital aquella que constituye la principal barrera para el desarrollo.
Mayores inversiones netas llevarfan a mayor acumulacién de capital,
lo que generaria mayor produccién y mayores ingresos; estos, a su
vez, conducirfan a mds altos niveles de ahorro. Segin este modelo,
el crecimiento econémico equilibrado y con pleno empleo se logra
siempre que el producto y el capital productivo crezcan en la misma
proporcién (Martinez Coll 2002).

El Modelo de Arrow-Debreu sobre equilibrio general competitivo tuvo
como antecedente la demostracién de Debreu de que los bienes no
solo tienen un valor en si mismos, sino que este depende del tiempo
y el lugar en el que se ponen a disposicién del consumidor. El modelo
de estos dos autores establece que los mercados estdn en equilibrio, lo
cual demostraron en forma matemitica. El equilibrio se explica por el
hecho de que los precios de los productos bdsicos, de las actividades
sectoriales y del consumo forman un tipo de estabilidad relativa, ya que
cada sector trata de maximizar sus ganancias. En 1962, Arrow expuso la
tesis de que el conocimiento es el principal aliado de la productividad:

las empresas mds exitosas son aquellas que poseen un conocimiento
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acumulado, logrado a través de lo que ¢l llamé «el aprendizaje por la
prictica» (Arrow 1962).

Robert Solow (Nueva York, 1924), ganador del Premio Nobel de
Economia en 1987, estudié el comportamiento de la economia
estadounidense entre 1909 y 1949, y llegé a la conclusién de que la
tecnologia explicaba siete octavos de la duplicacién en la produccién
por hora per capita que el pais experimentaba durante aquella época. El
modelo logré cuantificar el peso de cada uno de ellos, mientras que un
octavo del crecimiento se atribuia inicamente a una mayor inyeccién

de capital.

El Modelo de Solow y Swan —conocido como el modelo central de
los autores neocldsicos— propone que es muy raro que las economias
alcancen un estado de equilibrio. El estadio estacionario recién se obtiene
una vez que los factores de produccién —por la ley de los rendimientos
decrecientes— alcanzan una tasa de crecimiento equiparable con la tasa
de crecimiento poblacional. El modelo explica el aumento del capital
por persona como equivalente al ahorro —y a la inversién—, menos la

depreciacién del capital.

Un modelo econémico comun suele tener una formulacién matematica

similar a la siguiente:

Y(t)= A(t), K(t)%, L(t)'*

Nota: la expresién (o) y (1-a) debe leerse como exponencial.

Donde:

Y es la produccién de un pais en el afio #, usualmente medida por el
PIB.

A es un indice del nivel tecnolégico.

Kes el stock de capital en el pais analizado.

L es la cantidad de mano de obra, usualmente medida como el ntimero
de horas trabajadas en un indice de productividad.

o es la contribucién del capital a la produccién agregada (usualmente,
medida como las rentas recibidas por los duefios de capital).
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Realizar el andlisis econdmico por medio de modelos matemdticos
implica ver sus procesos como variables cuyo valor estd sujeto a cambios
respecto de un grupo de suposiciones, y ello permite conectarlo con el
andlisis experimental. El uso del cdlculo diferencial e integral ayuda al
andlisis de las variables como fenédmenos dindmicos. Adicionalmente,
en determinado momento histdrico, el uso de la estadistica y la
probabilidad se hizo extensivo a los estudios de tipo empirico, de manera
que los datos con una misma fuente y una misma definicién ordenadas
en series temporales —o en panel— dieron lugar a la econometria
como forma y modalidad de anilisis estadistico o cuantitativo basado

en observaciones repetidas.

En algunos casos, el uso de modelos con todo el rigor matemdtico ha
llegado a extremos de sofisticacién cuyos resultados son inconducentes
para la toma de decisiones. Su uso desmedido, pues, ha recibido duras

criticas por parte de un sector de pensadores:

El supuesto neocldsico de rendimientos decrecientes de cada uno de los
factores [de produccién] tenfa, como consecuencia casi devastadora, el
hecho de que el crecimiento a largo plazo debido a la acumulacién de
capital era insostenible. Es por ello que los investigadores neocldsicos se
vieron obligados a introducir el crecimiento tecnolégico exégeno, motor
tltimo del crecimiento a largo plazo. [...]

A partir de ese momento, la teorfa del crecimiento se convirtié en
un mundo matemdtico de alta complejidad y reducida relevancia. El
objetivo de los investigadores era cada vez mds la pureza y elegancia
matemdtica, y cada vez menos la aplicabilidad empirica. La pérdida
del contacto con la realidad hizo que las llamadas teorias del desarrollo
econdémico tomaran el relevo y se convirtieran en la Gnica rama que
estudiaba el crecimiento a largo plazo desde un punto de vista aplicado.
Los economistas del desarrollo utilizaban modelos de poca sofisticacién
matemdtica (aunque empiricamente ttiles), lo que limitaba el alcance de
esta rama de la economia. A principios de los afos setenta, la teoria del
crecimiento murié miserablemente sumergida en su propia irrelevancia.
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Los macroeconomistas pasaron a investigar el ciclo econémico y demds
fenémenos del corto plazo, alentados por la revolucién metodolégica
de las expectativas racionales y el aparente fracaso del hasta entonces
dominante paradigma keynesiano (Sala-I-Martin 2000: 9-10).

La Escuela de Chicago y su oposicién al keynesianismo

El planteamiento keynesiano que sacé al mundo occidental de la crisis
de los afos treinta sostenfa que la economia sufria por insuficiencia en
la demanda y que el Estado jugaba un importante rol para suplir dicha
deficiencia. La teorfa keynesiana y las politicas econémicas que se derivaron
de ella habian logrado una posicién predominante tanto en Europa como
en Norteamérica, y de hecho sus recetas funcionaron bien para los anos
inmediatamente posteriores a la crisis. Sin embargo, tales planteamientos
comenzaron a recibir criticas a partir de la década de 1950.

Los integrantes de la Escuela Austriaca de Economia, con Friedrich
Hayek (1899-1992) y Ludwig von Mises (1881-1973) a la cabeza, se
opusieron a la intervencién del Estado en la economia en general y al
esquema keynesiano en particular. Hayek (1945) culpé a las politicas
intervencionistas propuestas por Keynes y a las medidas fiscales y
monetarias de conducir al estancamiento de la economia. En lugar de
apoyar la teoria del desempleo involuntario de Keynes, Hayek alegaba
que la tnica manera de enfrentar el problema de la falta de empleo era
ajustando de nuevo la demanda y la oferta en el mercado de trabajo a
través de la reduccidn de salarios. Para él, la idea keynesiana de estimular

la demanda generaba inflacién: era, pues, contraproducente.

La Escuela de Economia de Chicago, liderada por el célebre Milton
Friedman (1912-2006),> privilegi6 el libre mercado y propuso un

2 En la Escuela, ademds de los dos autores enunciados en este aparte (Friedman y
Lucas), se inscriben economistas como Gary Becker, Theodore Schultz, George Stigler,
James Heckman, Merton Miller y Robert Fogel, todos ellos ganadores de premios Nobel
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minimalismo en la intervencion estatal a nivel de regulaciones e
inversién. A la vez, se la relacionaba con una perspectiva que proponia
aplicar el razonamiento econémico a varias dimensiones de la vida
social —tales como la demografia, la educacién, la salud, la politica
y las leyes— y, en general, a fenémenos que tradicionalmente eran
objeto de estudio de otras ciencias sociales. Por tal razdn, la Escuela
de Chicago ha sido duramente catalogada como propulsora de un

imperialismo economico.

Para Friedman, la politica monetaria es el principal instrumento de
manejo de una economia: a través de ella se manejan la tasa de cambio
y los precios, se definen las tasas de interés y se determina la cantidad
de dinero circulante. La politica monetaria seria aquella que determina
la cantidad de dinero circulante y que define, en dltima instancia, las
tasas de inflacién o deflacién. La tasa de inflacién éptima, de acuerdo
con Friedman, seria igual a cero, por lo que su manejo supondria una
de las tareas urgentes del organismo publico que maneja la politica
monetaria —como el Banco Central o el Departamento del Tesoro, por
ejemplo—. Friedman, finalmente, observé que los momentos clave en
los ciclos econémicos siempre habian estado precedidos por cambios
importantes en el stock monetario.

Otro integrante de la Escuela de Chicago fue Robert Lucas. Segtin su
teoria de las expectativas racionales,® los actores econémicos son capaces
de tomar decisiones para maximizar su utilidad y minimizar sus costos,

de Economia. Durante los afios ochenta y bajo la dictadura de Pinochet, en Chile,
unos veinticinco economistas de la Universidad Catélica, entrenados en postgrado por
la Escuela de Chicago, dirigieron las reformas econémicas chilenas hacia la Economia
de mercado y la privatizacion de empresas publicas. El grupo fue denominado Chicago
Boys y domin las reformas de los primeros afios de la dictadura Pinochet (1973-1980),
pero, ante las crisis de 1981 y 1982, fue reemplazado por otra ola de economistas
menos neoliberales.

> De hecho, Lucas obtuvo el Premio Nobel en Economia en 1995 por esta teorfa y por
su relacidn con la macroeconomifa.
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mientras que la intervencién del Estado distorsiona los mercados y torna
ineficientes sus politicas, asi sean bien intencionadas (Lucas 1987). La
razén de ello es que la poblacién cambia su comportamiento frente a
las politicas publicas existentes, de manera que sus resultados pueden
variar enormemente con relacién a su disefo inicial. En tal sentido,
Lucas advierte que hay que ser menos optimistas que el keynesianismo
en cuanto a la capacidad de los gobiernos de corregir anomalias en la
economia por medio de medidas monetarias o de otro tipo. Asi pues,
para este pensador, el desarrollo es resultado de que, tanto en paises
pobres como en paises ricos, los trabajadores industriales apliquen su

conocimiento laboral a la produccién de nuevos tipos de bienes.

También el supuesto de una racionalidad absoluta del ser humano
es central en la propuesta de Lucas. Partiendo de él se explican
comportamientos que tienen que ver con el consumo de bienes, pero
también con la toma de decisiones —como por quién votar o con
quién casarse— en todos los campos relativos al ser humano. Su teoria
ha sido criticada por concebir al ser humano dentro de una dimensién
econémica en la que no hay lugar para caracteres éticos, morales y
emocionales —al desconocer el altruismo, por ejemplo—, ni para la
busqueda de felicidad fuera de la esfera del consumo. Més tarde, el
propio Lucas la desvi hacia el andlisis de expectativas en el 4mbito de
las politicas publicas, por medio de su modalidad de la eleccidn piblica.
Los primeros trabajos del famoso economista bengali Amartya Sen se
inscriben dentro de esta misma linea.

El keynesianismo también recibid criticas por el hecho de que el empleo
masivo —que se habia logrado en paises industrializados en los que
el Estado tuvo una amplia participacién en el empleo durante varios
afos después de la guerra— habia dejado de ser una realidad, para
dar paso, mds bien, a significativas tasas de desempleo. Las politicas
econémicas del thatcherismo en Gran Bretana y del reaganismo en
Estados Unidos en la década de 1980 arremetieron en contra de los

76



postulados keynesianos y de los planteamientos del Estado de bienestar
e hicieron que la doctrina del libre mercado imperara. Ello supuso, por
lo demds, una alianza entre ambos paises que continta vigente a pesar
de la pertenencia del Reino Unido a la Unién Europea. El pensamiento
se extendid a los organismos de los Acuerdos de Bretton Woods (1944),
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en los
que el neoliberalismo y su énfasis monetarista predominaron, para

luego extenderse hacia otros paises.

La teoria del capital humano

Si bien educadores y diversos cientificos sociales llevaban décadas
sugiriendo que la educacién de un pueblo representaba uno de los hitos
mds importantes de la civilizacidn y que era esencial para el desarrollo
cognitivo y la socializacién de los nifios, los economistas no habian
incorporado a la educacién y al conocimiento en sus andlisis, mds
bien concentrados en el capital, el dinero, la tierra y la mano de obra
como factor de produccién. Desarrollada durante la década de 1970
por Theodore Schultz y Gary Becker, ambos miembros de la Escuela
de Chicago, la teoria del capital humano surgié para subsanar aquel
vacio, al considerar la educacién y el conocimiento como algunas de las

variables mds importantes del desarrollo econémico.

Ya en los anos treinta, Joseph Schumpeter habia postulado que los
inventos y los descubrimientos producian aumentos en el capital
y beneficios en la inversién, que a su vez redundaban en mayor
crecimiento econémico. La difusién de dichos conocimientos e
innovaciones produciria una disminucién de las ganancias generadas
por ellos, al menos hasta que llegara una nueva ola de invenciones y
descubrimientos que producia una nueva etapa expansiva.

Theodore Schultz (1902-1998) inicié su carrera académica como
economista agricola, y fue precisamente gracias a sus estudios sobre la
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importancia de la agricultura en las economias en desarrollo que obtuvo
el Premio Nobel de Economia en 1979. Estudiando la productividad
de los agricultores en Norteamérica y comparando individuos con lotes
de tierra de capacidad y tamafo similares entre agricultores de edad
y condiciones similares, Schultz encontré que la productividad de la
tierra de aquellos agricultores con mayor instruccién superaba a la de
aquellos con menor nivel educativo. Por ello, pasé de enfocar su interés
en la productividad de la tierra como insumo principal a interesarse en
los recursos humanos aplicados a la produccién. Asi describié su aporte
la academia que le otorgé el Premio Nobel de Economia:

Schultz fue el primero en sistematizar el andlisis de cémo la inversién en
educacién puede afectar la productividad tanto en la agricultura como
en la economia en su conjunto. Bien consciente de las limitaciones de
su método, Schultz, como primera aproximacidn, definié y midié el
tamano del capital educativo como la suma de la inversién acumulada
en educacién. Una gran parte de los costos de esta inversién educativa
contiene una pérdida de ingresos por empleo durante el periodo de
estudios. Estos costos constituyen, entonces, una especie de costos
alternativos que pueden examinarse tanto en términos privados como
nacionales (Comunicado de prensa del Banco de Suecia sobre el
otorgamiento del premio en Economia a Theodore Schultz y Arthur
Lewis en 1979).

Schultz concebia el capital humano no solamente como compuesto por
el acervo educativo de un pais, sino también por la capacidad de generar
conocimiento y por su infraestructura investigativa. En particular,
se ocupd del tema de la investigacién agraria como elemento que
contribuye a incrementar la productividad de aquel sector.* También se

ocupd de la salud y la nutricién como factores que afectan el desarrollo

4 Schultz (1972) explicé el uso de tecnologfas de produccién como elemento clave
para incrementar la productividad de la tierra, el agua y la mano de obra. Este tipo de
andlisis contribuy6 al boom de los programas de desarrollo rural en los afios sesenta y
setenta.
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en el Tercer Mundo, asi como de aspectos generales de poblacién.
Sostuvo que los individuos que estin en posesiéon de capacidades y
habilidades adquiridas a través de la educacién y la capacitacién logran
cierto control sobre el proceso productivo, como si fueran los duenos de
los medios de produccién. Schultz fue uno de los primeros en sefialar
que las diferencias de ingresos entre individuos reflejan su diferente
acceso a la educacién y a la salud. Asimismo, visualiz6 a las entidades
educativas como parte integrante de la infraestructura que opera en

favor del desarrollo econémico de un pais.

Otro autor a quien se atribuye la teorfa del capital humano es el
estadounidense Gary Becker, también Premio Nobel de Economia
en 1992. Becker diferenci6 entre la formacién general y la especifica
o vocacional: la primera serfa transferible de un empleo a otro,
mientras que la segunda no. Sin embargo, esta Gltima aportarfa mayor
productividad a la empresa en la cual se otorga, pero el trabajador no
la podria llevar consigo a otro empleo si llegase a perder su puesto de
trabajo. Ambos tipos de formacion, a fin de cuentas, serfan utiles para
el fortalecimiento del capital humano (Becker 1964).

Pero los planteamientos de Becker no se detuvieron alli. El economista
formulé ademds una teorfa general sobre los determinantes de los
salarios. Segtin él, las diferencias entre el capital humano de dos paises
ayudarfan a explicar patrones comerciales entre ellos. También realizé
estudios sobre el rol econémico de la familia y los mecanismos que
operan en la determinacién de las tasas de fecundidad. Asimismo,
contribuyé a la teoria de las expectativas racionales, al aplicar a eventos
de la vida cotidiana su determinacién por incentivos existentes que
pueden impulsar a una persona en una u otra direccién.

Como Lucas, Becker consideré que ciertos eventos extraeconémicos —como
el tamano de la familia o la decisién de casarse o divorciarse— serfan
producto de decisiones racionales basadas en determinados incentivos
existentes. Partiendo de ello, explicé que la actividad criminal no serfa
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caracteristica de lo irracional, sino mds bien una actividad perfectamente
racional dentro de determinadas circunstancias: si una actividad acarrea
los incentivos suficientes, personas y grupos organizados se dedicardn a
ella. Sus estudios empiricos sobre este tema llevaron a Becker a concluir
que, para los seres humanos, la probabilidad de ser atrapados resultaria
ser mds disuasiva ante la tendencia criminal que la longitud de las penas
impuestas como consecuencia de actos delictivos.

La teoria del capital humano ingresé en el canon de las férmulas
aplicadas por entidades de desarrollo como el Banco Mundial. El énfasis
puesto sobre inversiones en educacién —desde educacién primaria
hasta educacién superior— se explicarfa, pues, por la influencia de sus

planteamientos:

El efecto externo de la educacién es importante para el crecimiento
econdémico, lo cual es sugerido tanto por la posibilidad de un efecto
de umbral del nivel primario como por la difusién del conocimiento
lograda por la educacién superior. Las nuevas teorias sobre el crecimiento
econdémico, como las anteriores, muestran la complementariedad del
capital fisico y del capital humano: un stock de capital humano eleva
el valor del alquiler de la maquinaria, un mayor stock de capital fisico
optimiza la eficiencia de la inversidn educativa y la inversion general juega
un papel reducido en el crecimiento econémico cuando no estd apoyada
por un adecuado nivel de educacién (Banco Mundial 1995: 19).

Finalmente, dicha teorfa incidi4 sobre el andlisis de la rentabilidad de la
inversion realizada sobre los ingresos del educando a través del célculo
de sus tasas de rentabilidad —también inadecuadamente denominadas
tasas de retorno—.

Convergencia y crecimiento exégeno y endégeno

Los autores cldsicos crefan en la llamada ley de los rendimientos
decrecientes del capital: predecian mediante ella que el crecimiento
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econémico encontraria un tope debido a ciertas limitaciones —que
llamaron rendimientos decrecientes, precisamente— de los factores de

produccién, como la tierra o el capital mismo.

Mientras tanto, los autores neocldsicos consideraron que el
conocimiento, la experiencia acumulada y la tecnologia explicarian el
crecimiento como un conjunto de factores exégenos.” Por su parte, el
capital, el ahorro y la inversidn serfan factores de crecimiento endégeno.
Pero este tltimo grupo de factores adolece de mayores limitaciones que
la tecnologfa, el conocimiento y la experiencia acumulada, signados por
incrementos en la productividad, la cual —sostenian— no conoceria
limites.

Las contribuciones de Solow al Modelo de Harrod-Domar permitieron
enfatizar la productividad como aquel elemento clave para explicar que
el crecimiento no estuviera limitado. Al introducir en el modelo de
crecimiento a la tecnologfa como variable especifica e independiente
(ex6gena) a las variables de capital y trabajo, la tasa de acumulacién
de capital provocaria que la economia convergiera en un estadio de

estabilidad.

A través de su teoria del crecimiento enddgeno, los economistas neocldsicos
sostenian que el crecimiento a largo plazo estaba determinado por las
politicas publicas, la inversién, la acumulacién de capital y el nivel
de ahorro. La teoria del crecimiento exdgeno enfatizaba el papel del
conocimiento y de la tecnologia en el incremento de la productividad y,
por ende, en el contrapeso que esta podia ejercer sobre los rendimientos
decrecientes del capital: «;Cémo explicaban Solow y Swan el hecho
de que Inglaterra, Estados Unidos o Francia hubieran crecido sin
parar durante los ultimos 200 afos? La respuesta que dieron fue,

> Exdgeno quiere decir que la tecnologfa aumenta sin necesidad de que miembro
alguno de la Economia dedique esfuerzos o recursos para que ello suceda (Sala-I-Martin
2000:40).
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naturalmente, que todo este andlisis se habia hecho bajo el supuesto
simplificador de una tecnologia constante. En realidad, sin embargo, la
tecnologia mejora con el paso del tiempo» (Sala-I-Martin 2000:40).

Segin los modelos neocldsicos, los paises mds pobres alcanzarian la
misma tasa de crecimiento que los paises ricos, siempre que su tasa de
crecimiento poblacional no fuera mayor; con el tiempo, asi, se llegaria
una convergencia en la tasa de crecimiento de todas las economias del
mundo. Sin embargo, la convergencia en la tasa de crecimiento no
parece haberse comprobado para todos los casos: basta con observar las
tasas de crecimiento de China o India en los primeros afios del tercer
milenio para darse cuenta de que ningun pais desarrollado registra los
mismos niveles.

Luego de examinar bases de datos sobre el crecimiento a largo plazo
de multitud de paises, los analistas Sala-I-Martin (Espafa) y Barro
(Estados Unidos) propusieron que aquella convergencia se observaria
a largo plazo en diferentes paises gracias a la tecnologfa. De hecho, ello
ya estd ocurriendo en paises que comparten condiciones econdmicas
similares: a través del uso de datos empiricos de largo plazo, los autores
hallaron que los paises con instituciones y niveles de inversién similares
han experimentado una tasa de velocidad de convergencia del 2% anual.
Sin embargo, dicha tasa varia de acuerdo con la tasa de participacién
del capital, por lo que la tasa de ahorro e inversién resulta ser el factor
determinante del crecimiento (Sala-I-Martin 2000: 217).

El conocimiento y el factor tecnoldgico tienen un potencial enorme
para ampliar la base del crecimiento. Hallazgos como una férmula
matemdtica o un programa de software, una vez puestos a punto,
pueden utilizarse millones de veces sin que se deprecien o pierdan su
valor. Es asi que las empresas que producen bienes tecnolégicamente
superiores terminan por apropiarse del mercado. La lucha por mantener
el liderazgo tecnolégico, entonces, estarfa en la base del progreso
tecnoldgico (Sala-I-Martin 2000).
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Al margen de lo expuesto por Sala-I-Martin y Barro, la convergencia
del crecimiento estd condicionada por diversas variables —como niveles
del ahorro, tasas de fecundidad, motivacion hacia el trabajo, acceso a
la tecnologia y politicas publicas— que varian segin cada pais. Ante
ello, para alcanzar la convergencia, resulta fundamental que exista una

similitud entre dichas variables (Barro 1997).

Tomando como unidad de andlisis la tasa promedio de crecimiento
—considerada una variable dependiente— de un centenar de paises
desde los afios sesenta hasta los noventa, y utilizando algunas variables
independientes significativas para explicar cambios en dichas tasas
de crecimiento, Barro realizé un andlisis de regresion. Al respecto,

afirmé:

Los resultados empiricos del examen de panel de cerca de cien paises
apoyan la nocién general sobre la convergencia condicionada. Para un
determinado nivel inicial de producto interno bruto (PIB), la tasa de
crecimiento se fortalece gracias a mayores niveles de escolaridad y de
expectativa de vida, menores tasas de fecundidad, menor gasto publico,
mayor observancia del imperio de la ley, menor inflacién y mejoras en
los términos de intercambio. Para valores dados de éstas y otras variables,
el crecimiento estd negativamente relacionado con el nivel inicial del
PIB real per capita (Barro 1997: XI1).

Entonces, segtin el autor, los principales determinantes del crecimiento
econdmico serfan los siguientes:

— factores incluidos en el capital humano (nivel de escolaridad, que es
un indicador educativo y expectativa de vida, que es un indicador

del estado de salud de la poblacién);
— factores demogréficos (como la tasa de fecundidad);

— factores puramente econdmicos (como la tasa de inflacién y los
términos de intercambio); y
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—  factores relacionados con politicas publicas —como la observancia
del imperio de la ley, es decir, qué tanto se hace cumplir la ley, qué
tanto funciona la legalidad, el sistema de justicia— y el nivel de
gasto publico.

Recapitulacién

En este capitulo se examinaron los planteamientos de los neocldsicos,
tanto de la primera ola de ellos como de la segunda, cuyos integrantes
proclamaron un regreso al libre juego de la oferta y la demanda y
una oposicién a los postulados keynesianos. Introdujeron un nuevo
componente: la formacién educativa de la poblacién como elemento
esencial para explicar la productividad. Mientras tanto, gracias a
ellos, las innovaciones producidas por la tecnologia y la investigacién
cientifica pasaron a formar parte de la explicacidon sobre por qué el
crecimiento no tiene limites.

Segtin la teoria del capital humano, el conocimiento humano y las
condiciones de salud y nutricién de su poblacién trabajadora son
factores determinantes para la productividad, y por lo tanto deben
ser definidos como capital. En tanto tal, pues, el capital humano es
susceptible de producir rendimientos y de concebirse como una
inversion. Ello produciria mayor competitividad a nivel internacional,
elemento indispensable para el crecimiento y el desarrollo.

El modelo neocldsico de crecimiento econémico predice una
convergencia en las tasas de crecimiento, bajo el supuesto de que las
economias en desarrollo logren equiparar sus tasas de crecimiento
poblacional y recibir una inyeccién de tecnologia, a la vez que su

poblacién esté sujeta a adecuados niveles de educacién y salud.

Al mismo tiempo, es de resaltar el giro epistemolégico de la Economia
como disciplina desde mediados del siglo xx al pasar de realizar sus
planteamientos en términos discursivos a hacerlo por medio de
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modelos matemdticos. En tal sentido, resultaron determinantes, por
un lado, el uso del célculo diferencial como forma de expresion de
los postulados mismos y, por otro, de la econometria como forma de
realizar la investigacién empirica. Por dicho giro epistemoldgico, la
Economia se distancié sustancialmente de las otras ciencias sociales
a las cuales pertenecia hasta entonces. En términos de ensehanza
superior, ello implicé que pasara a formar parte de escuelas y facultades
independientes. Finalmente, la tendencia neocldsica y su visién
moneratista —propia de la Escuela de Chicago— llevaron a aplicar el
andlisis econémico a diversas modalidades de la vida social que antes
eran privativas de otras ciencias sociales, en una especie de imperialismo

econdmico.
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5. La Escuela de la CEraL, la teoria de la dependencia
y los estudios postcoloniales

En este capitulo se repasan teorfas y planteamientos surgidos desde
mediados del siglo xx, enfocados a la problemitica latinoamericana.
A diferencia de las teorfas expuestas en los dos capitulos anteriores,
el énfasis imperante no radica en la formulacién matematica, sino en
propuestas con un marcado tinte politico.

Aunque fue un producto puramente latinoamericano, la llamada
teoria de la dependencia tuvo una gran incidencia en otros paises del
Tercer Mundo. Estuvo directamente relacionada con el impacto que
ejercié la Escuela econédmica de la CepaL y con el modelo econdmico
de sustitucién de importaciones. De similar modo, la Zeologia de la
Liberacion constituyé un movimiento latinoamericano que, desde la
religion y la teologia, propuso una visién critica de la sociedad de la
regién, del sistema politico y de las formas para alcanzar el cambio
social. Estos enfoques, lo mismo que el debate actual acerca del sistema
mundial y de la reparticién del poder entre el norte y el sur, se basan
en la observacién de la consolidacién del capitalismo como sistema
hegemoénico y en la creciente interdependencia de diversos paises del
orbe.



La Escuela cepalina

A partir de la década de 1950, la doctrina econémica sentada desde la
CEPAL' se constituy6 en el planteamiento dominante acerca del desarrollo
en la regién. Su teorfa predominé durante por lo menos tres décadas
—desde los cincuenta hasta los setenta— y consistié bdsicamente en
promover el modelo de sustitucién de importaciones (MSI), a través de
la industrializacién como alternativa al modelo importador.

La sustitucién consistia en la suplantacién de bienes importados por
bienes producidos a escala nacional, lo cual obligaba a que los bienes
importados pagasen altos aranceles o sencillamente a que su ingreso
fuera prohibido cuando competian con bienes nacionales. Ello alentaba
a la industria local a tomar el relevo de los bienes importados, en
cierta forma, al amparo de un mercado protegido de la competencia
internacional.

El economista argentino Raul Prebisch (1901-1986) fue el principal
exponente de la escuela de la CepaL, al frente de la cual estuvo entre
1950 y 1963. Su preocupacién de partida fue la de modificar la
estructura del intercambio comercial —y, por ende, de los términos
de intercambio—, asi como aquella de la distribucién del ingreso. El
instrumento que propuso para lograrlo fue la industrializacion forzada
hacia adentro, en contraposicion al esquema de produccién anterior, que
caracteriz6 como crecimiento hacia fuera. El autor proponia un desarrollo
hacia adentro, basado en la industrializacién, la cual traeria consigo un

desarrollo tecnolégico del que carecian los paises latinoamericanos.

Los planteamientos de Prebisch, en su momento, tuvieron efecto en
el concierto internacional. Por ejemplo, su informe ante la primera

! La CEePAL es un organismo del sistema de Naciones Unidas; su funcién es brindar

apoyo en cuestién de estudios econdmicos para los paises de la region. Tiene sede en
Santiago de Chile y estd dirigida por su Secretario Ejecutivo, en la actualidad José Luis
Machinea.
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asamblea de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (en inglés, UNcTAD), en 1964, en el que pedia al GATT* un
trato preferencial para paises en desarrollo, terminé aceptindose unas
décadas més tarde en la Ronda de Tokio (1973) bajo el nombre de
Sistema de Preferencias Generalizadas.® La Escuela cepalina formé parte
de la agenda de gobiernos populistas como los de Juan Domingo y
Evita Per6n en Argentina (1945-1955), Juan Velasco Alvarado en Pert
(1968-1971), Joao Goulart en Brasil (1961-1964), Omar Torrijos en
Panamd (1968-1981) y el de Unidad Popular en Chile (1970-1973).

La idea central del pensamiento de Prebisch, expuesta hacia 1951,
es que la dindmica de los paises en desarrollo no puede analizarse
independientemente de su posicion en la economia mundial. Para el
autor, la teorfa econémica que explica lo que sucede en la regién debe
diferir de la teorfa econémica de los paises desarrollados, a la cual le
atribuye una «falsa pretensién de universalidad» (Prebisch 1967: 26).
Las diferencias entre los paises industrializados y los demds paises se
deben a que los primeros tienen una estructura productiva diversificada
y homogénea. Es diversificada puesto que se basa en una amplia gama
de industrias, y homogénea en tanto que las distintas actividades

2 Recuérdese que GATT es el acronimo para General Agreement of Tariffs and Trade
(en castellano, Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles), un plan de regulacién
de la economia propuesto en Bretton Woods ante los estragos de la Segunda Guerra
Mundial.

> De igual manera, son hijas de la Escuela cepalina las organizaciones de integracion
regional. Entre los acuerdos de libre mercado regionales, se inscriben organismos como
el Acuerdo de Cartagena, firmado en 1969; la Comunidad del Caribe (Caricom), creada
en 1973; la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creada en 1960
—y que en 1980 se convirtié en la ALaApI—, y el Mercado Comuin Centroamericano
(MCCA), creado en 1960. Recientemente, el acuerdo comercial MERCOSUR, creado
en 1991, ha evolucionado hacia la armonizacién de procedimientos comerciales,
aduaneros, fiscales, monetarios, de capitales, transporte y comunicaciones. De similar
modo, la Comunidad Andina de Naciones (CAN), creada en 1966, no solamente es un
organismo para promover el comercio entre los paises, sino que propone la integracién
politica —a través de su Parlamento Andino— y una corte de justicia andina.
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e produccion muestran similares niveles de productividad. Por su
d d t 1 les d ductividad. P
parte, en los paises pobres, dichas actividades se caracterizan por ser
abiertamente diferentes.

Para Prebisch, el patrén industrial de los paises de la periferia estd
dedicado a la elaboracién de manufacturas tecnolégicamente sencillas,
acompafiado por una tendencia a la especializacién en la produccién
de bienes primarios que lleva a una heterogeneidad de dicha estructura,
lo cual genera un desequilibrio externo. La industrializacién sustitutiva
genera mds demanda de bienes importados —demanda que crece
rdpidamente—, mientras que el crecimiento de las exportaciones
primarias experimenta un crecimiento acompasado (Hounie ez al.

2002: 3-4).

Segtin el argentino, el desarrollo estaria explicado por una multitud de
factores:

Laintensificacion del desarrollo no depende sélo de la mayor acumulacién
de capital. Es condicién necesaria pero no suficiente, pues el desarrollo
puede verse constrefiido por diversos factores. Se acaban de mencionar
los de orden exterior, pero hay también factores de estrangulamiento
interno que limitan o impiden la fuerza expansiva de la acumulacién de
capital. [...] Es indudable que en la produccién agricola se encuentra
generalmente el punto de estrangulamiento interno mds pertinaz en
el desarrollo latinoamericano. Son varios los elementos que aqui se
conjugan: el régimen de tenencia del suelo que dificulta la asimilacién
de la técnica, la deficiente accién del Estado para adaptar y difundir esa
técnica, y la precariedad de inversiones [...] (Prebisch 1967: 18).

Prebisch planteaba que, en los paises desarrollados, la acumulacién
del capital y la redistribucién del ingreso habian ocurrido de manera
secuencial, pero para la regién no podia esperarse la misma secuencia
histérica de los dos fendémenos, sino que era preciso proceder a la
redistribucién para lograr mayor acumulacién de capital. Senal6
igualmente que las condiciones sobre las que operaba el desarrollo
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en la regién no eran idénticas a las experimentadas por los paises
industrializados en su momento (1967: 21). Como ejemplo de lo
anterior, argiifa que los adelantos tecnolégicos causaban un descenso
en la tasa de mortalidad para América Latina mucho mds drdstico que
aquel experimentado por los paises desarrollados, lo cual incrementaba
la tasa de natalidad con relacién a aquella de los anos sesenta. De igual
manera, los paises de la regién se veian forzados a asimilar cambios
tecnolégicos mucho mds drésticos que los de paises desarrollados. La
transferencia de tecnologia desde sus paises originarios, por lo demds,
se caracterizaria por la lentitud y la inoperancia.

El deterioro en los términos de intercambio entre el centro y la periferia
serfa producido por un doble proceso de desgaste, surgido a partir de
cambios en los precios relativos y de la acumulacién de los beneficios
de la tecnologia en los centros industriales:

[En ellos] el ingreso por habitante tiende a crecer mds que la productividad
del trabajo, a raiz de que se benefician de parte de los aumentos de la
productividad verificados en la periferia. En cambio, el ingreso per capita
de ésta Ultima tiende a crecer menos que la productividad, puesto que
transfiere parte de los aumentos de la misma hacia los centros, a través
del deterioro de los precios relativos de sus exportaciones (Houine e al.

1999: 4).

También fue parte de la Escuela cepalina el sucesor de Radl Prebisch
en la Direccién de la revista de la Cepar, Anibal Pinto (1919-1996).
El destacado economista chileno retomé la nocién de dependencia y
planteé que el ingreso resultante de la industrializacién se concentraba
entre sectores y regiones de un pais en desarrollo de manera similar
a como se presentaba la concentracién del ingreso en las economias
dedicadas a la exportacién de productos primarios. En 1976, Pinto
propuso que los paises en desarrollo, al padecer una dependencia
tecnoldgica, presentaban un proceso de industrializacién capaz de
absorber una capa pequefia de mano de obra de alta productividad,
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pero incapaz de absorber gran cantidad de mano de obra proveniente
del campo. Ello supondria que dicha fuerza laboral quedase relegada a
actividades de baja productividad, y generaria a su vez una beterogeneidad
estructural que estaria en la base de la concentracién del ingreso en la

regién (Ocampo 2001b: 3).

La teoria de la dependencia

La problemidtica de la que se ocupan los autores de la teoria de la
dependencia refleja las condiciones de los paises de donde dichos
autores provienen: pobreza, desigualdad social y limitaciones para
la ampliacién de sus mercados son algunas de ellas. A la vez, el
surgimiento de la teorfa de la dependencia corresponde con el despertar
de una conciencia latinoamericana, que hizo posible la produccién de
teorfas autdctonas para explicar el propio proceso de desarrollo. En la
region, la época en que surgieron estas teorias —los afios cincuenta y
sesenta— se caracterizé por un gran éxodo poblacional desde el campo
hacia la ciudad y por ciertos fenémenos sociales y econdémicos que se
desataron como consecuencia de ello: macrocefalia urbana, altas tasas
de natalidad que contrarrestaban las respectivas tasas de crecimiento
econémico, desempleo, informalidad y precariedad en el empleo, asi
como términos de intercambio cada vez mds desfavorables a nivel
internacional.

Los autores de la teoria de la dependencia comparten entre si una base
conceptual estructuralista, en la medida en que conciben los fenémenos
econdmicos como parte de una estructura econémica y social unitaria.
No es por azar que casi todos tengan un referente marxista. Algunos,
siguiendo a Lenin, conciben dicha dependencia como una expresién
del capitalismo en su fase superior: el imperialismo. Sin embargo, sus
férmulas para solucionar los problemas del subdesarrollo son variadas
en cuanto a la dimensién politica y revolucionaria que implican. Van
desde la creencia en la planificacién econémica y social y el cambio
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institucional para solucionar los problemas —en el caso de autores
como Prebisch y Furtado—, hasta las f6rmulas mds radicales de André
Gunder Frank y los brasilefios Dos Santos, Marini y Bambirra.

Casi todos los pensadores de la teorfa de la dependencia tuvieron un
papel preponderante durante el gobierno de Salvador Allende en Chile.
Uno de sus principales exponentes, Fernando Henrique Cardoso (Rio
de Janeiro, 1931), lleg6 a ser presidente de Brasil durante dos periodos
consecutivos (1995-2002), aunque no podria decirse que para entonces
hubiera puesto en préctica los planteamientos proclamados en sus
escritos de treinta afios antes. Aquellos autores también vivieron las
dictaduras militares de los afos sesenta y setenta, y algunos incluso
fueron victimas de persecucién politica, por lo que tuvieron que
exiliarse en el extranjero. Muchos de ellos estuvieron afiliados a la misma
CeraL, al Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social (ILpes),* o bien a organizaciones creadas para la investigacién
académica acordes con sus ideas, como la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Fracso),’ el Centro de Estudios Socioecondémicos
(Ceso) de la Facultad de Economia de la Universidad de Chile o la
Escuela de Campinas de Brasil. Los integrantes de la Escuela cepalina
comprendieron la planificacién como un mecanismo extremadamente
importante para resolver los problemas del subdesarrollo; ello indica
que Prebisch y Pinto se ubican mds dentro del campo del keynesianismo
que del marxismo revolucionario.

4 Este instituto sigue existiendo en Santiago de Chile como parte de la CepaL y se
concentra en los temas de gestion publica y regulacidn, gestion del desarrollo local y
regional, y proyectos y programacion de inversiones. Realiza seminarios de capacitacion,
reuniones regionales e investigacion.

> La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLacso) fue creada en 1957 por
iniciativa de la UNEsco y de algunos gobiernos de la regién. Se dedica a actividades de
investigacion, docencia, difusidn y cooperacién técnica. Su Secretarfa General se halla
en Costa Rica, y cuenta con sedes académicas en Argentina, Chile, Ecuador, Brasil,
Cuba, El Salvador, Guatemala, México, Reptiblica Dominicana y Costa Rica.

93



André Gunder Frank (1929-2005), sociélogo alemdn y protagonista
activo del gobierno de Salvador Allende hacia comienzos de los afos
setenta, es uno de los mayores exponentes de la teoria de la dependencia.
El autor estuvo inscrito dentro de una perspectiva tradicional marxista y
se concentrd en la nocién de subdesarrollo dentro del desarrollo. Planted
unaalternativa ante la idea del subdesarrollo entendido como reducto del
sistema feudal heredado de la época colonial. Segtin él, el subdesarrollo
de los paises periféricos debia comprenderse como un subproducto de
la expansién del capitalismo, caracterizada por estructuras monopdlicas
de intercambio y por mecanismos de explotacién en la produccién.

Gunder Frank propuso que el «desarrollo del subdesarrollo» (1970) se
explicarfa como un proceso légico de expansion del sistema capitalista
mundial dentro del cual existirla una cadena de expropiacién
jerarquizada y de apropiaciéon de la plusvalia. En dicho proceso, las
burguesias de los paises subdesarrollados serfan las primeras interesadas
en mantener las relaciones de dependencia con la metrépoli (1971).
Los paises dependientes proveerian minerales, productos agricolas y
mano de obra a bajo costo, a la vez que funcionarfan como receptores
de capital excedentario, tecnologias obsoletas y bienes manufacturados.
Ello obligaria a las economias dependientes a buscar un mercado
externo de bienes, dinero y servicios, siguiendo los intereses de paises

dominantes y no guiados por los suyos propios.

También forma parte de la mencionada perspectiva marxista el brasilero
Theotonio dos Santos (Minas Gerais, 1936), quien, en compania de
Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, plante6 la crisis del modelo
de sustitucién de importaciones y del populismo como modelo
politico que lo acompanaba. En los setenta, Dos Santos publicé dos
obras cldsicas sobre dependencia e imperialismo (1974 y 1980) que
constituyen el grueso de su aporte a la teorfa de la dependencia. El autor
sostiene que, en la formacién del capitalismo mundial, se han creado

dos bloques de paises: los del capitalismo central, que concentran las
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fuerzas productivas, capaces de dinamizar la economia mundial, y los
paises dependientes, que alimentan esa economia mundial pero que no
estdn en capacidad de alimentar su propia dindmica de crecimiento.
Los paises dependientes, segiin Dos Santos, solo podrian expandir su
crecimiento como reflejo del crecimiento de los paises desarrollados.

La dependencia adquiere, entonces, tres dimensiones que Dos Santos
(1974 y 1980) resume asi:

— La estructura del desarrollo capitalista se expresa a manera de
internacionalizacién y monopolizacién del capital, lo cual con-

diciona los elementos de produccién en los paises dependientes.

— Las relaciones internacionales quedan supeditadas a la dependencia
hacia el capital internacional, lo cual define las formas que asumen
el comercio exterior, el movimiento internacional de capitales y la

transferencia internacional de tecnologfa.

— La estructura interna de produccién de los paises dependientes
no es mds que un apéndice de la concentracién monopdlica y
hegemonica del capital internacional.

Estas tres dimensiones se integran en la estructura interna de los paises
dependientes a través de una composicién de fuerzas sociopoliticas. Y
dichas estructuras internas adoptaron por lo menos tres formas distintas
a lo largo de la historia: primero, se traté de una dependencia colonial
bajo la hegemonia del capital comercial; luego, de una dependencia
financiero-industrial bajo el dominio de la gran industria destinada a
la produccién de bienes primarios y productos agricolas destinados a
centros hegeménicos; por ultimo, de una dependencia tecnolégico-
industrial propulsada por empresas multinacionales destinadas a
mercados internos y basada en la sobreexplotacién de la mano de obra
de los paises dependientes y en la concentracién del capital (Martins y

Sotelo 1998).
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Celso Furtado (1920-2004), otro gran economista brasilero, tiene su

propia perspectiva de la teorfa de la dependencia:

Uno de los primeros frutos de la teorfa del desarrollo es una percepcién
mids licida de la historia econdmica reciente. La importancia de los
factores no-econémicos en el funcionamiento y en la transformacién
de los sistemas econémicos, asi como la del grado de informacién de los
agentes responsables por las decisiones econdmicas, cada vez se hacen
mids evidentes. Al establecer la importancia de lo no-econémico en las
cadenas de decisiones que llevan a la transformacién de los conjuntos
econdmicos complejos, la teorfa del desarrollo se encarga de poner al
descubierto sus propias limitaciones como instrumento de previsién

(1974 [1967]).

Furtado es quizds el mds firme exponente del ala estructuralista dentro
de la teorfa de la dependencia. De hecho, realiz6 una especie de inversién
de los elementos utilizados por los marxistas para explicar los hechos
sociales y econdémicos: segun ¢él, las estructuras sociales explicarfan «el
comportamiento de las variables econémicas» y no al revés.

En 1969, Fernando Henrique Cardosoy el soci6logo chileno Enzo Faletto
(1935-2003) publicaron su Dependencia y desarrollo en América Latina,
documento mediante el que procuraron unir la explicacién histérica
con el andlisis de las estructuras sociales y econdmicas predominantes.
El punto de vista de los autores remitia a las condiciones politicas que
acompafiaban la estructura econémica y social de los paises de la regién,
entonces caracterizados por la presencia de dictaduras militares y por
la represién impuesta a grupos insurgentes que intentaban emular la
revolucién cubana.

Cardoso y Faletto no crefan que los sectores tradicional y moderno de
las sociedades latinoamericanas fueran opuestos, sino que los concebian
como una unidad que denominaron «dualismo estructural». Opinaban
que los paises subdesarrollados nunca podrian reproducir el patrén de
desarrollo de los paises europeos o de Estados Unidos. Ademds, pensaban
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que serfa ingenuo abrazar una perspectiva econdmica cuando se le
otorgaba una importancia predominante al «efecto de demostracién»
de la tecnologia y del pensar moderno para alcanzar el desarrollo. Serfa
preciso entonces tener en cuenta la perspectiva histérica de formacién
de los estados nacionales y, sobre todo, la perspectiva politica de los
movimientos sociales, las contradicciones entre las clases sociales y la
lucha de las organizaciones sindicales. De aquella forma, las relaciones
econdmicas y las estructuras sociales sobre las cuales estas se basan
tendrian que ser comprendidas como parte de un mismo proceso,
mediante el que las clases sociales se mantienen o cambian de acuerdo

con los intereses fundados en la estructura social.

Por otro lado, el sociélogo mexicano Rodolfo Stavenhagen® propuso
en 1966 sus famosas «siete tesis equivocadas», una corta enumeracion
de los planteamientos en torno del desarrollo latinoamericano que

estimaba errados. Estos pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a. Los paises de América Latina no son sociedades duales (escindidas
entre un sector moderno y uno tradicional), sino el resultado de un

mismo proceso.

b. El desarrollo de los paises de la regién no va a ocurrir por la
transferencia de la produccién industrial hacia los sectores menos

desarrollados y tradicionales.

c. El capitalismo nacional no tiene un cardcter progresista y la
existencia de zonas rurales atrasadas no es un impedimento para
su expansién y para la consolidacién de un mercado nacional
estable.

d. No hay diferencia entre los intereses de la burguesia nacional y la

oligarquia terrateniente.

¢ Rodolfo Stavenhagen ha seguido una carrera académica y de activismo politico en
favor de los pueblos indigenas de América. Su labor en pro de los derechos humanos de
grupos indigenas ha sido especialmente destacada.
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e. En América Latina, el desarrollo de las naciones no es el resultado
de un proceso dindmico y empresarial de sus clases medias que se
oponen a la oligarquia, por lo que no se sigue que los gobiernos
deban estimular el crecimiento de dicha clase media.

f.  Laformacién de naciones en la regién no es el resultado de la mezcla

de razas, sino del hecho de que los mestizos sean dominantes.

g. Launidad entre trabajadores urbanos y campesinos es improbable,

ya que sus intereses de clase no son los mismos.

La teoria de la dependencia de los afios cincuenta y sesenta se expandié
mas alld del radio de accién de la CepaL, de la mano de otros autores del
resto del continente. Para la década de 1970, la teoria de la dependencia
dejé de aplicarse Unicamente a América Latina y en cierta forma se

universalizé para explicar la relacién entre paises pobres y ricos.

El enfoque contemporineo de desarrollo de la CeraL

Desde los afios noventa, la CeraL ha retomado cierto liderazgo en
materia de teorfa econémica en contraposicion con los planteamientos
del llamado Consenso de Washington. La Escuela, en cierta forma, ha
incorporado los resultados de teorfas del crecimiento enunciados en los
planteamientos de Prebisch desde la década de 1950.

A partir de la situacién relativamente generalizada de crisis que
vivieron los paises de la regién en los afos ochenta, la CEPAL anoté que
su crecimiento econémico tenia patrones comunes, independientes
del tipo de bienes que se producian y del tipo de gobierno en que
se desenvolvian. Buena parte de las dictaduras militares de los afios
ochenta dio paso a gobiernos democrdticos una década después; estos,
sin embargo, tampoco tuvieron resultados econémicos mds alentadores.
De alguna manera, recurrir a la teorfa sobre la asimetria de los términos
de intercambio hizo posible explicar el cardcter casi epidémico de las

crisis experimentadas por los paises de la region durante la década de
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1980. Todo se hizo aun mds evidente cuando la década siguiente no
conllevé un alivio sustancial a la crisis, a pesar de que casi todos los paises
se habian sometido a las recetas de austeridad dictadas por el Fondo
Monetario Internacional con sus respectivas reformas estructurales, que

consistian en reducir el tamafo y el alcance del Estado.

Los temas que han sido preocupacién de la CeraL desde los afios
noventa son la relacién entre competitividad y crecimiento, y la
equidad. Si bien para la CepaL el proceso de apertura comercial en
el que se embarcaron los paises de la regién durante los afios ochenta
fue conveniente para mejorar su competitividad, este ha causado, en
cierta forma, el reforzamiento de una especializacién y una divisién del
trabajo de cardcter poco dindmico, debido a las imperfecciones de los
mercados de tecnologia y de capital humano y a mercados oligopélicos

de productos con rendimientos crecientes (Houine ez al. 1999).

Segtin la CepAL, la competitividad y la equidad se encuentran cuando
concurren una serie de elementos que llevarfan al crecimiento. Estos

factores incluyen:
— transformacién de la agricultura hacia estructuras agrarias mds
homogéneas con aumentos de productividad;

— acceso mds igualitario a la propiedad por la creacién de pequenas
y medianas empresas, articuladas al sistema productivo y con

productividad creciente;

— calificacién de la mano de obra, universalizacién de la educacién y

mayor grado de integracién social;
— aumento del empleo asociado con el dinamismo exportador;
— incremento de la productividad y de las remuneraciones;
—  propagacion de la 16gica industrial; y

—  redistribucién del ingreso por la via de las finanzas publicas.
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La nocién de desarrollo desde dentro propuesta inicialmente por
Prebisch fue rescatada en los noventa por el chileno Osvaldo Sunkel
(Puerto Montt, 1929), también representante contempordneo de la
teorfa cepalina del desarrollo. Sunkel (1995) planteé que la inversién
multinacional producia una polarizacién a escala internacional entre
paises ricos y pobres. Dicha polarizacién tendria concretos efectos sobre
las fronteras de bienestar en el mundo, las mismas fronteras externas de
las zonas de integracién econémica construidas por los paises ricos, las
cuales se hallan en la base del conflicto actual de la integracién mundial.
El otro factor que estd en la base de dicho conflicto es la tendencia a
la exclusién social en las zonas donde si ocurre dicha integracién. En
aquel sentido, las empresas multinacionales y la inversién extranjera
en el corazén del sistema internacional estarfan propiciando dicha

exclusién social.

Una de las tesis de José Antonio Ocampo, secretario ejecutivo de
la CepaL entre 1999 y 2003, es que el concepto de heterogeneidad
estructural de la escuela cepalina de los afios setenta se sigui6 aplicando
a la situacién de la regién en los afios noventa, pues, durante el proceso
de globalizacién en América Latina, se crearon algunas empresas de
competitividad mundial —en general, filiales de multinacionales—
que no absorbieron sino tres de cada diez trabajadores, mientras que

los siete trabajadores restantes se dedicaron a actividades de muy baja

productividad (Ocampo 2001a: 11).

Para Ocampo, América Latina se caracteriza por una situacién de doble
vulnerabilidad financiera y macroeconémica, derivada de asimetrias
bésicas entre los paises desarrollados y aquellos en desarrollo. Por una
parte, los mercados financieros de los paises en desarrollo carecen de
independencia y de profundidad; por otra, el marco macroeconémico
internacional imperante es aquel de las monedas de los paises
desarrollados y estd sometido, por lo tanto, a la naturaleza de los flujos
de capital de dichos paises. Estos flujos de capital tienen un cardcter
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ciclico, cuando los correspondientes de los paises en desarrollo tiene un
cardcter anticiclico’ (Ocampo 2001b: 28).

El sistema-mundo y el enfoque postcolonial

Seglin esta perspectiva, mds que tratarse de cuestiones de centro y
periferia o de desarrollo y subdesarrollo, en la época contempordnea se
estd ante la consolidacién de un solo sistema capitalista de cardcter

mundial.

La cabeza visible de dicho enfoque es Immanuel Wallerstein, a través de
cuya teoria de los sistemas mundiales arguye que la pobreza es consecuencia
directa de la evolucién de la economia politica internacional en una
rigida divisién del trabajo que favorece a los ricos y penaliza a los
pobres. Influido por el historiador francés Fernand Braudel (1902-
1985), Wallerstein propuso su teoria del sistema-mundo en los afios
setenta para explicar el proceso de larga duracién de consolidacién
del capitalismo, en especial la manera en la que Estados Unidos habia
consolidado su hegemonia en el mundo. Aquella hegemonia se habria
alcanzado a través de dos instancias: un sistema politico centralizado
de tipo imperial y una dominacién econémica. La economfa mundial
que impera en la actualidad no es reciente, sino que data de hace
500 afios. Su centro politico se ha ido desplazando desde Italia hacia
otras ciudades de Europa; desde alli pasé a Londres y, finalmente, a
Nueva York. Pero el sistema-mundo contempordneo ya no tiene un

solo centro: su caracteristica es poseer una multiplicidad de centros que

7 Un fendémeno es anticiclico cuando la economia se contrae y este acrecienta sus
necesidades. Por ejemplo, cuando decrece el PIB per cédpita, las necesidades fiscales
para atender la pobreza crecen, por lo que se dice que son anticiclicas. A su vez, un
fenémeno es ciclico cuando sigue el mismo curso que el crecimiento econdémico. Es
decir, se contrae la necesidad de dicho fenémeno cuando la economia también se
contrae.
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—entre todos— consolidan el capitalismo. La principal herramienta de
dominacién para este sistema es la cultura (Wallerstein 1982).

Similar perspectiva comparte el socilogo peruano Anibal Quijano.®
Desde el campo de los estudios postcoloniales —que provienen, en su
mayoria, de centros de estudios latinoamericanos de universidades de
los Estados Unidos—, Quijano propone que la dependencia se habria
instaurado desde la época de la conquista espafiola en América. Para
él, la creacién de América Latina como regién geopolitica es la forma
como el capitalismo se mundializd, situacién que data de siglos atrds
y que permanece vigente en la actualidad: «[...] con América Latina
el capitalismo se hace mundial, eurocentrado y la colonialidad y la
modernidad se instalan asociadas como los ejes constitutivos de su
especifico patrén de poder, hasta hoy» (Quijano 2000: 342).

Segtin el autor, el eje de la construccién de América continental fue la
elaboracién y la imposicién de una identidad societal de la colonialidad
alrededor de sujetos racialmente definidos como blancos, indios,
mulatos, zambos y varias otras modalidades de «mezclas raciales». Pero
la conformacién del sistema capitalista mundial que conciben Quijano
y Wallerstein no puede ser objeto de una interpretacién marxista.
Para ambos, las llamadas relaciones de produccién no son aquellas que
determinan las otras instancias de la vida en sociedad: mas bien, la
creacion de identidades y las relaciones de poder son las que determinan

que dicho sistema se conforme, mantenga y reproduzca (Quijano y

Wallerstein 1993).

Quijano rechaza el aspecto abistérico que el marxismo y otras escuelas
de interpretacién social como el estructuralismo, el funcionalismo y
el estructural-funcionalismo otorgan a los elementos comunes en las

relaciones sociales. Lo que mds rechazo le produce de la interpretacién

8 Es miembro del Centro de Estudios Sociales de la Universidad Mayor de San Marcos,
y profesor en ella y en la Universidad de Binghamton, Estados Unidos.
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marxista del mundo es su falta de inclusién del factor intersubjetivo de las
relaciones de poder, a su modo de ver, el mds importante de los factores
de dominacidn. Este factor implica cierta dominacién expresada a través
de construcciones discursivas sobre género y relaciones interétnicas que

permean en distintos aspectos de la vida cultural y social.

El corolario de la colonialidad instaurada por el capitalismo en nuestra
regi6n seria un esquema mundialmente impuesto para el cual se utilizé
un sistema de clasificacién racial basado en las diferencias fenotipicas,
en cuya cabeza estaban los europeos —denominados blancos— vy
luego, en una escala descendente, otras conformaciones fenotipicas
y modalidades mixtas de ellas. Las relaciones de poder mundial asi
establecidas han llevado a un cierto nivel de bienestar en las zonas del
«centro», que estdn basadas en «la explotacién del trabajo de la periferia
colonial en condiciones no democrdticas y no nacionales» (Quijano

2000: 375).

Basados en las relaciones de raza, diversos tipos de Estado-Nacién
fueron impuestos en América Latina. Pero la homogeneidad racial de
estos Estados no se ha logrado en pais alguno de la regién. En el caso de
Per, el Estado-Nacién impuesto fue un «intento de homogeneizacién
cultural a través del genocidio cultural de indios, negros y mestizos»
(Quijano 1993: 237). En el caso de Colombia, Venezuela y Brasil, en
cambio, Quijano reconoce que opera una ideologia democratizadora
que enmascara verdaderas relaciones de dominacién hacia negros,
mestizos e indigenas. La salida al estado de dominacién actual basado
en la construccién de identidades raciales en América Latina, entonces,

pasaria por una descolonizacién y una redistribucién del poder de

dichas identidades.
Los filésofos Toni Negri y Michael Hardt (2002) proponen su visién

del capitalismo mundial como sistema tnico:
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Mediante la descentralizaciéon de la produccién y la consolidacién del
mercado mundial, las divisiones internacionales de las corrientes de
mano de obra y de capital llegaron a fracturarse y multiplicarse hasta tal
punto que ya no es posible demarcar amplias zonas geogréficas como el
centro y la periferia, el Norte y el Sur. En regiones geograficas tales como
el cono sur de América Latina o el sudeste asidtico, todos los estratos de
produccidn, desde los mds altos a los mds bajos niveles de tecnologia,
productividad y acumulacién, pueden existir simultdneamente uno
junto al otro mientras un complejo mecanismo social mantiene la
diferenciacién y la interaccién entre ellos. También en las metrépolis,
el trabajo abarca todo un continuo desde las alturas a las profundidades
de la produccién capitalista: los talleres donde se explota a los obreros
de Nueva York o Parfs pueden rivalizar con los de Hong Kong y Manila.
Aun cuando el Primer Mundo y el Tercero, el centro y la periferia, el
Norte y el Sur, estuvieran realmente separados por lineas nacionales, hoy
existe una clara influencia reciproca que distribuye las desigualdades y las
barreras segin multiples lineas fracturadas (Hardt y Negri 2002: 307).

El punto de vista de los historiadores influye en la teorfa del sistema-
mundo, gracias a su particular manera de entender el tiempo como
una dimensidén que se contrae y se expande. Los autores del sistema-
mundo se basan en la nocién del historiador Ferdinand Braudel y su
Escuela de los Annales acerca del tiempo —que se mueve a distinta
velocidad segtin cada sociedad— y la toma de posicién, por la cual
se prefiere la perspectiva de larga duracién sobre la perspectiva de las
coyunturas presentes. Los planteamientos de los autores del sistema-
mundo serdn recogidos por el movimiento antiglobalizacién, sobre el
cual se profundizard en el capitulo 9.

Recapitulacién

En este capitulo se ha expuesto sobre las teorias que contemplan el
desarrollo como una problemdtica de correlacién de fuerzas entre el
centro y la periferia; como punto de vista, dichas teorfas se ubican afuera
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de los centros de poder del pensamiento hegemoénico y cuestionan la
cientificidad de las teorfas que se pretenden con validez universal. Varios
de los planteamientos de estas teorfas son sociolégicos, antropolégicos
y filoséficos mds que econdémicos, pero llevan consigo una implicita
perspectiva politica, en la medida en que se oponen al capitalismo
mundial y a la hegemonia de paises y companias que dominan los
mercados, la cultura y el orden social.

LateoriadeladependenciaylaEscuelacepalinade Economiaconstituyen
la contribucién mds importante de la regién latinoamericana a las teorias
del desarrollo, ya que sus planteamientos incidieron profundamente en
el sistema econémico de la regién y fueron aplicados en otros paises no
industrializados.

Mientras en las naciones industrializadas la Economia se especializaba
en un enfoque de econometria y modelos matemadticos, las visiones de la
teorfa de la dependencia y del sistema-mundo cuestionan determinadas
relaciones internacionales de poder por las que los enfoques neoclésicos
no se preocupan.
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6. La doctrina social de la Iglesia
y la Teologia de la Liberacién

En este capitulo se presenta la postura de la Iglesia catélica por medio
de su corpus doctrinal acerca de las condiciones sociales y del orden
social, en lo que se ha dado en llamar la doctrina social de la Iglesia. Los
aspectos sobre los cuales trata esta doctrina comprenden la pobreza, la
justicia, la politica y, en general, la vida social y econémica. El punto de
vista es, sin duda alguna, el de una ética del actuar y entender el mundo
contemporaneo.

A continuacién, se exponen los planteamientos de la llamada 7eologia
de la Liberacién, un movimiento latinoamericano que, desde la religién
y la teologia, propone una visién critica de la sociedad, del sistema

politico y de las formas de lograr el cambio social en la regién.

La doctrina social de la Iglesia

Si bien la Iglesia siempre se ha preocupado por temas sociales, la
reflexion sistemdtica sobre ellos data recién de finales del siglo xx.
La doctrina social recoge los resultados de conferencias episcopales,
documentos conciliares y cartas apostélicas en lo que se conoce como
el Supremo Magisterio. La doctrina naceria a partir de la confrontacién
del Evangelio (la verdad revelada) con los problemas sociales vividos. Las



temdticas tratadas incluyen, ademds de la misién y el mensaje social de
la Iglesia, los de la persona humana, la familia, el trabajo y los salarios,
el orden social, la economia, el ambiente natural y la comunidad
internacional (Nguyén 2000).

El texto que da inicio en la era moderna a este corpus doctrinal es la enciclica
Rerum Novarum, publicada en 1891 bajo el liderazgo del Papa Le6n xi.
Las condiciones sociales que llevaron a Karl Marx a escribir £/ capital y
a realizar sus propuestas de cambio social revolucionario son las mismas
sobre las cuales reacciona esta enciclica: la industrializacién llevada a cabo
a costa de la explotacién humana, condiciones laborales de explotacién y
bajos sueldos, y la conformacién de una clase obrera que en el momento
se perfila como los mds pobres de los pobres. Por tales razones, Rerum
Novarum trata sobre las relaciones entre patrones y obreros.

Principales enciclicas y exhortaciones papales sobre cuestiones sociales

Afio Nombre Temdtica Papa

1891 Rerum Novarum (RN) Sobre la cuestién social Leén ximx

Sobre la restauracién del orden
social y su perfeccionamiento
de conformidad con la ley
evangelizadora

1931 Quadragesimo Anno (QA) Pio x1

Sobre el reciente desarrollo de
1961 Mater et Magistra (MM) la cuestién social a la luz de la Juan xxit
doctrina cristiana

Sobre la paz entre todos los pueblos
1963 Pacem in Terris (PT) que ha de fundarse en la verdad, la Juan xxit
justicia, el amor y la libertad

1967 | Populorum Progressio (PP) | Sobre el desarrollo de los pueblos Pablo v

1968 Humanae Vitae (HV) SObré la regulacién de la Pablo v1
natalidad

1980 Laborem Exercens (LE) Sobre el trabajo humano Juan Pablo 11
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1980 Dives Z?D]\;Ill\jf; icordia Sobre la misericordia de Dios Juan Pablo i1

Sobre la misién de la familia

1981 Familiaris Consortio (FC) .
cristiana en el mundo actual

Juan Pablo 1t

Sollicitudo Rei Socialis Sobre la preocupacién social de
1987 (SRS) la Iglesia Juan Pablo 11
1991 Centesimus Annus (CA) Sobre la cuestién social Juan Pablo 1t

1993 Veritatis Splendor (VS) Sobre el esplendor de la verdad Juan Pablo 11

Sobre el valor y el caricter
inviolable de la vida humana

1995 Evangelium Vitae (EV) Juan Pablo i1

Sobre las relaciones entre fe y

1998 Fides et Ratio (FR) razén

Juan Pablo 1t

Sobre el amor cristiano y la

. Benedicto xvi
caridad

2005 Deus Caritas Est (DCE)

Fuente: elaboracién propia

Lasegundaenciclica papal, Quadragesimo Anno, fue promulgadaen 1931
y, como su nombre lo indica, celebra cuarenta afos de promulgacién
de la anterior. Respecto de la primera, la nueva enciclica comenta que
«[...] la enciclica Rerum Novarum tiene de peculiar entre todas las
demds el haber dado al género humano, en el momento de médxima
oportunidad e incluso de necesidad, normas las mds seguras para
resolver adecuadamente ese dificil problema de humana convivencia

que se conoce bajo el nombre de cuestién social».

Por su parte, el segundo Concilio Ecuménico del Vaticano, mejor
conocido como Concilio Vaticano 11, supuso una iniciativa de reflexién
sobre temas teoldgicos aplicados al mundo contempordneo. Convocado
por el Papa Juan xx11 en 1959, sesioné entre 1962 y 1965, ya bajo el
Papa Pablo vi1. El primer Concilio Vaticano habia tenido lugar casi un
siglo antes. Al Concilio Vaticano 11 fueron invitados miembros de otras
Iglesias cristianas, protestantes y ortodoxas. Su preparacién tomo casi
dos afos y contd con la presencia de tedlogos en calidad de asesores,
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tales como Kart Rahner, S.J., John Courtney Murray, S.J., Yves Congar,
Henri de Lubac y Joseph Ratzinger (actual Papa Benedicto xv1), asi
como de varios miembros de la curia romana. En el grupo de cardenales
se encontraban Leo Suenens, Giacomo Lercaro y Julius Dopfner.

En preparacién para el Concilio se formaron diez comisiones
especializadas, un grupo de comunicaciones y una comisién central
coordinadora. Las sesiones se realizaban en latin y todos los obispos
y los superiores de las érdenes religiosas tenian asiento por derecho
propio; hubo 2.540 asistentes en la sesién inicial y entre 2.100 y 2.300
en las siguientes (Conferencia Episcopal 2007).

Los principales documentos de este Concilio sobre temas sociales se
enumeran en el siguiente cuadro:

Documentos originados en el Concilio Vaticano 11 (1963-1965)

Ao Nombre Temadtica Tipo

1963 | Inter Mirifica (IM) Acerca. de. , los .medlos de Decreto
comunicacién social

1963 | Sacrosanctum Concilium (SC) Acerca de la Sagrada Liturgia Constitucién

1964 | Lumen Gentium (LG) Acerca del dogma de la Iglesia | Constitucién

1965 | Gaudium et Spes (GS) Acer.ca de la pastoral de la Constitucién
Iglesia

1965 | Gravissimum Educationis (GE) Ac.er‘ca de la educacién Constitucién
cristiana

1965 | Ad Gentes (AG) Acfefca de la actividad Decreto
misionera

1965 | Dignitatis Humanae (DH) De.cl~arac10n sobre la libertad Decreto
religiosa

1965 | Perfectae Caritatis (PC) A.cerca d € fa renovacién de la Decreto
vida religiosa

Apostolicam Actuositatem | Decreto sobre el apostolado
1965 (AA) de los laicos Decreto

Fuente: elaboracién propia
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Entre los cambios introducidos por el grupo de decretos y constituciones
del Concilio 11, se encuentra el cambio en la liturgia —del latin a los
idiomas nacionales—, la libertad religiosa, el ecumenismo, la educacién
catélica, la vida de las érdenes religiosas y el clero, las misiones, la
interpretacién histérica del Evangelio y la visién de la doctrina social.
Un movimiento en contra de algunos cambios introducidos por el
Concilio 11 y con una visién mds tradicionalista de la Iglesia se inici6
hacia finales de los afios sesenta y tuvo como figuras a Plinio Correa de
Oliveira, presidente de la organizacién brasilefia Tradicién, Familia y
Propiedad y, en Francia, al monsenor Marcel Lefebvre.

A continuacién se presenta un compendio de los planteamientos
incluidos en la doctrina social, de acuerdo con Javier Hervada:!

a.  La mision del magisterio eclesidstico. La misién de la Iglesia pertenece
al orden sobrenatural y por tanto no debe tener un proyecto politico
especifico (QA 41, MM 1-5). No obstante, la Iglesia tiene el derecho,
asi como el deber, de pronunciarse sobre los aspectos morales del
orden secular, incluidos aspectos sociales, politicos y econémicos (RN
12; QA 11, 41-43; MM 42). La doctrina social debe ser ensefada
a todos los fieles (MM 224-5), pero estos no deben esperar a que la
Iglesia se pronuncie sobre todos los aspectos de la vida, sino que en
base a su conciencia moral, estos deben decidir qué se ajusta a los
principios de la moralidad cristiana (GS 43).

b. La persona humana. La persona humana no solo es parte de la
Creacién, sino que ocupa un lugar privilegiado en el universo (LE
4-5). La dignidad del hombre radica en su creacién por Dios y

! Este pdrrafo resume los planteamientos de Javier Hervada, profesor de Derecho

Canénico de la Universidad de Navarra, Espafa, en un articulo para la Universidad de
Columbia, publicado en <http://www.columbia.edu/cu/augustine/arch/social.html>
(recuperado el 15 de mayo de 2007). También se basa en Hervada (1989). En la cita,
se indican entre paréntesis las siglas del titulo del documento y el numeral del cual se
extrae el planteamiento respectivo.

111



en haber sido creado a su imagen y semejanza (RN 18; MM 214,
249). Dado que los seres humanos tienen la misma naturaleza,
existe una igualdad esencial entre ellos (RN 30 y GS 29). La
solidaridad y hermandad de los hombres de todos los pueblos
estd basada en la igualdad de los seres humanos (RN 14, 30; MM
158). Las diferencias entre los hombres, a la vez que no se pueden
negar, no afectan la naturaleza humana y no deben llevar a una
discriminacién con respecto a los derechos fundamentales, pues
tienen una naturaleza funcional (GS 29).

Derechos fundamentales de la persona. El cuerpo de derechos
naturales, fundamentales o inalienables de la persona humana
fue originalmente enunciado en la Mater et Magistra en 1961 y
desarrollado posteriormente en un discurso de Juan Pablo 11 a las
Naciones Unidas en 1979. Estos incluyen el derecho a la vida, la
libertad, la seguridad, a la integridad fisica y moral, a medios de
vida suficientes y necesarios (comida, vestido, vivienda, descanso,
servicios de salud y servicios sociales), a seguridad en caso de
enfermedad, vejez, invalidez, desempleo o pérdida involuntaria de
medios de subsistencia, al respeto por su nombre y buen nombre, a
la libertad religiosa y de conciencia, a declarar y defender las ideas
propias, a recibir informacién objetiva sobre eventos publicos, a
la cultura, a la educacién y a la libertad de ensenanza, a elegir su
estado civil y a iniciar una familia, al trabajo, a las profesiones y
a un salario justo, a la propiedad privada y a la propiedad de los
medios de produccidn, a reunirse y asociarse, a formar sindicatos
y hacer huelga, a elegir el lugar de residencia, a viajar y a emigrar,
a participar activamente en la vida publica, a la proteccién legal de
sus derechos y a la ciudadania.

La sociedad, las autoridades, el bien comiin y la propiedad. Dios cred
al hombre para vivir en sociedad (RN 35; QA 83; MM 63) y de él
emana la ley de solidaridad, que requiere la unién social arménica

y orgdnica (RN 13, 18; QA 90; MM 158, 159). De esto se sigue
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que la vida en sociedad es necesaria para que el hombre pueda
obtener el pleno desarrollo de su personalidad (RN 35; QA 118;
MM 60).

Vivirensociedad requiere tenerautoridades civiles, las cualesemanan
del derecho natural y del origen divino de la comunidad humana;
por lo tanto, serfa incorrecta la teoria de que en la gente reside
el poder tltimo de las autoridades civiles, sino que estas tendrian
un origen divino y por lo tanto habria obligacién de obedecerlas
(PT 52, 74; GS 74). El deber de obedecerlas, sin embargo, no es
ilimitado, pues la autoridad misma estd limitada por el orden moral
y el derecho natural, por la legitimidad del orden legal constituido
y por el bien comtn (GS 74). Por encima de todo, el bien comiin
consiste en el respecto por los derechos y deberes de la persona
humana (DH 6). La principal preocupacién del bien comdn es su
distribucion justa de los bienes entre individuos, familias (QA 58,
61; MM 73, 74, 112), los diversos sectores de la sociedad (MM
125, 127, 147, 150) y otras naciones (MM 153-160 y PP).

En cuanto a la ley natural, esta es el patrimonio comin de la
humanidad, por lo que obliga a todos (L 18).

Se enfatiza la funcién social de la propiedad en tanto que las
posesiones privadas, cuando sobrepasan las necesidades de sus
duenos para lograr un nivel de vida decente, deben ponerse a
disposicién y servicio de los otros, es decir, para el bien comun.
Asimismo, la empresa privada debe tener una conciencia de su
responsabilidad social.

Relaciones entre el Estado, las instituciones y las comunidades. El
principio de subsidiariedad fue enunciado por Pio X1 como aquel
«[...] importantisimo principio que ni puede ser suprimido ni
alterado; es ilicito quitar a los particulares lo que con su propia
iniciativa y propia actividad pueden realizar para encomendarlo a
una comunidad, as{ también es injusto, y al mismo tiempo de grave
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perjuicio y perturbacién para el recto orden social, confiar a una
organizacién mayor y mds elevada lo que comunidades menores
e inferiores pueden hacer y procurar. Toda accién de la sociedad
debe, por su naturaleza, prestar auxilio a los miembros del cuerpo
social, mas nunca absorberlos y destruirlos» (QA 79).

La misién del Estado, por lo tanto, es la de alentar, acompanar
y, cuando es necesario, complementar la iniciativa de sus
ciudadanos. En la competencia del Estado estén funciones como
administrar justicia, legislar y proveer el bien comun. Las otras
funciones se encuentran en las competencias de los individuos y
de las familias.

Lafamiliay el matrimonio. Eslamdsimportante delas comunidades
humanas, conformada por padres e hijos. Al crear al hombre, Dios
tuvo presente la necesidad de la unién de un hombre y una mujer,
encargada de la propagacién de la raza humana (LE 4), por lo cual
es la estructura social primaria, la célula social fundamental (QA 2).
Ademas, la familia es la raiz de la sociabilidad humana. La familia
tiene su origen en el matrimonio, un acto mediante el cual hombre
y mujer forman «un solo cuerpo» (GS 48). Por lo tanto, su unién
debe realizarse por mutuo consentimiento, pero por su naturaleza

es irrevocable (GS 48).

La naturaleza de la unién es la de procrear y educar a los hijos;
por lo tanto, evitar la concepcién implica una grave alteracién
del orden de la vida conyugal. Sin embargo, para aquellos que,
por razones objetivamente justas de tipo médico, eugenésico,
financiero o social, se les aconseja no tener mds hijos, es permitido
hacer uso de los periodos infértiles o de continencia periddica,
pero no de otros métodos anticonceptivos o de acudir a la
continencia completa (FC 32). La familia estd investida de una
serie de derechos enunciados por Juan Pablo II en 1981 (FC).
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g. La educacion. Una de las misiones de los padres es educar a sus
hijos, de manera que a la vez que es su obligacién (GE 3) también
tienen derecho a elegir la institucién educativa a la que asisten y
de proponer, establecer o apoyar centros educativos acordes con
sus creencias religiosas (GE 6). La misién del Estado en materia
educativa es la de garantizar el derecho a la educacién y de los
padres a elegir el tipo de educacion para sus hijos, pero no puede
haber un monopolio de la educacién o un solo texto (GE 6).
Al mismo tiempo, la educacién no es completa si no incluye las
dimensiones religiosas y morales de la personalidad (DIM 30, 31).
La educacién debe ser una iniciativa privada de comunidades y las
familias y el rol del Estado es el de apoyar, garantizar y proteger y
complementarla (DIM 38, 66; GE 6).

h. El trabajo. El trabajo se entiende como la continuacién de la
labor creativa de Dios (LE 4). En tanto que actividad humana, el
trabajo debe corresponder a la dignidad del hombre, no contribuir
a degradarlo (RN 32; MM 18, 92). El trabajo es el logro de la
vocacién del hombre, de sus medios de existencia (MM 149, 256;
RN 6; QA 61; GS 67). Todos estamos obligados a trabajar, puesto
que el trabajo es un instrumento de perfeccionamiento humano y
constituye la forma de alcanzar el bien comin (RN 6, 8, 13 14; QA
61, 135).

En cuanto a la intervencién estatal en el empleo, generalmente
bastan medidas indirectas como establecer una politica social
adecuada y promover el desarrollo econémico en varios sectores.
Sin embargo, en casos extremos, el Estado debe proveer empleos
por si mismo y garantizar medios de subsistencia a quienes estin
involuntariamente sin empleo. Esto puede llegar a traducirse en la
nacionalizacién de los medios de produccién si las condiciones lo
requieren (MM 44, 52-55, 150, 151; RN 29; LE 14).
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No debe haber una oposicién entre el trabajo y el capital —alusién
a la teorfa marxista de la lucha de contrarios entre capitalistas y
proletarios— y un sistema de trabajo justo debe poder superar dicha
oposicién (LE 13). La vida econdmica es un asunto puramente de
la iniciativa privada (MM 51). Asi como el trabajo es un deber
de toda persona humana porque es la via para contribuir al bien
comun, toda persona tiene derecho a él (LE 18). El Estado cumple
un papel subsidiario en la provisién de empleo, lo cual es parte
de su papel de la bisqueda del bien coman (LE 18, 19; MM 44).
Las empresas tienen el deber de compartir con sus empleados las
ganancias obtenidas y, por tanto, los salarios deben reflejar las
condiciones de prosperidad de las empresas (QA 72), de manera
proporcional con la contribucién que realizan los trabajadores a
ellas y su productividad (QA 57, 58; MM 71) y deben cubrir las
necesidades de los trabajadores y sus familias (QA 71; LE 19).

El cuerpo de documentos en los que estd contenida la doctrina social de
la Iglesia, al ser tan extenso, no es conocido fécilmente por el publico en
general. Al mismo tiempo, el conocimiento de este cuerpo doctrinal no
estd muy extendido, ni siquiera entre el clero que atiende los sacramentos
ante la comunidad, sino que es manejado por jerarcas y tedlogos afiliados
a seminarios y facultades de Teologfa en distintas universidades.

La Teologia de la Liberacién

Muy relacionada con la teoria de la dependencia, la Teologia de la
Liberacién (TL) conforma un cuerpo de planteamientos teoldgicos,
pertenecientes a religiosos catdlicos latinoamericanos, acerca del tema
de la pobreza y del cambio social.* El movimiento se remonta a los

afos cincuenta y guarda relacién con la asociacién publica Accién

* En gran medida, este aparte encuentra fundamentos en la obra de Berryman

(1987).
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Catdlica de Brasil, cuyos integrantes, un grupo de sacerdotes franceses
que acudian a fibricas para realizar su labor evangelizadora, le dieron
nacimiento.

Durante la década de 1970, sacerdotes y tedlogos de la region
comenzaron a cuestionar el papel de la Iglesia y de su jerarquia en la
defensa del orden social imperante, en especial por el hecho de haber
estado —como se habia comprobado histéricamente— del lado
de poderosos, gobernantes y clases superiores. Fenémenos como la
Revolucién cubana y el auge del movimiento de la Accién Catélica
Brasilera fomentaron tal preocupacion. Para entonces, Paulo Freire
(1921-1997), un reconocido educador del noreste de Brasil, practicaba
la alfabetizacién como medio de concientizacién politica para los mds
pobres. Conceptos marxistas entraron a formar parte del discurso de sus
précticas e invocaron a la revolucién como una accién profundamente
religiosa. El movimiento se detuvo en 1964 a raiz de un golpe militar
contra el presidente Joao Goulart. Puede decirse que la Teologia de
la Liberacién estuvo conceptualmente relacionada con la teoria de la
dependencia.

Por su parte, el Concilio Vaticano 11, convocado por Juan xxii1, publicd
sus primeros documentos en 1963. Ademds de cambios importantes
—como la abolicién de la misa en latin, por ejemplo— el Concilio
habia impulsado cambios fundamentales en la posicion de la Iglesia:
lamenté el hecho de haberse alejado tanto de su grey, se propuso ser
una Iglesia de los pobres y proclamé la necesidad de estar inmersa en
el mundo y no alejado de él. Varios de los obispos latinoamericanos
en el Concilio insistieron en que la Iglesia debia contar con un
planteamiento acerca del desarrollo y que la regién debia ser materia
de preocupacién de la comunidad catélica. Al mismo tiempo, varios
grupos de hermanas religiosas también sintieron los vientos de la
radicalizacién y cuestionaron su papel en la educacién en lugar de

estar al lado de los mds necesitados. Un grupo de sacerdotes argentinos
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fundé el Movimiento del Tercer Mundo, que tuvo amplia acogida en
otros paises del continente. Como era generalizado en América Latina
y en el mundo en general, entre finales de los afios sesenta y comienzos
de los setenta, las universidades de la regién ardian con movimientos
estudiantiles radicales; los teélogos de aquellas universidades no fueron
ajenos a dichos movimientos.

Una figura emblemdtica de este movimiento es la del religioso
colombiano Camilo Torres Restrepo (1929-1966). Ordenado sacerdote
en 1954, viaj6 a Bélgica y se doctoré en sociologia en la Universidad de
Lovaina. De regreso en Colombia fundd, junto con el sociélogo Orlando
Fals Borda, la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional de
Colombia, de la cual era capellin. Con el mismo Fals Borda y con
Germdn Guzman, participd en el cldsico estudio La violencia en Colombia
(1962). Su actividad de trabajo con grupos de obreros, campesinos y
jovenes se difundié cada vez mds fuera del dmbito académico, al punto
de fundar un movimiento politico denominado Frente Unido, hecho
que le valid, en 1965, la expulsion del sacerdocio por parte del cardenal
de Bogotd, Luis Concha. Al margen de ello, Camilo Torres no dejé
de considerar su actividad revolucionaria como parte de su vocacién
sacerdotal. Aquel mismo afo, Torres se unié a la guerrilla del Ejército
de Liberaciéon Nacional; muri6 en 1966 combatiendo contre el ejército
colombiano. Dos mdximas de Camilo Torres expresan sus ideales:
«El deber de todo cristiano es ser revolucionario, y el deber de todo
revolucionario es hacer la revolucién», y «Después de la Revolucién los
cristianos tendremos la conciencia de que establecimos un sistema que
estd orientado por el amor al préjimo» (Torres 1965).

En 1958, una reunién de 150 obispos en Medellin, Colombia,
convocada por el Consejo Episcopal Latinoamericano (Ceram),
representé también un hito en el surgimiento de la TL. De dicha
reunién asomé un documento conocido como la Carta Magna en el

que se mencionaba que las sociedades de la regién padecian de una
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«violencia institucionalizada». Asi, la evangelizacién debia conducir
a «elevar la conciencia» de los oprimidos, en el sentido de pregonar
por un cambio social radical. La labor pastoral y el compromiso ante
los pobres irfan mds alld de la solidaridad: deberian extenderse, por
ejemplo, al trabajo con comunidades de base al lado de laicos.

Algunos términos presentes en aquel documento fueron compromiso,
servicio a los pobres 'y concientizacion en funcién de la creacién de un
hombre nuevo. También se instaba a un «desarrollo genuino» y a una
condena al desarrollismo como modalidad para propiciar el desarrollo
a toda costa, sobre la base de soluciones tecnocrdticas. El término
liberacion se mezcld con desarrollo verdadero. En 1979, nuevamente
reunidos por el CELAM en Puebla, México, los obispos latinoamericanos
renovaron su opcién por los pobres.

Otro texto que se considera fundacional de esta ideologia es 7eologia de
la Liberacion, del tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez Merino (Lima,
1928). Aunque publicadas recién en 1971, varias de sus propuestas
ya habian sido planteadas en la reunién de Medellin. En el segundo
capitulo, titulado «Liberacién y desarrollo», Gutiérrez advertia sobre
los peligros de seguir la senda capitalista del desarrollo y sostenia que el
desarrollo auténtico implicaba salir de una situacién de dependencia:
«Unicamente una quiebra radical del presente estado de cosas, una
transformacién profunda del sistema de propiedad, el acceso al poder de
la clase explotada, una revolucién social que rompa con esa dependencia,
puede permitir el paso a una sociedad distinta, una sociedad socialista»

(Gutiérrez 1971: 43).

Y acerca del capitalismo afade: «La senda capitalista del desarrollo lleva
simultdneamente a la creacién de mayor riqueza para los menos y de
mayor pobreza para los mds» (Gutiérrez 1971).

El sacerdote brasilero Leonardo Boff (Concordia, 1938) es otro

exponente principal de la TL. El franciscano propuso que la revelacién
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de Cristo se hacia evidente a través de las condiciones histéricas
observadas en América Latina. Si toda teologia se erige sobre una doble
base en la fe y la realidad social, la teologia de la liberacién seria una
invitacién a la accién histérica. La salvacién definitiva y la escatologia
estarfan mediadas por las liberaciones de la historia. Por tal razén, un
movimiento revolucionario marxista serfa mds genuinamente cristiano
que una Iglesia que defiende el status quo. Aquellas ideas fueron
compartidas también por el espafiol Juan José Tamayo y los brasileros
Elder Camara y Hugo Assmann.

La labor de la Iglesia, segin la TL, es apoyar una evangelizacién
concientizadora. Sus sacerdotes no solo deben demostrar solidaridad con
los mds pobres, sino vivir muy sencillamente, renunciando a las pompasy
al consumo exacerbado. De igual manera, la Iglesia debe dejar de apoyar
a las clases dominantes y al orden establecido: la vida social en América
Latina es injusta, y prolongar el orden establecido serfa un pecado. De
acuerdo con Boff, la via del desarrollo seria el camino de la liberacién:
«Los propios pobres, conscientizados y organizados, se convierten en los
primeros sujetos y promotores de su propia liberacién» (Boff 1991).

LaTL encontré oposicién en la jerarquia catélica desde los afios ochenta.
En efecto, el Papa Juan Pablo 11 dirigié un llamado al orden a Gutiérrez
en 1983 y ordené a Bofl mantener un silencio obligado después de un
proceso disciplinario a cargo del entonces cardenal Joseph Ratzinger.
En 1984, la Santa Sede condené la TL por defender ideales marxistas,
al tiempo que los asesinatos en El Salvador del arzobispo Romero, en
1980, y de ciertos sacerdotes jesuitas —entre ellos, Ignacio Ellacuria—,
en 1989, indicaron claramente que las fuerzas conservadoras no
estaban dispuestas a aceptar la radicalizacién de religiosos en favor de
movimientos populares.

Por su parte, el aporte del educador brasilefio Paulo Freire al movimiento
de concientizacién y liberacién se anadié al acervo de la TL. Freire
trabajaba en la alfabetizacién de campesinos pobres con un equipo
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de colaboradores. Al darse cuenta de que, a diferencia de los nifios
en la escuela, los analfabetos con los que trabajaba eran adultos con
experiencias vélidas en varios dmbitos de la vida, propuso un método
distinto al utilizado con los ninos. Sobre la base de fotografias de sus
labores diarias, los campesinos solfan identificar una serie de palabras
relevantes, cuya escritura y lectura se trabajaba después. Ello generd
un cambio en el modelo pedagdgico: Freire trabajé «desde abajo hacia
arribay, sin paternalismos, sin establecer una relacién de poder del maestro
—percibido como e/ que sabe— respecto de sus alumnos —vistos como
ignorantes—. El papel del maestro como el encargado de trasladar los
conocimientos de su cabeza a la cabeza —supuestamente vacia— de
sus educandos —algo que Freire denominé educacion bancaria— fue
duramente criticado.

A partir de alli, dicha prictica pedagégica se extendi6 al terreno de
programas y proyectos de desarrollo, de manera que los mds pobres
fueran quienes definieran su agenda. El éxito de la pedagogia del
oprimido, como se llamé a la propuesta pedagégica de Freire, se debia a
que podia ser aplicada a otras formas de trabajo con grupos populares.
El experimento pedagégico se interrumpid en Brasil en 1964 con el ya
mencionado golpe de Estado, pero para entonces ya se habia extendido
a otros paises de la region. Los te6logos de la liberacién, por su parte,
hicieron uso de su método de concientizacién para su trabajo pastoral,

con gran éxito.

En pleno siglo xxi, la Teologia de la Liberacién sigue teniendo gran
acogida entre religiosos del continente latinoamericano. Algunos de
sus exponentes la llevaron a paises de Asia y Africa durante los afos
ochenta. En Estados Unidos fue recogida por te6logos seguidores de
las ideas de Martin Luther King, bajo la modalidad de la llamada Black
Theology (‘Teologia Negra)), y también por sacerdotes catdlicos que
trabajaban con pobres y auxiliaban a inmigrantes indocumentados y a

exilados politicos.
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En marzo de 2007, la tension entre la jerarquia catélica y la Teologia de
la Liberacién se avivé nuevamente, cuando el papa Benedicto xv1 envi6
al jesuita vasco radicado en San Salvador, Jon Sobrino, una notificatio
de la Congregacién para la Doctrina de la Fe (antiguo Santo Oficio de
la Inquisicién), por medio de la cual se le remitia un acta de acusacién
y se le solicitaba ratificarse en sus escritos teoldgicos. La notificacién
prohibia a Sobrino ensefiar Teologfa en facultades eclesidsticas y publicar
sin permiso previo de la autoridad eclesidstica. La respuesta desafiante
de Sobrino no ha hecho mds que exacerbar la distancia entre este grupo
latinoamericano de religiosos y la jerarquia de Roma.

Recapitulacién

Se ha presentado, en este capitulo, el aporte de la Iglesia catélica a los
enfoques de desarrollo, tanto por tener una posicién sobre la cuestién
social como por sentar un punto de vista externo al de los gobiernos,
entidades de desarrollo y empresas privadas.

De similar modo, se ha presentado la posicién de la teologia de la
liberacién, inspirada en la teorfa de la dependencia para proponer
una critica al modelo de desarrollo de tipo capitalista. Uniendo
la preocupacién politica por el cambio social con la necesidad de
aliarse con los mds pobres, la Teologia de la Liberacién responde a las
condiciones propias del continente, y por su filiacién con una de las
instituciones mds respetadas en la region, la Iglesia catdlica, realiza un
verdadero aporte a la teorfa y a las précticas del desarrollo.
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7. El factor institucional y cultural, modernidad
y postmodernidad, y gobernabilidad

En este capitulo se revisan los autores que examinan el papel de las
instituciones en los dmbitos econémico y social. Se repasa la teoria
cldsica de Max Weber, quien, aunque no departe directamente sobre el
papel de las instituciones en el desarrollo, si ofrece un sistema teérico que
ayuda a entender la autoridad, el gobierno y la relacién entre economia
y sociedad. De igual manera, se examina el papel de la cultura y de los
valores en los planteamientos sobre el desarrollo.

Se introducen las teorfas de la modernidad y la postmodernidad
como una manera de explicar la historia del mundo dentro de una
perspectiva de largo plazo. Los temas de progreso y valores de la
civilizacién occidental forman parte de una concepcién de desarrollo
dentro de la teorfa de la modernidad, mientras que los defensores de la
postmodernidad —los postmodernos— hacen un quiebre con respecto
al progreso y se alejan de la unicidad del camino a recorrer.

Después de revisar la nocién de imperio de la ley, se repasa la teoria
de Douglass North, especificamente en lo referente a la denominada
economia institucional, segin la cual el marco institucional en el cual
se desenvuelve una economia es fundamental en su desarrollo y en el

logro del bienestar de sus miembros.



De similar modo, se examina la nocién de gobernabilidad, en la que
se conjugan elementos como el manejo politico y el conjunto de
instituciones que determinan qué tan viable es liderar y administrar un
pais, es decir, qué tan gobernable es. En el andlisis sobre los elementos
que intervienen para que las instituciones funcionen, se menciona el
papel del Estado y su eficiencia.

El analisis institucional de Weber

El sociélogo alemdn Max Weber (1864-1920) explicé prodigiosamente
la 16gica del capitalismo. La nocién clave en la teoria de Weber es la de
racionalidad, producto de la mecanizacién, de la divisién del trabajo y
de la prevalencia del orden legitimo.

Para Weber, la burocracia es el nivel mds alto posible de la racionalidad
y la forma mids elaborada de ejercer autoridad. La burocracia seria una
forma organizativa superior, capaz de ofrecer estabilidad, disciplina,
confiabilidad, capaz de aplicarse a todo tipo de tareas administrativas;
estarfa enfocada hacia la eficiencia. Sin embargo, la burocracia, con
lo racional y eficiente que es, no estd exenta de peligros: tiende a
convertirse en oligarquia o en el mando de unos pocos funcionarios a
la cabeza de una organizacién. En una sociedad estructurada, se corre
el riesgo de que el poder econémico y politico esté concentrado en
unas pocas manos, las de aquellos que ocupan las posiciones de mayor
influencia en las organizaciones burocraticas.

Sobre los peligros que la concentracién y abuso del poder pueden
ocasionar, Weber encuentra que «El aparato [la burocracia] con su
caracteristico cardcter impersonal [...] ficilmente puede ponerse al
servicio de cualquiera que sabe cémo lograr el control sobre dicho aparato.
Un sistema de funcionarios racionalmente ordenado puede funcionar sin
tropiezos después de que el enemigo ha ocupado un territorio: éste s6lo
necesita cambiar los directivos» (Weber 1958 [1946]).
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El autor sefala que, a medida que aumenta la racionalizacién, lo
irracional crece en intensidad. Ello indica que las burocracias a veces
encuentren su racionalidad en términos de eficiencia y cumplimiento de
las normas, pero no necesariamente en términos morales. Por ejemplo,
aquello que es bueno para una burocracia especifica no siempre es
bueno para la sociedad en su conjunto.

Como vemos, para Max Weber la burocracia como institucién no
siempre tiene una connotacién positiva. Sin embargo, lo que se rescata
de su aporte a los enfoques de desarrollo es el papel destacado que la
organizacién racional que ella representa tiene en su sistema tedrico,
con sus normas, su sistema de reproduccién de las relaciones de poder,
su busqueda de eficiencia y su vida casi independiente de la vida misma
de sus miembros.

Weber suponia que el comin denominador de la historia de la
humanidad no era la lucha de clases, como asumia Marx, sino la lucha
por el poder. El poder no se mantenia simplemente por la fuerza, sino
por su legitimacidn, o lo que él denominaba «dominacién legitiman.
Weber establecié tres tipos de dominacién fundamentados en tres tipos
de liderazgo: la tradicional, la carismética y la legal-racional. De todos
os tipos ideales, la burocracia recoge tanto fenémenos sociales como
los t deales, la b ge tanto fa 1
politicos. La dominacién racional alcanzada por la burocracia no estaria
eterminada por su posicién frente a los medios de produccién, como
det nad: frente a | dios d d
pensaba Marx, sino por la legitimacién que logra la dominacién. Para
eber, ideas y valores son los factores mds influyentes en el acontecer
Weber, ideas y val los fact fluyent 1 t
social.

En su andlisis sobre el capitalismo y la ética protestante, el autor colocé
en orden inverso los elementos propuestos por Marx para explicar
la relacién entre religién y economia: serian los valores aquellos que
determinarian la produccién de bienes y servicios y no al revés. Asi, en el
origen del capitalismo, la ética calvinista ayudé a la actividad econémica
basada en la competencia, la bisqueda del éxito econémico como un
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fin en si mismo, porque percibia al individuo econémicamente exitoso
como elegido de Dios. En el calvinismo, la austeridad es una actitud
que acompana a los agentes econémicos; al contribuir a la acumulacién
del capital y al ahorro, tal actitud habria sido ampliamente propicia
para el desarrollo del capitalismo.

También se le atribuye a Max Weber el haber llamado la atencién sobre
la relacién entre la cultura y los valores adoptados por una cultura en
particular con respecto al desarrollo econémico y social. En primer
lugar, propuso que no todas las culturas tendrian posiciones socialmente
aceptadas acerca de lo que es deseable en términos de produccién
econdmica y éxito social. Algunas valorarian m4s las actitudes religiosas,
misticas y contemplativas, mientras que otras valorarian el trabajo que
produce réditos e invitarian a la acumulacién de capital. Weber, en su
trabajo sobre la ética protestante y su relacién con el capitalismo escrito,
en 1904, establecié que los valores protestantes eran especialmente
propicios para proponer y consolidar el capitalismo. De hecho, tal
concepcidn se relaciona con su nocién de racionalidad, pues no todas
las religiones y no todas las culturas en las que estas se inscriben exaltan
la productividad y la acumulacién de capital propias de la racionalidad
protestante. De similar modo, que la religién judaica fuera especialmente
afin hacia cierto tipo de actividad econémica alrededor del manejo del
dinero contribuyé a que los judios destacasen en el sector financiero.

Al revelar la razén por la cual en Alemania el protestantismo es mds
comun entre empresarios que entre otros estamentos, Weber da la
siguiente explicacién acerca de la existencia de un porcentaje menor de
catélicos entre industriales y capitalistas:

[...] el porcentaje més elevado de protestantes en la propiedad de capital
y en los puestos directivos de la economia moderna podria explicarse [...]
como consecuencia de una situacién patrimonial recibida histéricamente
y superior a la media. Sin embargo, existen fenémenos en los que esta
relacién de causalidad no es tan clara. [...] Pero el hecho de que, dentro
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de los bachilleres catélicos, el porcentaje de aquellos que provienen de
instituciones modernas y apropiadas para una preparacién para estudios
técnicos y para las profesiones industriales-comerciales [...] esté de
nuevo muy por debajo del porcentaje de los protestantes, prefiriendo
los catélicos la formacién que ofrecen los institutos humanistas [...]
hay que tomarlo en consideracién para explicar por su parte el reducido
porcentaje de catdlicos existente en la actividad capitalista (Weber 1984

[1904]).

La cultura, los valores y el desarrollo

Asi como Weber habia senalado el papel de la cultura en la sociedad,
un conjunto de cientificos sociales —entre los que destacan varios
antrop6logos— otorgaron un papel preponderante a los factores
culturales en el logro del cambio social. A diferencia de algunos
economistas como Sachs (2006), segin quien la cultura es un
impedimento para aceptar pricticas propuestas por los organismos
de desarrollo o por asesores econémicos con alto perfil tecnocritico,'
aquellos que otorgan un papel preponderante a la cultura y a los valores
y representaciones proponen que, si estas no se toman en cuenta, nunca
se producird un cambio. La cultura se valora como elemento esencial
para la autodefinicién de lo que es vdlido para una sociedad, incluido su
desarrollo. En esta perspectiva se incluyen algunos criticos del desarrollo
como imposicién cultural, como Arturo Escobar (véase el capitulo 9).

En un texto sobre desarrollo social de dos pueblos de Indonesia (1968),
el antropdlogo estadounidense Clifford Geertz escribié que «Indonesia
se halla, por todos los signos e indicaciones, en medio del periodo
de despegue», entendiendo por «despegue» la nocién de desarrollo

' En Elfin de la pobreza (2006), el economista Jeffrey Sachs se refiere a la cultura como
un elemento negativo. Utiliza la expresion barreras culturales para referirse a précticas
contrarias a la razén o a los valores que en su ortodoxia occidental son benéficas, tales
como la igualdad legal entre hombres y mujeres.
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propuesta en los términos de Rostow (véase el capitulo 8). Sin embargo,
en los afios setenta, después de observar que el pais no habfa transcurrido
por la senda del despegue que él habia preconizado, se preocupé del
cambio cultural y de elementos necesarios para el desarrollo, tales como
el proceso de secularizacién.

Durante la década de 1970, Geertz formalizé su propuesta de
antropologia simbdlica. En su Interpretacion de las culturas (1973),
propuso un sistema hermenéutico para analizar la informacién
recogida por medio de la etnografia, el método antropolégico que
permite desentranar el sistema simbélico de un grupo humano. Geertz
atribuyd al simbolo el elemento que le daba sentido a la vida y al orden
social; de ahi que el papel de la etnografia seria el de interpretar los
simbolos socialmente compartidos. Al ser el significado social, histérica
y retéricamente construido, las politicas y los programas de desarrollo
representarfan una forma de imperialismo cultural.

Para la UNEsco, organismo de las Naciones Unidas encargado de
las politicas de educacién y cultura, esta se encontrarfa en el corazén
de la identidad y la cohesién sociales. De igual manera, tanto una
comprensién de la diversidad como una riqueza cultural llevarian a
mejores entendimiento y tolerancia entre los paises. Al mismo tiempo,
la dimensién cultural enriqueceria la nocién de desarrollo al incluir

aspectos valorativos, emocionales, morales y espirituales.

La diversidad cultural entré a formar parte de los derechos econémicos,
sociales y culturales consagrados por el sistema de las Naciones Unidas.?
Entre aquellos se hallan los derechos del ser humano a expresarse
en su lengua materna, a acceder a una educacién que respete su
identidad cultural, a participar en la vida cultural y a fomentar sus

2 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue
formalizado por medio de la Resolucién 2200 A (xx1) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.
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précticas culturales, siempre que se respeten los derechos humanos y las
libertades fundamentales. En la Declaracién Universal de la Diversidad
Cultural de la Unesco, adoptada en 2001, la cultura se senala como
un elemento esencial: la diversidad cultural es tan necesaria para el
desarrollo como la diversidad biolégica. Dicha diversidad guarda
relacién con un intercambio cultural abierto a la innovacién, pero
que también estd ligado con una tradicién. Asi, la herencia cultural
encuentra un componente tangible y otro intangible, que es clave en el
proceso de identidad.

La teoria de la modernidad

La idea de que las sociedades mejoran con el tiempo fue expresada por
autores como Herbert Spencer, Auguste Compte y Lewis Morgan, que
coincidieron epistemoldgica e histéricamente con el planteamiento
biolégico de Charles Darwin sobre la evolucién de las especies. Spencer
(1820-1903) explica que la sociedad ha evolucionado de un sistema
simple e indeferenciado a uno complejo y heterogéneo. Auguste Comte
(1798-1857) propuso que las sociedades pasaban por estadios forzados
a nivel de organizacién social —militarismo, legalismo y organizacién
industrial—, sobre la base de creencias y valores —estadios teolégico,
metafisico y positivo—. Morgan (1818-1881), por su parte, propuso los
estadios de salvajismo, barbarie y civilizacién que fueron acogidos por
Marx y Engels para explicar la evolucion de los sociedades prehistéricas
y de los grupos nativos que comenzaron a ser estudiados por etnélogos

durante el siglo x1x.

La teorfa de la modernidad —o modernizacién— tiene como premisa
el progreso y el papel de la racionalidad y de la ciencia en el mundo
contempordneo. En materia de desarrollo, se ubica en un marco
mundial y lleva a cabo una alineacién de las naciones en una escala
de progreso: hay paises que se encuentran en un sector avanzado de
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la escala —los desarrollados— y otros que se ubican en uno atrasado
—aquellos subdesarrollados o en vias de desarrollo—.

La escuela socioldgica estructural-funcionalista, cuyo principal exponente
es el socidlogo estadounidense Talcott Parsons (1902-1979), influye en
la teoria de la modernizacién al concebir que las variables estructurales
y la interdependencia de las instituciones sociales determinen el dmbito
cultural. La modernizacién serfa un proceso de transformacién estructural
en el que los valores culturales tradicionales son reemplazados por valores
modernos, proceso que produce un cambio en el sistema social.

La teoria de la modernidad ocupa un lugar importante también entre
historiadores, tedricos de las relaciones internacionales y politSlogos.
Varios exponentes de esta teorfa sostienen que los paises occidentales
representan la modernidad y los paises no occidentales representan la
tradicién. Para lograr el desarrollo, es preciso que los segundos asuman
los valores de los primeros. Debido a la interdependencia entre el
sistema de valores y el de produccidén, los valores de la modernidad
conducirdn al desarrollo econémico y social.

Un elemento esencial de la modernidad seria el mayor control que
la humanidad ha logrado sobre el medio ambiente natural y social.
La sociedad moderna, a su vez, se caracteriza por tener mejores
niveles de escolaridad y alfabetizacién, de salud y de acceso a medios
de comunicacién. La familia, por su lado, se caracteriza por haber
perdido su funcién fundamental de socializadora, y experimenta
cambios importantes a nivel de la autoridad de los padres y de crianza
de los menores. Econémicamente, ocurre una diversificacién de las
funciones en la produccién, con una proporcién menor de mano
de obra ocupada en labores agricolas e industriales, en favor de una
economia de servicios. La escala productiva también es mucho mayor
que antes: el objetivo perseguido es el mercado mundial. A nivel de la
produccién agricola, asimismo, la agricultura comercial reemplaza a la
de subsistencia (Huntington 1976 y Levy 1966).
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Uno de los rasgos de la modernidad seria el hecho de que coincide en
el tiempo con la aparicién del Estado-Nacidn, es decir, el hecho de
que una nacién soberana se asiente en un territorio determinado. El
Estado-Nacién tendria un pueblo cuya identidad estaria basada en la
pertenencia a ese territorio, en una cultura comun y, en la mayoria de
los casos, en una lengua comin. Ademds, su forma de organizacién
politica y administrativa se determina auténomamente. Por tal razén, la
identidad nacional va de la mano con la modernidad y con la creacién del
Estado-Nacién. Este hecho, histéricamente, se ubica en el siglo xix.

Desde diversas perspectivas, la modernidad tiene las siguientes
caracteristicas:’

—  Es un proceso revolucionario, pues involucra un cambio radical en
el estilo de vida. Para el politico britdnico Cyril Black, el cambio
entre tradicién y modernidad equivale al paso entre lo prehumano
y lo humano o entre lo primitivo y lo civilizado.

— Es un proceso complejo, ya que no se reduce a un solo aspecto,
sino que implica cambios en todos los aspectos del pensamiento
y comportamiento humanos. Sus elementos minimos incluyen
la urbanizacién, la industrializacién, la movilidad social, la
secularizacidn, la diferenciacién y la expansién de los medios de
comunicacion, de la educacién y de la participacién politica.

—  Es un proceso sistémico, pues los cambios en un aspecto afectan
aquellos en el resto del sistema social. Segtin palabras de Daniel
Lerner, «[...] es un proceso con una cualidad distintiva que lo
destaca, lo cual explicaria por qué la modernidad es vivida como
un todo consistente para la gente que vive bajo sus reglas» (1966).

* Este pérrafo fue tomado del articulo de Huntington (1976: 288-290), quien en
1996 publicd E/ choque de civilizaciones. En esta Gltima obra, el autor sostiene que son
las civilizaciones —y no las clases sociales o los Estados-Nacién— las que producen las
guerras modernas.
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—  Es un fendmeno mundial. Aunque se inicié en Europa durante
los siglos xv y xv1, la modernizacién se ha extendido a todos los
rincones del mundo. En un momento dado, todas las sociedades
fueron primitivas; actualmente, o son modernas o se encuentran en
proceso de serlo.

—  Esun proceso que toma tiempo. Sibien tiene un caricter revolucionario,
la modernizacién demora un tiempo considerable. A Occidente
le tomo varios siglos alcanzar la modernidad v, aunque los paises

g Y q
que no la han alcanzado lo pueden hacer en menos tiempo, es un
proceso que tomard generaciones para concluir.

—  Esun proceso que ocurre en etapas. Entre la tradicién y la modernidad
existe una serie de etapas por las cuales se transitan; sin embargo,
estas son en esencia las mismas para todo tipo de sociedad.

—  Es un proceso de homogeneizacion. La modernizacién produce un
proceso de convergencia en las sociedades mediante el cual las
ideas y las instituciones se tornan similares, al punto de que un dia
podrian convertirse en un mismo Estado mundial (Levy 1966).

—  Es un proceso irreversible. Aunque puede haber hiatos e inclusive
eventuales retrocesos, la modernizacién es un proceso ineluctable,
que no tiene marcha atrds. Los avances en alfabetizacién,
urbanizacién e industrializacién no declinan en las décadas
siguientes.

—  Es un proceso progresivo. Los traumas de la modernidad no solo
son irreversibles, sino también deseables. Sus efectos elevan el nivel
de vida y refuerzan el bienestar humano, tanto material como
culturalmente.

Los primeros tedricos de la modernizacién la ven no solo como un
proceso ineluctable, sino ademds como un evento muy bienvenido.
Lo moderno llegaria por medio de cambios culturales, tecnolégicos y
cientificos.
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Mientras que los primeros tedricos de la modernidad se ubicaron entre
los afios cincuenta y sesenta (Simmel, Huntington, Levy, Lipset, Bendix,
Black y Lerner), la segunda ola de tedricos de la modernidad, después
de los setenta, incluyé a autores como Ulrick Beck, Anthony Giddens,
Niklas Luhmann y Agnes Heller, quienes defendieron la modernidad
ante la critica de los postmodernos.

El socidlogo inglés Anthony Giddens (Londres, 1938) opina que la
sociedad contempordnea se encuentra en un estadio avanzado de la
modernidad, cuando el cambio y el riesgo se aceleran:

Vivir en el universo de alta modernidad es vivir en un ambiente de
cambio y riesgo, concomitante inevitable de un sistema encaminado a
la dominacién de la naturaleza y la realizacién reflexiva de la historia.
Suerte y destino no constituyen parte formal de tal sistema, el cual opera
(por principio) a través de lo que yo denomino control humano abierto
del mundo natural y del mundo social (Giddens 1995).

Los factores que intervienen en la modernidad, segtin esta segunda ola
de autores, son el proceso de auto-identidad, el control sobre el medio
ambiente natural y el ambiente de riesgo, incertidumbre y cambio
constante que rodea a la sociedad moderna. En términos politicos,
Giddens propuso su famosa tercera via, a la vez renovacién de la social
democracia y propuesta alternativa al marxismo y a la economia de
mercado como modelo politico. Esta fue rescatada por el primer
gobierno de Tony Blair en Inglaterra, en 1997.

La fil6sofa hingara Agnes Heller (Budapest, 1929) es también defensora
de la modernidad. Asi se refirié a sus alcances en una entrevista de

1997:

Si pensamos que la modernidad ha fallado tenemos que comparar la
modernidad con nuestras expectativas y la pregunta que podrfamos
hacernos es si mds bien si nos hemos equivocado en las expectativas.
Esperdbamos desarrollo, esperdbamos progreso, esperdbamos que el
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mundo moderno resolviera los problemas que el mundo pre-moderno no
podia resolver. [...] Ello no pasé asi pero, en vez de hablar del fracaso de la
modernidad tenemos que hacernos la pregunta de si nuestras expectativas
eran correctas. Mds bien, debemos mirar a la modernidad como diferente

a todos los arreglos sociales pre-modernos (2007).

La postmodernidad

Si los tedricos de la modernidad creen en el progreso como beneficioso
e inevitable, los autores postmodernos se refieren a una ruptura con el
continuum ascendente en la que el progreso se cuestiona. Los excesos
de la racionalidad habrian llevado al totalitarismo (Arendt 1951), al
fascismo y al nazismo (Adorno y Horkheimer 1971), yala imposicién de
valores «superiores» por la fuerza. En particular, Arendt (1958) lamenta
las consecuencias de la modernidad, caracterizada por la pérdida de
valores tradicionales, la busqueda desenfrenada del consumo y de metas
individuales, y la desaparicién de la esfera publica.

Es en la Escuela de Frankfurt —y en su teorfa critica—* donde nace el
pensamiento que llevé a hablar de la era «postmoderna». En su cldsica
Dialéctica del iluminismo (1971), Teodoro Adorno y Max Horkheimer
examinan el tipo de racionalidad que dio lugar al nazismo y a sus
horribles acciones; los autores postulan que el modernismo lleva a
todo tipo de «ismos», como el fascismo, el comunismo, el marxismo, el
freudismo y el capitalismo. Estas ideologfas serfan, para los integrantes
de la Escuela de Frankfurt y su pensamiento critico, una forma de
extender el poder de quienes estdn detrds de intereses particulares.

De similar modo, el francés Jean Francois Lyotard, con su libro La
condicion postmoderna (2004), habia advertido en contra de las grandes
teorfas 0 «metanarrativas», sistemas conceptuales en los que la ciencia se

# Ademids de Adorno y Horkheimer, en esta Escuela se inscriben Herbert Marcuse,
Erich Fromm, Walter Benjamin y Jurgen Habermas.
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declara como la tnica creadora de significados. A diferencia de ellos, la
postmodernidad se caracterizaria por una diversidad de planteamientos
y significados —o, como ¢él las denomina, una «multiplicidad de
micronarrativas»—. Lyotard enfatiza las fuerzas no racionales, como las
emociones y las sensaciones, a la par que la nocién de progreso ha sido
desplazada por los cambios propios de finales del siglo xx. Proponer
una unica direccién del pensamiento y de progreso humano seria
defender la perspectiva de quienes estdn en el poder. La deconstruccion’
de aquellas metanarrativas, asi, pasarfa por renunciar a las grandes
teorfas y poner en evidencia los intereses de quienes sostienen dicho

sistema conceptual.

Otro importante pensador, el estadounidense Fredric Jameson (Cleveland,
1934), criticé en los anos ochenta la légica cultural del capitalismo
avanzado o las llamadas «industrias culturales» (Jameson 1991), con lo
que se dieron por iniciados los hoy llamados estudios culturales.

Segtin Jameson, la postmodernidad aparecié en un momento histérico
bajo las siguientes caracteristicas:

Los ultimos anos han sido marcados por un milenarismo invertido en
el cual las premoniciones sobre el futuro, catastréficas o redentoras, han
sido reemplazadas por sentidos del fin de ésto o aquéllo [sic] (el fin de
la ideologfa, del arte, de las clases sociales; la crisis del leninismo, de la
social democracia, del Estado de Bienestar, etc....); tomados en conjunto,
todos estos elementos constituyen quizds lo que crecientemente se llama
postmodernismo. La justificacién de su existencia depende de la hip6tesis
de un corte radical o ruptura, los cuales se ubican generalmente hacia

finales de los cincuenta o comienzos de los sesenta (Jameson 1991).

La preeminencia de la produccién de bienes sobre todas las otras esferas
de la vida caracteriza a la postmodernidad en la «légica cultural del

> La teorfa de la deconstruccion fue inicialmente propuesta por el filésofo francés
Jacques Derrida (1930-2004).
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capitalismo tardio» del mismo Jameson. La postmodernidad seria una
dominante cultural, en términos neomarxistas, que corresponderia al
modo de produccién capitalista en su fase actual, a saber, el dominio
econémico de las multinacionales.®

El concepto del imperio de la ley

La observancia de los grandes principios que regulan una sociedad se
conoce como el imperio de la ley.” El término fue popularizado hacia
fines del siglo x1x por el jurista inglés Albert V. Dicey (1835-1922),°
quien lo definié de la siguiente manera: «El imperio de la ley indica,
en primera instancia, la absoluta supremacia o predominancia de la
ley ordinaria en contraposicién a la influencia del poder arbitrario, y
excluye la existencia de la arbitrariedad, de la prerrogativa y aun de
la discrecionalidad autoritaria de parte del gobierno» (Dicey 1995
[1885]). Bésicamente, lo que Dicey proponia con su concepcién del
imperio de la ley es que ningin gobierno —o gobernante— deberia
estar por encima de la ley. La prevalencia del imperio de la ley, pues,
estd relacionada con la limitacién del alcance del gobierno y con la
separacién de los poderes.

Friedrich Hayek recogié y desarrollé el concepto del imperio de la
ley. Ganador del Premio Nobel de Economia en 1974, Hayek es el
idedlogo del movimiento en favor de la libre escogencia que contintia
con autores como Buchanan y Milton Friedman. Hayek defendia tanto
el libre mercado como la limitacién del poder del Estado. Se opuso a

¢ También pueden catalogarse como postmodernas los planteamientos del sistema-
mundo y el enfoque postcolonial, ambos presentados en la ltima parte del capitulo 5.

7 En este trabajo, se empleard la nocién imperio de la ley como traduccién de la
expresion inglesa rule of law.

8 Albert Venn Dicey fue uno de los primeros catedrdticos de la London School of
Economics, donde ensenié entre 1896 y 1899. Fue un pensador muy influyente en el
ambiente politico inglés de finales del siglo xIx.
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Keynes en momentos en que sus doctrinas imperaban en Inglaterra y
habian logrado bastante influencia en Estados Unidos.

Hayek plante6 que todo intento de manejar la economia derivaria en
distorsiones de politica, del mismo modo que los intentos del Estado
por lograr la igualdad social conducirfan al totalitarismo —«camino a
la servidumbre», lo llamé él—. Aunque premiado como economista, el
principal aporte de Hayek debe ubicarse en la teoria del Estado. Para el
autor, el Estado ideal debia ser restringido, debfa intervenir lo menos
posible en los asuntos de sus gobernados, y debia ser suficientemente
poderoso para proteger a sus ciudadanos, aunque no tanto como para
desbocarse e impedir controlarse a si mismo (Williams 1997). El gobierno
se controlaria a si mismo a través de la separacién de los tres poderes —el
constitucionalismo, el bicameralismo, la representacién—, elementos que
estdn en la base de las constituciones politicas de los paises democréticos.
Pero el rol de un gobierno en materia econémica es el de garantizar el

imperio de la ley: es pensar las leyes y hacer que ellas se cumplan.

Hayek se opuso al Estado de bienestar por encontrarlo como la via
mds directa hacia el totalitarismo, que serfa la negacién de las libertades
individuales. Encontré que el gobierno debia limitarse y que no habia
una respuesta sencilla a la pregunta de cudnto gobierno es demasiado
Gobierno. Propuso una teorfa formal sobre el imperio de la ley, en la que
todos los poderes del Estado se controlarian uno al otro y en la que el
poder legislativo debfa estar sujeto a mayor control (Williams 1997).

Entonces, segiin Hayek, ;cudles serian las dreas en las que si debe
participar un Estado liberal?: «<Entendemos que hacer respetar la ley y la
defensa contra enemigos externos son las tnicas funciones legitimas de
un gobierno [...]. Lejos de impulsar un tal estado minimo, nos parece
incuestionable que en una sociedad avanzada un gobierno debe usar su
poder de reunir recursos a través de los impuestos con el fin de proveer
una serie de servicios que por varias razones no pueden ser provistos
adecuadamente por el mercado» (Hayek 1986: 41).
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¢Cuiles son las funciones de un «Estado minimo»? Estas incluyen la
provisién de carreteras de parte del Estado, la educaciéon financiada
con recursos publicos, las normas sobre construccién, las leyes sobre
alimentos puros, la regulacién de algunas profesiones, la restriccién a
la venta de algunos productos peligrosos (armas, explosivos, venenos
y drogas), al igual que algunas normas de seguridad y de salud
relativas a los procesos de producciéon y la oferta de instituciones
publicas como teatros, complejos deportivos, etcétera (Hayek 1979:
44-62). Mds alld de esto, segin el austriaco, cualquier intervencién
del Estado serfa contraproducente. Aquellos planteamientos sobre el
rol del Estado serfan retomados después por la banca multilateral y
se verfan claramente afirmados en el Consenso de Washington (véase
el capitulo 8).

Los planteamientos de Hayek resultaron especialmente influyentes
para Margaret Thatcher cuando fue Primera Ministra de Inglaterra
(1979-1990). Refiriéndose a su rol de gobernante, en algin
momento afirmé que su rol en el gobierno era impedir que Inglaterra
se volviera comunista. Sin embargo, la nocién de imperio de la ley
no fue adoptada tnicamente por quienes plantearon una propuesta
neoliberal.

El nuevo énfasis en las instituciones

Neoinstitucionalismo hace referencia al énfasis que un grupo de
cientificos sociales le da al papel de los procedimientos, las normas
y las convenciones en el funcionamiento adecuado de la estructura
organizativa de una sociedad y de un Estado. Segtin sus defensores, la
aceptacion de tal conjunto de normas y procedimientos darfa lugar a
una gobernabilidad adecuada.

Aunque los socidlogos clésicos (Weber, Parsons, Merton) se habian
ocupado profusamente de las instituciones, fue solamente cuando los
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economistas se dedicaron a ellas que pasaron a ser consideradas como
un elemento fundamental del andlisis del cambio social y, por supuesto,
del desarrollo. Sin embargo, existen neoinstitucionalistas en los campos

de la economia, la sociologia y las ciencias politicas.

El economista estadounidense Douglass North (Cambridge, 1920)
inaugurd la economia neoinstitucional. Fue galardonado con el Premio
Nobel en Economia en 1993, «por haber renovado la investigacion
en historia econdmica al aplicar la teorfa econémica y los métodos
cuantitativos para explicar los cambios econémicos e institucionales»
(Boletin de prensa de la Academia Sueca del Premio Nobel 1993).
En 1968, publicé un trabajo sobre la industria de construccién de
barcos marinos en el que demostraba que los cambios organizacionales
habian sido mds importantes para el desarrollo de dicha industria que
los cambios tecnolégicos mismos. También enfatizé el papel de los

derechos de propiedad en el desarrollo econémico.

North se opuso a los economistas neocldsicos, cuyos planteamientos
encontré inadecuados por tener un cardcter estdtico y por carecer de

una perspectiva histérica. Como él mismo dijo,

La historia econémica trata sobre el desempefio de las economias a lo
largo del tiempo. El objetivo de este campo de investigacion es el de
arrojar una nueva luz sobre el pasado econdmico, pero también el de
contribuir a la teorfa econémica proveyendo un marco analitico que
nos permita entender el cambio econémico [...]. La teorfa neocldsica
es, sencillamente, un instrumento inadecuado para analizar y prescribir
politicas que propicien el desarrollo. Se ocupa de la operacién de los
mercados, no de cémo se desarrollan los mercados. ;Cémo se puede
prescribir politicas cuando no se entiende cémo se desarrollan las
economias? (North 1993).

El uso de la historia y el conocimiento de los elementos culturales serian

necesarios para entender las instituciones: «[...] la historia demuestra
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que las ideas, las ideologias, los mitos, dogmas y prejuicios importan»

(North 1978 [1971]).

Dado que el pasado, la cultura, la ideologia y las ideas de una sociedad
tienen incidencia en los cambios institucionales, una misma férmula
exitosa en un pais puede fallar en otro. La tradicién que se traduce en
normas informales, por ejemplo, tiene mayor poder a menudo que las

mismas normas escritas.

La manera como la economia neoinstitucional aborda el problema del
desarrollo es un intento de respuesta ante la pregunta «;de qué manera
las instituciones afectan el desempeno econdmico y politico?». North se
concentrd en el punto sobre el tipo de instituciones que mejor redunda
en los beneficios de la actividad comercial. Sostuvo que las instituciones
no siempre tienen el dinamismo necesario para hacerlas eficientes, sino
que, a menudo, terminan preservando el estatus de los que hacen las
leyes y las normas en la sociedad (North 1991). Pero las instituciones
conforman la manera como una sociedad logra concatenar su pasado
con su presente. Las instituciones, para North, son las reglas del juego
de la interaccién humana y las organizaciones serian los actores de
dichas instituciones. Estas, al limitar la accién humana, evitan que haya
excesos, pero también preservan el statu quo que impide realizar los
cambios necesarios para una mejor adjudicacion de los recursos. Asi, los
gobernantes y sus organizaciones politicas se benefician no de promover
el crecimiento econdmico, sino de repartir prebendas a personas de su
electorado que los mantienen en el poder. En ese sentido, la economia
neoinstitucional explica cémo la corrupcién y el clientelismo frenan el

desarrollo econémico.

Un elemento que separa la escuela neoinstitucional de la teorfa
econdmica tradicional es la importancia que se le atribuye a los derechos
de propiedad y al cumplimiento de los contratos, lo que, en cierta
forma, traslada el eje del andlisis puramente econémico a uno juridico.
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En qué momento los enfoques sobre desarrollo pasaron de concebir los
derechos de propiedad como un obstdculo al bienestar de la mayoria
de la poblacién —como sucede en la teorfa marxista— a ser vistos
como un aliado necesario al desarrollo es algo que tiene que ver con la
perspectiva de quien enuncia la teorfa: para aquellos que son duefios
de bienes de produccién, es evidente que sus ganancias se derivan del
reconocimiento a la legitimidad de su posesién, pero para quienes no
tienen propiedades dicho reconocimiento no es mds que una defensa
del orden establecido del cual estin excluidos. El sistema judicial es la
institucién mds importante en cuanto a garantizar la observancia del
cumplimiento de los contratos y de los derechos de propiedad. Si el
sistema judicial presenta fallas o es corrupto, el marco institucional falla
en su funcién.

Ya en 1937 el economista britdnico Ronald Coase habia introducido
la nocién de costo de transaccion, entendido como «el costo de utilizar
el mecanismo de los precios». De igual manera, habia indicado que
dichos costos de transaccién eran fundamentales en la definicién de la
distribucién de los derechos de propiedad, entendidos como la facultad
de elegir un bien o un servicio. El énfasis en las instituciones de un pais
incluye, para Coase, la comprensién de su sistema politico y educativo y
de su cultura como determinantes del comportamiento de la economia.
Este autor ejercié una notable influencia sobre North.

El economista estadounidense Joseph Stiglitz contribuyé al neoinsti-
tucionalismo al introducir el concepto de asimetria de la informacién.
Stiglitz —quien en 2001 recibié el Premio Nobel de Economia—
indicé que, debido a que no todos los actores econdémicos tienen la
misma informacién sobre el mercado, se produce una seleccion adversa
de quienes tienen més poder. Derivada de esta situacion, la celebracién
de contratos puede producir costos incrementales. La magnitud de
dichos costos de transaccién serfa la que determinaria la estructura
econdmica.
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Con referencia al desarrollo, Stiglitz cree, a diferencia de otros
economistas, que «El desarrollo ya no es visto como un proceso de

acumulacién de capital sino como uno de cambio organizacional»

(Hoft y Stiglitz 2001: 389).°

Segtin North, los costos de transaccién son «[...] todos aquellos [...] en
que debe incurrir cualquier persona para informarse, negociar y hacer
cumplir las condiciones de cualquier intercambio» (1993). Cuando
los costos de transacciéon son altos e implican que la difusién de la
informacién sea asimétrica —es decir, que unos acceden a ella mds
ripida o efectivamente que otros—, suponen un freno a los mercados
perfectos. Justamente, la falencia de la teorfa neocldsica, segtin North,
deriva en la suposicién de que los costos de transaccién no existen y de
que todos los mercados son perfectos. Pero los mercados econémicos
eficientes son la excepcién, no la regla. En cambio, las organizaciones
con poder de negociacién dentro del Estado tienen todo el interés
del mundo en perpetuar el sistema. Una reforma econdmica, para
lograr calar, necesita no solamente de elementos institucionales y
normativos, sino también de un cambio en los esquemas valorativos,
ya que las acciones estdn determinadas por las creencias y valores de los
individuos. El crecimiento econémico a largo plazo requiere, entonces,
del desarrollo del Estado de derecho y de la proteccién de las libertades
civiles y politicas (North 1993: 42).

Respecto de la teoria de la accidn racional y de los costos de transaccidn,
North afirmé que

Es preciso definir primero, de la manera mds exacta posible, el contacto
en el que el modelo de opcidn racional puede ser verdaderamente util.
Esto significa que, a medida que nos alejamos de las condiciones mds
propicias para la aplicacién de dicho modelo —problemas simples,

? En el capitulo 8 se expondrdn los planteamientos de Stiglitz acerca de su critica a la
banca multilateral.
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informacién completa, situaciones repetitivas y amplia motivacién—
hay que explorar en el proceso de toma de decisiones otros elementos
relativos a las instituciones y la formacién de estructuras mentales, y no
solo las consecuencias inmediatas en términos de opciones. No se trata,
por cierto, de abandonar el principio de racionalidad, sino de matizarlo.
El papel de las instituciones es el de reducir los costos de transaccidn.
El autor sugiere aqui acudir a la ciencia cognitiva, la que no SOLO [sic]
puede arrojar importantes luces sobre el papel de las ideas y las creencias,
sino abrir también fronteras en las ciencias sociales (1993).

La gobernabilidad y el desarrollo

Uno de los conceptos de creciente importancia en el examen de las
relaciones entre instituciones y desarrollo es el de gobernabilidad. Este
concepto remite a la capacidad administrativa del sector publico para
responder a las demandas que operan sobre él. La gobernabilidad va
mis alld de un simple concepto de gestién y se trata tanto de manejo del
Estado como del papel del sistema politico y el de las instituciones.

Arbés y Giner, por ejemplo, definen gobernabilidad" como «la cualidad
propia de una comunidad politica, segtin la cual sus instituciones
de gobierno actan eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio
de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica

del pueblo» (1993: 13).

10 Recientemente, se han formado importantes entidades disefiadas para el avance de la
gobernabilidad. El Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufa (IIG), por
ejemplo, es un organismo académico y de formacién, destinado a apoyar el proceso de
gobernabilidad. Para América Latina, se concentra en la relacién entre gobernabilidad
y desarrollo humano. Se trata, segin indica su portal web, de «un centro ptblico de
investigacion y formacion, integrado por un consorcio entre la Generalitat de Catalunya,
la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) y la Escuela Superior de Administracién y
Direccién de Empresas (ESADE)» (<http://www.iigov.org/index.drt>).
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Pero su definicién incluye también una funcién econémica. Asi, se
habla de la nueva economia civil, que seria la relacién interactiva entre
el Estado y la economia, necesaria para mejorar la competitividad, el
crecimiento y las exportaciones. En dicha relacién, el Estado no puede
tener el cardcter intervencionista que presenté en América Latina bajo
el modelo de sustitucién de importaciones, y tampoco seria el tipo
de Estado minimalista que proponen los neocldsicos y neoliberales
para que «los mercados sean perfectos». Serfa un Estado de cardcter
medianamente interventor o catalitico, que ofrezca «[...] mecanismos
flexibles e innovadores para la interaccién entre el Estado y la sociedad;
también requiere indudablemente de una reforma administrativa
en la gestién del sector publico y de inversiones importantes en la
capacitacién de la mano de obra y de una reforma del servicio civil»
(Bradford 1994: 17). El desarrollo requeriria de una infraestructura
institucional adecuada que incluye el sistema legal, el sistema financiero,
la promocién de exportaciones y el apoyo tecnoldgico.

Haciendo un andlisis comparativo entre el desarrollo entre Estados
Unidos y los paises de América Latina, North ez a/. encuentran que

La cultura politica basada en la participacion y el bajo protagonismo
del gobierno en los asuntos econémicos que habia en las colonias
britdnicas habria favorecido la practica de los consensos politicos; por el
contrario, en las colonias espanolas, el exceso de atribuciones econémicas
discrecionales de las autoridades habria actuado como incentivo para
la competencia y el disenso. De ello se derivaria, como una herencia
histérica que llega hasta la actualidad, una democracia mejor asentada en
los Estados Unidos que en América Latina y un marco institucional de
mayor orden en el primero por efecto de una cultura politica compartida
y consensuada, lo que habrfa actuado como incentivo para la inversién y
los negocios, permitiendo el liderazgo de los Estados Unidos y el rezago
de Latinoamérica (2002: 9).
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Los autores sostienen que la diferencia entre los dos tipos de paises
radica en que en Estados Unidos existia orden, mientras que en los
paises latinoamericanos no lo habia. El orden se caracterizaria por un
sistema de derechos y privilegios bien delimitado, por la existencia
de una estructura estable de relaciones de intercambio en mercados
comerciales y politicos, por normas politicas y defensa de los derechos
de parte del Estado, asi como mecanismos externos de interiorizacién
normativa para hacer cumplir las leyes.

La efectividad del Estado

Un documento del Banco Mundial de 1997 sobre el rol del Estado en
el desarrollo puso en primera linea el tema del Estado efectivo:

Un Estado efectivo es vital en la provisién de bienes y servicios —y las
reglas y las instituciones que permiten que los mercados prosperen y que
la gente tenga vidas mds saludables y mds felices—. Sin él, el desarrollo
sostenido, tanto econémico como social, es imposible. Muchos dijeron
lo mismo hace cincuenta anos, pero lo que querfan decir era que
el desarrollo lo tenfa que proveer el mismo Estado. El mensaje de la
experiencia desde entonces es bastante diferente: que el Estado es clave
para el desarrollo econémico y social, no como un proveedor directo de
crecimiento, sino como socio, catalizador y facilitador (Banco Mundial

1997: 1).

Cuando se examina el patron de efectividad del Estado en los distintos
paises de Latinoamérica, Chile sobresale por sobre los demds. Un
examen de la efectividad del sector ptblico chileno durante los dltimos
quince afnos evidencia los elementos que hacen que este pais posea
un sector publico eficiente: su estructura institucional, su gestién de
los recursos humanos, el manejo financiero y los sistemas de control.
Estos elementos han tomado cierta importancia en el mundo de las
inversiones empresariales y se expresan en indicadores que miden,
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de alguna manera, el «clima de inversién» de un pais. Asi, el World
Economic Forum publica un Informe de competitividad global en el
que los paises son jerarquizados de acuerdo con varias caracteristicas de
sus gobiernos, su administracién, su gestién y su gente. En la edicién
de 1996 de dicho informe, Chile ocupé el puesto 13 entre 45 paises

examinados.

De igual manera, se han desarrollado entidades que hacen el
seguimiento y la medicién a aspectos de la gobernabilidad. Asi,
Transparencia Internacional (TI), una organizacién con base en Berlin,
hace seguimiento a fenémenos como la corrupcion, la meritocracia
y falta de politizacién en las entidades publicas, asi como al tema de
la captura de los organismos del Estado por parte de funcionarios y
representantes gubernamentales. En América Latina, TI encuentra
que Chile ofrece el mejor ejemplo de un Estado con baja corrupcién
y mayor transparencia; a la vez, sefiala cémo esos mismos indices se

deterioraron en Argentina durante el tltimo decenio.

La atencién que se le ha otorgado en los ultimos decenios a la
gobernabilidad tiene que ver con la manera en que el Estado logra sus
propésitos, no solamente al administrar los recursos de los que dispone,
sino al gobernar, es decir, al brindar las autoridades que le corresponden
segin su Constitucién y sus leyes, lograr consensos y un entendimiento
con los distintos estamentos, la sociedad civil y los grupos de presién que
existen en la nacién. Proveer un marco claro y transparente de reglas del
juego, asi como condiciones de igualdad en las oportunidades a todos

sus ciudadanos seria la meta a lograr en términos de dicha efectividad.

Recapitulacién

En este capitulo se presentaron importantes reflexiones alrededor de
factores normativos, culturales y valorativos que inciden en el desarrollo.
Por un lado, se parte de una perspectiva histérica de largo plazo y pone
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en evidencia cémo distintas culturas y sociedades perciben el tiempo,
siempre variable en su transcurrir. Se plantea, asimismo, una reflexién
sobre las tendencias a largo plazo de las sociedades y del cambio social,
lo mismo que de la interaccién entre ellas. Por otro lado, se presenta
una mirada no-econémica del desarrollo, segin la cual los elementos
culturales, valorativos, institucionales y organizacionales son los mds
importantes.

La teoria dela modernizacién —o modernidad— plantea una perspectiva
histérica de largo plazo. En ella se examina la via seguida por los
paises de occidente: un proceso de industrializacién, secularizacién y
urbanizacién, acompanado de la injerencia de la ciencia y la tecnologia,
lo cual da como resultado la dominacién de los érdenes natural y
social. En el postmodernismo, por otro lado, se introduce la sinfonfa
de la diversidad: se pide asi un quiebre con respecto a la racionalidad
que supone la hegemonia de la ciencia y se introduce la busqueda
de caminos diversos que, en lugar de conducir hacia un solo tipo de
sociedad, llevarian a una multitud de ellos.

Las teorias sobre el papel de las instituciones, las leyes y la organizacién
del Estado se ponen al andlisis que solo considera el mercado y la
dindmica entre productores y consumidores. Al mismo tiempo, al
considerar los valores y el orden social como un constructo cultural, se
relativiza la unicidad de una propuesta de cambio social. También se
considera el papel de las instituciones, el orden politico y juridico, como
marco necesario para fomentar y alcanzar un desarrollo positivo.
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8. El desarrollo segiin la banca multilateral
y las entidades internacionales

En este capitulo se presenta lo que constituye la institucionalidad de
los organismos de desarrollo, tanto los de la banca multilateral como
las principales entidades internacionales y bilaterales especificamente
creadas para propiciar el desarrollo. Se repasa la evolucién de la nocién
de desarrollo del Banco Mundial, asi como la diversidad en la manera
de operar y en los planteamientos entre estas. De igual manera, se
presenta la teoria de los estadios de desarrollo de Rostow, la cual marcé
la concepcién de desarrollo econdémico en estos organismos durante
al menos dos décadas. Finalmente, se presenta el andlisis sobre los
programas y entidades que se crearon para impulsar esta perspectiva
como la Alianza para el Progreso y los programas de desarrollo rural
integrado.

Los inicios de las entidades de Bretton Woods

El Banco de Reconstruccién y el Desarrollo, también llamado Banco
Mundial (BM), y el Fondo Monetario Internacional (FMI) fueron
producto de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, llevada a cabo en el complejo hotelero de Bretton Woods,



New Hampshire, Estados Unidos, en julio de 1944.! En el inmediato
despertar de una guerra mundial que habia dejado desolacién,
destruccién y millones de muertos hizo carrera la idea de que entidades
de cardcter supranacional pudieran regir los destinos de las naciones para
contribuir a su entendimiento y a la paz mundial. Aquellos organismos
supranacionales impedirian que tragedias como las guerras mundiales
y el holocausto volvieran a repetirse. Ello ocurriria en un escenario de
toma de decisiones igualitario en el que cada pais contaba con un voto
independientemente de su tamafo o de su riqueza.

La iniciativa de crear organismos multilaterales que contribuyeran al
desarrollo fue acogida entonces por 44 paises del mundo. Uno de los
conferencistas principales en la Conferencia de Bretton Woods fue John
Maynard Keynes, quien propuso una intervencién activa del Estado en
la economia. Desde 1947, el Banco de Reconstruccién y Desarrollo
y el Fondo Monetario Internacional se incorporaron al sistema de las
Naciones Unidas, aunque en términos organizacionales permanecieron
independientes.

La misién de los organismos de Bretton Woods, tal como se definié en un
inicio, fue la de propiciar un sistema abierto de comercio internacional
y lograr condiciones globales de estabilidad financiera que impidieran
nuevas crisis a escala mundial, como habia sucedido durante la Gran
Depresion de los anos treinta. El comienzo del BM coincidié con el
inicio del llamado Plan Marshall, en Estados Unidos.

En su discurso de posesién del 20 de enero de 1949, el presidente
estadounidense Harry S. Truman (1884-1972) dibujé un mundo en
el cual la pobreza y la falta de desarrollo tecnolédgico se podian superar
gracias a la ayuda de los organismos de relaciones internacionales y
a la ayuda de Estados Unidos en particular: «En cooperacién con

! Pert fue signatario de la organizacién en diciembre de 1945; Colombia y Venezuela

lo fueron un afio después.
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otras naciones, debemos apoyar la inversién de capitales en dreas que
requieren desarrollo. Nuestra meta es ayudarle a los pueblos libres del
mundo, a través de su propio esfuerzo, a producir mds alimentos, mds
vestidos, mds materiales para la vivienda y mds poder mecdnico para
aliviar su carga [...]» (Truman 1949).

Respecto del comunismo, el presidente Truman dijo: «Este régimen
adhiere a una falsa filosofia que propone ofrecer libertad, seguridad y
mayor oportunidad a la humanidad. Enganada por esta filosofia, mucha
gente ha sacrificado su libertad a cambio de encontrarse con pesar que
la decepcién y el insulto, la pobreza y la tirania son su recompensa [...].
Esa falsa filosofia es el comunismo» (1949).

Aquel fue el inicio de la llamada Doctrina Truman y de la Guerra Fria,
por la cual el bloque capitalista (denominado de los paises libres) se
contraponia al bloque comunista (la Unién Soviética y Cuba). A nivel
militar, la guerra adopt6 las formas de ayuda o intervencién militar por
parte de Estados Unidos en paises como China, Vietnam, Camboya,
Guatemala, Chile y Nicaragua.

En abril de 1948 se inici6 el Programa de Recuperacién Europea —o Plan
Marshall—, por medio del cual se pusieron a disposicién de los paises de
la regién US$ 17 mil millones que serfa repartidos por comun acuerdo
entre ellos. Para el esfuerzo de concertacién se creé la Organizacion
para la Cooperacién Econémica Europea, que en 1961 se convirti6
en la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo
(OcED), actualmente un organismo de pensamiento y andlisis de los
paises industrializados. El Plan lleg a su fin en 1952, cuando Europa
occidental completé el camino de su recuperacién.

Los estadios de desarrollo de Rostow

La teoria de la modernidad expuesta en el capitulo 7 encuentra también
su expresién en Economia. Asi, la modernizacién es propuesta como
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la alineacién de los paises pobres por el camino seguido por los paises
ricos en términos de su sistema de produccién y por los valores y modos

de vida que los acompanan.

Uno de los mds influyentes autores de la modernidad econdmica es el
estadounidense Walt W. Rostow (1916-2003), quien en 1960 propuso
un modelo explicativo de los estadios para alcanzar el crecimiento,
condicién necesaria para el desarrollo (Rostow 1973). Planteada como
un manifiesto no-comunista, su propuesta de desarrollo consistia en un
modelo linear compuesto por los estadios encadenados unos con otros

de manera crecientemente compleja.

Los estadios de desarrollo por los que toda sociedad transita, segiin

Rostow, son los siguientes:

— La sociedad tradicional. Se caracteriza por la actividad de
subsistencia en la cual los bienes se consumen y no se intercambian.
El intercambio se realiza en forma de trueque, la agricultura es la
principal actividad econémica, la produccién es intensiva en mano
de obra y existe un uso muy limitado de capital. En términos de
organizacién social, se caracteriza por la preeminencia de relaciones

de parentesco y, en términos culturales, por el fatalismo.

—  El estadio de transicion. Se caracteriza por una especializacién en
la produccién que posibilita el intercambio y el surgimiento de
una infraestructura que, a su vez, facilita el transporte. Surgen los
agentes econémicos con funcién empresarial a medida que crecen
los ingresos, el ahorro y la inversién. Aparece el comercio externo
de productos primarios. En este estadio se presentan una mayor

heterogeneidad cultural y mejores condiciones de vida.

—  Elestadio de «despegue». Ocurre a la par que aparece la industrializa-
cién y la mano de obra se traslada desde la agricultura hasta el sector
de la manufactura. El crecimiento se debe a la industrializacién

y la inversién alcanza niveles que generan mayores ingresos, los
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cuales, a su vez, permiten mds ahorro y mejor inversién. En este
estadio, las tasas de natalidad descienden. El despegue coincide con

la llegada a la modernidad.

—  Lamarcha hacia la madurez. En este estadio la tecnologia desempena
un papel de gran importancia, pues la innovacién que propicia
facilita una produccién diversificada en bienes y servicios y menor
dependencia del intercambio comercial internacional, de manera
que los bienes bésicos que antes se importaban se producen a nivel
nacional. Se caracteriza también porque las ganancias exceden el
crecimiento poblacional.

—  El consumo masivo. El sector de servicios se torna dominante en la
economia y en esta el consumo de bienes es masivo. Toma auge la
industria de consumo durable y se institucionaliza la sociedad de
bienestar.

Ademis de los estadios de desarrollo, Rostow otorgaba un papel
predominante a la macroeconomia en el impulso de la inversién, la
cual serfa un elemento clave en el paso a un estadio superior. Rostow
ejercié una importante influencia sobre John F. Kennedy desde que
este fue senador y luego, cuando presidente, a través de su propuesta de
la Alianza para el Progreso. Asimismo, Rostow ocupd una importante
posicién en el Departamento de Estado de los Estados Unidos.

La propuesta de Rostow dominé por varias décadas el camino hacia
el desarrollo de los organismos nacionales ¢ internacionales y, en la
actualidad, sigue jugando un papel importante en ellos. En particular,
fue predominante su visién de que los estadios intermedios serian
necesarios para llegar a los estadios superiores. El subdesarrollo se
concebia como una falla en el progreso de alguno de los estadios hacia
el siguiente. Se puso especial énfasis en el estadio del «despegue» para
lograr el desarrollo. Se requerirfa una inversién de capital para que los
paises de menor desarrollo «despegaran»: aquel seria el papel de los
organismos de desarrollo y de la banca multilateral.
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Organismos multilaterales y bilaterales de desarrollo

Alrededor y en nombre del desarrollo se han creado una serie de
organismos cuyo propdsito especifico es el de propiciar su propia
nocién de desarrollo.? Ademds del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y los bancos regionales de desarrollo (Interamericano,
Centroamericano, Asidtico y Africano), existen los organismos de las
Naciones Unidas; entre ellos, el mds importante para la temdtica que
nos ocupa es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PnUD), creado en 1945.2

Las organizaciones de la familia de la ONU tienen como objetivo distintas
dreas temdticas o diversos grupos poblacionales: la salud, mediante la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS); el trabajo, a través de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); la Alimentacién y la
Agricultura, mediante la FAO; los nifos, por medio de la UNICEF; el
Medio Ambiente, a través de la UNED; la Cultura y la Educacién con la
UnEsco; el Comercio y el Desarrollo con la UNcTap; la industria, a través
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(Un1po); la politica social y el desarrollo, por medio de la Division y el
Instituto de investigacién en Desarrollo Social de las Naciones Unidas, y
en la regién el desarrollo econémico y social, con la Cepar, en Chile. En
la actualidad, la mayoria de estas organizaciones estin comprometidas
con las llamadas Metas de Desarrollo del Milenio.*

2 Cierta informacién de estos pdrrafos pertenece a Uribe (2004: 14-17).

% Se expondrd con mayor detenimiento acerca del papel del Pnup y del concepto de
desarrollo humano en el capitulo 11.

4 Las metas propuestas en el afio 2000 para ser cumplidas en 2015 son las siguientes:
erradicar la pobreza extrema y el hambre; reducir a la mitad la proporcién de personas
que viven menos de US$ 1 al dfa; lograr la educacién primaria universal; reducir a la
mitad la proporcidn de personas que vive sin acceso al agua potable; reducir en dos
tercios la mortalidad de los nifios menores de cinco afios; combatir el HIV/Aips (VIH/
Sipa), malaria y otras enfermedades; promover la equidad de género y empoderar a las
mujeres, y mejorar la salud materna.
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La cooperaciéon internacional para el desarrollo se tradujo en el
establecimiento de una serie de organismos que, en su conjunto,
conformaron un «edificio institucional» del desarrollo. En 1960, las
Naciones Unidas proclamaron la Década del Desarrolloy, durante los diez
afos siguientes, se crearon organismos de cooperacién y desarrollo tales
como la United States Agency for International Development (Usaip),
la Overseas Development Administration (ODA) de Gran Bretafia, la
Agencia Sueca de Desarrollo (S1pa) y la Agencia Internacional para el
Desarrollo del Canadd (Cipa). Algunas, como la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ),’ fueron creadas en la década de los setenta.

La intervencién de los organismos de las Naciones Unidas y de los de
cooperacion bilateral es muy diferente a aquella de la banca multilateral.
Para comenzar, no se trata de bancos que prestan dinero a interés. Los
montos de dinero que estos organismos entregan son mds pequenos que
los de la banca multilateral, pero se trata de donaciones y no imponen
condiciones relacionadas con otros sectores ni con la macroeconomia.
En segundo lugar, se trata de organismos de cooperacién técnica, es
decir, que capacitan al pais receptor de ayuda en temas que se consideran
relevantes. Aunque el monto de estos recursos es menor, el hecho de que
sean donaciones los hace muy apetecibles a los paises que los reciben.
En tercer lugar, canalizan sus recursos hacia entidades distintas de las
publicas, preferentemente hacia organizaciones no gubernamentales.
Mds importante ain, estdin mds enfocados a proyectos comunitarios y
de tipo participativo, y extienden su enfoque programdtico a dreas mds
amplias del desarrollo, como los derechos humanos, el fortalecimiento
de las organizaciones ciudadanas, la democracia y la administracién de
la justicia.

> Las siglas GTZ provienen de su nombre original en alemdn, Deutsche Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit, empresa de cooperacién internacional para el
desarrollo sostenible fundada en 1975.
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En la academia también se constituy6 un grupo de instituciones que
estudian o propician el desarrollo, varias de las cuales se dedican a la
consultorfa internacional. Se pueden citar el Development Studies
Institute de la London School of Economics, el Harvard Institute for
International Development —iniciado en 1974 y disuelto en 2000—,
el Institute of Development Studies de la Universidad de Sussex y, en la
region, el Centro Interuniversitario de Desarrollo (Cinpa) en Chile.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional son los dos
organismos de desarrollo mds influyentes en el mundo. En ellos domina
el punto de vista de los economistas y, con ellos, una visién sobre las
recetas ideales para lograr el desarrollo. Tanto la teorfa como la prictica
del desarrollo de estos organismos son moldeadas por economistas
neocldsicos.

La cambiante estrategia de desarrollo del Banco Mundial

Como veremos en los pérrafos que siguen, la concepcién de desarrollo
del BM ha variado con el tiempo. El énfasis que se ha dado a un aspecto
u otro de su misién ha moldeado la serie de politicas que acoge, los
proyectos que lleva a cabo, su modo de operar y hasta su organizacién
interna.

En sus primeros afos, el BM se concentré en la reconstruccién de
los paises europeos afectados por los bombardeos durante la Segunda
Guerra Mundial.® Asi, realizé su primer préstamo a Francia, en 1947.
Aunque Francia solicité un préstamo por US$ 500 millones, solo se le
concedié la mitad de esta suma, la cual equivale, en d6lares de 1997, a
cerca de US$ 2.600 millones, la cifra mds alta en términos reales para
un solo préstamo que el BM haya jamds realizado. Después siguieron

¢ Lainformacién presentadaacontinuacién proviene dela pdginaweb del Banco Mundial:

<http://siteresources.worldbank.org/EXTARCHIVES/Resources/Bank%20chronology.
pdf>. Fecha de consulta: febrero de 2006.
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préstamos a los Paises Bajos, Dinamarca y Luxemburgo. En total, el BM
prest6 unos US$ 5.200 millones (ddlares de 1997) a paises europeos
para su reconstruccién. Aquellos préstamos fueron adicionales a los del
Plan Marshall, que beneficié a Europa en mucha mayor medida que al
resto del mundo en desarrollo,” a pesar de que las necesidades en estos
paises eran bastante mayores.

Los préstamos iniciales del Banco Mundial —entre 1947 y 1962— se
concedieron primordialmente a proyectos de infraestructura publica,
tales como centrales de energia, carreteras, puertos, ferrocarriles,
sistemas de transporte y comunicacién, maquinaria, irrigacién,
acueductos, etcétera. La idea era que dichos proyectos, acompanados de
estabilidad financiera y de inversién privada,® propiciarian el desarrollo.
Aun cuando en los anos cuarenta y cincuenta los préstamos del BM se
dividian casi por igual entre paises europeos y paises en desarrollo, para
finales de la década de 1950 el segundo grupo de paises se volvi6 casi
exclusivo beneficiario de ellos, ya que el Plan Marshall otorgé préstamos
y donaciones que Europa necesitaba.

Solo iniciados los afios sesenta el enfoque del BM sobre lo que deberia
ser materia de préstamo tomd otro rumbo y comenzé a darse préstamos
en dreas distintas de la infraestructura.” En 1962 el BM nombré a un
economista de tiempo completo como consultor en educacién, ya
que, en palabras del entonces presidente del Banco Mundial, Eugene
Black, «nada es mds vital para el progreso econémico de los paises
subdesarrollados que el desarrollo de los recursos humanos a través de la

7 Escobar estima en US$ 19 mil millones la suma que Europa recibié del Plan
Marshall, contra US$ 380 millones destinados a todo el mundo en desarrollo (Escobar
1995:33).

8 Lacreaciéndeunodelosorganismosdel BM, laCorporacién Financiera Internacional,
en 1952, tuvo como finalidad especifica propiciar el crecimiento econdémico a través de
la inversién privada.

> En 1962, el BM otorgé su primer préstamo en educacién, que fue para Tanez.
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educacion generalizada» (Banco Mundial 2001). A partir de la década
de 1960, el BM dejé de prestar dinero a los paises industrializados de
Europa y se concentré en los paises en desarrollo y en los de Europa
oriental. El uso del término desarrollo pasé a ser sinénimo del quehacer

del Banco.

De comienzos de los sesenta data la creacién de grupos consultivos
convocados por el BM. Ellos consisten en un esfuerzo de coordinacién
de todos los organismos de préstamo y de cooperacién con el pais
beneficiario, para mejorar el tipo de tipo de intervencién propuesto.
Los primeros grupos consultivos —de 1962— tuvieron como actores a
Nigeria, Colombia y Tanez. En aquella misma época, el BM inauguré
la via de la colaboracién con los organismos especializados de las
Naciones Unidas para optimizar su intervencidn, pero aquella practica
solo se generaliz6 en los afos setenta y ochenta.

Una nueva era se inicié en el BM en 1968 con la presidencia de Robert
McNamara (San Francisco, 1916), que se prolongé hasta 1981. La
nocién de pobreza'® se enuncié como parte de la agenda del Banco
y se realizaron estudios sectoriales. Ello llevé a apoyar iniciativas en
salud publica, nutricién y alimentacién; por otra parte, los programas

de desarrollo rural pasaron a ser programas bandera.

Al mismo tiempo, durante la década de los setenta se otorgd especial
importancia a los efectos del crecimiento poblacional sobre el
desarrollo. El BM fue una de las entidades que siguié el movimiento
entonces prevaleciente entre las agencias de desarrollo de poner el dedo
acusador sobre la llamada explosion demogrdfica y en culparla de incidir
negativamente sobre el desarrollo econémico.!" Recién posicionado

1 En Asalto a la pobreza mundial, de 1975, se delinean los principios de intervencién
del BM en pobreza.

" En 1974, el BM publicé su obra Politicas de poblacién y desarrollo econémico, en la
cual ponfa de relieve la interdependencia existente entre desarrollo y poblacién.
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en la presidencia, McNamara exhorté a los gobiernos de los paises
de América Latina a elaborar una estrategia seria de control natal. A
comienzos de los setenta, el BM inicié una reorganizacién interna por
medio de la descentralizacién administrativa, con la creacién de cinco
vicepresidencias regionales y de cinco otras para asuntos de operaciones,
proyectos, administracién y personal, finanzas y politica de desarrollo.

La preocupacién del BM por la distribucién del ingreso se hizo patente a
mediados de los afios setenta, con un estudio sobre dicho tema realizado
por el equipo del profesor Hollis Chenery (1918-1994). El liderazgo de
la presidencia de McNamara y del equipo de economistas dirigidos por
Chenery fue positivo en el sentido de reorientar las acciones del Banco
Mundial hacia las causas de la pobreza, al tiempo que reconocia que, en
los paises pobres, la debilidad de los mercados era evidente.

A partir de 1978, se empezd a publicar el documento institucional
anual llamado Informe de desarrollo mundial, que se ha convertido en la
publicacién bandera del Banco Mundial. En esta publicacién se presenta
una base de datos con indicadores de desarrollo que, desde entonces,
se ha vuelto la fuente mds citada en el mundo para estadisticas y series
temporales. El 7anking de los paises, ademds del orden alfabético por
regiones, estd determinado por su nivel de PIB per cdpita, el indicador
mds utilizado en desarrollo universalmente.

En 1981, Alden W. Clausen (Illinois, 1923), quien habia sido gerente
general del Bank of America, se convirtié en el sexto presidente del
Banco Mundial. La presidencia de Clausen —que solo duré cinco
afos—, ademds de la reorganizacién institucional, se caracterizé por
una visién empresarial del desarrollo en la que el dedo acusador se
levantaba en contra de los «Estados ineficientes». Hollis Chenery fue
reemplazado por una economista jefe, Anne Krueger, especialista en
comercio internacional, quien consideraba que era preciso eliminar las
barreras del comercio exterior por contraproducentes para todo tipo de
economias (Stiglitz 2002).

159



Entre 1986 y 1991, en la presidencia que sigui, Barber B. Conable
(1922-2003) realiz6 una nueva reorganizacién de la estructura y de las
funciones del Banco. Se enfatizé el problema del deterioro ambiental
y del impacto que pudieran tener los proyectos del BM sobre el medio
ambiente; como consecuencia, en 1987 el Banco fundé un Departamento
Ambiental. De igual manera, se manifest la preocupacién de que sus
proyectos no atentaran contra la propiedad cultural. En 1988 el BM
aseguré a un grupo de periodistas que preparaba la cuarta Conferencia
Mundial sobre Mujeres de Beijing que estaba dando un giro operacional
importante para tener en cuenta el aspecto de género. Una nueva
reorganizacién del BM se realizé durante la presidencia de Conable;
esta ocup6 buena parte del ano 1987 y trajo consigo el gasto de por lo
menos US$ 70 millones en paquetes de compensacidn para el personal
que fue invitado a retirarse a raiz de la reorganizacién."

En 1991, Lewis Preston (1926-1995) se convirtié en el octavo
presidente del BM y anuncié una nueva reestructuracion, la tercera
en el curso de una década. El organismo decidi6é que la pobreza seria
tema prioritario de su quehacer. Ya en 1990 habia sido publicado,
en el Informe de desarrollo mundial, un estudio sobre la pobreza en el
mundo y se habian enunciado ciertas metas para reducirla en el curso
del decenio que entonces se iniciaba. A partir de aquel momento,
el Banco se dedicé a realizar perfiles de pobreza en cada uno de los
paises en desarrollo. En 1994 denuncié que la campanfa en contra del
quehacer del organismo, denominada «50 afios es suficiente», no tenfa
fundamento. Ante el retiro de Preston, en 1995, por una enfermedad,
el australiano James Wolfensohn (Sydney, 1933) asumi¢ la presidencia
del BM. Se mantuvo a la cabeza del organismo hasta mayo de 2005,

12 A dicha suma habria que afadir otros US$ 186 millones que en 1989 fueron
destinados a la readecuacion y la construccién de los edificios que hoy constituyen la
sede del banco, en Washington D.C. Aquel monto demostrd ser insuficiente y en 1993
se tuvo que hacer una adicién presupuestal de US$ 100 millones.
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cuando fue reemplazado por Paul Wolfowitz (Nueva York, 1943),
proveniente del ala neoconservadora del gobierno de George W. Bush y
gestor de la guerra contra Irak. Después de un escindalo en el que se vio
envuelto por favorecer econémicamente a su compafera sentimental,
Wolfowitz renuncié a la presidencia del Banco en abril de 2007 y fue
reemplazado por Robert Zoellick a partir de julio del mismo afio.

La asociacion Fondo Monetario — Banco Mundial

Desde su comienzo, el Fondo Monetario se propuso lograr la coopera-
cién monetaria internacional, asegurar la estabilidad financiera y facili-
tar el intercambio y el comercio internacionales. La prevencién de crisis
financieras —como aquella de la década de 1930— fue una de sus prio-
ridades; de ahi el énfasis que sus funcionarios pusieron en la estabilidad
financiera. En la reparticién inicial de tareas entre los dos organismos,
al BM le correspondié como drea de accién el financiamiento de obras
y proyectos de inversién," mientras que al FMI se le asigné la misién
de otorgar créditos para hacer ajustes a la balanza de pagos y dar asisten-
cia técnica sobre la manera de manejar la politica macroeconémica.

Uno de los méds importantes roles del FMI es el del monitoreo de las
condiciones monetarias, financieras, la tasa de cambio y la balanza
de pagos de los paises a los cuales les presta. El primer periodo de
la intervencién del FMI —ocurrido entre 1945 y 1973— llegé a su
fin cuando el sistema de cambio de las monedas basado en el patrén
oro se desplomd. El paso a un sistema de tasas de cambio flotantes
pero manejadas por los bancos centrales implicé un nuevo rol para
el FMI, que dejé de prestarles dinero a los paises mds desarrollados,
pues estos encontraban suficiente crédito en el mercado comercial. La
problemdtica de los paises con los que se quedd el FMI era muy distinta:

'3 De hecho, el BM solo estd autorizado a hacer préstamos en bienes y actividades que
se consideran inversién, no en gastos de funcionamiento.
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mercados de capital muy poco desarrollados, marcos legales cambiantes,
corrupcién, estadisticas y cuentas nacionales rudimentarias, etcétera.
Por tal razén, el papel del FMI con las naciones con las que se quedé a
partir de los afios setenta fue a la vez de prestamista y de supervisor de
politicas econdmicas que posibilitaban el crecimiento bajo una visién
neocldsica.

Bajo la presidencia de Clausen —hacia comienzos de los ochenta—, el
BM empezé a marchar dela mano con el Fondo Monetario Internacional
en sus proyectos de ajuste estructural,' de manera que los términos que
cobijaban a los paises que suscribian acuerdos con el FMI empezaron
a contar también para los préstamos con el BM. La prictica de ligar
los términos de los proyectos del BM con las condiciones exigidas de
cumplimiento de metas acordadas con el FMI marcé un hito profundo
en la relacién del banco con los paises prestatarios, puesto que ocurrié
una consolidacién de politicas de ambos organismos sobre las mismas
lineas, lo cual otorgd a estas un peso inusitado.

Aunque el FMI fue creado para intervenir en asuntos de estabilidad
financiera, bajo la administracién de Richard Nixon (1913-1994), en
1971, se convirtié en una entidad de desarrollo. A la vez, no ser miembro
del FMI dejé ser de ser una opcién. Para que un pais fuera beneficiario
del BM, era preciso que fuera miembro del FMI y que no se encontrara
en falta con él. Por esta razén, el FMI, conformado originalmente por
44 paises, cuenta en la actualidad con 185 miembros.

El ajuste estructural y el Consenso de Washington

Dos de los principales conjuntos de politicas impulsados por estos
organismos son los préstamos de ajuste estructural y el llamado Consenso

14 Estos proyectos —en inglés, llamados Structural Adjustment Projects (SAP)— son
préstamos con intereses reducidos para ayudar a pagar la balanza de pagos de un pais
determinado.
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de Washington. Los primeros datan de mediados de los afios ochenta; el
segundo, de finales de la misma década.

La década de 1980, para América Latina, fue calificada como «perdida»
en términos de crecimiento y superacién de la pobreza. La regién, como
otras del mundo en desarrollo, atravesaba entonces por una profunda
crisis surgida del excesivo endeudamiento —de banca comercial
y multilateral— y por el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones. Ademds, se levantaba de varias décadas de gobiernos
populistas seguidos por dictaduras militares, altas tasas de inflacién y
un sector publico con amplia evidencia de ineficiencia y, en ciertos
casos, de corrupcién. Era evidente que la regién necesitaba un cambio
y que el modelo de sustitucién de importaciones ya no respondia a los
desafios de las nuevas condiciones mundiales de intercambio comercial
y competitividad. Para impedir que varios de los paises endeudados de la
regién acudieran a la declaracién de moratoria en el pago de la deuda,”
que podria llevar a un colapso del sistema financiero internacional, los
dos organismos propusieron préstamos condicionados a la realizacién
de profundas reformas al sector publico.

Para los préstamos de ajuste estructural, el FMI otorga un préstamo
cuyos desembolsos estdn condicionados al cumplimiento de metas y
plazos. Se piden condiciones previas al desembolso de los distintos
tramos del préstamo, como la aprobacién de un presupuesto publico
recortado, la liberalizacion de la tasa de cambio o la aprobacion de leyes
que tienen efectos sobre el gasto ptblico. Como metas especificas, se
pide al pais prestatario, por ejemplo, un recaudo fiscal determinado,
una reduccién del déficit fiscal en tantos puntos porcentuales o un
incremento determinado de sus reservas internacionales. O bien
se le pide que realice reformas como la reduccién de aranceles, la
privatizacion de las empresas publicas, el desmonte de todo tipo de

15 Algunos paises en desarrollo, en efecto, se atrevieron a declarar dicha moratoria.
Recordemos el caso de Perti bajo el gobierno de Alan Garcia (1985-1990).
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subsidios o la eliminacién de los precios fijados por decreto. Como
vemos, la lista de cambios y reformas es larga y politicamente muy
delicada (Mohsin 2001). En algunas ocasiones, dichos cambios son
politicamente imposibles, y causan amplias movilizaciones de rechazo
ante el gobierno que los hace cumplir: histéricamente, mds de un
gobierno ha caido por intentar cumplir este tipo de agendas que afectan
a millones de ciudadanos.

En 1989, aquellos organismos multilaterales lanzaron una serie de
indicaciones de politica econdmica, disefiadas para los paises de América
Latina y conocidas como el Consenso de Washington.'® Estas habian sido
enunciadas en el Informe sobre la pobreza en 1990 y recogen, a grandes
rasgos, la visién neoliberal del manejo econémico.

Los diez puntos contenidos en el Consenso se pueden resumir asi:
— disciplina fiscal;

—  redireccionamiento del gasto putblico;

— reforma impositiva;

— liberalizacién financiera;

— adopcién de una sola tasa de cambio a nivel competitivo;

— liberalizacién del comercio;

— eliminacion de las barreras a la inversidn extranjera directa;

—  privatizacién de las empresas publicas;

— desregulacién de los mercados y competencia abierta; y

— refuerzo al cumplimiento de los derechos de propiedad.

En la propuesta del BM, a este conjunto de politicas de lo que serfa
la férmula macroeconémica para lograr el desarrollo le corresponde
un tipo de Estado especifico. Las funciones de dicho Estado estin

¢ Este término fue acufiado por el economista estadounidense John Williamson
(2000).
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contenidas en el documento central del Informe de desarrollo mundial
de 1997, dedicado al papel del Estado en una situacién ideal. La
agenda para el Estado que corresponde a las recetas del Consenso de
Washington contiene los siguientes elementos:

— establecer las bases del funcionamiento de las leyes;

— mantener un ambiente de politicas que no distorsione los mercados,
incluida la estabilidad macroeconémica;

— invertir en servicios sociales bdsicos y en infraestructura;
—  proteger a los vulnerables; y

—  proteger el medio ambiente.

Detrés de estos preceptos existe una creencia irrestricta en el poder de
los mercados y en la necesidad de que estos no estén controlados por
el Estado respectivo. Al mismo tiempo, se halla la idea generalizada
de que el Estado no podria proveer prosperidad econémica a sus
ciudadanos. Los proyectos de ajuste estructural incluyeron, de similar
modo, programas de «modernizacién econémica» y «modernizacién
del Estado», asi como modernizacién de los sistemas de salud, de
educacidn, de pensiones, etcétera.

Visién actual de la misién del Banco

Ante la critica recibida en varios frentes —como se verd en el capitulo
siguiente— el BM ha cambiado su misién y su orientacién: ha pasado,
pues, de propiciar el desarrollo a erradicar la pobreza. En sus palabras, su
mision es atacar la pobreza y mejorar la calidad de vida de las personas
del mundo en desarrollo."” El crecimiento econdémico y la creacién de

7" Aunque es poco sabido, el BM tiene dos brazos de intervencién: el Banco de

Reconstruccién y Fomento y la Asociacién Internacional de Desarrollo (IDA). Aunque
es poco conocida, la IDA fue creada en 1961 y opera en los 82 paises mds pobres del
mundo, de los cuales 39 estdn en Africa. El IDA hace préstamos sin interés, con 10

165



empleo se combinan con el manejo del riesgo a través de los sistemas de
proteccién social y la tenencia segura de titulos de propiedad.

En sus propias palabras, los dos brazos del BM se proponen: «[proveer]
préstamos de bajo interés, crédito sin interés y donaciones a paises en
desarrollo para educacién, salud, infraestructura, comunicaciones y
muchos otros propdsitos» (Banco Mundial 2007).

A mediados de los noventa, ademds de la pobreza, comenzaron a
incluirse conceptos extraecondmicos, algo que no sucedia hasta
entonces en un organismo enmarcado en el crecimiento econémico.
Asi, las nociones de empoderamiento, participacion, gobernabilidad y
capital social ingresaron a su léxico.

Respecto del empoderamiento y de la participacién de los pobres en sus
propios proyectos, estos temas aparecen en la misién del BM. Segin sus
propias palabras, «Nuestra misién es ayudar a los paises en desarrollo y
su gente a alcanzar objetivos a través del trabajo con nuestros asociados
para aliviar la pobreza. Para lograrlo, nos concentramos en construir el
clima para la inversién, el empleo y el crecimiento sostenible, de manera
que las economias crezcan, e invirtiendo y empoderando a la gente
pobre para que participe en el desarrollo» (Banco Mundial 2007).

John Harris opina acerca del énfasis actual que el BM hace sobre
gobernabilidad y capital social:

[...] el pensamiento actual sobre el desarrollo estd muy implicado con
«el buen gobierno», lo cual significa un gobierno que es transparente y
que rinde cuentas, que trabaja en un marco legal claro y consistente,
de manera que provea las condiciones para mercados efectivos y

eficientes. Es en ese contexto que aparecen las ideas de «sociedad civily,

afios de gracia y con duracién de 35 a 40 afios. En la reparticién de funciones, el IDA
se concentrarfa en estos paises, mientras que el Banco lo harfa en los paises de ingreso
medio.
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«descentralizacién», «participacién» y tltimamente, en cierto sentido, la
reina de todos ellas, el «capital social», pues las incluye a todas ellas [...]
(2002: 78).'8

Actualmente, el Banco concentra su estrategia en el cumplimiento de
los Objetivos del Milenio. En cuanto al concepto de desarrollo social, lo
define de la siguiente manera: «El desarrollo social en el Banco Mundial
es la transformacién de las sociedades a través de la comprensién del
contexto social del pais y de las necesidades y prioridades de la gente
pobre. La estrategia de desarrollo social trata sobre el empoderamiento
de la gente para crear instituciones incluyentes, que produzcan cohesién
y sean capaces de rendir cuentas» (Banco Mundial 2007).

La Alianza para el Progreso

De los programas creados por el gobierno de Estados Unidos para
propiciar el desarrollo de los paises de América Latina sobresale la
Alianza para el Progreso (APP).” Esta, lo mismo que la Doctrina
Truman, estaba enfocada a enfrentar el avance del comunismo en el
mundo.

La Alianza para el Progreso fue una iniciativa del presidente John E
Kennedy (1917-1963); lanzada en 1961 para la regién latinoamericana,
consistié en canalizar determinados fondos estimados en US$ 20 mil
millones. El objetivo era propiciar el desarrollo econémico y social de la
regién en un término de diez afios. Los programas incluyeron mejoras
a la productividad agricola, al acceso a la vivienda, la salud publica,
la educacién y el saneamiento; modernizacién de los sistemas fiscales,
de la legislacién laboral y de los medios de comunicacién; programas

18 El tema de gobernabilidad fue enfocado en el capitulo anterior, mientras que el de
capital social lo serd en el capitulo 11.

1 Curiosamente, este también es el nombre de un partido politico de Perd, fundado en
el afo 2001 por el politico peruano César Acuna Peralta.
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de libre comercio e integracién regional, y apoyo para el manejo fiscal
y monetario. También se incluyé un componente de seguridad y de
entrenamiento y modernizacién de las fuerzas armadas de los paises
de la regién. Como novedad, planteaba un apoyo para programas de
reforma agraria. El plan comprendia un objetivo de crecimiento del PIB
anual que fuera 2.5% superior a la tasa de crecimiento poblacional.

El presidente Kennedy se refiri6 a la iniciativa como «un vasto esfuerzo,
sin parangén en magnitud y nobleza de intencién» (1961). La plata-
forma para la iniciativa encontré su base programdtica en un texto
preparado por Walt Rostow y Max Millikan, titulado Unra propuesta
(1957). Rostow se habia convertido en el principal consejero y asesor
de Kennedy desde 1958, cuando este era senador.

Para hacer operativa la APP, el gobierno de Estados Unidos se apoyé
en el ya existente Consejo Interamericano Econédmico y Social (CiEs)
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La iniciativa se
formalizé en 1961 en el balneario uruguayo de Punta del Este, que le
dio el nombre a las respectivas declaracion y carta. En 1963, el Ciks
fue complementado con el Comité Interamericano de la Alianza para
el Progreso (Ciap), que durd hasta 1971, cuando cesé la iniciativa de
la APP. La Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos (Usaip),
dependiente del Departamento de Estado, fue llamada a apoyar los
programas de la APP y una parte de los recursos seria canalizada a través
del Banco Interamericano de Desarrollo.

El tnico pais latinoamericano que no firmé la Carta de Punta del
Este fue Cuba. Su delegado en la reunién de 1961 fue Ernesto £/ Che
Guevara, quien no dejé de comentar algunas de sus impresiones al

respecto:

[...] se dan ddlares para hacer caminos, se dan ddlares para hacer
alcantarillas. Sefiores, ;con qué se hacen las carreteras, con qué se hacen
los caminos, con qué se hacen los alcantarillados, con qué se hacen las

168



casas? No se necesita ser un genio para eso. ;Por qué no se dan délares
para equipos, ddlares para maquinarias, délares para que nuestros
paises subdesarrollados, para que todos, puedan convertirse en paises

industriales-agricolas, de una sola vez? Realmente, es triste (1961).

El rechazo de Cuba ante la iniciativa de la APP tenfa como antecedentes
el fracasado intento de invadir a Cuba, en abril de 1961, por parte de

Estados Unidos.

En 1967, a raiz de la segunda reunién de la APP en Punta del Este,
Salvador Allende, entonces recién precandidato presidencial, en una
conferencia paralela a dicho evento en la Universidad de Montevideo,

se refirié asi a la iniciativa:

En 1963, dos afios después de ser proclamada la Alianza para el Progreso,
con ayuda del Pentdgono los militares de cinco naciones derribaron
a otros tantos Presidentes constitucionales. En este instante, América
Latina exhibe mds gobiernos dictatoriales que antes de ser puesta en
circulacion la Alianza para el Progreso. La accién norteamericana respecto
de América Latina ha variado en su forma; pero no en su contenido. Al
big stick, sucedid la politica del délar, a ésta, la del buen vecino, y ahora
la doctrina Johnson. Siempre: dominio y dominio arbitrario.

Los programas de la APP tuvieron tropiezos para su desembolso y
auditorfa, de modo que «la ayuda» tardaba en hacerse efectiva. En
1967, el Ciap pidié a los paises de la regién poner en efecto programas
de control natal como condicién para seguir beneficidndose de los

programas de la APD.

Pero las condiciones sobre las cuales se habia propuesto la Alianza para
el Progreso, en 1961, habian cambiado por completo diez anos mds
tarde. Al respecto, el reconocido abogado Jerome Levinson afirma lo
siguiente: «Las presupuestos iniciales de desarrollo politico, econémico
y social en América Latina con los cuales la administracién Kennedy
pensaba alinearla con los Estados Unidos al comienzo de la década
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y los cuales constituian la estrategia de desarrollo de la Alianza para
el Progreso, al final de la década, si no habian sido eliminados, eran
materia de serio cuestionamiento» (1972: 183).

En 1973 se disolvié el Ciap en la OEA, con lo que se dio por finalizada
la Alianza para el Progreso. El balance de sus logros es mitigado. En
primer lugar, la iniciativa fue percibida por los veintidds paises que
firmaron la carta como una imposicién de Estados Unidos. El mismo
Raul Prebisch afirmé que no hubo suficiente participacién de los paises
de la regién en la iniciativa, mds volcada hacia prioridades definidas por
el dmbito politico de Estados Unidos que por un deseo de modificar
las relaciones de intercambio y de poder entre los dos polos (Prebisch
2006). En segundo lugar, el crecimiento del 2.5% por encima de la tasa
de crecimiento de la poblacién no se alcanzé. Por lo demds, las reformas
agrarias integrales que la APP propuso solo se llevaron a cabo en Pert
bajo un gobierno militar —el de Juan Velasco Alvarado, entre 1969
y 1975— y en Chile, primero entre 1965 y 1970 bajo el gobierno de
Eduardo Frei y luego entre 1970 y 1973 bajo el de Salvador Allende.
Antes del inicio de la APP, se habian realizado reformas agrarias
integrales en México (1917), Bolivia (1952) y Cuba (1959).

Aunque si se crearon diversos organismos publicos para llevar a cabo
reformas agrarias, algunos elementos impidieron que estas se pudieran
concretar: o bien las legislaciones no fueron radicales, o no se definié
la figura de expropiacién o extincién del dominio, o hubo frecuentas
cambios en los directores de los organismos o la falta de financiacién
terminé por hacerlos inoperantes. En Colombia, por ejemplo, el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INcora) alenté la
colonizacién de tierras nuevas antes que la reparticién de las existentes,
al tiempo que su programa de compra por expropiacién increment6 el
valor de tierras de bajo valor. La reparticién de la tierra realizada por los
procesos de reforma agraria se hizo en forma de propiedad colectiva.
En ciertos paises —como Cuba, Pert, Nicaragua y El Salvador—, las
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tierras se repartieron a cooperativas o a empresas estatales, en tanto que
en otros —Bolivia, Perti y Ecuador, por ejemplo— se asignaron a las
comunidades nativas.

Por otro lado, el programa de los Cuerpos de Paz fue establecido en
Estados Unidos en 1961 por el presidente Kennedy con tres propdsitos
fundamentales: a) asistir en el proceso de modernizacién en los paises
en desarrollo; b) servir de embajadores juveniles de la cultura y la
lengua estadounidense; ¢) mejorar la comprension de otras culturas en
los Estados Unidos (Cobbs Hoffman 1998). Los voluntarios que se
enrolaron en el programa fueron estudiantes universitarios que pasaban
hasta dos afios en alguna 4rea pobre del mundo. Desde su inicio, mds
de 187 mil estadounidenses han participado como voluntarios en 139
paises.

El desarrollo rural integrado y los programas de alimentos

A partir de la década de 1950, varios gobiernos latinoamericanos se
habian planteado la necesidad de «modernizar el campo» como parte
de la estrategia de industrializacién por sustitucién de importaciones
(véase el capitulo 5). Sin embargo, fue el fracaso de la reforma agraria
de los anos sesenta el que llevé a proponer programas de desarrollo
rural integrado en los setenta y ochenta.

La estrategia incluia la creacién de organismos de investigacion agricola
y la conformacién de un cuerpo de técnicos a cargo de servicios de
extensién. Por su parte, se trataba de difundir la llamada Revolucién
Verde. Ello inclufa la mecanizacién de la produccién, mejoras en la
infraestructura de vias y de irrigacién, y el empleo de semillas mejoradas
y fortalecidas frente a las plagas. Tanto la APP como otros organismos
estadounidenses, entre los que vale mencionar la Fundacién Rockefeller,
fueron impulsores de estos programas.
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Los programas se estrellaron con una estructura de tenencia de la tie-
rra muy desigual —el esquema latifundio/minifundio—, que generaba
inoperancia o imposibilidad de implementacién de las mejoras tecno-
légicas, en especial de los esquemas de mecanizacién e irrigacién. De
igual manera, el acceso al crédito de los pequefios campesinos constitu-
y6 un obstdculo mayor y la falta de titulos de propiedad para garantizar
los préstamos se hizo evidente. Después de algunos afios de actividades
de desarrollo rural en la regién, resulté notorio que el paquete favorecia
solo a un grupo de agricultores medianos relativamente conectados con
el mercado y con mayores niveles educativos (Zoomers 2002).

En una revisién critica de lo que fueron dos décadas de programas
de desarrollo rural en el mundo, De Janvry ez al. se refieren asi a sus
logros:

El principal instrumento [de los proyectos de desarrollo rural integrado]
fue la tecnologia de la Revolucién Verde, vista como la pieza faltante
en el fracasado movimiento de desarrollo comunitario del periodo
1950-65. Debido a las permanentes fallas de mercado de los pequefios
productores, el Estado deberfa coordinar y a menudo subsidiar la
prestacion de servicios complementarios a las nuevas tecnologias, en
particular el crédito, la asistencia técnica, el acceso a los mercados y
el seguro de cosechas. Un apoyo masivo a estos proyectos fue provisto
por la USAID y el Banco Mundial. Sin embargo, estos intentos rara vez
lograron éxito mds alld del nivel de proyectos pilotos [...]. Este fracaso
fue debido a una combinacién de los siguientes factores: (1) un ambiente
general de politica adverso en el cual el sesgo hacia lo urbano afectaba
la rentabilidad de la inversién en agricultura; (2) un excesivo énfasis en
la agricultura, a pesar de que ésta s6lo genera una pequefa fraccién del
ingreso del hogar para la mayoria de los pobres rurales; (3) la inhabilidad
de resolver el problema del acceso a los activos, en particular, la tierra; (4)
serios problemas de coordinacién entre los organismos gubernamentales
y la prestacién de servicios «integrados»; (5) informacién imperfecta
en los organismos gubernamentales para manejar la heterogeneidad de
las diversas dreas rurales y definir caminos alternativos para salir de la
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pobreza a distintos tipos de hogares y de comunidades; (6) el fracaso
en el proceso de descentralizacion de la toma de decisiones hasta el
nivel comunitario y en conseguir la participacién de beneficiarios en la
definicién de los proyectos y en su implementacién; y (7) insuficiente
atencién a conseguir apoyo politico para lograr un apoyo continuo a un
compromiso con el desarrollo rural (1999: 5).

Por estas razones, para finales de los ochenta, varios gobiernos y
organismos internacionales habian perdido interés en los proyectos
de desarrollo rural integrado. La orientacién se volcé hacia planes
de seguridad alimentaria en los que la produccién de alimentos era
solamente una parte de la ecuacién.

En cuanto a programas alimentarios, fue muy extendida la creencia de
que, si habia hambre, lo mds apropiado era repartir comida. Estados
Unidos inici6 su programa PL 480 Alimentos para la Paz en 1954, sobre
la base de la produccién excedentaria cuya sobreoferta podia incidir en
los precios en su pais de origen. El programa fue criticado por provocar
un caos en los sistemas nacionales de produccién de alimentos por el
efecto de dumping que esta donacién implicé: inflacién en algunos
casos y competencia con los productores locales de alimentos, muchos
de ellos campesinos pobres.

Laayudaalimentaria—tanto del PL480 como del Programa Mundial de
Alimentos de la FAO— no hizo que los paises beneficiarios alcanzaran
un mayor desarrollo. De todos los paises que iniciaron la ayuda en
1965, 70% todavia la estaba recibiendo hacia finales de los ochenta
(Barret 1998). Por tal razén, desde la década de 1990 la donacién
de alimentos se dejé de concebir como una forma de cooperacién al
desarrollo, y pasé a ser privilegiada para situaciones de hambruna y
crisis humanitaria.
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Recapitulacién

En este capitulo se presentd la génesis y evolucién del planteamiento de
desarrollo de las entidades internacionales especialmente creadas para
propiciarlo. El llamado edificio de la institucionalidad del desarrollo se
concretiza a partir de la postguerra en una serie de entidades con sedes,
funcionarios, presupuestos y dmbitos de poder bastante definidos. De
igual manera, se configur6 una plétora de consultores y expertos del
desarrollo que viven para y gracias a estas organizaciones.

Sin embargo, se ha demostrado que no todas las instituciones
internacionales son del mismo tipo, no solamente porque algunas
otorgan préstamos y otras conceden donaciones, sino porque ciertas
de ellas son de cardcter sectorial-especializado —en salud, educacién y
cultura, agricultura y alimentacién, nifiez, medio ambiente, etcétera—,
mientras que otras operan en un dmbito regional —como las bancas de
desarrollo latinoamericana, del Caribe, africana, asidtica, entre otras—.
Al margen de ello, son las organizaciones que tienen un dmbito mundial
las que se han sido mds influyentes.

De los organismos de desarrollo, las entidades que tienen mds poder
son, sin duda, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
no solamente por su alcance mundial, sino por la magnitud de sus
programas y acciones de politica, de manera que lo que se decida en
ellas se extiende rdpidamente a las otras. El «imperialismo econémico»
mencionado en el capitulo anterior toma pleno sentido en estas dos
ultimas, pues en la banca multilateral el punto de vista de los economistas
neocldsicos es el que predomina.

Se ha demostrado, igualmente, que en el campo del desarrollo existen
«modas» o temdticas y planteamientos que influyen en un momento
dado y que dejan de tener vigencia. Asi, la teoria de los estadios de
Rostow con su énfasis en la etapa del «despegue» tuvo una enorme
influencia por dos décadas, para luego ser reemplazada por el énfasis en
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la erradicacion de la pobreza. De igual manera, el énfasis en el control
de poblacién de los anos sesenta dejé de ser prioritario en los setenta
y los programas de desarrollo rural integrado de los setenta pasaron a
mejor vida a finales de los ochenta.
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9. La critica a la concepcién de desarrollo
de la banca multilateral

Cuatro décadas después de iniciados los programas de los organismos
de crédito mundial y de sus filiales regionales —como el Banco Inter-
americano de Desarrollo para América Latina o el Banco Africano de
Desarrollo para el Africa—, lo que se observa no es que hayan alcanza-
do una situacién en la que puedan prescindir de ellas, sino, por el con-
trario, una de endeudamiento extremo —tanto de la banca multilateral
como de bancos comerciales privados—. Y esta tltima es, de por s, una

causa mds de los problemas estructurales que los aquejan.

En este capitulo se presentan los movimientos y las tesis de quienes
encuentran que la intervencién de la banca multilateral ha sido negativa

para los paises y las comunidades que han recibido su «ayuda».

La critica al desarrollo como imposicién cultural y politica

Arturo Escobar encarna el movimiento de la antropologia del desarrollo,
lo cual no es lo mismo que la antropologia para el desarrollo.' La
primera consiste en la puesta al servicio del desarrollo de la disciplina

! Escobar, ingeniero quimico y cientifico social colombiano, actualmente es profesor

de la Universidad de Chapel Hill en Carolina del Norte, Estados Unidos.



antropoldgica y la segunda es una hija de una concepcién del desarrollo
que ha sido empujada por intereses de las organizaciones especialmente
creadas para «impulsar el desarrollo». Apoyado en la teoria foucaultiana
sobre el papel de los discursos para interpretar al otro y dominar por
medio de relaciones de poder, Escobar encuentra que las nociones de
Tercer Mundo, pobreza y desarrollo son construcciones discursivas
destinadas a imponer una hegemonia de un grupo de paises sobre
otros. Para Escobar,

[...] las nociones de subdesarrollo y Tercer Mundo fueron los productos
discursivos del clima de la postguerra de la II Guerra Mundial. Estos
conceptos no existian antes de 1945. Surgieron como principio de trabajo
al interior del proceso por el cual el Occidente —y, de alguna manera,
el Oriente— se redefinié a si mismo y al resto del mundo. Para los afios
cincuenta, la nocién de tres mundos —las naciones industrializadas
libres, las naciones comunistas industrializadas y las naciones pobres
no industrializadas constitufan el Primer, Segundo y Tercer Mundo,
respectivamente— estaba bien cimentada (1995: 31).

De aquella manera, la nocién de Zercer Mundo fue una construccién
discursiva producida por un método estadistico: los paises que
quedaron por debajo del promedio estadistico de ingreso per cdpita
fueron incluidos en el grupo tercermundista. Alli se ubicaron todo tipo
de paises, caracterizados por un rasgo comun: la pobreza. Asi, en la
categorfa quedan confundidos paises de Africa, Asia y América Latina
con culturas, pricticas y sociedades muy diversas.

La pobreza seria otra construccién discursiva en el nuevo orden
geopolitico. Los pobres se convirtieron en objeto del conocimiento y en
sujetos de entidades creadas para manejar la pobreza. La existencia de
entidades como el BM es vista por Escobar como la puesta en marcha de

un organismo gigante encargado de la administracién de la pobreza.

Para €, la nocién de desarrollo ha sido una especie de imposicién
cultural sobre los pueblos a los que se les pretende aplicar. Tanto la teoria
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como la préctica del desarrollo habrian sido moldeadas por economistas
neocldsicos y serfan «profundamente etnocéntricas, tecnocéntricas y
perjudiciales» (Escobar 1997:4). El esquema que se quiere imponer
del desarrollo es una imposicién cultural; el conjunto de personas e
instituciones que abrazan este punto de vista actuarfan, entonces, como
colonialistas que imponen su visién del mundo a sociedades pobres
cuya interpretacién del mundo ni siquiera se consulta.

En cambio, de la concepcién autdctona sobre las sociedades tradicio-
nales, una serie de profesiones se pusieron al servicio del «desarrollo»:
economistas, socidlogos, demdgrafos, educadores, expertos agricolas,
expertos en salud publica, etcétera. Ellos produjeron un cuerpo de
teorfas, escritos y politicas que, segin Escobar, para 1995 se habian
convertido en una formacién discursiva que se torné en el paradigma
prevaleciente sobre la pobreza y el desarrollo. El mensaje de este para-
digma es que solo sabiendo mds sobre pobreza y subdesarrollo es posi-
ble manejarlos. Los conceptos de desarrollo alternativo, sostenido, rural,

con rostro humano, etcétera, hicieron carrera.

En el mismo orden de ideas, el antropdlogo James Ferguson, profesor
de la Universidad de California en Irving, da cuenta de los proyectos
del BM en un pais tan pobre como Lesotho (Ferguson 1994). Segtin
el autor, las practicas discursivas sobre el desarrollo del BM funcionan
como una mdquina. Sin proponérselo, las intervenciones del BM se
originan en una representacién de la realidad que implica la planeaciény
la intervencidn estatales, lo cual perpetiia la necesidad de intervenciones

posteriores para corregir las fallas de las anterijores.

Los proyectos del BM que examiné Ferguson en Lesotho fallaron
uno tras otro debido a una concepcién de la pobreza y de la falta
de empoderamiento como problemas técnicos a ser resueltos por las
entidades de desarrollo y sus expertos, en lugar de ser concebidos
como problemas politicos. El discurso sobre el desarrollo de aquellas
entidades, a pesar de toda la experticia involucrada, demuestra, segiin
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Ferguson, una ignorancia crasa acerca de las condiciones histéricas y
politicas de los paises a los que pretenden «ayudar».

La critica al apoyo a los mercados y a la globalizacién

Ya en 1944 Karl Polanyi habia advertido que «[...] permitir que el
mecanismo de mercado sea el inico conductor del destino de los seres
humanos y de su ambiente natural [...] resultaria en la demolicién de
dicha sociedad» (1944: 73). Elllamado fundamentalismo de mercado que
se halla en la base de los proyectos de ajuste estructural y del Consenso
de Washington ha sido ampliamente criticado, aunque lo cierto es que,
en los dltimos dos decenios, dicho enfoque solo ha ganado espacios,
tanto a escala nacional como internacional. Desde la época en que
Friedrich Hayek se atrevié a desafiar los planteamientos de Keynes
en Inglaterra hasta nuestros dias, los planteamientos neoliberales han
pasado de ser marginales a volverse dominantes. Asimismo, han estado
acompafiados de una red importante de institutos de investigacién,
publicaciones y consultores a escala mundial y de importantes sumas
de dinero empleadas en investigacién, produccién de documentos de
politica, eventos, seminarios y foros alrededor de este enfoque.

En América Latina, el Jocus del pensamiento econémico se trasladé
de Santiago de Chile a Washington, pues pasé de estar centrado en
la Escuela cepalina de desarrollo entre los anos cincuenta y setenta a
estarlo en las instituciones internacionales de Washington desde los
ochenta.

En dicho cambio en la correlacidn de fuerzas, las acciones del BM y
del FMI no han sido en vano. Ello se debe al caricter vinculante de
sus politicas, una vez que un pais se encuentra a si mismo envuelto en
el circulo del endeudamiento, que es el caso de casi todos los paises
de la regién. Ademds, otras entidades como la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) irrumpieron en el dmbito internacional y
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redefinieron la correlacién de fuerzas en materia comercial. Agendas
como la defensa de la propiedad intelectual pasaron a formar parte
de la llamada garantia de la institucionalidad y de la observancia de
los derechos de propiedad que los autores neoinstitucionales habian
indicado como fundamentales para el desarrollo.

Las criticas al quehacer del BM y del FMI datan de tiempo atrds, en
especial por parte de organizaciones no gubernamentales y de grupos
de activistas del medio ambiente. Estas se volvieron mds fuertes desde
mediados de la década de 1990 y arreciaron al comenzar el nuevo
milenio, con los argumentos de que el endeudamiento de los paises
en desarrollo no habia disminuido y de que la globalizacién estaba
al servicio de las grandes multinacionales del mundo, todo lo cual
empobrecfa aun mds a los desvalidos del mundo. La movilizacién y
el activismo de grupos cuya agenda tnica serfa atacar las politicas de
aquellos dos organismos y la globalizacién tomé forma y gané adepros
en movimientos sociales de cardcter internacional que se conectaron
entre si gracias a Internet. Asi se hicieron notar, a veces de manera
violenta, en las reuniones de la OMC o del G8 en Seattle (1999), en
Génova (2001) y en las reuniones anuales de gobernadores del BM y
del FMI, en Washington.

Las criticas a estos organismos por parte de uno de los miembros del
mismo BM, en cabeza de Joseph Stiglitz,> Premio Nobel de Economia
y conocido académico, han tenido un eco sin precedentes. Ya en 1998,
Stiglitz habia mencionado que las politicas del llamado Consenso de
Washington no eran suficientes para la estabilidad macroeconémica

ni tampoco para lograr el desarrollo a largo plazo. Mds adn, dichas

% Joseph Stiglitz ocup6 importantes posiciones durante los nueve afios del gobierno
de Bill Clinton (1993-2001); luego fue tanto economista jefe como vicepresidente del
Banco Mundial (1997-2000). En compaiia de Spence y Akerlof, recibié el Premio
Nobel de Economia en 2001 por su contribucién al estudio de la asimetria de la
informacién en la Economia. Stiglitz fue y sigue siendo un académico respetado.
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politicas, ademds de estar mal planteadas y de ser equivocas, omitirian
aspectos bdsicos y dejarian de enfrentar cuestiones vitales (Stiglitz

1998).

En contra de lo que pregonaba el Consenso de Washington, Stiglitz

planted una serie de principios:

— Una inflacin moderada (por debajo del 40%) no es
contraproducente.

— El déficit fiscal no siempre tiene un efecto negativo sobre la
economia.

— La estabilidad macroeconémica no siempre debe ser el objetivo de
la politica econémica.

—  Quienes abogan por la privatizacién de empresas publicas exageran
sus beneficios y minimizan sus costos, cuando lo que importa es
que haya competencia, no que la propiedad de la empresa sea
privada.

— Los mercados no crean su propia competencia: el Estado debe
crearla si es necesario.

— Ladesregulacién deja a su libre albedrio el sistema financiero y este
no tiene ni vocacion ni método para promover el acceso equitativo

al crédito (Stiglitz 1998).

El nuevo postconsenso, para Stiglitz, no deberia basarse en Washington,
sino en los paises a los cuales se quiere aplicar la receta. Para él, la
globalizacién estd acabando con los paises en desarrollo y con los pobres
que habitan dichos paises (2002: 11).

Uno de los factores mds atacados del modo de operar de dichos organis-
mos es su estructura y la toma de decisiones que tiene lugar en ellos:

El FMI es una institucién publica, establecida con dineros de los con-
tribuyentes de todo el mundo. Es importante recordar esto, porque el
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Fondo no reporta directamente ni a los ciudadanos que lo pagan ni a
aquellos cuyas vidas afecta. En vez de ello, reporta a los ministros de
Hacienda y a los bancos centrales de los gobiernos del mundo. Ellos
ejercen su control a través de un complicado sistema de votacién basado
en buena medida en el poder econdmico de los paises a finales de la 11
Guerra Mundial. Desde entonces, ha habido algunos ajustes menores,
pero los que mandan son los grandes paises desarrollados, y uno solo,
los Estados Unidos, ostenta un veto efectivo [...] (Stiglitz 2002: 40).

La toma de decisiones en estos organismos, entonces, no refleja la
composicién de sus miembros y menos los intereses de los supuestos
beneficiados. A pesar de un llamado de los organismos de las Naciones
Unidas desde los anos setenta para que la votacién en aquellos
organismos ocurriera como en esta organizacion, ha sido imposible
que, en el FMI y en el BM, el ndmero de votos se equipare con el de
paises miembros. De tal manera, la voz de los paises prestatarios —y
deudores— no tiene el mismo peso que la de los paises con intereses
en los fondos que han sido colocados. La rendicién de cuentas de estos

organismos se hace, por lo tanto, dificil.

Segtin la cronologia de los hitos histéricos del BM, es evidente que todos
los jefes del organismo, asi como la mayoria de sus vicepresidentes, han
sido estadounidenses. Aunque ello no se aplica para el FMI —en el que
europeos como Michel Camdessus, director del Fondo por un extenso
periodo, han tenido mayor incidencia—, el papel protagénico, de
todos modos, lo tienen Estados Unidos y su Departamento del Tesoro.
Buena parte de los ocho mil funcionarios que componen el personal de
planta del BM provienen de este pais; asimismo, entre dicho personal
prevalecen economistas con clara orientacién de las universidades
estadounidenses, en las que predomina la escuela neoliberal.
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La critica a la condicionalidad y a su gobernabilidad

sQué tipo de fendémenos de cultura institucional intervienen en el
quehacer del BM? Colocar préstamos en distintos paises fue, durante
mucho tiempo, uno de los indicadores de éxito entre los funcionarios del
Banco Mundial. Ademds, se generalizé la prictica de aplicar férmulas

iguales para paises diferentes entre si.

También se critican actitudes calificadas de arrogantes por parte de sus
funcionarios, un esquema vertical de impartir férmulas a los gobiernos
de los paises que reciben préstamos y el hecho de hacer cumplir una
serie de condiciones que, de facto, representan una intromisién en la
politica interna de los paises. Stiglitz le atribuye a las politicas del FMI
las crisis financieras de Asia en 1997 y de Argentina en 2001; encuentra
como un problema de gobernabilidad de caricter estructural de dichos
organismos la falta de transparencia y la ausencia en los procesos de
toma de decisiones de los pobres y desempleados del mundo, afectados
por sus politicas (Stiglitz 2002).

Otro aspecto criticado es el sigilo con que el que opera el FMI, lo cual
comprende acuerdos y memorandos secretos con los bancos centrales y
los ministerios de Hacienda que no se debaten publicamente y que no
pasan por el 6rgano legislativo de cada pais, a pesar de que tienen un

hondo impacto sobre el bienestar de sus ciudadanos.

La falta de transparencia de estos organismos también es puesta de
relieve por economistas famosos como Jeffrey Sachs:? «[...] no importa
cudntas veces fallan, el BM y el FMI determinan las politicas de un
pais porque son los Gnicos protagonistas en los paises que no pueden
obtener crédito por si mismos» (citado por Radin 2000).

> Economista de profesién, Sachs era, en el momento de la entrevista, director del
Instituto de Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard.
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Al mismo tiempo, el reciente énfasis de la banca multilateral
en gobernabilidad, transparencia y falta de corrupcién pone la
responsabilidad entera de la falta de éxito de los proyectos de desarrollo
en los paises y en las comunidades beneficiarias antes que en el
organismo que otorga los préstamos. Adicionalmente, los préstamos
del Banco Mundial y de los bancos regionales vienen acompanados de
condicionalidades y de plazos perentorios para introducir cambios de
politica, a menudo impopulares y no pocas veces innecesarios.

Por medio de las condicionalidades,* se imponen politicas y procedi-
mientos al pais que recibe el préstamo como requisito para recibir los
desembolsos de sus préstamos, bien al inicio o en medio de él. Asi,
por ejemplo, un proyecto para educacién secundaria puede tener como
condicién para el primer desembolso que se modifiquen procedimien-
tos directamente relacionados con el sector educativo —como pasar de
nombrar a los maestros por recomendaciones a hacerlo por concurso—,
pero también podria tener otras indirectamente relacionadas consigo

—por ejemplo, reformar el sistema de licitaciones pablicas—.

Las condiciones se extienden a las relaciones entre Estados; en el caso
de la banca multilateral, lo que tiene que ver con ella también tiene que
ver con los Departamentos de Tesoro y de Estado de Estados Unidos.
Si dicho Departamento de Estado estima que un pais demuestra
insuficiente cooperacién con politicas consideradas estratégicas, todoslos
préstamos de la banca multilateral se detienen hasta aprobar de nuevo tal
calificacién. Todo ello sucede a raiz del poder de veto que posee Estados
Unidos en los consejos directivos del BM y del FMI. Asi le sucedié a
Colombia, por ejemplo, durante los afios de la administracién Samper
(1994-1998), cuando el pais fue «desertificado» por los resultados de
la politica de lucha antidrogas de aquel gobierno.> De similar modo,

4 Estey el siguiente pdrrafo son tomados de Uribe (2004:14-17).

> También fue politicamente motivada la suspensién de préstamos a Chile durante el

gobierno de Salvador Allende (1970-1973).
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si un pais no estd pagando su deuda —lo que se denomina cesacion de
pagos—, se lo castiga con la suspensién de desembolsos de todos los
préstamos contraidos y de los proyectos de UsaIp.

Las criticas de las ONG de todo tipo (ambientales, de derechos
humanos, de movimientos de base y de acciones colectivas), desde los
afios noventa, ciertamente han generado que la banca multilateral sea
mds transparente y que dé cabida a otras voces distintas de la de los
economistas y la rendicién de cuentas.

En 1993 el consejo directivo del BM puso en marcha un mecanismo
de rendicién de cuentas publico, el llamado Panel de Inspeccién, por
medio del cual cualquier ciudadano de uno de los paises afectados por sus
intervenciones puede hacerse escuchar. En palabras del antiguo director del
banco, James Wolfensohn, el Panel de Inspeccién «[...] es un experimento
osado en transparencia y rendicién de cuentas que ha funcionado a favor
del beneficio de todos aquellos involucrados» (Fox 2000).

El Foro Social Mundial

Como respuesta a las reuniones que los paises industrializados venian
realizando en Davos, Suiza, todos los afos, asi como a las reuniones
anuales de gobernadores —ministros de Finanzas—del BM y del FMI,
en Washington, se organizé desde el afio 2000 un movimiento que
hiciera contrapeso a tal expresién de la hegemonia mundial del capital.
Ya habian tenido lugar importantes demostraciones de descontento
hacia la globalizacién y el comercio internacional en Seattle, Praga y
Génova, desde comienzos de los noventa, lo cual habia iniciado una
red internacional de activistas tan mévil como sustentada desde la
base. La creacién de este tipo de redes coincidié con la masificacién de
Internet y con todo lo que trajo apareado en términos de facilidad en
las comunicaciones y democratizacién de la informacion.
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El movimiento mencionado tomé formas organizativas en Francia
alrededor de la iniciativa ciudadana denominada ArTac (Asociacién por
la Tasa Tobin de Ayuda a los Ciudadanos), relacionada con la propuesta
del Premio Nobel de Economia James Tobin para tasar el capital
especulativo que viaja por todos los mercados de capitales del mundo.
Segun Tobin, dicho capital entra y sale de acuerdo con un rendimiento
ofrecido, crea a su paso tantos réditos para sus duefios como ruina para
quienes desplaza, y lleva stibitamente a crisis financieras. Desde 1998 se
preparaba en el seno de la Ocep® un Acuerdo Multilateral de Inversiones
que se impondria a los paises no-industrializados con todos los derechos
para los «inversionistas». El proyecto de acuerdo fue denunciado por el
periédico Le Monde Diplomatique y, finalmente, no llegé a cristalizarse.

La mencionada infraestructura organizativa dio origen a una
conferencia «anti-Davos», que buscé apoyo en Brasil, un pais del
Tercer Mundo. Se establecié contacto con la ciudad de Porto Alegre,
que venfa implementando exitosamente un ejercicio de Presupuesto
Participativo y se contacté a un conjunto de organizaciones sindicales,
ONG y movimientos sociales —como los Sin Tierra—, que brindaron
una amplia base social y de movilizacién a la conferencia mundial.

El Primer Foro Social Mundial se realiz en Porto Alegre, Brasil, en
enero de 2001; en ¢l participaron mds de veinte mil personas. El evento
pronto demostrd su potencial politico, pues no solo se constituy6 como
un foro anti-Davos, sino sobre todo como una semilla de organizacién
de movimientos sociales en contra del neoliberalismo, la imposicién y la
hegemonia del capital, y de la cultura globalizada en la escena mundial.
El caricter informal, local, descentralizado y 4gil de su organizacién
contribuyé a su rdpida expansién.

Para la edicién de 2005, el Foro —realizado nuevamente en Porto
Alegre— conté con la participacién de 115 mil personas. Los temas que

¢ Son las siglas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo.
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se abordaron incluyeron derechos humanos, derechos de los pueblos
indigenas, comunicacién y hegemonia, identidad cultural, apropiacién
de ciencia y tecnologia, construccién del orden democritico,
cosmovisiones y espiritualidades alternativas, entre otros. Ademds del
Foro Mundial —que es el organismo central— se formaron capitulos
regionales por continentes. La Secretaria del Foro quedé ubicada en Sao
Paulo, Brasil. Ademds de Foros Sociales Regionales, se han realizado
Foros Temdticos. La edicién de enero de 2007 del Foro tuvo lugar en
Nairobi, Kenya, al tiempo que su respectivo Foro Econémico Mundial
ocurria en Davos, Suiza.

La Carta del Foro Social, acogida por los participantes en 2001 en Porto
Alegre, consta de catorce puntos en los que se estipula que el Foro no
es una ONG ni un organismo formal, por lo que no tiene voceros
autorizados ni representantes oficiales. Se define como un foro abierto
cuyo lema es «otro mundo es posible».

Recapitulacién

En este capitulo se presentaron los principales debates y criticas que
se le han formulado a la banca multilateral de desarrollo, en especial
al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional. Es posible
entender, a través de estas criticas, algunos de los cambios que se han
propiciado en dichas entidades y que se presentaron en el capitulo
anterior. Pero también es posible notar la dimensién que han alcanzado
estas posiciones criticas a través de movimientos antiglobalizacién y
de eventos como el Foro Social Mundial, en los que la ruptura con la
concepcion de desarrollo de aquellas entidades es total.
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10. La cuestién ambiental, el desarrollo sostenible
y la dimensidn territorial del desarrollo

En la actualidad, no pasa un solo dia sin que algiin medio periodistico
alerte sobre el calentamiento del planeta y la destruccién del medio
ambiente. El avance de la industrializacién, la extincién o el peligro de
ella para especies de fauna y flora a un ritmo acelerado, la contaminacién
de fuentes de agua, la deforestacién masiva y el avance del proceso
de desertificacién, asi como la produccién exponencial de basuras y
desechos toxicos, pusieron en alerta a la comunidad internacional sobre
la amenaza que se cernia sobre el planeta. La combinacién de pobreza de
algunos paises y de apetito voraz por recursos naturales y no naturales en
aquellos mds industrializados no contribuye a la preservaciéon del medio
ambiente. Su degradacién se revelé como el «lado feo» del desarrollo
industrial y la tierra se vio frdgil y vulnerable. Todo ello amenaza la
vida misma. Una toma de conciencia surgié timidamente en los afos
setenta, pero solamente se consolid4 hacia finales de los afios ochenta
del siglo xx.

En este capitulo se presenta la nocién de desarrollo sostenible —también
denominado sustentable—, que, habiendo emanado del campo
ambiental, se ha extendido al desarrollo social y econédmico, y ha
permeado en todos los enfoques de desarrollo, desde los mds politicos
hasta los mds agricolas. Ademds, se presenta la dimensidn territorial del



desarrollo, un proceso en el que se conjuga el aspecto ambiental con el
de un espacio geogréfico determinado y los pobladores que lo ocupan.

El movimiento ambientalista mundial

Si el protagonismo en cuanto al del tema del desarrollo econémico ha
estado en organismos como el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo, en el tema ambiental ha corrido por cuenta de los organismos
de las Naciones Unidas (NU). Los catalizadores de este movimiento
han sido las grandes conferencias mundiales organizadas por dichos
organismos. La primera de ellas tuvo lugar en Estocolmo, en 1972, bajo
el nombre de Conferencia sobre el Medio Humano. En ella se llamé la
atencidn sobre el hecho de que el planeta constituia «una sola tierra» y
que la suerte de un territorio en cuanto a los fenémenos atmosféricos,
climticos y de recursos naturales no renovables y renovables de todo
el mundo estaba indisolublemente ligada a aquella de cualquier otro
territorio del planeta.

Sin embargo, fue recién en la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de
Janeiro, en 1992, cuando se dio un marcado giro ante el problema
ambiental:

En Estocolmo se puso el énfasis en los aspectos técnicos de la
contaminacién que provocaban la industrializacién acelerada, la
expansién demogrifica y la intensificacién del proceso de crecimiento
urbano. Bajo este enfoque excesivamente tecnocratico, se suponia
que los problemas de contaminacién serfan resueltos por el progreso
tecnolégico. La nocién de desarrollo sostenible se popularizé a partir de
1987 con la publicacién de Nuestro futuro comin [también conocido
como Informe Brundtland] y, sobre todo, tras la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en
1992 [Conferencia de Rio] (CeraL 2001: 227-228).
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El movimiento ambiental a escala internacional dio paso a estructuras
mundiales de intervencién, tanto de cardcter oficial como no oficial.
Uno de los hitos del movimiento de desarrollo sostenible fue la
creacién de ONG de orden internacional, que comenzaron a tener
igual o mayor protagonismo que las organizaciones gubernamentales.
Si la reunién de Rio de Janeiro fue sancionada por la presencia de
184 jefes de Estado, la presencia de grupos no gubernamentales, de la
comunidad cientifica y de la misma sociedad civil destacé como el Zer
motiv de la agenda ambientalista. Las acciones incluyeron un marco de
derecho internacional, una agenda global y un régimen internacional.
El punto de cruce de las actividades fue la responsabilidad comun en
el desarrollo sostenible, las acciones juridicas que se desprendian de
dicha responsabilidad y la necesidad de una cooperacién internacional
para alcanzar las metas propuestas. Como resultado de la Conferencia
de Rio surgié el «Programa 21» —también conocido como la «Agenda
21»—, un plan de accién de alcance mundial en el que se llamaba —y
se sigue llamando— la atencién sobre la interrelacién entre pobreza y
medio ambiente.

En su predmbulo, la Agenda establece claramente esta relacién:

En el curso de los dos dltimos decenios comenzé a tomarse conciencia
de que no pueden existir ni una economia ni una sociedad prdsperas
en un mundo aquejado por tanta pobreza y tan aguda degradacién del
entorno. Si bien no cabe detener el desarrollo econémico, urge encauzarlo
de modo que perjudique menos al medio ambiente. En el decenio de
1990, el desafio consiste en generar accién surgida de esta conciencia y
lograr la transicién a esquemas de vida y desarrollo sostenibles. Sea en la
granja o en la sala de juntas, en el supermercado o en la elaboracién del

presupuesto nacional, deberemos optar por el cambio (Naciones Unidas

1992).

El Programa 21, a la vez que revisa las dimensiones sociales y
econémicas del medio ambiente, repasa lo que ha sucedido con las
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dreas de conservacién y gestion de los recursos naturales, y otorga
un papel importante a los grupos y movimientos sociales como
mujeres, jévenes, indigenas, ONG, sindicatos, comunidad cientifica y
empresas. A la vez, propone la creacién de medios y organismos para
la gestién de la Agenda y de estrategias de educacidn, capacitacién y
promocién de un marco juridico de cardcter internacional y de un
flujo de fondos para financiar la estrategia. Ademds de la Agenda
21, la Conferencia de Rio produjo un documento de principios —la
Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo—, un comunicado sobre
desarrollo forestal, y dos convenciones: una sobre clima' y otra sobre
biodiversidad. Adicionalmente a la conferencia oficial, una serie de
grupos y organizaciones no gubernamentales produjeron un total de
46 documentos y acuerdos como expresién de la sociedad civil sobre
el tema.

A partir de la Conferencia de Rio surgieron, en distintos paises, una
serie de politicas ptiblicas destinadas al manejo ambiental, y se pusieron
en operacién organismos publicos destinados a la regulacién y a la
supervisién de la regulacién ambiental respectiva. En América Latina, en
el curso de los anos noventa, se crearon secretarfas de recursos naturales
(Argentina y México), ministerios (Brasil y Colombia), viceministerios
(Bolivia y Jamaica), comisiones o consejos de medio ambiente (Chile
y Perti).

El siguiente paso en el sistema de las Naciones Unidas después de
la Conferencia de Rio consistié en la creacién de la Divisién de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Ambiental, con sede en Nueva York.
En 1997 se propuso el Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climitico.

! Los signatarios de esta Convencién se convirtieron luego en el conjunto de paises

sobre los cuales se contabilizaria cualquier acuerdo posterior. Asi, cuando se propuso en
1997 el Protocolo de Kyoto, su entrada en efecto se definié como el momento a partir
del cual 55 de los 189 paises que ratificaron la Convencién de 1992 suscribieran, a su
vez, los términos de dicho Protocolo.
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Aunque ratificado en 1999, este entré en vigencia recién hacia comienzos
de 2005, en gran medida por la persistente negativa a ratificarlo por
parte de Estados Unidos. La firma del Protocolo por la mayor parte de
paises desarrollados y su no ratificacién por parte de Estados Unidos ha
sido uno de los eventos de geopolitica mds importantes de finales de la

década de 1990.

La cuestién ambiental

El medio ambiente incluye los recursos naturales renovables y no
renovables, la tierra, el territorio, la vivienda y las especies naturales de
fauna y flora: en suma, todo lo que se refiere a la vida y lo necesario
para mantenerla. Surge asi el concepto de ecosisterna, un cuerpo orgdnico
de partes estrechamente relacionadas entre si. Esta perspectiva,
lamentablemente, se habia descuidado durante décadas de preocupacién
acerca de la produccién, el capital, los precios, el comercio, las politicas
estatales para manejar la macroeconomia y el marco legal e institucional
en el que ella se desenvuelve. Y es que, de repente, hacia finales de los
afos ochenta del siglo xx, se hizo evidente que la vida y el planeta
estaban amenazados, no solo a pesar del desarrollo industrial, sino
probablemente debido a él. En otras palabras, los frutos del progreso
no fueron todos positivos: el éxito del desarrollo humano implicaba
también la extincién de innumerables especies animales y vegetales. La
persecucién de mayor bienestar humano conllevaba la devastacién de
fuentes naturales de agua, de aire y oxigeno, y cambios climdticos de
efectos probablemente irreversibles.

De pronto, la profecia de Malthus se hacia realidad. La poblacién y la
voracidad de sus demandas presentaban un crecimiento mayor que la
capacidad de la tierra para responder a ellas al mismo ritmo. Si bien la
produccién de alimentos no estaba en cuestion, si lo estaba la capacidad
del planeta para recuperarse de su explotacién.
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Un concepto derivado de la biologia y que se institucionalizé en el
campo ambiental fue el de carrying capacity, que aludia a la capacidad
de un territorio de soportar a la poblacién asentada sobre él. Aplicado
a las poblaciones humanas, la capacidad de aguante de un territorio
dependeria, por supuesto, de la tecnologia con la que este sea explotado,
pero también del impacto que cierto grupo humano tiene sobre el
lugar donde vive. En cierto punto, se rebasa la capacidad de soporte del
territorio, y las cadenas de vida y reproduccién de plantas, animales y
recursos se rompen inexorablemente (Hardin 1968 y Ostrom 2002). El
concepto de capacidad de aguante fue entronizado entre la comunidad
de ambientalistas como punto de encuentro entre las necesidades de

desarrollo social y de conservacién del medio ambiente.

Al mismo tiempo, el movimiento ambientalista comenzé a alarmar
sobre el hecho de que miles de especies —incluidas etnias humanas—
se perderian para siempre. El estudio de la ecologia como ciencia es un
campo de estudio en el que se relacionan la vida de los distintos tipos de
organismos y su dependencia mutua. Enfatiza la necesidad de conservar
la diversidad para que los distintos tipos de organismos encuentren el

sistema de vida que les ha dado su puesto en el planeta.

Desarrollo sostenible

El debate sobre el desarrollo sostenible trae asociado un planteamiento
ético: el de tratar bien al medio ambiente, pensando en los efectos
de las acciones de la sociedad sobre el medio ambiente, el futuro de
la humanidad y las demds especies del planeta. También es ético en
el sentido de pensar la responsabilidad de todos y cada uno en la
destruccién de fuentes y recursos, del comportamiento que ayuda a
preservar o a conservar el ambiente. A la par, implica una integracién
de las politicas ambientales con las econdémicas y sociales, pues
es evidente que pensar en unas sin medir los efectos sobre las otras
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tendrfa resultados catastréficos. La nocién de desarrollo sostenible
trae consigo, igualmente, una preocupacion por las fuentes de energfa
no contaminantes o que conduzcan a la degradacién ambiental (NU
2002), y una reflexién sobre los excesos del consumo.

Lo paradéjico de la situacién ambiental —cuyos sonidos de alarma se
comenzaron a disparar durante los afos setenta y se volvieron un clamor
en los ochenta— es que la devastacién del medio ambiente, si bien era
jalonada por la prosperidad y por la voracidad de la demanda de los
paises y de los grupos poblaciones mds présperos, tenia peores mayores
efectos en los paises y grupos mds pobres de la Tierra. Entonces fue
clara la necesidad de examinar la interaccién entre el modo de vida de
los dos tipos de paises y de todo tipo de grupos sociales. Los efectos de
la devastacion y la degradacién ambiental se detectaron como globales;
sin embargo, las intervenciones debian ocurrir en el medio ambiente
inmediato, pues aquellas ubicadas més alld escapaban de las manos de
los agentes locales.

De alli surgié la maxima mds famosa del desarrollo sostenible: «piensa
globalmente, acttia localmente». Otra que hizo carrera en el movimiento
ambiental fue la de «el que contamina paga», referida a las industrias y a
su efecto sobre el medio ambiente. Desafortunadamente, este principio
es aplicable para condiciones formales de produccién, especialmente
para aquellas de industrias modernas. Sin embargo, una parte de la
devastacion se debe al efecto de explotacidn de baja intensidad pero a
gran escala que grupos pobres causan sobre su medio ambiente.

En efecto, los grupos pobres no escogen entre un uso racional y
uno irracional de explotacién del medio ambiente; no conocen o no
pueden optar por otras formas de usarlo. El crecimiento acelerado de
las ciudades, la llegada de inmigrantes en condiciones subnormales, el
acceso limitado y a veces ilegal a los servicios publicos domiciliarios y la
construccion de viviendas precarias —en terrenos no aptos y con riesgo
de desastres naturales— forma parte del marco ambiental en el que se

195



desenvuelve la pobreza. En el campo, dicho deterioro se marca por la
presién sobre la tierra, las fuentes de agua, la sobreutilizacién de los

terrenos cultivables y el uso indiscriminado de lefia para cocinar.

Sin embargo, la presién sobre los recursos naturales de los grupos
pobres es poca comparada con aquella generada por paises més ricos. La
brecha Norte-Sur se ha convertido en la divisién social mds importante
del nuevo milenio:

Un segundo resultado de la era del desarrollo se ha planteado
dramdticamente en afos recientes. Se ha hecho evidente que la ruta de
la carrera conduce a una direccién equivocada. Mientras Truman podria
todavia dar por hecho que el Norte estaba a la cabeza de la evolucién
social, esta premisa de superioridad ha sido completa y finalmente
destrozada por el predicamento ecolédgico. [...] Si todos los paises
siguieran el ejemplo industrial, se necesitarfan cinco o seis planetas para
servirnos como fuentes para insumos y como depésitos para los desechos
del progreso econémico (Sachs 1998).

La voracidad del hemisferio norte para buscar recursos naturales
necesarios para alimentar sus crecientes demandas de consumo fluye
a la par con una posicién de fortaleza: cierre a la inmigracién y al asilo
politico, combinado con proteccionismo a su produccién agricola e
industrial e imposicién de sus estdndares de productividad y «calidad»,
asociados con la venta agresiva de los productos desarrollados y
patentados por sus industrias.

En el curso de los afos ochenta, el concepto de desarrollo sostenible
tuvo una transformacién asombrosa. De concebir a los recursos
naturales como pasibles de renovarse, se pasé a concebir el desarrollo
econémico como el fin de la conservacién; el objeto de la sostenibilidad
no fue ya el conjunto de los recursos econémicos, sino el desarrollo
mismo (Sachs 1998).
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La leccién del enfoque de desarrollo sostenible para todos los otros
planteamientos es la siguiente: el desarrollo tiene que ser medido,
adecuado a la capacidad del planeta de mantenerse sin que sus recursos
se agoten. Por ende, se impone una ética del consumo moderado, no
solo basado en el reciclaje, sino en la desaceleracién de la demanda por
bienes que procuran bienestar.

Desarrollo sostenible en lo ambiental, lo social y lo econémico

La acepcién no ambiental del desarrollo sostenible sefala la calidad de un
proceso de mejoramiento social que tiene el potencial para permanecer
en el tiempo, tanto por razones financieras como por razones de gestién
o aceptacién politica y social. Esta acepcién de la sostenibilidad se
aplica a una vision holistica en la que se relacionan varios aspectos del
bienestar humano con el cuidado del medio ambiente.

La posicién del gobierno sueco sobre su vision del desarrollo sostenible
supone un ejemplo de ello:

Desarrollo sostenible incluye el cuidado y la utilizacién de los recursos
existentes de un modo sustentable. Se trata del uso eficiente de los recursos
y su optimizacién y de la gestién a largo plazo e inversién en recursos
humanos, sociales y materiales. Proteger los recursos naturales y conservar
la salud es esencial para el desarrollo y la prosperidad de toda sociedad. El
desarrollo sostenible es en si mismo sustentable al interior de una sociedad
gracias al trabajo, conocimiento y creatividad de sus ciudadanos.

Los objetivos de politica de cualquier visién de una sociedad sustentable
deben ser los de solidaridad y justicia en cada pais, entre paises y de gene-
racién en generacién. Un sociedad sostenible es una en la cual el desarrollo
econdmico, el bienestar social y la cohesién social van de la mano con un
ambiente sano. Tal sociedad debe llenar las necesidades sin comprometer
la posibilidad de nuevas generaciones de llenar las suyas (Comunicado del
Gobierno Sueco sobre Desarrollo Sostenible 2003: 04/129).
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También se aplica el concepto de sostenible mds alld de la dimensién
ambiental cuando se hace referencia a proyectos pilotos que deben
pasar a escala y a proyectos iniciados por la intervencién de agencia
extranjeras que deben ser financiados por entidades nacionales o locales.
La sostenibilidad, desde este punto de vista, garantizaria que el proceso
de cambio sea aceptado por aquellos a quienes pretende aportar una
mejora en la calidad de vida, y puede continuarse a futuro.

Asi, la sostenibilidad rea/ se daria por lo conjuncién de las distintas di-
mensiones —ambiental, financiera, social y cultural— del desarrollo.

Medio ambiente, politica y activismo

El movimientoambientalista, tantoaescala nacional como internacional,
ha llegado a una conclusién: el problema no es solamente ambiental,
sino politico. Por ejemplo, que Estados Unidos se niega a firmar el
Protocolo de Kyoto no se debe a que sus cientificos hayan fallado en
demostrar que el calentamiento global estd provocando toda suerte de
desastres naturales —huracanes, como en el caso de Katrina, en Nueva
Orledns, en 2006; el derretimiento de los glaciares del polo norte,
tormentas y monzones en el sudeste asidtico, entre otros—, relacionados
con la globalizacién y la expansién de los mercados. Al respecto, Héctor
Alimonda sostiene: «La particularidad de la ecologia de la especie
humana es que sus relaciones con la naturaleza estin mediatizadas por
formas de organizacién social, que reposan en dispositivos politicos
para asegurar su consenso y reproducciéon» (2002: 8).

Lo politico en lo ambiental se tradujo en la creacién de partidos
politicos, bajo la forma de partidos ecologistas o verdes. Los primeros
partidos ecologistas europeos datan de los anos setenta en Alemania
e Inglaterra. Desde que iniciaron su participacién en las contiendas
electorales, aquellos partidos, con un reducido porcentaje de votos
(15% 6 20%), comenzaron a jugar un rol decisivo en la formacién
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de coaliciones de gobierno y, por ende, en los resultados electorales de
varios paises del mundo. De hecho, hacia comienzos de los noventa,
una de sus coaliciones propuso democratizar la Unién Europea. En
cierta forma, agrupaciones politicas de aquella indole pasaron a ocupar
el espacio politico que, décadas antes, pertenecia a los respectivos
partidos socialistas, comunistas y social-demdcratas.

Tales partidos, lo mismo que aquellos de la Nueva Izquierda, se
caracterizan por algunos de los elementos aqui comentados:

Mis recientemente, en Austria, Bélgica, Suiza y Alemania occidental,
nuevos partidos «verdes» y «ecolégicos» han logrado considerable apoyo
electoral. [...] los partidos de la Nueva Izquierda y los ecoldgicos tienen
propuestas programdticas y electorados convergentes. [Ambos] son
criticos de la légica de desarrollo de la sociedad y de la sociedad que
prevalece desde la postguerra en términos de la oposicién entre capital y
trabajo en las sociedades industriales. Se oponen a la prioridad que tiene
el crecimiento econémico en la agenda politica [...]. Sus alternativas
politicas no se conforman ni a los programas conservadores ni a los
socialistas, sino que vinculan los compromisos libertarios de la autonomia
individual con la participacién popular, asf como una preocupacién de
izquierda por la equidad (Kitschelt 1988).

En América Latina los ecologistas no se han organizado en forma de
partidos politicos como en Europa occidental, sino que la preocupacién
ambiental forma parte de las reivindicaciones de movimientos sociales
(Santana 2005). Un movimiento social, a diferencia de un partido
politico, es una forma de organizacién no formalizada que se opone no
a un partido en especifico, sino a la organizacién general del Estado o a
un proyecto o conjunto de politicas (Touraine 1998).

El movimiento ambiental ha impactado en las industrias a través de
la promulgacién de una legislacién rigurosa en materia de estindares
para el uso y la reposicién de recursos naturales renovables y la emisién
de gases en la atmésfera. Pero también ha impactado la manera en que
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se hace politica. Ello quiere decir que lo que sucede en determinado
lugar de la Tierra preocupa también a los ciudadanos de otros rincones
del globo. Esta preocupacién se extiende a asuntos del interior de las
fronteras y a problemadticas planetarias, tales como la biodiversidad, la
disminucién de la capa de ozono y, mds recientemente, el calentamiento
global. Los medios masivos de comunicacién han sido muy utiles en dar
a conocer —a veces en tiempo real— los desastres ecoldgicos con alto
impacto, como sucedié con los accidentes nucleares de Bhopal (1984)
y Chernobyl (1986), con el derrame de petréleo del Exxon Valdez en
Alaska (1989) y con la contaminacién petrolera del Golfo Pérsico en
la primera guerra de Kuwait contra Irak (1990). Todo ello ha llevado
a una mayor conciencia sobre la amenaza ambiental y a un cambio en
los valores, a raiz del cual todos se sienten concernidos por catdstrofes
como las mencionadas.

La ONG Greenpeace es una de las organizaciones mds importantes en
materia de activismo ambiental. Creada en 1971 y con sede principal
en Amsterdam, cuenta con mis de tres millones de adherentes en
diversos capitulos en 45 naciones. Se ha concentrado en la oposicién
a las pruebas nucleares, a la pesca de ballenas en altamar, al manejo de
desechos téxicos, a los alimentos transgénicos y a la ingenieria genética.
El movimiento, integramente financiado con contribuciones de sus
afiliados, recibe gran cobertura medidtica, y cuenta con una flotilla de
barcos y lanchas rdpidas, helicépteros y hasta un globo aerostético para
ejercer presion sobre acciones ambientales que define como nefastas.

El Banco Mundial ha recibido muchas criticas por su récord en materia
ambiental. Como indicamos en el octavo capitulo, el BM creé recién
un Departamento Ambiental en 1987 y organizé un Fondo Ambiental
en 1991 para financiar politicas y programas ambientales. En general,
se tom6 un periodo de tiempo muy extenso para unirse al movimiento
ambiental mundial y, en especial, para comprender que sus proyectos

podian tener efectos ambientales negativos. Por ejemplo, dejé de
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financiar proyectos que implicaran la deforestacién de bosques tropicales
recién a partir de 1991. Con la creacién de un Panel de Inspeccién
Ambiental, en 1993, los proyectos del BM, atn después de haberse
iniciado, pueden ser auditados por sus consecuencias ambientales
daninas o por su efecto sobre poblaciones indigenas o habitantes de un
territorio que han sido desplazados por una inversién mayor del banco,
como una represa o una hidroeléctrica. Los mismos grupos afectados
pueden solicitar la intervencién del panel. Adicionalmente, cada nuevo
proyecto de empréstito del BM debe recibir una certificacién ambiental
previa a su aprobacién, mediante la cual se garantiza que el proyecto no
generard un impacto ambiental negativo.

La dimensidn territorial del desarrollo

Cada vez con mayor frecuencia, los planteamientos sobre desarrollo
hallan arraigo territorial; es decir, estdn relacionados con el territorio en
el cual ocurren, con sus gentes y con los recursos naturales contenidos
en ellos.

Esta dimensién territorial tiene implicaciones sobre lo regional y lo
local, no solamente por las politicas de descentralizacién que se han
generalizado en el mundo, sino también porque la participacién de las
comunidades involucradas conlleva un problema de tal magnitud que
no se puede resolver a escala nacional. El territorio pasa a formar parte
de la ecuacién de desarrollo, ya que cualquier iniciativa de actividad
propuesta tiene lugar en un territorio geograficamente localizado,
habitado por grupos humanos y por especies de fauna y flora.

La concepcién territorial del desarrollo emana de los procesos de
planeacién y ordenamiento regional y local que se han generalizado.
El itinerario del desarrollo territorial es trazado por la comunidad que
habita un territorio cuya delimitacién, por lo demds, es arbitraria.
El trabajo de construccién del itinerario colectivo estd basado en la
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construccién de una identidad comun, y debe tener elementos de
amplia participacién (Boisier 1997). La geografia interviene como
disciplina en la dimensién territorial del desarrollo, ya que aporta los
elementos de recursos naturales, zonas climdticas, fauna y flora y grupos
humanos que lo habitan.

Recapitulacién

En este capitulo se introdujo un tema que cambié por completo lamanera
de concebir el desarrollo: el ambiental. Tanto por sus caracteristicas
transnacionales como por las implicaciones que tiene para todos los
aspectos de la vida social y politica, el movimiento ambientalista
puso a pensar a gobiernos, ONG, partidos politicos y entidades
internacionales por igual sobre el hecho de que empujar el desarrollo
estaba llevando a la destruccién del medio ambiente. Desde entonces,
las propuestas de crecimiento, desarrollo, industrializacién y uso de
tecnologias para mejorar la productividad no pudieron dejar de tener
en cuenta los efectos que producian sobre el clima, la biodiversidad, la
supervivencia de especies en vias de extincion, el manejo de desperdicios
y el agotamiento de los recursos naturales renovables.

En consecuencia —y por el influjo del movimiento ambientalista—
el adjetivo sustentable se tornd de rigor en todas las propuestas de
desarrollo. Finalmente, la dimensién territorial del desarrollo combina
la preocupacién ambiental con la descentralizacién, la participacién
de los pobladores de dicho espacio geogrifico y el ordenamiento del
territorio.
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11. Desarrollo humano, derechos humanos, ciudadania
y capital social

En este capitulo se repasarin determinadas nociones de desarrollo
alternativas al enfoque que se concentra en el crecimiento del PIB per
cépita. Se examina el punto de vista de Amartya Sen y el del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con su nocién de
desarrollo humano. Asimismo, se revisa cémo el andlisis politico ha
permeado en los planteamientos econdémicos. Este enfoque se funda
en el reconocimiento de que el crecimiento es imposible sin equidad,
y tiene un referente conceptual en las teorias de la ciudadania y del
capital social, asi como en la nocién de los derechos humanos como
componente fundamental del desarrollo.

El desarrollo como forma de libertad

Al tiempo que, hacia fines de la década de 1990, las tesis de los
organismos multilaterales y las del Consenso de Washington eran
atacadas como férmulas universales para el desarrollo econémico por
activistas antiglobalizacién y grupos de izquierda, y mientras surgian
puntos de vista distintos —como los de Joseph Stiglitz—, otro ganador
del Premio Nobel de Economia (1998)' se alzaba con propuestas
alternativas sobre el desarrollo: Amartya Sen.

' Amartya Sen, a diferencia de Stiglitz, fue galardonado con el Premio Nobel de

Economia como ganador tnico.



Nacido en Shantiniketan, India, en 1933, Sen es sui generis entre todos
los economistas que han recibido dicho premio desde que se instituyo
en 1969. Ello se debe a diversos factores. Es la primera persona de un
pais pobre que recibié el Nobel, al tratar las problemadticas propias del
Tercer Mundo. Es, ademds, uno de los pocos economistas que realizaron
estudios empiricos sobre las hambrunas —Sen planted una concepcién
novedosa sobre la pobreza, incluida la construccién de indicadores
para medirla—. Y, por tltimo, es el economista vivo que mayor énfasis
ha otorgado a la dimensién ética de la Economia, un punto que los
neocldsicos abandonaron por completo.

Sucede que Amartya Sen no es solamente un economista: es también
un filésofo con una extraordinaria visién del mundo. El comunicado de
prensa en el que se dio cuenta de los motivos para otorgarle el Premio
Nobel parece confirmar este juicio: «[...] sus contribuciones van de
la teoria axiomdtica de la eleccién social, pasando por definiciones
de bienestar e indices de pobreza, hasta estudios empiricos sobre las
hambrunas» (Banco de Suecia 1998).

En cuanto a la dimensién ética, Sen se apoya sobre la teoria de la justicia
de John Rawls (1970), segtin la cual la igualdad no es la norma entre
los seres humanos y el rol de la justicia es equiparar las oportunidades
de las personas con dotaciones iniciales dispares.” Sen explica que las
desigualdades se derivan de la diversidad humana. No nacemos todos
iguales; plantear que lo somos seria terriblemente inequitativo (Sen
1972). También distingue entre capacidades de los individuos—desiguales,
pues el talento y los bienes estin desigualmente repartidos entre ellos—y
realizaciones, que serfa la manera en que los individuos explotan su
potencial (Sen 1992). Asi, para analizar la desigualdad, es necesario

2 Las dotaciones iniciales comprenden, para Rawls, tanto las capacidades naturales
como los bienes fundamentales —materiales y de poder— con los que cuenta de
partida un individuo.

* Traducimos el término inglés functionings como ‘realizaciones’.
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fijarse en el modo en que un individuo lleva a cabo las realizaciones que
valora positivamente.

La perspectiva de las capacidades de Sen difiere de aquella de Rawls
sobre la igualdad de oportunidades, pues esta tltima no siempre toma
en cuenta las condiciones de partida de quienes hacen uso de las
oportunidades. La nocién de capacidades darfa cuenta de la igualdad
de oportunidades reales. A diferencia de Rawls, Sen propone que, a
una misma reparticion de bienes esenciales —«primarios» los llamaria
Rawls—, no siempre corresponde una posibilidad de ejercer la libertad
de llevar a cabo aquello que las personas consideran el bien deseado.

Solo asi se entienden las desigualdades de género, raza o grupo étnico.

Su andlisis sobre hambrunas en varias partes del mundo —como las
de Bengala, en India, durante los afios cuarenta, y las de Bangladesh,
Etiopfa y Somalia, durante la década de 1970— lo llevaron a la
conclusién de que ninguna de ellas se produjo en paises con gobiernos
democriticos y prensa libre. Este componente politico del andlisis de las
hambrunas varfa radicalmente respecto del de agencias internacionales
en materia alimentaria —como la FAO—, para las cuales el problema
radica en una conjuncién poco feliz de factores como disponibilidad de
alimentos, precios o condiciones climdticas desfavorables. En cambio,
Sen encontré que las hambrunas que analizé sucedieron en paises
colonizados, con gobiernos autoritarios o con dictaduras militares: «Las
hambrunas nunca afectaron a un pais independiente, con elecciones
regulares, partidos de oposicién, que permite a los diarios informar
libremente y cuestionar las politicas gubernamentales sin sufrir la
censura» (Sen 1998).

En 1999, Sen publicé su obra Desarrollo y libertad, en la que presentaba
su tesis bdsica de que las libertades (en plural) son el principal objetivo
del desarrollo, por oposicién a una visién de la Economia que se centra
en las utilidades, el ingreso y la riqueza. En aquel documento, Sen
menciond cinco tipos de libertades:
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a. Libertades politicas, que incluyen la libertad de elegir gobernantes
y ser elegidos, de criticar a las autoridades, la libertad de expresién
y de prensa y los derechos humanos en general

b. Libertades sociales, en forma de acceso a los servicios educativos y
sanitarios con calidad

c. Libertades econdmicas, en forma de oportunidades para participar
en el comercio y en la produccién (libertad de empleo), de utilizar
los recursos que posea una persona, de acceso al crédito y de hacer
transacciones sin impedimentos ni obstdculos

d. Garantias de transparencia y necesidad de franqueza en la
divulgacién de la informacién para prevenir la corrupcién

e. Acceso a la red de proteccion social que impida a la poblacién
vulnerable caer en miseria

La perspectiva de la libertad seria una manera alternativa de concebir el
desarrollo: «Una concepcidn satisfactoria del desarrollo debe ir mucho
mids alld de la acumulacién de riqueza y del crecimiento del producto
nacional bruto y de otras variables relacionadas con la renta. [...] El
desarrollo tiene que ocuparse mds de mejorar la vida que llevamos y las

libertades de que disfrutamos» (Sen 1999: 31).

Las realizaciones se relacionan con el nivel de bienestar logrado, y la
capacidad de alcanzar realizaciones estd ligada con la libertad para
conseguir este logro. El bienestar es entendido de manera distinta por
cada individuo, de manera que lo que se define como bienestar para
alguien y constituye su calidad de vida no necesariamente coincide con
lo que se concibe como tal para otro. El bienestar, entonces, estaria
emparentado con el acceso a servicios basicos de salud y educacién, y
con una alimentacién adecuada.

La nocién de libertad de Sen es muy distinta de la propuesta por
Milton Friedman y la Escuela neoliberal. Segiin Friedman, la libertad
es de eleccidn: ser libre de escoger entre varias opciones, ser libre de
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escoger entre multiples productos que el mercado ofrece; para que
ello sea posible, es necesario que el mercado no conozca restricciones,
imposiciones o limites. Sen, en cambio, concibe la libertad como la
oportunidad real de llevar a cabo los deseos y necesidades, lo cual
incluye tanto fenémenos politicos (derechos civiles y politicos) como el
acceso a servicios sociales y a bienes materiales.

En cuanto a la nocién de pobreza, recordemos que de la concepcién y el
tipo de medicidén respectiva que tengamos de ella dependen las politicas
publicas destinadas a atacarla. Para Sen, la medicién de la pobreza no
es un ejercicio empirico, sino un planteamiento ético. Ademds, la
pobreza no puede ser una nocién relativa, cuya linea (de pobreza) se
acomode para que las politicas publicas respectivas tengan mayor o
menor alcance. Sen arguye que no basta con contar a los pobres segtin
una linea de pobreza determinada, sino de examinar qué tan grave es
la pobreza por debajo de dicha linea; es decir, se debe tener en cuenta
tanto la distribucién del ingreso a escala de toda la sociedad, como la
distribucién del ingreso entre los pobres. De tal modo, las politicas para
atacar la pobreza pueden concentrarse entre los mds pobres y tener un
efecto mucho mayor que si se dispersan entre los pobres que més se
acercan a la linea de pobreza. Este planteamiento es la base conceptual
y empirica para proponer la focalizacién del gasto social, sobre la cual
Sen estd de acuerdo.

El desarrollo humano

Con el propésito de trasladar el Jocus del desarrollo de una nocién
de crecimiento de la economia a una sobre el bienestar de la gente,
el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) propuso,
en 1990, la nocién de desarrollo humano. Este tipo de desarrollo se
concibe como el ambiente en el que los individuos pueden desarrollar
su potencial completo y llevar vidas plenas y productivas. La gente,
entonces, constituye el medio y el fin del desarrollo.
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La metodologia para la estimacién de un indice alternativo al enfoque
centrado en el crecimiento del PIB fue encomendada al economista
paquistani Mahbub ul Haq (1934-1998). Basado en la teoria de
Amartya Sen, Ul Haq desarrollé el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), que tiene como base la siguiente concepcién de desarrollo:

El propésito bésico del desarrollo es expandir las alternativas de eleccién
de la gente. En principio, estas elecciones pueden ser infinitas y pueden
cambiar con el tiempo. La gente valora logros que no son visibles, o por
lo menos no de manera inmediata, en cifras sobre el ingreso o sobre
crecimiento: mayor acceso al conocimiento, mejor nutricién y servicios
sanitarios, formas de vida mds seguras, seguridad contra el crimen y la
violencia fisica, horas de esparcimiento satisfactorias, libertad politica
y cultural y sentido de participacién en actividades comunitarias. El
objetivo del desarrollo es el de crear un ambiente posible para que la

gente tenga vidas largas, saludables y creativas (Ul Haq 2007).

El IDH fue construido de tal manera que reflejara los aspectos mds
importantes del desarrollo humano, tales como salud, educacién e
ingreso. Dentro de cada uno de aquellos aspectos se tienen en cuenta
otras variables. Para el caso de la salud, por ejemplo, se tiene en cuenta
la esperanza de vida y, en ciertos casos, la tasa de mortalidad infantil,
mientras que en educacidn se tiene en cuenta la tasa de matricula para
los tres niveles educativos. El IDH indica que, cuando una persona
dispone de los tres aspectos bésicos (educacién, salud e ingreso), puede
estar en condiciones de acceder a otras oportunidades. Cuando se hace
un ranking de los paises del mundo de acuerdo con su puntaje en el
IDH y se compara con otro ranking de estos mismos paises por PIB per
cépita, se obtienen listas muy distintas. La jerarquia en el ranking varia
considerablemente, pues hay paises que tienen un nivel de desarrollo
humano mayor de lo que cabria esperar para su PIB per cdpita—como
ocurre con Costa Rica y Chile, por ejemplo— y otros con alto ingreso
per cdpita que no poseen un nivel de desarrollo humano acorde con
este —como Estados Unidos—.
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El primer Informe de Desarrollo Humano (INDH) se realizé acerca
de y en Bangladesh, en 1992. En lugar de encargar los informes a
un equipo central en la sede del PNUuD en Nueva York, la idea es que
estos sean realizados por un equipo de expertos de cada pais. Desde
entonces, la prictica de realizar informes nacionales se ha extendido
a 135 paises. De similar modo, se publica un Informe mundial, que
recoge y compara los indices de los distintos paises. Sobre su visién
de desarrollo humano, el PNUD comenta lo siguiente: «En la serie de
Informes sobre Desarrollo Humano se propugna un desplazamiento
en el debate sobre el desarrollo, del enfoque basado exclusivamente
en el crecimiento econémico a un enfoque equilibrado basado en la
equidad, la sostenibilidad, la productividad y el empoderamiento»
(PNnuDp 2006).

El PNUD desarrollé otros indicadores que recogieron el aspecto de la
calidad de vida bajo diferentes dimensiones. Ante ello, propuso el Indice
de Pobreza Humana y el de Desarrollo de Género: el primero incorpora
acceso a servicios de salud, acueducto e indices de desnutricidn; el
segundo, indices por sexo de esperanza de vida, tasa de analfabetismo y
de escolaridad combinada y diferencial de salarios por género.

Pero la nocién de desarrollo humano excede el marco estrecho de
su indicador. Se trata también de un enfoque sobre la intervencién
para el desarrollo. En un esfuerzo colaborativo con otras agencias de
las Naciones Unidas, se han unido los adjetivos humano y sostenible
(Ramirez 1998). Segin esta nocién combinada, el desarrollo debe ser
sostenible no solamente desde el punto de vistaambiental, sino también
desde el punto de vista del papel de las entidades de cooperacién
internacional: una comunidad no debe quedar desprotegida cuando
se retire de la regién o del pais en el que interviene. Sus acciones, por
lo tanto, tienen que prever lo que va a suceder con una comunidad
cuando se acaban los proyectos propuestos: es decir, estos deben ser
sostenibles.
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El adjetivo humano, por su parte, indica que el corazén de las
intervenciones que apoya este modo de concebir el desarrollo se basa
en lo que las comunidades desean y necesitan, en las formas asociativas
que pueden crear para buscar la cooperacién internacional y en su
participacién en todas las etapas de la intervencién.

En palabras de las Naciones Unidas, «El Desarrollo Humano Sostenible
es el incremento de las capacidades y las opciones de la gente mediante
la formaci6n de capital social de manera que satisfaga equitativamente
las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras» (PNup 1988). Mediante esta
afirmacién, se demuestra la influencia de Sen en la definicién del
objetivo del desarrollo (el incremento de capacidades y opciones) y se
introduce el concepto de capital social.

Ciudadania, derechos humanos y desarrollo

Hacia finales de los afos noventa, en el campo de las Ciencias Sociales
se observa un resurgimiento de la teorfa de la ciudadanfa. Dicha nocién
habia jugado un rol politico determinante entre los movimientos
revolucionarios que tumbaron los estados mondrquicos y lograron la
independencia de las naciones americanas, y se habfa plasmado en
el manifiesto de la «Declaracién de los Derechos del Hombre».* La
nocién de ciudadania estuvo siempre ligada al derecho legal de acceso
a instituciones y programas reservados para los miembros de una
comunidad nacional. En la definicién cldsica de ciudadania de Thomas
Marshall —en los afos cincuenta—, ciudadania era el derecho a tener
derechos, el elemento que integraba a los miembros de una sociedad, lo
que borraba, en cierta forma, los efectos excluyentes de la estratificacién

social (Marshall 1950).

4 El texto de esta declaracién francesa data de 1789. Nétese que el uso del término
hombre, en aquel momento histdrico, abarcaba tanto a hombres como a mujeres. En el
siglo XX, se comenzé a emplear humano para designar ambos géneros.
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Sin embargo, esta nocién que habia tenido tanta vigencia politica y social
conocid, en la segunda mitad del siglo xx, un relativo estancamiento. Ello
se reflej6 en una concepcién de ciudadania como valor a ser promovido
en las clases de Educacién Civica dentro del curriculo escolar, en materias
que se confundian, a veces, con la urbanidad. El concepto resurgié a partir
de la década de 1990, cuando se rescatd la nocién de derechos iguales, los
cuales implican, a su vez, los derechos diferenciados que reconocen aquellas
distinciones naturales que existen entre los miembros de una sociedad.

Elcientificosocial canadiense Will Kymlickarealizé unaporteimportante
a la nocién de ciudadania que ha ayudado a su resurgimiento. El
pensador amplié la base de derechos de los ciudadanos de lo comiin a lo
diferenciado, basindose en las necesidades especificas de grupos étnicos y
movimientos con agendas de reconocimiento a necesidades especificas,
como el multiculturalismo o los movimientos de homosexuales
(Kymlicka 1994). En la misma linea, la teoria feminista también acogié
la nocién de ciudadania diferenciada. Autoras feministas como Nancy
Fraser (1998) e Iris Marion Young (1990) buscaron en aquella nocién
tanto la igualdad como el reconocimiento de la diferencia.

El resurgimiento de la teorfa de la ciudadania desde las Ciencia Politicas y
la Sociologia ha llegado a permear en otras disciplinas como la Economia.
Se entiende entonces que la CepAL, tomando un camino diferente a su
tradicional planteamiento de la teorfa econémica, en su publicacién
institucional general de 2000, haya propuesto que el fortalecimiento de
la ciudadania es necesario para el desarrollo econémico. Para plantear
una politica social que sea complementaria a una politica econdémica
adecuada, la CeraL hace una reflexién acerca del cardcter inevitable de la
globalizacién y de la movilidad mundial de la mano de obra, asi como
de la comprobacién de una crisis mundial de gobernabilidad. En este
documento, la CEPAL otorga su apoyo a medidas econdémicas como la

> Se trata de Equidad, desarrollo y ciudadania (CepaL 2000).
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reduccién del déficit fiscal y de la inflacién, aplaude la participacién
del sector privado en la provisién de servicios sociales y aboga por una

mayor eficiencia del Estado y de los organismos publicos de servicios.

Al hacer un balance acerca de lo que signific6 la década de 1990 para
América Latina, la CepraL sefala que se traté solo de un modesto
progreso en el descenso de la pobreza,® pero que se logré cierta estabilidad
macroecondmicay politicay se introdujo la prestacién de servicios sociales
por parte de prestadores privados, lo cual fue —y seré— bienvenido en
orden a lograr mayor eficiencia. Sin embargo, la politica econémica, para
ser efectiva, necesita de una politica social que la complemente. De
acuerdo con Ocampo (1999), asi, la politica social

—  presta servicios, prestaciones y proteccion sociales;

— otorga financiacién para garantizar el acceso de quienes carecen de
recursos;

— asegura a individuos y familias contra determinados riesgos;
—  protege a quienes sufren vulnerabilidades especificas; y

—  requiere de la responsabilidad ciudadana.

La concepcidn de derechos humanos que acoge la CerAL comprende los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y responde a los principios
de igualdad y solidaridad. Ante ello, los derechos humanos constituirian
tanto un limite a la autoridad del Estado como a la accién del mercado.
Para lograr la vigencia y la universalidad de los derechos ciudadanos, los
Estados deben buscar férmulas para enfrentar las desigualdades de partida
entre los individuos y los procesos que las refuerzan (Ocampo 1999).

En cuanto a la nocién de ciudadania, la CEPAL sostiene que la pobreza
impide el ejercicio pleno de esta cualidad al estar los pobres excluidos

no solamente de los beneficios materiales asociados con la prosperidad,

¢ La evolucidén de la incidencia de la pobreza en la regién se estimé en 35% para 1980,

41% para 1990, 36% para 1997 y 35% para 1999 (CgpaL 2001).
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sino también del conocimiento, del ejercicio del poder y de las decisiones
publicas que los afectan (CepaL 2000). Este punto de vista coincide
con el del Banco Mundial en su Informe central sobre pobreza, incluido
en el Informe de desarrollo mundial 2000/2001: los pobres, dentro de
sus carencias, no tienen poder y viven en la exclusién de los dmbitos
decisorios. Uno de los dmbitos donde no se ejerce la ciudadania plena
para la CEPAL es el de género. En efecto, el acceso de las mujeres a
los 4mbitos del poder es atin muy limitado, y existe discriminacién
laboral y profesional a pesar de importantes avances de las mujeres en
materia educativa. El factor étnico también influye negativamente en el
ejercicio pleno de la ciudadania, pues los miembros de grupos indigenas
son claramente relegados del ejercicio del poder. La ciudadania seria,
entonces, la manera efectiva en que se ejercen los derechos sociales,

econdmicos y politicos.

Ante ello, en la bisqueda de mayor equidad, es preciso plantearse
también propuestas politicas. Se requiere la conjuncién de politicas
econémicas, de politicas sociales y una verdadera oportunidad de
ejercicio de los derechos ciudadanos. Este ejercicio de la ciudadania
mejoraria los niveles de cohesién social y, por ende, de legitimidad
politica (CepraL 2000).

La perspectiva de género en desarrollo

Inicialmente conocida como mujeres y desarrollo, esta perspectiva
comenzd a perfilarse en los afos ochenta como una alternativa que
tenfa en cuenta la manera particular en que una iniciativa de desarrollo
afectaba a los dos géneros e, incluso, a aquellos individuos que se
autoidentificaban como ransgenéricos.

A través de la perspectiva de género se puede identificar cémo una
iniciativa aparentemente neutral desde el punto de vista de sus efectos

entre toda la poblacién afecta de manera distinta a mujeres, hombres
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o transexuales. Son muchos los casos que conllevan efectos desiguales
o0 no equitativos. Ciertos programas de desarrollo rural integrado, por
ejemplo, son presentados como viables para toda la poblacién rural; sin
embargo, debido a la posicién de la mujer dentro del sistema de podery
el acceso a la informacidn y a activos, benefician sistemdticamente a los
varones por sobre las mujeres: al fin y al cabo, ellas no son consideradas
sujetos de crédito bancario, ni pasibles de tomar decisiones sobre la
compra de un lote de tierra, ni personas capaces de construir sistemas

de regadio o de saneamiento ambiental.

En un cldsico texto de Ester Boserup (1970), la autora, sobre la base
de evidencia proveniente de varios paises en desarrollo, explicé de qué
manera la divisién social del trabajo en sociedades rurales hacia que
los hombres tuvieran un acceso casi exclusivo a los bienes econémicos,
mientras que las mujeres quedaban relegadas en los esfuerzos de
proyectos de modernizacién.

La teoria feminista de los anos setenta empezé a aportar también en
el mundo en desarrollo, al afirmar que la subordinacién femenina era
socialmente construida. El término género pasé a reemplazar el de sexo
para separar el hecho social del hecho biolégico de las diferencias entre
hombres y mujeres. Con ello se enfatizé que el hecho biolégico seria
inmodificable, mientras que el hecho social si podria cambiar.

En 1973, la Usap creé la Enmienda Percy, que establecié como
requisito para todos los proyectos de desarrollo un componente de
impacto social con sensibilidad de género, en términos de involucrar
a las mujeres en el desarrollo econdémico y social de sus respectivos
paises. Por su parte, en 1975 las Naciones Unidas lanzaron, en Ciudad
de México, la llamada década de las mujeres con el tema de «Igualdad,
desarrollo y paz», que dio lugar a la creacién de numerosas oficinas
gubernamentales para la equidad de la mujer. De similar modo, las
agencias de cooperacién y desarrollo y las ONG que trabajaban en
paises pobres incluyeron expertos y expertas en los temas de género y
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desarrollo. Las estadisticas y los indicadores se desagregan por género,
y
para mostrar el progreso de variables para hombres y mujeres.

Desde los afos noventa, en lugar de oficinas sobre asuntos de mujeres
y equidad, se adopté una perspectiva transversal de género, para que
estuviera presente en todo tipo de politicas, y no solo como una
intervencidén autoreferida (Parpart ez /. 2000).

Capital social y desarrollo

El origen del concepto de capital social se atribuye al socidlogo francés
Pierre Bourdieu (1930-2002), quien lo definié como el conjunto de
«recursos reales o potenciales relacionados con la posesién de una
red de relaciones mds o menos institucionalizadas de conocimiento o
reconocimiento mutuo» (1985). Al igual que el capital cultural, definido
como el conjunto de valores y productos materiales e inmateriales que
se proclaman como poseedores de un valor estético intrinseco, ambos
capitales analizados por Bourdieu son considerados elementos clave
para comprender cémo se perpetda la hegemonia de las élites. Para
el francés, los dos tipos de capital no son necesariamente un activo a
buscar: mds bien, forman parte del habitus, conjunto de pricticas que
hacen que el capitalismo alcance éxito en su reproduccién.

Algunos afos después, el socidlogo estadounidense James Coleman
(1926-1995) también se interes6 en el concepto de capital social. Realizd
estudios empiricos sobre los efectos de las conexiones sociales de padres
sobre el futuro de sus hijos y la manera especifica en que ello ocurria
en el dmbito de la educaciéon formal (Coleman y Hoffer 1987). En sus
Fundamentos de teoria social (1990), Coleman recogié el concepto de
capital social enfatizando el hecho de que la red de relaciones sociales
mediante la cual se intercambiaban favores y se prestaban acciones
entre las partes se convierte en un activo que puede considerarse un
tipo de capital.
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En afios mds recientes, Robert Putnam (Nueva York, 1941) enfocé su
trabajo en investigaciones empiricas sobre el capital social. Estudiando
los elementos que hacian que las comunidades del norte de Italia se
asociaran en una serie de grupos de tipo civico y voluntario, Putnam
encontré que esta tendencia a agruparse y a participar en actividades
—que iban desde la musica coral hasta los grupos de defensa civil—
ayudaba al desarrollo econémico y era uno de los factores que
explicaban el desarrollo diferencial del norte de Italia con respecto al
del sur. Pero fue con su libro Bowling Alone (1990) que Putnam se
hizo famoso, cuando encendié las alarmas acerca de la caida de capital
social que experimentaba la sociedad estadounidense. No solamente el
capital social es positivo para la cohesion social: también lo es para el
crecimiento econémico y la expansion de la democracia como sistema
politico. La sociedad civil que se encuentra en la base de la red de
relaciones reciprocas y las normas que se ponen en evidencia para que
dicha red funcione adecuadamente son la base para una democracia
robusta, cuyo fundamento se halla en la confianza y la cooperacién
entre las personas (Putnam 1993).

Desde mediados de los afos noventa, el concepto de capital social
ingresé en la jerga de las entidades de desarrollo, y fue aclamado como
un elemento que coadyuva y promueve el desarrollo. Las relaciones de
confianza y la organizacién social y comunitaria que propone hacen
mis ficil la cohesion social y el trabajo entre cooperacién internacional
y comunidades en desarrollo. Por tal razén, entidades fundamentales
en el campo del desarrollo —como el Banco Mundial— aclaman
el capital social, ya que hay una evidencia cada vez mayor de que la
cohesidn social es critica para que las sociedades prosperen y para que
el desarrollo sea sostenible (Banco Mundial 1999).

En cierto sentido, el concepto de capital social, entendido como la creacién
decondicionesde gobernabilidad basadas en unasociedad civil organizada

y participativa, se da la mano con la escuela neoinstitucionalista.
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El desarrollo local y el presupuesto participativo

En los anos noventa comenzé a combinarse el enfoque ambiental del
desarrollo sostenible con el enfoque de desarrollo humano en unabisqueda
de validacion del saber local y del conocimiento que las comunidades
tienen sobre sus necesidades y sobre la forma de satisfacerlas. El enfoque de
desarrollo humano sostenible, entonces, incluye una perspectiva ambiental
en tanto que se propone la no destruccién de los recursos naturales por
la avidez de la industrializacién, al tiempo que propone una perspectiva
humana como fin y como medio del desarrollo.

En este enfoque, el dmbito por excelencia de desarrollo es el local —con
una perspectiva global—, por lo cual se basa en el fortalecimiento de
las formas de organizacién social de base o la creacién de nuevas formas
asociativas que promuevan la sostenibilidad de los proyectos una vez
que se agote la financiacién de la agencia de desarrollo. Uno de los
organismos de cooperacién internacional que plantea esta perspectiva
es la GTZ alemana, para la cual la generacién de capacidades locales es
clave para el éxito de cualquier ayuda al desarrollo.

Una modalidad de participacién comunitaria en los destinos publicos es
la que se conoce como presupuesto participativo. En ella, el planteamiento
de los tipos de inversidn a realizarse y el monto puesto al servicio de
estos rubros en un esfuerzo colaborativo se propone ampliar el gobierno
hacia los pobladores, hacer transparente el proceso de asignacién
de recursos, disminuir la corrupcién y movilizar a la sociedad civil.
Por supuesto, para tener efectividad, este esfuerzo solo opera a escala
local: los presupuestos participativos deben realizarse en el seno de las
comunidades para que sean relevantes.

En América Latina, la experiencia mds conocida de este tipo sucedié en
Porto Alegre, Brasil, y dio base para que la ciudad fuera elegida como
sede del ya mencionado Foro Social (capitulo 9). La participacién de
ciudadanos en el proceso de presupuestacién de la ciudad, iniciada en
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1989 con unas pocas personas, moviliza en la actualidad a cerca de
cien mil personas, a través de reuniones, convenciones regionales y
asambleas temdticas. El éxito de la experiencia ha hecho que cerca de
setenta ciudades brasilenas hayan adoptado el modelo de presupuesto
participativo. En algunas localidades de América Latina se ha propuesto
la experiencia en lugares como Paramonga, en Perd, y algunas ciudades
colombianas, pero sin los elementos esenciales de participacién masiva.
También se habla de replicarla en paises industrializados como Alemania

y Francia.

Recapitulacién

En este capitulo se presentaron varias dimensiones no-economicistas del
desarrollo que «moldearon» la misién de los organismos de desarrollo
en la ultima década. Se ha demostrado que existe una concepcién
marcadamente diferente del desarrollo entre entidades como el PNUD u
organismos de cooperacién bilateral que se presentan en formade ONGy
entidades de banca multilateral. Puede decirse que estos planteamientos
no-econémicos sobre elementos que contribuyen al desarrollo —tales
como el capital social y la perspectiva de los derechos ciudadanos en
el acceso a servicios sociales—, asi como la discusién sobre temas de
participacion de usuarios y la necesidad de trabajar el empoderamiento
de aquellos cuya voz no cuenta, han causado una verdadera revolucién
en la intervencién de los organismos de desarrollo.
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Epilogo
Estado del arte de los debates contempordneos
sobre el desarrollo

En este trabajo se ha hecho un recorrido a través de las nociones y
los paradigmas que dieron lugar y que se plantearon alrededor del
desarrollo. Como se ha visto, se trata de un discurso histéricamente
situad, esto es, situado en el tiempo y en el espacio: el tiempo, mediados
del siglo xx; el espacio, los paises mds ricos que proponen a otros seguir
su propia senda. Si bien de desarrollo solo se habla con propiedad desde
la postguerra —en especial en los eventos que tuvieron lugar alrededor
de la creacién de los organismos de Naciones Unidas, hacia 1945—
varios de los planteamientos anteriores sobre cémo lograr el progreso,
la modernidad, la civilizacién van ciertamente en la misma direccién
que aquellos que proponen la ruta del desarrollo.

A lo largo de este recorrido, se ha notado que la manera de expresar
los planteamientos alrededor del desarrollo varfa ampliamente: a
veces se trata de discursos filoséficos —como en cuanto a las teorfas
de la modernidad o la postmodernidad—; otras veces, de discursos
literarios —como las fdbulas utépicas—; otras veces son mds bien
discursos altamente técnicos y de formalizacién matemdtica —como la
propuesta sobre el crecimiento de los economistas neocldsicos—; otras
sociolégicos —como la teorfa de la dependencia o el enfoque sobre
los derechos ciudadanos—, y otras estdn dirigidos hacia el activismo



——como los miembros de grupos antiglobalizacion o los participantes
de los diversos Foros Sociales Mundiales—. Al margen de ello, todos
los planteamientos —mds o menos técnicos, mds o menos filoséficos—
tienen una expresion politica implicita o explicita. Esta diversidad
demuestra que no hay una tnica férmula para concebir el desarrollo y
que todas las expresiones ayudan a comprender un fenémeno amplio
y complejo.

Y es que el tema es amplio y complejo porque, en tltima instancia, se
trata de pensar la sociedad del futuro. En el debate sobre el desarrollo
sobresale la perspectiva econémica, de modo que podria decirse que, a
lo largo de sesenta anos, esta perspectiva es la que mayor influencia ha
ejercido. Ha prevalecido, en el desarrollo, un paradigma que lo identifica
con el crecimiento de la economia. Los estudios empiricos demuestran
que este ultimo es un instrumento poderoso para elevar el nivel de vida
de la poblacién, pero ya desde los inicios de la economia cldsica los
autores alertaron sobre la relacién entre crecimiento y equidad social.
Hasta qué punto habia que crecer primero para distribuir después
0 cdmo es preciso atacar primero la desigualdad para posibilitar el
crecimiento han sido temas de constante preocupacién de todo tipo de
economistas. Y resolver el problema de la inequidad es quizds uno de
los retos mds grandes con los que se encuentran gobiernos y entidades
de desarrollo por igual. Alli entran a jugar un papel importante
perspectivas no-economicistas sobre el origen de la desigualdad: el
papel de los valores y la cultura, aquel de las instituciones y las leyes, el
rol de los derechos ciudadanos y sociales, el tejido social que soporta la
organizacién social, etcétera.

En la medida en que la ciencia econémica se fue sofisticando en su
formulacién y sus métodos, el resto de los cientificos sociales se fueron
marginando del punto de vista econémico, pues para contribuir al debate
sobre crecimiento econdmico habia que estar altamente formado en

célculo y estadistica. También habia que aceptar el paradigma respectivo:
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aquel que planteaba que, para entender una economia —es decir, una
sociedad compuesta por una serie de mercados en interaccién—, era
preciso pensarla en términos de variables mensurables y en equilibrio,
con relaciones multiples de las cuales solamente el célculo diferencial
puede dar cuenta. Tal alienacién del resto de los cientificos sociales
sobre el papel de la economia en el desarrollo hizo que los dos tipos
de discurso —el de los economistas neocldsicos con sus modelos
matemdticos y el de politdlogos, socidlogos y otros cientificos sociales
con sus planteamientos discursivos— se divorciaran casi por completo,
sin que unos y otros se leyeran o considerasen relevante lo que los
otros hacfan. Y tal alineacién se ha exacerbado por el hecho de que la
Economia sea la tnica ciencia social cuyos aportes se exaltan con un
Premio Nobel anual, otorgado por la Academia Sueca de Ciencias.

El planteamiento econdémico del desarrollo ha prevalecido por el
fenémeno conocido como imperialismo econdmico y por la capacidad
de los economistas de extender su razonamiento hacia dreas del saber
que tradicionalmente eran tratadas por otras ciencias sociales. Asi, las
economias de la salud, de la educacién, de la asistencia social, de las
instituciones, o la perspectiva econémica de la familia, la demografia y
las leyes son planteamientos prevalecientes y «autorizados» para analizar
aquellos fenémenos. Adicionalmente, la prestacion de servicios sociales
como salud, educacién o vivienda es vista bajo la perspectiva de un
andlisis de mercados.

Los términos asimetria de la informacién —una condicién en la que
algunos miembros tienen mds informacién que otros, lo cual les da una
ventaja que resulta en desigualdad—, externalidades —el efecto que las
decisiones de unos tiene sobre otros cuyos intereses no fueron tomados
en cuenta o que no tuvieron opcién de elegir—, riesgo moral —el gasto
excedentario generado por las caracteristicas o el comportamiento de
los miembros de un grupo asegurado— o buscadores de renta —aquellas

personas que obtienen beneficios de un programa o de la sociedad en
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su conjunto sin haber hecho el correspondiente esfuerzo en inversién
o en trabajo— son ejemplos de nociones econdémicas que se han
extendido al anilisis del acceso a los servicios sociales como educacién,
salud y seguridad social; al estudio del funcionamiento del Estado, de
las instituciones y de las leyes, y hasta a las formas en que operan el
liderazgo y la democracia.

De los organismos internacionales creados especificamente para
propiciar el desarrollo, los dos mds importantes son el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. El ya mencionado imperialismo
econdmico ha prevalecido en ellos, aunque su propuesta ha variado con
el tiempo. Algunos conceptos han sido dominantes en distintas décadas:
durante los afios sesenta, el de la necesidad de llegar a la modernidad,
ligado al «despegue» econdémico de Rostow; en los setenta, el de la
teorfa del capital humano y la inversién en programas que mejorasen
los niveles de salud, educacién, nutricién y vivienda; para el campo, la
propuesta de desarrollo rural como un paquete integrado de acciones
en tecnologia agropecuaria, crédito, asesoria técnica y organizacién
comunitaria como alternativa a reformas agrarias fallidas; en los
ochenta y noventa, los préstamos de ajuste estructural y la reforma y
modernizacidn sectorial en educacién, salud y otros sectores.

Pero quizds el hecho que mds pes6 en el poder que las dos entidades
ejercen sobre los paises mds pobres fue el nivel de endeudamiento
de muchos de ellos y la dependencia de sus créditos. Al operar de
manera mancomunada desde los ochenta, los dos pasaron a jugar un
papel determinante en los paises pobres: el BM adoptando la visién
monetarista del FMI y los paises recibiendo las recetas que alguno de los
dos organismos ofrecian a cambio de recibir alivio en su endeudamiento
o de beneficiarse con empréstitos en sumas que sobrepasaban sus
posibilidades fiscales. De tal manera, las politicas definidas desde
Washington para América Latina —expresadas en el Consenso de

Washington— se repartieron en todo el mundo como la doctrina del
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desarrollo. Uno a uno, los paises mds pobres transformaron sus sistemas
de salud, de educacién, de pensiones, de vivienda y de asistencia social,
al cambiar su oferta publica de servicios por esquemas de aseguramiento
con participacién de entes privados. Las reformas que se propusieron
como condiciones para el desembolso de préstamos fueron en algunos
casos impopulares y, en otros, imposibles o politicamente desastrosas.

En tal contexto se entiende el papel jugado por los aportes de la regién
latinoamericana a la teorfa del desarrollo. Durante afos, la Escuela
cepalina predominé como teorfa y como politica econémica que
defendia los intereses de los paises de la region. Sus teorfas hermanas, la
de la dependencia y la teologia de la liberacién, con mayor contenido
sociolégico y moral, fueron igualmente efectivas para cuestionar las
relaciones de dependencia entre los paises industrializados (el centro)
y los no industrializados (la periferia). El modelo de sustitucién
de importaciones fue muy efectivo en propiciar el desarrollo de las
industrias y los mercados nacionales después de la Segunda Guerra
Mundial, y el dedo acusador de la asimetria de poder que se manifestaba
en los términos de intercambio del comercio internacional es todavia
vigente en nuestros dias. Empero, hacia finales de los setenta, el modelo
de sustitucién de importaciones propiciado por la CepaL se habia
agotado y el pensamiento econdmico para la regién dejé de estar en
Santiago de Chile —donde atn se halla la CEPAL— para trasladarse a
Washington. Habrd que ver si los cambios politicos registrados en la
regién desde comienzos del nuevo siglo —los gobiernos de izquierda
en Brasil, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua— podrian incidir
en una reversion en esta tendencia.

Tres hitos han marcado el quiebre del paradigma sobre el desarrollo
prevaleciente hasta finales de la década de 1980: el movimiento
ambientalista, el cuestionamiento del desarrollo como crecimiento de
la economia y la creacién de movimientos sociales antiglobalizacién

con amplio alcance en la movilizacién de masas. Aunque se consolidé
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con fuerza recién treinta afios después de fundadas las entidades
internacionales encargadas de propiciar el desarrollo, la perspectiva
ambiental introdujo dos reflexiones fundamentales:

—  Cualquier unidad productiva (una fébrica, una ciudad, un pais)
afecta su medio ambiente inmediato y el menos inmediato; por lo
tanto, los problemas de las comunidades y de su territorio, por mds
de que se piensen en pequeno, estdn insertos dentro de un ecosistema
mundial y planetario, y afectan directa e indirectamente a todos.

— El camino del desarrollo que estd planteado en la actualidad
conlleva la destruccién del planeta y es urgente repensarlo. Esto
conduce a cuestionar el afdn de expansién del capital y su busqueda
de rentabilidad por distintos caminos, pues todo pone en peligro la
estabilidad del medio ambiente y la futura supervivencia de todas
las especies del planeta.

El cuestionamiento de la concepcién de desarrollo como crecimiento
econdémico tuvo sus mayores exponentes desde otras entidades
internacionales, como los organismos de Naciones Unidas. Desde el
«ajuste con rostro humano» de la UNICEE en los afios ochenta hasta el
desarrollo humano del PNUD en los noventa, estas entidades plantearon
abandonar el foco de su intervencién en el elevamiento del ingreso,
para concentrarse en el elevamiento de las potencialidades humanas, en
la bisqueda de mejores condiciones de vida que diera mayor libertad a
la poblacién y en el ataque a la desigualdad social y a la exclusién.

Los noventa fueron anos de gran movilizacién politica en contra
del desarrollo, al menos en contra del desarrollo entendido como la
expansién del capitalismo y la consolidacién de las recetas neoliberales.
Manifestaciones multitudinarias paralelas a la realizacién de reuniones
de los paises mds ricos —el llamado G7 o la reunién anual en Davos del
Foro Econémico Mundial—, la Asamblea de Gobernadores del BM y
del FMI y la creacién del Foro Social Mundial fueron las respuestas de
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movimientos sociales mundiales en contra de la propuesta de desarrollo
prevaleciente.

En el nuevo milenio, el BM se ha visto tan asediado por las criticas desde
todos los frentes —el movimiento antiglobalizacién, los ecologistas, la
izquierda, antiguos vicepresidentes como el economista Joseph Stiglitz,
antropdlogos culturalistas y una plétora de otros cientificos sociales—,
que tuvo que replantear su quehacer en varios dmbitos. Asi, sus
funcionarios decidieron

— definir su misién ya no como la de propiciar el desarrollo, sino
como la de erradicar pobreza;

—  plantearse problemas que afectaban el desarrollo, como el papel del
Estado y las instituciones a través de la gobernabilidad;

— propender por el empoderamiento de los pobres y de las mujeres
y ver a los usuarios de los servicios sociales como sujetos de
derechos;

—  propender por una mayor cabida de la voz de los beneficiarios en la
definicién e implementacién de los programas y politicas; y

— asegurar mecanismos de rendicién de cuentas de quienes manejan

recursos y programas publicos.

Cabe preguntarse si el desarrollo ha llegado a su fin. Es posible que el
paradigma del desarrollo tenga sus dias contados, porque, ademds de ser
imperialista (cultural y politicamente), defiende los intereses del capital y
ha conducido al caos ambiental. El nuevo paradigma podria ser uno que
proponga que hay que abandonar un solo camino del desarrollo y que,
en cambio, se deba emprender una estrategia de rutas multiples, definidas
desde las mismas comunidades, en la cual «<no desarrollarse» sea también una
opcién vélida. Pero también es posible que el desarrollo se democratice y se
renueve de tal manera que sea capaz de ofrecer modalidades y alternativas

para que un mejor nivel de vida sea posible para todos.
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