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1. Introduccidn

la aspiracidn de un pais al desarrcllo, entendido es*e camo un
proceso de liberacién nacional y posibilidad de realizacién personal de
todos sus habifantes dentro de una scciedad no opresiva v de una econo—
mia no miserahle, se vincula habitual y legitimamente con la secuencia y
la sincronizacidn de los esfuerzos que lo hagan positle. Intre estos es
importante distinguir los que pueden tener un rol motor o desencadenante
de procesos, generalmente las inversiones, y los que en forma permanente
desempefian un rol condicionante y determinan o modifican la eficiencia e
confmica y social de las diferentes acciones que se emprendan. Consecuen l
‘temente, un proyecto deliberado de desarrollo entrafia la necesidad de -
preveer y de cecidir en funcién de objetivos, es decir, de planificar o
mando en cuenta los diversos factores que intervienen, la naturaleza de
los esfuerrzos indispensables y el rol que pueden o deben desempefiar.

Las inversiones productivas son efectivamente un factor estra-
tégico y su definicién en monto y orientacidn estin en el ndcléo de lo -
que como ideologia y camo téenica constituye la Planificacién. Ahora -
bien, el cilculo de montos, la definicidn de sectores econdmicos y loca-
lizacifn geogrdfica de las inversiones ro se puede realizar en forma ar—

* Ta presente es uma versién revisada y actualizada ¢zl artfario que apa
recid en la Revista de la Universidad Catflica. Nueva serie N° 1, s
to de 1977, Lmma. El autor desea expresar su reconocimiento a Neride
Sotamarino, Jefe de Prdcticas en el Departamento de Economia de la Uni
versidad Catdlica por su eficiente colaboracién en la recoleccidn v e-
laboracién del material informativo utilizado inicialmente y por su a-
porte, mucho mis sustancial, en la preparacién del texto que entregames
ahorae.




bitraria, sino como resultado del examen de las condiciones reales y actua
les del funcicnamiento de la ecoromia. S8lo asi se puede adecuar el nivel
de aspiraciones a lo que realmente es factible realizar y s8lo asi se pue-
de optar por el escalonamiento en el tiempo vy la coherencia entre los es--
fuerzos estratégicos (inversiones productivas) y los de naturaleza cample-
mentaria, sean para la subsistencia y mejoramiento de las condiciones de -
vida de la poblacidn, o para la dotacién de la indispensable infraestructu
ra fisica.

En todo caso, se plantea el problema del empleo eficiente de los
recursos internos y de evaluar la capacidad de incorporar recursos adicio-
nmales provenientes del exterior. Se plantea tambin la necesidad de esti-
mular o condicionar favorablemente a las previsiones del plan, el comporta
miento de los agemtes econdmicos. Asi, tenemos que, es necesario mantener
o elevar el ahorro nacioral y orientarlo a inversiones productivas; es ne-
cesario asegurar que los consumidores asuman en lo immediato y tal vez en -
el mediano plazo, cargas o austeridad que se deberén aliviar sdlo mis ade-
lante; en fin, es necesario asumir el hecho de que la realizacién de un -
plan no depende s6lo de su correcta formulacidn (cosa que es necesaria), -
ni aun de una adecuada implementacién Ffimanciere y pclitica (que también -
son indispensables); simo, y en importante medida, de la forma en que agen
tes econdmicos que estin fuera del sistema formal de planificacién, adecfien
sus decisiones a los objetivos sociales.

Esta asociacidén de agentes individuales o privados, no se logra
ciertamente por simples invocaciones o par decisiones de autoridad; histd-
ricamente s8lo existen dos posibilidades, a nuestro conocimiento y ellas -
son la compulsidn o los incentivos. la primers es costosa y no escapa al
riesgo de diversos excesos, y 1o segundo requiere imaginacién y buen crite
rio, asi como algunos otros apoyos para ser operante; ambos casos en fin,
requieren un examen de coherencia interna (como conjunto de medidas) y de
coherencia con otrars medidas y otros proyectos.



Dentro de esta preocupacifn, que es en realidad, la de una co--
rrecta utilizacidn de los recursos, tritese de una economia socialista o
de unra economia capitalista, el sistema de precios es un elemento clave
en la definicién e instrumentacién de una politica. En efecto, si exclui
mos, como las lecciones de la historia parecen aconsejar, el que se igno
ren o se suplanten las decisiones de los agentes por los de algin dicta-
dor esclarecido o por las de algin cuerpo colegiado de cualquier denomi-
nacidn (parlamento, partido, u otro) y si se excluye también por ingemua,
la posibilidad de una espontinea, camplementaria y concurrente dinfmica
de los agentes, se plantea el problema de clmo asegurar que la interac--
cidn entre ellos y con los objetivos sociales, se desarrolle dentro de -
lo deseable y con beneficio colectivo.

Ahora bien, un elemento que abre la posibilidad de resolver -
conflictos y de orientar comportamientos de los agentes, es el sistema
de precios que opera en uma economia. Al respecto, son muy esclarecedo-
ras las reflexiones de ecoromistas como O. Langue, M. Kalecki o J. Kor—
na.l—l—/que libres de consignas de capilla o de miopias de secta asumen ld-
cidamente un proyecto socialista en té&minos positivos y valorizan el -
rol instrumental que pueden jugar indicadores camo los mrecios. Igual--
mente, y aunque esto pueda sorprender a quienes identifican una visién
econémica realista con una visidén liberal a ultrenza, se puede recordar
los trabajos de T. Koormans, de J. Tinbergen o de XK. Armwg/cnmo una vo-
luntad de reconciliar el proyecto social (expresado por la planificacién)
con las posibilidades de accién normal y eficaz sobre la econcmia.

1/ Ver, pr ejemplo, O. Iangue, "Ensayos sobre Planificacién Fcondmica”,
Ariel, Barcelona, 1970: M. Kalecki "Qelected Essays on the Econcmic
Growth of Socialist and Mixed Bconomw Canbrldge Univ. Press, Cam 1972
asi como J. Kornai, "Mathematical Plamning, of Structural Decisions",
North Holland Amsterdam, 1967.

2/ Entre otras podemos sefialar, T. Koopmans "Three Essays on the State
of Economic Science’ McGrow Hill, N.Y., 1957 (solre todo el primer en
sayo); Arrow, K., and Furwicz, L. "Decentralization and Computation
in Resource Allocatxon”, en Pfoots, R.W. {ed.) "Essays in Econcmics
and Econametrics", Univ. Press, North Car., 1960.



En este sentido, el sistama de precios y lo que con &l se haga,
es de fundamental importancia para orientar el comportamiento de los agen
tes. Los precios, es cierto, deben cubrir los costos de produccién pero
no pueden ser considerados exclusivamente desde ese punto de vista, sino
que ademis, y con uma visién dindmica, deben ser considerados camo indica
dores y aun como elemento orientador de la demanda. Ahora bien, es im--
portante reconocer también que la fijacibn o determinacién de un precio
ro es totalmente arbitraria, sino que resulta de las condiciones estructu
rales de la produccifn, tanto del bien o serwicio de que se trate, como
de otros, camplementarios, sustitutcrios o estrictarzate simiizres; depen
de del nivel de ingresos de los consumicores v de sus paixeres de ccpor-
tamiento; depende en fin y ertre otres factores, de 12 tedencia general
de los precios, y por tanto de las expectativas ce 11 ooslaciéa.

Sin pretender pues que la famosa "mano invisible" dziermine los .
precics, parece claro que el margen de una definicién arbitrawia de los
precios no es muy grande o por 1o menos no es irvestricto. FEn otras mla
bras, en un sistema de intercambio generalizado, la determinacién del e
cio se efectla en medio de un gran nfimero de restricciones cuye origen es
diverso y cuya fuerza es de lo mis variada. Todavia rodemos decir que e-
sas restricciones surgen de las condiciones concretas y especificas del -
funcionamiento de la econcmiz, de manera que, en un lenguzje mis formal,
podemos decir que demtro de mualquier representacidn que se haga de la e~
concnia (modelo), los precios aparecerdn como variables endégenas, es de-
cir generados por el funcionamiento de todo el sistema. Aceptar que se -
pueden fijer en forma totalmente arbitreria, supondria que los mecios -~
fueran variables exgenas, es decir, determinadas pcr fuera o independien
temente del sistema econfmico, y esto no parece ni crecto ri realista.

Planificar una ecorcmia es, camo se sabs, -ustituir o corregir
los mecanismos del mercado, y esto sdlo se Puede nacsr conven-entemente
cuando = ooroce 1a flexihilidad o rigidezde esos mecinisres, caindo se tene
una nocién correcta de la complejidad de los elemant:s cue corelrren a su
dinfmica y, en fin, cuando se pueden evaluar las consectencize de una de-



cisién sobre el resto del sistema. Planificar no es pues imponer decisio
nes ciegamente, sino proponer montos y volimenes para la produccién y las
transacciones de manera que se cumplan los objetivos mGltiples del desa--—
rrollo y que el propio funcionamiento de la economia, modificedo por deci
siones planificadas, oriente, refuerce o neutralice las decisiones de los
agentes privados en el mismo sentido deseado.

Dentro de esta perspectiva, examinaremos en lo que sigue, algu-
nas nociones generales sobre los precios en relacibén con la expectativa
de los consumidores y los cambios que los afectan. Exaninaremos también
algunas modalidades muy difindidas de intervencifn del poder piblico pa-
ra modificar o controlar la evolucidn de los precios. MNuestra intencifn
o es la de abogar por la libertad irvestricta de precios que, en merca-
dos imperfectos y segmentados, tendria efectos de pauperizacién y de con
centracién de la riqueza junto con una discutible orientacién de la pro-
duccidn. Creemos ser conscientes de este riesgo, pero queremos cuestio-
nar el recurso fécil a la rigidizacidn de aspectos terminales cuando las
causas no se modifican dando camo resultado una agudizacién del conflic-
to entre las opciones sociales y las aspiracicnes individuales.

Sin desconocer pues el rol capitel de las inversiones, quere—
mos poner énfasis en este trabajo en el que desempefia el sistema de pre-
cics, es decir el nivel general, la tendencia y la estructura de precios,
en curso del desarrollo. Los precios, tal camo venimos sefialando, refle
jan en algura medida la eficiencia productiva y su nivel determina en -
gran medida la accesibiiidad de los consumidores a diferentes grupos de
bienes y servicios, de manera que el nivel de precios y su tendencia cons
tituyen un condicionante fuerte del nivel de vida de la poblacién con re
cursos limitados. Pero no sblo es importante el nivel general y la ten-
dencia general, sino también los niveles y tendencias de los diferentes
items que solicitan los consumidcres para satisfacer sus necesidades, es
decir 1a carestia relativa de unos bienes con respecto a otros que influ
ye en ura modificacifn del patrén de consumo. Son pues nivel y estructu
ra de precios en interaccién con el nivel de ingresos que conaurren a de
terminar el nivel y la calidad de vida de una poblacidn.



2. La Evolucién de los Precios al Consumidor v de los Salarios

Como es maturael, un consumidor desea que el nivel de precios -
sea bajo y sobre todo, y mucho mis concretamente, desearfa que los pre--
cios fueran estables, pues es en el transcurso del tiempo que debe hacer
sus previsiones, asignar sus ingresos, y en fin, remnciliar un flujo de
ingresos con un flujo de gastos que no se producen en perindos similares
y que muchas veces incluso se realizan en pericdos no coincidentes. FEn
efecto, para el asalariado por ejemplo, hay "dfas de pago" en que perci-
be el ingreso de una semna, una quincena, etc.; vy él debe afrontar gas-
tos diarics previsibles, gastos igualmente previsibles de uma periodici-
dad mis amplia (como alquileres, matriculas escolares, etc.) y otros que
no tienen calendario fijo, camo pueden ser ciertos gastos en médicos y
medicinas, reparaciones de mobiliario o vivienda, ete.

Ahora bien, podemos aceptar que histéricamente, la tendencia de
los precios es al alza (sin perjuicio de que es cierto que alguros precios
pueden experimentar reduccicnes en algunos periodos); y si consideramos a-
demds los ingresos, y especialmente el salario como el mrecio de los ser-
vicios del trabajo, podemos camprobar que la evolucidn de 8stos es también

en el sentido de elevarse, por los menos en t&minos ncminales, es decir
en términos del nimero de unidades monetarias percibidas. Estos fernfmeros

han courride efectivamente en el Perfi y en particular en Lima en los Glti-
mos 15 afios (aunque con intensidad variable) como aparece en el Cuadro N°1

y en el Gréfico N° 1 que le corresponde.



CUADRO N° 1
INDICES DE PRECIOS Y REMUNERACIONES EN LIMA
Base: 1968=100

Precios al  Sueldos Salarios Sueldos Salarios
Consumidor MNominales Nominales Reales Reales

1961 51.4 53.4 49.5 104.0 86.3
1362 53.0 58.6 54.7 110.6 103.3
1963 55.0 62.9 58.8 1aeh 107.9
1964 60.3 70.2 66.2 116.4 108.7
1865 70.3 75.0 73.7 105.6 104.8
13966 76.5 - 74.9 78.8 97.9 103.0
1367 84.0 82.5 83.2 93.2 gg.

1968 100.0 100.0 100.0 103.0 100.0
1869 106.2 121.8 108.4 134,7 103.1
1970 111.7 128.5 113.2 115.0 101.3
1871 119.2 145.5 134.3 122.0 112.7
1972 127.8 161.1 156.86 125.0 122.6
1873 140.0 186.2 187.2 133.0 133.7
1874 163.6 199.8 206.1 122.1 126.0
13975 202.9 210.9 228.7 104.0 112.7
13976 285.3 252.2 2€8.3 88.4 101.4
1977 393.8 326.1 375.3 82.8 95.3

Fuente: Indicada en el texto

La informacién que utilizamos como apoyo pare ruestra argumenta
cién ha sido elaborada en base a la qie publica el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y el Banco Central de Reserva (BCR) en lo referente a
precios—g—é los indicadares que utilizamos, con el fin de tener uma base o
punto de referencia inica para toda la serie de precios correspenden, en
general, a los ndices? de precios al consumidor o Indices del costo de
vida que calcula el Instituto Nacional de Estadistica en base a muestres

3/ Instituto Nacional de Estadistica, Boletines Menstales "Indices de Pre
cios al Consumidor'; Banco Central de Reserva del Perd, "Cuentas Nacio
nales 1960-1969", Lima 197.; e idem, "El Desarrollo Econdmico y Finan-
ciero del Perd, 1968-1973", Lima, 1974.

4/ Ios "Indices de Precios", como se sabe, son indicacores que consideran
no s6lo el precio unitario de un bien, sino tambisn su importancia re
lativa en el gasto total de las familias. Estos indices reflejan la
variacién del nivel general de los precios con respecto a una base o
nivel de referencia y privilegian (Sesgan) las camparaciones de acuer
do a la forma en que se elija la hase y los criterios de ponderacidn
(i.e., las propiedades de la f3rmula de cdlculo).
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y observaciones periédicas.

' En 1o que toca a sueldos y salarios, hemos recurrido a la mis-
ma fuente, asi camo a algunos documerrttos publicados por la Direccién Gene
rel del Hmpleo del Ministerio de Trabajo.® En este caso, la informacibn
es fragmentaria, escasa y de cardcter global, de manera que es imposible
calcular carrectamente Indices que den cuenta del peso relativo de los di
ferentes niveles de remmeraciones en la capital. FPor ello hemcs tenido
que recurrir, como indicador de sueldos y sadlarios, a los correspondientes
pramedios, ain con el afiadidc de que la masa de sueldos y salarios que em
pleamos, excluye al sector pldblico y los sectores tradicionales. La co—
bertura es del arden ce 30% de la P.E.A., a pesar de que en Lima pareceria
més viable una informacién mds amplia que evitara un sesgo en los cdlculos
Pensamos pues que las rifras que presentamos estfin sobreestimando los indi-
ces de remneraciones, aunque el orden de magnitud parece aceptable y hace
posible un primer nivel de ardlisis.

Esas mismas cifras nos permiten apreciar, que entre 1961 y 1968,‘
se produce una elevacién moderada de precios y remuneraciones (tanto suel
dos como salarios) y que a partir de 1964, la elevacidén de los precios es
mayor que la de remuneraciones, lo cual se refleja en uma elevacién decre
ciente de sueldos y salarics reales (la relacién entre los indices de re-
mumeraciones y el de precios que nos indica el poder adquisitivo de las -
remneraciones) y afin, en los cuatro afios siguientes las remmereciones -
reales se reducen. Mis adelante parece evidemte que sueldes y salarios
crecderon mucho mass qie los precics y ello se refleja en un incremento de
sueldos y salarios reales, con mayor fuerza en lo que toca a estos Gltimos
a partir de 1870, Iuego a partir de 1973 se acentla el fenfmeno inflacio
nario, de manera que pese a una elevacién de remmeraciones nominales, se
produce una caida en términos reales. En efecto, entre 1961 y 1973 el po

5/ D.& E. "Situacifn Ocupacional en el Per", Lima, 1971.



9.

der adquisitivo de los sueldos aumentS en algo de 28% en promedio y el de
los salarios aumentd en 39%. Si referimos las cifras a 1968, esos cambios
son el incremento de 33% de los sueldos reales y el incremento de 33.7% de
los salarios reales. '

En cambio en el segundo tremo del perindo consideredo, es decir
a partir de 1974, durante el cual se observan altas tasas de inflacifn, se
comprueba una reduccidn del poder adquisitivo de los sueldos de 32.7% y u-
na reduccién de 24.4% para los salerios. Por (ltimo podemos observar que
pra el total de nuestro periods’dée andlisis, 1961-1977.se observa wd re—
duccién del poder adquisitivo tanto de sueldos como de  salaries, de 20% pa
ra los mrimeros’ y_de 1% pard los-Gltimos.

El consumidor limefio y més acentuadamente el asala--
riado, ha conocido pues etapas en que sus ingrescs se han elevads tanto en
términos nominales camo reales y eso ha debido traducirse en uma elevacién
o en una modificacién de sus patrones de consumo. Ahara bien, es justamen
te en esa circunstancia, que le aceleracifn, poco comin en la econamia pe-
Tuena de las Jitimas décadas, de un proceso inflatordo, invierte la tendern
cia del salario real. Antes de esto inclusc, hay que notar que la eleva—
cién de salarios nominales ha reforzado las expectativas de los consumido-
res en todo momento.

Esta evolucifn, hay que notar el hecho de que no se produjo en
forma esponténea, sino en medio de uma creciente intervencién del poder -
piblico tanto en lo que toca a los precios (camo examinaremos en una sec-
cidn ulterior), como tamhién en 1o que toca a los salarios, pues el Esta-
do ha iniciado reformas con intenciones redis’t:oibu‘tivasgf ha definid to-
pes, se han fijado normes para las negociacicnes colectivas y finalmente,
en muchos casos, el Estado ha arbitrado los conflictos. A partir de 1973,
sin embargo, sin que se modifique en 1o fundamental la voluntad de inter—

vencién del Estado, es evidente que su eficacia para mantener o elevar los

6/ Ver al respecto, A. Figueroa, “El Impactc de las Reformas Actuales so-
bre la Distribucidn de Ingresos en el Perd", en A. Foxley (ed.) "Dis—
tribucidn de Ingresos", F.C.E., México, 1974.
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galarios reales se reduce debido a la presifn de la crisis eccndmica gene
rada par problemds de opeibn y de gestidn en 1o interno y por la forma de
insercidn de la ecoromfa peruana en una economfa mundial en crisis.

La voluntad del gobierrno de "elevar el nivel de vida de los -
sectores populares" se ha expresado reiteradamente a través de sus voce—
ros mis calificados y se ha tratado de concretar en el contenido social y
por tanto en las caracteristicas de las reformas estructurales emprendi——
das. Estas reformas, como es conocido y explicable, no han escapado a u-
na serie de ambiguedades y han debido soportar la resistencia pasiva, a
veces, y en todo caso crecientemente activa, de quienes se sentian adver-
samente concernidos, en forma que su eficacia tanto en lo econ&mico cam
en 1o social ha sido relativa en los pooos afios que examinamos.

Sin embargo, la fuerza y la reiteracifn de afirmaciones como -
las que comentamos ha acrecentado la aspiracién de un mayor ingreso, aspi
racién que ha venido a ser frustrada por la brusca elevacién de los pre—
cios, luego de un periodo en que fueron artificialmente mantenidos en un
nivel mencr © que crecieron a una tasa inferior a la que hubieran aumenta
do sin la intervencidn estatal. '

CUADRO N° 2
VARTACTONES PORCENTUALES DE PRECIOS Y REMUNERACIONES EN LIMA

Precios al  Sueldos Salarios Sueldos Salarios
Consumidor Ncominales Nominales Reales Reales

1960-1861 3.1 9.7 10.5 6.4 7.3
1961-1962 3.7 7.3 7.5 3.4 3.6
1962-1963 9.8 11.6 12.6 1.8 2.5
1963-1964 16.5 6.8 11.3 ~8.4 ~4.5
1964-1965 8.8 -0.1 6.9 -8.2 -1.7
1865-1.966 9.7 10.1 5.6 0.3 -3.8
1966-1967 19.1 21.2 20.2 1.8 0.9
1967-1968 19.1 21.8 3.4 14.7 3.1
1968-1969 6.2 5.5 3.5 0.3 -1.8
1868-1970 5.1 13.2 18.6 6.1 1.3
1970-1971 6.8 10.7 16.6 3.3 8.8
1871-1972 7.2 15.6 19.5 5.6 9.1
1972-1973 8.5 7.3 10.1 -8.2 -5.8
1973-1974 16.9 5.6 11.0 ~1%.8 -10.6
1974-1975 24.0 15.4 17.5 -15.0 -10.0
1875-1976 40.6 19.6 26.5 -15.0 -10.0
1876-1977 38.0 29.3 29.7 - 6.3 - 6.0

Fuente: Cuadro MNro. 1.

v
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El G:afico N° 2 que corrasponde al Cuadro N° 2 nocs permite a—
preciar cfmo han evolucionado los incrementos porcentuales de precics y -
remmneraciones en forma que podemos confirmar las precedentes reflevionss.
Ios precios han crecido con mayer imtensidad que las remuneracicnes hasta
1976, de manera ques, si es permisible hacer proyecciones con las cifras
que empleamos, se podria decir que las remmeraciones se estarian recupe-
rando pero en forma muy lenta y dependiendo de la evolucién de los procics.

3. La Estuetura del Gasto

Io que venimos examinando es valedero a un nivel global del -
gasto de los consumidores, pero es importante conocer algn mis acerca de
1a composicidn de ese gasto y las posibilidades de que se pueda modificar.

In general, el consumidor o la familia, com unidad de consuro,
aplica sus ingresos a la adquisicién de un conjunto de bienes y servicios
con los que se presume, debe satisfacer sus necesidades; necesidades rea- |
les, necesidades creadas por el mismo agente, 0 bien necesidzdes sugeri--
das o Impussias por el sistema y sus medios de commicacién. ‘fhora bien,
como los ingresos o la capacidad adquisitiva de estos no es ilimitada, el
consumidcr debe opter de acuerdo con una escala de urgencias o de prefe——
rencias; por eso e3 que en el lenguaje corrientc se mencionan bicies o -
arciculos de "primera necesidad", y en el extremo opuesto de la escala,
bienss de carécter sumtuario o superfluo. Por tanmic, es razonzble supo--
ne que el gasto en diverso: tipos de bienes o servicios reviste una im--
portancia diferente para los consumnidores segln sus carecteristicas econd

micas y socio-cultucales.

En otras palabras, 1o que estamos reconociendo tiene una per-idl
nencia de cardcter global, que no hace acepcién de los agentes, y por a-—
111 su debilidad para explicar situaciones concretas. Fn efecto, una cla
sificacién de necesidzdes y la implicita exigencia de que las personzs o
sujetos de esas necesidades adecfien su comportemiento a uma comrecta jerar
quizacidn de las misras, supone que esas personas adhieren a las formss -
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cultureles que sustentan la referida jerarquia, y aun suponen o decearfan
que lo haga por encima de los condicionamientos concretos en medio de los
cuales debe optar.

Dos de esos condicionamientos son el nivel de ingreses y.lales
tructura de los precios, y un buen indicador acercz de 1z formz como el -
consumidor responde a sus propios requerimientos, dado el ingreso, son la
facilidad o dificultad relativa con que reacciona a aumentos en precios o
ingresos (elasticidad ingreso y elasticidad precio de la demanda respecti
vamente) para modificar la estructura de su gasto. Aqui ya no se trata
pues de ver la evolucifn del gasto global, sino de su camposicién, lo cual,
puede reflejar mejor cdmo evolucionan el nivel y la calidad de vida de las
familias.

El consumidor asigna su ingreso a un conjunto de gastos que se
puede reagrupar en forma converncional y examinar ofmo han sido cubiertos a
través del tiempo. Pars €l caso que nos ocupa, disponemcs de informacidn
agregada procedente de los estudios de Precic y Foder Adquisitivo de la Mo
neda realizados por el Progrema de Estudios Conjuntos para la Integracidn
Econfmica Latinoamericana (ECTEL) en 1968 y en 19873, y camo informacién de
control, el estudio de los Presupuestos Familiares en lLima Metropolitena

CUADRO N° 3
ESTRUCTURA DEL GASTO EN LIMA METROROLITANA: 1968-1973

1968 1973  FEvolucidn

Consumo Total 10C0.0 100.0

1. Alimentos 43.11  40.03 -
2. Bebidas 2.01 3.64 +
3. Tabaco 1.18 0.25 -
4, Vestuario y Textiles 8.62 13.u45 +
5. Alquileres 16.46  10.54 -
6. Combustibles y Utilidades 3.36 2.63 -
7. Bienes Durables de Consume 6.72 5.03 -
8. Bienes No Durables de Consumo 2.75 6.26 +
9. Servicios 15.79 18.17 +

Fuente: Elaborado a partir de las estimaciones de ECIEL con
la informacién y los estudios de base indicados en
el texto.
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de A. Figueroa pard --1968—7-/y la Encuesta Nacional de Consumo Alimentario -

(ENCA) del Ministerio de Agricultura para 1972-74.

Es decir que en estos seis afios se ha producido una reasigna-
cifn del gasto en el sentido de elevar la proporcidn de los gastos de ves
tuario, en bienes no durables (artefactos para el hogar) y servicios di-—
versos, camo son los servicios personales, los recreativos, culturales y
otros; y que esa mayor asignacién se compensa con una menor proporeidn des
tinada a alimentos, a alquileres de vivienda y a la adquisicién de bienes
duraderos para el hogar. Amotamws de immediato que las fechas de referen
cia para esta comparacién son intermedias demtro de los que hamos tomado
pare precios y salarios y que el periodo corresponde al de elevacidn de -
ingresos reales con inflacifn afin moderada.

Por consiguiente, si los ingresos nominales se elevarcn por en
cima de los precics, es evidente que se elevd la capacidad adquisitiva y e .
se puede ser el determinante para la reasignacién del gesto. Fn efecto,
no es que en términos absoclutos, se gaste meros en alimentos o en una ex— ,
presién mis familiar "se coma menos" sino que gastando igual y probablemen
te ms , se destina a ese fin una proporeidn mencr del Presupuesto. LSgi-
camente queda una disponibilidad mayor para otros consumos tales como los
que hemos sefialado y que en general indican una elevacién del nivel de vi-
da. Ahcra bien, la tendencia de precios e ingresos observada a partir de
1874 probablemente ha afectado la asignacién del gasto en sentido inverso,
considerando 1a sensibilidad relativa de las familias para reducir sus di-
versos consumos. En efecto, una pérdida de poder adquisitiva, no determi-
na una reduccidn unifarme de los gastos, sino una reduccién diferencial en
tre rubros del gasto que es funcién de los ingresos nominales y de los e
cios. Ios ingresos reales en 1976 estfn par debajo de los de 1968, pero e
50 o quiere decir que se Maya retornado a una estructura de gastos igual

2_7 A, Plgueroa,"Estxucnzr’a del Consumo y Distribucién de Ingresos en Lima
Metropolitana, 1968-1969", Lima, P.U.C., 1974,
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a la de 1961, por ejemplo, sino que la modificacién experimentada entre -
1968 y 1973 ha creado hibitos de consumo que probablemente se tratan de man
tener y esto arroja como resultado una estructura de gastos diferente.

Por 1o demds, la estructura del gasto no es uniforme en un pais
en un momento determinado. Fn efecto la proporcién de gastos varia con -
las caracteristicas de la familia, es decir estrato social, nivel de ingre
sos, dimensifn de la familia, el tipo de educacién de los padres y su ocu-
pacifn, etc. Al respecto, el trabajo de A. Figueroa para 1968% ofrece una
ilustracién detallada de com difiere el gasto de un tipo de familia con -
el de otra. Se puede ver por ejemplo, que la mayor proporeifn de gasto de
uma familia de estrato alto es en vivienda (34%) y alimentos (22%), mien-
tras que en estratos bajos lo es en alimentos (48%) y vivierda (15%); in~
cluso se puede apreciar que, en términos mds detallados, la composicién
del gasto en alimemtos es muy diferente, ya que mientras una familia de es
trato alto destina 5% de su ingreso a consumir carmes, 2.5% a cereales y
2% a hortalizas, una de estrato bajo destina 12% a carnes, 10% a cereales
y 7% a hortalizas, es decir que ademiis de que el gasto en alimentos en -
términos absolutos, para una familia del primer tipo es probablemente ma-
yer que el gasto total de una familia de estrato bajo, esta (ltima consume
proporcionalmente mis cereales, hortalizas y legumbres. Esto refleja, en
alguna medida, la idea que se tiene acerca de la dieta tipica de muestras
familias, cualitativa y cuantitativamente inferior segfin el nivel de ingre
0. En otras palahras, las familias pobres consumen mis frejoles y menos
carne y licteos, pero cuando consumen de estos bienes, ello representa u-

na mayor porporcién de su presupuesto.

53i se examina la composicién del gasto par niveles de ingreso,
se refuerza lo que acabamos de seﬂalarfg—/ y si considerempos otras caracte-

8/ Op.cit. Cap. IIT.

9/ la misma comprobacidn se encuentra en los resultados de la Emuesta Na
cional de Consumo de Alimentos.
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risticas, se observa que la proparcién destinadz a alimentacidén crece con
el tamafio de la familia o con la juventud de la iamilia v decrece con la
mayor educacifn formal del jefe de familia. En este (I1timo caso, es inte-
resante cbservar como aumentan los gastos en vivienda, vestuario y equipa-
miento del hogar.

En resumen, la estructura del gasto evoluciona bisicamente con
el nivel de ingresos y con reguerimientos socio-culturales y en el senti-
do de incrementar los gastos (aumento cuantitativo que depende sobre todo
de los ingresos), y de hacerlo en forma diferencial seglin los bienes y ser
vicios de que se trate (aumento cualitativwes cuyo condicionante es sohre
todo socio-cultiral). Evidentemente, puede observarse también efectos en .
sentido contrario, es decir, una evolucién regresiva de la composicién -
del gasto que estaria indicando pérdidas cualitativas o cuantitativas que
se deben tanto a las modificaciones del ingreso disponible como del nivel
y de la estructura de los bienes y servicios que componen la camasta del
consumo familiar, es decir en definitiva, a la modificacién del poder ad-
quisitivo de los ingresos.

Ahora bien, dada la disparidad en la distrilucién de los ingre-
sos y el nivel general de ingresos, podenos decir que una eventual reduc-
cidn o pérdida de poder adquisitivo de los ingresos afecta a las familias
de ingresos altos o intermedics, en t&minos relativos, es decir que res-
tringe algunos gastos y obliga a alguma recomposicién de la estructura -
del gasto, pero sin llegar a afectar aspectos esenciales de la vida y de-
sarrolic familiar. En el caso de las familias de bajos ingresos, en cam-
bio, las pérdidas de poder adquisitivo pueden tener efectos absolutos,
pues a mds de obligar a ve-asignaciones camo en las categorias antes men-
cionadas hard aparecer insuficiencias netas cuando el sentido de esas sig
nifique, camo es el caso de los consumos alimentarios, incrementar una pro
parcién del gasto que ya es muy importante. En el extremo, es posible
que la pérdida de poder adquisitivo llegue a restringuir consumos indis-
pensables, lo que significaria retrogador en t&minos de nivel de vida y
ain de posibilidad de subsistencia.
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Digamos en fin que si la mayoria de la poblacién peruana tiene
un nivel de ingresos inferior al que el INE define como umbral del estra-
to de "ingresos bajos", hay razbn suficiente para adoptar una actitud par
ticularmente vigilante respecto a la evolucién (negativa) del poder adqui
sitivo de las familias. Al mismo tiempo hay fundamenteo suficiente para
afirmar que el poder adquisitivo no es manipulable en forma simple y di-
recta, sino que existen diversos elementos que concurren a conformarlo y
un objetivo social que puede ser el de mantenerlo o elevarlo en lo inme-
diato o a mis largo plazo privilegiando, par ejemplo, determinadas cate-
gorias en la poblacién,o grupos sociales.

4, La Estructura y el Nivel de Precios

Hemos sefialado anteriormente que otro de los determinantes del
poder adquisitivo de las familias es el nivel de mrecios, e incluso hemos
mostrado en una seccidn anterdior, cuil ha sido su evolucién global. En
la presente seccidn deseariamos mostrar camo difiere el nivel de precios
al considerar rubros especificos del gasto y cudl ha sido la evolucidn
en los afios recientes. ‘

En efecto, si consideramos el Indice General de Precios al Con-
sumidor para Lima Metropolitana que calcula mensualmente el I.N.E., y prac
ticamos los reagrupamientos necesarios pare descomponerlo seglin el mismo
cbdigo que hemos utilizado para amalizar la estructura del gasto, se ob-
tiene una visién de la evolucidn de los diversos items, camo el que se -
presenta en el Cuadro N° 4,



1970
Indice General 81.59
1. Alimentos 81,50
2. Bebidas 80.61
3. Tabaoo ' 88.66
4, Vestuario y Textiles 76,27
5. Alquileres 75.89
6. Combustible y Utilidades 95,21
7. Bienes Durables de Consumo 75,07
8. Bienes No Durables de Consumo 87.47
8. Servicios 87.89

CUADRO N° 4
INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - LIMA METROFOLITANA, BASE: 1973=100 (%)
(PRECIOS E INDICES PARA NOVIEMBRE)

1971
87.43

88.06
86,30
98,11
84,87
81.27
95.21
83.02
91.35
81.76

1972

. 81.98

80.08
86.72
100.00
84.,u45
89.71
95.21
82.860
83,54
91.35

FUENTE: Elaborado a base de los datos publicados por el I.N.E.

(#) la base 100 corresponde al promedio del afio 1973, mientras

de Noviemhre de cada afio.

1973
104.85

104.49
104.22
100.00
104.83
108,67
100.72
104.58
104.92
102.73

1874
123.38

127.33
131.33
114,60
122,77
116,46
101.72
136.81
134,87
104,02

1375
154.78

168.23
164,54
135.00
147,25
138,21
121.95
170.64
165.72
141,80

1876
221.05

236.30
250.18
163.37
14,54
150.38
178,65
251.63
231.99
230.50

1977
294,02

318.40
361.16
247,04
251.11
178.77
228.88
318.35
280.86
315.01

que los indices consignidos corresponden al mes

LT
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Es decir que si antes pudimos apreciar cudl era la importancia
del gasto en los diferentes grupos de bienes, ahora podemos complementar
nuestro juicio examinando el nivel de precios de grupos de bienes con res
pecto a otros, es decir cufl es la estructura de precios en Lima. Asi,po
demos epreciar que en 1970, los precios mds bajos correspondian a Alquile
res de la Vivienda y lus mis altos a Combustibles, Electricidad y Agua;
en ese afio, es interesante notar que los Bienes No Durables y los Servicios
estin entre los mis "caros" y que los Bienes Durebles (Equipo y Mobiliario)
eran, relativamente, de los mis "baratos". Esta estructura se mantiene a
grosso modo hasta 1973, ya que la alteracién del orden de magnitud de los
indices sefiala la subida de precios en los rubros de Tabaco y Bebidas que,
desde el punto de vista de su importancia glcbal en términos de gastos es,.
camo ya sabemos, bastante reducida. Lo que si es nctable, es el cambio de
posicidn del rubro de Vestuario y Texiiles que pasa de ser uno de los més
"baratos®, a ser uno de los mis carms. En cuanto al precio de los bienes
alimentarios, vemos que fluctla muy cercanamente al indice general.

Mis adelante, durante el periode en que se acentda el alza ge-
neralizada, podemos observar que a pessr de su fuerte incyemento, los al-
quileres continfian teniendo uno de los menores indices y que el consumo a
limentario se sitla entre los mis caros, superadc Gnicamente por el consu
mo de Bienes Durables y por las Bebidas.

Estos cambios en la estructura de precios se pueden apreciar
més claramente con la lectura del Cuadro siguiente gue s muestra como
se descompone el incremento percentual del Indice de Precics al Consumi-
dor.
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CUADRO N° 5

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - LIMA METROFOLITANA
INCREMENTOS FORCENTUALES (*)

1971 1972 1973 1974 1975 1876 1977

Indice General ©7.15 5.20 13.98 17.67 25.45 42,82 33.01
1. Alimemtos 8.04 2,30 15.98 21.87 32.12 40.46 35.17
2. Bebidas 7.05 12.07 7.75 26.01 25.26 52.04 44,35
3. Tabaco 10.65 1.92 14.680 17.87 20.96 51,22
4, Vestuario y Textiles 11.01 11.55 11.09 17.00 19.94% 32.10 29.08
5. Alquileres 7.08 10.38 21.27 6.18 18.68 8.81 19.54
6. Combustibles y Uti-

lidades - - 5.79 - 19.89 u8.49 28.12
7. Bienes Durables de

Consumo 10.59 11.53 12.93 30.81L Z4.72 L7.46 26.91
8. Bienes No Durables

de Consumo .43 2.39 12.16 28.54 22.87 39.98 21.07
9. Servicios L.u4g 3.86 7.79 10.98 24,27 62.53 36.66

Fuente: Elabarado a base de los datos publicados por el I.N.E.

(*) Esta referencia debe entenderse camo la variacidn durante el a-
fio, ya que hemos tamadc los precios en Noviembre de cada afio.

Es decir que las presicnes mflacionarias y las medidas de poli-
tica econfmica implementada con el fin de neutralizarlas, o con otros fi--
nes propios, han contribuido a una evolucidn diferente de los precios, se-
gin el item de que se trate. Asi tenemos, por ejemplo, el caso de los com
bustibles que siendo el grupc relativamente mis caro en 1370 pasa a ser de
los mis baratos a partir de 1974, y esto porque en ese lapso, prdcticamen-
te no se registran incrementos dada la politica de importacién y distribu~
cidn de esos bienes que operaban entonces.

Ahora bien, si la sensibilidad del consumider es por los mejo-
res precios, es evidente que podemos tomar estas estructuras de precios
camo sistemas de incentdives o desincentivos que afio a afio han estimulado
u orientado el gasto de los consumidores, maturalmente, dentro de los 1li-
mites que impone el cardcter imprescindible o impostergable de algunos =
gastos.

i



20.

Desde este punto de vista, se pucde decir que al comienzo del -
periodo habia incentivo para adquirir Bienes Durebles y Vestuario, mientras
que al final, s8lo estarian incentivados los gastos en rubros mencres como
Tabaco, Cambustible, asi camo el de Alquileres. In cuanto al rubro Alimen
tacifn, que es el mis importante, esti, como ya hemos visto, muy cerca del
indice general hasta 1973, y luego se incrementa muy por encima de 81, y
18gicamente no se puede esperar que ésto dé resultado una restriccién abso
luta de esos consumos, sino que primerw, se tratari de restringir otros -
consums y s8lo en la imposibilidad de mantener un nivel ya alcenzado, se
recompondré la dieta, deterioréndola cualitativamente parm hacerla accesi-
ble al presupuesto real.

La estructura de precios, por consiguiente, opera comd un sis-
tema de estimulos o de obsticulos y orienta el gasto de los oconsumidores,
pero también es un indicador fundamental para los productores. En efecto, -
la expectativa de quienes se dedican a la produccién de bienes y servicios
es por el alza o la estabilidad de los precios de los productos finales,
asi camo por la estabilidad de los precios de materias primas, mroductos
intermedios y de las remmeraciones. En otras palahras, el productor de-
be tener en cuenta los ccstos de produccién y el nivel de mrecios practi-
cable para colccar su producto en forma que le sea beneficiosa.

Lcs precios y la estructura de mrecios se determinan entonces
a través de mecanismos complejos y con la intervencién de elementos milti-
ples. los consunidores contribuyen a través de la aceptacién o el rechazo
de bienes o servicios y de su flexibilidad relativa para mantener consumos
frente a un alza de precios, por ejemplo: los productores por su parte, de
biendo satisfacer condiciones minimas de remtabilidad, incorporan otras ex
pectativas a través del proceso de produccidn y comercializacidn son testi
ges a veces y agentes activos en otros, de como se cmunican a 1os precios
de los bienes finales, toda una serie de fendmenos eccndmicos, camo son
los que ccurren con las materias primas, su precic y disponibilidad, las
condicicnes y costo de los servicios del trabajo, los costos del trenspor-
te y la camercializacifn, y en fin, la intervencién directa sohre los pre-
cios.
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Es evidente entonces que cualquier rigidez que se introduzca, ~
por muy noble que sea la intencidn, puede producir efectos engafiosos, vya
que puede limitarse a bloquear un indicadar, el precio por ejemplo, que es
resultante de diversos factores, y al hacerlo provocar reacciones en cade-

na, caro pueden ser evemntuales consumos excesivos (casc de los cambustibles),

pérdidas de rentabilidad de empresas con desastrosos efectos sociales (de-
sempleo) o financieros (caso de algunas empresas plblicas), cambios poco -
deseables en la arientacién de la produccién, y algunos otros mis que he—-
mos visto producirse en ruestro pais y en otros del frea en épocas recien-
tes.

Naturalmente, estas anctaciones no deben llevar a la conclusidn.
de que es imposible o negativa toda intervencidn sobre los precios y el -
mercado. Mas bien, lo que debe quedar claro es que el problema no es sim-
ple y que las opciones favorables a cierto tipo de agentes, generalmente
los consumidores, no puede ser exclusiva o excluyente; incluso se puede de
cir que si se quiere favorecer realmente a los consumidares con precios ra
zonablemente estables, es mejor afrontar y no ignorar las presicnes infla-
cionarias y motivarlo para cue se adeclle su campcrmiento en forma que no
se refuercen las presiones sobre el resto de la economia. Tal vez en esta
forma el impacto no sea tan claro en lo immediato, perc puede ser menor a-
arulativamente v en un plazo mis largo.

5. Precio Nominal, Precio ‘de Costo i?récio Ffectivo

Lo que llevames anotado a proposito de precios, camo ocurre ha-
bitualmente, se refiere a las sumas pagadas en moneda par la operacifn fi-
nal de intercambio comtra un bien o servicio Gtil o deseable para el consu
midor. A esta suma la llamaremos PRECTO NOMINAL que ncrmalmente debe cu——
rir los costos de preduccidn, de transparte y de camercializacién, mds las
ganancias normales (y a veces anormales) de productores, de transpartistas
y de camerciantes. De esta manera, por cualquiera de estas vias, o par la
expectativa o posicidn de fuerza de cualquiera de los agentes involucrados,
se puede manifestar las presiones inflacionarias. Esto, naturalmernte, sin

i
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perjuicio de que pueden ocurrir igualmente presiones por el lado de la de
manda.

Arora bien, si es cierto que transporte y sohre todo comercia-
lizacién tienden a generar especulacifn y a miltiplicar intermediarios,
- hay que reconocer que no toda intermediacifn es immecesarda, ya que permi
te al consumidor acceder al producto en tiempo, lugar y condiciones desea
bles, es decir, hay intermediaciones que prestan servicios (tiles cuyo pa
g0, incluido camo una mayoracidn del precio se justifica amplizmente. Re
cordemos a propdsito, lo iluscrdo de ciertas reduccicres de precios en -
busca del “precio de costo" (precio del productor) y de la "eliminacién -
de intermediarios" que ofreciendo un precio menor por unidad, provocan un
aflujo de compradores de todos lcs puntos de la ciudac, a veces muy aleja -
dos. Cabe preguntarse si esos campradores tomaron en cuenta el tiempo em
Pleado, los costos del desplazamiento y afin las condiciones del expendio
de los productos; y, si no hubiera sido equivalente, por lo menos, hacer
su campra en el mercado del barrio.

En esto hay una especie de ilusifn por el Precio Nominal que
mo permite sopesar la carga que representan algunos PAGOS LATFRALES que
en el ejemplo presentado son costos no monetarios (tiempo) o que siendo
monetarios no se contabilizan habitualmente con el precio, camo son los
pasajes o €l combustible. Otras veces, esos pagos laterales son la obli-
gacitn de comprar'alguito masd/ que imponen a veces los camerciantes pa
ra verder Io que en realidad se les solicita, y en casos, las propinas,
coimas y otros mecanismos que modifican escasez y plazos de entrega y que
lamentablemente estin bastante generalizados.

r

10/ Es una préctica bastante generalizada en los establecimientos de ven-
ta, de viveres sohre tcdo, v en &pocas de escasez, que al consumidor
que solicita un articulo se le ponga como condicién el adquirir algu-
no o alguncs otros articulos, generalmente de menor demanda.




23,

Por congiguiente, si tomamos en cuenta los pagos laterales, po-
demos definir un PRECIO EFECTIVO, es decir, el precio que realmente se paga
por tener acceso a determinado bien o servicio. Aqui habrfa dos tipos de a
notaciones que nos parecen pertinentes, 1la primera se refiere al impacto de
la diferencia emtre Precios Nominales y Precios Efectivos sobre los consumi
dores, y 1a otra, sobre el valor de previsiones y decisiones de politica to
mados en funcidn exclusiva de los Precios Nominales.

A propdsito de 1o primero, hemos visto anteriormente que tanto
por la evolucidn de los ingresos, como por la de los precios, los consumi-
dores estdn en una situacidn tal que cualquier reduccidn del poder adquisi
tivo (relacibn entre el nivel de remumeraciones y el nivel de precins) a--
fectari a los estratos de ingresos altos e intermedios en t&rminos mids bien
relativos, es decir que restringird algunos rubros del gasto en beneficio
de otros, mientras que a los estratos bajos lo harén, tembién, en términos
absolutos, pues pueden restringir incluso gastos necesarios pare la subsis
tencia. Ahora bien, si en esta perspectiva debemos afiedir que esos consu-
mos fundamertales estfn afectados por pagos laterales, podemos aceptar sin
necesidad de dvamatizar, que el Impacto va mfs allé de 1o que las cifras -
indican. El impacto, hay que repetir, es en el sentido que bienes cuyo -
Precio Nominal se considara accssible y aun "se defienden” mediante precios
oficiales, por ejemplo, alcanzan Precios Efectivos que ya no lo son. Ese
es, por ejemplo, el caso de bienes alimentarios de alta calidad nutritiva
como carnes y licteos, entre otros.

La segunda observacidn es en el sentido de que tanto consumido
res como productores y el Estado hacen sus previsiones y toman sus decisio
nes en funcién de los Precios Neminales, que, camo llevamos dicho, no mi-
den ni reflejan todos los fendmenos que estin detrds de los precios. En
efecto, no reflejan la productividad por cuanto la estructura de nuestros
mercados no es propiamente competitiva, esos precios esconden el comporta
miento monopSlico de los transportistas y la voluntad especulativa de trans
portistas y comerciantes, y par (iltimo, dada la estrechez de los presupues
tos familires para la mayoria de la poblacién, tampoco reflejan correcta-
mente la escala de preferencias de los consumidores. Por consiguiente es
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de esperar un margen de error, & veces importante, en decisiones que sub-
estiman algunos indicadores bdsicos.

Ia sensibilidad del corsumidor, sin embergo, no percibe esta
diferencia, sino mis bien aquella que hay emre el precio del productor,
el tan afiorado "precio de costo", y el precio que estamos llamando precio
ncmingl. ¢ Seria posible igualarlos? YVeamos para ello, cuil es la composi
cifn de la difercncia entre ambos, asi como los efectos que genera su pre
sencia, su modalidad y su eventual supresién.

la aspirccidn del consumideor a pagee s6lo el precio de costo
supone implicitamente que todo schreprecio es excesivo y qe por tanto 1as
operacionss posteriores con & producto son prescindibles. Anteriormente. hemos
sefialado que e>to 10 es totalmente cierto, aunque debemos admitir que -
pueden originarse excesos y por tan*o producirse distorsiones. Pero hay
mds, evisten intzwenoiones divecsas schre los precios por parte del po-
der piblico, coro son los impuestos indirectcs, las ‘mrifas de imparta—
cibn, los controles v los subsidios; y, existen tambidn interwencionss
indirectss cc.o pueden sen las que esablecen resiriccicnes cuantitatives
(racioramintc, Zopertacidn limitada, ete.) o los que inciden sobre los
bienes intermedios, por ejempio. Estas intervenciones, en medida diver—
sa y revistiendo modalidades variadas aparecen en précticamente todas las
eccromizs de merzado, camo un esfuerzo de corregir distorsiones y de cum
plir funciones redictributivas y promocicnzles. Mo son pues inherentes
a la Planificacifn, sinc a una primera y limitada forma de presencia del
Estado y que se concce como el ntervencionisro.

6. la Intervencién dzl Estado v los Precios

El conjunto de medidas concretas de la politicas de un gobier-
o puede, de hecho, afectar el nivel y la estructura de precios, aunque
su intencién primera y directa no sea esa. In principio deberiamos to--
mar en cuenta esos miltiples y variados efectos para =llo llevar a cabo
un examen mucho mis camplejs que en realidad sale del marco de este tra-



25.

bajo. Ademds, por resultados de estudios antericres podemos admitir que
tienen unma incidencia proporcionalmente pequefia, sobre los precios, de -
manere que no cometemos un error muy grave si cemtramos nuestro esfuerzo
en la evaluacién de aquellas medidas de politica que tienen una inciden-
cia directa sobre los precios del mercado.

En el Per(i, rige camo impuesto indirecto un sistema de impues
tos a la produccifn y camercio de mercaderdas y de serviciogt que es a
plicable en una o dos etapas, es decir en ocasién de la venta del produc
tor al comerciante mayorista y en la venta de éste a los minoristas o -
consumidores; si el productor vende directamente a los consumidores, de-
be pagar el impuesto total. Este hecho tipifica al sistema como uno de
impuesto a las ventas, ya que se grava las mercaderias no por haber sido
producidas, sino cuando son objeto de transaccicnes. Anotemos que ante-
riormente el sistema impositivo era el llamado de timbres y que consis—
tia en un gravamen sobre cada transaceién a propdsito de la transferen——
cia de bienes o prestacidn de servicios; era pues un impuesto en etapas
miltiples o “en cascada®.

A propdsito del impuesto actualmente vigente, es conveniente
sefialar que los agenter pasivos del impuesto, los contribuyentes, son -
los productores (o en su defecto los importadores) y los comerciantes ma
yoristas. Estos agentes deben pagar montos que se definen por la catego
ria de la operacidn, por la naturaleza de los bienes y servicios que se
venden y por la aplicacifn de los regimenes especiales que existen. IEn
efecto, se define en forma general lo que constituye la BASE IMFONIELE y
que es el valor facturado de las ventas o de los servicios prestados, si
se trata del mercado interno; o bien, €l valor libre a bordo (FOB) de las
exportaciones, o el valar que incluye el costo de seguros y fletes (CIF)
de las importaciones, si se trata de operaciones con el exterior.

1L/ Decreto Ley N° 19620 que entxd en vigencia el 1° de Enero de 1973.
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Una vez establecida la Base Imponible, se aplica ura TASA DE
IMPUESTO que es diferencial; es decir que establece diferencias segiin la
importancia de los bienes, segfin las necesidades sociales y las priorida
des del desarrollo nacional. Asf, se define una Tasa General de 15%, al
mismo tiempo que, en los extremos, se exceptfian del impuesto a los "bie-
nes de primera necesidad” (alimentos y medicinas bisicas principalmente),
a los bienes que constituyen insumos para la fabricacidn local y, final-
mente a los que estéin destinados a la prestacién de servicios comunales.
Igualmente, se fijan tasas de 25% para “"bienes suntuarios" y en fin ta--
sas menores que la Tasa General en funcifn de las prioridades industria~-
les o del estimulo al desarrollo regional. Es decir que a través de la
diferente tasa de impuesto se trata de mantener precios (tasa mila o ba-
ja) y de mantener los costos de produccién (impuesto a insumos), lo cual
tiene por objeto proteger al consumidor; al mismo tiempo que se trata de
estimuilar al productor de determinados productos liberdndolo o reducién-
doles la carga tributaria.

Pero hay mis aun, la forma diferencial como opera el impuesto
se refuerza por la posidbilidad de efectuar deducciones sobre el impuesto
resultante o bien REDUCCIONES en la Base Imponible, amtos en funcién del
destino de los bienes (insumos por ejemplo) o de la localizacidn de las
actividades (regidn de selva o zona afectada por el sismo de 1970, or e
jemplo). Es cierto que la legislacién define estas reducciones y deduc-
ciones camo temporales, pero ese hecho mismo y el tipo de actividades a
que benefician muestra la doble preccupacién que que mo siempre es com~
patible, es decir de proteger en lo immediato, tanto al consumidor como
al productor local. For Gltimo, la diversidad de causas para acogerse a
los regimenes especiales hace que, ademis de compleja, la administracién
del impuesto interfiera, en razén de diversas distorsiones, con la conse
cucién de los objetivos deseados.

En lo que concierne a las medidas de regulacién del Comercio
Exterior, estin definidas bésicamente por el Arancel de Aduanas promulga
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o a fines de 1972;1{ en 1o que toca a importaciones, y en lo referente a

exportaciones, mis bien por un conjunto de leyes especiales y por un sis-
tema de adelantos solre el impuesto a Jas utilidades, todo dentro de una
Sptica general de proteccidn al consumo bdsico (alinentario) y al desarro
11o de la industria racional y a 1o peomocicn de las exportaciones. Re——
cientemente, a partir del 1° de Enero de 1977, se ha introcducido ademis,
el sistema de Licencias Frevias para la importacién, con lo cuel, se pien
sa, se podrdn programer especificemene las importaciones en funcidn de
los objetivos amntes sefialados y de los recirsos que el pais puede consa-
grar a la impertacidn (divicas).

Desce el punto de vis’a del efecto sobre los precios que paga
al consumicdor, inducablemsite scn los dawochos de importacidén y las even-
tuales restriccicnes de cantidad que tieren meyor incidencia sobre los -
precios del consumidc, 2 maneli cue nos detexdremcs algo mis en la moda
lidad y orientecibr. de su aplicacién.

El frencai de Aduenas es un Instrumento ccmplejo que mrevee
Derechos Especificos de Imporiacidn, os decir aplice®les por unidad aren
celaria de produnto (cantidad. psso, volursn o unidad) definidos de acuer
do con noaenclatueczs comvencionzles: <etos aerecshes varian entre los di-
versos productos afectados segiin la intentil: de inzentivar o sobre ‘todo
desincentivar la importzoidn, generelmente para proteger la procuccién na
cional o parc eviter ¢l use de ¢iviss en detzrninadas importaciones. El
Arancel prevae por otra partz, los Derechos Adicionaes Ad-Valoren que -
se aplican propcreionalmente al valor de las mercaderias incluido el fle
te y los seguros (valor CIF).

Ahora bien, existen aderis, cco ya heros sefialado, restriccio
nes de tipo cuentitativo, camo con clertas Prohibicicnes de J'mgortacién,
rrocedimientos de Registre v de Licencias Previas destimadas a recducir -
el gasto en moncda ex—ranjera y a proteger la industria necional. Casos
de restriccidn de este tipo son los cue afectan a la importacién de  —
vehiculos automotores, a bienes durables de consumo, a aparatos eléctri-

12/ Decreto Ley N° 19852 de 26 de Diciembre de 1972.
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¥y, en fin, a bienes semidurables considerados superflucs.

la intencifn es pues la de orientar la demnda modificando -~
(encareciendo) los precios y reduciendo la cantidad y variedad de produc
tos importados, pero estas medidas se han mediatizado por una concesifn
amplia y ambigua de Liberaciones y sobre todo por la forma en que se han
aplicado. En efecto, se han concedido liberaciones por disposicicnes es
pecificas que han beneficiado a corporaciones pliblicas, a regiones, o ac
tividades, de menera que un volumen importante de las importaciones se
ha acogido y aun, ha sido motivado o estimulado, justemente por la libe-
racién. Pero si este tipo de fuga podfa haber sido ccascientemente deci
dido, encontramos que han habido otros que ciertamente no lo fueron.

Asi, por ejemplo, se han dado casos en que han beneficiado de
liberacifn agentes que laboran en una actividad que puede obtenerla, pe-
ro 1o han hecho a propdsito de bienes que nada tienen que ver con esa ac
tividad. 13/ La consecuencia serd por supuesto el gasto elevado y ro pre-
visto en moneda exranjera y la presencia en el pais y en mercados no -
formales, de articulos de importacién prohibida (autamdviles de lujo o
de ciertas marcas, por ejemplo) o a precios distintos de los que deberian
tener. Estes distorsiones, sumadas a las bien conccidas del trémite a-
duanero en términos de tiempo y pagos laterales repercuten sobre los pre
cios y la oferta global en forma que es dificil precisar pero que parece
innegable.

En fin, el efecto conjunto que se esperaba de la reforma tri-
butaria y del arancel ejercid una fuerte presién sobre los precios, ya
que los productores trataban de cubrir eventuales mayores pagos al Esta
do v esto a su vez motivd una intensificacidn y generalizacién del con-
trol de precios por el poder pliblico.

13/ Examinando docxmeniac:.on de 1973, hemos camprobaco, entre otros, un
caso de importacidn liberada, de ropa interior para sefioras, con car
go al Cddigo leEZ'D&'tOI"lO que correspoaxde a "pe.mocustlcas" Clerta-
mente no se trata de insumos o materiales necesar-os para el ejerci-
cio de la actlvzxdad pericdistica, sino muy probablemente la posibili
dad de una incursién en mercados paralelos o exclusivos con ventaija
para unos pocos y dafio para el pais.
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Otras medidas que es conveniente recordar son las restricciones
en el mercado de divisas y la operacién de empresas estatales de comercia-
lizacifn. la primera refuerza y complementa el conjunto de medidas y la
segunda, a mis de ser un instrumento de la progremacién de uso de divisas,
ha constitufdo un mecanismo a través del cual el Estado ha subvencionado
la importacién de insumos sobre todo y en general de articulos bdsicos -
(canbustible) v con ello ha tratado de evitar el alza de precios. Notemos

que esta modalidad implica un costo para el Estado, costo que finalmente a
parece en las cuentas de sus empresas o en forma de agignaciones presupues

tales.

El Estado, finalmente, controla los precios y lo ha hecho desde
hace mucho tiempo. Io que varia es el alcance de la politica de control
con respecto al universo de bienes (a cuamtos afecta) y la rigidez con q'.te
se aplica. En general se controlan sobre todo los bienes considerados e-
senciales y por otra parte el mecanismo de definicidn de los precios sale -
del resorte de lo econfmico para convertirse en una decisifn politica. A
si las cosas, tal vez se aseguran ciertos objetivcs scciales, en lo inme-

diato, pero se pueden producir bloqueos, es decir que los precios no cu-- °

bran los costos de produccién y ello desicentive a unos (industriales), -
pauperice a otros (campesinos), o una vez mis obligue a soluciones heroi-
cas tipo subsidios. Planificar la produccidn y los precios o planificar
a través de estos es muy distinto de regidizar los precios pura y simple-
mente, aunque sus camponentes estén variando.

La intervencidn del Estado, con la doble finalidad que hemos -
sefialado, ha tratado de reforzar las diferencias de precios entre grupos
de hienes y en la medida que no lo ha logrado, ha tratado de mantener es-
tables algunos precios. Ahora bien, con el fin de ilustrar cudl ha sido
cuantitativamente la incidencia de esa intervencidn presentamos el cuadro
siguiente que contiene informacién sobre algunos productos.

Podemos observar pues que la incidencia de la tributacién es
baja y aun nula sobre los bienes de consumo alimentario y los de uso sa-

N



Articulo

Leche Evaporada
Mantequilla
Azficar

Harina de Trigo
Pijama de Algodén
Calzado de Becerro
Plancha Eléctrica
Cocina a Cas

Jabon de lavar
Aspirina

Algodbn

Diario

Autombvil Compacto

Valor Unitario
de Producc.Nac.

7.34
10.56
5.149
6.65
294 , 64
365.85
549,07
5,118.84
4.82
6.08
15.03
1.99
159,496, 50

CUADRO N° 6
INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA SOBRE LOS PRECIOS -~ 1973

Impuesto

Indirecto

0.07
0.32
0.05
0.
34,53
33.69*
56.38%
651.63%
4.82
0.18
0.45
0.66

Valor Unit.
Inc. Impues.

7.41
10.58
5.5
6.65
329,17
399,54
615.45
5.770.47
4,96
6.26
15.48
2.05

11,868.74%% 171 ,366.24

Dereclos de Importacién Precio al

Especifico

0.90
5.00
1.50
C.50
800.00
300.00
10.00
25.00
20.00
30.00
6.00
0.
0.

Ad-Valorem Consumidor

20%
25
92
40
122
122
82
72
82
30
42
0
65

8.20
13.82
5,64
9.42
378.33
470,67
852,17
7,649.00
6.33
14.00
24.20
3.50
249,511.,00

FUENTE: Elaborado a base de estimaciones propias del Valor Unitacio de Produccién y de la Encuesta de

cios al Consumidor efectuada con el Programa ECIEL en 1973.

*  Tiene Deduccién de la Tasa Tmpositiva
%% Tiene Reduccién de la Base Impositiva

Las iniciales en la columna de precios al consumidor significan:

L Precio Libre
C Precio Controlado (fijado y autorizado por R. Suprema)

F Precio Fiscalizado (autorizado por Res. Mlnlstemal)

(L)
()
(c)
(C)
(L)
(F)
(L)
(F)
(F)
(L)
()
(C)
(&)

Pre-

‘0t
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nitario, y s mucho mayor para los uvienes de consumo curable y semi-dura
ble.

En lo que toca a la incidencia de las Tarifas, que se deben a
plicar sobre los precios CIF de importacién podemos ver que en alguros ca
sos la sola Tarifa especifica es muy elevada con respecto al valor del -
producto necional, de manera que por muy bajo que fuera el precio de base,
el total de los Derachos de Importacién llevaria a un valor final mucho
mayor que el del preducto nacional, lo cual excluye p-dcticamente el in~
terés de importarlo. Recoxdamos sin embarge, que estin edoneradas de ta
rifas las Importaciones que realiza el Estado v 1as cue se reputan ser -
de inters social y notemos, por Gltimo, que miesta lista ilustrativa y
en general todo nuestro examen se refiere a producios firales, y, eviden
temente, se han importado insumos como trigo y comrorenmtes bisicos de me
dicamentos, por ejemplo. Do esta moners, es a2 lo mis sinbbiico el defi-
nir Derechcs de Irpcrtacién pera harina o aspirina y, afin mids, es en esa
forma que se pusde subsidiar indirectemente determinados bienes.

7. El1 Transporte v la Comercializecidn

£ntericrmente hemos seflalado que no toda adicién al precio de
costo es ilegitime 0 excosiva. FEfectivamente, si la localizacién de la
produccitn y el concumo Jo requieren, se justifica un costo adicional de
bido &l transporte; e, iguaimente, puede legitimerse los servicios de -
distribueifa o comerciaiizzcibn, por el hecho de facilitar el acceso y a
decuar la presentacifn de los productos a los requerimientos del consumi
dor.

En lo que toca al transporte, parece que ropresenta un porcen
taje impartante en les rubros e preductos agrepecuar'cs y es pricticamen
te mulo en el de preoducteos mam:facturados, naturalmente, para Lima Metro-
palitana, v la incidencia debs sar diferente en ciudades del iaterior asi
como en zonas mwales. A pesar de nuestro esfuerzo nt hemos podido  —
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lograr informacién precisa sobre los costos del transporte, pero si he-
mos podido formarnos una idea de la forma como opera el transportista
con relacién a los productores.

El transportista es generalmente también el comerciante, es
decir que adquiere la produccién, efectfla el transporte y vende el pro-
ducto a mayoristas y/o miroristas. Estos agentes, incluso otorgan cré-
dito a los productores y lo hacen bajo la misma y clisica modalidad de
la "habilitacifn" que practicaban los grandes hacendados con los peque-
fios agricultores, es decir que compran la cosecha en ocasifn de la siem
bra, otorgando crédito o vendiendo insumos, por ejemplo. Este sistema
evidentemente concede todas las ventajas al comerciante y le permite rea
lizar importantes beneficios. El comerciante compra a precios bajos que,
él puede imponer porque no hay control y porque no hay mayores altermati
vas para el agricultor o ganadero y la presifn es mayor cuanto menor es
el volumen de su produccién. El comerciante, por otra parte, vende en
los mercados urbanos a precios bastante mayores. En todo caso, parece
que la incidencia de esta operacifn es alta afecta al consumidor final
Por supuesto, pero mucho mds lo hace con el campesino y; lo curioso y
grave es que el mecanismo se reproduce en gran medida cuando operan las
anpresas estatales de canercializacidn. Es cierto que tal vez no son -
muy grandes las posibilidades de modificar en lo immediato, formas de o
peracifn que han heredado de las empresas que les precedieron, pero no
puede dejar de preocupar que EPSA compre €l arroz a los productores de
Pucallpa en algo de S/. 8.80 (1975-76), y que el producto al estado que
se expende al piblico se venda en Lima a S/. 16.50 y en el propio Pucall

pa a S/. us.oo.:ﬁ/

14/ Nuestra referencia para ejemplos como el sefialado son conversaciones
con campesinos de Pucallpa, de Bagua y de Cafiete principalmente.
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En este tipo de intervencidn, hay una opecién muy clara, y es
la de favorecer al consumidor urbano y muy especialmente al de Lima, y -
la explicacifn s6lo puede estar en el hecho, bien conocido, de que la ca
pacidad de reivindicacién y de protesta es mayor en la poblacidn urbana.

Este juego de fuerzas, esta vez con perjuicio de productores
y consumidores, lo percibimos también en ‘a impunidad con que los trans-
portistas sobre todo, actfian e imponen condiciones.

En lo que tcca a la comercializacidn de productos mamufactura
dos en Lima, si hemos podido hacer algunas estimaciones. Estas nos mues
tran que luego de estimar el valor unitario de produccifm y de calaular
la incidencia de los impuestos, hay una diferencia con respecto al precio -
que paga el consumider, y esa diferencia constituye un buen indicador de
la comercializacién, ya que en este caso, los costos del transporte pare-
cen ser minimos.

Con referencia al mismo grupo de procductus que heros utiliza-
do para ilustrar la seccifn precedentc, encontramos lo siguiente:



Articulo

Leche Evaporada
Mantequilfg
AzGcar

Harina de Trigo
Pijama de Algodén
Calzado de Becerro
Plancha Eléctrica
Cocina a gas
Jabdn de lavar
Aspirina

Algodin

Diario

Automdvil Compacto

CUADRO N° 7

MARGENES DE COMERCTALTZACION PARA ALGUNOS PRODUCTOS -~ 1873 -

Valor Unitario
de Produccién

7.34
10.56

5.49

6.65

294, 64
365.85
543,07
5,118. 84
4,82

65.08

15.03

1.99
159,496.50

Precio al
Consumidor

8.20(L)
13.82(F)
5.64(C)
9.42(C)
378.33(L)
470.67(F)
852.17(L)
7,649.00(F)
6.33(F)
14,00(L)
24, 20(F)
3.50(C)
249,511,00(C)

!

[N
!

Margen de Oomercializacién

Absoluto

0.79
2.94
0.10
2.77
49.16
71.13
236.72
1,878.53
1.37
7.7%
8.72
1.45
78,144, 76

% del V.U.P.

10.72
27.87
1.73
41.65
16.68
19.44
43.11
36,70
28.33
127.76
58.01
72.88
49.00

% del P.F.

’

8.58
21.30

1.69
28.41
12.99
15.11
27.78
24,56
21.57
85.27
36.03
L1.44
31.00

FUENTE: Elaborado a base de estimaciones propias del Valor Unitario de produccién y de la Fncuesta

de Precios al Consumidor efectuada con el

t

‘Programa ECTEL en 1973,

*HE
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Es decir que los mirgenes de comercializacidn son suramente -
variados y esto probablemente obedece a dos causas que pueden operar con
junta o alternativamente. Ellas son a nuestro juicio, el nfmerc de eta-
pas de comercializacién, o de intermediarios que intervienen, y por otro
lado, la capacidad o la disposicién de los consumidores para admitir y
afrontar sobreprecios, y la posibilidad de los comerciantes de formar -
stocks, de inmobilizar existencias para defender precios. En esto jue--
gan indudablemente las condiciones econfmicas iniciales en que los agen-
tes concurren al mercado, su dimensién o capacidad y sus urgencias o ri-

gideces.

En todo caso, el cuadro nos muestra que no necesariamente los
precios libres son los que cubren altos porcentajes de ccmercializacifng
sino que también lo hacen precios que estin controlados. También, pode-
mos observar que los menores mirgenes aparecen en bienmes de consumo ali-
mentarioc, aunque es necesario matizar el juicio immediato, por el hecho
de que no estamos refiriendo a unidades de bien, de manera que por el he
cho de tratarse de unidades pequefias y de consumo frecuente si ro coti—
diano, los mirgenes que se estiman afectan, en t&miros absolutos, mis
que otros cuya adquisicién estd mucho mis espaciacda, > no es imprescindi
ble.

8. Conclusidn

A manera de conclusién podemos decir entonces que dentro de u
na sana preocupacién de contribuir al mejoramiento de los niveles de vi-
da de la poblacién, es muy importante la consideracién del nivel de pre-
cios, su estructura y evolucién. Ahora bien, justamente por esto es ne-
. cesaric considerar los precios no como un aspecto aislado, auténomo o -
casual, sino camo un reflejo de las interacciones y de la dinfmica inter
na de la econcmia, en otxras palabras, es fundamental considerar los ele-
mentos componentes y condicionantes parae la formacién y la variacidn de
los precios y cémo ello afecta en forma diferente los patrones de consumo
de la poblacidn.
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las medidas restrictivas pueden ser tiles y hasta imprescindi
bles en un momento dado, para evitar excesos o distorsicnes, pero ellas -
pueden generar muevas y tal vez mis graves distorsiones si se convierten
en rigideces permanentes. Una restriccién es un moderador de efectos pe-
ro no es un correctivo de causas, de problemas estructurales. El estable
cimiento de un control de precios para determinada industria, defiende al
consumidor de un alza, por ejemplo, pero puede haber sido fijado sin una
consideracifn efectiva de los costos de produccién y se reflejard en una
cadena de muevos problemas que, en alguna forma retornan pesadamente sobre
el consumider. Una tarifa puede operar positivamente desincentivando la
importacién y favoreciendo la produccifn nacional, pero tembién puede, -
cuando es muy elevada, hacer posible la subsistencia de actividades inefi
cientes y finalmente costosas para el pais; puede convertirse, como dice
R. Prebisch, es un "escudo protector de la ineficiencia’.

Estamos corvencidos que son necesarias algunas de esas medidas,
que es necesario controlar el exceso de intermediacién y el comportamien-
to tipico de comerciantes y trensportistas, el uso de su fuerza gremial y
monopSlica frente a productores y frente al propio Estado, pero bisicamen
te son problemas de ganancia paulatina de eficiencia y de orientacidn de
la preduceién, asi ecmo de condicionamiento razonable de la demanda con -
consideracién de los niveles de ingreso que, pueden ofrecer una posibili-
dad de sclucibn real. En otras palabras, sélo una Planificacién de toda
la actividad econémica en sus aspectos fundamentales y dentro de una pers
pectiva temporal mis amplia, es el instrumento flexible que debe permitir
un aumento sostenido de los ingresos reales.
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