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SINTESIS

Este trabajo plantea en primer lugar la reforma agroalimentaria -
f(o reforma del sistema agroaliméntaric)lfcomﬁ'barte indesligable de una
nueva estrategia de desarrollo del Perfi, cardcterizada principalmente -
por los siguientes cambios: '

1) En la agroalimentacién, la construccién de una nueva estructura de -
produccién adecuada a otra estructura de consumo definida deliberada-
mente y i nﬂ resiitante del actual mercado (qhe es definidd ¢hmo no 1i-
bre sino Ty dlstor51onado) T . e

2) En la industria, la reorientacién de algunas ramas industriales de a-
cuerdo a un programa preciso que prioriza la elaboracidn de matérias
primas nacionaleés, la creacién de empleo, la neutralizacién del’ poder
oligopSlico privado y la seleccifn y creacién de la tecnologia para a
decuar el desarrollo industrial a un amplio’ mercado que resultard de
una sustancial redistribucién de los ingresos v el excedente etonémi-
co hacia los sectores sociales y las regiones econSmicas mis empobre-

3) El control y socializacién del sistema financiero para apoyar 13 rea-
signacién de los recursos. v

4) la programacidén nacional del comercio exterior;.indispensable para; ha
cer frente a una reactlvaC16n transﬁonnadora en condlclones de grave
restr1cc1on de divisas por la crisis de la deuda externa.

Enseguida define la blsqueda de la seguridad alimentaria como obje

tivo de la politica econémica en el drea agroalimentaria estableciendo -
que ello significa asegurar al mismo tiempo tres aspectos del concepto:

1/ Esta reforma ha sido planteada en otros trabajos desde hace ‘varios a-
fios, especialmente en M. Lajo, Alternativa Agrarla,y Alimentaria Dlag=
_ néstlco y Propuesta para el Peri. Ed.: CIPCA tLima, Mayo¢ 1983 3




1) Priorizar el abastecimiento de alimentos provenientes de la produc- -
cién nacional sobre 1a importada.
2) Asegurar. ¢l abastecimiento de alimentos:bésicos 2 los grupos de pobla
cién mayoritarios (de menores ingresos). ..
3) Buscar la vigencia de wuna politica autosuficiencia alimentaria basada
en el '"proteccionismo eficiente’” del agro naciomal.
Despliés de describir el actual estado del abastecimiento de alimen
tos y resumir los objetivos y lineas generales de la politica econdmica
agroalimentaria se propone una tipologia basada en dos criterios:

1) La existencia de alimentos de:consumo de masas (bienes salarios) y a-
.limentos:''modernos’ y tradicionales (mayormente rurales);

2) el nivel del coeficiente de.dependencia<aljmentarial/ en:cada tipo de

. ~.alimentos. . . e S ' ; T

De este modo se establecen 6 tipos de alimentos, de acuerdo a los
cuales se definen las propuestas de politica de produccién y consumo pa-
ra cada alimento individual: . . .. -
1) Trigo y soya (bienes-salarios con aguda inseguridad alimentaria).
' 2) Papa, arroz y' azticar (bienes-salarios de mayor- autOsufici’éncia) .

3) PEJZ amarlllo nollog hupvds ‘CdTQC je‘vacuno 1acteos y cebada cerve—
cera (alnﬂentos con 1nsegur1dad alimentaria 1m00rf1nte) '

'451Pcscado ‘menestras, ‘yuca y camote (alifientos con produccién-autosufi-
"'ciente’ que’ ‘deberian ser- b1enes salar1os)
5) Maiz amllaceo qulnua7 canlhua cebada etc. (allmentos nativos o e

~ consumo, cqmpe51no) R R ;';jﬁm'"v

1] Este concépto ha s:do deflnldo en M. Lajo, Industria Agroallmentarla
y Transnacionales; El Caso Peruano. CISEPA, N° 50, Lima 1978,




6) Caf@ harina de pescado (productos alimenticios de exportacién).
_En la Gltima parte se propone preliminarmente -en base a un andli-
sis inicial de precios relativos de varios tipos de alimentos de mayor o

menor sustituibilidad- una politica de promocidn del cambio de hibitos - -

de consumo a través de alteraciones en las politicas de precios y. subsi-

dios, comercializacidn y agroindustria, gue atiendan a:

1) Favorecer la sustitucién o por lo menos el no incremgnto-del, consumo .
de pan y fideos favoreciendo el consumo y la produccién de maiz amild
ceo, guinua, cebada, cafiihua, arrcz y papa. TP

2) Desincentivar el consumo de leche evaporada favoreciendo la produc- -
cién y el consumo de leche fresca nacional y :el;consumo de leche ente

ra en polvo y recombinada con menor componente importado.

PPN
sl

3) De51nccnt1var el dumento del consumo de pollo,\favorec1endo la exten-
~si6n del consumo y la produccién de pefcaap;“ffejol y otras menestras,
asi como de carng. de vacuno,de~or1genvnacronaluve'

Se anota, finalmente, algunos elementos dc una polltlca de cambio
de hibitos de consumo a través de medios de comunicacidén y sistema educa
tivo, destacdndose la necesidad de lograr formas de preparacifén, consumo
y .comercializacién de los -productos promocionades que disminuyan sus pre
cios relativos, den .z conocer su calidad nutritiva y shorren trabajo del

ama de casa. .- L e

. Lima, 30.de junip,,1984
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I. INTRODUCCION

En el curso de la historia del Perl nunca ha existido un proyecto -
nacional de desarrollo agroalimentario. ' A veces han existido proyectos -
de pOllth& alimentaria separado delnuaroiwt1ca de apoyo a la producc1on
agrarla 0 se han implementado politicas agrar1as y alxmentarlas dlsper-—
sas. e mcoherentes,- bajo la responsabilidad de organismos estatales dife-
rentes y no siempre coordinidos, El Estado, como institucién, se ha mos -
trado incapaz de llevar adelante una politica coherente de desarrollo a-
grario y allmentarlo ' '

1. Supuestos de Coherencia

Una politica ‘coherenté de desarrollo agrario y allmentarlo serla a-
quella que posea las 31gu1entes caracteristicas: ' e

a) Vinculo estrecho entre la politica de produccién de alimentos y

la pdlitiéa'dé consumo de alimentos. Debée existir una politica

deliberada de promocién del consumo de una canasta de alimentos

priorizada y una politica de produccién adecuada a ella. Ambas

tienen que adecuarse mutuamente: la produccién debe estar en fun
cién del chnsuio y &ste en funcién de las p051b111dades de pro--
ducc16w y abasteelm1ento del pals '

El disefio de una eétru”tura o canasta de consumo y de una estruc
tura de cultivds y crianzas no puede ser dejado a la libre deter
minacién del mercado, ya que el mercado en realidad no es libre.
El mercado de alimentos internacionales, del cual forma parte -
el mercado nacional de alimentos, estd muy distorsionado por im-
'portantes subsidios de los naises productores y por las estrate-
gias y précticas de las transnacionales de la industria alimenta
ria mundial. En consecuencia, el Estado tiene necesariamente -
que intervenir para resguardar los intereses del pais y de las -
grandes mayorias de su poblacién.



b) Pero mds importante alin, tiene que haber coherencia entre esta -

politica econdmica agroalimentaria y la estrategia y politica e-

 condmica general. No puede haber un programa de transformacitn

‘del sistema agroalimentario siho al interior de un programa de
transformacién econdmica y social.

"La politica agroalimentaria que-se'propone en este trabajo s6lo pue
de ser entendida y, por lo tanto, aplicada en el contexto del inicio de: -
un gran cambio de las estructuras econfmicas y politicas. La condicién -
sine gua non para el inicio de esta transformacién es el fortalecimiento
de la capacidad de defenéa'deblos intereses de los grupos sociales mayori
tarios. En otras palabras, no puede haber una nueva estratégia econémica
sin unificacién y democratizacién de los gremios de obreros, empleados, -
profesionales y campesinos existentes; sin la creacién de gremios naciona
les del enorme sector de trabajadores no asalariados (trabajadores por -
cuenta prbpia),‘mujeres,'jﬁventud y organizaciones de barrio. La confor-
macién de este universo de organizaciones populares debe ser objeto de u-
na estrategia especifica y de urgente disefio a través de un proceso de -
didlogo y negociacién entre las organizaciones populares actuales. Se -
trata’ de responder a las siguientes preguntas: ¢cémo llegar a la central
tnica de trabajadores?: ;a la central finica agraria y campesina?; ia una
asociacién nacional de pobladores y de frentes de defensa de las regiones?:
¢a asoc1ac1ones nac1ona1es de ﬂuJerec, Jévenes profesionales, etc.?

 Este conglomerado de'organizaciones populares seria la Gnica garan-
tia del mejoramiento de la’ CuD&Cldﬁd negociadora de las’ mayorlas y tam- -
bién del pais en relacién a sus acreedores extranjéros.

Para que 13! organ12ac1on de laq masas populares se traduzca en ac--
cién' real es nécesaria una reforma del Estado y de la administracién pG--
bllca, que en realidad ‘inicia el cambio del cardcter de clase del Estado:
de der un Estado aue afin mantiene rasgo$ de tipo oligdrquico y semi-colo-
nial se trata de pasar a un Estado mis dgmpqratlco{’naC1onal y popular.

St o BT

Hacia este objetivo sé puede ir avanzando mediante la incorpora- -



cién de genuinos representantes de los gremios nacionales y populares a -

los organismos estatales. Por ejemplo, losiministerios, el Banco Central

de Reserva, las empresas piblicas, etc., deben incorporar en sus directo-

rios o comitds directivos a nivel nacional, regional y hasta local, a los

representantes de los gremios y organizaciones populares.

nifica::

|

i)

ii)

En lo que atafie & la agroalimentacidn, ¢sta gran transformacién sig

1

La implantacion.de otro modelo de desarrollo. industrial (y den

.tro de ello, agroindustrial) que priorice la disminucién de la

dependencia de ;insumos importadosl/ y la seleccién de tecnolo-.
gia adecuada de -origen nacional o .extranjero: asi como.la neu-
tralizacidn del ;poder monopdélico de los. grupos econdémicos na--
cionales y transnacionales, suberdinindolos. a un programa de -
desarrollo industrial muy precise orientado a um émplio merca-
do gue resultard de una sustancial redistribucién de los ingre
sos y del excedente -econémico del Perd.

El control socializado del sistema financiero, factor critico

de la asignacién de recursos y del tipo de: crecimiento econdmii:
co de las diferentes actividades. La banca estatal y mixta -
(11amada banca asociada) en el Perl debe estar bajo la direc--
cién de representantes de las mayorias nacionales organizadas,

- ..porgue csto garantizard que los recursos financieros sean usa-

iii)

~dos de acuerdo a la estrategia de desarrollo que se pretende -.

llevar adelante;para salir de-la crisis;:; . - o,

Programacidn nacional del comercio exterior- (importaciones y -

- exportaciones): El tipo de transformacidn, industrial y agra-+.

i

ria gue se trata de llevar adelante requerird:notorios: cambiQs::
en el uso-de-las divisas. Los efectos de-la crisis econfmica .

1/ Disminuir la dependencia de importaciones de insumos no significa opo-

~ nerse a todas las importaciones sino a aquellas no planificadas o que
depriman actividades productivas nacionales que se hayan definido sus-
ceptibles de cierto grado de proteccién.



mundial, la présidn del pago de 1la deuda externa y muchos o- -
tros factores indican la urgencia de una centralizacién del ma

" nejo del comercio exterior y no una.liberalizacién; que en es-

w

tas circunstancias podria ser ‘dltamente contraproducente. En
1 rea de la agroalimentacién, por ejemplo, las importaciones
“de alimehtos deben ser muy estrictamente . tratadas enicuanto a

1 yoldmehes importados como, sobre todo, a los precios. El ca--

nal @nico de comercializaci6n debe ser reconstruido, fortaleci
‘do ¥ desburocratizado.

2. Tres Dimensiones de la Seguridad Alimentaria

‘Como marco general de referencia, la politica econdmica agroalimen-

taria que proponemos tiene como objetivo alcanzar la seguridad alimenta--

ria, es decir, la capacidad del pais para abastecerse: ‘de sus. requerimien-

tos alimenticios y para hacer llegar a su poblacién sus requerlmlentos nu

tricionales.

" El1 concepto de seguridad alimentaria incluye Varia5¢dimen$ionés;

a) La primera dimensién se refiere al esquema nacional de abasteci-

 , 1nternac1onal guerra? et; )

miento de alimentos estratégicos de consumo masivo en el pais

es decir, a la relacidn entre abastec1m1ento interno y abasteci-
miento importado. Mientras mayor sea la’ proporC1on de importa--

‘ciones alimenticias de alimentos estratégicos, menor serd la se-
, _gur1dad alimentaria del paJs Y mayores los riesgos de un desabas
tecimiento causado DOr Motivos internos (crlsls economlca Yy esca

sez.de d1v1sas) 0. externos (escasez de productos en el mercado -

La segunda d1nen51on se ref]ere al aprov151onamlento efectlvo a

2

la poblac16n es dec1r a 1a capac1dad economlca de 165 grupos -

mayoritarios (los de menores 1ngresos) para abastecerse de 1os a

limentos que requieren. Esta dimensién de la seguridad alimenta
ria estd relac1onada tanto con la d15tr1buc1on del 1ngreSorcomo



con.la disponibilidad de alimentos en los mercados. nacionales
y los sistemas de comercializacién, conservacién y procesamien
to de alimentos, etc., y con ia relacidn entre niveles de in--
greso y empleo y nivel de precios de los alimentos.
.o f
c) Finalmente, una tercera dimensién del concepto de seguridad a-
limentaria se refierc a la existencia o no de ung politica de

N V4 3 . P -
autosuficiencia— agroalimentaria. en el pais, es decir, de una

politica de proteccionismo eficiente de la produccién interna
de alimentos consistente en politicas arancelarias; de incenti
vos, promocidn, crédito, precios, subsidios, etc.

El siguiente Cuadro puede facilitar la comprensién de lo. anterior.

Principales dimensiones cASOsS
de la seguridad alimen- s . -
taria Pais A Pais B Pais C' ' Pais D

- Abastecimiento nacional
respecto al importado ‘i Lo+ - e +

- Aprovisionamiento efec-
tivo de la poblacién - - + - +

- Orientacién del desarro
1lo zgroalimentario ha- .
cia 1a autosuficiencia + - R +

En el caso del pais A, la relacidn entre nroducc16n nacional y pro
'ducc1on importada es pos1t1va, es decir, se produce més de 1o que se im-
porta 1o aue estd relacionado con uma polltlca de desarrollo agr01ndus-
trial que incentiva la produccién dé los alimentos requeridos. Sin em--
bargo, el aprovisionamiento de la mayoria de la poblac1on es deficitario
por una mala dlstrlﬁuC1on del ingreso: el pais qoza de segurldad alimen-
_tarla pero no 1a mayorla de su poblqclon ‘ ‘

1/ Autosuficiencia.no 51pn1f1c1 autarau1a sino max1mlzac1on de 1as posi-
bilidades de produccién interna eficiente de bienes.



En el pais B sucede todo lo contrario: la poblacién de. baJos 1ngre
sos puede sbastecerse de allmentos9 pero fundamentalmente de orlgen 1m-—
portado (por lo aue la relacién produccién nacional/produccidn 1mportada)
es negativa. Asimismo, no existe una politica de desarrollo agroallmen-
tario que incentive la produccién interna de ‘alimentos: la poblac1on go-
za de seguridad alimentaria pero el.pais4nq,

El pais C eﬂempllflca una. total 1nsegur1dad alxmentarla se 1mpor—
ta un alto;porcentaje de .1os allmentos que se consumen, el aprov151ona--
miento.de la poblac1on es deficitario y no existe una DOllthﬂ agroall--
mentaria que incentive. 1a _produccidén nacional de allmentos,,,Estp seria
el caso mis cercano. al.Perfi de los.afios 80. .. .. ... .- ... | |

e R e o .
R B T RN | [AEEORTI

Finalmente, el caso del pais D muestra cual es 1a meta deseable
producir internamente.en condiciones competitivas la mayor parte de los
alimentos de consumy, masivo,-ponerlos al alcance de la poblac1on y desa-
rrollar una. polltlca.agroalamentarla que 1ncent1ve 1a nroducc16n nacio--
nal de alimentos.. ... r ...

La seguridad alimentaria no se conseguird de inmediato, pero una -
politica. que la.busgue deberia cuidar las ;res_dimensiones‘seﬁaladas, -
compatibilizdndolas. en cada linea de productos,

i .
4

. ,i.&Gome lograr -por,. ejemplo- 1a_sgguiidadfglimeﬁtgf{a'enwel caso de
los licteos? Se importa aproximadamente la mitad del consumo interno, -
pero a pesar de ello gran parte de la poblacién no toma leche o lo hace
en cantldades mlnlmass j-1a blscueda-de - 1a: seguridad alnuentar;a requerl-
ria aumentar a corto plazo la xmportac1on de leche en polvo ‘entera (que

4

.es. un producto de: muy. bajo precio_en el mercado. 1nternac1onal) x distri-
buirla masivamente. para ponerja al alcance d¢ A2, poblaC1pq de menores 1n
gresos, reorientando g la vez las pautas de consump -que, actualmente se

dirigen fundamentalmente hacla la leghe. evaporada (una de las forr?s mas
‘caras de tomar. leche). ., Pero; samultaneamentq se debe 1ncent1var ;1a,.pro--
duccidn nacional de leche impidiendo que . las  importaciones. desallenten -
la produccidn interna, de manera que a mediano plazo se pueda disminuir



la proporcién de impoftaciénes'al aumentar la productividad interna, a--
cortdndose asi la diferencia de precios con el producto importado.

3. Oﬁjetivbs de este Trabajo

El presente trabajo, a partir de un breve diagnéstico de la situa-
cibn actual del abastecimiento de alimentos en €l Perd, disefiard una po-
litica agroalimentaria adecuada a la seguridad alimentaria. En relacién
a esta politica alternativa, se formularin someramente sus cbjetivos y -
metas generales (de corto, mediano y largo plazo), asi como los instiu--
mentos de politica econdmica que se propone utilizar, para luego esbozar
dos propuestas fundamentales de la politica: a) una propuesta por linea
de productos y b) una propuesta de cambio de hibitos de consumo.

a) Para elaborar la propuesta de politica agroalimentaria por 11--

nea de productos sc definird previamente una clasificacién de -

1a produccién alimenticia peruana basada ‘en el coricepto de segur

ridad alimentaria, para luego determinar las politicas especifi

cas a seguir en relacibn a ella.

" b) La ‘propuesta de cambio de H¥bitos dé ‘consumo 'incllyé ‘tanto la -
definicién de una polftica de precios relativos ‘cémo aspectos -
relacionados con educacién del consumidor, en relacién a lo -
cual tiene gran importancia el uso de 108 medios ‘de comunicacién.

TT. EL ABRASTECIMIENTO DE ALIMENTNS EN EL PFRU:" STTUACION INICIAL . -

' Bl Perd sufre de una aguda escasez dé tierras aptas para el culti-
vo (s6lo el 14.6% de su superficie territorial tiene aptitud ‘agropecus--
ria). A este problema se suma cl de la distribucién de la tierra: el -
80% aproximadamente de los”pfoductores agropecuarios son thinifundistas y
el 52% de 1é‘superficie agricola total éstd repartida en unidades agrope
cuarias mendres de 10 hectdreas (sector de economia campesina).



La estructura agraria del PerG post-reforma agraria se caracteriza
por la existencia de tres tipos principales de explotaciones agricolas:
el drea reformada (CAPs, SAIS y otras formas de organizacién resultantes
‘de la reforma agraria), la agalcultura pequefia y medlana ‘comercial y 1la
agrlcultura campesina (minifundio y comunidades camp951nas)

La produccién de alimentos no elaborados proviene de cerca de mi-
1i6n y medio de unidades agropecuarias, de laS cuales el 85% son menores
de 5 hds. lLa principal caracteristica de 1a produccifén de alimentos de
consumo directo en el Perd cs su estancamienfo fendmeno que se vieneoéx
_perimentando desde hace varias décadas. Las causas de esta s1tuac16n Ta
dican tanto en la estructura de propiedad 1at1fund10-m1n1fund10 Vlgente
en el agro peruano (y que la refonna agraria altero 5610 parc1almente,
traspasando la propiedad del latifundio de manos 1nd1v1dua1es a manos -
cooperativas) como en las politicas agroalimentarias seguidas por los di
ferentes gobiernos desde hace muchos afios, pero en especial desde la se-

gunda post-guerra. _ *

Como ya hemos visto, una parte importante de la producciénvde ali-
mentos de consumo directo recae sobre la economia camp851na, sector tra-
dicionalmente marginado y que no ha tenldo acceso al credlto ni a la ayu
da técnlca gubernamentales. Asimismo, on general cuentan con tierras de
baja calldad y de tamafio infimo, sin acceso al riego y que dependen para
su producc16n de las dificiles e 1mpredec1b1es cond1c1onea cllmatolégl--
cas del Peri. La politica de precios de alimentos los ha desfavorec1do
permanentemente; estan en manos de intermediarios de 1a comerC1allzac1on
que les pagan precios afin mAs ba]os casi sin ninguna p051b111dad de ne-
gociacién por parte del productor ni de control estatal, excepto en umos
56 6 cultivos. A ello se suma la politica de 1mportac1ones de alimen--
tos con SUbSlleS (en 1la época del Gobierno M111tar) o con subsidios al-
go menores y aranceles muy baJos o inexistentes (en la actualldad) que -

o

compiten dlrecta o 1nd1rectamente con su producc16n

En lo que se refiere a los productos que son insumos para la'agfb—
industria alimenticia (maiz amarillo duro, sorgo, leche, cafia de azfcar),



producidos tanto por la agricultura campesina como por la agricultura co
mercial y el 8rea reformada,l/ también hay un estancamiento. Pero en.es
te caso,. ademds de las consideraciones valederas para el casc de los pro
ductes de consumo directo, tiene gran importancia la politica de importa
ciones que los ha afectado de manera directa.  En el Perfi, la produccidn
de alimentos elaborados ha crecido en las {iltimas décadas a tasas supe--
riores al aumento-de la poblacién. - Ello ha sido posible porque el Esta-
.do ha importado altos vollmenes de,alimentos que son insumos para la a-
groindustria, subsidiidndolos y vendiéndolos a precios menores a los ofer
tados por la agricultura nacicnal. Es asi que la industria ha preferido
comprar insumos importados y la agricultura proveedora ha resultado per-
judicada. A ello se debe que la agroindustria no haya estimulado la pro
duccién nacional de insumos, sino que haya incrementado la dependencia a
limentaria del Perd. . : - r

Al mismo tiempo, al oferter productés agroindustriales a bajo pre-
cio (debido al subsidio estatal) se ha generado un cambio en los hadbitos
de consumo de la poblacién en Jdetrimento de los productos nacionales de
consunc tradicional, lo que ha contribuido a ahondar la crisis de la a-
gricultura. Sin embargo, en la actualidad la disminucién o supresién de
los subsidios, junto con la crisis econdémica y la devaluacién de la mone
da nacional (que encarece la importacién de alimentos) ha provocado un -
incremento enorme en los precios de los productos agroindu¥triales. La
mayoria de la poblacién, que va perdiendo el hibito de consumir ciertos
productos nacionales, es impactada drdsticamente.en su capacidad adquisi

‘tiva yen el consumo de. alimentos.

. La situacidn del abastecimiento de alimentos en.los Gltimos dos a-
fios. se puede apyeciar en el Cuadro N°.1. La produccién nacional sdlo ha
aumentado significativamente en el caso.de la carne de vacuno (20%), pe-
ro ha disminuido radicalmente en los casos de la soya (-74%), sorgo. . -
(-70%), papa (-36%), trigo (-25%), mafz amildceo (-23%), frijol (-15%). ¥

1/ El drea reformada tiene gran importan¢ia en la produccién de azfcar
.-y también estd presente en la produccidn de café, arroz y maiz amari-
1lo duro.



S : “ CUADRO n° 1 o :
EL ABAS‘I'ECD/IIBNI’O DE ALIMEN'IUS A(‘ROPECUARIOS EN EL PERU T982 1983

=
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“Produccién Naci Importaciones Dlsnonlbllldqd ": Blsponlbllzdad Variacién de
(miles T.M:) @ . (miles T.My) . de ~A11mentos - per &pita.. - la disponib.
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17095.2 1.0805.1 58.3
§71.1 . 9314 4654 -
832,05 825.% 443~
T 613,3  665.9 *32.6
30 ©204.8 - 266,3 -10.9F
180.2 - Cono0 232,99 180.2 12,47
- = 3 mf 155.0  138.2
21.7 ‘-°2~0 L 113.0 - 131.5
Lol .90.0 $0.9
53,7 70 o . 55,3 70,4
EIR , ;f 64,6 68.0
R 58.7 - 57.6
S =T n 833 0 36,8
0.7 T.0° ° 21.1 - 22.1

Papa 1,799, ~34.7
Leche fluida _ *OS.
Trigo o+ 106,
Maiz-sorgo . 36,
Arroz SR &
Aziicar ref. 1/ - 444,
Carne ave oo 264,
Maiz amildceo. - ~ 232.
Pescado fresco 2/ . <S5,
Carne vacuno ... .. . 91.
Café 1/ ‘*“if 90,
Soya (aceite) = - 1.
Huevos S 64.
Carne porcing, . 58.
Frejol S - 43,
Carne ovino "= ¢ . 20.
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Poblacidn . LT "
(miles hab.) = . 18,790 19?316_

1/ No se ha restado las pequefias eXportac1oncs de azficar en ambes anos ni las exncrtac;gnes de café, que
en 1982 1Legaron a:44 mil M y°a 42 mil ‘™ hasta.Septiembre 1983. L

2/ La prodUCC1on de pescado en conserva, salado y congelado fue de 430.6 mil T en 1982 v 215 7'mil ™
en 1983. -

Fuente: Manuel Lajo L. "Insumos Agropecuarios para la Agroindustria en el Perd". Inferme de Consultoria
OFA, Lima, 1984,

‘0L
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pescado fresco (-11%). Los demis productos han tenido variaciones de me
nor envergadura.

En cuantc a las importacicnes, éstas s6lo han disminuido de manera
importante en el caso del arroz (-38%), pero se han incrementado sustan-
cizlmente en los casos de la papa (que no se importd en 1982), la carne
de ovino (43%), aceite de soya, leche y azdcar (30% cada wumo) y mafz-sor
go (16%). .

La disponibilidad de alimentos (suma de la produccién nacional mé$
las importaciones) ha disminufido significativamente s6lo en los casos de
1la papa (-33% a pesar de las importaciones), mafz amildcec (-23%), fri--
jol (-15%) y pescado fresco (-11%). La disminucién en la produccién na-
cional de los demis productos ha sido campensada por el aumento de-las -
jmportaciones. Ello ha determinado gue el componente importade de la -
disponibilidad de alimentos en el Perfi se mantenga muy altc (ver Cuadro
N° 2). Tenemos asi que cinco de los productos considerados tienem un -
coeficiente de dependencia alimentaria que hace riesgoso su abastechnieg
to: leche, azcar, maiz-sorgo, trigo y aceite de soya.

Pero el aspecto mds importante del cuadro se refiere a la disponi-
bilidad per cépita. Este indicador muestra, por lo menos en términos -
abstractos -sin entrar en el andlisis de la posibilidad real de la pobla
cién de adguirir estos productos- el volumen de cada uno de los produc--
tos al que cada habitante del Per{i podria acceder en promedio. Se obscr
va en las dos dltimas columas del Cuadro N° 1 que 1a disponibilidad per
cépité; ya suficientementc bajo, ha disminuide en casi ia totalidad de -
productos dé consuro popular (papé, mafz amildceo, trigo, arroz, pescado
fresco), mi?ntras ha aumentado en productos de alto precio (came de va-
cuno, aceite de soya). Ios demds productos se han mantepido mds o menos
estables, pero su disponibilidad per cépita es ya bastante baja.
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CUADRO N° Z

DEPENDENCIA ALIMENTARIA 1982-1983

"% importado scbre el
total disponibie.
Productos 1682 | 1982
Trigo o 90.8 T ga5
Soya (aceite) 97.1 " 99.4
Papa . 0 4.7
Arroz 7 6.8 4.2
Azlcar refinada 27.6" 33.0
Leche fluida 24 .1 30.6
Maiz-sorgo o 149.9 | g :§4.2~;
Carne vacuno o 19.2 " 16.7"
Carne ovino 3.3 4,7

YIS - N " Y

Fuente: Elaborado en base al cuadro, anterior.

i (‘l(".; Al

ITI. UNA POLITICA AGROALIMENTARIA BASADA EN 1A SEQURIDADnALI}ENTARIA

1. Generalidades 1/

a) Objetivos de la Politica

o I . P oy N

 Las metas mAs importantes a mediano y largo plazo son:

- Alcanzar la seguridad alimentaria de la poblacién y del Perd,
- superando las actuales  tendencias haciaz una mayor dependencia
; .de'las imporﬁaciénes{@mhacié la vigencia del principio de 1las

1/ Ldé ééépites (a) v (5) cbnsfi%dyen'ﬁﬁ”resumen brevisimo de gran parte
del eapitulo 2 del libro de Mamuel Lajo Alternativa:Agraria y Alimenta
ria. Diagnéstico.
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ventajas comparativas en la produccién agropecuaria. Esto se
realizari mediante 1 cambio del vatrén de produccién, consumo
y comercializacifn externa .agrovecuarla hacie wno de mayor au-
toncmia.

Ruptiira del control oligop8lico del sistema agroalimentario e

ruano por el gran capital nacionzl y transnacional.

Cambio" drdstico pero gradual y planificado del patrén de consu
mo de la poblacidn.

Convertir a la agroindustria en estimulo al desarrollo del a--
gro nacienal.

Partlendo del actual sistema alimentaric, aigunas de las mds im-

portantes medidas de corto plazo a implementar son las siguien--

¥ ,‘"‘

tes: _ L e

- Dehmclon, nlvel reglonal Y. nacmn?l de C(mastas Bisicas -

Pricritarias y de los Programas de Fultlvo adecuadns a ellas.

Las politicas de crédito, asistencia técnica, inversiones y co
merc1allzac1qn deben redefinirse hacia el apoyo a la produccifn
y aumen®o @& 1a product1v1dad de los productos 1ntegrapues de
las Canastas Bidsicas Prioritarias. Asimismo, se definird una
politica de subsidios al productor que evite las consecuencias
de le inflacién y la devaluacifn en 1a produccién acrcp9cuar1ac
Todas estas politicas dcberin OTl”ntaqu prioritariamente a -
105 productorcr n1n1£und15tad de meyor capacidad de respueJtL9
como (nica forma de disminuir la qaterogenp1daa en el agro y -

~aumentar el ingreso y el empleo masivamente.

- FormaC10n dpl Glstemq Nacional d Costos y Orer]ﬂs de Insumos
S0

y Allm@ntos Bisicos con el OhJPthO de democratizar el control

de 1as politieas, dL‘nr“51os e 1mportac1onﬁs de estos productos
Se propone Ta 'F6¥mdcisn de un Consejo 1ntegrado por represen--



L
R

b)

tantes de los industriales, trabajadores de la industria ali--
mentaria, mmicipalidades, agricultores proveedores de insumos
y el Bstado, cuya funcién sea supervisar y definir los costos
y precios de los insumos y alimentos bisicos y planificar sus

importaciones.

Propuesta de Politica Econdmica Agronlimentaria

Definiremos brevemente las principales medidas de politica econd

LU micas que ‘broponemos tomar, en lo aque se refiere asla agroalimen-
H 3 H kel =

2R

tacién:

re

Tipo de cambio: de paridad y programado (amuncios previos) .

‘Fxeepcionalmente, tipo de cambio diferenciado pare la importa-

cién de alimentos e insumos bdsicos. Sin embargo, el mercado
de divisas debe reformarse, come se sefald antes, para lograr

programar el comercio exterior.

Precios de insumgs y alimentos basicos: determinados concerta-
damente por los productores y consumidores en tanto no se eli-
minen las condiciones del mercado oligopolistico.

Subsidios al pequefic y mediano productor via provisién de insu
mos: directos a los consumidores de extrema pobreza: (& través

de programas municipales y organizaci6n de los beneficiariosj.

Importaciones do insvmos y alimentos bAsicos planificadas con

participacién de productores y consumidores.
Arancelss: proteccidn a los cultivos prioritarios. Proteccion
razonsble a la industria nacional (disminucién arancelaria a -

la importacién de insumos pare la agricultura).

Comercializacidn interna: apoyo a la comercializacién por pro-

ductores agrarios y de la agroindustria; comercializacifn esta



- ~tal.de. insumgs.y alimentos b&sicos programada glemocréticamente .
S 1";"“ el W T i g Wi N - -;;‘1 e e

o Credlto creacidn. de.un. Banco uampesmo que a‘tlenda las necesi
; dades de financiamienta de todas 1as act1v1dades .del minifun--

dista y democratizacién de la conduccmn del ,,Bgnpg,.AgraHO,

- Tasa de interés: pr ef\,rencml para los. cultlvos Jprioritarios,

pequefia g,.gurlmlt’ur'1 y regiones deprinidas.

- Asignacidn-del gasto plblico: redefinicibn .que esté de acuerdo
con el cardcter prioritario que da a la agricultura la Consti-
tucién de 1979 y a la descentralizacién econdmica.

- - Tributacién: .estimulos a la pequeﬁa Y vje—;iiépé;"agri‘cultura.

- Re jlonallzacmn' desrentrahzar y democratlzar el nstado para

crear sistemas agroahmentarlos reglonales.

[N

2. Tipologia de Alimentos segin la Seguridad Alimentaria

Las clasificaciones o.tipplogias de la produccién agropecuaria o a-
limenticia que hasta ahora sc¢ han elaborado no son de gran utilidad para
1a definicién: de una: politica.agroalimentaria adecuada al concepto de se-
guridad.alimentaria definido anteriommente. .. . .. ... ...
RO ST IS B 1 S LT O L 4

La nueva tipologia que se propone aqui resulta de considerar a la -
vez;dos.criterios: - . . . . ... . Cvge et e

T S T A TTS RUF RN PN
1) el tipo de consumo al quec satisfacen: se considera bienes-sala-
+-Tios o bienes de consumo,de.masas .a agyellos que tiepen uma im--
portante participaci6n.en: ia dieta, . Un ipdicader es su pondera-
cién en la Canasta Familiar.de Lima Mgtropolitanq.ﬁu Otro indica-
dor es la disponibilidad per cipita p.e. de 1983, (Véase Cuadro
CNOB)e e

T R L ST I

W
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TIPOLOGIA DB AL]MENIUS SEGUN U ’CPITFRIO DE SEGURIDAD ALIWEJ\]TARIA

I I1. III
Participaci6n’ DlSponlbll‘ldAd _Coef1c1ente
pr‘nderada en per cdpita en~ ~de Dependen
Tipes de alimentos * ° la Conasta Fa 1983 (kgs /afo).--cia de Im--
miliar. (Lm? ‘portaciones
1977-78) Y/ (1983)
A) Bienes-salarios de’'aguda inse-
guridad alimentaria oy S
- Trigo y derivados , 3.75 52 92,5
Trigo 0,06 RN
Pan 2.64
~ Pastas 1.35 ICHNBL R AN
- Soya y derivades 2.02 3.6 99,4
.. Aceites 1.47 o
. Mantequilla 0.22
" Margarina "0.32
‘ Otras grasas - - - 0.0
B) B1enes -salarios de mayor au-" | -~f:-
. tosuf1c1enc1a : ;
- Papa 1.57- .. L AT
S Arroz s 2309 goo b2
- AzGcar 2/ D107 o B 33.0
- Platano _ _ 0470w a0
C) Almentbs con msegurldad ' i .'
alimentaria importante '
- Leche Evaporada, Recombina- Y.
da y Condensada 2,17 56,5 30.6
- Carne de res : 3.6 v 6.8 0 -16.7
- Pollos 421 e 007 _’
- Huevos (Maiz amarillo duro)—-— 9. 06" L gls .SzlA.‘Z
- Cebada .cervecera Sa/ (Cerveza) 00367 B 1 54.7
D) ‘Allmentos de produc:.cmn a.utosu-' N SR
ficliente que deberian ser bie- R Rl
nes-salarips S oo R
- Menestras (frejol y otrc.s me- e 5/ L
nestras) - 0.86 o 1i9gy 0
- Pescado (fresco y congelado) L\ v - 1.22 7,17/-;~ 0
- Yuca i C.10,: 15.73-/ ‘ 0
- Camote 0.15: 4,3~ . 0



17.

Cuadro N° 3

{(Continuacién)
T IT IT1
Participacién Disponibilidad Coeficiente
’ - - - ponderada en per cipita.en de Dependen
Tipo de alimentos 12 Canastz Fa 1983 (Kgs./afio) cia de Im--
miliar.(Lima portaciones
1977-78) M - (1983)
E) Alimentos nativos y de Tayor
consumo_campesino
- Habas. L s/
: X 3 0.47 18.1= 0
v Arvejas ™. Legumbres frescas ,
L Bte, RIS i0/
- Quinua n.d. 0.2— 0
- Cafiihua n.d, -;;n.fdﬁ/_ 0
- 01lluco 0.08 3.17‘27 : RO ¢ T
- Maiz amildceo y choclo 6.12 9.3 0
- Tarwi ' - 0.19 n.d";»}/‘ 0
- Cebada : n.d, 3.5 0
F) Productos agropecuarios de
Exportacién
s 11/
- Café 0.67 4, 7— n.d.
- Harina de pescado n.d. - n.d.
- Algodbn n.d. - n.d.

 Fuente: Elaborado por el autor :on base a 1as estadisticas agraria 1980-83y
la Metodologia del IPC de Lima Metropolitana. INE, Dic. 19&0.

1/ Se asume que este indicador expresa aproximadamente la importancia del

alimento considerado en Ja estructura del consumo del hogar promedio

en Lima Metropolltana Dentro cel indice general (100 los alimen tos.cons tituyen 36.3%.

2/ Se incluye agui azlcar suponiendo que la caida de la produccién en 1983

fue un fenémeno transitorio. De otro modo perteneceria al tipo C.

3/ El1 mafz amarillo constituye el principal insumo del pollo.

3a/ Estimando la produccidn de cebada cervecerz en 30,000 T y la mport'i-
cién en 36,180 ™ en 1981

4/ - Leche f].l.Ildd :

5/ Corresponde al frejol

6/ Corresponde al pescado fresco

7/ Correspende al afio 1982 (295,087 Ti{)

8/ Corresponde a 1982 (80,344 . . SLEETR

9/ Corresponde a 1980 y contiene: acelga, aji, arvejas, apio, alcachofa,

beterraga, calgua, calabaza, cebolla, cohflor, col, culantro, espd-

rragos, espinaca, lechuga, nabo pepm1110, pdrq, réhano ‘tomate zana

horia, habas y zapallo, tomate. A

10/ Hecho en base a dato preliminar.

71/ Corresponde al afio 1981 (57,000 TM) segln el documehto Reserva Nacio-

nal Alimentaria. Octubre 1983.

12/ Segtin el documento estadc (Reserva Nacional Almen*arla) 1a produccién

de maiz amildceo fue 181,000 ™ y de maiz choclo, 147,000 ™ en 1981.

Segun elio, la dlsponlbllldad per cépita seria de 17 9 Kg.

13/ orresponde a 1983 (63,002 ™ de ccbada corriente y cervecera).

|
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El nivel del coeficiente de dependencia alimentaria {(proporcisn
de importaciones sobre el volumen total disponible para consumo
interno) .

Seglin estos criterios, se propone 6 tipes de alimentos:

a)

)

e)

-

£

Rienes-salarios de agudn inseguridad alimentarin: trigo (insumo
para el pan y los fidcos populares) y soya (insumo para aceites

y grasas).

. . . P 1
Bienes-salarios de mayor autosuficiencia: papg, arroz, azﬁcar,—/

plitanoc,

Aljmentos con inseguridad alimentaria importante: leche, carne
de vacuno, pollos, huevos y mafz amarillo duro.
Alimentos con produccidn autosuficiente que deberian ser bienes-

salarios: menestras, pescado, yuca, canote.

Alimentos nativos y de mayor consumo campesino: habas, arvejas,

quinua, cafiihua, cebada, tarwi, ollucos, maiz amildceo.

i

Productos agropecuarios de exportacién: café y harina de pescado.

3. Propuesta por Linea de Productos

L0t

A continuacién se plantea las principales medidas de politica econd

" mica agroalimentaria que se consideran necesarias- en relacidén a cada uno

de los’ grupos de alimentos.

1/ Suponiendo. que la produccién’ de azicar logre recuperar sus niveles his
téricos. De otro modo formaria parte'del tipo C-de alimentos.
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~a) Bienes-salarios con Aguda Inseguridad Alinentarin

Los casos del trige y 1o soya son similares: el Perf importa mis
del 90% de sus necesidades internas y dificiimente podria aumen-
tarse la produccién nacional o disminuir el consumo a corto pla-

Z0.

Con respecto al tripo; la sustitucién de la harina de cste ce- -
real para la produccién de pan y fideos populares por harina de
camote o yuca no podrd llevarse adelante por razones de indole e
“conémica: el volimen dé camote o yucd aue séria necesario para -
1a sustitucién de un porcentaje significativo de harina de trigo
serla tan grande que, considerando el actual volumen de produc--
| c16n, tos nreCIOS del camote v yuca ‘subirian enormenente, lo que
traerfa como consecuencia un alza similar en el precioc del pan -
popular. En consecuencin, se considera que sin desestimar los -
“actuales y‘futurbs avances en el estudio de sucedineos de 1s ha-
rina de trigo, &ésta mo debe ser la linea printipal-de accidn.
El e;e dc las acciones debe dirigirse hacia el desincentivo a 1o

expun idn de su conaumo tanto horizontalnsnte (no ampliacidn de

" la Doblac10n consuﬂldorﬂ), como verticalmente (no aumento en 1la
cantidad consumida por familia). Este objetivo se logrard median
'te varias acciones: por un lado, un abaratamiento relativo del -
precio de productos nacionzles como el arroz, cebada, mafz amild
ceo y cereales nativos,l/ aue ‘deben penerse al alcance de la po-
blacién en cantidades adecuadas y a los precios més bajos que -
sea posible respecta del pan y los €idecs.  De:ofro lado, debe -
. facentivarse 1m cambio en los hAbitos de consumo (mediante una -
amelia campaiia en los medios de comunicacién) tendiente a mante-
ner y recuperar el desayuno de cereales nacionales (en base p.e.
s cancha o maiz tostado vy mote o maiz hervido) en las zonas rura
les y también en las cindades pequefias y zonas periféricas de -

1/ Este cambio de precieg relativos al consunidor no debe 51gn1flcar una
disminvcion de precios al productox agrqer nac1onal
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las grandes ciudedes. Simultfneamente, se debe estudiar y defi-
nir las formas de conservacién del maiz tostado, asi como la ins
talacién de pequefias tostadurias que complementen o reemplacen a

" ‘las’ panaderias, vendiendo el maiz tostado para el desayuno. I-

gualmente, debe estudiarse.la posibilidad de creay agroindustrias
de cereales pre-cocidos para el desayuno (tipo-.cern-flakes, pero

‘ con’ insumos nacionales). .

RS

* La propuesta para el trigo estd estrechamente vincylada con la -

-de incentivos a.ila produccién de maiz amildceo y cereales como -

' 1a cébada, quinud, cafiihua, etc. para aumentar su ofgrta (ver -
e

- més adelante). Debe considerarse la posibilidad/establecer fon-

- do&" de compensacidén que utilicen:los precios bajos .y subsidiados

‘del™trigo en &l Mmercado internacional (cuando existan) para incen

tivir la producci6nnacional de estos: productos. -

Syt .
b3 B H

“'Bn €1 caso d& 1a'soya, 'la principal hip6tesis es.que su importa-

cién indiscriminada ha contribuido a deprimir la produccién de -
pepita de algoddn y, probablemente, :también de soyarnacional.
Debe estudiatse 1a posibilidad de ampliar la produccién de este
grano, ‘e actualmente s6lo se cultiva en Tumbes y algunas re--
giones de 1a Ceja do Selva, ‘hacia otras zonas del pais. Pero -

“1a orientacidn prindipal: debe ser incentivar la produccién de pe
pa de algodén, privcipal alternativa nacicnal al uso de la soya
‘en la ‘elaboraciér idz-aceites y grasas. En este caso también se

proponeia creacién de un:fondo: que utiiice el bajo precio de la

- goya importdda para sabsidiar-programas-de-anoyo a la produccidn

B

47 de algodbn y de otros .aceites vegelales nacionales.{palma aceite

ra en la Selva, tarwi en la Sierra).

Bienes-salarios de Mayor:Autosuficiencia RO

SR LS e

' La'papa, arroz, azlicar y pldtano son productos: en los cuales el

""Perd podria ser' completamente autosuficiente.y. que.representan -

un porcentaje irportante en la dieta, especialmente en los secto
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* res populares.

La papa que, en té€rminos de volumen es el-principal alimento de

la poblacién peruana, requiere un tratamiento preferencial de la
politica gubernamental. Su cultivo debe programarse para evitar
problemas de sobreproduccidn transitoria gue -deprimen gravemente
los precios y también para permitir un abastecimiento constante

coordinando las cosechas de 1a costa y 1a sierra y estableciendo
formas adecuadas de conservacidn del producto -y provisién de se-

milla: Asimismo, debe controlarse su'comercializacién, especial

mente desde larsierra, evitando cue el productor.reciba precios
muy bajos que se multipliguen varias veces antes de-llegar a los
mercados urbanos. ‘Es aconsejable, en este sentido,.fomentar 1la
asociacién de los productores directos en cooperativas de comer-
cializacién que les permitan llegar directamente a las ciudades
o tener un mejor poder de negociacién frente a los intermediarios.

En cuanto al arrbz, otro producto de alto volumen de; consumo es-
pecialmente en las ciudades, seria adecuado favorecer la descon-
centracién geografica de su produccidn, impulsando 2l desarrollo
de las zonas arroceras de 1a selva y ceja de selva. Deben pro--

‘gramarse estrictamente. las importaciones y 'sus precios. Otro as
"pecto importante a considerar es la comercializacién, actualmen-

te en manos estatales. La superacidn de los problemas de ECASA
puede lograrse quizds mediante 1a integracién de las asociacio--
nes de productores a la empresa estatal de comercializacién des-
burocratizando. ECASA y manteniendo €l canal Gnice de comerciali-

zacién.

El azcar que ‘ers uno de los productos de exportacifn peruanos,
en los Gltimos afos ha dehido ser importadz. Presenta actualmen

"te problemas tanto de produccidén como de comercializacién. Los

problemas de produccién son muy complejos:y estdn ligados a la -
crisis de las cooperativas agrarias d¢é produccitn (CAPs), asunto
que tiene que ver con la politica agraria implementada por los -
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gobiernos anterior y actual. Su solucibn pasa por una defini- -

. cién politica,sobre el txatan19nto a las CAPs tanto en termlnos
i Crediticios. come trubutarlos, de pOlltlca de prec1os 1nternoso -
etc. En cuanto a la comerC1dllzaC16n deben meJorarse los cana-

les unificados, modernizando y democratizando 1a administracién
.+ . .cooperativa, asi como  maptener el canal tnico de comercializa- -
cidn,  deben.mejorarse los canales un1f1cados modernlzando y de-
.-mocratizando. la administracién cooperﬁtlva asl como nantener cl

~canal, dnice de- comercializacidn interma y. uxterna,1/"""

El. Qlat ano, incluido p*e11m1nanmentv en esta claae dL alnnentos
.es.a todas luces up bien salarlo espec1a1rente en la ceJa de -
selva y las grandes ;ludades Hay, empero, pocos estudlos sobre
su realidad y perspectivas.

,q),Alimgntos:cgpplnsqguridadfAiimentaria Imbqrtéﬁtei

. Estos productos -fuente de prote1nas de origen anlmal- tienen ac
tualmente precios que los ponen fuera del alcance de las amplias
mayorias de 13 poblacién peruana. Casi el 20% de 1a carne de va
cmo que consumimos se importa, asi como entre 1/3 y 1/4 de 1a -
leche y la mitad del maiz amerillo duro, prlnC1pal 1nsumo para -
.1a produccién de pollos y huevos.2

El caso del maiz amarlllo duro~pollos-huevos es 1nteresante de a
. nalizar. En. la década del 70, ante ;as crec1entes 1mportac1ones
de camnes rojas, .se decidié incentivar la produCC1on de pollos -

como un SustltULO ala carne de vwcuno. Pero el resultado final
ha sido que en vez dc importar carne, se importa ma1z. ‘Inicial-

T/ No es este el lugar para discutir los miltiples aspectos de la proble-
mitica azucarera. Puede verse los informes del . Programa,. de. Rehabilita-
cién de la Industria Azucarera (PRIA) asi como su critica proveniente
de los gremios azucareros (STAP, FENDECAAP) v del Centio dé¢ Estudios -
Solidaridad, Chiclayo.

2/ Tal vez el caso de la cebadz cervecera: deblera 1nclu1rse en esta clase
de alimentos.
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‘méntéy el precio de leos pollos y los huevos era relativamente ba
~ jo (gracias a los subsidios estatales & la importacién de mafz).
_Posteriormente cstos se han incrementado debido a la supresién

iée} subsidio. | '

:Lé‘prqpuesta'de este documento apunta en dos sentidos: por un la
do, estimular la produccién nacicnal de mafz amarillo duro, me--
'dlante pT°CLOS de refugio y forma de compensacién que aprovechen
los p*ec1os bajo< del mercado internacional para programas de a-
poyo, especiclmente en la ceja de selva. Ello con elfﬁ% dismi--
nulr 1a dependencia en este rubrc. De otro lado, se debe tender
a un rFempLaZO del consumo de pcllo por el consumo de pescado y
por protelnqs de origen vegetal (menestras, quinua, etc.).
La produccién de carne de vacumo, quc cntre 1977 y 1982 se encon
traba estancada, ha dado un salto en su volumen de produccién en
1983 debido a 1a matanza cbligada en la Sierra Sur debido a la -
sequia. Sin embargo, su precio sigue siendo muy alto (y sube -
bonstantemente) v este producto estd totalmente fuera del alcan
ce de los scctores mayoritarios del pais. De otrc lado, por las
caracteristicas geogrificas del Perti, es dificil que Ia carne de
res llegue a représentar alguna vez una fuente importante de pro
teinas en la dieta. Por ello, el objetivo debe ser de wn lado,
reducir las importaciones aumentando todo 1o posible la produc--
ci6n nacional (incen ntivos al producfor, investigacién de las po-
- sibilidades de desarrollo ganadero en la Selva, control de la co
mercializacién), pero fmdamentalmente poner al alcance de la po
‘blacién fuentes alternativas de proteinas: pescado y menestras o
cereales andinos como la quinua, tarwi, etc. ’

"El caso de la leche en el Perd ejemplifica una de las mayores i-
rracionalidades de la estructura y politica agroalimentaria: uno
-de los paises mds pobres del mmdo consume masivamente leche en
su forma mis cara (evaporada y enlatada). Ademds, se importa -
aproximadamente 1/3 del insumo para la produccién de este tipo -
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de leche, es decir. se importa leche en polvo, para 'éﬁ.ei.las com-
pafifas evaporadoras le agreguen agua y leche nacional; la enla--
ten y 1a vendan..: A pesar de ello (o mds bien como consecuencia)

- 1a amplia mayoria de los nifios peruanos-no consumen este alimen-
to esencial para su desarrollo.

‘La principal medidz o tomar en relacién a la leche e¢s restringir
- 1a importacién de insumos para las evapsradoras .(leche en polvo
descremada y grasa anhidra de leche) v eliminar completamente -
.dos subsidios, obligando a las compaiifas a utilizar la leche -

e fresca nacional y a incentivar um.aumento de: su produccién. Si-
rultdneamente, cubrir el déficit del abastecimiento de leche que
se producird .con la imvortacién de leche. en polvo entera para su

© venta directa. Esto no disminuird de inmediate la. dependencia,
pero cambiard su forma; .a la verz.que pondré.al: alcance de 1a po-
blacién leche en una forma :mésbaratﬂa., posibilitando un incremen
+o0 del consumo en los sectores:més necesitados. Al .mismo tiempo,
" se debe incentivar la preduccién naciongl de leche y la creacién
.de agroindustrias por parte de los propies productores que pro--
vean un producto lo mds barato posible. E1 PerG dificilmente -
‘1legard & ser autosuficiente-en leche, pero.el objetivo.es dismi
nuir la excesiva dependencia actual del.pais y permitir que la -
~poblacién consuma este importante. alimer;to.l/

PR

d) Aljmentos con Autosuficigncia que deberfan ser Bienes-salarios

+ - . Estos son alimentos cue el Perd puede producir en.cantidad sufi-
{..ciente para.llenar los requerimientos de sﬁ,pbﬁiﬁéién‘,g;,‘,__pero cuyo
consumo y produccién-son, actualmente bajos debido a fé;l’ta de in-

. centivos y & hibitos de consumo: distorsinonados hacia lo$ produc-

tos con.alto compenentc. importado. .. . . ., x |

1/ Esta pif,opuest‘a. de jpb'liiti‘ca léétéh nacional ha sido desarrollada y cuan
tificada en el Cap. ‘6 del libro Alternativd Agraria y Alimentaria, Op.
cit.
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El pescado de consumo directo es un producto que abunda en el -
mar peruane y gue Se presenta como la gran alternmativa de solu--
cifn para el consumo de proteinas de amplias capas de la pobla--
cifn. Su consumo actualmente es muy. inferior a las posibilida--
des que ofrcce, en gran medida por su alto precio. Las causas -
de esta situacién estriban fundementalmente en problemas de co--
mercializacién y conservacién del producto. Muchas veces el pes
cado es devuelto al mar ante la inexistencia de un comprador en
los puertos de pesca artesanzl. Asimismo, la infraestructura de
procesamiento inicial (en el puerto pesquero misme) del pescado
es casi inexistents, 1o que se traduce cn problemas de conserva-
cién y en pérdidas, porque el pescado se malogra antes de llegar
al consumidor. Tgualmente, la cadena de comercializacién encare
ce enormemente un producto gue deberia tener um precio bajo y -
ser la principal fuente de proteinas de los sectores populares.
La solucién a estcs problemas estd a dos'niveles: 1a pesca y la
comercializacién. En lo que se refiere a 1a pesca, debe iniciar
se la instalacidén de una infraestructura minima en los puertos -
pesqueros que permita un mejor manipulec, limpieza y clasifica--
cién del pescado, asi como su conservacién hasta la ilegada de -
'los compradores. En cuanto a la comercializacién, debe contro--
larse ésta para evitar el sobreprecio al consumidor (y los pre--
cios excesivamente bajos al pescador) y también incentivar la -
formacién de asociaciones de comercializacién de los mismos pes-
cadores, que les permitan llevar su productc hasta los mercados
dé los centros urbanos mis cercancs al puerto.

Las menestras (frejoles, lentejas, pailarcs, etc.) constituyen

" una fuente de proteinas vegetales de buena calidad que, al combi
narlas con un cereal (por ejemplo, arroz) representan una protel
na completa de valor simiiar a las proteinas animales. Su pro--
duccién estd estancada en los Gltimos afios y su precic actual es
relativamente alto. Mediante incentivos y apoyo técnico puede

incrementarse la oferta de menestras y disminuirse su precio.re-

lativo, simultineamente con campaiias de educacién al consumidor
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que lo orienten sobre su vaior nutritivo y las mejores formas de
preparacién. -

e

La yuca y el carote son fariniiceas insuficientemente aprovechadas

para la alimentacifn masiva en el Perd.- A pesar de sus bajos -
' praclos ‘relativos -sobre todo en alpunos meses del afio- no aumen
ta sino dismimuve sw Cﬂnsunm pnr caﬂlta en los Gltimos lustros.
Es enl estos alimentos uonda/aec1de una de las alternativas mis -
bardtas al avance dé-da dieta de £idsos que se.impone en el cam-
po v la ciudad.

ie)”Al1mentos Nativos o de Consump Campesino
Todos los alimentos incluidos en este grupo, han sufrido la com-
petencia de los alimentos importados, cuyos precios relativos -
fueron mis baratos. Ademds los alimentos irportados tienen todo
-un contenide ideolégico ligado a lo "moderno’. Asimismo, por -
ser cultivos principalmente campesinos, han sido los mas abando-
- nados por las politicas agroalimentarias. Ello ha determinado
que su produccién descienda constantemente. Esta orientacién de
be cambiarse radicalmente hacia un apoyo importanté:ba}é la prd*
;-duccidn de estos,alimentos con el objeto, en prlmer lugar, de de
-~ vakverles. su 1mportan01a en,la mesa camp651na y9 en segundo 1u-
-r-gar, de ponerlos al alcance de la pobxaplon al menos en los cen-
.+tras urhanos pequefios y en la pCllfCTla dc las grandes c1udades.
+» Consecuencia de ello seria un mejoramleqto on La dleta Junto con
un mejoraniento de. la situacién econdmica de los sectores campe-
sinos, que verian incrementado el mercndo para su producC16n.
Un incentivo especial debe darse a la producci6n de 'mafz amil-
ceo y de cereales como la Qulnua v la cunlkha, que tienen un pa-
pel importante en el reempluzo del con°umo de pan de harina de -
i evpe e

trigo. .
C I BRI T
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f) Productos Alimenticios de Exportacidn

El principal problema del caf€ estd ligado a la comercializacién
y a los bajos pfecios en ¢l mercado’ internacional. -Para solucio
narlos es de fundamentzl importanciz cue los:productores tengan
poder de negociaci6n, para lo cual es requisite indispensable su

" unificaci6n. Ios canales cooperativos de comercializacién actual
mente existentes deben méjorarse, modernizando y democratizando
1a administraci6én cooperativa, y tender hacia el fortalecimiento
de un canal Gnico de comercializacién,

En cuanto 21 algodén, el azGcar y la harina de pescado nor su -

complejidad serdn tratados en un documento mis completo.

4, Propuésta de Cambio'de-Hﬁbith de Consumio

~ Partc fundamental de 1z nueva pOllth& agroallmentarla es el cambio
de los actuales habitos de consumo. por otros que sean adecuadoa a la segu
ridad alimentaria del pais y de 1a poblac16n y a las n051b111dades produc
tivas del Perd.

El camblo de los hdbitos de consumo 5010 pueae darse si, por un la-
do, se educa (o Te- educa) a los consumldores thlﬂ el muevo patrén de con
sumo, pero 51mu1taneamentu( se none a su alcance (y 2 preC1os atractivos)
los productos que S€ propugnan como alternatlvos. Fn consecuencia, no se
puede pensar en cambiar los hihltos de consumo sin el dlseno ‘de’ una poli-

: - e
AR

tica de precios relatlvos coherente con este carblo.

» 3) Precios Relativos

Un breve y preliminar aniﬁ515|ip la relarlon de DIBClOS entre -
los productos que se proponen Como alternativos permltlré fijar
algunas conclusiones.
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- En el Cuadro N° 3 s¢ observa que tanto el malz blanco como 1a
quinua tieren precios superiorcs al del Q__.lo aue sumado 2
la escasez y al trabajo de preparacién, hacen que no sean pro-
ductos gque puedan competir con el pan como alternativas para -
el desayuno.

Aqui se propone disminuir el subsidio a 1z harina de trigo im-
portada, trasladando en parte ese dinero hacia subsidios e in-
centivos directos a los productores de trigo, cebada, maiz, -
quinua, y cafijhua. E1 objetivo es obtener un aumento de los -
rendimientos (via mejoramiento de semillas y“apoyo técnico) v
de la superficie sembrada, para lograr un incCremento sustancial
de ia produccién y un abaratamiento del precic. Simultédneamen
te, debe intéﬁtivarse 1a investigacién sobre técnicas de proce
samiente de 1o§fcereales nativos para obtener un producto ins-
tantdneo para el desayunc. Asimismo, incentivar la instala- -
cién en los harrios de pequefias empresas familiares para tostar
maiz, las que requieren muy poca infraestructurz y tecnologia
para su funcionamiento.

- E1 caso de los fidéos en relacién al arroz y 11 papa se puede
apreciar en sl Cuadro N° 4, Véase que cl precio relativo del
arroz en relacién a los fideos tiende a disminuir, pero el de
la papa es creciente. Al disminuir el subsidio a la harina de
trigo se produciriz un aumento relativo del precio de los fi--
deos que tenderia a disminuir la brecha. Perp debe asegurarse
un abqstec1m1ento do napas y arroz que cubra 13 mayor demanda.
Parte de los fondos destinados al subsidio deben destinarse a
desconcentrar gngréficamentefla'producciénﬂdé arroz e incenti
var un aumento de los rendimicntos y 21 volymen de produccién
de ambos productésfélternativos. n mejorahi%nto en la comer-
cializacién también permitiria osegurar un ,Hﬂrtecimiento cons
tante y una d15m1n4c1on en los precios. El dbjetivo podria -
ser, por ejemplo, que el arroz no cuesté mis de la mitad del -

precio de los fidéos, y la papa no mfs-de un 30%.

T
I



CUMDRO N° 3

RELACION DE PRECTOS PAN MAI? AMILAFEO )4 OWINUA (Pan = 1 001
' 1980 - 1983 (S/ por Kp ) SR

Maiz Blanco Quinua
1980 1.32 3.40
1081 ~ - 1.23 . .. 2.68. .
1982 . 1.42 2.92
1983 1.19 2.12
Promedio .. 4 29 2.78

1980-83

Fuente: Elaborado por los autores a
e partir del Indice de Precios
al Consumidor del Instituto
‘Nacional de Estadisticas, va
rios afios.

CUPDRO N° 4

RELACION DE PRECIOS: FIDEOS vs. ARRNZ Y PAPA (Fideos = 1.00)
1673 - 1983 (S/. vor Kg.)

Arroz -¢Paga_Blanca¢ ]

1973 0.80 0.56
1974 o.7v . 0,37
1975 0.72 ' 0.53 A
1976 0,76 0.40 -~ i ey
1977 0.54 0.39
1978 0.57 0.29 ‘ e
1979 - 0,62 e 0.36° - i
1980 0.71 . 0.67

o 7981 ' 0.5%9 (.46

SowTo 1982 ' 074 0.61

T 1983. .+ 0.48 0.71

Promedio - = \
197379 . 0.67 0.41 o
Promedio 0 63 (.61
1980-83 '

Fuente: Elaborado a partir de los. dAtos de-
la OSE del Ministerio de Agrlcultg
ra.
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- La relaclan de precios, entrc 1a 1ecne evaporada la leche re--
”comblnadu y la “leche enter g‘polvn (ENCI)“se"presenta en el
Cuadro N°75. ~A117 &6 ve que la ieche recombinada cuesta en -

promedio alreaedor del 70° &e la leche evaporada (con tenden--
cia -a degrecer) y la leche ENCI -desde su aparicién en el mer-
cado en 1980-, ¢l 50% en promedlo. La supresién del subsidio
a la leche evavorada y 1la vestriccién a la importacidn de insu
mos para su produccién adﬁ%ﬁfaré la brecha, pero el dinero aho
rrado en subsidios debe destlnarse en parte, a u1 aumento -
transitorio en 1a 1mportac1on de leche en polvo entera y, ente
ra y, en parte, a incentivar: 1a produccién de leche mnacional y
su industrializacién (especialmente por parte de los mismos -
productores) Ello seria la dnica forma de 1ogrér,fa largo -
plazo -una disminucién de las importaciones .de leche y que el
consumo nacional se cubraem un porcentaje mayor con produc- -
citn nacional. Debe establecerse metas, p.e. la leche recombi- .
nada no deberia costar mis de la mitad de la leche. evaporada,

y 1a leche en polvo, no mgs dé Ta cuaffé parte.
};; ,,")-"' :

- El Cuadro N° 6 indica 1la relacién entre el pollo, el pescado y

el fré}oiﬂ Vemos’ A111 que. -anbas’ productos:, {tienden a encarecer

se en relacién al precié d@l no}io espeC1a1mente el freJol -
que-en los Gltimos afios llegaxaacosﬁﬁyﬁgn promedio 1la mitad de
1o que cuesta la carne de’ aVe. Esta tendenéié"&ehexrevertlrse
En el.caso del pescado, Ias med1das mencionadas en el punto 2
del presentc capitulo dobaeran permitir un aumento del abaste-

cimientg y una d1smlnuu16n ¢n el precio, que no débiera pasaxr

de representar wn 20% del. preclo del poilo. En 1o que se re--
fiere.a, las menestras, debe hacerse un serio esfuerzo de apo-

yo tecnlco y financiero aestlnado a lograr un aumento en los -
rendlmlentos superf1c1e de cultivo y volumen dé prbducc16n -
que permita que lleguen aJ nercado a un preemo O MAYOT que el
30% del precio del pollo. A

[o S B BN ’
I8 we .

- Un caso similar, el de 1la carne de Vacdimo én

[RG14] Z.

‘relacidn al pesca-



CUADRO N° 5

‘LI.ACION DE PREC IOS LL% EVAPORADA vs . LECHE Rqu‘W.BLN/\UC‘L Y

Do

-~Pescado (jurel)

Frejol Bayo

.7 «'Promedio

©197% .34 0.32
1974 0,32 0.32 |
"1975 0.3 0.32°
1976 - ~0.29 0.32 ¢-5
1977 . 0,25 0.38
1978~ 0.24 Y 0,480
1979 . 8,237 ‘ 0.33,
1980 . 0.26 0.41
1981 0.40 .66 /!
1982. o 0042 0,48

. 1983 0.42 0.57

H . C

1673-70 0.29 0.35
Promedio :
1980 a3 0.38 0.53

FUente Idem.

31.

. LFCHE ENEI (L@cﬁe Evaporada = 1. 00) 1973- 1983
S/. por kila s
§§ChexRécombinada " Leche ENCT
1973 n.85
1974 L Q.84
1975 0.7y
1976 ¢ PRRSEPARL 0 o~
1977 L 0.76
1978 - 0.74
1979 .70 ' =
1980 0.75 0.56
1981 0.71 0.44 7~
1982 ' i 0.69 0.44-
1983, 0,67 0.56
Promedin
197379 0.76
= "promedia . ‘
198083 0 oo 0T Q°§O
Fuente: Idem, -
“+ 5 CUADRO N° 6
RELACION DE’ ’PREC'OS‘ ‘POLLO- vs, PESCADO y FREJOL (Pollo = 1.00).
oy, . (8/. por kilo) 1973-1983
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cado y al frejol, se puede apreciar en el Cuadro N° 7. El pre
cio del, pescado se ha,mantenido constantemente, en, poco. mis de
un 205 del precioc do la carne,. pero ‘el précio del frejol tien-
de a aumentar. Las medidas n*onuestas en el pérrafo anterior
deberian lograr gue el pescado.y el frejol no representen mis

de un 15% y un 20%, respectivamente en relacién alrprecio de

la came de vacuno. Fsta es una proposicién muy prelnnlnar.

Deberia preverse los efecto$ de su apllcac:térn1

- Finalmente, en el Cuadro N° 8 se observa que el precio de la -
camne de vacuno ha subido ep relacién al precio de la camne de
‘ave. Como se sabe, alrededor de la mitad del maiz: amarillo du

ro para la producciénvde”péilo,gs_importado (y”sub§i§iado has-
ta hace poco), mientras entre el 15% y el 20% de 14 carne de -
vacuno gue se consume en el Per(i se ha importado en los Glti--
mos dos afios. El-objetivo a lograr es la dismimucién de las -
importaciones, tanto de maiz amarillo duro como dé'carne de -
res (cuyo consumo, como ya se ha visto, puede reemplazarse por
pescado y .menestras). Dero tampoco de €. desculdarse la produc
cién y precios del panado de carne, ‘a la Gué "5& “dedican gran -
cantidad de campesinos de las tierras altas. Igualmente, hay
posibilidades:de desarrollc ganaderc en zonas de selva, actual
mente en estudio, que son de importancia para lograr un autoa-
bastecimiento de carnes rojas y un aumento de la oferta. El -
objetivo hipotético, muy preliminar, podria sér por ejemplo, -
que la carne de vacuno tenga un precio supérior a la carmne de
ave en alrededor de un 50%, considerando ééiﬁ produccién nacio-

nal (de carne y de maiz amarillc duro). g

1‘:“,

Estos son sdlo algunos ejemplos y 1ineami enrtos preliminares de
lo que deberia ser uﬁé”béiitica"dé*ﬁféCIés relativos tendiente

1/ Quizas debiera favorecer el consumo de carne e’ vactro de origen nacio
nal -como se anota mis adelante- respecto del*pallofpero no respecto -
del pescado, frejol y menestras o
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CUADRQ N° 7

“on
bo1974

(Camne =

(8/. por kilo)

1975
1976

tl 198]; oy R

198%

i Promedio T T
1973-79 -+ . -

ey =

1977
1978
1979

1980° °

1982,

Pescado‘(jurel)
078

ol

Coodooo0o

0022

.26
.20
.20
.21
.22

.22
.23

8

.25
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CIJADRO N° 8

RELACION DE PRECIOS: POLLO vs. CARMNE DE VACUNO
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a lograr la seguridad alimentaria y el cambip de los hébitos -

de consumo acorde con ella. Es hnportaﬁfé'elalbofaii*“ésta'lpﬁii—

tica para productcs como oleaginosas, lepumbres, frutas, gzﬁcg
~ .- -res y otras camnes.

b) Medios de Comumicacidn y Educacifn

El cambio en los hdbitos de consuro no se puede lograr s6lo con
un cambio en las relaciones de precios, anque &sta es wma con-
dicién indispensable. Muchos afios de’ propagmnda de los produc-
tos de alto componente importado, de costimbres ‘en Ia prepara--
~¢ién de los alimentos.y, de “ideologiizaic;_i(jn” de su consumo (que
los_hace simbolos de status y m‘odemi.d,ad), o é?; camblan ficil--
mente.—'-/ Es indispensable que el Estado, 105”Mmi'cipip's__, etc,
inicien una campafia de cencientizacidn y educaci6n masiva, uti-
1izando los medios de commicacién, los colegios, los hospita--
les y centros de salud y todos los mecanismos posibles.

La campafia debe orientarse en varios aspectos. Por un lado, -
destacar la diferencia de precios, ya que a veces la costumbre

hace que el consumidor compre un producto sin compararlo con o-

tros. En segundo lugar, incidir en la calidad nutritiva igual

o superior del producto promozionado, como alternativa en rela-

cién al aue se pretende desplazar. Fimalmente, se debe orien--
tar al constmidor sobre formas de preparacién y consuo de los

nuevos productos aue maximicen su calidad nutritiva y no aumen-

ten el trabajo del ama de casa.

1/ En los Gltimos afios se han publicado varias obras muy importantes para

el disefio de una politica de cambio de habitos de consumo. Ver p.e.
Carlos Amat y Dente Curonisy, La Alimentacién en el PerGi. Ed. CIUP,
Lima, Nov. 1981; articulos de Marco Ferroni y Hilary Creed de Kanashi-
ro en Lajo, Ames, Samaniego (editores), Agricultura y Alimentacién: Ba-
ses de un Muevo Enfoque. Fondo Rditorial, PUC. Lima, 1982,




5. Temas de investigacién |

La Reforma Agroalimenféria es tmo de los componentes centrales de u
na estrategia de profundos cambics necesarios en la cconomia y sociedad -
peruana. Entre los temas que estamos trabajando y que deben estudiarse -
con urgencia proponemos: g ' :

a)‘ Disefio de canastas reglonsled d.e alimentos.

i

.- b)-Una nueva metodologia de célculo del irc, més exacta y adecuada
g una economia con més de 10 afios de inflacién pers_lstente.

istald

c) . Dlsano y experlmentaulr‘n de mecanismos de sub51d10 al pmductor
! v1a anromsmnamlento de 1nsumos (fertﬂlzantes forra*les, semi
11 55 etc ) ’ ‘

d) 'Impac‘to en la -creacién ‘de empleoc agrario al controlar y dismi--
nuir mnortacmnes de alimentos.






