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POBLACION, DESARROLLO Y EMPLEO

Oscar Pequeiio

En los meses recientes se han visto proliferar articulos sobre el grave
problema econdmico que atravieza nuestro pais y sus efectos sobre el em-
pleo 1. Sin embargo, la mayor parte de aquellos se han limitado a sefialar
las magnitudes econémicas y sociales que dan cuenta sumaria del proble-
ma econdmico y ocupacional. En este ensayo, motivados por la misma
preocupacion que anima a la legion de articulistas y lectores que tratan de
buscar una explicacion del problema ocupacional, intentamos evidenciar
algunas de las relaciones mas significativas entre las orientaciones de ‘la
economia, la poblacion y el empleo, sosteniendo dos hipotesis centrales:

a) La poblacion sigue las orientaciones sefialadas por-la marcha de la
economia, condicionando ésta Gltima, el marco sobre el que se desarrolla
y actia tanto la oferta como la demanda de mano de obra. Desde esta
perspectiva, la peblacion tendria una funcion instrumental, a la que se an-
ticipa el proceso productivo para presidir y dominar, en Gltima instancia,
el uso de la fuerza de trabajo y del mercado ocupacional. Mas especifica-
mente, la poblacion tendria un rol pasivo, en un doble sentido: por un la-
do, al servir como mecanismo por medio del cual se modela las dimensio-
nes y caracteristicas del mercado interno de bienes de consumo, al resultar
portadora de las relaciones de distribucion sancionadas, antes de que ella
ingrese como consumidora; por otro lado, al resultar su estructura, su di-
nédmica en la ocupacién del espacio, su salud, sus niveles educativos, su
entrenamiento y experiencia ocupacional, derivados de un conjunto de fac-
tores socio-econoémicos recurrentes.

b) Los graves problemas ocupacionales y-econdmicos observados en
los afios recientes, no son generados por causas pasajeras y transitorias.
No son, tampoco, expresion natural de una gran economia que endereza
sus esfuerzos para escapar del atraso y la dependencia. Por el contrario,

1 Entrelos mé&s destacados merecen mencionarse:
Amay a 1978, Maletta 1978 y 1978a, Rivera 1978 y Roel 1978.
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la gravedad con que se configura en términos ocupacionales la crisis eco-
némica en el Perd, no es sino la expresion mas aguda y alarmante de pro-
blemas que reposan en el mismo ““modelo de desarrollo”, que puede ser
tipificado por la presencia y el impulso a una cierta “industrializacion’
sustitutiva de impgrtéciones, que se superpone al viejo patron de ‘‘desa-
rrollo” agro-minefo exportador.

il Poblacion y disponibilidad de fuerza de trabajo.

La poblacion en edad activa ha registrado un ritmo de expansion
mayor al de la poblacién total, ya de por si elevado. Ello es el resultado, en
un primer anélisis, del matenimiento de una elevada tasa de natalidad,
mientras que la mortalidad, desde mediados de la década del 50, se reduce
aceleradamente. La explicacion a la acelerada reduccion de la mortalidad
se encuentra en el proceso de modernizacion de la economia y sociedad
peruana que se opera desde esos afios. La incorporacion masiva de la po-
blacién asalariada a la seguridad social y la mayor difusion de la medicina,
al asimilarse gruesos contingentes de inmigrantes rurales a las pautas urba-
nas de comportamiento social, constituyen sus expresiones mas destacadas.
En la reduccién de la mortadilidad, también tiene un papel explicativo cen-
tral el uso masivo de nueva teconologia médica, forjada durante el periodo
bélico, en los paises de desarrollo capitalista avanzado, orientada especial-
mente al control de las enfermedades infecciosas y transfiriendo su uso
masivamente, sin la mediacion de ningliin periodo de trénsito, a paises co-
mo el nuestro, a ello contribuiria, decisivamente, la gigantesca escala que
alcanzo6 la %roduocién quimico-farmacéutica durante la segunda guerra
mundial. : :

En los 17 afios transcurridos entre 1960 a 1977, la poblaciéon total
pasd de 10 millones 22 mil habitantes a 16 millones 580 mil, es decir, re-
gistrd un incremento de 65.40/0; mientras que el incremento de la pobla-
cion en edad activa fue més acelerado, alcanzando, durante e! mismo pe--
riodo, un incremento de 67.30/0 al pasar de 5 millones 17 mil personas
en edad de trabajar a 8 millones 395 mil. Esta rapida expansion de la po-
blacién en edad activa, ha conducido a incrementar la presidn que ejerce
la oferta de mano de obra en el mercado ocupacional. Asimismo, el ace-
lerado ritmo de crecimiento poblacional ejerce presibn-sobre el consumo
familiar. Pero aqui no termina el eslabonamiento del proceso de causas
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y efectos: una mayor presion sobre el consumo, con el aumento de la

carga familiar, estimula una movilizacion de las “reservas laborales”, lo
que no significa, necesariamente, un mejor uso de los recursos produc-
tivos. En la circunstancias actuales, en el pafs, ello se traduce en ma-
yor subutilizacion y en eonsecuencias negativas sobre el nivel de remu-
neraciones y el nivel de vida.

La acelerada presion de oferta de fuerza de trabajo que tiene
que soportar el mercado de mano de obra es diferencial, seglin se trate
de 4reas urbanas o rurales, de acti\i_idadg's agropecuarias o de los: sectores
no agricolas de la economia. El crecimiento diferencial de poblacion
de las areas urbanas y rurales revela hasta qué punto las primeras so-
portan mas intensamente el acelerado crecimiento de las disponibili-
dades de poblacion activa. Sin embargo, esa mayor presion de oferta
de mano de obra que soportan las 4reas urbanas es correlativa a la
mayor demanda de fuerza de trabajo que se genera en tales areas. Aquellas
representaron en 1940 al 270/o de la poblacion, al 400/o en 1961 y al
530/0 en 1972, es decir, el peso derivado del crecimiento poblacional del
pais fue soportado por las dreas urbanas mas intensamente, debido al ma-
sivo desplazamiento de pobladores rurales. Este hecho ha sido ampliamen-
te divulgado. Pero, su tratamiento ha revestido un caracter descriptivo y
explicado —la mayor de las veces— por procesos y decisiones de carécter
individual o por las diferencias ecologicas existentes entre la ciudad y el
campo. En cambio, son relativamente pocos los esfuerzos orientados a sub-
rayar que este proceso de flujos poblacionales del campo a las ciudades se
enmarca dentro del proceso general de desarrollo capitalista orientado ha-
cia el exterior, que conduce a la descomposicion de la economia domésti-
ca, sobre la que estd organizada una importante proporcion de los produc-
tores agricolas, asi como refuerza e impulsa la concentracion de inversio-
nes en capital fijo en las ciudades-puertos y, secundariamente, en los hin-
terlands proveedores de productos exportables y los corredores que esta-
blecen éstos con las ciudades del litoral.

En realidad, son contados los trabajos que muestran la relacion entre
la forma como se inserta la economia nacional en el mercado internacional
y la conformacion de una red urbana caracterizada por el desarrollo de las
ciudades litorales y la formacion de corredores hacia ciudades proveedoras
de productos de origen agro-minero. La mayor intensidad en el crecimien-
to poblacional de ciudades vinculadas a actividades orientadas a la exporta-
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cién de aquellos productos, evidencian el rol que desempefia el “modelo de
desarrollo” y su articulacién con el exterior en la conformacion de la red
urbana, presidiendo la orientacién d_e los flujos poblacionales y de las dis-
ponibilidades de mano de obra, desde las zonas insertas en una economia
donde el mercado de mercancias para el consumo doméstico y el mercado
de fuerza de trabajo s6lo juega un papel complementario hapia los centros
de actividades modernas. El crecimiento poblacional de ciudades como
Trujillo, Chiclayo, Moquegua, Tacna, Chimbote, Cerro de Pasco, Pucallpa,
con tasas de incremento, mayores inclusive a la registrada por Lima Me-
tropolitana durante el Gltimo periodo intercensal, evidencia lo sefialado.2

La produccion de aztcar, café, minerales, harina de pescado, conver-
tidas en las principales fuentes de inversion para la construccion de infraes-
tructura de caminos y puertos, estimulando una presion ascendente sobre
las remuneraciones, constituye, evidentemente, uno de los mayores acica-
tes de la atraccion poblacional. :

En los anédlisis modernos y de mayor rigor explicativo sobre las mi-
graciones no se prescinde del “modelo de desarrollo” por el que transita
historicamente la economia y sociedad peruanas. Asi, H. Maletta (1978a:
32) explica el proceso migratorio del campo a la ciudad como un epifené-
meno del desarrollo capitalista, como un proceso consustancial al mismo:

“la poblacién emprobrecida del campo —arrinconada en las peores tierras,

sin posibilidades de autosuficiencia, ahogada por rentas y tributos, arrui-
nada por la fluctuaciones y manipulaciones de los precios y los mercados—
lejos de permanecer amarrada intGtilmente a una actividad “‘tradicional’”
y redundante, se traslada masivamente a las ciudades y a las zonas agrico-
las en que predomina el trabajo asalariado. Sélo una pequefia parte logra
abrirse-paso como campesino parcelario en tierras virgenes, o como traba-
jador independiente en las ciudades. La mayor parte es absorbida por el
sistema de trabajo asalariado en la industria, en el comercio, en el aparato
de Estado. Una porcidon (creciente) queda necesariamente sin trabajo o
con empleos inadecuados y precarios, eliminando asi uno de los princi-
pales obstaculos del desarrollo capitalista incipiente: la escasez de mano
de obra (que se atacaba otrora con levas forzosas, implantacion de for-
mas de esclavitud, enganche, u otros métodos ya practicamente innece-
sarios)”. ‘

2 Ver, por ejemplo, ONEC 1974a

142



%), Fuerza de trabajo: tendencias y caracteristicas.

La fuerza de trabajo, que se estima haya alcanzado 5 millones 287
mil personas durante 1978, se desplaza, siguiendo las orientaciones im-
puestas por las tendencias de la economia, de las actividades agropecuarias
a los sectores tipicamente urbanos, como la industria, el comercio y los
servicios.

- Este abandono de la PEA de las actividades agricolas y se expresa en
el cambio de composicion sectorial de la fuerza de trabajo, asi como en sus
ritmos' de crecimiento desiguales. El ritmo de crecimiento experimentado
por la PEA, distribuf@la sectorialmente, evidenciaZ que actividades se consti-
tuyen en tributarias y cudles en receptoras de los flujos de mano de obra.
Entre 1961 v 1977 la PEA se incrementd a una tasa promedio anual de
3.30/0 en tanto que el sector agropecuario (1.80/0) y el minero (2.490/0)
registraron un crecimiento menor. Ello muestra qué estos dos sectores re-
dujeron, en el periodo transcurrido, su peso y significado en la fuerza de
trabajo. En otros términos, una proporcion significativa de fuerza de traba-
jo quedaria liberada de esos sectores de la economia para presionar con
mas' intensidad fuera de aquellos. En cambio, para el mismo perfodo, el
sector de la construccién, aunque recientemente deprimido, reveld un
crecimiento (3.60/0 promedio anual) méas acelerado que el de la fuerza
de trabajo total. La industria (4.20/0) y el comercio y los servicios, que re:
gistraron ambos un incremento promedio al afio de 5.20/0, muestran a los
sectores que se expandieron mas rapidamente, aunque por debajc del cre-
cimiento de las disponibilidades de poblacion urbana que se expandiera,
durante el mismo perfodo, a una tasa de 5.60/o de promedio al afio.

Este hecho explica la tendencia a la generacion de una masa de re-
serva laboral cada vez mayor. O, lo que es lo mismo, a la ampliacién cons-
tante de una masa excedentaria de fuerza de trabajo en las ciudades. Sobre
este punto volveremos mas adelante.

El crecimiento més acelerado que han observado las areas urbanas,
donde se localiza fundamentalmente el trabajo asalariado y las unidades
productivas organizadas y regidas por exigencias minimas de productivi-
dad, mas precisamente de rentabilidad del capital, tiene decisiva influencia
sobre la tendencia ascendente de los niveles de desempleo. Ello explica el
paso de la tasa de desempleo abierto de‘2.60/o registrado en 1961 al
4.20/0 obtenido en 1972. Este hecho tiene lugar a pesar de que esta ten-
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dencia se ve modificada ya por el retiro de las disponibilidades del mercado

de mano de obra, ya por el aumento del subempleo en las ciudades, con- -

juntamente con la hipertrofia de los sectores terciarios y su modalidad pre-
dominante de ‘‘trabajadores por su cuenta”. De cualquier modo, el mayor
significado que adquieren las dreas urbanas, donde el desempleo registra
niveles muy superiores al de las dreas rurales, preside esta tendencia al in-
cremento del desempleo en el pais. Es conveniente sefialar que bajo este
concepto no estd incluido el desempleo oculto, o sea la poblacién que no
se incorpora al mercado de trabajo pero que lo haria si se presentaran con-
diciones mas favorables que le permitieran participar en la ocupacion, v.g.,
aquellas personas que piensan que no van a poder encontrar empleo por-
que han resultado infructuosos sus esfuerzos por conseguirlo. A estas per-
sonas, que también se les llama desalentados, no son considerados entre
la poblacién econémicamente activa. Sin embargo, constituyen una verda-
dera reserva laboral, un volimen apreciable de superpoblacion intermiten-
te, que tan pronto es atraida en las épocas de expansion econémica como
es expulsada del mercado laboral en tiempo de contraccion del aparato
econdmico, y, permanece, cuando son absorbidos a una ocupacion, con
una base de trabajo muy irregular. Esta masa excedentaria de mano dg
obra es muy frecuente entre los mas jovenes. Algunas veces son tomados
como “‘practicantes’” sujetos a propinas. Bajo la cobertura de esta forma
de desempleados, que no buscan trabajo, pero que lo harian si las condi-
ciones cambiaran, se oculta un apreciable nimero de personas, mucho ma-
yor cuando las oportunidades de acceso al empleo se hacen mas dificiles,
pero que tiende a reducirse por efecto de la caida de los ingresos familia-
res per capita.

El desempleo oculto hace las veces de una valvula de escape por la
cual el desempleo abierto no aparece tan voluminoso. lgual papel tiene el
subempleo, bajo sus diversas modalidades, disimulandose asi, los verdade-
ros niveles de poblacion sin trabajo . De esta manera, la tendencia a la
ampliacion constante de una masa de trabajadores excedentarios, aparece
amenguada a través de la simple revision de las tasas de desocupacion
abierta. ;

El acelerado crecimiento registrado por la fuerza de trabajo, no sélo
es producto de la' evolucion de las disponibilidades de mano de obra, es
decir, no sélo es condicionado por causas de orden demografico, sino en su
génesis tienen que ver factores de orden economico-sociales, los que actiian
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regidos y organizados dentro de un “modelo dé desarrollo” y bajo la singu-
laridad histérica que tal modelo atravieza. Asf, la acelerada incorporacién
de la mujer a los mercados urbanos de fuerza de ‘trabajo, en un contexto
de expansion de la demanda de mano de-obra y/o de cafda de las tasas de
rentabilidad de capital, permite mantener bajos los salarios o reducirlos
mas aun, de acuerdo a las necesidades de expansion de la economia. Esto
es una muestra de como los factores socio-econémicos tienen’vla mayor im-
portancia sobre la oferta de la mano de obra y las modificaciones que
ella registra.

Ahora bien, no sélo es el desempleo abiérto u oculto, en constante
incremento, el que mejor revela, la tendencia sefalada anteriormente, de
una mayor masa excedentaria de fuerza de trabajo: el subempleo es la for-
ma mas caracteristica como se presenta el excedente de mano de obra en
nuestro pais.3 En efecto, la presion que ejerce el consumo —vfa la asimila-
cién a pautas de vida y consumo urbano, lo que significa consumir produc-
tos de origen industrial y cierto tipo de servicios de lujo, visto desde la
perspectiva de un pais pobre— y la caida de los ingresos reales, lo que
se enmarca como una tendencia sostenida, confluyen a presionar a los
miembros de la familia para que se incorporen a trabajar, aunque parte
de ellos lo hagan en forma precaria como subempleados.

Dado que las tasas de actividad de los hombres revelan una mayor
participacion en la actividad economica que las mujeres, - éstas Gltimas
tenderan a incorporarse junto con los hijos mayofes al mercado de traba-
jo con el prop6sito de mantener o ampliar el consumo familiar.

. La expansion de la oferta educativa— —resultado . también del
gradoen que se desarrollan:la economfa y la sociedad—, actdla también
como un factor destacado que.condiciona, en méas de un sentido, el com-
portamiento de ia fuerza de trabajo. Por un lado, una mayor retencion es-
colar ha dilatado el tiempo de incorporacion de la poblacion en edad
activa (principalmente jovenes) a la fuerza de trabajo. Por otro lado, ha
lanzado al mercado de trabajo de personal calificado (especialmente el
procedente de las universidades y centros de capacitacion superior) a un

s superlativo voluimen de competidores. Esto Gltimo ha producido —en con-

3 Este hecho ha sido observado también para otros paises con similares niveles
de desarrollo; véase, por ejemplo, Kritz y Ramos 1976.
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diciones de contraccion de las actividades econdmicas— un efecto doble-
mente negativo: la pauperizacion del personal altamente calificado y la
fuga de gran parte de esa fuerza de trabajo calificada al exterior, por efec-
tos de las diferencias salariales, marcadamente desventajosas para los tra-
bajadores calificados que laboran en el pais, convirtiéndose el Per( en
un proveedor de brazos calificados a paises de mayor desarrollo.

Los efectos de retencién escolar, al expandirse los servicios educati-
vos, constituye un aspecto mas frecuentemente sefialado. Sin embargo, en
los mas recientes trabajos se hace hincapié en el deterioro de las condicio-
nes de ocupacion y de ingresos al que se ve sometida la fuerza de trabajo
con niveles educativos elevados? por efecto de un crecimiento inusitado
de la competencia de ofertantes con estos niveles.

Entre 1973 y 1976, la matricula escolar registrdo un crecimiento
largamente mayor que el de la poblacion en edad activa. Mientras que es-
ta Gltima lo hiciera a una tasa promedio anual de 3.29/0, el de aquella fue
de 6.39/0. Este indicador de la oferta educativa tiene, como ya lo hemos
sefialado, por lo menos un triple significado con relacion a la fuerza de
trabajo: en primer lugar, expresa que el sistema educativo en esos afios
estaria reduciendo las posibilidades de incorporacion de la poblacién en
edad activa a los mercados ocupacionales; en segundo lugar, se estaria con-
curriendo, aceleradamente, a una elevacion de los niveles educativos * de la
oferta de mano de obra; y ,por Ultimo, como consecuencia de ello, se es-
taria trasladando la presion de oferta de mano de obra hacia aquellos tipos
de ocupacion con exigencias~ educativas mayores. Los elevados niveles de
subutilizacion del que da cuenta, en Lima Metropolitana, la fuerza de tra-
bajo con educacion superior son el resultado de esa mayor concurrencia
de ofertantes a la que hacemos referencia (ver cuadro NO 6). Durante
1977, el 7.10/0 de la PEA con nivel educativo superior se encontraba de-
socupada y el 17.40/o estaba en condicion de subempleo; y, lo més nota-
ble es que se trataba de Lima, la ciudad con mayor capacidad para atender

4 Ver, por ejemplo, D.G.E. 1977, donde se sefiala ‘‘el perfil educativo de la
mano de obra en 1976 continud con la tendencia de mejoramiento en sus
Niveles. . . Este comportamiento obedece a la anpliacién de las oportunidades
educativas, 1o que lleva a un mayor dinanismode la oferta por adquirir
mejores condiciones de competencia en el mercado de trabgjo. Resultando de
ello, la desvalorizacion de las remuneraciones oftecidas por la demanda para
los mismos niveles educativos alcanzados en afios anteriores’ (p. 11-23). Ver
también, Amaya 1978: 13
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la oferta de mano de obra profesional, vy, ademaés, en aquellas . médiciones
de subutilizacion no estaba considerada, en gran medida, la subutilizacion
de capacidades, muy generalizada entre la fuerza de trabajo con educacion
superior, v.g., la presencia de ingenieros como administradores de empre-
sas, o de economistas como vendedores, calculistas u otras actividades pa-
ra las cuales, precisamente, no han sido formados. Este tipo de pérdidas en
formacion profesional se adicionan a las ya sefialadas de fuga al exterior,
las que evidentemente tienen un significado mas oneroso para la economia
nacional. La falta de capacidad del sistema econdmico para incorporar a la
fuerza de trabajo altamente calificada produce pérdidas elevadas que se ex-
“presan no solo en la presencia de reservas calificadas, subutilizadas en acti-
vidades para las que no han sido entrenadas, o simple y llanamente que
se han retirado del mercado de trﬁbajo (en gran parte las mujeres califica-
das que forman su familia y pasan a depender econémicamente del conyu-
ge), sino principalmente por la emigracion de profesionales u otro per-
sonal de elevada calificacion al extranjero. Asi, entre 1963 y 1969 emi-
graron s6lo hacia los Estados Unidos 1420 profesionales peruanos. Y, du-.
rante el periocdo’ 1961 a 1966 emigraron hacia los Estados Unidos, Fran-
cia y Ganad4 el 14.50/0 de los ingenieros, el 2.50/0 de los cientificos so-
ciales.?

3. Patron. de crecimiento econdmico, crisis y demanda de mano de
obra.

El viejo modelo de crecimiento econémico orientado hacia la satis-
faccion del mercado exterior y apoyado sobre la presencia de enclaves
agricolas y mineros®, asi como en la elevada concentracion de la propie-
dad, constituyeron las fuentes primarias de la elevada concentracion de
los ingresos y de la notable presencia de un mercado de bienes y servicios
diferenciados, a saber: un gran sector de consumidores pijecarios de pro-

5 Ver OEA 1974: 66 ‘

6 Las caracter(sticas atribuida aqui al enclave son las siguientes: a) produccién
destinada principalmente a la exportacién de productos primarios o de
reducido procesamiento, b) prolongacién técnica v financiera de los paises -
centrales, c) desconexion de la economia local, y d) la decision de las
inversiones depende directamente del exterior y los beneficios engendrados
por el capital apenas pasan en su flujo de circulacion por la nacién
dependiente. Ver, para mayor detalle, Cardoso y Faletto 1970: 48-53.
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ductos procedentes de la agricultrua y una reducida ‘franja de consumido-
res de productos duraderos de origen industrial, generalmente importados.
En efecto, tanto la elevada concentracion de la propiedad, especialmente
de tipo agricola como fuente de renta, asi como de la actividad agricola
"y minera enclavada, propiciaronila concentracién de los ingresos en el pais. .
Este proceso generd la presencia de un mercado dual: conformado por
aquellas familias Ilgadas al trabajo en la propiedad enclavada, en puestos
de la administracién 6 como profesionales y: técnicos, los propietarios
de latifundios, los profesionales liberales, los empleados de comercio y
los trabajadores del sector publico; y, por otra parte, el de una masa
de consumidores procede,ntes'de los oficios de pequeﬁos talleres y arte-
sanos, a la sazoén no muy numerosos.

Desde comienzos de la década del 30, la ampliacion del aparato
burocratico del Estado y de la administracion privada, va generando el
ensanchamiento de los sectores medios, lo que permitio, en un primer
momento, la expansion de la franja de consumidores de productos de
origen industrial.

Los afios de la crisis economica de 1929-1933, asi como el largo
proceso depresivo que le sigui6, con el que empalmé la segunda guerra
mundial, produjo un cierto alejamiento de los paises del drea latinoa-
“mericana con el mercado internacional. Ello conllevé el surgimiento de
un fuerte impulso a la industrializacion en algunos paises latinoameri-
canos que habfan registrado un proceso de urbanizacidén mas temprano.
En el PerG esos afios también significaron la _introduccién de un timido
proceso de urbanizacion y de industrializacion. En todo caso, las pre-
condiciones de base para este proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones estaba dado: la crisis en la que se debate la economia
mundial en la década del 30 no hizo mas que garantizar el proceso de
acumulacion de capital en las economias periféricas que tal proceso
sustitutivo exigfa. Por su lado, la expansién de las areas urbanas, y de
los sectores sociales medios permitieron ampliar el mercado interno y
. estimular el proceso de induistrializacion- sustitutiva,

Sin embargo, el impulso destinado al proceso de industrializacion
sustitutiva en el Perd no encontraria su maduracion hasta iniciada la
década de 1950,

Bajo las condiciones del antiguo modelo de crecimiento, donde los
enclaves agricolas y mineros, constituian las formas de organizacion pro-
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ductiva mas avanzadas, coexistiendo con arcaicas modalidades de organi-
zacion de la produccion y del trabajo, caracterizadas por el autoconsumo
y desconectadas del mercado interior, se definié un perfil de clases y gru-
pos ocupacionales poco diversificados y relativamente estable, es decir,
de baja movilidad social y ocupacional. El escaso dinamismo espacial de la
poblacion, asi como la reducida monetarizacion de la economia campesi-
na, predominante en el Per(i en esos afios, evidencia la estrechez del mer-
cado interno. A mediados de la década de 1950, bajo el impulso derivado
de la crisis de la agricultura, el acelerado proceso de crecimiento urbano y
el fuerte proteccionismo a la industria tiene lugar el reciente proceso de in-
dustrializacion sustitutiva de importaciones de bienes manufacturados. Es-
te proceso de incipiente industrializacion condujo a una fuerte dependen-
cia de insumos importados y a la incorporacion de tecnologias sin mayor
adaptacion. Ello tuvo consecuencias triplemente perjudiciales para la
economfa nacional: en primer lugar, el gigantesco peso que tuvo que
soportar la economia y disponer de las divisas suficientes para poner en
marcha la actividad productiva industrial?; en segundo lugar, la reducida
captacion de recursos financieros derivados de la sobreproteccion; en ter-
cer lugar, la baja integracion de actividades industriales y la incorporacion
abrupta del elevado nivel de tecnologia basado en el uso intensivo de capi-
tal. Esta Gltima consecuencia, significod, por un lado, un bajo efecto multi-
plicativo ocupacional; y, por otro, el desplazamiento de la fuerza de traba-
jo organizada bajo modalidades artesanales de produccion que provefan
parte de la‘oferta interna de bienes.

La modificacion masiva de tecnologia que implico el proceso de in-
dustrializacion con sus unidades productivas organizadas para responder
a las necesidades de un mercado en expansion llevo a un rapide cambio
en el perfil ocupacional y en los requerimientos educativos y de califica-
cion de la mano de obra que tomaria cuerpo en la aparicion de especiali-
dades universitarias e institutos de formacion cientifica y tecnologica para
atender el entrenamiento de personal que la produccion y sus procesos au-

7 Este hecho se ha registrado correlativamente ala mayor presion de compra de

" bienes intermedios que en los Gltimos afios han mostrado una presencia cada

vez mayor en el tota de importaciones comprometiendo el ahorro interno y
desnacionalizando la industria nacional.
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xiliares de racionalizacién y organizacion administrativa requerfan.

A consecuencia de la elevacion de los requerimientos educativos por
parte del aparato productivo, se expandid el sistema educativo, pero de
una manera desproporcionadamente mayor. Ello condujo a una “inflacion
de los niveles educativos” de las disponibilidades y oferta de mano de obra :
con relacién a los requerimientos y exigencias técnicas de la produccién y
sUs procesos auxiliares.8 Los resultados negativos de esta expansion inorga-
nica de la educacion pueden apreciarse mejor observando las tasas de deso-
cupacion que afligen a la poblacion econdbmicamente activa con educacion
superior. (Véase cuadroN ©,6 ). .

La insercion de islas de modernidad en la economfa nacional, produ-
cida por la industrializacion sustitutiva, ha reforzado la polarizacion de
ingresos, agudizando la concentracion de los mismos en las ciudades. Re-
forzéndose, asi, la dualidad de la estructura de la demanda de bienes de
consum o, pre-existente al mismo proceso de indust ria-
lizaci6n-modernizacion vigente durante el vieja estilo de crecimiento basa-
do en la exportacibn de productos primarios e importacion de bienes
duraderos procedentes de los paises industrializados.

La presencia de un estrato ““moderno’, compuesto basicamente de
las ocupaciones tipicas o vinculadas a la industria, surgida del proceso
sustitutivo, ha reforzado a través de un efecto de causacién circular la
vigencia y el desarrollo de la industria naciente. Este proceso se ha realiza-
do a través de la ampliacion del nimero de consumidores de productos
industriales via el llamado “efecto demostracién”$. y los ingresos relati-
vamente elevados que los niveles de proguctividad de las nuevas empresas
hacfan factibles.

La intervencion de la crisis econdémica, frenando el proceso dinamico
de laeconomia, ha producido, concomitantemente, los ingresos, afectando
regresivamente el mercado de bienes du raderos, que se habfa forjado traba-
josafnente durante el Aace‘lerado crecimiento urbano y la sobreproteccién
industrial. Se ha sefialado, reiteradamente, que la reciente crisis es la més
fuerte de este siglo en nuestro palis, en cambio, mas prudentemente, la

8 Véase Amaya 1978: 13 °

9  Se ha llamado asf a la adquisicidbn de las pautas de consumo de las &reas
modernas, pafses centrales de industrializacidn temprana u otras reas moder-
nas tales como las grandes ciudades por &reas tradicionales o de evolucidn més
tardfa.
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sefialan como la mds dura desde el afio 1929. La produccion durante 1977
declinaba en términos absolutos, el PBl tuvo una tasa negativa de creci-
miento de 1.29/0. Los precios aumentaron 37°/o, las reservas inter-
nacionales netas llegaban al cierre del afio con un saldo negativo de US
1,100 millones de délares. No se pretende aqui dar una explicacion del
origen de la crisis, sino sdlo llamar la atencidon que ésta tiene lugar por la
vulnerabilidad de nuestro modelo de crecimiento, en el que nuestro preca-
rio mercado de consumidores se apoya en una industria débilmente inte-
grada, altamente dependiente de insumos importados, fuertemente contro-
. lada por el capital extranjero y en presidn.constante sobre el ahorro nacio-
nal . y manteniendo bajo el nivel de inversiones y reinversiones netas.
Nuestra baja capacidad de formacion de capital y la fuerte presion que
ejerce sobre las reservas internacionales la demanda de insumos para la
“industria” ha conducido al estrangulamiento del sector y sus efectos para-
lizantes sobre la demanda de mano de obra. A partir de 1975, la economia
sufre la més fuerte sacudida depresiva: la inflacion y el desequilibrio exter-
no se agudizan tanto por una fuerte expansion de la demanda agregada
como por una relativa paralizacion en la produccion. En 1976, tanto el
problema inflacionario como la recesion se agravan... en este afio se da la
tipica inflacion con recesion. La particularidad de 1977, es que la presion
de demanda publica, se concentra en el sector externoy el financiamiento
que este (requiere desfinancia al sector externo y el financiamiento que
este) requiere desfinancia al sector privado interno en la caida dramatica
de los dos sectores més dinamicos de la economfa: ““manufactura y cons-
truccion® (Rivera 1978: 15-17). Es interesante mostrar aquf que es preci-
samente en los sectores a través de los cuales se apertura el proceso de
modernizacion, de aquellos que lo conducen y lo estimulan, que opera el
proceso recesivo. De ahi que la misma crisis encuentra arraigadas sus rafces
en el mismo proceso de industrializacion sustitutiva y la scbreproteccion
de una industria débilmente integrada, y que impone cargas altamente
onerosas al ahorro nacional y a las reservas de divisas. ;

El crecimiento del endeudamiento externo, entre otros elementos
desencadenantes de aspecto financiero de la crisis es, en parte importante,
resultado de la liberacion tributaria de la industria sobreprotegida.

La demanda de mano de obrg, en los secotres mds directamente
afectados y con una organizacion mds racional de la produccion, sufre una
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dréstica caida. Primero, la demanda se estanca. . Posteriormente, con la
contraccion del consumo de algdnas subramas de actividad, comienzan a
extenderse los cierres, las paralizaciones o las reducciones de la fuerza de
trabajo ocupada en las empresas. Estos hechos tienen efectos desacelerados
que, asociados a la reduccion de la liquidez en las empresas y en el conjun-
to del sistema financiero, al encarecimiento del crédito y al otorgamiento
restrictivo de divisas, van a producir una mds drastica reduccion de la de-
manda de mano de obra que va a expresarse en los elevados niveles de de-
sempleo y subempleo que se observan en los Gltimos afnos, especialmente
en las éareas urbanas. Asi, entre 1974 y 1977 el desempleo se incrementd
de 187 mil personas a 298 mil, esto es, de 40/0 pasé al 5.80/0 con relacién
a la fuerza de trabajo total del pafs. En los sectores no agricolas estos
cambios fueron alin mds drésticos. Para esos mismo afios se estima que las
tasas de desocupacion en los sectores no agricolas pasaron de 6.60/o0 al
9.40/0 a nivel nacional. El sub-empleo!®, ha mostrado, igualmente, la
gravedad de la situacién ocupacional. La caida de los ingresos por trabajo
con relacion al ingreso ‘nacional muestra la mayor dureza de la crisis sobre
ios trabajadores. 2

El subempleo engloba tanto los aspectos correspondientes a los in-
gresos como el referido a horas de trabajo. En condicion de subempleo se
encuentran, en efecto, aquellos que trabajan un niimero de horas anormal-
mente bajo (menos de 35 horas semanales se ha establecido como defini-
cion operacionalien las encuestas de hogares que realiza el Ministerio de
Trabajo) y que tienen deseo de seguir trabajando durante un tiempo ma-
yor. Este es el subempleo visible. También se consideran subempleados a
los que perciben un ingreso anormalmente bajo (se operacionaliza toman-
do como limite el minimo vital que regia en enero de 1967 al que se le
incrementa la variacion por efecto del costo de vida). Este otro tipo de

10 Este concepto ha sido agudamente discutido por Maletta 1978a. Igualmente,
ha sido cuestionada la operacionalidad del concepto y los resultados de las
mediciones. Sin embargo, ello no invalida la utilizacion de estos valores como
referencias de su variacion. Existen otros trabajos que cuestionan, asimismo,
los acances de los conceptos de desempleo y subempleo,elaborados desde una
perspectiva individualista, y tipicos de la organizacion capitalista del trabajo,
como instrumentos de analisis y comprension de economias atrasadas. Ver,
porejemplo, Mouly 1973.
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subempleo es una de ias formas que se reccnocen de sub-empleo invisible.
Existen ctras formas reconocidas de sub-empleo, pero que no son medi-
das, como ejemplo el de subutilizacién de capacidades, o el llamado sub-
empleo potencial queTorresponde-a la situacién de aquellas personas que
trabajan en unidades productivas que operan con productividades anor-
malmente bajas. Sin embargo, a pesar de que las formas de subempleo que
son medidas no dan cuenta del total de la PEA subempleada, los niveles
que éste alcanza en el Perl son realmente alarmantes. Y no se trata sblo
del volimen absoluto al que llegan los subempleados, sino de la celeridad
registrada en su incremento.

Se ha estimado que en 1973 el subempleo llegd al 41.30/0 de la
fuerza de trabajo, es decir qgue 1 millébn 871 mil personas, aproximada-
mente, se encontraron en esa situacion, la que se deteriorarfa acelerada-
mente bajo la presencia de ia crisis econbémica, calculdndose que durante
1977 se encontraban subempleados 2 miilones 466 mil personas eco-
némicamente activas, es decir, el 48.10/o de la PEA. En s6lo cuatro afios
el subempleo se increment6 en cerca de 600 mil personas. En las 4reas
urbanas el subemplec se incrementa mas rapidamente que el desémpleo,'
durante el desarrollo de la crisis. Las actividades no agricolas con sede,
fundamentalmente, en esas dreas muestran que-el deterioro del subempleo
a nivel nacional, fueabsorbido por las actjvidades predominantemente
urbanas. Asi, entre 1973 y 1977 el subempleo en las actividades no agri-
colas aumentd en 618 mil personas, llegando ese Gltimo afio a estimarse
que en las actividades no agricolas los subempleados llegaban a mas de
1 millén 200 mil representando el 39.20/o de la fuerza de trabajo no
agricola.

Este hecho encuentra su explicacion en la incorporacion masiva
de gruesos sectores de poblacién desocupada, ya sea cesante ya sea qU\e\
se incorpore por primera vez a trabajar, a los sectores donde predomi- 2
na el trabajo independiente, o ‘‘trabajo por cuenta propia”, general-
: mente en el comercio ambulatorio o en ciertos “servicios”, como lava-
dores de carros, lustrabotas, acomodadores y llenadores de microbuses,
etc. Estas ocupaciones redundantés.y de baja productividad, se hacen: mas.
abultadas en momentos: ‘que las actividades “n{odernas", ‘‘organizadas”’
y regidas por la racionalidad de costo-beneficio, reducen su capacidad
de reclutamiento de mano de obra o de retencidn de la que tienen. Y,
en esos precisos momentos los ingresos de los portadores de la fuerza de

N
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trabajo, como concurrentes al mercado de bienes-mercancias o de ser-
vicios-mercancias, se ven reducidos en términos reales. Ello conduce,
por fuerza, a reducir, de una manera mds drastica aun, el ingreso pro-
medio captado por estos sectores pauperizados.

2Cusl es, entonces, €l motivo por el que .ingresan a trabajar en ac-
tividades tan bajamente remunerativas? La respuesta fluye, de modo
lbgico, si se tiene en cuenta que las decisiones son tomadas al interior
del grupo familiar. Que aquél ingreso que no tendria sentido para un
~individuo independiente, lo tiene para el grupo familiar como ingreso
complementario al ingreso principal que percibe la familia, general-
mente el del jefe de ella. En otros términos, el grupo familiar no puede
darse el lujo de tener a uno de sus miembros, apto para el trabajo, pa-
rado. Es preferible que “‘gane algo” a que tenga sdlo que consumir. Y,
en la medida en que los ingresos reales familiares caen, mas miembros de
la familia salen a la busqueda de un puesto, a la bﬂsqueda'u’rgerite de una
actividad. Como efecto de ello, la tasa, de-actividad se incrementa. Y esto,
precisamente, se ha reglstrado én los dos Gltimos afios. Ello ocurre a pe-
sar de que-las’ farmhas con menor poder adquisitivo tienen mas represen-
tantes entre la fuerza de trabajo, lo que implica que su probabilidad de
incorporar nuevos miembros a la actividad productiva es mas remota.

Sin embargo, esto parece ocurrir entre estos grupos: incorporar
mas nifios y jubilados a la actividad productiva, aunque signifique enro-
larlos a ocupaciones redundantes y de baja productividad. Los efectos
macroeconomicos y macrosociales no entran en su calculos. Probable-
mente ello. también esté sucediendo entre los sectores medios pauperi- -
zados por la crisis.

En todo éaso, la coyuntura de crisis no ha hecho méas que mostrar,
de una manera sumamente clara, la precariedad de un “‘modelo de desarro-
llo” que no pudo encarar, ni resolver los graves problemas estructurales -
de la economia y la ocupacion de la fuerza de trabajo en el Perd, los que,
de alguna manera, hah sido heredados del viejo modelo exportador, al que
ahora, algunos plantean recurrir como alternativa de *‘solucién”’.

154



BIBLIOGRAFIA

AMAYA, Victor 1978

CARDOSO, F.H.y E. FALLETTO
1970

DGE (Direccion General del Em-
pleo) 1976

DGE 1977

DGE 1977a

DGE 1978

DGE 1978a

HENRIQUEZ, Narda 1978

KRITZ, Ernesto y Joseph,

RAMOS 1976

MALETTA, Héctor 1978

MALETTA, Héctor 1978a

MQOULY, Jean 1973

Poblacion y Empleo en el Perd.
INIDE, Lima

Dependencia y desarrollo en Amé-
rica Latina. Ed. siglo XXI, México
Los inmigrantes en Lima Metropoli-
tana y su incorporacién en la es-
tructura ocupacional. Ministerio de
Trabajo, Lima

Situacién ocupacional del Perd, In-
forme 1976. Ministerio de Trabajo,
Lima.

Diagnéstico de la realidad nacional:
ocupacion. Ministerio de Trabajo,
Lima.

Anuario Estadjstico del sector Tra-
bajo 1977, Ministerio de Trabajo,
Lima.

Situacion ocupacional del Pert, In-
forme 1977. Ministerio de Trabajo,
Lima.

Trabajo asalariado y relaciones ca-
pitalistas: Perd 1940-1972, Mimeo,
Lima.

Medicion del subempleo urbano,

_Revista Internacional del Trabajo.

Ginebra.

La absorcién de mano de obra en el
sector agropecuario. Universidad
del Pacifico, Lima. Ay

El subempleo en el Perd: una visién
critica. En Revista Apuntes. Univer-
sidad del Pacifico, Lima.

Algunas observaciones sobre los
conceptos de empleo, subempleo y
desempleo. Revista Internacional

155



OEA 1974
ONEC 1974

dd

ONEC 1974a

RIVERA, lvan 1978

..ROEL, Virgilio 71978

Afios
1960
1970
1977

1970/60
1977/70

Fuente:

156

'délr T}Qbaj:q‘, Ginebra:

I.La rr'yig.rac:ién' laboral and/na

La poblacién del Perd. Lima
Contribucién al estudio de la con-
centracién urbana 1940-1972. Bole-
tin de Anélisis Demogréfico NO 14,
Lima.

" La crisis econémica peruana: géne-

sis, evolucion y perspectivas. CISE-
PA, Lima.

La crisis general del capitalismo y la
economia peruana. Lima,

CUADRO No 1

Perii: Poblacion total y poblacion en edad activa
(Cifras en miles)

Poblacién Total

10,022.0
13,447.0
16,580.0

2.980/0
3.04 9/o

Pob. (15-59 afios)

5,017.4
6,712.9
8,394.9

2.95 9/o
3.250/0

ONEC, Boletin de Analisis Demografico NO 16, p. 85



CUAL R0 No 2

" PERU: Poblacién total segiin area urbana y rural

{En porcentajes)
- Poblacion Urbana Poblacion Rural
Afios O/ode po. Variac. 0/o de po. Variac.
total © anual total anual
media media
1840 269 73.1
42 1.3
1961 40.1 599
5.6 : 0.6
1972 53.2 46.8
Fuente: ONEC 1974a: p. 37

CUADRO No 3

PERU: Poblacion, PEA y Asalariados. 1972-78

(Citras en Miles)
Afios Poblacion PEA Asalariados
1972 14,2239 4,401.7 1,760.7
1973 14,6283 45343 18427
1974 150436 46729 19149
1975 15,4700 4,817.5 19736
1976 15,907.9 4,968.0 2,0249
1977 16,3575 5,124.7 2,048.1
1978 6,819.2 5,287.1 2,0508

‘Fuente: INEy :DGE
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CUADRO No 4

PERU: Evolucion sectorial de la fuerza de trabajo

Sactores
Economicos

Total

Agropecuario
Minerfia
Industria
Construccion
Comercio
Servicios

Aspirantes y no determin.

1961-77

1961

3,045.0

1,516.2
66.2
408.3
104.4
276.9
545.6
124.7

o/o

100.0

49.8
2.2
13.4
3.4
92
17.9
4.1

FUENTE: ONEC, Censo Nacional 1961 y DGE

CUADRO No 5

1977

5,124.7

2,001.4
9722
793.7
185.2

631.2

1,226.5
189.5

o/o.

100.0

39.1
19
15,5

36
12.3
239

35

PERU: Evolucion del desempleo y el subempleo agricola y no agricola

Afio

Total
1962 59
19708 4.7
1971 44
1972 4.2
1973899472
1974 40
1975 49
1976 " 5.2
1977 5.8

Desempleo

Agricola

0.3
0.3

03’

0.3
0.3
0.3
0.3
0.3
0.3

1969-77

(En porcentajes)

No-agricola

10.6
83
7
7.3
7.1
6.6
8.1
8.4
9.4

FUENTE: Ministerio de Trabajo. DGE
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Total

46.1
46.0
44.4
442
413
41.8
4.4
44,3
48,1

Sub-empleo

Agricola

66.6
64.3
63.6
67.0
65.4
65.4
68.2
61.8
62.1

No-agricola

29.0
30.9
29.0
265
2313
25.0
24.8
827
39.2°



CUADRO No 6

LIMA METROPOLITANA: Desocupados y subempleados segiin nivel
educativo 1977
(En porcentajes de PEA)

Nivel educativo? Desocupados Subempleo
Primaria 59 ] 32.0
Secundaria 9.4 16.5
Superior 7l 17.4

FUENTE: DGE 1978a: p. I-!

a Se exciuye a los “sin instruccion’ poi  no ser estadisticamente re-
resentativos, debido al tamano de la muestra,

CUADRO No 7

PERU: Evolucion del PBI, la ocupacion y la productividad 1969-77

Afio PBla Ocupaciénb Productividad® Variacion en 9/p
1969 313,421 3,821.8 82,009

1970 333,846 3,970.9 84,073 2.5

1971 350,726 4,091.2 85,727 2.0

1972 363,570 4.214,6 86,264 0.6

1973 381,876 4,342.7 87,935 . 1.9

1974 412,343 4,485.7 91,924 4.5

1975 429,938 4,580.7 93,859 2.1

1976 444,566 4,709.7 94,394 06

1977 439,231 4.826.5 91,004 —3.6

FUENTE: INE para el PBI, DGE para la ocupacion.
a en millones de soles 1973
b en miles de personas
c en soles 1973
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CUADRO No. 8

PERU: Reducciones de personal, paralizaciones y ciesres de empresas?

1976 1877
Total 187 391
Cierres 42 78
Reducciones de personal 121 265
Paralizaciones 24 48

_ FUENTE: DGE 1978a: p. IV-22 .

1970
1971
1972
1973
1974
1976

1877

Correspondiente a las soficitudes presentadas al Ministerio de Traba-
jo entre Enero y Setiembre.

CUADRO No 9

Algunos indicadores de a evolucion de los ingresos

PBI por Participacibn Indice de CCG de los in-

persona de los asala- ingresos gresos por

a soles riados en el reales por trabajador en

" ingreso nac. trabajador en Lima
a b . Lima Metropo-
litana ¢

24,826 46.7 99.3 0.56
25,359 495 96.7 0.52
25,561 513 97.3 0.52
26,105 48.9 100.0 0.48
27,792 47.6 86.4 0.47
27 946 46.4 86.5 0.45
26,853 s/d 725 0.43

FUENTE: aliNE
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b BCR, Cuentas Nacionales del Peri
c DGE 1978a. Para 1971 y 1975 los datos del indice y del

{CCGC coeficiente de concentracién del ‘Gini) no correspon-
" den a la misma encuesta,



