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Dedicamos este libro a quienes han decidido estudiar y

ejecutar las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en

el Pert, cuya contribucion es esencial para hacer realidad

el promisorio futuro de nuestro pais, y para lograr que deje
de ser solo una promesa.






NOTA PRELIMINAR

Este libro esta dirigido al creciente nimero de profesionales, cientificos, inge-
nieros, investigadores, emprendedores, empresarios y funcionarios publicos
interesados en la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacién en el Perti del siglo xx1. Se trata de un texto introductorio que resume,
integra y amplia articulos escritos en su mayoria a partir de 2001, y que con-
tiene apreciaciones conceptuales, lineamientos para el disefio de estrategias
y reseflas de experiencias en la implementacién de politicas publicas. Evalaa
también los avances de los primeros quince afios del siglo xx1 en politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion, examina la agenda pendiente y plantea reco-
mendaciones para el futuro.

Los esfuerzos por desarrollar capacidades de ciencia, tecnologia e inno-
vacién en el Pertt —al igual que en otros paises de América Latina— pueden
compararse con el tragico destino de Sisifo. Este mitico y astuto rey de Corin-
to, que engand a los dioses mds de una vez, fue castigado a empujar una roca
cuesta arriba en una montaiia, solo para que al llegar a la cima esta rodara
hacia abajo y él tuviera que empezar de nuevo, eternamente, una y otra vez.!
En el Perd, similarmente a la futil tarea de Sisifo, a lo largo de varios decenios
se ha invertido en ciertas épocas en ciencia y tecnologia, creado instituciones,
entrenado a cientificos e ingenieros, diseilado e implementado politicas con
considerable esfuerzo, solo para verlas desaparecer casi sin dejar rastro al cam-
biar las autoridades gubernamentales.

En la sociedad del conocimiento del siglo xx1, el desafio de Sisifo es atin
mas complejo y dificil; si fuera posible mantener la roca en la cima, asomarian
nuevas alturas hacia las cuales empujar la piedra. Los arduos logros en la cons-
truccién de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién se ven disminui-
dos ante el vertiginoso y continuo avance de las fronteras en la investigacién
cientifica y tecnoldgica, que exigen un esfuerzo constante y sostenido para
mantenerse al dia. Esto demanda politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
coherentes entre si y con otras politicas publicas, flexibilidad y adaptacién para

! Para elaboraciones de esta metéfora, véanse Sagasti (2013a) y Sagasti (2004).
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12 NOTA PRELIMINAR

adecuarse a circunstancias cambiantes, evaluaciones periddicas y procesos de
aprendizaje, capacidad de gestién y manejo politico.

Contra lo que suponen muchos cientificos, empresarios y funcionarios pu-
blicos, el disefio y la implementacién de politicas de ciencia, tecnologia e in-
novacion son un campo especializado que, a lo largo de mas de siete decenios,
ha desarrollado un cuerpo de conocimientos y practicas derivado de la expe-
riencia y formalizado en estudios académicos. Los programas de ensefianza
y capacitacién en politicas y gestién de la ciencia, tecnologia e innovacion se
imparten generalmente en el nivel de posgrado, ya que es conveniente contar
previamente con una especializacién académica o profesional.

Este libro es uno de una docena de textos sobre temas de ciencia, tecno-
logia e innovacién que he escrito a partir de 1970. En esta oportunidad he
contado con la valiosa colaboracién de una joven profesional, Lucia Mélaga,
con quien hemos trabajado durante varios afios, y con el material producido
por mis colegas de FORO Nacional Internacional como parte del programa
Conocimiento e Innovacién para el Desarrollo (CIND). Este programa se eje-
cuté a partir de 2011 bajo la direcciéon de Mario Bazan, y cont6 inicialmente
con el apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de
Canada (IDRC).?

A mitad de camino entre un texto universitario para estudiantes de poli-
ticas de ciencia, tecnologia e innovacién y un ensayo dirigido a académicos
y estudiosos, este libro se basa en una serie de trabajos realizados a lo lar-
go de varios decenios y en investigaciones recientes. Se divide en tres partes.
La primera, “Antecedentes y conceptos’, contiene tres capitulos que resumen
brevemente las principales ideas acerca de la sociedad del conocimiento y los
sistemas de innovacidn, la evolucién de las politicas de ciencia y tecnologia en
América Latina y el Perd, y el disefio e implementacién de politicas publicas
en este campo.

Los tres capitulos de la segunda parte, “Analisis y propuestas”, examinan la
situacién de la ciencia, tecnologia e innovacién en el Pert durante el primer
decenio del siglo xx1, la evoluciéon de las universidades peruanas y su papel
en la generacién y difusion del conocimiento, y la ejecucién del Programa de

* Mis primeros libros y monografias fueron escritos en el decenio de 1970 —Sagasti (1970), Sa-
gasti y Guerrero (1974), Sagasti (1975a), Sagasti y Ardoz (1975)—, y el ultimo, en el decenio de 2010
Sagasti (2013a). Para una lista completa de publicaciones, véase www.franciscosagasti.com/lista-pub-
licaciones.pdf

* Véase la lista completa de informes producidos por el programa CIND en el anexo bibliogréfico.
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Ciencia y Tecnologia (FINCyT) financiado con el primer préstamo para esas
materias que otorgé el Banco Interamericano de Desarrollo al Gobierno pe-
ruano.

La tercera parte, “Avances y perspectivas’, resefia los avances y dificultades
de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién durante el altimo lustro. In-
cluye un capitulo basado en un ensayo preparado en 2011 por el primero de los
autores a solicitud de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, que integrd
propuestas presentadas a las autoridades politicas durante los afios preceden-
tes, y de donde proviene el titulo de este libro. El capitulo siguiente examina los
planteamientos de politica de organismos internacionales, especialistas perua-
nos y autoridades gubernamentales, que evidenciaron un creciente consenso
sobre lo que deberia hacerse para crear y consolidar capacidades de ciencia,
tecnologia e innovacion en el Pert. El dltimo capitulo de la tercera parte des-
cribe las medidas adoptadas por diversas agencias gubernamentales, institu-
ciones académicas, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil,
cuyos resultados han sido positivos pero insuficientes.

Atin no esta claro si continuaran los esfuerzos realizados en el tltimo lus-
tro, o si volveremos a sufrir nuevamente el destino de Sisifo. El libro concluye
con algunas apreciaciones sobre las perspectivas futuras de la ciencia, tecno-
logia e innovacion en el Peru. Varios anexos complementan los capitulos con
informacién detallada sobre algunos temas tratados en ellos.

FrRANCISCO SAGASTI
Lima, agosto de 2017






LISTA DE LAS PRINCIPALES SIGLAS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL Comisién Economica para América Latina y el Caribe

CITE Centro de Innovaciéon Tecnoldgica

CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecno-
légica

CORCYTEC Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CTI Ciencia, tecnologia e innovacién

FIDECOM Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad

FINCyT Programa de Ciencia y Tecnologia en la Presidencia del Consejo de
Ministros

FOMITEC Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia
FONDECYT Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

ITAP Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

INCAGRO Proyecto de Innovacién y Competitividad para el Agro Peruano
INIA Instituto Nacional de Innovacién Agraria

INICTEL Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién de Telecomuni-
caciones

IPEN Instituto Peruano de Energia Nuclear

ITP Instituto Tecnoldgico Pesquero

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

OECD Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PRODUCE Ministerio de la Produccién

SUNEDU Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS






1. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO, SISTEMAS
DE INNOVACION Y PLURALISMO TECNOLOGICO

LA IMPORTANCIA central de la ciencia y la tecnologia como motor y cataliza-
dor del desarrollo es ampliamente reconocida en la actualidad. Las capacida-
des de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica se han transformado
en el fundamento de la prosperidad y el bienestar.
La produccién cientifica y tecnolodgica se ha expandido a un ritmo asom-
~broso desde la Segunda Guerra Mundial, y en la actualidad, el acervo mundial
de conocimiento se duplica en menos de cinco afios. Esta explosion de datos,
informacién, conceptos, ideas, teorias y de todo tipo de construcciones men-
tales para entender y explicar el mundo que nos rodea —es decir, todo lo que
abarca la palabra conocimiento— ha sido acompafiada de una serie de cam-
bios fundamentales en la investigacion cientifica, la innovacién tecnoldgica
y en la forma en que la ciencia y la tecnologia se vinculan a las actividades
productivas y sociales.

1.1. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

El mundo esté ingresando en forma acelerada y desigual a la “sociedad del
conocimiento’, en donde la posibilidad de crear riqueza y de mejorar las
condiciones de vida depende cada vez mas de la capacidad de generar, in-
corporar, asimilar, utilizar y diseminar conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos. Destacados economistas —Paul Romer, Robert Lucas, Robert Solow
y Frank Ramsey, entre muchos otros— han explicado cémo la inversién en
investigacion y desarrollo (I+D) tiene efectos positivos sobre el crecimiento
economico.

Hace mds de medio siglo, Solow (1956) demostr6é que solo las mejoras
tecnoldgicas son capaces de generar un crecimiento sostenido en el largo pla-
zo. Otras investigaciones han sefialado que las inversiones en investigacién
y desarrollo orientadas hacia las innovaciones tecnoldgicas contribuyen al
crecimiento econdmico, ya que crean conocimientos y practicas que tienen
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20 ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

importantes externalidades positivas, mejoran los procesos productivos y con-
tribuyen a elevar los niveles de vida.!

Uno de los aspectos mas visibles de la sociedad del conocimiento es que
los avances tecnoldgicos y las innovaciones relacionados con la microelectro-
nica y con el procesamiento de informacién estan modificando radicalmente
la organizacién de casi todas las actividades productivas y sociales. Al mismo
tiempo, descubrimientos en campos como la genética, la inteligencia artificial,
los nuevos materiales, la nanotecnologia, las ciencias cognitivas y las energias
renovables, entre muchos otros, estan brindando nuevas oportunidades para
el desarrollo de la humanidad.

Acompanando a estas transformaciones, durante los tltimos seis decenios
la investigacion cientifica —la principal manera de generar conocimientos en
la actualidad— se ha vuelto mucho més compleja y costosa. En los campos
mas avanzados de la ciencia y la tecnologia, se requiere de un gran nimero
de investigadores, técnicos y personal de apoyo altamente capacitados y es-
pecializados, y también de equipos y laboratorios cada vez mas sofisticados.
Al mismo tiempo, la estrecha relacién que se ha forjado entre la investigacion
cientifica, la innovacién tecnoldgica y la explotacién comercial de los conoci-
mientos estd dando lugar a un inusitado conjunto de alianzas entre empresas
privadas, universidades, centros académicos, agencias gubernamentales y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Los cambios en la manera en que se llevan a cabo la investigacién cientifica
y el acopio de informacién —en principio cada vez mas accesible—sefalan la
urgencia de disefar estrategias para acceder a este acervo mundial de conoci-
mientos y poder utilizarlo. Una condicién previa para esto es contar con una
base de recursos humanos altamente calificados y con una amplia infraestruc-
tura de telecomunicaciones capaz de vincular a los paises en desarrollo con
los centros mundiales de produccién y almacenamiento de conocimientos.
Ademas, es preciso disponer de un conjunto de organizaciones —empresas
consultoras, centros de informacion, agencias gubernamentales, instituciones
académicas, medios masivos de comunicacion— especializadas en identificar,
obtener y procesar informacion cientifica y tecnolégica para ponerla a dispo-
sicién de los usuarios.

Las transformaciones que ha venido experimentando el proceso de inves-
tigacion ponen de manifiesto la necesidad de ser selectivos en la identificacion

! Véase, entre muchas otras contribuciones, la de Aghion y Howitt (1998).
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de prioridades para invertir en ciencia y tecnologia, de ser rigurosos en la asig-
nacién de recursos para la investigacién con el fin de asegurar un alto nivel de
excelencia, y de mantener un apoyo constante para el desarrollo de las capaci-
dades cientificas y tecnoldgicas a lo largo del tiempo. Ademds, la conformacion
de redes internacionales de investigadores se ha convertido en un imperativo
para acceder a una amplia diversidad de fuentes de conocimiento, hacer uso
de equipos especializados disponibles solo en algunos lugares, y colaborar con
expertos de otros paises en actividades de investigacién que, paradéjicamente,
pese a ser cada vez mds complejas y costosas, se estan volviendo mas accesibles
a los investigadores de los paises en desarrollo.

De acuerdo con la experiencia de otros paises, partiendo de niveles de
capacidad como los que prevalecen en el Pert al iniciarse el siglo xx1, se
requiere al menos entre quince y veinte afios de esfuerzo continuo para desa-
rrollar una capacidad de investigacién que esté a la altura de las exigencias de
la comunidad cientifica internacional. Esto indica que es necesario invertir
de manera rapida y masiva en la formacién de recursos humanos de alto
nivel, incluyendo no solo cientificos investigadores, sino también ingenieros,
especialistas en politica de ciencia y tecnologia, gestores de programas de
investigacion e innovacidn, y expertos en la difusiéon de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos.

Por otra parte, la incorporaciéon de nuevas tecnologias en las activida-
des productivas y sociales —lo que se denomina “innovacién tecnolégi-
ca’— se ha vuelto mas compleja, se ha acelerado notablemente, involucra
inversiones cada vez mayores, y requiere de la participacién de una amplia
gama de organizaciones de apoyo y de un nuevo tipo de gestién empresarial
orientado al cambio y aprendizaje permanentes. Este es particularmente el
caso en los campos mas avanzados de las actividades productivas. No obs-
tante, se ha ampliado también la posibilidad de vincular los conocimientos
cientificos con una variedad de recursos naturales, y especialmente con la
biodiversidad y la diversidad ecoldgica. La recuperacidn, sistematizacién y
actualizacién de conocimientos ancestrales pueden jugar un papel impor-
tante en este proceso.

En resumen, el conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico vy la in-
novacion son la clave para aumentar la productividad y competitividad, redu-
cir la pobreza, conservar el medio ambiente y usar sustentablemente los re-
cursos naturales, mejorar la calidad de vida y lograr la plena realizacién de las
personas. En la sociedad del conocimiento del siglo xx1 no es posible concebir
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el diseflo y puesta en practica de una estrategia de desarrollo, que sea viable y
sostenible en el tiempo, sin contar con un nivel adecuado de capacidades en
ciencia, tecnologfa e innovacién.

1.2. LA BRECHA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Los cambios en la generacién de conocimiento e innovaciéon han sido acom-
paiiados por un aumento acelerado de las desigualdades en las capacidades
cientificas y tecnoldgicas entre los paises ricos y pobres, al punto que en la
actualidad estas son mucho mds profundas y persistentes que las que existen
en la distribucién de los ingresos y la riqueza (tabla 1.1).

Al iniciarse el siglo xx1, los veinticuatro paises ricos de la Organizacién
para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE) tenian un ingreso por
habitante, una formacién bruta de capital y un nivel de transacciones comer-
ciales promedio entre 50 y 70 veces mayores que los de los 31 paises de bajos
ingresos (de acuerdo con la clasificacién del Banco Mundial). En contraste, las
cifras de produccidn cientifica y tecnolégica —publicaciones, patentes, expor-
taciones de alta tecnologia— de estos dos grupos de paises mostraban dispari-
dades mucho mayores: los indicadores promedio de los paises ricos eran entre
160 y 1600 veces mas altos que los de los paises pobres.

La brecha se refleja también en la innovacién. Un informe realizado por
investigadores de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual el afio
2017 ha identificado los 100 conglomerados principales de innovacién en todo
el mundo. Entre estos no hubo ninguno de América Latina y el Caribe, Afri-
ca Subsahariana, Africa del Norte ni Asia Occidental (Bergquist, Fink, Raffo,
2017).

Estas abrumadoras diferencias, cuyo origen se remonta a decenios y centu-
rias, hacen practicamente imposible para los paises pobres contar con la capa-
cidad para realizar investigaciones en las fronteras de la ciencia. No obstante,
plantean al mismo tiempo el desafio de aprovechar el enorme acervo mundial
de conocimientos acumulado durante siglos, particularmente debido a la for-
ma en que estd organizado el sistema internacional de derechos de propiedad
intelectual.
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TABLA 1.1. Disparidades econémicas y brechas de ciencia y tecnologia

23

(2013)
- o e L
Indicador Paisesdela | Paises de (A)/(B)
OCDE  |bajos ingresos|

Producto bruto por habitante® 36 449,01 554,55 65,73
Formacion bruta de capital per capita® 7 451,28 135,31 55,07
Comercio por habitante
(importaciones y exportaciones de 20 347,90 380,12 53,53
bienes y servicios)®
P'I“Odl’,lCCIOIl c1ent1ﬁca.: artlc.ulos 107,51 0,65 166,32
cientificos por 100 mil habitantes*
Produccidn tecnoldgica: solicitudes
de patentes de residentes por 100 mil 66,69 0,07 980,87
habitantes®
Produccién econdmica: exportaciones 946,74 0,61 1540,51

de alta tecnologia por habitante>

Fuente: Banco Mundial (2017). Elaboraci6n propia.

Notas: * US$ constantes 2005 / ® US$ corrientes / < La informacién sobre patentes se basa en informacién
disponible: Haiti (2014), Madagascar (2013), Nepal (2013), Uganda (2013), Ruanda (2012) / ¢ Faltan
datos de Afganistin, Chad, Republica del Congo, Eritrea, Guinea-Bissau, Haiti, Corea del Norte, Liberia,

Mali, Sierra Leone, Somalia, Sudan del Sur.

Los paises de bajos ingresos son: Afganistdn, Burundi, Benin, Burkina Faso, Reptblica Centroafricana,
Comoras, Eritrea, Etiopia, Guinea, Gambia, Guinea-Bissau, Hait{, Liberia, Madagascar, Mali, Mozam-
bique, Malawi, Niger, Nepal, Corea del Norte, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudén del Sur,
Chad, Togo, Tanzania, Uganda, RD Congo, Zimbabue.

Los arreglos institucionales asociados con la propiedad intelectual han
sido especificamente disefiados para permitir la apropiacién privada del co-
nocimiento, que es intrinsecamente un bien publico, y para crear escaseces
artificiales de conocimiento que generan rentas monopolicas temporales para
sus propietarios. El argumento razonable es que sin esos incentivos los agentes
privados no se involucrarian en la produccién de conocimiento, con lo que
este no se proveeria a la sociedad en la cantidad dptima para su desarrollo.
Esta ha sido la principal justificacion para establecer el sistema internacional
de derechos de propiedad intelectual que ha evolucionado a lo largo de siglos,
pero que ahora requiere de una revision urgente para crear las condiciones que

permitan cerrar la brecha del conocimiento entre paises ricos y pobres.
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La Comisién sobre Derechos de Propiedad Intelectual, establecida por
el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido en 2002, en-
fatizo6 la importancia de redisenar el sistema de derechos de propiedad in-
telectual para beneficiar a los paises en desarrollo. Su informe plantea los
aspectos positivos y negativos de estos derechos desde una perspectiva de
desarrollo: '

Algunos arguyen determinadamente que los derechos de propiedad intelectual
son necesarios para estimular el crecimiento econdmico que, a su vez, con-
tribuye a reducir la pobreza. Al estimular la invencién de nuevas tecnologias,
aumentardn la produccién agricola o industrial, promoveran la inversién ex-
tranjera y doméstica, facilitaran la transferencia de tecnologia, y mejoraran la
disponibilidad de medicinas para combatir enfermedades [...] Otros alegan,
con igual vehemencia, lo opuesto. Los derechos de propiedad intelectual hacen
poco para estimular la invencién en los paises en desarrollo, debido a que no
cuentan con las necesarias capacidades humanas y técnicas. No son eficientes
para estimular la investigacion que beneficie a los pobres, ya que estos no po-
drian pagar por ellos aun si se desarrollaran. Limitan las opciones de apren-
dizaje tecnoldgico a través de la imitacion. Permiten a las firmas extranjeras
eliminar la competencia doméstica a través de la proteccion de patentes y satis-
facer la demanda a través de importaciones, en vez de manufactura local. M4s
aun, aumentan el costo de medicinas esenciales e insumos agricolas, perjudi-
cando especialmente a los pobres y a los campesinos. [...]

[No obstante] es necesario considerar la diversidad de paises en desarrollo con
respecto a sus circunstancias econémicas y capacidades tecnolégicas [...] Las
causas de la pobreza, y por lo tanto las politicas mas adecuadas para enfren-
tarla, varfan conforme a la situacion de cada pais. Lo mismo se aplica a las
politicas sobre derechos de propiedad intelectual. Las politicas necesarias en
paises con una capacidad tecnolédgica relativamente avanzada, en donde vive
la mayoria de la gente, por ejemplo China o India, puede diferir de aquellas en
otros paises con una capacidad mucho mas limitada, tal como muchos paises
en Africa Subsahariana. El impacto de los derechos de propiedad intelectual
variara también de acuerdo a las circunstancias socioeconémicas (Commission
on Intellectual Property Rights, 2002, pp. 1-2).
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1.3. PARADIGMAS TECNOECONOMICOS

Un paradigma tecnoeconémico consiste en un conjunto de innovaciones tec-
noldgicas y de ramas productivas de rapido crecimiento, vinculado a un “fac-
tor clave” que organiza y estructura el proceso de seleccién econdémica entre
la gama de posibilidades tecnolégicas, y que afecta las condiciones de produc-
cién y distribucién de todas las demds ramas de la economia. Un paradigma
tecnoecondmico es el resultado de un juego reciproco de fuerzas tecnolégicas,
economicas y politicas, y toma un tiempo relativamente largo en articularse y
difundirse.

Los avances en el campo de la microelectrénica y de las tecnologias de la
informacién, que alimentan y acompaian la transicién hacia la sociedad del
conocimiento, han configurado durante los cuatro ultimos decenios un para-
digma tecnoeconémico que ha revolucionado la manera de producir bienes
y de prestar servicios y, en general, las formas de organizar la sociedad y las
interacciones humanas (recuadro 1.1). A lo largo de dos siglos y medio han
surgido varios paradigmas tecnoecondmicos, y el cambio de uno a otro ha
generado oportunidades que pueden ser aprovechadas por las empresas, loca-
lidades y paises que sean capaces de acumular capacidades y adecuarse a las
exigencias del nuevo paradigma.?

Los desarrollos en informatica, computacién y telecomunicaciones po-
nen al alcance de los investigadores que viven en los paises en desarrollo
una enorme cantidad de informacién que antes solo se encontraba en las
bibliotecas y centros especializados de los paises ricos. Permiten, ademas,
establecer nuevas formas de cooperacion entre los miembros de la comu-
nidad cientifica, vinculando a quienes trabajaban de manera aislada en los
paises en desarrollo con sus contrapartes en los centros cientificos mas im-
portantes del mundo.

Hemos dejado atrés el paradigma tecnoecondémico basado en el petrdleo
para avanzar hacia uno fundado en el microchip. Esta transicién ha generado
incertidumbre y una serie de cambios fundamentales en la estructura de las
economias mundiales. A manera de ilustracidn, el valor total de las acciones
cotizadas en las bolsas de Estados Unidos correspondientes a las empresas de-
dicadas a la tecnologia y los servicios de informacién —que no estdn involu-
cradas en la transformacion de materiales y muchas de las cuales no existian

* Sobre el tema, véase Pérez (2002, 2004, 2005).
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RECUADRO 1.1. Los cambios de paradigma tecnoeconémico

El paradigma tecnoecondmico vigente entre 1780 y 1840 se basé en el algodén
y el hierro como insumos productivos clave para la manufactura de textiles de al-
goddn, méaquinas de vapor y maquinaria industrial, que fueron los motores de la
Primera Revolucion Industrial. Entre 1840 y 1880 un segundo paradigma tecnoe-
condémico tuvo como factor clave al carbén, que permitié una amplia difusién de
las maquinas de vapor, las que a su vez dieron lugar a la expansion de la industria
manufacturera.

Entre 1890 y 1940, el acero y la generacion de electricidad fueron los factores
clave de un nuevo paradigma tecnoeconémico en el cual la ingenieria pesada cobr6
gran importancia (construccién de barcos, grandes médquinas, centrales hidroeléc-
tricas, lineas de transmision, nuevos equipos industriales). Durante este periodo se
organizd el sistema de produccién de lineas de ensamblaje de productos homogé-
neos fabricados en gran escala.

Entre 1940 y mediados del decenio de 1980, la disponibilidad de energia bara-
ta, en particular de petrdleo, fue el factor clave del siguiente paradigma tecnoeco-
ndémico. Se masificé la produccién de automéviles y de otros medios de transporte,
de bienes de consumo durables y de artefactos electrodomésticos. Se establecieron
plantas de procesos quimicos en gran escala y se desarrollaron productos sintéticos
a base de petréleo.

El paradigma tecnoeconémico fundado en el petréleo barato atin permanece
vigente, pero desde hace unos quince afios esta siendo rapidamente desplazado por
un nuevo paradigma cuyos factores claves son el microchip electrénico y los pro-
gramas (software) para procesar informacion. La incorporacién de chips cada vez
mas poderosos a una amplia gama de productos y las nuevas capacidades de auto-
matizacién y manejo de la informacién estan transformando todas las actividades
productivas y de servicios.

Las nuevas tecnologias de la informacién, y en particular las telecomunicacio-
nes, estdn cambiando radicalmente las interacciones entre personas y entre orga-
nizaciones. El nuevo paradigma tecnoecondmico basado en el microchip y el pro-
cesamiento de la informacién permite producir eficientemente en pequefia escala,
cambiar répidamente el producto de acuerdo con la demanda, y producir bienes
adaptados a las preferencias de individuos o pequefios grupos. La emergencia de
Internet y del comercio electrénico asi como el impacto que estas actividades tie-
nen en la economia (por ejemplo, en los mercados de valores) estan alterando los
patrones establecidos de competitividad y dando lugar a una novedosa gama de
actividades productivas, a un aumento en la productividad de las industrias manu-
factureras y a la emergencia de nuevas actividades de servicios.

La capacidad de manejar informacién y de utilizar el conocimiento es clave
para alcanzar una mayor eficiencia y competitividad en este nuevo paradigma. Esto
estd modificando radicalmente el sentido comun gerencial y el de la formulacién
de politicas que prevalecia hasta hace unos pocos afios en las empresas y agencias
gubernamentales.

Fuente: Freeman (1991), Pérez y Freeman (1988).
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hace quince afios— supera varias veces el valor total de las acciones de las
empresas industriales tradicionales que se dedican a la produccién de bienes
materiales y a la provision de servicios.

Atn no se sabe con certeza cudl sera el paradigma tecnoeconémico que
regira durante los préoximos decenios, aunque esta claro que el que se basa en el
microchip tiene un buen camino por recorrer, especialmente con los avances
en procesamiento de datos, inteligencia artificial y robédtica. No obstante, es
posible que las tecnologias de informacién se combinen con la biotecnologia,
la nanotecnologia, las ciencias cognitivas y las tecnologias ambientales para
facilitar la emergencia de un nuevo paradigma que podria basarse en algin
componente clave asociado con bioinformatica, biomanufactura y biologia
sintética. Otras opciones, entre muchas, podrian ser los nuevos materiales na-
nobiotecnoldgicos y las fuentes de energia renovable que imiten la fotosintesis
con nanomateriales.

En el nuevo contexto de la sociedad del conocimiento, las agencias gu-
bernamentales encargadas de disefiar y poner en practica la politica cientifi-
ca y tecnoldgica en los paises en desarrollo tienen una responsabilidad muy
especial. Las fuerzas del mercado o las presiones sociales no conducen por si
solas, automdticamente, a desarrollar capacidades cientificas y tecnolégicas.
Para lograrlas, se requiere la convergencia de una multiplicidad de iniciati-
vas sobre educacidn cientifica, capacitacién técnica, informacién tecnolé-
gica, control de calidad, infraestructura fisica, capital de riesgo y propiedad
intelectual.

Todo esto sugiere que durante los primeros decenios del siglo xx1, la emer-
gencia de la sociedad del conocimiento, los cambios en la investigacion cienti-
fica y en la innovacién tecnoldgica, la brecha del conocimiento y la transicién
hacia un nuevo paradigma tecnoeconémico hacen necesario otorgarle a la
ciencia y a la tecnologia un lugar privilegiado en el disefio de las estrategias de
desarrollo. Avanzar hacia la transformacién productiva y la competitividad, la
equidad y la integracidn social, el uso sustentable de los recursos naturales y el
adecuado ordenamiento del territorio exige contar con la capacidad de iden-
tificar, acceder y utilizar los conocimientos disponibles en el ambito mundial,
asi como con la de generar conocimiento propio en las areas criticas para el
desarrollo nacional.
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1.4. SISTEMAS DE INNOVACION

En un contexto econémico, social y politico mundial progresivamente mas
complejo, en el que los cambios cientificos y tecnoldgicos son cada vez mas
acelerados e impredecibles, es necesario que las empresas sean capaces de
aprender y adaptarse con flexibilidad y eficiencia a las exigencias de un entor-
no cambiante. Esto solo sera posible si se logra establecer “sistemas de inno-
vacién” capaces de articular las interacciones entre las diversas organizaciones
que abarcan desde centros de investigacion y universidades e institutos de ca-
pacitacion, hasta empresas privadas y agencias publicas, pasando por firmas de
consultoria e ingenieria, estudios de abogados especializados en derechos de
propiedad intelectual, y gremios profesionales.?

El disefio y ejecucién de politicas gubernamentales para la innovacién tec-
noldgica deben orientarse hacia la promocién de la convergencia de iniciativas
de los agentes econémicos, politicos y sociales involucrados en la creacién, im-
portacién, adaptacién, diseminacién y absorcién de conocimientos, asi como
en la provisién de servicios, capacidades y recursos materiales asociados a los
procesos de innovacién tecnoldgica.

Un sistema de innovacién tecnoldgica es un conjunto de entidades priva-
das, publicas, académicas y de la sociedad civil involucradas en la creacién,
difusién y utilizacién del conocimiento. Este tipo de sistema incluye los si-
guientes elementos:

= Organizaciones generadoras y transmisoras de conocimiento, incluyendo
universidades, instituciones de formacién profesional y capacitacion la-
boral, centros de investigacién cientifica y tecnoldgica, laboratorios de
experimentacion, oficinas de disefio y academias cientificas y profesio-
nales, entre otras;

= Empresas productivas y de servicios que realizan innovaciones incorpo-
rando tecnologia y conocimiento en sus actividades, sea ya en forma
individual u operando de manera conjunta en redes;

= Organizaciones publicas, privadas o de la sociedad civil que prestan ser-
vicios de apoyo a las unidades productivas y de servicios que realizan

* Véase Lundval y otros (2011), y los siete articulos sobre el tema en el nimero especial de Research
Policy, vol. 31 (2002), pp. 191-302 (Carlsson y otros, 2002; Coriat y Weinstein, 2002; Freeman, 2002;
Lundvall y otros, 2002; Malerba, 2002; Nelson y Nelson, 2002; Niosi, 2002).
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innovaciones, tales como acceso a la informacién, proteccién de la pro-
piedad intelectual, definicién de normas técnicas, actividades de exten-
sién y asistencia técnica, capacitacién en gestién tecnolédgica, provisién
de asesoria financiera;

» Agencias publicas que disefian e implementan politicas en el campo de la
macroeconomia, los sectores productivos y sociales, la ciencia y tecno-
logia, la innovacién y el marco de regulacién, todas las cuales condicio-
nan y afectan el proceso de innovacion;

» Organizaciones especializadas de financiamiento publicas y privadas,
sean ya independientes o parte de instituciones financieras mas am-
plias, que apoyan actividades vinculadas a la investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién, incluyendo fondos concursables
para investigacion basica, programas de financiamiento para desarro-
llo y adaptacion tecnoldgica, y provisiéon de capital de riesgo, entre
otras;

» Entidades que crean un entorno favorable para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion realizando actividades tales como proporcionar acceso al
acervo mundial de conocimientos, promover y difundir la ciencia y fo-
mentar la toma de decisiones basada en evidencias empiricas, asi como
impulsar medidas para asegurar la transparencia en el ejercicio de las
funciones publicas y la actividad privada, y, por supuesto, alentar las
practicas democraticas que garantizan la libertad de investigacion.

Para que exista un sistema de innovacion que funcione adecuadamente
es necesario contar con una masa critica minima, tanto en cantidad como
en calidad, de estos diversos tipos de instituciones, asi como con un con-
junto de interacciones activas y dindmicas entre ellas. Esto puede darse en
el ambito nacional o regional —lo que generalmente se denomina “sistema
nacional (regional) de innovacién tecnoldgica”—, o en un determinado sec-
tor o area problema —lo que da origen a los “sistemas sectoriales de inno-
vacién—".

La creacién y consolidacién de un sistema de innovacién en la escala na-
cional es un proceso largo y dificil, que toma por lo menos tres o cuatro dece-
nios de esfuerzos continuos. Por esta razdn, la construccién de sistemas de in-
novacion en sectores y areas problema, o en ambitos regionales, puede ser vista
como una etapa intermedia en el camino hacia la consolidacién de un sistema
nacional. Sin embargo, esto requiere de decisiones acerca de prioridades, que
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inevitablemente llevan a postergar las actividades y sectores no prioritarios.
A su vez, esto genera presiones politicas y de grupos de interés, que frecuen-
temente llevan a intentos de construir un sistema de innovacién tecnoldgica
abarcando la totalidad de sectores productivos y sociales, con la consecuen-
te dispersion de esfuerzos, o a privilegiar solo uno de sus componentes, por
ejemplo, la investigacién cientifica o el apoyo a la innovacién en las empresas,
lo que introduce sesgos y resulta contraproducente.

Al examinar los sistemas de innovacion en los paises en desarrollo, es ne-
cesario tomar en cuenta varios aspectos adicionales a los que se consideran en
los paises industrializados.

Las estrechas relaciones que distintos agentes nacionales establecen con
sus contrapartes de paises mas avanzados condicionan fuertemente los esfuer-
zos locales de innovacién. Es importante mantener y fortalecer las vinculacio-
nes entre la ciencia, la tecnologia y las actividades productivas nacionales con
sus contrapartes en otros paises mas avanzados, pero sin que esto signifique
debilitar los lazos que deben existir entre ciencia, tecnologia y produccién en
el &mbito nacional o regional, o en determinados sectores o dreas problema
prioritarios.

El proceso de globalizacion, particularmente en el campo de las teleco-
municaciones, ha facilitado que los miembros de la comunidad cientifica y
tecnoldgica de los paises en desarrollo establezcan relaciones de trabajo con
sus pares en paises industrializados. El resultado ha sido un intenso flujo de
informacion que, si bien eleva las capacidades de los cientificos y tecndlogos
locales, también sesga su interés hacia agendas de investigacion foraneas que
frecuentemente tienen poco que ver con la solucién de problemas nacionales.

Por otra parte, la innovacién tecnolédgica en paises en desarrollo se basa
en actividades que podrian denominarse “subinnovadoras” en comparacién
con aquellas de los paises industrializados. La adaptacién de tecnologias para
utilizar insumos locales, la introduccién de pequefios cambios en los proce-
dimientos productivos para mejorar la eficiencia, la ingenieria en reversa y
la copia de tecnologias son algunas de estas actividades subinnovadoras. La
mayoria de las empresas en los paises en desarrollo se mantienen a la zaga de
la frontera tecnoldgica mundial, y sus innovaciones revisten un caracter local.
Esto crea una amplia gama de oportunidades para el aprendizaje dentro de la
frontera tecnoldgica, lo que permite acumular capacidades en forma progresi-
va para luego adoptar estrategias tecnoldgicas mas agresivas cuando se supera
una masa critica de competencias tecnolégicas.
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Estas oportunidades pueden verse restringidas por las condiciones en que
se adquieren las tecnologias provenientes del exterior. Las empresas que im-
portan maquinaria y equipo enfrentan presiones de los proveedores para ad-
quirir la tecnologia mas avanzada y los servicios técnicos asociados a ella, lo
que podria convertirlas en usuarias pasivas de tecnologias que no dominan ni
comprenden. Esto sucede, por ejemplo, en paises mineros o petroleros, en los
cuales se utilizan las tecnologias mas modernas pero se tiene poca capacidad
local para crear maquinaria y equipo que se adectien mejor a las condiciones
especificas de los yacimientos locales. Cuando la tecnologia se adquiere a tra-
vés de contratos de licencia, las empresas tienen la oportunidad de “abrir”, al
menos en principio, el paquete tecnoldgico para introducir cambios y mejoras,
y para crear sus propias capacidades tecnoldgicas. Esto se debe a que las tecno-
logias que son licenciadas generalmente ya han sido superadas por otras mas
avanzadas, por lo que existe una mayor disposicion a permitir modificaciones
por parte de los propietarios que las ofrecen en venta.

En forma adicional, si bien la adquisicién de capacidades tecnoldgicas se
realiza en el ambito de las empresas, la accién del Gobierno y de las institu-
ciones de la sociedad civil resulta sumamente importante para promover la
innovacién en paises en desarrollo. La inexistencia de algunos mercados y la
falta de mecanismos que faciliten la apropiacién de las innovaciones, entre
otros factores, hacen necesaria una intervencién estatal activa en el disefio,
ejecucion y coordinacién de politicas para promover la innovacién. Estas po-
liticas deben combinar componentes horizontales, que cubren varios sectores,
con componentes verticales, que se refieren a actividades productivas en un
sector especifico. Ademas, las politicas de promocion de la innovacién deben
orientarse a reforzar las interrelaciones entre los diversos actores que forman
parte de un sistema de innovacion, creando asi condiciones para el aprendizaje
tecnoldgico colectivo.

Por ultimo, es preciso prestar mayor atencién a las politicas gubernamen-
tales en campos distintos a los de la ciencia y tecnologia, pero que afectan
indirectamente a la innovacién en las empresas. El contenido implicito de po-
litica tecnoldgica de estas otras politicas —crediticias, fiscales, laborales, co-
merciales, entre otras— tiene consecuencias importantes para el desempefio
empresarial en lo referente a innovacion.
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1.5. CONOCIMIENTO TRADICIONAL Y PLURALISMO TECNOLOGICO*

La existencia de un importante, aunque muchas veces soslayado, acervo de
conocimiento tradicional que convive con el conocimiento moderno es otra
caracteristica central de los sistemas de innovacién en los paises que no estan
en la frontera de la investigacion cientifica y tecnoldgica. Si bien en todas par-
tes del mundo coexisten tecnologias de diversa indole y con distinto contenido
de ciencia, en los paises con capacidades incipientes de ciencia, tecnologia e
innovacion la presencia e importancia del conocimiento y la tecnologia tradi-
cionales son mucho mayores.

La introduccién de nuevas tecnologias no se produce de manera unifor-
me en los diversos sectores productivos, sobre todo en los paises en desarro-
llo. En cada sector es posible apreciar la presencia de unidades productivas
y empresas con diferentes niveles de productividad que emplean tecnologias
mas o menos avanzadas y adaptadas a las condiciones locales, y que compiten
unas con otras utilizando una amplia gama de estrategias que frecuentemente
compensan las desventajas tecnoldgicas. La coexistencia de diferentes “cepas”
de tecnologia que se han incorporado a las unidades productivas en distintas
etapas de la evolucién de un sector productivo o social da testimonio de la
complejidad de la gestién tecnolégica en paises como el Perd.

En términos generales, es preciso elevar el nivel promedio de productivi-
dad de las empresas y otras unidades productivas, sobre todo cuando se tra-
ta de incursionar en mercados internacionales o de enfrentar la competencia
con productos importados. Por ejemplo, la enorme diferencia en los niveles
de productividad de los distintos segmentos del sector agropecuario requiere
de programas de extension tecnoldgica para diseminar buenas practicas. Sin
embargo, esto no implica que se deba uniformizar la tecnologia y los procedi-
mientos de todas las unidades productivas. Por el contrario, las diferencias en
el entorno econdmico, biofisico, social y cultural exigen una diversidad de res-
puestas tecnologicas, adecuadas a las condiciones locales y capaces de coexistir
a lo largo del tiempo.

El conocimiento tradicional, al igual que el conocimiento cientifico,
nace de la busqueda de soluciones a problemas concretos a través de pro-
cesos de prueba, error y aprendizaje. Las transformaciones experimentadas
en el sistema de produccién fueron también producto de cambios graduales

* Sobre tecnologias tradicionales y modernas, véase Kuramoto y Sagasti (2002).
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para adaptarse a las condiciones y la demanda local. Sin embargo, la dife-
rencia estriba en que el conocimiento tradicional no se genera mediante un
proceso riguroso de formulacién de hipdtesis, corroboracién experimental y
codificacién de resultados, por lo que es méds dificil verificarlo, transmitirlo
y difundirlo.

En muchas comunidades indigenas, la toma de decisiones sobre seguridad
alimentaria, salud humana y animal, educacidn, gestién de recursos natura-
les y una diversidad de actividades econémicas se sustenta en conocimientos
tradicionales. Estos se vinculan estrechamente con los diferentes aspectos de
la subsistencia y el bienestar que han dado origen a una amplia gama de co-
nocimientos empiricos de gran valor y utilidad. Al mismo tiempo, la especifi-
cidad del conocimiento y los productos tradicionales restringen su aplicacion
en otros ambitos. Esto estd asociado a la racionalidad precapitalista de quienes
utilizan este tipo de conocimiento, y al hecho de que se privilegian el trabajo
artesanal, la produccién en pequefia escala, la diferenciacién de productos y la
armonfa con el entorno biofisico (Garcia Miranda, 2015).

El conocimiento tradicional es rara vez codificado y sistematizado, o se ha
hecho de manera idiosincratica, lo que lo hace dificil de transmitir conforme
a los estandares aplicables a los conocimientos cientificos y tecnolégicos. De-
pende en gran medida de personas que lo han recibido como legado, han con-
tribuido a su evolucién y lo han conservado. Se difunde generalmente a través
de relatos de tradicion oral, por copia o imitacioén, y mediante el intercambio
de productos y servicios. La desaparicion de quienes detentan el conocimiento
tradicional, el descarte de practicas ancestrales y la muchas veces supuesta su-
perioridad de la tecnologia moderna han hecho ignorar, descuidar y descartar
el conocimiento y las tecnologias tradicionales.

En un pais tan diverso como el Pert, es necesario gestionar adecuadamen-
te el pluralismo tecnoldgico y emplear tecnologias adecuadas a las condiciones
de una enorme variedad de ecosistemas. Debemos aprovechar las ventajas que
ofrece la amplia gama de tecnologias disponibles en la actualidad, entre las
cuales es preciso incluir a las tecnologias tradicionales que han evolucionado
localmente a lo largo de siglos. Las politicas de fomento a la innovacién tecno-
légica deben incluir consideraciones sobre la identificacion, clasificacién, res-
cate selectivo y mejora de las tecnologias tradicionales, y en particular acerca
de la combinacién de tecnologias tradicionales y modernas. _

Para combinar las tecnologias modernas con las tradicionales, es nece-
sario poner en contacto a las unidades productivas o sociales (empresas, co-
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munidades, cooperativas, asociaciones, grupos étnicos, familias) que trabajan
segun las pautas que establecen sus tradiciones con los profesionales y téc-
nicos vinculados a la investigacién cientifica y tecnolégica. Esto permitiria
mejorar las practicas tradicionales mediante la insercién de componentes de
tecnologia moderna y promover la adopcién y diseminacion de las tecnolo-
gias combinadas, paralo cual se requiere de programas piloto que demuestren
sus ventajas.’

Si bien la experiencia peruana en este campo no es muy extensa ni ha
sido documentada sistemdticamente, las combinaciones de tecnologia han
sido empleadas con éxito en otros paises. Por ejemplo, los métodos tradicio-
nales de disefio y manufactura en la industria textil han sido complementados.
con el uso de disefos realizados con computadora; la aplicacién de células
fotoeléctricas en los telares tradicionales ha permitido asegurar la calidad uni-
forme de los tejidos; la investigacion cientifica de los procesos de fermentacion
ha permitido introducir mejoras en el uso de la biomasa en las zonas tropica-
les; la investigacion cientifica y tecnoldgica ha llevado a mejorar los métodos
de cultivo y el disefio de maquinaria agricola en zonas montafiosas; y la aplica-
cién de técnicas de ingenieria moderna y computadoras ha permitido mejorar
el disefio y fabricacién de aparatos generadores de energfa, como los molinos
de viento y los dispositivos movidos por energia hidraulica.

En el Perti es importante poner énfasis en la recuperacién de las tecnolo-
gias tradicionales, muchas de las cuales datan de la época prehispanica. Por
ejemplo, se ha planteado rescatar los sistemas de andenes en algunas zonas
de Cajamarca, los mismos que pueden ser identificados y acotados utilizando
satélites con técnicas de observacién remota, y cuyo riego puede realizarse con
técnicas de aspersion y goteo controladas por microprocesadores y sensores
electrénicos. Otro caso interesante, que surge de las investigaciones de arque6-
logos, expertos en microclimas e ingenieros agronomos en el altiplano del sur
del Pert, es el sistema de camellones, que alterna franjas elevadas de tierras de
cultivo con franjas de tierra hundida en donde se acumula el agua. El uso de
este sistema en tiempos prehispanicos permiti6é explotar cientos de miles de
hectdreas de tierras de cultivo en zonas que actualmente se consideran inapro-
piadas para la agricultura.®

> Sobre este tema, véanse Bhalla y James (1988), Bhalla y otros (1984), Sachs (1978), Sachs y otros
(1974), Sagasti (1986) y Weizsicker y otros (1983).
¢ Véase, por ejemplo, Ravines (1978).
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Para gestionar el pluralismo tecnoldgico y vincular a la ciencia y la tecno-
logia modernas con el conocimiento y las practicas tradicionales es necesario
identificar, registrar y estudiar estas ultimas de manera sistematica. También
se requiere rescatar y proteger las diversas formas de conocimiento tradicional
acerca del manejo del territorio y las propiedades de las plantas nativas, entre
muchos otros aspectos que aun subsisten en numerosas culturas y regiones del
pais. El conocimiento tradicional de las propiedades de determinados recursos
biolégicos locales, como la ufla de gato y la sangre de grado, ha dado origen
a productos que se comercializan internacionalmente, pero que requieren ser
protegidos por la legislacién sobre propiedad intelectual para que los benefi-
cios derivados de su explotacion sean aprovechados por las comunidades que
los desarrollaron.

Debido a un sesgo hacia la modernidad, los sistemas de innovacién en pai-
ses en desarrollo no suelen darle un uso adecuado al acervo de conocimiento
y tecnologia tradicional de que disponen. Por lo tanto, es importante evaluar y
recuperar de manera selectiva el conocimiento tradicional, especialmente en
areas tales como el aprovechamiento de plantas medicinales, el uso sustentable
de recursos naturales y las actividades artesanales, buscando integrarlo con
elementos de conocimiento cientifico y tecnolégico moderno para mejorar su
productividad y desemperio.

1.6. COMENTARIOS FINALES

Los avances en la generacién y utilizacién de conocimiento cientifico y tec-
noldgico tienen un caracter paradéjico. Al mismo tiempo que multiplican las
oportunidades de mejorar las condiciones de vida y el bienestar, concentran
sus beneficios en los paises ricos y sus empresas, que cuentan con la capacidad
de apropiarse de él, de adaptarse a los stbitos desplazamientos en las fronte-
ras de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, de aprovechar las
transiciones de un paradigma tecnoeconémico a otro, y que, sobre todo, han
logrado crear sistemas de innovacion tecnoldgica que son eficaces en funcion
de sus procesos de desarrollo.

La fractura global del conocimiento se estd haciendo cada vez mas pro-
funda, especialmente si se considera el cardcter acumulativo de los avances
cientificos y tecnologicos. Las diferencias en la dotacién de recursos humanos
altamente calificados, en laboratorios y equipos para la investigacion, y en ca-
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pacidades institucionales plantean desafios muy dificiles, pero no imposibles
de superar.

No obstante, el camino que han seguido hasta ahora los paises ricos de
Europa y Norteamérica, ademas de algunos paises asidticos como el Japon,
ha puesto el conocimiento cientifico y tecnoldgico al servicio de objetivos de
desarrollo que, mas alld de mejorar las condiciones de vida basicas, han pri-
vilegiado el consumo conspicuo, la acumulacién de bienes materiales y el uso
intensivo de energia. Las consecuencias ambientales, sociales, econdmicas y
politicas de estos procesos de desarrollo cuestionan su viabilidad, al punto que
no se espera continten en la misma forma durante la segunda mitad del siglo
xx1. Esto hace necesario explorar nuevas opciones de desarrollo, en las cuales
la generacién de conocimientos y los sistemas de innovacién se orienten hacia
el uso sustentable de los ecosistemas y la equidad social, y hacia promover la
creatividad y el talento humanos en armonia con el medio ambiente.



2. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION EN AMERICA LATINA Y EL PERU

Las poLiTicas de ciencia, tecnologia e innovacién en el Pert han seguido, en
gran medida, el mismo derrotero que en el resto de los paises latinoamerica-
nos. En toda la region, el interés por desarrollar capacidades de investigacion
cientifica y tecnoldgica se acentu6 a mediados del siglo xx, y las perspectivas,
lineas de pensamiento y practicas sobre politicas en este campo evolucionaron
acompafiando los cambios en el contexto y la situacién econémica en América
Latina.

2.1. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

El centro de gravedad de las preocupaciones centrales sobre cémo desarrollar
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion se fue desplazando de un con-
junto de temas a otro durante los ultimos seis decenios. Esto permite distin-
guir cinco etapas, parcialmente superpuestas pero claramente diferenciadas:

= Una etapa inicial de “empuje de la ciencia’, que se extendi6 desde inicios
del decenio de 1950 hasta fines del de 1960.

= Una etapa de “regulacién de la transferencia de tecnologia”, que comen-
z6 a fines del decenio de 1960 y duré hasta fines del de 1970.

= Una etapa de “instrumentos de politica y enfoque de sistemas’, que co-
menzd a principios del decenio de 1970 y se extendié hasta mediados
del de 1980.

= Una etapa de “ajuste econdémico y transformacion de la politica de cien-
cia y tecnologia’, que comenzé con la crisis de la deuda latinoamericana
a principios del decenio de 1980 y se extendi6 hasta mediados del de
1990.

= Una etapa de “sistemas de innovacién y competitividad”, que se inicié a
fines del decenio de 1980 y continud hasta después del cambio de siglo.

37
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Esta tltima etapa sent6 las bases para el periodo de “renovacién de la poli-
tica de ciencia, tecnologia e innovacién’, que se inicié a principios del decenio
del 2000 (tabla 2.1).

No todos los paises de la region siguieron estas etapas al mismo tiempo
y en estricta secuencia, pero en general puede apreciarse que la evolucién de
las ideas y la practica de la politica cientifica y tecnolégica durante el ultimo
medio siglo han seguido el derrotero aqui delineado.

Durante la primera etapa, de empuje de la ciencia (décadas de 1950 y 1960),
prevalecié una perspectiva lineal que ponia énfasis en apoyar y promover la in-
vestigacion cientifica, a partir de cuyos resultados se desarrollarian tecnologias
que a su vez serfan incorporadas en actividades productivas. De esta forma, se
supuso la existencia de un continuo ciencia-tecnologia-produccién que privi-
legié el establecimiento de una infraestructura de institutos de investigacién
cientifica, proceso en el cual las universidades desempefiaron un papel domi-
nante, aunque también se crearon numerosos centros de investigacion en el
sector publico.

Se prest6 menos atencion al comportamiento tecnolégico de las empresas
¥, pese a algunas iniciativas aisladas, no se vinculd activamente a la investiga-
cion cientifica universitaria con el sector productivo. No obstante, siguiendo
la pauta establecida en los decenios de 1940 y 1950 en los Estados Unidos,
Japén y Europa, varios paises de la regidn crearon instituciones de normas
técnicas y centros de productividad, las cuales, impulsadas por las demandas
del proceso de industrializacién por sustituciéon de importaciones, pusieron
énfasis en introducir métodos modernos de ingenieria industrial en la ges-
tion empresarial. También se dio prioridad a la creacién de institutos de in-
vestigacion cientifica del mas alto nivel y a su vinculacién con la comunidad
cientifica internacional. Las principales instituciones de politica cientifica y
tecnologica establecidas durante este periodo fueron los consejos nacionales
de investigacion.

La segunda etapa, de regulacién de la transferencia de tecnologia, abarcé
todo el decenio de 1970. Los primeros afios de esta década estuvieron domina-
dos por preocupaciones acerca del costo de la transferencia de tecnologia y de
las tecnologias apropiadas a los paises de la region. Se enfatizé la regulaciéon de
los flujos de inversion extranjera y transferencia de tecnologia, principalmente
a través de contratos de licencia y la importacién de maquinaria, equipo e
insumos, para evitar su posible efecto negativo sobre la balanza de pagos y fo-
mentar el uso de fuentes locales de tecnologia, que se suponian mas apropiadas
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para la produccidn local. Ademas, se privilegiaron los mercados internos y los
acuerdos de integracién regional, prestando menos atencion a las exportacio-
nesy a la promocion de la inversion extranjera.

Estas politicas fueron una reaccién a las consecuencias del traslado y ubi-
cacién de plantas industriales en los paises de América Latina en el marco
de la industrializacion por sustitucién de importaciones, que motivé un cre-
ciente entusiasmo por sus efectos en el crecimiento de la industria, la gene-
racion de empleo y el aumento de la productividad. Sin embargo, debido a
que muchas de estas plantas se instalaron principalmente para aprovechar la
proteccion arancelaria que otorgaron los Gobiernos, el costo asociado a di-
chos beneficios se manifest6 en una serie de desequilibrios en las cuentas ex-
ternas, relacionados principalmente con los aumentos en la importacion de
insumos y maquinaria, el poco dinamismo de las exportaciones de productos
manufacturados, el aumento de las remesas de utilidades de los inversionistas
extranjeros, y los pagos por regalias asociadas a los contratos de licencia para
importar tecnologia.

La tercera etapa, de instrumentos de politica y enfoque de sistemas, se inici6
hacia principios del decenio de 1970 y se extendié hasta los primeros afios
del siguiente decenio. Una de las preocupaciones centrales durante esta época
fue examinar el impacto real de las politicas cientificas y tecnoldgicas sobre el
comportamiento de los agentes econdmicos y las entidades de la comunidad
cientifica y tecnologica.

Adoptando una perspectiva proveniente del enfoque de sistemas, se prio-
rizaron esfuerzos dirigidos a comprender y mejorar el comportamiento tec-
noldgico empresarial y de sectores productivos, a la absorcién y apropiaciéon
de la tecnologia moderna importada, a estimular la demanda de tecnologia
domeéstica para mejorar la capacidad tecnoldgica de las empresas publicas y
privadas, a vincular la investigacion y la oferta de tecnologia con el desarrollo
tecnoldgico, y a mejorar los instrumentos para poner en practica las politicas
de ciencia y tecnologia. En esta etapa, varios “consejos nacionales de investiga-
cién” se transformaron en “consejos nacionales de ciencia y tecnologia”

El comienzo de la cuarta etapa, de ajuste econémico y transformacién de la
politica cientifica y tecnolégica, coincidié con la crisis econémica que experi-
menté América Latina a principios del decenio de 1980. Los estragos de la “dé-
cada perdida” en la region fueron atribuidos, en gran medida, a un “exceso de
intervencion estatal’, y, en contraposicién, se arguyd que el éxito econémico de
los paises asidticos se debia a que en estos se habia dejado operar a las fuerzas
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del mercado sin interferencia estatal. A pesar de no ser cierto, este argumento
tuvo una gran difusién e impacto.

Los principios de apertura comercial, liberalizacién financiera, neutrali-
dad en la politica econdmica y limitada intervencion estatal, asociados al Con-
senso de Washington, tuvieron también —aunque de manera indirecta— con-
secuencias en el disefio y ejecuciéon de las politicas cientificas y tecnoldgicas
en los paises de la regién. En la mayoria de ellos, los organismos vinculados
a la promocién de la ciencia y la tecnologia, en un sentido amplio, perdieron
su importancia en la estructura organizativa del Estado. La mayor parte de los
paises de América Latina redujo sus inversiones en ciencia y tecnologia duran-
te este periodo, reflejando la disminucién de los ingresos gubernamentales y el
deterioro de la situacién econémica.

La apertura comercial, financiera y tecnolégica unida a las reducciones en
los presupuestos publicos y las inversiones privadas en investigacion y desa-
rrollo abrieron poco espacio para una vinculacién mas estrecha entre ciencia,
tecnologia y produccion en los paises de la region. Esta etapa se caracterizd
también por un renovado énfasis en el aumento de la productividad a través
de mejoras en la organizacién de la produccién que requerian poca inversiéon
de capital, y por una preocupacién cada vez mayor por la gestién tecnoldgica
en la empresa. Por tltimo, el ritmo cada vez mas acelerado de la innovacién
tecnoldgica y el impacto de las nuevas tecnologias sobre las economias lati-
noamericanas dieron lugar a la organizacién de varios estudios de prospectiva
tecnolégica.

La etapa de sistermas de innovacion y competitividad se inicié durante el
decenio de 1990 a medida que se fueron superando los efectos negativos de
las politicas de ajuste estructural y liberalizacién econémica, financiera y co-
mercial. Las consecuencias de aplicar las politicas asociadas al Consenso de
Washington se vieron reflejadas en una mejora en los equilibrios macroeconé-
micos y en un aumento de eficiencia productiva en las empresas que lograron
sobrevivir el duro proceso de liberalizacién. Sin embargo, los resultados fueron
muy limitados en cuanto a una transformacién estructural de las economias
latinoamericanas. Estas politicas se pusieron en practica en el contexto de una
acelerada globalizacion financiera y productiva, y generaron grandes brechas
en los ingresos, tanto en el interior de los paises como entre ellos.

Como resultado de estas reformas, América Latina regresd a un patrén
de especializacion en recursos naturales, en industrias intensivas en mano de
obra, en productos industriales basicos, en bienes no transables y en la pro-
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duccién de bienes durables como automdviles y otros equipos de transporte.
Podria argumentarse que una vez eliminadas las distorsiones en los merca-
dos, atribuidas a las politicas de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones desarrolladas a partir del decenio de 1950, los agentes econdmicos
retomaron las actividades en las cuales los paises latinoamericanos tienen
ventajas comparativas y en las que han acumulado capacidades tecnoldgicas
y de produccién.

Sin embargo, esta seria una lectura superficial de los cambios en las poli-
ticas y las estructuras productivas de la regién. Las politicas de promocién in-
dustrial durante los decenios de 1950 a 1980 —asi como las politicas de ciencia
y tecnologia que apoyaron el desarrollo de la industria, la agricultura, la mine-
ria y la pesca, entre otros sectores— ayudaron a crear la capacidad productiva
y tecnoldgica sin la cual la region no hubiera podido crecer al ritmo que lo hizo
durante esos tres decenios, ni tampoco desarrollar la limitada capacidad de
innovacion tecnoldgica de que disponen algunos paises latinoamericanos en la
actualidad. Con el beneficio de una mirada retrospectiva, el principal proble-
ma que enfrentd Latinoamérica durante el periodo de sustitucién de importa-
ciones fue la rigidez con que se aplicaron las politicas de promocién industrial,
la manera indiscriminada en que se pusieron en practica, las distorsiones que
genero su aprovechamiento indebido, y el que se mantuvieran por un tiempo
excesivo, mucho mas de lo que era realmente necesario o conveniente.

Durante esta etapa, el papel de los consejos de ciencia y tecnologia se hizo
mas disperso y menos importante, sobre todo en la medida en que se lanzaron
iniciativas para aprovechar las oportunidades de penetrar en nuevos mercados
internacionales. En algunos paises de la regién se organizaron programas de
apoyo directo a las empresas para mejorar su competitividad, aunque por lo ge-
neral estos se centraron mas en temas de gestién que en innovacién tecnolégica.

Durante el decenio de 1990, las politicas productivas, que se habian inicia-
do en décadas anteriores, combinaron incentivos financieros, apoyo tecnolo-
gico, capacitacion y servicios para las empresas industriales, lo que permiti6 a
muchas de ellas no solo sobrevivir, sino alcanzar niveles mundiales de compe-
titividad. Una de las limitaciones mas importantes para invertir en innovacion
tecnoldgica es la incertidumbre que la caracteriza, ya que solo un nimero limi-
tado de iniciativas culmina en éxito comercial. Por lo tanto, los instrumentos de
politica orientados a disminuir y compartir los riesgos inherentes en el proceso
de innovacién cobraron mayor importancia, sobre todo en los paises que ha-
bian avanzado en la creacién de capacidades domésticas en ciencia y tecnologia.
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En el ambito de las ideas, el concepto de sistema de innovacion terminé
de desplazar al modelo lineal del cambio tecnoldgico y productivo, que atin
mantenia algunos adeptos entre quienes adoptaban una perspectiva cientifica
sobre la politica de ciencia y tecnologia. De esta forma, hizo perder vigencia
a la idea de “empuje de la oferta’, segin la cual los resultados de la investiga-
cién cientifica estimularian al sistema productivo a generar innovaciones, y
también restd fuerza a la idea de “jale de la demanda’, segtin la cual el sistema
productivo exigiria descubrimientos e invenciones a los investigadores cienti-
ficos y tecnoldgicos. Asimismo, las preocupaciones sobre transferencia de tec-
nologia y seleccién de tecnologias apropiadas practicamente desaparecieron
de la escena.

Las tablas 2.2 y 2.3 resumen las ideas centrales de cada una de estas etapas,
articulandolas con las lineas de pensamiento mencionadas anteriormente. La
variedad y riqueza de las contribuciones resefiadas demuestran que América
Latina no careci6 de ideas, teorias, diagnoésticos, explicaciones y propuestas
para consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién, y para
asegurar su contribucién al desarrollo econdmico y social de los paises en la
region. Sin embargo, persiste atin el interrogante planteado en la introduccién:
spor qué no fue posible transformar estas ideas, algunas de ellas adoptadas en
otras partes del mundo, en logros concretos y significativos en el ambito de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién?

Factores de caracter histdrico y cultural, unidos a estructuras econdmi-
cas desarticuladas internamente y sesgadas hacia el exterior, obstaculizaron
la creacién de espacios propicios para el desarrollo de capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion. Las élites politicas y econdmicas no apreciaron
suficientemente el papel que juega el conocimiento cientifico y tecnoldgico en
el proceso de desarrollo, y los intelectuales se enfrascaron en debates de carac-
ter mas ideoldgico que pragmatico acerca de la manera de crear y consolidar
capacidades en este campo.

Cuestionamientos al orden existente, propuestas de reforma radical y ex-
hortaciones sin posibilidades reales de ponerse en practica se unieron a un
sesgo voluntarista que marcé fuertemente muchos de los planteamientos de
politica en los decenios de 1960 y 1970. La crisis econoémica del decenio de
1980 frend en gran parte de la regidn el incipiente desarrollo de capacidades
tecnolégicas vinculadas a los sectores productivos, y detuvo el proceso de
aprendizaje en el disefio e implementacion de politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion que, a saltos y trompicones, se habia puesto en marcha.
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La situacién empez6 a cambiar en el siglo xx1, cuando la region ingresé a
una nueva etapa de renovacién de la politica cientifica y tecnoldgica, caracteri-
zada por una toma de conciencia, cada vez mas generalizada, sobre la impor-
tancia que tienen la capacidad de generar y utilizar conocimiento y la innova-
cién tecnoldgica en el desarrollo econdmico y social.

2.2. ANTECEDENTES DE LA POLITICA CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA EN EL PERU

Si bien hubo intentos de promover la investigacion cientifica y desarrollo tec-
noldgico en el Peru desde la época colonial y durante el primer siglo y medio
de vida republicana, los esfuerzos sistematicos para promover el desarrollo
de capacidades cientificas y tecnolégicas datan de la segunda mitad del siglo
XX.

Durante el decenio de 1950, Eleazar Guzmdn Barrén, un distinguido mé-
dico e investigador bioquimico que ensefiaba en la Universidad de Chicago,
intercambid ideas con el no menos ilustre Alberto Hurtado, investigador cien-
tifico y autoridad universitaria, acerca de la necesidad y conveniencia de crear
un “consejo nacional de investigaciones”. Hurtado estaba de acuerdo con su
“utilidad e importancia, pues en la actualidad no hay posibilidad de obtener
los fondos necesarios para llevar a cabo una obra investigadora, a no ser el
aporte de instituciones norteamericanas” No obstante, fue enfético en recha-
zar intentos de “absorber o juntar los esfuerzos investigadores”, arguyendo que
el Consejo deberia “ayudarlos desde el punto de vista econdmico, y alentar su
progreso, respetando su autonomia y la paternidad de su obra, tomando en
cuenta naturalmente la calidad y el mérito”!

Hacia mediados de los afios sesenta, por sugerencia de algunos investiga-
dores que estaban en contacto con la Academia Nacional de Ciencias de los Es-
tados Unidos, se realizaron tres reuniones con cientificos norteamericanos en
Chosica, Ancén y Paracas. De alli surgi6 la idea de establecer una institucion
publica para promover y financiar la investigacién cientifica. Esta propuesta
fue presentada al entonces presidente Fernando Belatinde Terry, pero no llegé
a concretarse durante su truncado primer Gobierno.

! Carta del doctor Alberto Hurtado a Eleazar Guzman Barrén en julio de 1954, citada por Roger
Guerra Garcia (2001).
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En noviembre de 1968, mes y medio después del golpe militar del 3 de
octubre, el general Angel Valdivia Morriberén, quien habia participado en
las reuniones con la Academia Nacional de Ciencias norteamericana, elabord
un proyecto de decreto ley para crear el Consejo Nacional de Investigacion
(CONI), el cual fue aprobado y promulgado rapidamente por el Gobierno mi-
litar. Esta fue la primera institucién publica dedicada especificamente a pro-
mover la ciencia y tecnologia, y su primer presidente fue el ilustre geofisico
Alberto Giesecke Matto.

El primer inventario de actividades cientificas y tecnoldgicas se reali-
z6 en 1969, con el apoyo del Departamento de Asuntos Cientificos de la
Organizacion de Estados Americanos, y se basé en un enfoque de siste-
mas aplicado a la ciencia y la tecnologia, desarrollado por varios expertos
asociados a dicha institucién. Este inventario identificé 960 investigadores
a tiempo completo equivalente, que ejecutaban 1225 proyectos en 184 cen-
tros de investigacion cientifica y tecnoldgica, principalmente en universida-
des. Si bien el ndmero de investigadores, instituciones y proyectos parece,
en retrospectiva, un tanto elevado, el presupuesto publico destinado a gas-
tos corrientes de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico se estimé
en aproximadamente US$ 6 millones anuales. No se calcul6 la inversiéon
total en actividades de ciencia y tecnologia, aunque estimados para paises
similares sugieren que puede haber sido entre tres y cuatro veces superior
a dicha cifra.

A fines del decenio de 1960 y principios del de 1970, el Gobierno militar
tenia una percepcion negativa del papel del empresariado y del sector priva-
do. Consideraba que los empresarios peruanos eran incompetentes, buscaban
obtener utilidades de cualquier forma para enviarlas fuera del pais, no tenian
interés en desarrollar sus capacidades tecnoldgicas, y no le daban importancia
al desarrollo de la ciencia.

Como consecuencia, las politicas de ciencia y tecnologia se fundamenta-
ron en una concepcion intervencionista del papel del Estado, y tenian como
objetivo crear un sistema nacional de ciencia y tecnologia centralizado y con-
trolado por el Gobierno. Este sistema incluiria al Consejo Nacional de Inves-
tigacion (CONI) —que definiria prioridades para la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico—, un fondo nacional de investigacion que los finan-
ciarfa, y un conjunto de laboratorios y centros de investigacion estatales que
se encargarian de su ejecucion. Estos abarcaban desde el Instituto del Mar del
Pert (IMARPE) hasta los laboratorios y servicios de extension del Ministerio
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de Agricultura, pasando por los institutos nacionales de geofisica, nutricién y
salud, entre otras entidades.

Pese a esta demostracidn inicial de interés por parte del Gobierno militar,
el CONI languidecio sin obtener apoyo significativo durante los afios setenta.
La propuesta de establecer un sistema nacional de ciencia y tecnologia con
una estructura jerarquica y vertical —similar a la de las Fuerzas Armadas—
nunca se puso en practica. Las resistencias de los diferentes laboratorios e
institutos sectoriales no permitieron que se creara. Asimismo, no se llegé a es-
tablecer ningun fondo nacional de investigacion, ni se adoptaron las priorida-
des de investigacion establecidas por el CONI. Las universidades continuaron
siendo el principal lugar en donde se realizaba investigacion cientifica, con
apoyo directo del Estado, de fundaciones extranjeras y, en algunos casos, de
organismos financieros internacionales, tales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y de entidades privadas, tales como las fundaciones Ford
y Rockefeller.

La hostilidad hacia el sector privado aliené a los empresarios, la creacion
de la Comunidad Industrial obligd a las empresas a entregar acciones a sus
trabajadores y restringié la inversion privada, el fallido intento de crear “em-
presas de propiedad social” distrajo recursos publicos, y el proceso de inte-
gracion subregional del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) distorsiond la
asignacién de inversiones al pretender distribuir artificialmente las actividades
industriales entre los paises miembros. Si bien esto cambi6 parcialmente en la
segunda mitad de los afios setenta, luego de que el general Francisco Morales
Bermudez reemplazara a Juan Velasco Alvarado, el contexto para las activi-
dades empresariales no fue propicio para generar demanda para el desarrollo
tecnologico o la investigacion cientifica.

No obstante, a partir de 1970 el Gobierno militar dicté una serie de leyes
generales para fomentar el desarrollo de sectores considerados clave para el
desarrollo nacional: industria, mineria, telecomunicaciones y pesca. Para este
fin se crearon nuevos institutos publicos de investigacién sectoriales que se
unieron a los ya existentes, principalmente en agricultura y salud. Pese a la
inoperancia del Consejo Nacional de Investigacidn, los recursos destinados
a la ciencia y la tecnologia aumentaron significativamente en el decenio del
setenta, y se estima que en 1980 llegaron a unos US$ 120 millones. La mayo-
ria de estos recursos fueron proporcionados por empresas publicas y privadas
mediante la deduccién de un porcentaje de su renta neta (entre 1,5 % y 2,0 %)
y, en menor medida, por el presupuesto nacional. Los proyectos de investi-
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gacion financiados de esta manera fueron ejecutados por empresas privadas,
institutos tecnolégicos estatales y universidades.

El Instituto Nacional de Normas Técnicas y Certificacién (INANTIC) se
transformé en el Instituto de Investigacion Tecnoldgica Industrial y Normas
Técnicas (ITINTEC), que se encargé de supervisar los proyectos de investiga-
cién realizados por las empresas privadas y publicas, de ejecutar sus propios
proyectos, de regular la importacion de tecnologia, y de promover el uso de
normas técnicas y el control de calidad. Medidas similares se dictaron para la
mineria (con la creacion del Instituto Cientifico y Tecnolégico Minero — INCI-
TEMI), las telecomunicaciones (con la creacién del Instituto Nacional de In-
vestigacion y Capacitaciéon de Telecomunicaciones - INICTEL) y la pesqueria
(con la creacion del Instituto Tecnoldgico Pesquero — ITP).

Fuera de contribuir con un porcentaje de sus utilidades brutas a través de
los institutos sectoriales, durante los decenios de 1970 y 1980, el sector priva-
do tuvo una participacion limitada en actividades de ciencia y tecnologia. Si
bien muchas empresas industriales ejecutaron proyectos de investigacién tec-
noldgica bajo la supervisién del ITINTEC, en un contexto de incertidumbre
e intervencionismo politico, los contratos de licencia para el uso de tecnolo-
gia industrial fueron utilizados muchas veces como mecanismos para evadir
el control de cambios, y algunas firmas extranjeras los emplearon para evi-
tar limitaciones a la repatriacién de utilidades (Flit, Flores Guevara y Sagasti,
1976a). Como resultado, se distorsiond el propoésito de estas leyes e instrumen-
tos para estimular el desarrollo tecnolégico en el sector privado.

Durante el decenio de 1980 se mantuvo la preponderancia estatal en el
financiamiento y la ejecucion de investigaciones cientificas y tecnoldgicas. En
1981, al iniciarse el segundo Gobierno del presidente Fernando Belatinde, el
Consejo Nacional de Investigacion se transformé en el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC). Su presupuesto
aumento significativamente, pero solo llego a representar el 2 % de la inversién
estatal en ciencia y tecnologia, que entre 1980 y 1985 se redujo practicamente
a la mitad. Al mismo tiempo, se descuidaron los institutos sectoriales crea-
dos en el decenio anterior, que fueron vistos como rezagos del militarismo y
el intervencionismo estatal, y no se apoy? significativamente la investigacion
universitaria. El sector privado, fuertemente afectado por la crisis econémica
asociada con el severo fenémeno El Nifio de 1982-1983, y con el terrorismo de
Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru, practica-
mente abandoné la investigacion tecnolégica.
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La crisis se acentud entre 1985 y 1990, durante el Gobierno del presidente
Alan Garcia, periodo en el cual la hiperinflacion, la recesion, la crisis de la deuda
externa, el descalabro fiscal, el aislamiento financiero y una politica econdémi-
ca errética redujeron atin mds la inversién publica en ciencia y tecnologia. La
notable excepcién fue el CONCYTEC, que recibié US$ 2 millones del Tesoro
Publico en 1987, US$ 6 millones en 1988, y alrededor de US$ 16 millones en
1989. Estos recursos se utilizaron para entregar un gran nimero de pequefas
donaciones —usualmente entre US$ 3 000 y US$ 10 000— a practicamente to-
dos los que presentaban solicitudes de financiamiento. Los montos fueron muy
reducidos para tener un impacto significativo, y se repartieron sin definir priori-
dades, sin una evaluacién rigurosa y sin hacer un seguimiento de los resultados.

De esta manera, durante el decenio del ochenta, el Estado empez6 a dejar
de financiar la ciencia y tecnologia, sin que hubiera sustituto. La hiperinflacién
de 1989-1990 empeor? la situacion: el presupuesto del CONCYTEC se redujo
a la décima parte, los institutos publicos de investigacion destinaron mds del
90 % de su presupuesto a remuneraciones, y muchos investigadores altamente
calificados emigraron al exterior.

Esta situacién no se revirtid, y en algunos casos empeord, durante el de-
cenio de 1990. La capacidad instalada en el campo del desarrollo cientifico y
tecnologico se redujo a su minima expresidn, y sobrevivié gracias a la dedi-
cacién y al esfuerzo personal de unos pocos investigadores en centros univer-
sitarios y en algunas instituciones del sector publico. El abandono de la cien-
cia y la tecnologia durante este periodo puede ejemplificarse con la decisién
gubernamental de desmantelar el sistema de estaciones experimentales del
Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria, varias de las cuales fueron
entregadas a empresarios privados o a asociaciones de empresarios, sin com-
pensacién ni exigencia alguna.? Al mismo tiempo, el aumento en el nimero
de universidades publicas, que no fue acompaifiado de mayores asignaciones
presupuestales, hizo que practicamente desapareciera la investigacion en mu-
chas de ellas.

El drastico programa de ajuste econdémico que se puso en marcha en el de-
cenio de 1990, durante el Gobierno del presidente Alberto Fujimori, logré es-
tabilizar la economia, pero las politicas de liberalizacién y apertura econémica

* Véanse Decreto ley 25902 (Ley Orgédnica del Ministerio de Agricultura, 1992), Decreto supremo
021-2001-AG (Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del INTA, 2001), y la web del
INIA (http://www.inia.gob.pe/).
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dejaron al empresariado peruano —ya golpeado por la crisis y la hiperinfla-
cidbn— en una situacion precaria. Las dificultades que experiment6 el sistema
financiero durante la década del noventa encarecieron el crédito para el sector
productivo, y esto hizo mas dificil realizar inversiones para reemplazar equipo
y maquinaria.

La principal excepcion a esta tendencia fueron las grandes empresas mi-
neras, de telecomunicaciones y de energia, en su mayoria extranjeras, cuya
escala de producci6n y acceso al financiamiento externo, complementados con
un tratamiento tributario y legal favorable, les permitieron competir exitosa-
mente en los mercados internacionales y nacionales. Algo similar sucedi6 en
el sector agroindustrial, cuyas exportaciones aumentaron significativamente
aprovechando incentivos tributarios y un régimen laboral especial. El espacio
que dej6 la desaparicion o reduccion de las actividades manufactureras de em-
presas peruanas fue llenado con importaciones, una buena proporcién de ellas
proveniente de los paises asidticos, y con el dinamismo que experimentaron
numerosas medianas y pequefias empresas nacionales, muchas de las cuales
operaban al margen de las leyes laborales y tributarias.

En algunos casos se crearon aglomeraciones (clusters) de pequefas, media-
nas y algunas grandes empresas, que se apoyaron mutuamente para introducir
innovaciones menores pero significativas que, unidas a incentivos tributarios
y a un costo de la mano de obra relativamente bajo, les permitieron competir
en el exterior. Esto se dio en sectores tales como agroindustria, metalmecanica,
confecciones, productos de madera y manufacturas del cuero.

Paralelamente a esta progresiva reduccion de la escala de las actividades
de ciencia y tecnologia, se produjo una expansion masiva del sistema univer-
sitario, lo que llevé —con algunas excepciones— a un deterioro generalizado
de la calidad de la educacién superior en el Pert.’ El crecimiento desmedido
en el nimero de universidades unido al estancamiento de los recursos finan-
cieros de las universidades publicas hicieron muy dificil mantener el nivel
académico de las instituciones estatales de educacién superior. Para compli-
car mas la situacion, esto fue acompafiado de la creacién de un gran niimero
de “universidades” privadas que no reunian los requisitos minimos de calidad
educativa.

3 Véanse el capitulo 5 de este libro y el informe de la comision consultiva encargada de brindar
aportes y recomendaciones para la elaboracion de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (2015).
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Asimismo, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tec-
noldgica (CONCYTEC) perdi6 recursos, atribuciones y jerarquia, ya que de
estar ubicado en la Presidencia del Consejo de Ministros pasé a formar parte
del conjunto de instituciones asociadas al Ministerio de Educacién. Esto hizo
aun mas dificil desempeiar en forma adecuada el papel intersectorial que debe
tener la organizacion rectora de la politica cientifica y tecnolégica. La inver-
sién publica en investigacion cientifica y tecnolégica se mantuvo en alrededor
de US$ 30-35 millones, y hacia el afio 2000 estaba al mismo nivel que treinta
anos antes

De esta manera, varios decenios de indiferencia gubernamental, de escaso
interés por parte del sector privado y de serias limitaciones de recursos huma-
nos constituyeron una herencia dificil de remontar al iniciarse el siglo xx1. Al
carecer las autoridades gubernamentales de una comprension clara y adecua-
da de la critica situacion existente en el campo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, fue imposible movilizar un compromiso politico y social con la
fuerza necesaria para crear y consolidar capacidades en esas materias.

2.3. COMENTARIOS FINALES

Durante la segunda mitad del siglo xx, América Latina transit6 por varias eta-
pas en el disefio e implementacién de politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cidn, y el Pert sigui6, a grandes rasgos, el derrotero sefialado en este capitulo.
Si bien hubo un proceso de adaptacién de las politicas a las cambiantes cir-
cunstancias, y un aprendizaje que permitié mejorar su efectividad, en con-
traste con la Republica de Corea, Singapur, Finlandia y China, las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacién nunca llegaron a jugar el papel central en las
estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos.

La experiencia de esos decenios dej6 valiosas lecciones y un mayor cono-
cimiento sobre la manera de promover la creacién de capacidades cientificas
y tecnoldgicas. Con algunas decepcionantes excepciones, al inicio del siglo
xx1 habia surgido ya un amplio consenso acerca de la necesidad de poner en
practica politicas publicas activas y en armonia con el mercado para ciencia,
tecnologfa e innovacion.



3. DISENO E IMPLEMENTACION DE POLITI’CAS
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

EL DISENO y la puesta en practica de politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacién deben aprovechar las lecciones de mas de sesenta afios de experiencia
en América Latina y otros paises. Este aprendizaje permite derivar criterios,
enfoques e instrumentos de politica adecuados para la situacién del Perti en la
actualidad.!

3.1. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS

En primer lugar, las estrategias y politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
deben contar con apoyo gubernamental al mds alto nivel y surgir de un con-
senso entre todas las fuerzas politicas. Esta es la inica manera de garantizar
continuidad, de vincularlas a objetivos mas amplios de desarrollo, y de lograr
que se les asignen los recursos necesarios. Ademas, es preciso reconocer que
en las etapas iniciales de creacién de capacidades en este campo, como es el
caso peruano, el Estado tiene un papel irremplazable en la promocién de la
ciencia, tecnologia e innovacién, y que a medida que se avance en esta direc-
cion, el sector privado cobrara mayor protagonismo.

En segundo lugar, las limitaciones de recursos, tanto publicos como pri-
vados, exigen un enfoque selectivo y la definicién de prioridades estratégicas
para ciencia, tecnologia e innovacion. Estas prioridades deben establecerse
en funcién de las demandas sociales, productivas y ambientales, de los pro-
blemas criticos que afectan a la poblacién y las vulnerabilidades a que estd
expuesto el pais, y de los desafios y oportunidades que presenta la insercién
internacional.

! Respecto de este tema, y en particular acerca de la experiencia del proyecto STPI sobre instru-
mentos de politica cientifica y tecnoldgica, véase Sagasti (1978, 2015). Para un listado de instrumentos
de politica disefiados para el Pert, véase el Informe de Comisién Consultiva para Ciencia Tecnologia
e Innovacién (2012, anexo G, pp. 95-139).
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En tercer lugar, las politicas y estrategias deben poner énfasis en la integra-
cion de la educacidn superior, la investigacion cientifica, el desarrollo tecno-
légico y las actividades productivas, considerando también el rescate del co-
nocimiento y las técnicas tradicionales. Para este fin es necesario fortalecer los
vinculos entre las fuentes y los usuarios de conocimiento y tecnologia, tanto
internos como externos, adoptando medidas para promover la asociacién de
universidades y centros de investigacién, por un lado, y empresas productivas
y de servicios, por otro, e incentivando la adaptacién y absorcién del conoci-
miento y la tecnologia provenientes del exterior.

En cuarto lugar, las politicas y estrategias de ciencia, tecnologia e innova-
ci6n deben basarse en una comprension adecuada de la situacion y el com-
portamiento de los actores que intervienen en los procesos de innovacidn,
en particular de la diversidad de empresas que deberian desempefiar el papel
protagoénico en ellos pero que han estado ausentes durante los tltimos dece-
nios del siglo xx. El disefio de politicas basadas en evidencia empirica requiere
elaborar lineas de base, hacer un seguimiento continuo de resultados y evaluar
el impacto de las intervenciones, lo que permitira el aprendizaje continuo e
introducir ajustes cuando sea necesario.

En quinto lugar, la experiencia demuestra que es necesario adoptar poli-
ticas publicas activas en armonia con el mercado, que eviten tanto el volun-
tarismo de los partidarios de la intervencién sin limites del Estado, como la
pasividad de los apologistas de la libertad irrestricta del mercado. Ambos ex-
cesos son nocivos y el objetivo debe ser buscar un equilibrio adecuado entre
las politicas publicas y la iniciativa privada.

Por ultimo, considerando el tiempo que toma crear y consolidar capaci-
dades de ciencia, tecnologia e innovacién, es necesario lograr un equilibrio
entre inversiones que rinden fruto en el corto, mediano y largo plazo para
mantener el apoyo de las autoridades politicas, funcionarios publicos, em-
presarios, dirigentes laborales y lideres académicos. Ademis, la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién son actividades inheren-
temente riesgosas, y es improbable que todas las intervenciones tengan éxito.
Esto implica una busqueda continua de la excelencia, y al mismo tiempo, es-
tar dispuestos a aceptar fracasos sin alterar el rumbo, considerandolos como
oportunidades de aprendizaje, y a renovar el compromiso con la excelencia
en estos campos.
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3.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA?

El disefio y la puesta en practica de politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion tienen como objeto influir en el comportamiento de los agentes pro-
ductivos y sociales que configuran la oferta y demanda de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, asi como en las vinculaciones entre ellos. Estas po-
liticas establecen pautas, criterios y normas para la toma de decisiones sobre
produccién, difusion, transferencia, adaptacién y utilizacién de estos cono-
cimientos por entidades publicas, empresas privadas y organizaciones de la
sociedad civil.

Tres grupos de influencias condicionan las decisiones cientificas y tecnold-
gicas de todos estos agentes: las politicas explicitas, las politicas implicitas y los
factores contextuales. Las politicas explicitas son aquellas dirigidas especifica-
mente a influenciar la toma de decisiones sobre actividades de ciencia, tecno-
logia e innovacién. Su finalidad es estimular directamente comportamientos
que aumenten el acervo, transmision y utilizacién de conocimientos cientifi-
cos y tecnoldgicos para mejorar el desempefio econémico y social. Expresan
un proposito, establecen objetivos, definen resultados y especifican criterios
para decidir entre opciones relativas a las actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacién.

Las politicas implicitas son aquellas cuyo propdsito es moldear decisiones
diferentes a las de ciencia, tecnologia e innovacién, pero cuyos efectos secun-
darios o colaterales tienen un impacto significativo sobre decisiones en este
campo. Estas consecuencias de segundo orden y sus efectos son rara vez to-
mados en cuenta en el disefio de politicas e instrumentos. Pueden contradecir,
apoyar o ser neutras en relacioén con las politicas explicitas, por lo que es nece-
sario dilucidar sus efectos positivos y negativos en las decisiones sobre ciencia,
tecnologia e innovacién. Generalmente, quienes formulan politicas publicas
en determinada drea tienen solo una vaga nocién de cdmo sus acciones e in-
tervenciones afectan a politicas y decisiones en otras areas.

La interaccion entre politicas explicitas e implicitas genera una “politi-
ca resultante” que, mas alld de los propésitos de unas u otras, determina la
influencia real que tienen las politicas publicas en el comportamiento de los
agentes publicos, privados y de la sociedad civil. El resultado final en términos
de influencias sobre la toma de decisiones dependera, entre otras cosas, de la

? Gran parte de esta seccion y las siguientes se basan en Sagasti y Ardoz (1975).
p y g gastiy
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importancia, fuerza y peso relativo que los agentes les otorguen a los instru-
mentos a través de los cuales se implementa una u otra politica.

Los factores contextuales no pueden atribuirse a las politicas publicas vi-
gentes, 0 a las mds recientes. Son consecuencia de la geografia, historia, cul-
tura, dotacién de recursos y caracteristicas sociales de un pais o regién. No
pueden modificarse en el corto plazo, y establecen el marco general en donde
actuan las politicas explicitas e implicitas y sus instrumentos.

Los instrumentos de politica transforman los criterios, pautas y normas en
fuentes reales de influencia sobre la toma de decisiones. Son los medios a tra-
vés de los cuales las intenciones de los agentes gubernamentales se convierten
en acciones efectivas por parte de empresas privadas y publicas, institutos de
investigacién, universidades y centros de formacién profesional, firmas con-
sultoras, entidades financieras, proveedores de maquinaria y equipo y espe-
cialistas en propiedad intelectual, entre muchos otros agentes vinculados a la
generacion, difusién y utilizacién de conocimientos cientificos y tecnologicos
que conforman los sistemas de innovacion.

Las politicas y sus instrumentos condicionan decisiones referentes a la de-
manda y oferta doméstica y externa de conocimientos cientificos y tecnol6gi-
cos, asi como a los canales de vinculacién entre oferta y demanda.

Las unidades productivas y entidades que prestan servicios de todo tipo
demandan conocimiento para integrarlo en sus actividades, sea ya incorpo-
rado en maquinaria y equipo, acumulado en la experiencia de personal cali-
ficado, o disponible libremente en diversas fuentes de informacién. El cono-
cimiento se adapta y absorbe para emplearlo y pasa a formar parte del capital
intangible de la unidad productiva o de servicios. Esta integracion, adaptacidn,
absorcion y utilizacién de conocimiento se denominan cominmente innova-
cion tecnolégica.

La oferta de conocimientos es resultado de actividades de investigacién
cientifica y tecnoldgica doméstica, de la importacién y transferencia de tecno-
logias provenientes del exterior, de modificaciones y adaptaciones de tecnolo-
gia importada a las condiciones locales, y de la capacitacién y formacion de re-
cursos humanos especializados en tecnologia, ingenieria y profesiones afines.
La vinculacién entre oferta y demanda tiene lugar a través de una diversidad
de canales, particularmente servicios de informacion y extensién tecnolégica,
publicaciones, eventos y ferias especializadas, iniciativas de vigilancia, inteli-
gencia y prospectiva tecnoldgica, y especialmente de las labores que realizan
las firmas de consultoria e ingenieria de disefio.



DISENO E IMPLEMENTACION DE POLITICAS 57
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La puesta en practica o implementacién de politicas publicas requiere
prestar atencion a los instrumentos de politica. Quedaran solo como una de-
claracion retérica a menos que se tomen provisiones para implementarlas y
realizar sus efectos potenciales. Un instrumento de politica cientifica, tecno-
légica y de innovacidn se refiere a los medios y procedimientos para poner en
practica politicas que afectan las decisiones y condicionan el comportamiento
de una amplia gama de agentes en materia de ciencia, tecnologia e innovacién.
Es directo cuando el instrumento se refiere explicitamente a decisiones sobre
actividades en este campo, e indirecto cuando, si bien se refiere principalmente
a actividades en otras dreas, tiene un efecto colateral o implicito muy impor-
tante sobre ciencia, tecnologia e innovacion.

Un instrumento de politica tiene los siguientes componentes:

= Un dispositivo legal, emitido por una autoridad competente, recono-
cida y legitima, que defina el contenido de la politica y los criterios
para interpretarla, que especifique obligaciones y derechos, incentivos
y sanciones asociados a su observacién o incumplimiento, y que desig-
ne responsables de hacerla efectiva. Puede adoptar la forma de una ley,
decreto, regulacion, norma, contrato u otro acuerdo formal. El disposi-
tivo legal va mas alla del simple enunciado de objetivos, aspiraciones y
deseos, y confiere legitimidad a quienes se encarga la puesta en practica
de la politica.

= Una estructura institucional a cargo de la implementacién de la politi-
cay de la gestién y administracién de su instrumento o instrumentos.
Esta estructura comprende: (i) una o mas organizaciones, sean estas
existentes o creadas especificamente, que pueden considerarse como el
hardware de la estructura institucional; (ii) los procedimientos, méto-
dos, normas y reglas empleados por la organizacién que especifican los
pasos técnicos y administrativos a ser utilizados en la implementacién
dela politica, que pueden considerarse como el software de la estructura
institucional.

= Un conjunto de mecanismos operativos que son los medios, programas,
proyectos y actividades especificas con los cuales la estructura institu-
cional ejecuta la politica dia a dia, principalmente a través de interaccio-
nes y transacciones entre quienes estan a cargo de implementar la poli-
tica publica y los agentes econémicos y sociales cuyo comportamiento
busca influir para alcanzar el objetivo deseado.
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La figura 3.1 resume graficamente la concepcién de como se pone en prac-
tica una politica a través de un instrumento de politica —con su dispositivo
legal, estructura institucional y mecanismos operativos— para lograr los efec-
tos deseados en los agentes involucrados en el sistema de innovacién. La figura
3.2 describe algunas patologias en el proceso de implementacion de politicas.
En la primera de ellas, caso A, se carece de un dispositivo legal especifico que
legitime la politica, y quienes estdn a cargo de la estructura institucional y los
mecanismos operativos quedan en libertad para usar su criterio en el proceso
de implementacion. Si bien esto otorga flexibilidad a los responsables de poner
en préctica la politica, también abre espacios para la arbitrariedad, la inconsis-
tencia y aun el abuso de poder.

FIGURA 3.1. Estructura de un instrumento de politica
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Fuente: Sagasti y Ardoz (1975, pp. 17-19). La representacion gréfica fue preparada por Guillermo
Lemarchand (Lemarchand y Schneegans, 2013, fig. A, p. xxi).



DISENO E IMPLEMENTACION DE POLITICAS 59
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

FIGURA 3.2. Patologia de los instrumentos de politica
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En el caso B se tiene un dispositivo legal, pero no se especifica la estructura
institucional ni los mecanismos operativos. Esto sucede cuando quienes for-
mulan politicas publicas centran su atencion en la aprobacién de leyes, decre-
tos y otras normas, pero dejan de lado cémo pasar de la intencién expresada
en el dispositivo legal a la préctica.

El caso C, en el que solo se enuncia la politica pero se ignoran los tres com-
ponentes que configuran su instrumento, es atin mas frecuente en paises con
una administracion publica poco desarrollada. La politica ptiblica se transfor-
ma en una declaracién de aspiraciones y simple exhortacién, sin consideracién
alguna acerca de como ponerla en préctica.

Por ultimo, el caso D describe una situacion en la que se dispone de una es-
tructura institucional y de mecanismos operativos, pero en la que no existe ni
una politica ni un dispositivo legal. Esto sucede a menudo cuando se producen
cambios de autoridades en el sector publico, y cuando los nuevos responsables
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deciden descartar todo lo avanzado por sus predecesores en lo referente al
contenido de la politica y a los incentivos y sanciones formales asociados con
su puesta en préctica. Se deja entonces sin direccién y en total libertad —al
menos por un tiempo— a quienes tienen a su cargo la organizacién y los me-
canismos operativos en determinado ambito de la politica ptiblica. Esto genera
inconsistencias y contradicciones, y puede dar lugar a actos de corrupcién.

Un instrumento no permanece fijo e inmutable, sino que evoluciona y pasa
por una serie de etapas antes de ser reemplazado por otro. En este proceso de
crecimiento, maduracion y deterioro, los funcionarios que se encargan de su
puesta en practica juegan un papel central. A lo largo del tiempo, la dindmica
de implementacién genera modificaciones en uno o més de los componentes
del instrumento de politica. Los procesos de aprendizaje en el disefio y aplica-
cion de politicas publicas generan ajustes y cambios en los dispositivos legales,
reorganizaciones institucionales y alteraciones en los mecanismos operativos.
Por lo general, estas mutaciones y adaptaciones son mds frecuentes en el caso
de instrumentos de politica discrecionales, que dejan espacio para que los en-
cargados de emplearlos usen su propio criterio, que en el caso de instrumentos
no-discrecionales, que limitan la posibilidad de interpretacion.

En la préctica es frecuente que la implementacién de una politica esté a car-
go de més de un funcionario, sea debido a que la toma de decisiones se hace de
manera conjunta (por ejemplo, en un comité), o porque se establece mas de una
instancia para ese proceso de eleccidn entre opciones. Ademas, un funcionario
o grupo de ellos pueden tener mas de un instrumento de politica a su cargo, lo
que configura una red de contactos formales e informales para la implementa-
cién de una o més politicas empleando varios instrumentos. Las redes de en-
cargados de poner en practica son muy importantes, ya que el desempefio e im-
pacto de un instrumento pueden depender més del conocimiento compartido
entre sus miembros que de la naturaleza y contenido de sus aspectos formales.

3.3. INSTRUMENTOS DE POLITICA, COMPORTAMIENTO
TECNOLOGICO E INNOVACION

La efectividad de un instrumento de politica cientifica, tecnolégica y de inno-
vacion debe ser examinada en términos de los cambios que esta herramienta
induce en el comportamiento de los agentes econdmicos y sociales que busca
influenciar. Su impacto en la toma de decisiones empresariales sobre tecno-
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logia es particularmente importante, ya que estas configuran el patrén de de-
manda de tecnologia e innovaciones tecnoldgicas. Las decisiones de las em-
presas estdn sujetas a una variedad de influencias, y la tarea es identificar el
impacto del instrumento de politica, separdndolo de la variedad de factores
que moldean el comportamiento tecnoldgico empresarial.

Desde la perspectiva de quien est a cargo de un instrumento de politica
y de la entidad cuyo comportamiento se desea afectar, los factores contextua-
les son una primera fuente de influencia. Geografia, clima, historia, recursos
naturales e infraestructura, entre otros factores, permanecen invariables du-
rante el proceso de implementacién y afectan a todos los agentes econémicos
y sociales. En forma similar, cultura, educacidn, actitudes hacia el trabajo, ca-
pacidades de la fuerza laboral y aspectos similares configuran el ambito social
en el cual operan estos agentes. Las caracteristicas estructurales de la rama
econodmica o social en la que trabajan los agentes son otra fuente de influencia,
ya que determinan los patrones de competencia, las trabas para la entrada o
salida de agentes, los tipos de tecnologia empleados, la distancia a la frontera
tecnoldgica y los encadenamientos hacia delante y hacia atrés.

Las politicas publicas en los ambitos nacional, regional y sectorial son una
segunda fuente de influencia sobre el comportamiento de los agentes econdmi-
cosysociales. En su totalidad establecen un medio ambiente de politicas puiblicas
que comprende a todas las politicas explicitas e implicitas que rodean al conjun-
to de politicas bajo estudio. Adicionalmente, el impacto acumulado de politicas
publicas mantenidas durante largos periodos puede condicionar las estructuras
mentales, habitos y comportamientos que son dificiles de modificar.

Una tercera fuente de influencia son las caracteristicas y la estructura in-
terna de los agentes cuyo comportamiento se desea afectar. En el caso de em-
presas, es preciso considerar aspectos tales como mercados, gama de produc-
tos, propiedad, organizacion, financiamiento, gobernanza, recursos humanos,
dotacién de maquinaria, equipo y tecnologia empleada. Para entidades que
prestan servicios de diversa indole, es necesario prestar atencién a la cobertura
de poblaciones objetivo, calidad y oportunidad de los servicios, facilidad de
acceso y satisfaccién de los usuarios, entre otros factores.

Todo esto hace necesario examinar el margen de maniobra que permiten
los factores contextuales, el medio ambiente de las politicas publicas y las ca-
racteristicas de los agentes para el disefio de politicas en el corto y mediano
plazo, a fin de calibrar expectativas, administrar la inversion de capital politico,
racionalizar el uso de recursos y establecer objetivos y metas realizables. En
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el caso de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, debe considerarse en
forma especial la importancia que le da la sociedad y el interés que le presta la
clase politica a la creacién de capacidades cientificas y tecnoldgicas, asi como
las barreras y limitaciones que establecen las practicas de gestién ptblica, los
habitos empresariales y las actitudes sociales para la innovacion tecnoldgica.

3.4. DESEMPENO DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

La evaluacién del desempefio de un instrumento de politica plantea algunos
interrogantes. ;Existe un criterio absoluto de evaluacién, o debe compararse
un instrumento con otro? ;Es posible o no separar la efectividad del instru-
mento del contenido de la politica con que esta asociado? ;Deberia centrarse
la evaluacién en el comportamiento de los funcionarios encargados de imple-
mentarlo, o en sus caracteristicas y estructura? ;Debe considerarse un instru-
mento en forma individual, o evaluarse en conjunto con otros instrumentos
que apuntan a la misma direcci6én?

No existe una respuesta general que se aplique al disefio, implementacién y
evaluacion de desempefio de todos y cada uno de los instrumentos de politica
de ciencia, tecnologia e innovacién. Sin embargo, es posible identificar algunos
criterios gufa que deben ser reinterpretados en situaciones particulares.

El alcance y la especificidad de un instrumento estan relacionados con el
rango de funciones y actividades cientificas y tecnolégicas que puede influen-
ciar. Un instrumento serd mds amplio mientras mayor sea el namero de activi-
dades que afecta; seria muy especifico si estd disefiado para influir en una sola
actividad cientifica, tecnoldgica o de innovacion, o si se centra en un grupo
determinado de empresas productivas, organizaciones sociales, institutos de
investigacion o entidades educativas, entre otros agentes.

La cobertura del instrumento puede definirse como la proporcién de de-
terminado grupo de agentes a que es capaz de afectar. La equidad o imparcia-
lidad de un instrumento se refiere a si tiene el mismo impacto en todos los
agentes con caracteristicas similares. Circunstancias diversas, excepciones y
evasiones pueden dar origen a situaciones en las que un instrumento no puede
ser empleado de la misma manera en todos los casos aparentemente similares.

La eficiencia de un instrumento examina la relacién entre el esfuerzo (poli-
tico, administrativo, financiero, técnico) que requiere y el impacto que tiene su
aplicacién. El grado de esfuerzo puede considerar aspectos tanto cuantitativos
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—costo y cantidad de personal necesario, por ejemplo— como cualitativos —
capital politico a invertir y experiencia requerida para su operacién, por ejem-
plo—. Otros pardmetros para evaluar el desempeno de un instrumento son la
flexibilidad con que puede ser utilizado y la cantidad de informacién necesaria
para emplearlo adecuadamente.

El tiempo o plazo requerido para que una politica se formule e implemente,
para que transite a través de todos los componentes del instrumento (dispo-
sitivo legal, estructura institucional, mecanismo operativo), y para que mo-
difique el comportamiento de los agentes es uno de los aspectos clave a ser
evaluado en el proceso de implementacién de politicas de ciencia, tecnologia
e innovacién. Con frecuencia, una politica se modifica antes de que todos los
componentes del instrumento con que se implementa logren articularse y ope-
rar efectivamente, y tengan tiempo de influenciar el comportamiento de los
agentes. Al iniciar la implementacion de una nueva politica cuando la anterior
atin no ha tenido el tiempo para desplegarse en su totalidad, se crea una super-
posicién de fuentes de influencia sobre el comportamiento de los agentes que
genera confusién e impide evaluar cudl de ellas moldea en la prictica dicho
comportamiento.

Por ultimo, la efectividad de un instrumento se refiere a la posibilidad de
obtener el resultado deseado, es decir, que la implementacién de la politica
cumpla con modificar el comportamiento de los agentes en la direccion de-
seada. Evaluar la efectividad de un instrumento es una tarea particularmen-
te dificil porque este no funciona de una manera simple y lineal, y porque
ademds es necesario considerar sus efectos colaterales. Los instrumentos de
politica frecuentemente estdn diseflados para influenciar més de un tipo de
agente y diversas actividades cientificas y tecnoldgicas, lo que logran en distin-
ta medida. Es necesario también tomar en cuenta el funcionamiento de otros
instrumentos que configuran las politicas implicitas, asi como las capacidades
y experiencia de los encargados de su operacion.

3.5. GESTION TECNOLOGICA

Una vez disefiadas y aprobadas por las autoridades competentes, las politicas
publicas de ciencia, tecnologia e innovacién se ponen en prictica por medio
de los instrumentos de politica para influenciar la toma de decisiones y el com-
portamiento de la diversidad de agentes en el sistema de innovacién. En su
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sentido mas amplio, el conjunto de decisiones sobre ciencia, tecnologia e in-
novacién constituye la “gestion tecnoldgica” o, de manera mas amplia, “gestion
de la innovacion”.

Los agentes toman decisiones para incorporar nuevos productos, servi-
cios, procesos, tecnologfas, maquinaria, equipo, personal y habilidades en sus
actividades. También deciden acerca de mercados y puiblicos a ser atendidos,
canales de distribucién y comercializacién a emplear, métodos de gestion de
todo tipo de recursos, estrategias de aprendizaje y competencia, asociaciones
con otras empresas e instituciones, acceso al financiamiento y vinculaciones
con autoridades gubernamentales. Los aspectos tecnolégicos, directos o in-
directos, de este conjunto de decisiones que toman los agentes configuran su
comportamiento tecnoldgico y son materia de lo que se denomina gestion tec-
nolégica.?

La gestion tecnolégica en las empresas productoras de bienes y prestadoras
de servicios se refiere a cinco categorias de actividades, que estdn orientadas
hacia:

= Identificar fuentes de informacion y acceso a tecnologias que no posee
la empresa, lo que involucra ejercicios de inteligencia tecnologica, se-
guimiento de avances tecnolégicos y anticipacion y prospectiva tecno-
logica;

= Evaluar, seleccionar y negociar la adquisicién de tecnologia, que debe
llevar a la incorporacién de aquellas que se consideran mas adecuadas
en condiciones econémicas y técnicas razonables;

= Generar y desarrollar conocimientos y tecnologias propios mediante
la investigacién cientifica y tecnoldgica en la empresa, y a través de la
adaptacién de tecnologias adquiridas a las condiciones locales (merca-
dos, insumos, fuerza laboral, infraestructura, entre otras);

= Asimilar y acumular capacidades tecnolégicas, lo que requiere introdu-
cir continuamente mejoras y ajustes, evaluar periédicamente el desem-
pefio en la produccién de bienes y la prestacion de servicios, y llevar un
registro ordenado y accesible de informacién sobre los resultados de los
ajustes y evaluaciones; y

= Valorizar y proteger el acervo tecnolégico de la empresa a través del
desarrollo de nuevas aplicaciones, de la exploracién sistemdtica de nue-

3 Véase, por ejemplo, Solleiro y Castafion (2008).
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vas oportunidades sobre la base del acervo tecnolégico acumulado, del
empleo juicioso del sistema de propiedad intelectual (patentes, modelos
de utilidad, marcas, disefios industriales, derechos de autor) y de la ad-
ministracion de secretos e informacion confidencial.

El conjunto de decisiones en estas categorias de actividades configura el
comportamiento tecnolégico de una empresa; el comportamiento tecnoldgico
de una rama o sector productivo o de servicios se define agregando los com-
portamientos tecnolégicos de las empresas que pertenecen a él.

La gestion tecnoldgica empresarial es generalmente mas compleja que la
de otros agentes, cuyas funciones son mas acotadas y menos dispersas que
las de empresas productivas y de servicios. Por ejemplo, las instituciones pu-
blicas de investigacion o los centros de investigacion académica privilegian
decisiones sobre prioridades de investigacién y cartera de proyectos; las fir-
mas de ingenierfa de disefio y consultoria prestan mas atencion a decisio-
nes sobre participacion en licitaciones y concursos; y las organizaciones que
prestan servicios cientificos y tecnoldgicos, a las necesidades y demandas de
sus clientes.

3.6. UNA VISION INTEGRAL DE LAS POLITICAS,
INSTRUMENTOS Y SUS EFECTOS

Resumiendo las consideraciones precedentes, la contribucién de la ciencia,
tecnologia e innovacién al bienestar y la prosperidad depende del comporta-
miento de una multiplicidad de agentes que incluyen, entre otros, empresas de
productos y servicios, firmas de ingenieria y disefio, centros de investigacion
publicos, unidades académicas de investigacion, organismos de financiamien-
to especializados, proveedores de tecnologia, agencias gubernamentales de
promocion y evaluacion, y entidades que prestan servicios de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, tales como extension, informacion, divulgacion, propiedad
intelectual y control de calidad.

La formulacién de politicas publicas consiste en definir aspiraciones, ob-
jetivos y criterios que orienten el comportamiento y las decisiones de estos
agentes; la implementacion, por su parte, tiene que ver con disefiar y operar
instrumentos que alineen sus decisiones individuales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion con el contenido de las politicas.
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Las politicas publicas en el mundo real no son resultado de una simple tra-
ducci6n de objetivos en criterios para la toma de decisiones, sino de complejas
interacciones entre politicas explicitas e implicitas (figura 3.3). Si por un lado
se tienen las politicas explicitas vinculadas directamente a ciencia, tecnologia
e innovacion, por otro se tienen los objetivos y criterios para la formulacién de
otras politicas (laborales, crediticias, financieras, fiscales, comerciales, ambien-
tales, industriales, agricolas, educativas, etc.) que tienen un impacto significa-
tivo sobre las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. Es preciso
dilucidar las implicancias y el peso relativo de estas otras politicas, condicién
necesaria para lograr una apreciacion adecuada de las influencias que moldean
la toma de decisiones y el comportamiento de los agentes en la practica.

Como ilustraci6n, un ejercicio realizado al inicio del decenio de 1970 (Sa-
gasti y Guerrero, 1974) identificé las consecuencias de algunos factores con-
textuales prevalecientes en la region y las principales politicas implicitas que
condicionaban el comportamiento de los agentes involucrados en actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en la industria. Entre los factores con-
textuales fue posible hallar la subutilizacién de la capacidad instalada, que ha-
cia innecesarias la investigacién y las mejoras tecnolégicas para aumentar la
produccion; las altas tasas de inflacién, que desalentaban las inversiones de
mediano y largo plazo, excepto en bienes de capital y particularmente cuando
contaban con financiamiento estatal; y las actitudes conservadoras y compla-
cientes del empresariado, que generaban desconfianza en la investigacion local
y acentuaban la preferencia por la importacién de tecnologia.

Por otra parte, un conjunto de politicas publicas dirigidas hacia otros 4m-
bitos tenia consecuencias implicitas para la ciencia, tecnologia e innovacion.
La distorsién de mecanismos para la fijacién de precios (proteccionismo, oli-
gopolios, controles de precios) reducia las presiones de competencia para dis-
minuir costos, operar eficientemente y demandar actividades tecnoloégicas; las
politicas cambiarias y crediticias, el financiamiento externo y los incentivos
fiscales se orientaban hacia la inversién en maquinaria y equipo importados,
fomentando la inversi6n en tecnologias intensivas en capital y de alto costo,
desalentando inversiones en investigacion y desplazando mejoras productivas
de origen doméstico; las politicas sociales encarecian la mano de obra, limi-
tando la contratacién de personal calificado y alentando la precariedad en el
empleo; y las barreras aduaneras y medidas proteccionistas indiscriminadas
hacian rentable la ineficiencia y restringian la demanda de actividades de cien-
cia, tecnologia e innovacion.
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Si estas politicas implicitas fueran expresadas en la forma de una politi-
ca explicita equivalente, resumiendo en forma declarativa sus consecuencias
para el desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién, habrian
adoptado la siguiente forma:

Las capacidades cientificas y tecnoldgicas industriales no deben desarrollarse
mds alld de un nivel minimo, y la mayoria de conocimientos tecnoldgicos deben
importarse, aunque sean excesivamente costosos. Las tecnologias intensivas en
capital, equipo y maquinaria deben preferirse sobre cualquier otra, sin tomar
en cuenta la eficiencia en su uso y su adecuacién a las condiciones locales. Las
empresas industriales deben ser protegidas de la competencia internacional,
garantizando que tengan utilidades, aun si operan ineficientemente. No hay ne-
cesidad alguna de promover métodos de produccién que generen més empleo,
y menos aun de fomentar la demanda de investigacién y desarrollo tecnoldgico
local (Sagasti y Guerrero, 1974, pp. 29-32).

Es poco probable que cualquier politico, funcionario publico o empresario
latinoamericano de los afios setenta hubiera estado de acuerdo con una poli-
tica de investigacion tecnoldgica industrial expresada en estos términos. No
obstante, esta politica operaba en la préctica, contrarrestando los intentos de
promover capacidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico que plantea-
ban las politicas explicitas.

Tal como se ha seiialado, al examinar la interaccién entre politicas expli-
citas e implicitas es probable encontrar muchas inconsistencias, y la politica
resultante contendrd varios elementos contradictorios cuya predominancia
serd determinada por la fuerza relativa de los instrumentos con que estén aso-
ciadas. Por ejemplo, es conocido que en los paises en desarrollo los incentivos
fiscales para realizar investigacién tecnoldgica en las empresas son relativa-
mente mds débiles que el financiamiento de fomento para la compra de equipo
y maquinaria (generalmente importados). Por lo tanto, el componente de la
politica resultante que promueve la importacion de tecnologia incorporada en
maquinaria y equipo prevalecera sobre aquel componente que induce a reali-
zar investigacion tecnologica en la empresa.

La figura 3.3 muestra que el conjunto de las decisiones tecnoldgicas de las
empresas determina la capacidad de absorcion tecnoldgica de la rama a que
pertenecen, asi como el patrén de demanda de tecnologia. Las decisiones que
toman los agentes del sistema de innovacion en el pais determinan la oferta



FIGURA 3.3. Una visién integral de las politicas e instrumentos de ciencia, tecnologia e innovacién
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interna de tecnologia, mientras que las decisiones de los inversionistas extran-
jeros, firmas internacionales de ingenieria de disefio y proveedores de equipo
y tecnologia importada determinan la oferta externa de tecnologia. Los instru-
mentos de politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion son solo uno de los
factores que afectan las decisiones de todos estos agentes.

3.7. COMENTARIOS FINALES

La complejidad y variabilidad de las diversas fuentes de influencia que moldean
el comportamiento tecnoldgico de los agentes hacen dificil un seguimiento
lineal y directo de su impacto. El problema central en el disefio e implemen-
tacién de politicas publicas consiste en hacer el mejor uso posible de los ins-
trumentos de politica, con el fin de aumentar su influencia y peso relativo en
relacién con todos los otros factores que afectan las decisiones de los agentes
en los sistemas de innovacidn. Este es un tema de especial importancia, ya que
la gran diversidad de interacciones entre los factores contextuales, fuentes de
influencia, patrones de comportamiento y caracteristicas de los instrumentos
de politica exige un seguimiento continuo y una adaptacién permanente para
lograr los objetivos de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.
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4. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
EN EL PERU A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

4.1. PRELUDIO AL SIGLO XX

LA PRECARIA situacion de la ciencia, tecnologia e innovacién en el Pert al
iniciarse el siglo xx1 fue resultado de una combinacion de factores que pre-
valecieron desde inicios del decenio de 1980. Una drastica reduccién en las
tasas de crecimiento econémico estuvo asociada al severo fendmeno El Nifio
de 1982-1983, que causé inundaciones y sequias, afect6 la industria pesquera,
trastorno el clima e hizo caer el PBI en mas del 10 %. A esto sigui6 una crisis
economica sin precedentes que llevé a un nivel de inflacién de mas del 5 000 %
anual hacia fines del decenio de 1980.

Paralelamente, el surgimiento del terrorismo afecté todas las actividades
econdmicas, provocd una emigracién masiva de profesionales calificados y
generd incertidumbre en el sector productivo, asi como una fuerte contrac-
cion en la inversioén privada. Al mismo tiempo, el Peru se aisl6 de la comu-
nidad financiera internacional, dejé de pagar sus deudas a los organismos
multilaterales de financiamiento y acreedores privados, por lo que no tuvo ac-
ceso a financiamiento externo durante la segunda mitad del decenio de 1980.
Revertir el descalabro econémico requirié un draconiano programa de ajuste
que se puso en marcha en 1990, cuyas secuelas se prolongaron durante un
decenio.

El sector productivo fue fuertemente golpeado en este periodo, y solo se
recuperd a principios del siglo xx1. La prolongada y critica situacién econdémi-
cay financiera impidié a las empresas adoptar una perspectiva de largo plazo,
esencial para invertir en actividades inherentemente riesgosas, como la inves-
tigacion y el desarrollo de tecnologias. Agravando la situacién, el Gobierno re-
dujo las inversiones en ciencia y tecnologia, desmanteld el sistema de estacio-
nes experimentales agropecuarias, rebajé el presupuesto de las universidades
publicas y permiti6 una expansion acelerada y sin control de las universidades
privadas con fines de lucro. Como resultado, el decenio de 1990 fue uno de
los mds aciagos para el desarrollo de las capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion.
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Sin embargo, durante este periodo algunos grupos empezaron a explorar
opciones de politica y estrategias para remontar esta critica situacién.' Varias
iniciativas de investigadores, funcionarios publicos y empresarios permitieron
reflexionar sobre la manera de superar el grave estado de la ciencia, tecnologia
e innovacion. No obstante, la multiplicidad de dificultades hizo necesario cen-
trar la atencién en un conjunto limitado de problemas y desafios cuya resolu-
cion permitiria iniciar un proceso de recuperacion de capacidades y motivar
a los otros actores en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién a revertir
la situacion.

El desafio central fue identificado claramente: crear capacidades de gene-
racién de conocimiento y tecnologia, mejorar el desempeiio del sector pro-
ductivo en innovacion tecnoldgica y vincular a las empresas con centros de
investigacion y universidades. Para esto era necesario superar el aislamiento
de la academia, las universidades y los centros de investigacién, que se encon-
traban al margen de los requerimientos del sector productivo y las empresas
privadas.

En resumen, pese a la persistencia de esfuerzos aislados, al iniciarse un
nuevo siglo y milenio la situacién de la investigacion cientifica y de la inno-
vacion tecnoldgica era muy precaria. La “pequefia y maltratada comunidad
cientifica peruana’, como la llam6 Roger Guerra-Garcia, destacado académico,
rector de la principal universidad de investigacion y presidente del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, no estaba en condiciones de superar sus
propias limitaciones. Las empresas habian perdido capacidades tecnoldgicas,
y la gestion de la innovacion tecnoldgica era casi inexistente. Prevalecia el des-
conocimiento y la desconfianza mutua entre empresas e instituciones acadé-
micas, lo que impedia su vinculacién y articulacion.

Los recursos financieros, tanto publicos como privados, destinados a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién eran muy
escasos. Las universidades publicas, que eran las responsables de la mayor
parte de la investigacion y ensefianza en ciencias e ingenierias, fueron rele-
gadas a un segundo o tercer plano en las prioridades gubernamentales, su
financiamiento se redujo significativamente y no contaron con un marco legal
razonable para el desempefio de sus funciones académicas. El Gobierno no

! El programa Agenda: PERU sobre estrategias de desarrollo, gobernabilidad democriética y refor-
mas institucionales realizé una serie de estudios y un amplio proceso de consultas para disefiar con-
sensualmente una estrategia de desarrollo de largo plazo para el Perti, que otorgaba un papel muy
importante a la ciencia, tecnologia e innovacién. Véase www.agendaperu.org.pe.
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habia tomado conciencia de la importancia critica del conocimiento para el
desarrollo futuro del pais, las politicas publicas en este campo eran deficien-
tes y socavadas por restricciones burocraticas, y no se contaba con personal
calificado y con expertos en politicas y gestién de la ciencia, tecnologia e in-
novacion.

Este es el escenario en el cual se reiniciaron con mayor vigor los esfuerzos
para desarrollar capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion en el siglo
XXI. Varias iniciativas empezaron a converger durante el Gobierno de transi-
cién del presidente Valentin Paniagua, y durante los Gobiernos de Alejandro
Toledo y Alan Garcfa. La aprobacién en 2002 de la Politica de Estado n° 20,
“Desarrollo de la ciencia y la tecnologia’, por el Acuerdo Nacional, puede con-
siderarse un hito simbdlico que marco el fin de un periodo en el cual se hizo
muy poco en este campo, y que abri6 la posibilidad a nuevas iniciativas.

De esta manera, el inicio de un nuevo siglo signific6 un quiebre en el de-
sarrollo peruano. Luego de varios afios de autoritarismo, de la segunda ree-
leccién de Alberto Fujimori en 2000 y de su fuga y renuncia a pocos meses de
iniciado su tercer periodo de gobierno, surgieron nuevas perspectivas con el
retorno a la democracia y el Gobierno de transicién del presidente Valentin
Paniagua. En poco mas de medio afio se organizaron elecciones ejemplares, se
proceso a cientos de politicos y militares por corrupcion y se intent6 introdu-
cir mayor racionalidad en las politicas ptblicas. Esto coincidi6 con el inicio de
un largo periodo de crecimiento econdémico, derivado en gran medida de un
auge en los precios de las materias primas que exporta el Peru.

El nuevo contexto politico y econdmico hizo posible concebir iniciativas
para empezar a recuperar el tiempo perdido y revertir la critica situacién de
la ciencia, tecnologia e innovaci6n. Para ubicar estos esfuerzos en el contexto
regional, es preciso tomar en cuenta que, en comparacioén con otras regiones
del mundo, en el primer decenio del siglo xx1 América Latina se encontraba
rezagada en inversiones en investigacién cientifica y desarrollo tecnol6gico
(tabla 4.1). Brasil, México y Argentina concentraban aproximadamente el 85
% de la inversién regional en este campo, si bien Brasil invertia el doble de Mé-
xico y ocho veces mas que Argentina (tabla 4.2). Por su parte, Chile, Colombia,
Uruguay y Venezuela aumentaron los recursos e introdujeron reformas en las
instituciones de politica cientifica, tecnoldgica y de innovacién, pero no logra-
ron reducir la distancia que los separaba de los paises lideres.
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TABLA 4.1. Inversiones en investigacion y desarrollo como % del PBI
(2000-2010)

| Daside

| crecimiéilté“
. | (%2000-2010)
Américalatina | o0 | 53 | 057 | 061 | 070 | 077 37,5
y el Caribe
China 047 | 058 | 0,72 | 0,80 | 0,72 | 0,75 59,6
Unién Europea | 1,74 | 1,77 | 1,76 | 1,78 | 1,85 | 1,93 10,9
Paises de la
OCDE 23 | 227 | 221 | 225 | 2,34 | 2,38 3,5
Estados Unidos | 2,62 | 2,55 | 2,49 | 2,55 | 2,77 | 2,74 4,6

Fuente: Banco Mundial (2016).

Pert estaba en desventaja frente a otros paises de la region. Durante todo
el decenio del 2000, la inversion en investigacion cientifica y desarrollo tec-
noldgico borded apenas el 0,10 % del PBI, muy por debajo del promedio
latinoamericano (0,54 %). Mas atin, debido a que estos datos estadisticos no
son del todo confiables, es posible que se haya sobreestimado la inversion
en este campo y que la situacion fuera atin mads critica de lo que parecia.
No obstante, segtin datos del Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo
del 2016, que toma en cuenta solo a los institutos publicos de investigacién,
universidades e instituciones privadas sin fines de lucro, sin considerar a las
empresas manufactureras, la inversién en investigacién y desarrollo entre el
2014 y el 2015 swe mantuvo alrededor del 0,08 % del PBI. El mismo docu-
mento sostiene que el gasto total en I+D para esos afios alcanzaba el 0, 11 %
del PBI (CONCYTEC, 2017).2

2 1, estimacion del 0,11 % se basa en datos del censo de centros de investigacion y de la encuesta
manufacturera del 2015. Sin embargo, la muestra de 1 694 empresas en la encuesta considerd un 99
% de microempresas y pequefias empresas, y solo un 0,2 % de medianas y 0,8 % de grandes empre-
sas. Las microempresas y pequefias empresas, que constituyen una abrumadora mayoria de las que
fueron encuestadas, rara vez realizan actividades de investigacion; por lo tanto, es probable que las
inversiones en investigacién y desarrollo de las empresas estén subestimadas.
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4.2. UN INCIPIENTE SISTEMA DE INNOVACION

Para que un sistema de innovacion tecnolégica funcione de manera razo-
nable, es necesario que sus componentes superen una masa critica, tanto en
cantidad como en calidad, que los haga viables, y que exista una articulacién
adecuada entre todos ellos (capitulo 1). Los diagnésticos y estudios realizados
al iniciarse el primer decenio del siglo xx1 demostraron que el Pert no con-
taba con estos requisitos en los ambitos regional o sectorial, y menos atin en
el nacional.

Los sistemas de innovacién se constituyen en forma gradual empezan-
do por sectores prioritarios y regiones especificas, promoviendo la creacién
de empresas productivas, centros de investigacién tecnolégica, organizacio-
nes dedicadas a la formacion de recursos humanos, proveedores de equipos
y servicios técnicos, instituciones de financiamiento, centros de informacién,
asociaciones profesionales y agencias gubernamentales para disefiar y ejecutar
politicas. Asimismo, es preciso facilitar las interacciones entre estas entidades
y proveer la infraestructura necesaria, a fin de hacer posible la difusion y el
intercambio de conocimientos tecnolégicos.

La importancia y urgencia de constituir sistemas de innovacién para los
sectores econdmicos y sociales prioritarios no deben hacer perder de vista
que estos no se crean por decreto. El papel que juegan las politicas publicas
es esencialmente de orientacién, promocién y coordinacién para crear un
entorno favorable que estimule la innovacién en empresas productivas y
de servicios. El liderazgo del Estado debe ejercerse en forma concertada
y compartida con los diversos actores que irdn constituyendo progresiva-
mente los sistemas de innovacion. En particular, las politicas explicitas de
ciencia, tecnologia e innovacién deben armonizarse con aquellas politicas
publicas que las modifican implicitamente, a fin de asegurar un grado razo-
nable de coherencia entre politicas explicitas e implicitas y una convergen-
cia de esfuerzos.

Un breve repaso de la situacion de las diversas instituciones que configu-
ran un sistema de innovacion en el Perd del afio 2000 muestra la magnitud de
la tarea que era necesario emprender.
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4.2.1. Generacion y transmision de conocimientos

Existian muy pocos centros de investigacién de alto nivel en las universidades,
instituciones publicas y empresas. Un elevado porcentaje de estos centros pro-
bablemente no satisfacia los estidndares internacionales de calidad de la inves-
tigacién, resultados y publicaciones. La edad promedio de los investigadores
superaba los 40 afios, y no se habia logrado una renovacion generacional en la
mayoria de estos institutos. Las pocas entidades generadoras de conocimiento
que obtenfan reconocimiento internacional estaban aisladas del sector pro-
ductivo. No se contaba con instituciones y politicas para fomentar estos vin-
culos de manera sistematica y sostenida, aunque era posible detectar algunas
iniciativas del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecno-
légica (CONCYTEC) en esta direccion. Los escasos investigadores cientificos
altamente calificados en el Pert trabajaban generalmente sin recibir demandas
de las empresas y no tenian motivos para acercarse a ellas.

El Perti no contaba con recursos humanos con capacidad para promover,
administrar y ejecutar iniciativas y proyectos en el campo de la ciencia, tecno-
logia e innovaci6n. Las universidades peruanas formaban un numero limitado
de profesionales en ciencias e ingenierias, y con la excepcién de tecnologias de
la informacién, la gran mayoria de ellos estudiaba en universidades publicas,
en donde pocos profesores contaban con maestria o doctorado. Por otra parte,
no existia ninglin programa orientado hacia la formacién de profesionales en
politica cientifica y tecnoldgica, ni en gestién de la innovacién en las empresas.
Los niveles de inversién en investigacion y desarrollo eran muy bajos, y fue-
ra del pequeiio Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT),
asociado al CONCYTEC, no existian entidades dedicadas a financiar, promo-
ver y respaldar el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

4.2.2. Innovacion empresarial

Un numero muy limitado de empresas productivas y de servicios realizaban
innovaciones tecnoldgicas de manera continua y sistemdtica. En parte esto
fue consecuencia de la crisis econdémica y politica que se inicid durante el
decenio de 1980. La hiperinflacién desincentivd la inversion privada, acortd
el horizonte temporal de gestion, fomentd una reduccion en el tamafio de
las empresas y establecié condiciones precarias para el desarrollo de las ac-
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tividades productivas (alta rotacién de personal, escaso control de calidad,
evasion tributaria, baja inversion en bienes de capital y deterioro de la pro-
ductividad).

Las reformas de politica econémica impulsadas en el decenio de 1990
—que incluyeron una liberalizacién comercial precipitada y privatizaciones
apresuradas— provocaron la desaparicion de muchas empresas privadas y de
algunas empresas publicas que habian logrado establecer incipientes activi-
dades de ciencia y tecnologfa. La gran mayoria de las empresas estatales que
realizaban algin tipo de investigacién y desarrollo fueron privatizadas y ad-
quiridas por empresas extranjeras, que trafan la tecnologia directamente del
exterior. También cerraron varias empresas privadas medianas con cierto gra-
do de capacidad tecnoldgica.

La nueva configuracién del sector productivo al iniciarse el siglo xx1, con
unas pocas empresas grandes y un gran nimero de pequefias empresas, hizo
dificil establecer y consolidar cadenas productivas o conjuntos (clusters) em-
presariales que hubieran podido reforzarse mutuamente para consolidar sus
capacidades de innovacion. Las empresas mas grandes operaban con estdnda-
res técnicos altos y cercanos a la frontera tecnoldgica internacional, mientras
que las pequefias empleaban tecnologias atrasadas, carecian de herramientas
de gestion modernas, no contaban con personal capacitado en gestién tecno-
légica y no habian logrado estdndares internacionales de calidad. Por estas
razones, fue muy dificil promover la innovacién tecnoldgica en las pequefias
empresas, apoyar su transicion hacia empresas medianas y generar una de-
manda sostenida de conocimientos cientificos y tecnolégicos canalizados ha-
cia instituciones nacionales.

4.2.3. Servicios de apoyo

Al iniciarse el siglo xx1, existian varias organizaciones y entidades publicas,
privadas y de la sociedad civil que prestaban servicios (informacién, normas
técnicas, apoyo gerencial, gestion ambiental, asesoria financiera) a las empre-
sas que intentaban mejorar su desempefio tecnolégico. En el sector publico se
tenfan los institutos tecnologicos especializados, que ademas de realizar inves-
tigacion proveian una variedad de servicios de apoyo: el Instituto Geofisico
del Perd (IGP), el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP),
el Instituto Geol6gico, Minero y Metalirgico INGEMMET), el Instituto Na-
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cional de Innovacién Agraria (INIA), el Instituto Nacional de Investigacién y
Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL), el Instituto del Mar del Pert
(IMARPE), el Instituto Nacional de Salud (INS), el Instituto Peruano de Ener-
gia Nuclear (IPEN) y el Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP). Algunos
funcionaban razonablemente, pero en general no estaban articulados con ini-
ciativas privadas ni con instituciones académicas, y tenfan serios problemas de
gobernanza.

Varios centros de innovacién tecnoldgica (CITE) publicos y privados
apoyaban a los pequefios productores, proporcionandoles servicios de infor-
macion, capacitacién y extensién tecnolégica. Atendian principalmente a las
industrias textil, de calzado, cuero y madera. El Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECO-
PI) estaba a cargo del registro nacional de patentes, modelos de utilidad y
marcas. Unas cuantas empresas privadas y agencias gubernamentales pres-
taban servicios de control de calidad, estudios de impacto ambiental y certi-
ficacion de condiciones sanitarias, pero su clientela se limitaba a un ndmero
reducido de empresas medianas y grandes, principalmente orientadas hacia
la exportacion. '

Existian también algunos parques industriales en pequefia escala, muchos
de los cuales surgieron sin planificacién (por ejemplo, en los sectores de ma-
dera, cuero, textiles, artesania). Sin embargo, no habian logrado convertirse
en espacios de generacion y difusién tecnoldgica, y se dedicaban mds bien a la
imitacién y adaptacidn sin rigor y de manera poco sistematica. Por otra parte,
en algunos campos, como la agroindustria de exportacién y la maricultura, se
contaba con embriones de lo que podrian constituir sistemas de innovacién
sectoriales, pero que estaban aun lejos de alcanzar esa meta. Pese a algunos
esfuerzos aislados, la gran mayoria de universidades peruanas no habia inten-
tado vincularse al sector productivo, ni contaba con servicios de apoyo tecno-
légico para las empresas.

4.2.4. Instituciones y politicas piiblicas

Las instituciones que formulaban politicas directamente vinculadas a la cien-
cia y tecnologia eran muy débiles y no contaban con apoyo politico, ni con
recursos financieros y humanos. Por su parte, las entidades que tenfan a su
cargo otras politicas gubernamentales —financiera, crediticia, fiscal, laboral,
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de regulacién y comercial, entre otras— no eran conscientes 0 no ponfan in-
terés en las consecuencias que estas politicas y su puesta en practica acarrea-
ban para la ciencia, tecnologia e innovacién. No obstante, la preocupacion por
mejorar la competitividad de las exportaciones peruanas provocd una cierta
atenciéon gubernamental en estos temas, pero que no llegd a concretarse en
iniciativas significativas que estimularan el desarrollo tecnoldgico. Por dltimo,
no fue posible detectar o constatar una voluntad firme de las autoridades gu-
bernamentales para darle a la creacién de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion el lugar que deberia ocupar en una estrategia de desarrollo para el
Perti en el mediano y largo plazo.

4.2.5. Entidades financieras

En la transicién al siglo xx1, el Perti no contaba con instituciones financieras
dedicadas a la ciencia, tecnologia e innovacion. La Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE) se habia transformado en una entidad de segundo piso,
"y sus instrumentos financieros no consideraban el apoyo a la investigacién
cientifica, desarrollo tecnolégico, innovacién o emprendimiento vinculados
a la tecnologfa. El Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDE-
CYT) del CONCYTEC contaba con recursos claramente insuficientes, y las
pocas universidades que realizaban investigacién lo hacian principalmente
con fondos provenientes de fundaciones privadas y agencias de cooperacién
internacional. Pese a que durante los decenios de 1980 y 1990 hubo intentos de
concretar préstamos de organismos financieros internacionales para ciencia
y tecnologia, el Proyecto de Innovacién y Competitividad para el Agro Pe-
ruano (INCAGRO) y el Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT) solo se
materializarfan en 2003 y 2007 con recursos del Banco Mundial y del BID,
respectivamente.

4.2.6. Entorno cultural, social y politico

Muy pocas entidades ayudaban a crear un ambiente favorable para la cien-
cia, la tecnologia y la innovacién. Salvo algunas excepciones, estos temas no
eran prioridad para el Gobierno ni para la mayoria de las empresas, medios
de comunicacién y organizaciones de la sociedad civil. No obstante, durante
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la primera mitad del decenio del 2000 fue posible detectar un esfuerzo del
CONCYTEC para mejorar el acceso al acervo mundial de conocimientos, pro-
mover y difundir la ciencia, y fomentar la toma racional de decisiones basada
en evidencia empirica. Asimismo, algunos estudiosos realizaron trabajos de
investigacion y publicaron textos acerca de la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo nacional.

Los valiosos pero aislados esfuerzos de difusion cientifica carecian de
apoyo gubernamental, y no tenian el alcance que justificaba su importancia
al iniciarse el siglo xx1. No se habia tomado conciencia de la necesidad de
planear estratégicamente los esfuerzos de desarrollo nacional, y recién se es-
taba comenzando a asumir que la gobernabilidad y las practicas democriticas
son requisitos para el ejercicio libre de la critica constructiva y el debate res-
petuoso —esenciales para establecer una cultura cientifica, tecnoldgica y de
innovacion—.

En resumen, cualquier intento para cambiar la dificil situacién de la cien-
cia, tecnologia e innovacién al iniciarse el siglo xx1 debia empezar por reco-
nocer que el Perti estaba muy lejos de contar con las capacidades cientificas
y tecnoldgicas que le hubieran permitido configurar sistemas de innovacion
sectoriales, regionales o en escala nacional. Los incipientes intentos de los de-
cenios de 1960 y 1970 fueron anulados durante los afios ochenta, y el deterioro
se agravo en el decenio de 1990.

4.3. UN PLAN DE EMERGENCIA

En el nuevo contexto politico del Gobierno de transicién, y luego de ocho afios
de intensa labor, en diciembre del 2000, semanas después de la renuncia del
presidente Alberto Fujimori por fax desde Japon, se presento el informe final
del programa Agenda: PERU. Este documento —PERU: Agenda y Estrategia
para el Siglo 21— propuso una estrategia de desarrollo con un horizonte tem-
poral de veinte afios, coincidente con el bicentenario de la Independencia (Sa-
gasti, 2000). Ademads de las lineas estratégicas en temas econémicos, sociales,
ambientales, de ordenamiento territorial y de infraestructura fisica, el informe
puso de relieve las reformas institucionales necesarias para afianzarlas, y enfa-
tiz6 la importancia de una identidad nacional pluralista e integrada, asi como
de los valores y actitudes que deberian sustentar la puesta en practica de la
estrategia.
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La ciencia y la tecnologfa figuraron prominentemente en la estrategia de
Agenda: PERU. A partir de los planteamientos iniciales de dicho informe, en 2001
se propuso un “plan de emergencia” para cinco afios, que empezaba diciendo:

Al iniciarse el siglo 21, la ciencia y la tecnologia en el Perti deben declararse en
estado de emergencia. Se debe poner en practica un plan de accién para revita-
lizar la investigacion cientifica y promover la innovacién tecnoldgica. Este plan
debe ser articulado a la brevedad posible por un grupo representativo de lideres
de la comunidad cientifica y tecnoldgica, sometido a un proceso de consultas
y difusién para lograr consensos, y puesto en practica inmediatamente con el
apoyo de los niveles mas altos del Poder Ejecutivo y del Congreso.

No hay sustituto para el liderazgo del Estado en el campo de la ciencia y la
tecnologia. El papel del sector ptblico en las primeras etapas del desarrollo
cientifico y tecnoldgico es irreemplazable, tanto en el disefio de politicas y es-
trategias como en el financiamiento y en la creacién de una infraestructura
de recursos humanos, financieros y fisicos. Las instituciones académicas, las
empresas privadas y las organizaciones de la sociedad civil —universidades,
centros de investigacion, colegios profesionales, asociaciones cientificas, gre-
mios empresariales, organizaciones civiles sin fines de lucro— deben participar
activamente en este esfuerzo, pero esto no debe eximir al Estado de su respon-
sabilidad (Sagasti, 2001, p. 1).

El plan de emergencia contemplaba tres conjuntos de iniciativas: creacion
de nuevas instituciones de politica cientifica y tecnoldgica; financiacién del
desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién; y definicién de
las areas prioritarias donde concentrar recursos y esfuerzos.

Se propuso restablecer la plena autonomia y capacidad de accién del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CON-
CYTEC), poniéndolo nuevamente bajo la autoridad de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros, y crear direcciones de innovacién tecnolégica en cada uno
de los principales ministerios. Ademads, se plante crear una red de centros de
excelencia en areas prioritarias y lanzar un programa de formacién de recursos
humanos de alto nivel para enviar anualmente mil jévenes peruanos a cursar
estudios de postrado en el extranjero durante el periodo de ejecucién del plan
de emergencia. El programa de formacién de capital humano deberia ayudar
a repatriar, al menos temporalmente, a un nimero significativo de cientificos
y profesionales peruanos altamente calificados que laboran en el extranjero.
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Uno de los principales objetivos del plan de emergencia consistia en decu-
plicar las inversiones en ciencia y tecnologia en cinco afios, para llegar a unos
US$ 350 millones anuales en 2005. Esto requeria establecer una diversidad de
mecanismos de financiamiento, aumentar los recursos del Tesoro Publico y
canalizar recursos adicionales de los organismos financieros internacionales y
de la cooperacidén internacional. Para esto se propuso crear un fondo de apoyo
a la investigacion cientifica y tecnoldgica, en reemplazo del FONDECYT, que
hasta entonces no habia llegado a operar efectivamente (recuadro 4.1).

Una vez puesto en marcha y ejecutado el plan de emergencia, y luego de
varios afios de funcionamiento del fondo de apoyo, la idea era crear fondos
especializados para promover la innovacién tecnolégica en sectores y dreas
clave. Estos fondos especializados otorgarian donaciones con contrapartidas
de los beneficiarios, préstamos en condiciones preferenciales, y proveerian
capital de riesgo, entre otras modalidades de financiamiento. Para este fin,
debian contar con la activa participacion del sector privado, de organismos
financieros internacionales y de las agencias de cooperaciéon internacional.
A partir de estas iniciativas se esperaba que en un lapso de cinco afos la
inversion en ciencia y tecnologia se elevaria del 0,15 % al 0,5 % del producto
bruto interno.

El plan de emergencia contemplaba, ademas, la definicién de areas del co-
nocimiento y sectores econdmicos en los cuales concentrar esfuerzos. Si bien
esto se hubiera hecho luego de un amplio proceso de consultas, una primera
aproximacion permitié identificar las siguientes seis dreas prioritarias:

= Biotecnologia, biodiversidad y dreas del conocimiento vinculadas al desa-
rrollo de las capacidades en estos campos, con el fin de conocer, conser-
var, utilizar racionalmente y darle valor a la gran diversidad ecolégica,
de especies y genética del Peru.

= Aprovechamiento y uso sustentable de los recursos naturales renovables y
no renovables, con particular énfasis en los recursos pesqueros, foresta-
les, minerales e hidrocarburos.

= Ciencias y tecnologias de la informacién, con énfasis en el acceso, adapta-
cion y utilizacion de las tecnologias disponibles en el &mbito internacio-
nal, en el desarrollo de software nacional, y en las actividades cientificas
y tecnoldgicas asociadas con la microelectrénica, las telecomunicacio-
nes y sus aplicaciones al desarrollo econémico y social (en educacién,
salud, medicina, seguridad, prevencién de desastres, entre otras).
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» Tecnologias para el desarrollo industrial, particularmente aquellas vin-
culadas a los encadenamientos hacia atrds y hacia adelante que agregan
valor a los recursos naturales (maquinaria y equipo para la agricultura,
la mineria, la pesca y la agricultura; transformacion de metales y metal-
mecdnica; procesamiento agroindustrial; utilizacién de la madera).

= Tecnologias para la provisién de servicios sociales bdsicos, particularmen-
te aquellas vinculadas a la salud, nutricién, saneamiento, educacidn, vi-
vienda y promocién de maneras sustentables de ganarse la vida, sobre
todo en las zonas més pobres y apartadas del pais.

= Rescate selectivo y mejora de las tecnologias tradicionales, utilizdndolas
como base para el desarrollo de nuevas actividades productivas.

Estas dreas prioritarias debian concentrar la mayoria de los recursos finan-
cieros y esfuerzos de desarrollo cientifico y tecnoldgico durante la ejecucién
del plan de emergencia. Sin embargo, estas requerian de la ayuda de una serie
de disciplinas cientificas que también debian ser apoyadas. Por ejemplo, entre
otras disciplinas, hubieran recibido financiamiento de acuerdo con su contri-
bucién a cada una de las seis dreas prioritarias, la biologia molecular, la inge-
nieria genética, la economia ecolégica, el andlisis de ecosistemas, la fisica del
estado sdlido, la metalurgia, la estadistica matematica y las ciencias humanas y
sociales. En forma complementaria, se plante6 que un porcentaje relativamen-
te menor de los recursos del Fondo debia destinarse a propuestas aceptadas ex-
clusivamente por su mérito cientifico, aunque no tuvieran vinculacién alguna
con las dreas prioritarias.

Finalmente, el plan de emergencia considerd necesario crear un sistema
de indicadores de capacidad y desempefio cientifico y tecnoldgico que hubiera
permitido disefiar y ejecutar politicas que se adecuaran a la situacion del pais.
Estos indicadores mostrarian como evolucionaban el numero y el nivel aca-
démico de los investigadores, la cantidad y distribuci6n de los recursos finan-
cieros, el nimero de instituciones y proyectos, entre otros aspectos. Ademas,
hubieran proporcionado informacién sobre los resultados y el impacto de los
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién. Este
sistema de indicadores debia extenderse para recabar informacién sobre las
adaptaciones tecnoldgicas e innovaciones que realizan las empresas producti-
vas y de servicios.



CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL PERU 87
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

RECUADRO 4.1. El fondo de apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica
propuesto en el plan de emergencia

Se propuso crear un Fondo con un patrimonio intangible de entre US$ 500 y
US$ 700 millones, provenientes de los ingresos publicos por concepto de privati-
zaciones de activos estatales. El Fondo financiaria proyectos, programas e institu-
ciones de investigacion en todo el territorio nacional. Se estim¢6 que el patrimonio
intangible podria generar alrededor de US$ 60 millones anuales en forma perma-
nente, los cuales movilizarian unos US$ 120 millones al afio, tomando en cuenta los
recursos de contrapartida que asignarian las instituciones receptoras. Asignaciones
presupuestales, donaciones privadas, y préstamos y donaciones de fuentes interna-
cionales complementarian los recursos de este Fondo, que hubiera sido el principal
instrumento financiero si se hubiera implementado el plan de emergencia. El peso
relativo de este Fondo hubiera disminuido a medida que se crearan otros mecanis-
mos financieros para dreas especificas una vez ejecutado dicho plan.

El apoyo del Fondo contemplaba cinco modalidades:

= Apoyo institucional a un grupo selecto de centros académicos y de investi-
gacion con demostrada excelencia, por un periodo minimo de cinco afios y
maximo de diez.

= Apoyo a programas de investigacion y de posgrado, por periodos de tres a cua-
tro aflos renovables una sola vez, para desarrollar dreas del conocimiento vin-
culadas a la estrategia de desarrollo cientifico y tecnolégico.

= Apoyo a proyectos de investigacion sobre temas especificos, que debian reali-
zarse en una institucién de investigacién o centro académico por periodos de
hasta tres afios.

= Apoyo a investigadores por periodos de un afio que podrian renovarse dos ve-
ces como maximo, para que realizasen proyectos con mérito cientifico en todas
las dreas del conocimiento, incluyendo las ciencias sociales y humanas, sin que
necesariamente se ajustasen a los temas de la estrategia de desarrollo cientifico
y tecnoldgico.

= Apoyo alos servicios técnicos y de informacién que se requirieran para realizar
investigaciones cientificas y tecnoldgicas.

En todos los casos, el Fondo exigiria una contrapartida de las instituciones re-
ceptoras, sea ya en recursos financieros, provision de servicios, o en utilizacién de
equipos e instalaciones. Todos los apoyos financieros se otorgarian por concurso,
y en las primeras etapas se contarfa con la participacién de cientificos y expertos
internacionales para evaluar las solicitudes de financiamiento. Las dreas de investi-
gacion cientifica y tecnolodgica a ser apoyadas se definirfan de conformidad con el
plan estratégico de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El Fondo debia estar vinculado directamente al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el cual definirfa prioridades y evaluaria la ejecucion de sus programas,
pero tendria autonomia financiera y de ejecucion para evitar conflictos de interés.

Fuente: Sagasti (2001).
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4.4, OPCIONES ESTRATEGICAS PARA AVANZAR HACIA
SISTEMAS DE INNOVACION

A partir del plan de emergencia propuesto en 2001 como parte de las activida-
des preparatorias para el primer préstamo del BID para ciencia y tecnologia,
dos afios mas tarde se prepard un informe sobre el sistema nacional de innova-
cién tecnoldgica en el Pert (Sagasti y otros, 2003). Este documento identificé
tres opciones para avanzar hacia la creacién de sistemas de innovacién, cada
una con ventajas, desventajas, prerrequisitos y diferentes grados de viabilidad
(tabla 4.3).

La primera opcion fue la de satisfaccién de las necesidades urgentes de las
principales instituciones que realizaban actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién. Garantizaba la supervivencia de estos organismos, reforzaba al-
gunas actividades en forma puntual y limitada durante tres o cuatro afios,
y hacfa uso principalmente de recursos externos provenientes de préstamos
como el del BID y donaciones de fundaciones, agencias bilaterales de coo-
peracioén y organismos internacionales. Sus principales desventajas eran que
dispersaba los limitados recursos disponibles, que no llegaba a crear una masa
critica de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién en préctica-
mente ningun sector ni drea problema, y que haria lento e ineficiente el proce-
so de crear un sistema de innovacidn tecnolodgica a escala nacional, e incluso
sistemas de ese tipo en regiones y campos especificos. Poner en préctica esta
opcion requeria solo concretar las operaciones y programas de apoyo externo,
crear mecanismos para la administracién de estos recursos y realizar mejoras
puntuales en algunas instituciones de investigacion y de educacion superior.
Esta alternativa era altamente viable y no enfrentaba dificultades para su im-
plementacion.

La segunda opcidn fue la de crecimiento selectivo e intensivo por sectores
o dreas problema especificos, y exigia definir prioridades y concentrar esfuer-
zos. Tenia la ventaja de ser mas focalizada en el uso de los recursos, de tener
mayor probabilidad de éxito en la construccién de sistemas de innovacién en
sectores o dreas problema prioritarios, y de haber podido llevar a una configu-
racién progresiva de un sistema nacional de innovacién apoyéndose en logros
y éxitos parciales. Sin embargo, excluia a muchos sectores, dreas problema y
actividades cientificas y tecnoldgicas considerados secundarios, y requeria de
decisiones y compromisos politicos para enfrentar la oposicién de quienes hu-
bieran sido postergados temporalmente en la asignacién de recursos.
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El proceso de definiciéon de prioridades por sectores, areas problema y ac-
tividades cientificas y tecnoldgicas (a las cuales es necesario afiadir la dimen-
sién regional) tiene un caracter técnico y al mismo tiempo politico, y exige una
visién clara de lo que se desea alcanzar en el mediano y largo plazo, asi como
de las etapas intermedias necesarias. Ademds de la definicion de prioridades
y el disefio de estrategias por sectores o areas problema, esta opcidn requeria
de mecanismos institucionales para canalizar recursos externos e incrementar
el flujo sostenido de recursos locales. Esta segunda alternativa era viable, pero
para ponerse en practica requeria de un grado mayor de compromiso y deci-
sién politica gubernamental que en el caso de la primera.

La tercera opcion consistia en dar un salto estratégico en miltiples sectores
y dreas problema, lo que implicaba un avance cualitativo y de gran magnitud
en el apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Esto hubiera llevado en
el mediano y largo plazo a establecer un sistema nacional de innovacién, o al
menos varios sistemas sectoriales o por areas problema. Habria garantizado
una movilizacién efectiva de la ciencia y la tecnologia para aumentar la pro-
ductividad y la competitividad en una amplia gama de sectores. Esta opcion
demandaba un gran aumento de recursos financieros, que debian provenir en
buena parte del presupuesto ptblico y de las empresas privadas, para garanti-
zar continuidad en la disponibilidad de financiamiento. Los recursos externos,
sean ya préstamos o donaciones, jugarian un papel complementario a la movi-
lizacién de fuentes domeésticas.

Para convertir la tercera opcion en realidad, era preciso que, aun en con-
diciones econ6micas y sociales adversas, todos los sectores politicos apoyaran
de manera continua durante quince a veinte afios los esfuerzos para expandir y
consolidar una amplia gama de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
en el Pert. Ademds, se requeria de una profunda reforma de la educacién su-
perior y del sistema educativo en general. Si bien era dificil estimar el nivel de
recursos necesarios para concretar esta tercera opcién estratégica, se calculd
un minimo inicial de US$ 50 millones anuales, que se aumentaria en forma
continua. Esta alternativa era dificil de concretar a inicios del decenio del 2000,
ya que exigia un grado de compromiso politico y financiero que, por diversas
razones, el Gobierno no estaba en condiciones de ofrecer.

Tomando en cuenta la situacién politica y econdémica de la primera mitad
del decenio del 2000, las propuestas del plan de emergencia y otras sugerencias
para revertir el abandono en que se encontraban la ciencia, tecnologia e inno-
vacion, se llegé a la conclusion de que la segunda opcidn estratégica —creci-
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miento selectivo e intensivo por sectores o areas problema prioritarios, com-
plementado con la formacién de recursos humanos de alto nivel— era la mds
adecuada. Dadas las circunstancias, la primera opcién era insuficiente, y la
tercera, inviable, sobre todo debido a la estrechez de los recursos fiscales y a la
debilidad generalizada de las instituciones vinculadas a la ciencia, tecnologia
e innovacion. No obstante, se argumentd que era indispensable considerar la
segunda opciodn estratégica como un paso intermedio hacia la tercera opcién,
que podria concretarse a fines del primer decenio del siglo xxI1.

Independientemente de la opcidn estratégica que se adoptara para utilizar
el préstamo del BID, era también necesario asumir medidas para contar con
cuadros profesionales especializados en ciencia, tecnologia e innovacién en
el plazo mas breve posible. La carencia de estos profesionales era una de las
principales limitaciones que enfrentaba el Perti en este campo.’

4.5. UN RENOVADO INTERES EN LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

La critica situacion de la ciencia, tecnologia e innovacién en la transicién al
siglo xx1 dio origen a una variedad de estudios, diagndsticos, politicas, planes,
programas, normas legales, instrumentos financieros y servicios de apoyo que
estimularon la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cién, aunque con diversos grados de efectividad. Los avances fueron visibles,
especialmente en contraste con la crisis de los decenios precedentes. No obs-
tante, la indiferencia de los lideres politicos, la inexistencia de informacién
confiable y la escasa coordinacion entre funcionarios publicos socavaron estos
esfuerzos. A esto se sumaron las ansias de protagonismo de algunas autorida-
des en diversos dmbitos publicos, cuyo desconocimiento de los fundamentos
de politica cientifica y tecnolégica, y de la experiencia acumulada en el Pera y
otros paises sobre el tema, fue un pesado lastre dificil de superar en el primer
decenio del siglo xxI.

Entre los trabajos que pusieron énfasis en ciencia, tecnologia, innovacién y
educacién superior durante la década del 2000, resefiaremos algunos que dan
una idea del renovado interés en estos temas. Salomén Lerner Febres, entonces

* La posibilidad de poner en practica la opcién de “salto estratégico” fue discutida en los prim-
eros afios del siglo xx1. El anexo 4.1 resume algunos de los argumentos empleados para justificar su

viabilidad.
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rector de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, destacé el imperativo de
armonizar la enseflanza de las ciencias con la transmision de valores humanis-
tas, asi como el caracter reflexivo y critico de la ciencia:

Comprender adecuadamente la ciencia supone, pues, el abandono de funda-
mentalismos y aceptar que si bien ella es un modo privilegiado de existir, hay
otros caminos, diferentes mas no excluyentes, para la realizacién del hombre.
Saber reflexivo que cuestiona permanentemente sus fundamentos y sus limites,
la ciencia es también saber prospectivo que recoge los frutos de su avance en
las conquistas de su prolongacién tecnolégica (Lerner Febres, 2000, pp. 53-54).

El matemadtico Gerardo Ramos examind las diferencias entre la racionali-
dad occidental y la andina. Si bien idealizé algunas de las condiciones preva-
lecientes en el Perti prehispanico, su analisis muestra con claridad la manera
en que el entorno biofisico condiciona la actividad humana. Ramos indica que
no es sorprendente que Occidente y el mundo andino “hayan producido ra-
cionalidades distintas” porque los paisajes “habittian al ser humano [...] a cier-
tas ideas y determinadas concepciones técnicas y sociales”* Extrapolando sus
ideas hacia el futuro, es posible especular sobre las ventajas que la especificidad
del medio ambiente andino ofrece para responder a los desafios que represen-
tan el cambio climatico, la transiciéon demografica y los avances tecnoldgicos,
entre otros elementos, que caracterizaran a los préximos decenios.

Miéximo Vega Centeno, uno de los pioneros de los estudios econdémicos del
cambio tecnolodgico en el Pert, planted a principios del decenio del 2000 que el
“sistema nacional de innovacion [...] no esta todo lo articulado que seria deseable
y sufre de la inestabilidad macroeconémica e institucional”. Para Vega Centeno,

[...] empresas adormecidas por la sobreproteccién, y ademds, condicionadas
por ineficiencias acumuladas, defectuosa capitalizacién, retardo tecnolégico vy,
finalmente, una politica econémica bastante adversa ha dado como resultado
que en los afios recientes se hayan producido quiebras o desmantelamiento de
firmas importantes, la reestructuracién de otras, y la reprivatizacién de empre-
sas nacionalizadas (Vega Centeno, 2003, p. 155).

* Gerardo Ramos, citado en Calle (2010). Véanse también Chumacero (2012, pp. 12-13), la sec-
cién 1.5 del capitulo 1, Kuramoto y Sagasti (2002), y particularmente la segunda el libro de Garcia
Miranda (2015), publicado originalmente en 1996.
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Al mismo tiempo, este autor sostiene que han “aparecido nuevas posibili-
dades sobre la base de un cambio en la mentalidad de algunos empresarios”
(Vega Centeno, 2003, p. 170).

El fisicoquimico argentino Carlos Abeledo (2004), quien realizé varios es-
tudios en el Pert como parte de la preparacion del primer préstamo del BID
para ciencia y tecnologfa, llegé a la conclusion de que “la investigacion en uni-
versidades peruanas no alcanza el nivel de actividad que podria esperarse en
un pais de la magnitud, historia y tradiciones culturales del Pertd” (p. 162). Un
resumen de los programas de posgrado en ciencias biolégicas y biotecnologia,
una de las reas del conocimiento mas desarrolladas en el Perd, muestra que
solo cuatro de diecisiete programas de posgrado podian considerarse de “nivel
adecuado” (p. 179).

Roger Guerra-Garcia, expresidente del CONCYTEC y exrector de la Uni-
versidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), dirigi6 el Programa de Promo-
cién y Evaluacién de la Calidad de los Estudios de Postgrado en Ciencia y Tec-
nologia (PECEP) durante 2004-2006. Citando al distinguido educador Walter
Pefialoza, Guerra-Garcia (2004) destacé las deficiencias de los programas de
posgrado: “Estamos graduando a personas que se llaman Magister y que no
hacen investigacién, por consiguiente estamos engafidandonos a nosotros mis-
mos, la investigacion es algo muy serio, es algo para lo cual muy poca gente
estd preparada” (p. IV). De acuerdo con Guerra Garcia, “la calidad de los estu-
dios de maestria y doctorado [...] es muy modesta y dificilmente aprobaria los
requisitos adecuados de evaluacién” (p. VIII).

El fisico nuclear Modesto Montoya (2006) comentd la actuacion de varios
institutos publicos de investigacion, en particular del Instituto Peruano de
Energia Nuclear. Propuso, ademds, crear un ministerio de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion tecnolodgica, planteamiento en que ha insistido permanen-
temente.

El ingeniero Eduardo Ismodes (2006) ofrecié una detallada revisién de
los estudios sobre rentabilidad de las inversiones en ciencia, tecnologia e in-
novacion, y concluyé que “es alrededor del 30 % anual, por lo que la inversién
en este rubro deberia ser una prioridad para las empresas y los Gobiernos”
(p. 101). Esto lo llevé a calificar de “paises necios” a aquellos que destinan
“fondos escasos y mezquinos para tales actividades” (p. 150). Desarroll6 asi-
mismo un “indice de necedad” sobre la base de la relacién entre cudnto de-
beria invertir un pais en investigacién e innovacién, segin su ingreso por
habitante, y cudnto invierte realmente. El Pertd, que en 2001-2003 invirtid
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alrededor de un 50 % menos de lo que deberia de acuerdo con este indice,
calificaba ciertamente como un “pais necio”. Es muy probable que haya con-
tinuado siéndolo durante todo el decenio del 2000, ya que las inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacioén se estancaron, mientras que el PBI creci6
muy rapidamente.

La revista Perti Econémico dedicé un numero especial al “Futuro de la in-
vestigacion y desarrollo del Per”. Varios articulos resefiaron el potencial de
la biodiversidad y cémo ella podria ponerse en valor mediante la investiga-
cion cientifica, la posibilidad de articular encadenamientos productivos in-
novadores alrededor de la mineria, y el potencial de las nanotecnologias, la
biotecnologia, la acuicultura amazoénica, los cultivos nativos y los camélidos
peruanos, entre otros temas. Un articulo de Juana Kuramoto (2007) sefialé
las limitaciones de la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que
“en la enumeracién de sus componentes no menciona a las empresas”, lo que
denotaba poco interés en crear “espacios de coordinacién y trabajo conjunto
con las empresas” (p. 9).

Javier Ramirez-Gastén (2007), exdirector del Proyecto de Innovacién
y Competitividad para el Agro Peruano (INCAGRO), destac6 que a media-
dos del decenio del 2000 la agricultura nacional pasaba “por una fase muy
dindmica de modernizacion [...] bajo la conduccién de una nueva clase de
agroexportadores, que sustentan su competitividad en la agro-biodiversidad,
en la produccién orgénica y de productos naturales de alto valor agregado, y
en una gastronomia peruana volcada a lograr un importante posicionamiento
mundial” (p. 105). En contraste, su apreciacion sobre el estado de la ciencia y
la tecnologia coincide con la de otros observadores: “En la tltima década, el
Gobierno abandono a las instituciones de ciencia y tecnologia, sin entender la
importancia que tienen estas en el desarrollo de una economia competitiva y
la imperiosa necesidad de reformarlas” (p. 111). No obstante, Ramirez-Gaston
observaba “una tendencia a revertir las debilidades de la produccion cientifica
en el pais” (p. 113). _

En una resefia sobre su gestion como presidente del CONCYTEC durante
2001-2006, el ingeniero y fisico Benjamin Marticorena (2007) menciona una
serie de iniciativas y logros que empezaron a revertir el proverbial abandono
de la ciencia y la tecnologia en el pais. Marticorena esbozd una tarea para el
futuro: “Con su pluralidad cultural, sus estimulantes retos actuales, y su una-
nime diversidad, el Pert puede encontrar, con educacién y voluntad politica,
un camino decoroso en el proceso mundial. [...] Desarrollar la inventiva tecno-
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légica apoyandose en la diversidad cultural, y generalizando la investigacion
cientifica son grandes retos para la politica y la educacién” (p. 30).

La “carencia de informacién sobre los factores que afectan el compor-
tamiento de las empresas” que impedia “disefiar politicas efectivas para in-
fluenciar las decisiones empresariales sobre ciencia, tecnologia e innovacion”
motivé que, luego de tres afios de operacion, el Programa de Ciencia y Tecno-
logia (FINCyT 1) auspiciara estudios sobre el comportamiento tecnoldgico de
empresas y sectores a los que estaba prestando apoyo (CIES, 2010, p. 12). Se
tratd de subsanar la escasez de estudios empiricos sobre el tema mediante un
concurso de propuestas de investigacion que se encarg6 al Consorcio de Inves-
tigacion Econémica y Social (CIES). Segtin Juana Kuramoto (2010), los resul-
tados de estos estudios confirman que “un marcado componente tecnoldgico
[...] define el comportamiento de las empresas”, y que “las empresas acumulan
capacidades tecnoldgicas en un proceso que demanda esfuerzo y generalmen-
te requiere de la absorcion de conocimiento externo”. Todo esto hace necesaria
la interaccion entre los diferentes actores en el sistema de innovacidn; parti-
cularmente, “siendo la innovacién una actividad inherentemente de riesgo, es
necesario que existan intermediarios que generen confianza y que ayuden a
reducir los costos de transaccion de las diferentes actividades que componen
el proceso innovador” (pp. 32-33).

Un trabajo de Maria Eugenia Mansilla (2010), investigadora de la Univer-
sidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), examino la relacién entre ciencia,
tecnologia y desarrollo humano sostenible, poniendo énfasis en el tema de gé-
nero y en la necesidad de ampliar la participacion de las mujeres en las activi-
dades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion. El enfoque de esta universidad
para promover la investigacién fue descrito por Fabiola Ledn-Velarde (2010),
quien destacé cémo la creacién de fondos concursables universitarios para
financiar proyectos de investigacion, apoyar a los profesores e investigadores,
incentivar las publicaciones cientificas y otorgar becas de retorno a investiga-
dores peruanos en el extranjero convirtieron a la UPCH en la institucion lider
de investigacion cientifica en el Perd.

Por tltimo, un ensayo de Fernando Villaran y Romina Golup (2010) resu-
me con claridad la situacién de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Pert a
fines del primer decenio del siglo xx1. Destacando que “el abandono de la CTI
en el Pert es de larga data’, Villardn y Golup resumen los argumentos esgrimi-
dos por quienes no han mostrado interés en este tema:
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[...] (i) la ciencia y la tecnologia la desarrollan los paises avanzados y por
lo tanto no es necesario que nosotros las desarrollemos, nuestra tinica res-
ponsabilidad deberia ser facilitar su importacion, (ii) la prioridad del pais
es la pobreza y no se pueden distraer recursos en otras actividades, (iii) las
universidades y centros de investigacion peruanos no tienen el conocimiento
ni las capacidades para crear ciencia y tecnologia relevante, de punta, (iv) si
no se desarrolla la CTI en el pais, es porque el mercado y las empresas no la
necesitan (p. 67).

Buscando las “razones ocultas” que motivan a los tomadores de decisiones
a hacer caso omiso de los argumentos y de la evidencia empirica que justifi-
carian una fuerte inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, sobre la base
de una serie de entrevistas con personalidades vinculadas al tema, Villardn y
Golup llegaron a la conclusion de que se trataba de una combinacion de des-
conocimiento, colonialismo mental, baja autoestima, mediocridad, temor al
pensamiento critico y corrupcién. A renglén seguido, dieron varios ejemplos
de lo que se estaba haciendo bien en ciencia, tecnologia e innovacién, a fin
de mostrar que esas razones carecian de sentido. Entre otros casos de éxito,
mencionaron a los centros de innovacién tecnoldgica (CITE), las iniciativas
regionales del CONCYTEC, el Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT
1), el Encuentro Cientifico Internacional (ECI) —organizado dos veces al afio
por Modesto Montoya—, el modelo de laboratorios gemelos de la UPCH, el
Centro de Innovaci6én y Desarrollo Empresarial (CIDE) de la PUCP, el Insti-
tuto Geofisico del Pert (IGP), el Centro Peruano-Japonés de Investigaciones
Sismicas y Mitigacién de Desastres (CISMID) —perteneciente a la Univer-
sidad Nacional de Ingenieria (UNI)— y el Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (IIAP).

El ensayo de Villardn y Golup concluyé esbozando lineamientos para una
politica de largo plazo y una agenda de corto plazo. Para el largo plazo, pro-
pusieron convertir a la ciencia, tecnologia e innovacién en prioridad nacional,
formar recursos humanos calificados y asegurar la continuidad en las politicas
publicas. La agenda de corto plazo abarcaba la creacién de una masa critica de
investigadores; un sistema de incentivos para investigadores en las universida-
des; incentivos tributarios para las empresas que invirtieran en investigacion
y desarrollo; aumentos significativos en la inversién publica en ciencia, tecno-
logia e innovacidn; mantener, consolidar y ampliar los fondos concursables
(el FINCyT 1, el INCAGRO, el Fondo de Investigacién y Desarrollo para la
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Competitividad - FIDECOM); definir por consenso campos prioritarios para
la investigaci6n y el desarrollo cientifico, tecnolégico e innovador; y fortalecer
las instituciones de politica de ciencia, tecnologia e innovacion.

4.6. REFORMAS, PLANES Y POLITICAS

Paralelamente al renovado interés de estudios sobre los temas de ciencia, tec-
nologia e innovaci6n, durante el primer decenio del siglo xx1 se llevaron a
cabo reformas en las instituciones publicas que se ocupan de estos temas, se
aprobd un nuevo marco legal, y se prepararon planes y documentos de politica
en este campo.

El Acuerdo Nacional aprobd en noviembre de 2002 la Politica de Estado N°
20, por la cual todos los participantes en el Acuerdo —partidos politicos, aso-
ciaciones gremiales, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, entidades
religiosas, entre otros— se comprometieron a “fortalecer la capacidad del pais
para generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnoldgicos, para desarro-
llar los recursos humanos y para mejorar la gestion de los recursos naturales y
la competitividad de las empresas” (recuadro 4.2). Ademds, durante el decenio
del 2000, el Acuerdo Nacional establecié un “grupo impulsor” que se reunié en
forma intermitente para hacer un seguimiento de su implementacién.

En 2000, Mercedes Inés Carazo, Isaias Flit y Angel Hurtado (2000) pre-
sentaron una propuesta de estrategia al Ministerio de Industria, Turismo, In-
tegracion y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI), con el fin
de desarrollar la innovacién y mejorar la productividad en el sector industrial.
Ademas de precisar el papel del Estado, indicaron que “el Peru requiere una in-
tervencion estatal sistémica e integral que supere la falta de financiamiento, la
pérdida de recursos humanos calificados, y las carencias del sistema académi-
co peruano para la investigacion basica y la formacién”. Carazo y sus coautores
propusieron ampliar y fortalecer la red de centros de innovaci6n tecnoldgica
(CITE), transformandolos en “puntos de encuentro entre el Estado, la acade-
mia y el sector privado” que articulen los elementos de un sistema de innova-
cién en cada cadena productiva. En 2007 se contaba ya con una red de trece
CITE, tres de ellos publicos y diez privados, ocho de los cuales funcionaban
fuera de Lima. Se planted entonces crear para esos centros una oficina técnica
que pudiera coordinar su labor, intercambiar informacién, promover proyec-
tos conjuntos y capacitar a su personal técnico (FINCyT, 2007).
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RECUADRO 4.2. Politica de Estado N° 20: “Desarrollo de la ciencia
y la tecnologia” (aprobada en 2002)

Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, para desarrollar los recursos humanos
y para mejorar la gestién de los recursos naturales y la competitividad de las em-
presas. De igual manera, nos comprometemos a incrementar las actividades de
investigacion y el control de los resultados obtenidos, evaludndolos debida y pun-
tualmente. Nos comprometemos también a asignar mayores recursos financie-
ros mediante concursos publicos de méritos que conduzcan a la selecciéon de los
mejores investigadores y proyectos, asi como a proteger la propiedad intelectual.

Con este objetivo el Estado: (a) asignara mayores recursos, aplicard normas
tributarias y fomentara otras modalidades de financiamiento destinado a la for-
macién de capacidades humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la in-
fraestructura de investigacion y la innovacion tecnoldgica; (b) creara mecanismos
que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico de
las universidades, los institutos de investigacion y las empresas; (c) procurard la
formacion de recursos humanos altamente calificados en los sectores productivos
mas promisorios para la economia nacional; (d) desarrollard programas nacio-
nales y regionales de impacto productivo, social y ambiental; y (e) promovera
en toda la poblacidn, particularmente en la juventud y la nifiez, la creatividad, el
método experimental, el razonamiento critico y légico asi como el afecto por la
naturaleza y la sociedad mediante los medios de comunicacién.

Fuente: Acuerdo Nacional (2002)

Esta propuesta no fue aceptada formalmente por el MITINCI, que mas

tarde se transformaria en el Ministerio de la Produccién (PRODUCE). No
obstante, al igual que otras proposiciones similares, contribuy6 a enriquecer

el

acervo de ideas, planteamientos y lineamientos de politica que fueron insu-

mos para la formulacién e implementacién de politicas publicas en los afios
siguientes.

Durante el periodo 2001-2006, el CONCYTEC inicié una serie de accio-

nes para revitalizarse como institucién, pues habia perdido peso en el ambi-
to de las politicas publicas durante los dos decenios anteriores. En junio del
2002, prepar6 el Plan de Emergencia en Apoyo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, que dio origen a un proyecto de ley para reorganizarse,” y a una
comision encargada de elaborar un plan de largo plazo para ciencia, tecnologia
e innovacion.

® Véase CONCYTEC (2003).
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Tomando como base el anteproyecto del CONCYTEC, pero con modi-
ficaciones, en julio de 2004 se aprob¢ la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica, que cre6 el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnoldgica y que establecié que el CONCYTEC seria “el orga-
nismo rector del Sistema, encargado de dirigir, fomentar, coordinar, supervi-
sar y evaluar las acciones del Estado en el 4mbito de la ciencia, tecnologia e
innovacién tecnolégica” (Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién Tecnoldgica, 2004). Esta norma le otorgd mas de veinte funciones al
CONCYTEG; establecié que tendria un consejo directivo de trece miembros
que representarian a diversos sectores de la administracion publica, el sector
privado y la academia; y cred el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tec-
noldgico y de Innovacién Tecnolégica (FONDECYT), al mismo tiempo que
definié pautas de financiamiento e incentivos para estas actividades. Ademas,
dio origen a un consejo consultivo, a una red nacional de informacidn cienti-
fica y a instancias regionales que tenfan la funcién de convocar a las entidades
que realizaban actividades de ciencia, tecnologia e innovacién. En octubre de
2005 se promulgé la nueva ley del CONCYTEC (Ley 28613), que adecud su
estructura a las normas de la ley marco aprobada el afio anterior.

Entre marzo del 2003 y octubre de 2005, el CONCYTEC realiz6 una serie
de trabajos preparatorios y un amplio proceso de consultas para formular el
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad
y el Desarrollo Humano (PNCTT) 2006-2021, aprobado unos meses después.®
Este documento estableci6 lineamientos de largo plazo para el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion en el Pert. El PNCTI 2006-2021 fue producto
de un diligente trabajo que planteé con claridad una visién para la ciencia, tec-
nologia e innovacién con miras al bicentenario de la Independencia, asi como
los objetivos, areas prioritarias y medidas para ponerla en practica.

Los cuatro objetivos del PNCTI 2006-2021 fueron: (1) promover el desa-
rrollo y las transferencias de innovaciones tecnoldgicas en las empresas; (2)
impulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica en dreas estratégicas prio-
ritarias; (3) mejorar cualitativa y cuantitativamente las capacidades humanas
en ciencia, tecnologia e innovacion; y (4) fortalecer, dinamizar y articular la
institucionalidad de la ciencia, tecnologia e innovacién. Establecid, ademas,
ocho metas con sus respectivos indicadores de medicién; defini6 prioridades

¢ El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo
Humano (PNCTI) 2006-2021 fue promulgado por decreto supremo el 17 de enero de 2005.
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en los sectores productivos, sociales y ambientales, y en areas de conocimiento
especializado; y especificd que el plan se implementaria mediante programas
nacionales sectoriales y transversales, programas regionales y programas espe-
ciales de apoyo.

Un par de afios después, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Tecnoldgica para el Desarrollo Productivo y Social Sostenible 2008-2012,
preparado por las nuevas autoridades del CONCYTEC durante 2007-2008,
tomo en cuenta el PNCTT 2006-2021, establecié metas de mediano plazo y tra-
t6 de detallar las dreas prioritarias, indicando que “se han definido 231 lineas
de accion, de las cuales 85 corresponden al area de produccién y competitivi-
dad, 18 al 4rea social, 59 al 4rea ambiental, y 69 a las areas transversales del co-
nocimiento”. Este plan plante6 como meta “incrementar la inversién nacional
publica y privada en I+D como porcentaje del PBI y que sea superior al 1, 5%
en el afo 2012”. Ademas, definié seis objetivos estratégicos: la institucionali-
dad publica del sistema de ciencia y tecnologia; la ejecucién de programas y
proyectos para la solucién de problemas nacionales; el financiamiento de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion; la formacion de personal alta-
mente calificado; la infraestructura y equipo necesarios; y las redes y sistemas
de informacién cientifica y tecnoldgica. Casi ninguno de estos objetivos fue
puesto en practica (CONCYTEC, 2008, pp. 31, 18).

Ademads de plantear una meta irreal para el aumento de la inversién en
investigacion y desarrollo, la principal deficiencia de este plan fue lo exiguo de
sus planteamientos sobre como desarrollarlo y ponerlo en practica. Solo una
pagina se dedicé a este asunto. En cuanto al mecanismo para la formulacién e
implementacion de sus programas, solo especificé brevemente que:

Para la formulacion y ejecucion de los programas de CTel nacionales, regiona-
les y especiales, se constituirdn Comités de Gestion integrados por represen-
tantes de los tomadores de decision del Estado, del sector empresarial, de los
institutos de investigacion y de la universidad; de las areas productivas, socia-
les, ambientales y transversales del conocimiento. Cada Programa contara con
una Institucién Lider responsable de dirigir los Comités de Gestién durante los
procesos de formulacién y de ejecucién.

Los Comités de Gestién tendran como funciones: formular, gestionar los re-
cursos y ejecutar los programas a su cargo. El CONCYTEC proporcionara a los
Comités de Gestidn, las orientaciones técnicas y el apoyo logistico requerido
para el mejor logro de sus objetivos (p. 37).
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Buena parte de la gestién del CONCYTEC en el periodo 2006-2011 se cen-
tré en tratar de controlar los recursos del Programa de Ciencia y Tecnologia
(FINCyT 1) financiado por el BID, cuya unidad ejecutora se ubicaba en la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros. Las autoridades del CONCYTEC prepara-
ron propuestas para que el FINCyT 1 pasase a ser parte del FONDECYT, que
no recibié mayor apoyo del presupuesto publico en esos afos. Estas gestiones
no prosperaron, pero crearon un clima de tensién innecesario entre ambas
instituciones.’”

Otra innovacion institucional que surgié durante el decenio del 2000 fue la
creacion de instancias regionales para la formulacién e implementacién de po-
liticas de ciencia, tecnologia e innovacién. A partir del 2003, el CONCYTEC
convoco “a los organismos sociales, académicos y empresariales més dindmi-
cos v a los sectores del Estado en nueve departamentos del pais, habiéndose
producido sendos Programas Regionales de CTI” (Marticorena, 2003, p. 5).
Este esfuerzo se expandié notablemente durante 2006-2011, dando origen a
la creacion de consejos regionales de ciencia, tecnologia e innovacién (COR-
CYTEC) en casi todas las regiones, cuya funcién principal fue realizar eventos.
Dado que el caricter de estos consejos regionales era consultivo, que en su
gran mayoria carecian de recursos presupuestales, y que no tenian instrumen-
tos de politica para implementar sus recomendaciones, no hubo un interés
significativo por parte de los actores en participar activamente en ellos (Bazén,
2015; Granda y otros, 2014).

4.7. RECURSOS FINANCIEROS

La creacion de fondos concursables y la asignacion de recursos provenientes
de la explotacion de recursos naturales (canon) a las universidades publicas
fueron las innovaciones institucionales mas importantes en el primer decenio
del siglo xx1. Aumentaron significativamente el financiamiento para investi-
gacion cientifica y tecnoldgica, y en menor medida para becas de posgrado,
servicios tecnoldgicos y estudios para formular politicas. De esta forma se em-
pezo a revertir la critica situacion en que se encontraban la ciencia, tecnologia
e innovacidén en el Perti.

7 Véase el capitulo 6.
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Sin embargo, los recursos de que se dispuso durante este periodo se ob-
tuvieron principalmente de préstamos de organismos internacionales, de un
inusual superavit fiscal y del canon, y no del presupuesto publico. Para dar
una idea de la magnitud relativa de estas fuentes de recursos, en 2007 el CON-
CYTEC destind para su concurso de proyectos de investigacion US$ 300 000,
poco menos de una décima parte de su exiguo presupuesto total, a través del
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT), mien-
tras que los recursos provenientes del Banco Mundial y del BID durante el de-
cenio alcanzaron unos US$ 80 millones, y como resultado del superavit fiscal
en 2006, el Gobierno cre6 un fondo especial de S/ 200 millones para financiar
la innovacién tecnolégica.

El Proyecto de Innovacién y Competitividad para el Agro Peruano (IN-
CAGRO), financiado con un préstamo del Banco Mundial, fue el primero de
los fondos concursables en concretarse. Tuvo dos fases y asigné recursos para
la provision de servicios técnicos en el sector agropecuario. En la primera fase
(2001-2005) se invirtieron US$ 13,3 millones, de los cuales US$ 6,7 millones
fueron financiados por el Banco Mundial y el Gobierno peruano, mientras que
el resto fue una contrapartida de los socios estratégicos. En su segunda fase
(2005-2009), el INCAGRO cont6 con US$ 43 millones, de los cuales US$ 25
millones fueron proporcionados por un segundo préstamo del Banco Mun-
dial, US$ 6 millones por el Gobierno peruano, y US$ 12 millones por alianzas
estratégicas con instituciones publicas, asociaciones de productores y empre-
sas privadas.

El Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT 1) se empezd a negociar en
2003, se aprobd en 2006 y se inici6 en 2007. Cont6 con US$ 36 millones, de los
cuales US$ 25 millones fueron un préstamo del BID y US$ 11 millones fueron
proporcionados por el Gobierno peruano. A esto se afladieron las contrapar-
tidas de los beneficiarios de los diversos programas que apoy6.® No obstante,
este monto fue muy inferior al que se barajé afios antes, cuando se iniciaron las
negociaciones con el BID a mediados del decenio de 1990, y durante las cuales
se mencionaron cifras de mas de US$ 100 millones.

El FINCyT 1 financi6 proyectos de investigacion tecnoldgica en empresas
y universidades, principalmente en los sectores textil, agroindustrial y de pesca
para consumo humano, en tecnologias de la informacién, programas de capa-

8 Véase el capitulo 6 para una descripcién del FINCyT 1 y las dificultades que enfrent su
implementacién.



CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL PERU 103
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

citacidn, becas de posgrado, misiones y eventos sobre tecnologia, ademds de
estudios para disefar politicas. El programa fue concebido como un laborato-
rio de instrumentos de politica para crear capacidades de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico, y para promover la innovacion tecnolégica en las empresas
y la colaboracidn entre el sector productivo y la academia.

A fines del 2007, se aprob¢ la Ley de Funcionamiento del Fondo de Inves-
tigacion y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM), que conté con S/
200 millones provenientes del superavit fiscal del presupuesto ptblico de 2006.
El FIDECOM dispuso de un consejo directivo presidido por un representante
del Ministerio de la Produccidn, y su secretaria técnica se encargé a la uni-
dad ejecutora del FINCyT 1, lo que permiti6 unificar criterios para evaluar las
propuestas de investigacion presentadas por las empresas al FIDECOM y al
FINCyT 1.

La experiencia adquirida y los recursos del INCAGRO, el FINCyT 1y el
FIDECOM, ademads de aquellos de que disponia el FONDECYT, sentaron
las bases para establecer y consolidar progresivamente algunos componentes
de los sistemas de innovacién. En particular, prestaron atencién al fortaleci-
miento de la vinculacion entre empresas, universidades y centros de investi-
gacion. ,

Una de las iniciativas mds importantes, pero también frustrantes en cuanto
a su ejecucion, fue la asignacion del 20 % de lo que percibirian los Gobier-
nos regionales por concepto del canon por explotacion de recursos naturales
—petrolero, minero, forestal, gasifero e hidrocarburos y pesquero— para “la
investigacion cientifica y tecnoldgica que potencie el desarrollo regional”. Esto
sucedi6 en septiembre de 2003 mediante la ley 28077, que modificé la ley del
canon 27506, promulgada dos afios antes durante el Gobierno de transicién
del presidente Valentin Paniagua. No obstante, para evitar aumentos supues-
tamente injustificados en las remuneraciones de los docentes universitarios,
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) logré que a mediados del 2005
el Congreso aprobara una ley restringiendo el uso de los recursos del canon a
inversiones en equipamiento e infraestructura para la investigacion, estable-
ciendo que “en ningun caso podrian utilizarse para el pago de remuneraciones
o retribuciones de cualquier indole”. Esta prohibicién fue reiterada en las leyes
presupuestales de los afios siguientes.

Pese a la gran cantidad de recursos puesta a disposicién de algunas uni-
versidades, en particular la San Antonio Abad del Cusco y la Universidad
del Santa, que recibieron decenas de millones de soles durante el decenio del
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2000, estos no se llegaron a emplear en investigacion cientifica y tecnolégica.
De acuerdo con un estudio realizado por Marcos Garfias (2011) sobre el uso
del canon durante 2003-2008, “hasta culminar el afio 2008, las universidades
regionales solo habian ejecutado el 26,7 % de los 482 millones de nuevos so-
les”, si bien a partir de 2009, la Ley General de Presupuesto flexibiliz6 el uso
de recursos provenientes del canon, que pudieron canalizarse hacia fortale-
cer las capacidades de investigacién. La conclusion a que Garfias llegé fue la
siguiente:

La transferencia de fondos del canon para las universidades publicas y su utili-
zacion en investigacion cientifica y tecnolédgica pertinente al desarrollo regio-
nal fue decidida sin mayor conocimiento de las capacidades reales de investi-
gacion de estas entidades, asi como de la organizacién y practica institucional
de esta actividad. Tampoco se atendi6 a la precariedad del sistema nacional de
investigacion y a su débil articulacién con la institucién universitaria. Ademas,
la transferencia se establecié dentro de un marco normativo universitario ya
obsoleto, que no ha sido renovado debido a la poca voluntad politica de los
ultimos Gobiernos (2011, p. 53).

Por otra parte, el crecimiento econémico en el primer decenio del siglo
xx1 redujo significativamente la pobreza e hizo que el Pert mejorara el nivel
de ingreso por habitante, lo cual lo caracterizé como un “pais de ingreso me-
dio” Esto tuvo repercusiones en los flujos de cooperacién internacional para el
desarrollo, que se reorientaron hacia los paises de ingreso bajo. Paises como el
Reino Unido, Suecia, Canada, Holanda y Suiza redujeron su cooperacion con
el Pery, lo que afectd a instituciones de investigacion, sobre todo en ciencias
sociales aplicadas, que recibieron donaciones significativas de la cooperacién
internacional durante los decenios anteriores. No obstante, varias universida-
des y algunos centros de investigacién independientes continuaron percibien-
do fondos de estas instituciones, pero generalmente en el marco de programas
regionales que involucraban a entidades de varios paises. Esto obligé a los cen-
tros de investigacion independientes, conocidos como think-tanks, a reestruc-
turar sus actividades, priorizando los trabajos de consultoria con organismos
internacionales y agencias gubernamentales.
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4.8. INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION

Durante el decenio del 2000, los institutos publicos de investigacién se en-
contraban en una situacidn critica. Creados en gran parte durante la segunda
mitad del siglo xx, adolecian de una serie de deficiencias que no les permitian
concretar su contribucién potencial al desarrollo de capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacidn, y a la solucién de los problemas nacionales. Un diag-
ndstico realizado en 2009-2010 por una firma consultora internacional iden-
tificé varias necesidades comunes, y propuso medidas para mejorar el desem-
pefio de los once principales institutos publicos de investigacién. De acuerdo
con este informe:

Los institutos publicos de investigacion y desarrollo peruanos (IPI) han jugado
un papel importante en el desarrollo del pais y contintian siendo los centros de
conocimientos especializados de alta calidad. Los IPI han acumulado grandes
cantidades de experiencia cientifica y en la mayoria de los casos son lideres na-
cionales en sus disciplinas cientificas. [...] También son responsables de generar
informacion critica para las personas que dictan las politicas en areas de gran
importancia para el Pert, especialmente ahora que el pais se desarrolla rapida-
mente. En temas como la salud publica, el cambio climatico y la biodiversidad
existen pocos o ninguin actor que pudiera reemplazar a las IPIL.

[...] A pesar de las restricciones y desafios, los institutos parecen tener un per-
sonal motivado, comprometido con los resultados de alta calidad. Sin embargo,
estd claro que los institutos sufrieron un severo estancamiento institucional en
la década pasada, con crecientes desafios en la generacién de investigacion de
alta calidad, en la produccién de resultados y en la atraccién de personal lo mas
competente posible (ADVANSIS, 2011, p. 29).

Elinforme advirtié que los institutos tenfan marcos legales muy diferentes,
muchos de los cuales habian modificado frecuentemente sus responsabilida-
des, mandatos y formas de operar. En la mayoria de los casos, sus directivos no
coordinaban con los ministerios a los que estaban adscritos: “La interaccién es
limitada, principalmente se trata de temas presupuestarios, con poca y nada
orientacion estratégica de parte de los ministerios. En el peor de los casos, los
institutos se reunen con el representante del ministerio correspondiente una
vez al afio para discutir temas presupuestarios solamente”. Ademas, todos esta-
ban sujetos a las limitaciones que establecen las normas de gestién ptiblica en
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lo referente a personal, adquisiciones y manejo financiero. En algunos casos, la
diversidad de funciones que les fueron asignadas llevaba a conflictos de interés
que hacian ain mas problematico su desempefio.

Las estructuras de gobernanza de los institutos no eran adecuadas para
cumplir con estas funciones, ni para establecer procesos de direccion y gestién
estratégica razonablemente alineados con las necesidades de sus respectivos
sectores. Varios de ellos no contaban con sistemas para asegurar la calidad
de sus investigaciones, para renovar su personal altamente calificado, ni para
evaluar su desempefio. La mayoria de los investigadores en los once institutos
estudiados sobrepasaba los 40 afios y recibian remuneraciones muy por debajo
de los niveles competitivos para puestos similares.

En 2009, el presupuesto total de los once institutos ptblicos analizados
en el estudio fue de US$ 106 millones. Alrededor del 85 % de esta suma pro-
venia del Tesoro Publico; solo en dos casos (IGN, ITP) las ventas represen-
taban mds de la mitad de su presupuesto, y en tres (INIA, INICTEL, IPEN),
alrededor del 15 % o mds, mientras que unicamente el IIAP contaba con un
financiamiento externo significativo (tabla 4.4). Segun el informe final de la
consultora:

[...] el financiamiento m4s positivo, aunque relativamente nuevo, han sido los
fondos competitivos proporcionados por INCAGRO (el programa cerrd) y
FINCyT. Estas fuentes de financiamiento, como FONDECYT, han generado
proyectos de investigacion interesantes y cada vez con mejores resultados. Es
importante sefialar que el financiamiento proveniente de fondos concursables
(FINCyT, INCAGRO) esta dirigido a la investigacion (p. 36).

De una forma u otra, casi todos los desafios que enfrentaban los ins-
titutos “parecian tener una conexion importante con el tema del financia-
miento” (p. 34). Sus presupuestos se redujeron como resultado de la crisis
econdmica y la hiperinflacién del decenio de 1980 y continuaron estanca-
dos durante el decenio de 1990. Como resultado, la mayor parte del finan-
ciamiento publico directo se destind a cubrir los gastos administrativos, al
mismo tiempo que a varios de ellos se les asigné nuevas responsabilidades y
funciones. Las limitaciones presupuestales y las restricciones para incorpo-
rar personal obligaron a los institutos a recurrir a mecanismos como el con-
trato administrativo de servicios (CAS), que no les permite renovar, atraer
y retener personal calificado.
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TABLA 4.4. Financiamiento de los institutos ptiblicos de investigacion
(total y porcentajes por fuentes, 2009)

Pr,esx..lpué'sto ‘ Véntas o Fuentes ‘ ~ TOTAL ,

publico(%) | - externas(%) | = US$
CONIDA 100,0 - - 1105 000
IGN 42,0 58,0 - 1509 000
IGP - - - 2 448 000
IIAP 77,0 3,4 18,5 4 631 000
IMARPE 90,0 1,0 9,0 12187 000
INGEMMET 98,0 2,0 - 12 453 000
INTIA 83,7 14,5 1,8 23 349 000
INICTEL 77,0 22,0 1,0 4526 570
INS 93,0 7,0 - 29 794 000
IPEN 85,0 15,0 - 8779 000
ITP 33,3 62,3 1,4 5058 000
TOTAL 105 839 570

Fuente: ADVANSIS (2011).

Nota: las siglas corresponden a los siguientes organismos: CONIDA: Comisién Nacional de Investigacién y
Desarrollo Aeroespacial; IGN: Instituto Geografico Nacional; IGP: Instituto Geofisico del Pert; IIAP: Insti-
tuto de Investigaciones de la Amazonia Peruana; IMARPE: Instituto del Mar del Pert; INGEMMET: Insti-
tuto Geoldgico, Minero y Metaldrgico; INIA: Instituto Nacional de Innovacién Agraria; INICTEL: Instituto
Nacional de Investigacién y Capacitacién de Telecomunicaciones; INS: Instituto Nacional de Salud; IPEN:
Instituto Peruano de Energfa Nuclear; ITP: Instituto Tecnoldgico de la Produccién.

Los expertos de la firma consultora internacional concluyeron que, pese a
todas estas limitaciones, algunos de los institutos venian superando una serie
de obstéculos para mantener niveles de excelencia en su produccién cientifica,
lograr éxitos en proyectos de investigacion, apoyar a los usuarios de sus servi-
cios y participar activamente en iniciativas de cooperacion internacional. Este
era el caso del Instituto Geofisico del Pert, cuyo presupuesto fue considerado
“increiblemente pequefio” debido a que “los mecanismos de financiamiento
del Gobierno le han fallado” (Darby, 2010, pp. 27, 19).

El informe deja en claro que hay un amplio espacio para mejorar las con-
diciones de funcionamiento, el desempefio y la contribucién de los institutos
publicos de investigacion al desarrollo econémico y social del pais.



110 ANALISIS Y PROPUESTAS

Una encuesta realizada por InnovaLatino en 2009 confirmé que el esfuer-
zo empresarial en ciencia, tecnologia e innovacion continuaba siendo exiguo.
Las empresas grandes y medianas que respondieron con cifras indicaron que
dedicaban al rubro “innovacién” el 2,8 % y 1,4 % de sus ventas, respectivamen-
te, y las empresas pequenas declararon una inversidn en ese rubro equivalente
a un improbable 6,7 % de sus ventas. Dividiendo el total de la inversién en
innovacién por categorias, la adquisiciéon de maquinaria, equipos y software
represento el 94 % del total para las empresas grandes, el 75 % para las media-
nas y el 86 % para las pequefias, mientras que las inversiones en investigacién y
desarrollo representaron el 2,5 %, 10,0 % y 3,7 %, respectivamente. Esto indica
que, empleando la mediana estadistica como parametro, las empresas gran-
des que proporcionaron informacion sobre inversiones en innovacién dedican
solo el 0,1 % de sus ventas a investigacién y desarrollo, las medianas el 0,2 % y
las pequeiias el 0,3 % (Sagasti, 2011, nota técnica 7). "

No se cuenta con informacién detallada y fidedigna sobre la inversion total
en investigacion y desarrollo de las empresas privadas hacia fines del decenio
del 2000, pero estimados basados en informacién anecdética y la experiencia
de paises que estuvieron en una situacién similar en el pasado sugieren que es
probable que haya sido aproximadamente de entre un 15 % y 20 % del total de
recursos para investigacion y desarrollo.

4.11. INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL Y SERVICIOS DE APOYO

Como indicacién del renovado interés en los temas de ciencia, tecnologia e
innovacién, durante el decenio del 2000 fue posible apreciar iniciativas de ins-
tituciones de la sociedad civil. E1 FORO por la Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, que contd inicialmente con el auspicio de la oficina de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos en Lima, produjo algunos informes y auspicié
encuentros para revisar el contenido de ciencia y tecnologia en los planes de
gobierno de los candidatos en las elecciones presidenciales de 2011 (OEI, 2010;
Villaran y Golup, 2010).

! La encuesta del Proyecto InnovaLatino, dirigido por Caroline Paunov, recabd informacién para
2008-2009 bajo los auspicios de la OECD y la empresa Telefénica de Espaiia en varios paises de Amé-
rica Latina. En el caso del Pert, proporcioné informacién sobre la base de una muestra de 201 em-
presas grandes, medianas y pequefias. Los datos de la encuesta Innovalatino fueron procesados por
Fernando Prada; véase Sagasti (2011, nota técnica 7).
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La Comisién de Politica Cientifica y Tecnolégica (COMPOLCYT) de
la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CON-
FIEP), creada a mediados del decenio de 1990, continu6 sus actividades bajo
la conduccién del distinguido empresario José Valdez Calle, uno de los im-
pulsores del primer préstamo para ciencia y tecnologia que otorgé6 el BID
al Pert y que sirvié de base para crear el FINCyT. El Instituto Peruano de
Accion Empresarial (IPAE) cre6 el Centro de Innovacioén a fines del decenio
del 2000, con el propdsito de promover el interés del sector privado en las
actividades de innovacién tecnolégica y de prestar servicios de gestion tec-
noldgica.

El Centro de Preparacion para la Ciencia y la Tecnologia (CEPRECYT) y
el Encuentro Cientifico Internacional (ECI), ambos bajo la direccién del fisico
Modesto Montoya, continuaron llevando a cabo sus actividades de formacién
a nifios y jovenes y realizando las reuniones de cientificos iniciadas durante
el decenio de 1990. Los encuentros cientificos internacionales se han venido
realizando dos veces al afio y convocan a cientos de participantes provenientes
de decenas de universidades e instituciones de ciencia y tecnologia en el Pert
y el extranjero.'

Otras organizaciones de la sociedad civil e investigadores pusieron énfasis
en la mejora de las condiciones de los usuarios de tecnologia en las zonas ru-
rales, y también en la recuperacién y mejora de tecnologias tradicionales, en
algunos casos mediante el uso de tecnologias de la informacién. El programa
Sierra Productiva desarroll6 un conjunto de tecnologias que se dieron a cono-
cer a miles de campesinos en la regién Cusco, ayudandolos a mejorar su pro-
ductividad y a elevar su nivel de vida; ademas, se realizaron varios esfuerzos
por identificar y rescatar tecnologias agricolas y de pastoreo en la zona andina
(Estudio de Evaluacién Final del Proyecto Especial Desarrollo de Capacidades
de la Familia Rural denominado Mi Chacra Productiva, 2011; Sierra Producti-
va, 2008; Vassilowsky Herrera, 2011). Adicionalmente, instituciones como So-
luciones Practicas (antes ITDG) continuaron sus actividades de investigacion,
promocién y difusion tecnologica para reducir la pobreza y mejorar la calidad
de vida, principalmente en zonas rurales.”

Por ultimo, es posible mencionar el mayor interés de los medios de comu-
nicacién en documentar los avances cientificos mundiales, el afin de varios

12 Véanse las paginas de CEPRECYT y ECI en Facebook.
13 Por ejemplo, véase Gémez y Casadiego (2002).
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5. LA UNIVERSIDAD PERUANA Y LOS DESAFIOS
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

LAS UNIVERSIDADES son una de las instituciones clave en el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico. Si bien el Perti cuenta con un gran nimero —hasta exce-
sivo— de instituciones de educacidn superior, las universidades ptiblicas y las
. privadas sin fines de lucro han sido las principales instituciones encargadas de
la ensefianza e investigacion en ciencias, ingenierfas y tecnologfa. Esto se debe
a que las ciencias basicas no tienen aplicacién inmediata porque generalmente
sirven de base para otras investigaciones, a que las inversiones en equipo e
infraestructura para las ingenierias y tecnologias son muy costosas y requieren
una continua actualizacién, y a que otros campos de la educacién superior
necesitan profesores con menor formacién académica, que no necesariamente
realizan investigacion.

Por estas razones, con la excepcion de las ciencias y tecnologias de la in-
formacién, los demés campos de la ciencia, ingenieria y tecnologia no atraen
la atencién de las universidades privadas empresariales con fines de lucro, ya
que su rentabilidad es mucho menor. Esto es claramente visible en el caso del
Perd, y plantea desafios para las universidades publicas y el Estado, que deben
asumir el protagonismo en la formacién de recursos humanos de alto nivel en
ciencia y tecnologia.

5.1. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD EN EL PERU

La historia de la educacién superior en el Peru se remonta al siglo xv1, con la
creacién de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la primera univer-
sidad de las Américas.! En 1551, poco tiempo después de inaugurarse las cla-
ses, los dominicos obtuvieron la real cédula de fundacion, es decir, la anuencia
del rey para su funcionamiento. Su mision inicial fue adoctrinar a los habitan-

! Tres universidades latinoamericanas se disputan el hecho de ser la més antigua. De las tres, la
Universidad Mayor de San Marcos tiene la cédula real con fecha de fundacién mds temprana.
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tes del virreinato y formar te6logos, catequizadores y juristas. Con el tiempo, la
orden de los predicadores, que administraba la universidad, se fue debilitando,
y en 1571, con la eleccién del primer rector laico, la institucién perdié su ca-
racter estrictamente religioso. Las primeras facultades fueron las de Teologia y
Artes, a las que se sumaron las de Leyes y Medicina en el siglo xviir. Durante
la Colonia solo se crearon dos universidades mas: la Universidad San Cristébal
de Huamanga (1677)* y la Universidad San Antonio Abad del Cusco (1692)
(Campos Lama, 2006; Valcarcel Esparza, 2001b).

En la segunda mitad del siglo xv11, en plena Contrarreforma, la teologia
tuvo gran influencia en todos los asuntos intelectuales, pese a lo cual la filoso-
fia natural no desaparecié por completo. En el Perti hubo publicaciones sobre
matematicas y, gracias a la prominencia de la actividad minera, sobre minera-
les y metales. Entre los trabajos mas destacados se tiene el libro sobre el pro-
cesamiento de metales de Alvaro Alonso Barba, publicado en 1637, que tuvo
varias ediciones y fue traducido a diecisiete lenguas europeas (Cueto, 1989).

A fines del siglo xvir y comienzos del x1x, el movimiento republicano
comenz6 a fermentar y se extendi6 al ambito de la educacion. En 1790, José
Baquijano y Carrillo, uno de los precursores de la Independencia, fund6 en
Lima la Sociedad de Amantes del Pais, que tuvo su origen en las discusiones
que motivo la gran rebelién del sur andino encabezada por el cacique Ttpac
Amaru. Como explicé Francisco Quiroz: “Al tratar de demostrar su valor in-
telectual, criollos limefos vinculados a las esferas altas y medianas del poder
politico colonial, también estaban mostrandose como capaces de asumir res-
ponsabilidades de confianza en la estructura politica colonial” (Quiroz Chueca
y Quiroz Cabaiias, 2014, p. 132). Ellos se autoidentificaban asi: “Jévenes todos,
empleados algunos, en el servicio del Rey, otros graduados en los diversos ejer-
cicios de la Universidad, otros ministros del altar, hemos abrazado undnimes
y gustosamente la dificil empresa de abrirnos una nueva senda, que nos con-
duzca al término feliz de ser ttiles a la Patria” (Mercurio Peruano, 1793, 7, p. 6).

Segun sus estatutos, la Sociedad debia componerse de treinta académicos,
de los cuales veintiuno debian ser de Lima. La condicién para ser aceptado
en ella era exponer un discurso que debia ser aprobado por la mayoria de los
miembros vigentes. Entre 1791 y 1794, la Sociedad de Amantes del Pais pu-
blico el Mercurio Peruano, un periédico de contenido académico que fue el

* La universidad fue clausurada en varias ocasiones, la primera de ellas en 1876, pero siempre
volvié a funcionar.
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vehiculo para demostrar la capacidad intelectual de sus miembros, propagar
sus ideas y presentar los resultados de estudios sobre el virreinato, que fueron
utiles para quienes estaban a cargo de tareas politicas y econémicas. El Mer-
curio Peruano contribuy6 a difundir la investigacién académica nacional, ya
que la cuarta parte de su contenido podia calificarse como cientifico. Ademds,
consiguidé una gran cantidad de suscriptores en poco tiempo —220, solo en
su primer nimero— (Cueto, 1989; Quiroz Chueca y Quiroz Cabafias, 2014).

La investigacion en ciencias naturales del siglo xvii1 fue llevada a cabo en
gran medida por exploradores cientificos extranjeros, correspondiendo a lo
que George Basalla denomin¢ el periodo de “ciencia colonial”. Entre las ex-
pediciones mas conocidas estuvo la misién geodésica francesa, encargada de
hacer mediciones del Ecuador para comprobar la forma real del planeta. De
las doce expediciones cientificas enviadas a América que llegaron al virreinato
del Peru, seis fueron organizadas por la monarquia francesa o por ciudada-
nos de ese pais. Una fue producto del esfuerzo conjunto entre las coronas de
Espaia y Francia, tres fueron espaiiolas, otra fue britanica, y la tultima fue or-
ganizada por el ciudadano prusiano Alexander von Humboldt (Basalla, 1988;
Cueto, 1989).

Humboldt, proveniente de una familia acomodada, tramit6 los permisos
necesarios en forma independiente, financio sus viajes con sus propios recur-
sos, y entre 1799 y 1804 colecciond plantas, semillas, rocas y animales, midié
longitudes y latitudes, y tomé las temperaturas del aire y agua en Venezuela,
Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, México y la region caribefia. Intent6 descu-
brir cémo se entrelazan las diversas fuerzas de la naturaleza, y muchos afios
después, como resultado de sus numerosos viajes, investigaciones y reflexio-
nes, escribié Kosmos, un gigantesco tratado sobre la ciencia y la naturaleza,
derivado en gran medida de sus hallazgos en las Américas (Wulf, 2015). v

Otro prominente visitante europeo fue el suizo Johann Jacob von Tschudi,
quien permanecié en el Pert entre 1838 y 1843 estudiando la fauna y flora
locales. Publicd, asimismo, textos sobre enfermedades, lengua y arqueologia,
y siguié contribuyendo a las investigaciones sobre el Pert aun después de su
retorno a Viena (Kaulicke, 2001). Poco tiempo después de que Tschudi dejara
el Pert, llegé el italiano Antonio Raimondi para quedarse definitivamente y
dedicar su vida a la geografia, historia natural y geologia del pais. Raimondi
fue uno de los cientificos méds importantes del siglo x1x. Entre 1874 y 1913
publicé sus hallazgos en la voluminosa obra El Peri, compuesta de seis tomos
(Obituary, 1890; Raimondi, 1874).
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Si bien varios miembros de la Sociedad de Amantes del Pais —Hipdlito
Unanue, Alejandro Toribio Rodriguez de Mendoza, Vicente Morales Dudrez,
José de Arriz y José Baquijano y Carrillo de Cérdoba— estuvieron vinculados
a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos o al Colegio de San Carlos,
ninguno se involucro en las expediciones cientificas. En cambio, Antonio Rai-
mondi estuvo estrechamente relacionado con la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos y fue el primer codecano de la Facultad de Ciencias Naturales
y Matematicas.

A comienzos del siglo x1x, los movimientos de emancipacién america-
nos cobraron fuerza y pronto el Pertl dejé de ser la excepcién. En 1821, la
Expedicién Libertadora, que habia llegado proveniente de Chile para liberar
al Perti del dominio espaiiol, proclamo la Independencia. La primera Consti-
tucién republicana exigia la presencia de universidades en las capitales de los
departamentos; por eso, poco tiempo después de obtenida la Independencia,
se crearon dos universidades nuevas: una en Trujillo (1824) y otra en Arequipa
(1828) (MINEDU, 2006).

En ese momento, la formacion superior en Lima se ofrecia principalmente
a través de colegios: el Colegio de San Carlos se encargaba de la formacion
profesional en ciencias y derecho, la Escuela de San Fernando formaba a los
meédicos, y Santo Toribio, a los clérigos y tedlogos. Recién a mediados del siglo
XIX, estas tres instituciones se incorporaron a la Universidad Mayor de San
Marcos. Ademas, en 1850 se crearon en la Universidad Mayor de San Marcos
las facultades de Ciencias Naturales y Matemiticas, aunque sin un enfoque en
las aplicaciones practicas (Cueto, 1989; Lépez Soria, 2003; Valcéarcel Esparza,
2001a).?

A mediados del siglo x1x, el Perti no contaba ain con un cuerpo profe-
sional capaz de disefar, conducir y llevar a cabo trabajos de ingenieria. Para
afrontar esta carencia, en 1852-1853 el Gobierno decidié encargar el proyecto
de creacién de una escuela técnica de ingenieros y arquitectos a dos ingenieros
franceses, Carlos Faraguet y Emilio Chevalier, y al polaco Ernesto Malinowski.
Aunque la propuesta fue aprobada, la Escuela no comenzé a funcionar en ese
momento por falta de fondos (Lépez Soria, 2003).

* Sobre los problemas de calidad en el Colegio de San Fernando, decia Tschudi: “El afio 1826 se le
dio el nombre de Colegio de Medicina de la Independencia, nombre que realmente tiene bien mereci-
do pues el estudio de la medicina se realiza alli con una extrana independencia de todo orden, sistema
y racionalidad” (Tschudi, 1966, pp. 125-126).
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En 1875, una comisién compuesta por educadores sanmarquinos y por los
ingenieros polacos Eduardo de Habich y Ladislao Folkierski prepar6 el primer
“Reglamento general de instruccién publica del Perd”. En esta disposicion le-
gal se establecieron cuatro “escuelas de aplicacién” a las cuales accederian los
bachilleres y licenciados de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos:

= La Escuela de Ingenieros Civiles y de Minas (mas adelante Universidad
Nacional de Ingenieria — UNI);

= LaEscuela Superior de Agricultura (mas adelante Universidad Nacional
Agraria La Molina - UNALM);

= La Escuela Naval; y

= La Escuela Superior de Artilleria y Estado Mayor.

Las dos primeras instituciones dependerian del Ministerio de Instruccién,
y el resto del Ministerio de Guerra (Lopez Soria, 2003; Reglamento general de
instruccion publica del Perti, 1876).

Si bien el reglamento se promulgd en 1876, a excepciéon de la Escuela de
Ingenieros Civiles y de Minas, las demds comenzaron sus actividades acadé-
micas mucho tiempo después. La Escuela de Ingenieros Civiles y de Minas
quedd a cargo de Eduardo de Habich, quien fue el autor de su primer regla-
mento (L6pez Soria, 2003). Poco tiempo después de que las actividades de la
Escuela se normalizaran, la guerra del Pacifico interrumpi6 el curso habitual
de sus labores y solo gracias a los esfuerzos de Habich sigui6 funcionando. A
ello se debe “que la Escuela de Ingenieros fuera el tinico plantel técnico que so-
brevivié a las tormentas nacionales del Peru (Paulet, 1911, p. 181)”. La Escuela
Superior de Agricultura se transformé en Escuela Nacional de Agricultura y
Veterinaria (ENAV) en 1901, tomando como base los estudios de una misién
belga contratada por el Gobierno peruano, compuesta por los ingenieros Jorge
Vanderghem, Enrique van Hoorde, Victor Marie y Juan Michel, y por el médi-
co veterinario Arturo Declerck.

Marcos Cueto (1989) resume las transformaciones que sufri6 la educacion
superior en el Perd a comienzos del siglo xx de la siguiente manera:

[...] expansién de la matricula estudiantil, regularidad en la vida académica y
especializacién en los estudios profesionales. La expansion ocurrid a conse-
cuencia de la creacién de nuevos centros de educacion superior. La regularidad
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académica permitié a la universidad desarrollar una actividad continua y siste-
matica. La especializacién significé que los diferentes centros de ensefianza se
concentraran en ciertas areas de la actividad profesional y que una universidad,
de origen teolégico y humanista, como San Marcos, diversificase la curricula
de sus Facultades. Asimismo, la especializacién de los estudios universitarios
fue proporcional a la declinacién de los métodos prescriptivos de ensefianza
de origen colonial. [...] de los tres procesos, la especializacién académica fue el
menos desarrollado (p. 61).

Un cambio importante en el panorama universitario fue la creacién de la
primera universidad privada en 1917, cuando la congregacién de los Sagra-
dos Corazones, que regentaba el colegio La Recoleta, fundé la hoy denomi-
nada Pontificia Universidad Catélica del Perd. Cuatro decenios mas tarde, en
1955, Manuel Odria cre6 la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica y
convirtié a la Escuela de Ingenieros en la Universidad Nacional de Ingenie-
ria. Poco tiempo después, en 1957, Manuel Prado reabri6 la Universidad de
San Cristébal de Huamanga, y en 1959 fundé la Universidad Comunal del
Centro del Pert (UCCP), con sede en Huancayo. De esa manera, “en 1960
funcionaban nueve universidades (7 pablicas y 2 privadas, una de estas —la
UCCP— seria luego nacionalizada) y la Escuela Nacional de Agricultura”
(MINEDU, 2006, p. 56).

El niimero de universidades se elevd significativamente en la segunda
mitad del siglo xx, y tuvo un crecimiento explosivo a partir de 1995. Ade-
mds, se incrementd en gran medida la presencia de universidades privadas
(figura 5.1):

En 1980 existian en el Pert 35 universidades, 25 publicas y 10 privadas,
con un total de 257 220 alumnos, correspondiendo 183 317 a las publicas
y 73 903 a las privadas; es decir, existia un claro predominio, en magnitud,
de la universidad publica sobre la privada. En 1994, el nimero de universi-
dades se equilibro: 28 publicas y 28 privadas. A partir de ese momento las
universidades privadas superaron en numero a las ptblicas. En dos décadas
practicamente se duplicé el nimero de universidades y de alumnos (MINE-
DU, 2006, p. 17).

Sibien desde 1995 el nimero de universidades aumentd considerablemen-
te, el incremento en el nimero de estudiantes universitarios fue mucho ma-
yor (figura 5.2). Entre mediados de los afios ochenta y el 2010, el ntimero de
alumnos se duplicé, y mientras la matricula de estudiantes de universidades
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publicas creci6 levemente, la de universidades privadas (sin fines de lucro y
empresariales) aumentd notablemente a partir del 2000. En consecuencia, en
2015 el nimero de alumnos matriculados en universidades privadas fue mds
del doble que el de aquellos inscritos en universidades publicas. El aumento de
la demanda por educacién superior y el crecimiento acelerado del niimero de
universidades privadas con fines de lucro, unidos a la inexistencia de un siste-
ma riguroso de seguimiento académico y regulacién, tuvieron como resultado
un rapido deterioro en la calidad de la educacién superior.

FIGURA 5.1. Numero de universidades publicas y privadas (1551-2012)
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FIGURA 5.2. Matricula universitaria (1985-2013)
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Fuente: Pedraglio Mendoza (2016). Elaboracién propia.
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El control ejercido por el CONAFU fue limitado, ya que después de ob-
tener la autorizacién definitiva, las nuevas instituciones no estaban sujetas a
ningiin mecanismo de seguimiento o evaluacién. Sin embargo, la creacién de
nuevas universidades no fue el dnico problema: varias instituciones de edu-
cacién superior decidieron, ademads, abrir “filiales” en diversas regiones del
pais. En muchos casos, estas sedes carecian de las condiciones minimas para
la ensefianza e investigacion. Ante la proliferacién de filiales universitarias,
especialmente de las universidades—empresa, en 2005 se prohibid crear filiales
departamentales fuera de la regién de su sede central. Sin embargo, esta regu-
lacién no tuvo mucho impacto, ya que varias universidades siguieron creando
“sedes temporales”, ensayando métodos de educacién virtual, o simplemente
funcionando sin autorizacion (MINEDU, 2006).

La deficiente calidad de varias de las nuevas universidades concité la aten-
cién publica y motivé en 2006 la creacion del Sistema Nacional de Evaluacidn,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE) a través de la
Ley 28740. Los procesos establecidos por el SINEACE incluyeron: autoevalua-
cién, evaluacion externa y acreditacion, aunque su principal funcién se limita-
ba a recomendar medidas para la mejora de calidad (Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa, 2006).
A raiz de su reducida potestad, el SINEACE tuvo poca influencia en las insti-
tuciones que no estuvieron interesadas en colaborar. Seis afios maés tarde, en
diciembre del 2012, se aprob6 un proyecto de ley que establecié una moratoria
de cinco afios para la fundacién de nuevas universidades publicas o privadas
en el pais, suspendid la creacion de filiales y faculté excepcionalmente por el
plazo de un afio al CONAFU para evaluar y autorizar a las universidades pu-
blicas que hubiesen presentado su proyecto de desarrollo institucional.

En 2014, la Ley Universitaria 30220 reemplazé a la Ley Universitaria 23733
de 1983. La nueva norma intent6 dar un marco legal coherente al quehacer
universitario, especialmente en aspectos referentes a la calidad de la educa-
cién. Cred la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria (SU-
NEDU), adscrita al Ministerio de Educacién; dispuso el cese de la Asamblea
Nacional de Rectores y el CONAFU, las dos instituciones que supervisaban a
las universidades; estableci6 la obligatoriedad de los trabajos de tesis para la
obtencién de los grados y titulos universitarios; definié el nimero de créditos
minimos requeridos para obtener los grados; preciso6 los grados que debian te-
ner los docentes universitarios; especifico que por lo menos la cuarta parte del
plantel docente debia tener dedicacién a tiempo completo; y limité a setenta
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FIGURA 5.3. Evolucién de la legislacion peruana vinculada al 4mbito
universitario (1918-2014)
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Fuente: MINEDU (2006) y Ongaro Estrada (2007). Elaboracién propia.

afos la edad maxima para el ejercicio regular de la docencia en las universi-
dades publicas.

La implementacién de la ley encontr6 fuerte resistencia en varias universi-
dades, tanto publicas como privadas. Uno de los argumentos en contra fue que
esta norma era inconstitucional porque afectaba la autonomia universitaria,
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pero el Tribunal Constitucional desestimé esta demanda. La gobernabilidad
universitaria fue uno de los puntos algidos de conflicto. La ley dio plazo para
la aprobacién de nuevos estatutos hasta fines del 2015, pero en enero del 2016,
cinco universidades privadas atin no los habian aprobado; ademads, solo 21 de
las 31 universidades publicas habian elegido a sus autoridades con voto uni-
versal, tal como lo exige la legislacion (La Repiiblica, 2016a).* La disposicién
fue mas flexible con las universidades privadas que con las publicas; detall6 los
procedimientos a seguir para la eleccién del rector y vicerrector en las publi-
cas, pero no hizo lo mismo con las privadas, que incluso tuvieron la libertad
de reelegir a sus autoridades. La figura legal de la universidad privada con fines
de lucro se mantuvo, aunque se limitaron sus beneficios tributarios (América
Noticias, 2014; Gestién, 2015b).

Un requisito dispuesto por la nueva ley que generé controversia fue el li-
cenciamiento obligatorio para todas las universidades. El licenciamiento, o li-
cencia de funcionamiento, consiste en un reconocimiento por parte del Estado
de que la institucién educativa evaluada cumple con los criterios bésicos de
calidad, un requisito sin el cual no es posible seguir funcionando.

5.3. LA CALIDAD DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Los mecanismos para el control de la calidad en la educacién superior univer-
sitaria peruana han sido limitados, e incluso inexistentes, si bien la nueva ley
universitaria de 2014 ha dado algunos pasos hacia una regulacién mas ade-
cuada. Como parte de las medidas para mejorar la calidad universitaria, el
Ministerio de Educacién designé en el 2015 una comisién consultiva encarga-
da de brindar aportes y recomendaciones para la elaboracién de la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Esta comision distinguid tres dimensiones que reflejan los problemas de
calidad de la educacién superior universitaria en el Pert: el deficiente papel de
la universidad en la promocién de la ciudadania, el escaso desarrollo de la cien-
cia y tecnologia en la universidad peruana, y la desconexion entre la formacién
universitaria y el desarrollo de competencias adecuadas para el empleo.

* A octubre del 2016, los casos emblematicos pendientes de renovacion de rectores fueron los de
la Universidad Nacional Federico Villarreal, la Universidad San Luis Gonzaga de Ica, la Universidad
Micaela Bastidas de Apurimac y la Universidad de Tumbes. Estas universidades seguian con autori-
dades interinas que fueron elegidas en medio de problemas (La Repiiblica, 2016b).
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Para mejorar su desempefio en estas tres dimensiones, la comisién reco-
mend6 que las universidades asuman los siguientes compromisos: adoptar un
papel protagdnico en la promocion de la ciudadania y de una identidad nacio-
nal pluralista, integrada y en continuo despliegue; ser lugares de generacion
de conocimiento, reconociendo la importancia de la diversidad de saberes en
un pais culturalmente diverso como el Perti; y formar profesionales que se
conecten mejor con la demanda de empleo y con las necesidades productivas
y sociales del pais (comisién consultiva encargada de brindar aportes y reco-
mendaciones para la elaboracién de la Politica de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior, 2015).

Para asegurar la calidad universitaria, esta comision planted cuatro linea-
mientos de politica: asegurar que todas las instituciones de educacién supe-
rior cuenten con licencia de funcionamiento; promover mecanismos de acre-
ditacién institucional, de carreras y de programas; establecer un sistema de
informacién sobre educacién superior universitaria; y crear incentivos para
la mejora continua y la promocién de la excelencia, poniendo énfasis en las
universidades publicas. Estas propuestas eran enteramente compatibles con
la nueva ley universitaria y apuntaron a reforzar sus planteamientos sobre ca-
lidad de la educacion (Comision Consultiva encargada de brindar aportes y
recomendaciones para la elaboracion de la Politica de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, 2015).

La licencia de funcionamiento es de cumplimiento obligatorio y se obtiene
en dos etapas. En la primera, la SUNEDU comprueba que la universidad eva-
luada cumple con las condiciones bésicas de calidad para ofrecer servicios de
educacion superior universitaria. Si encuentra que la institucién no se ajusta
a estos estandares minimos, se le da un plazo de adecuacién que no deberia
exceder a diciembre del 2017. La licencia de funcionamiento institucional ob-
tenida es valida por un plazo de seis afos y autoriza tanto a la sede principal
como a las filiales tomadas en cuenta durante la evaluacién; de esa manera, el
licenciamiento busca controlar el crecimiento descontrolado de filiales uni-
versitarias. Enla segunda etapa, las universidades que cuenten con licencia de
funcionamiento institucional, y que quieren ofrecer nuevos programas aca-
démicos, solicitan el licenciamiento para estos programas (SUNEDU, 2015).

El primer desafio que enfrent6 la SUNEDU fue el gran ntimero de univer-
sidades que debia evaluar. El modelo de licenciamiento con el que trabaja esta
institucion fue aprobado en noviembre del 2015, y un afio después, solo ocho
universidades, todas privadas, contaban con licencias de funcionamiento, y a
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dieciocho se les habia concedido un tiempo para adecuarse. Esto implicaba
que quedaban por licenciar 134 universidades, proceso que la SUNEDU pla-
nea terminar a un ritmo mas acelerado hacia fines del 2018 (SUNEDU, 2016).

Un segundo desafio que enfrenta la SUNEDU es el peligro de que el licen-
ciamiento se convierta en mera formalidad, algo que ocurriria si esta institu-
cién no tiene la facultad de exigir mejoras y de impedir que las instituciones
que no cumplen los requisitos continien funcionando. Por ultimo, dado que
es posible excluir del sistema universitario a las instituciones de educacién su-
perior que no cumplan con los requisitos minimos, es necesario tomar me-
didas para que los estudiantes de las universidades descalificadas no se vean
perjudicados.

La acreditacién es un mecanismo voluntario mediante el cual las institu-
ciones deciden ser evaluadas por una agencia acreditadora que hace publico
su reconocimiento de la calidad de la institucién o de programas especificos.
Para conseguir la acreditacion, las universidades deben cumplir una serie de
requisitos que estan por encima de los criterios de calidad minimos exigidos
en el licenciamiento. La acreditacion es un proceso posterior al licenciamiento,
y; al igual que en este, el reconocimiento otorgado es de caracter temporal. La
institucion estatal encargada de la acreditacion es el Sistema Nacional de Eva-
luaci6n, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), que
considera cuatro aspectos para acreditar a una institucién o un programa: la
gestion estratégica, la formacion integral, el soporte institucional y los resulta-
dos (SINEACE, 2016).

La comisi6én consultiva encargada de sugerir ideas para elaborar la Politica
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior planteo, asimismo,
establecer un sistema de informacién sobre educacion superior universitaria.
Este sistema, que serfa administrado por el Ministerio de Educacién, deberia
recopilar, organizar y divulgar “la informacion relevante para la planeacién,
monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccidn y vigilancia del sector’, a fin de su-
plir la falta de informacion actualizada y oportuna sobre la calidad de los servi-
cios educativos, sus caracteristicas y su posicionamiento en el mercado laboral.

El cuarto lineamiento que planted esta comision fue la creaciéon de incen-
tivos para la mejora continua y la promocion de la excelencia, con énfasis en las
universidades puiblicas. Se recomendé establecer programas de becas académi-
cas, fondos concursables, mecanismos de apoyo a la investigacion y medidas
para fomentar la movilidad nacional e internacional de docentes y estudiantes.
De acuerdo con el informe de la comision, los recursos adicionales deberian
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otorgarse en funci6n de “la excelencia académica, la investigacion avanzada en
ciencias naturales y sociales, ingenierias y humanidades; la cantidad de estu-
diantes matriculados, incluyendo su distribucién por dreas del conocimiento y
la actividad profesional”. También se sugirié tomar en cuenta la calidad de los
servicios educativos ofrecidos, especialmente las calificaciones de los docen-
tes, la disponibilidad de infraestructura, los logros cientificos y tecnolégicos, y
la empleabilidad e insercién laboral de los egresados, entre otros criterios para
otorgar estos incentivos (comisioén consultiva encargada de brindar aportes y
recomendaciones para la elaboracion de la Politica de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, 2015, pp. 13-14).

Los resultados obtenidos por las universidades estdn relacionados con el
conocimiento y la capacidad de los estudiantes ingresantes. Un estudiante talen-
toso, pero con una preparacion académica insuficiente para desempefiarse en el
dmbito universitario, podria no obtener los resultados académicos que un estu-
diante privilegiado obtendria con mayor facilidad. Los sistemas educativos de
América Latina y el Caribe, y en particular el peruano, han absorbido un gran
numero de estudiantes en desventaja‘(Ferreyra y otros, 2017a). Si las universi-
dades que los formaron no tienen la capacidad o voluntad de acompafiarlos en
la mejora de sus habilidades, estos estudiantes podrian eventualmente terminar
sus estudios, pero seguir en desventaja académica frente a sus pares privilegia-
dos. A pesar de ello, los estudiantes podrian escoger opciones académicas in-
adecuadas, sea ya porque son de mds facil acceso, por falta de informacién sobre
sus deficiencias, o simplemente por ser las inicas opciones disponibles.

Por ultimo, es preciso mencionar que la calidad de la educacién que ofrece
una universidad se refleja en mejores remuneraciones para sus egresados. Dos
estudios de Lavado, Martinez y Yamada evaluaron el desempefio de las univer-
sidades peruanas, tomando en cuenta la cantidad y calidad de sus publicacio-
nes y presentaciones académicas, la percepcion de sus egresados acerca de la
calidad de la educacion que recibieron, y el nimero de alumnos por profesor.
Empleando estos indicadores, los autores dividieron a las universidades en dos
categorias: de mayor calidad (tercio superior) y de menor calidad (dos tercios
inferiores). Encontraron que el retorno de la inversién en las universidades de
mayor calidad era de 13,5 %, mientras que la rentabilidad de los egresados de
universidades de menor calidad era negativa (Lavado y otros, 2014, 2016).5

5 Lavado y otros (2014, 2016) utilizaron una metodologia propia de aproximacién a la medicién
de la calidad universitaria. En el informe del Banco Mundial del 2017 se utiliz6 la selectividad en el
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5.4. LA UNIVERSIDAD A MEDIADOS DEL DECENIO DE 2010:
RECURSOS Y DESEMPENO

Entre 1999 y el 2013, la tasa de matricula universitaria —porcentaje de estu-
diantes matriculados en relacién con el numero de personas en edad de es-
tudiar— aumenté de 21 % a 43 % en América Latina y el Caribe (Yamada,
Lavado y Oviedo, 2015). Aproximadamente un cuarto de las instituciones de
educacién superior en la region y la mitad de los programas actuales fueron
creados a partir del 2000 (Ferreyra y otros, 2017a). En Chile, el pais con mas
alta tasa de matricula de la regidn, la tasa de matricula universitaria alcanzé
el 84 % en 2013, y en el Pert super? el 50 %.° Este aumento se explica, en pri-
mer lugar, por el crecimiento del nimero de egresados de secundaria, el alto
retorno de la inversién en educacién universitaria, las mayores oportunidades
de quienes cuentan con educacion superior, y el prestigio asociado con un
grado universitario (Yamada y otros, 2015, Ferreyra y otros, 2017a, 2017b).
En el Pert, la mayor demanda fue cubierta en gran medida por universidades
privadas con fines de lucro.

Entre 2000 y 2008, los recursos provistos por el Estado para las univer-
sidades publicas solo acompafiaron el crecimiento del numero de alumnos,
es decir, la inversion publica por estudiante se mantuvo estable. Esto cam-
bié entre 2008 y 2015, cuando los recursos presupuestales por estudiante se
duplicaron (figura 5.4). Aun asi, la inversién medida como porcentaje del
PBI en el 2013 fue més del 0,8 % para México y Brasil, pero solo llegé al 0,5
% para Pert (figura 5.5). Mds aun, la inversion publica por alumno univer-
sitario, expresada como porcentaje del PBI per capita, fue menor que la de
los paises vecinos; en 2010 alcanzé solo el 10 % del PBI per cépita, muy por
debajo del 38 % de México, el 27 % de Brasil, el 22 % de Colombia y el 17 %
de Chile.”

ingreso como proxy de calidad universitaria, y no se encontré correlacion entre esta medida y los
retornos de la inversién en educacién superior (Ferreyra, 2017a).

¢ Datos de Unesco Stats para el 2013, tasa de matricula bruta en educacién superior para Chile y
Colombia. http://data.uis.unesco.org/. Datos de Escale (Estadisticas Educativas) del 2009 para Perd.

7 “Government expenditure per tertiary student as % of GDP per capita (%)”, The World Bank
IBRD IDA, accedido 1 de octubre de 2016, http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TERT.
PC.ZS. Datos mas recientes disponibles: 2012 para Brasil, 2011 para México, 2013 para Chile, 2010
para Pert, 2014 para Colombia.
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FIGURA 5.4. Evolucién de la distribucién de inversion estatal por estudiante en las
universidades ptblicas (nuevos soles de 2007)
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*Los datos para 2015 no incluyen posgrados.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de ESCALE, Banco Central de Reserva (nuevos soles 2007).

Por otra parte, comparando el numero de investigadores con doctorado de
paises miembros de la OCDE con el ingreso per capita que se proyecta para el
Perti en 2021, el CONCYTEC, estim6 que:

[...] para el afio 2021 el Pert requerira aproximadamente 17 500 investigadores
con grado de doctor, lo cual —tomando en cuenta los datos del CONCYTEC—
significa una brecha de alrededor de 15 700 investigadores con dicho grado y la
necesidad de acumular alrededor de 22 000 graduados con doctorado adicio-
nales para dicho afio [considerando que el 70 % se dedica a la investigacién].
Cabe precisar que dicha cifra no toma en cuenta la cantidad de doctores reque-
ridos para reponer al numero de investigadores que potencialmente se jubila-
ran entre los afios 2013 y 2021 (Granda Sandoval, 2013, p. 13).

Considerando que la educaci6n superior de posgrado requiere, en general,
de mayores recursos, y que los posgrados en las dreas de ciencias, tecnologia e
ingenierfa se imparten en su mayoria en universidades publicas, si se decidiera
cerrar la brecha de doctores hacia 2021, estas universidades deberdn aumentar
sus capacidades de formaci6n e investigacion. Eso exigiria una fuerte inver-
si6n econdmica que solo puede provenir del Estado.
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FIGURA 5.5. Inversion publica en la educacion superior en la regién como %
del PBI (2013)
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Fuente: Ferreyra y otros (2017b) con datos de la UNESCO.

Se ha indicado ya que el aumento de la oferta universitaria en el Perti no
fue acompanado de mecanismos para garantizar su calidad. La mayoria de
las universidades-empresa optaron por ofrecer carreras que no requerian ma-
yor equipamiento ni infraestructura, y contrataron a profesores auxiliares o
a tiempo parcial; los docentes a tiempo completo, que en principio podrian
dedicarse a la investigacion, fueron una minoria. La nueva ley universitaria de
2014 intenta contrarrestar esta situacion, estipulando que al menos la cuarta
parte de los profesores universitarios trabajen a tiempo completo y dando un
plazo para cumplir con esta disposicion.

Los estudios en las universidades publicas son gratuitos. Los pagos que
realiza el estudiante son minimos: examen de admisién, cargos de matricula,
carné estudiantil y seguro médico. El financiamiento de estas universidades
proviene principalmente del Estado, aunque muchas de ellas realizan activida-
des para generar sus propios recursos. Sus presupuestos se dividen en cuatro
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rubros segtn la fuente de financiamiento: recursos ordinarios, que correspon-
den a las transferencias del Tesoro Publico; recursos directamente recaudados,
que comprenden los ingresos generados por las universidades y administrados
directamente por ellas; donaciones y transferencias, que provienen de empre-
sas, fundaciones, instituciones o individuos; y canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y similares, derivados de dispositivos legales especiales que
benefician a las universidades e institutos publicos.

Desde el 2004, las universidades ubicadas en regiones en las cuales se rea-
lizan actividades extractivas (explotaciéon minera, gasifera, forestal, hidroener-
gética, pesquera) cuentan con un recurso financiero de caracteristicas especia-
les: 5 % de los recursos provenientes del respectivo canon, un porcentaje que
debe destinarse a inversion en investigacion cientifica y tecnologica (art. 9 de
la Ley 28258).% Conforme las actividades extractivas se expandieron y gene-
raron mas rentas, los montos asignados a ciencia y tecnologia aumentaron.
No obstante, los recursos derivados del canon asignados a las universidades
estuvieron acompanados de una serie de restricciones para la ejecucién del
gasto, cuyo objetivo fue impedir que los montos transferidos se dedicasen a
actividades diferentes a ciencia y tecnologia; por ejemplo, en un inicio estos
recursos no podian destinarse al pago de remuneraciones.’

Con esas restricciones, y frente al repentino aumento de los montos asig-
nados, muchas universidades receptoras del canon enfrentaron serias dificul-
tades para hacer uso del financiamiento que les correspondia. Gran parte de
los recursos utilizados se destiné a inversiones en infraestructura fisica. Las
restricciones fueron modificadas parcialmente en 2014 mediante un decreto
de urgencia del Ministerio de Economia y Finanzas (005-2014), que permitié
a las universidades publicas dedicar hasta el 40 % de los saldos de balance y

® El canon es un porcentaje que obtiene el Estado de las ganancias generadas por las actividades
extractivas. El canon minero esta constituido por el 50 % del impuesto a la renta que obtiene el Estado
y que pagan los titulares de la actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales,
metélicos y no metalicos. El canon hidroenergético se conforma del 50 % del impuesto a la renta que
pagan las empresas concesionarias de generacion de energia eléctrica que utilicen el recurso hidrico.
El canon gasifero esté conformado por el 50 % del impuesto a la renta, 50 % de las regalias y 50 % de
la participacién del Estado en los contratos de servicios. El canon pesquero esta constituido por el 50
% del impuesto a la renta y los derechos de pesca pagados por las empresas dedicadas a la extracciéon
comercial de pesca de mayor escala, de recursos naturales hidrobiolégicos de aguas maritimas y con-
tinentales lacustres y fluviales. El canon forestal se conforma del 50 % del pago de los derechos de
aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los permisos y au-
torizaciones que otorgue la autoridad competente. Fuente: https://www.mef.gob.pe/es/component/
content/article?id=454

° Véase la seccién 4.7 del capitulo 4.
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de los nuevos recursos que recibieran por concepto del canon a actividades
de mantenimiento de sus instalaciones y equipos para investigacién (Bazan y
Romero, 2015b).

La Comision Consultiva de Ciencia y Tecnologia nombrada por el presi-
dente Ollanta Humala propuso a principios de 2012 una serie de medidas para
mejorar las capacidades de investigacién cientifica y tecnoldgica en el mediano
plazo. Dos de ellas fueron: otorgar becas de doctorado en universidades na-
cionales y extranjeras, y apoyar con medidas financieras y administrativas el
retorno de investigadores que vivieran en el extranjero.'® Si bien estas iniciati-
vas requerian recursos financieros significativos, la comisién consultiva argu-
mento que podrian usarse los montos no ejecutados provenientes del 5 % del
canon destinado a ciencia y tecnologia. Estimados sugieren que en 2011 se dis-
ponia de aproximadamente S/ 1500 millones acumulados sin ejecutar, alo cual
habria que incorporar los flujos anuales que continuaron afiadiéndose.!' Estos
montos hubieran permitido poner en practica un shock de inversiones en la
formacion de recursos humanos altamente calificados en ciencia, tecnologia e
innovacion, que posteriormente podrian haberse complementado y sustituido
con asignaciones anuales del presupuesto publico y con flujos provenientes de
una reestructuracion del canon.'

Las universidades privadas reciben financiamiento publico indirecto a
través del crédito tributario por reinversioén y de becas estudiantiles financia-
das con fondos publicos. El crédito tributario por reinversion se estableci6 en
1996, se aplicé hasta el 2011 y se restituyd en 2015 por disposicién de la nueva
ley universitaria.’® Esta ley establece que las universidades privadas sin fines de
lucro tienen la obligacién de reinvertir el integro de sus excedentes en mejorar
la calidad de la educacién que ofrecen, mientras las universidades privadas
con fines de lucro (universidades-empresa o universidades societarias) no es-
tan obligadas a hacerlo. La ley dispone que “las universidades privadas societa-

1 Comisién Consultiva para la Ciencia Tecnologia e Innovacién CTI, 2012. No debe confundirse
a esta comision con la mencionada en la seccién precedente, que fue creada por el Ministerio de Edu-
cacién y tuvo el encargo especifico de examinar el tema de calidad en la educacién superior.

! Estimado realizado como parte del programa CIND en FORO Nacional Internacional con datos
del Sistema Integrado de Administracién Financiero (SIAF).

12 Ver mas detalles en la seccién 8.2 del capitulo 8.

13 La utilizacion del crédito tributario generd controversia con la SUNAT, que dej6 de reconocerlo
en el 2009. El Tribunal Constitucional declar6 inaplicable la caducidad del crédito por reinversién
para la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC) y la Universidad Privada del Norte (UPN)
para las declaraciones entre el 2009 y el 2011, lo cual sent6 un precedente favorable para otras univer-
sidades en una situacion similar (Alban y Benza, 2016).
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rias que generan utilidades se sujetan al régimen del impuesto a la renta, salvo
que reinviertan dichas utilidades en la mejora de la calidad de la educacién que
brindan, caso en el que pueden acceder a un crédito tributario por reinversién
equivalente hasta el 30 % del monto reinvertido (Ley 30220, Ley Universitaria,
2014, art. 119)”

A partir de 2012, el programa Beca 18 ha ofrecido a estudiantes con alto
rendimiento académico, de bajos recursos econémicos y que hayan ingresado
a una institucién de educacidn superior y carrera elegible, una subvencién que
cubre de manera integral todos los costos directos e indirectos asociados de
sus estudios en universidades e institutos de educacion superior. Entre el 2012
y €l 2016, 52 000 estudiantes se beneficiaron con este programa, el 62 % de los
cuales estudid en institutos de educacion superior privados, el 27 % en univer-
sidades privadas, el 5 % en universidades publicas, y el resto en institutos de
educaci6n superior publicos. Las universidades publicas tienen una participa-
cién muy limitada en este programa de becas, lo que se debe a que suelen ser
miés selectivas en la admision de estudiantes y a que cuentan con un numero
limitado de vacantes. Mdas adn, a diferencia de las universidades privadas, las
universidades publicas no cobran matricula y no reciben transferencias adicio-
nales por los estudiantes de Beca 18 que acogen.

A titulo ilustrativo, el 20 % de los universitarios beneficiados por el pro-
grama Beca 18, es decir, 3 285 becarios, estudiaron o estudian en la Uni-
versidad San Ignacio de Loyola, una universidad privada con fines de lucro
(PRONABEC, 2015, 2016). Si bien los datos de los montos transferidos a las
distintas universidades no estdn disponibles en el portal del Programa Nacio-
nal de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), se puede suponer que, como
minimo, estos montos corresponden al nimero de becarios que recibe cada
universidad, multiplicado por las pensiones mas bajas que pagan los estudian-
tes en estas instituciones. En el caso de la Universidad San Ignacio de Loyola,
la transferencia de recursos publicos por concepto de pensiones ascenderia
a S/ 233 millones, considerando tanto lo ejecutado como lo comprometido
hasta el 2020."

En comparacién, en 2015, la Universidad Nacional de San Agustin, que
alberga a més de 24 000 estudiantes, tiene un presupuesto anual de S/ 223

14 Estimado en base al pago por pensiones, asumiendo el costo minimo por ciclo y diez ciclos de
estudio para cada estudiante beneficiado. No toma en cuenta la deserci6n estudiantil, ya que no existe
informaci6n al respecto. Para el costo de las pensiones, véase Grupo Educaci6n al Futuro (2015); otras
estimaciones indican que la USIL recibié S/ 76,6 millones durante 2012-2016, (Silva, 2016).
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millones, y la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, que cuenta
con 19 000 alumnos, percibe S/ 287 millones. Las transferencias realizadas a
las universidades privadas por concepto de becas constituyen un esquema de
financiamiento pl’fblico para la universidad privada. En cierta medida, podria
decirse que el programa Beca 18 penaliza a las universidades publicas al no
transferirles recursos para cubrir los costos de ensefianza, algo que si hace en
el caso de las universidades privadas.

Examinando brevemente la investigacién universitaria, se puede constatar
que cinco de las ocho universidades con mas produccién cientifica son pu-
blicas: Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), Universidad
Nacional Agraria La Molina (UNALM), Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI), Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco (UNSAAC) y Uni-
versidad Nacional de San Agustin de Arequipa (UNSA), y las otras tres son
universidades privadas sin fines de lucro."” La estructura financiera de estas
cinco universidades publicas muestra importantes diferencias durante el se-
gundo decenio del siglo xx1 (tabla 5.1). En particular, dos de ellas, la UNI y la
UNMSM, cubrieron aproximadamente el 50 % de su presupuesto con recursos
directamente recaudados.

Si las actividades que realizan las universidades publicas para generar sus
propios recursos coinciden plenamente con su misién educativa, no habria
problema; otra seria la situacion en caso las presiones financieras las obligaran
a involucrarse en iniciativas un tanto al margen de esta misién. Pero aun en el
primer caso, podrian surgir consecuencias indeseadas. Una de ellas consiste en
asumir que la universidad publica seguira realizando indefinidamente activi-
dades generadoras de recursos propios para cubrir su presupuesto: prestacion
de servicios a terceros, programas educativos especiales para clientes, iniciati-
vas empresariales, alquiler de locales y equipo, entre otras.

En la préctica, los recursos asi generados dejan de ser “adicionales’, para
convertirse en parte integral de su estructura financiera; por ejemplo, tanto en
la UNI como en la UNMSM el porcentaje de recursos directamente recauda-
dos no ha variado entre 2010 y 2015. Ademas de eximir al Estado de su obli-
gacion financiera, esto estarfa transformando de una manera sutil e indirecta a
las universidades publicas en una suerte de universidades-empresa.

15 Se estd tomando en cuenta la investigacion cientifica publicada en revistas indizadas en Scopus
segun el ranking SIR IBER Pert1 2015.
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En el 2015, el 45 % de los investigadores de las universidades privadas sin
fines de lucro tenian grado de doctor, y las cifras correspondientes a investiga-
dores en universidades publicas y en universidades privadas con fines de lucro
fueron 39 % y 26,7 %, respectivamente. El esfuerzo econémico de inversién en
investigacion y desarrollo se distribuyd también de manera desigual: las uni-
versidades privadas sin fines de lucro invirtieron S/ 145,4 millones, las ptiblicas
S/ 81 millones, y las privadas con fines de lucro S/ 15,9 millones. Gran parte
de estos recursos en las universidades privadas sin fines de lucro se dedico a
remuneraciones, mientras que las universidades publicas y las universidades
privadas con fines de lucro destinaron la mayoria de tales recursos a inversio-
nes en instalaciones y equipo (CONCYTEC, 2017).

En el 2010, las universidades publicas contaban con el mayor nimero de
docentes y de estudiantes en carreras de ciencias, ingenieria y tecnologia (CIN-
TEC) (tablas 5.2 y 5.3).!° La unica excepcion fue ingenieria de sistemas, en la
cual la mayoria de estudiantes estaba matriculada en universidades privadas.
El predominio de las universidades publicas en las carreras de CINTEC fue
significativo: si bien solo el 22,5 % del total de estudiantes de pregrado cursé
estas carreras (162 747 estudiantes), el 67,6 % de ellos lo hizo en universidades
publicas; mds ain, el 77,7 % de los 2971 alumnos de posgrado y el 61,7 % de los
12 194 docentes en carreras CINTEC estudiaban o laboraban en universidades
publicas. Muchas de estas carreras, tanto en pregrado como en posgrado, eran
ofrecidas exclusivamente por universidades publicas, con excepcién de los
posgrados en matemadticas, estadistica y afines. Solo dos universidades priva-
das sin fines de lucro —Pontificia Universidad Catdlica del Perti y Universidad
Peruana Cayetano Heredia— figuran entre las diez universidades con mayor
numero de estudiantes de posgrado en CINTEC (Corilloclla y Granda, 2014).

16 Como ya se menciono, siguiendo al CONCYTEC se considera como carreras de ciencias, inge-
nierfa y tecnologia (CINTEC) a aquellas relacionadas con ingenierfa y tecnologia (con excepcién de
ingenierfa civil e industrial), ciencias de la salud (con excepcién de medicina, enfermeria y obstetri-
cia), ciencias biol6gicas y ambientales, ciencias agricolas y ciencias basicas.
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TABLA 5.2. Las diez universidades que acogen al mayor numero de estudiantes de
pregrado en las carreras de ciencias, ingenieria y tecnologia

" ‘T;T"ni;feifsia;des;f T - Nﬁ{ﬁﬁm dg s Paﬂiciép écjén

... cstudiantes  |(% total universidades)
Universidad Nacional Mayor de San Marcos 8247 5,1 %
Universidad Nacional de San Agustin 7 459 4,6 %
Universidad Alas Peruanas 7156 4,4 %
Universidad Nacional del Callao 6892 4,2 %
Universidad Nacional de Ingenieria 6 465 4,0 %
Universidad Nacional de Trujillo 6 049 3,7 %
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco 5780 3,6 %
Universidad Nacional de Piura 5694 3,5 %
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 5 492 3,4 %
Universidad Nacional del Altiplano 5150 3,2 %
Total 10 universidades 64384 39,6 %

Fuente: 11 CENAU (2010)
Elaboracién: CONCYTEC

Fuente: Corilloclla y Granda (2014).

Si bien la universidad publica fue la principal formadora de recursos hu-
manos de alto nivel en ciencias, ingenieria y tecnologfa, las universidades con
mas publicaciones académicas en estos campos fueron la Pontificia Universi-
dad Catolica del Peru, la Universidad Peruana Cayetano Heredia y la Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos, las dos primeras, privadas sin fines de
lucro, y la tercera, ptblica. A pesar de contar en conjunto con solo el 8 % de los
estudiantes de pregrado y el 29,5 % de los estudiantes de posgrado en ciencias,
ingenieria y tecnologia, estas tres instituciones fueron responsables del 34 %
de los articulos cientificos publicados en revistas indexadas entre el 2013 y
el 2015, (Corilloclla y Granda, 2014; II Censo Nacional Universitario 2010.
Datos para el 2010).

17 Este porcentaje se calculé tomando en cuenta el total de publicaciones en Scopus, escritas entre
el 2013 y el 2015 con participacién de por lo menos una de las tres universidades, dividido entre el
total de publicaciones con participacién de por lo menos una institucién peruana para el mismo
periodo. Solo se consideraron las publicaciones de ciencias, ingenieria y tecnologfa. Los términos de
busqueda en Scopus para el total fueron “AFFILCOUNTRY (peru) AND SUBJAREA (agri OR bioc
OR ceng OR chem OR comp OR dent OR eart OR dent OR ener OR engi OR envi OR inmu OR mate
OR math OR neur OR phar OR phys OR heal) AND PUBYEAR = 2015 OR PUBYEAR = 2014 OR
PUBYEAR =2013"
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TABLA 5.3. Estudiantes de pregrado en ciencias, ingenierfa
y tecnologia por carreras y tipo de universidad

C"a‘r;refgs‘

Creadores y analistas de sistemas
informéticos 1539 345 07 685
|Agrénomos y afines 27 824 92,8 2153 72 29 977
Otros ingenieros 10 462 64,8 5685 35,2 16 147

nier 1 Oni
e ecomumicacones | s | s | swo | owe | ue
Ingenieros mecénicos 7 493 54,4 6288 45,6 13 781
Ingenieros de minas, metaltrgicos y
L fires 9428 92,9 724 71 10 152
Biologos 6778 89,6 789 10,4 7567
Ingenieros quimicos 7278 98,4 117 1,6 7395
[Matematicos y afines 4767 99,7 16 0,3 4783
Ster(slsoi(;se, Cgiz(l)izits:os y oceandgrafos y| 3227 —_ o o 3227
Ingenieros pesqueros 2 644 100,0 o o 2 644
[Estadisticos y demdgrafos 2145 100,0 o o 2145
Fisicos y astronomos 1801 97,8 40 2,3 1841
Quimicos 1204 90,5 126 9,5 1330
IMicrobidlogos y bacteridlogos 648 100,0 o o 648
[ngenieros de transportes 482 100,0 ¢} o 482
Otros 506 58,3 362 41,7 868
Total 110 50 67,6 52 697 32,4 162 747

Fuente: 11 CENAU (2010)
Elaboracién: CONCYTEC

Fuente: Corilloclla y Granda (2014).

Un problema que enfrentan los posgrados en las universidades publicas es
la baja tasa de graduacién. Con frecuencia, los estudiantes terminan los cur-
sos, pero no llegan a completar sus investigaciones, presentar y sustentar su
tesis, y obtener su maestria o doctorado. Por ejemplo, en 2015, la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, donde estudia el mayor niimero de alumnos
de posgrado, conté con 7 192 estudiantes matriculados, pero solo con 229
graduados.
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En resumen, las universidades publicas y privadas sin fines de lucro son las
principales ejecutoras de proyectos de investigacién y desarrollo. En contraste,
las universidades privadas con fines de lucro privilegian la docencia y la for-
macién profesional, y sus actividades de investigacioén tienen un menor peso
relativo. Las politicas publicas de ciencia, tecnologia y educacién superior, par-
ticularmente aquellas orientadas hacia la preparacién de recursos humanos
altamente calificados con grados de doctor y magister en carreras de CINTEC,
deberdn tomar en cuenta estas diferencias y reforzar la inversién en los dos
primeros tipos de universidad.'®

5.5. ALGUNAS TENDENCIAS MUNDIALES EN LA EDUCACION SUPERIOR

Los esfuerzos por mejorar el desempeiio de las universidades en el Pert du-
rante los proximos afios tendran lugar en un contexto global de cambios pro-
fundos en la educacién superior. Entre las tendencias principales que estdn
transformando a las universidades en diversas partes del mundo es posible
identificar el desborde de las barreras disciplinarias, la explosion de la educa-
cién a distancia y la relacién cada vez mas estrecha entre universidades y sector
privado. Estas tendencias deberdn tomarse en cuenta al disefiar intervenciones
para mejorar la dotacién de investigadores, profesionales y académicos en los
campos de ciencia y tecnologia con que cuenta el Pert.

Una primera tendencia es la eliminacién de barreras disciplinarias, que
se considera indispensable para enfrentar y resolver los problemas del mun-
do actual. Ante la creciente complejidad de los desafios ambientales, sociales,
productivos, culturales y politicos, no es posible esperar que una disciplina u
otra, actuando en forma aislada, sea capaz de plantear soluciones y respuestas
adecuadas y efectivas (Miller, 2010).

Esto ha llevado a crear instancias de colaboracién interdisciplinaria, bus-
cando combinar las perspectivas y fortalezas de diferentes disciplinas acadé-
micas y al mismo tiempo trascender sus limitaciones. Un ejemplo es el drea

18 La Dra. Fabiola Ledn-Velarde, exrectora de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, desig-
nada presidenta del CONCYTEC en julio de 2017, mencioné en varias ocasiones que es necesario
limitar el niimero de universidades a las que se les exige investigacion. Hay instituciones que estan
mas interesadas en la formacién de cuadros profesionales, y deberia dérseles la oportunidad de operar
como universidades dedicadas principalmente a la ensefianza. Véase http://www.ideeleradio.org.pe/
lo-ultimo/rectora-de-la-upch-afirma-que-se-necesita-universidades-de-investigacion/
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de conocimiento vinculada al medio ambiente y el desarrollo sustentable, en
la cual se combinan avances en las ciencias fisicas, las ciencias bioldgicas, las
matemdticas aplicadas y las ciencias y tecnologias de informacién, todo esto
ademas de ciencias sociales y economia. En particular, el anélisis del impacto
del cambio climético ha estimulado los estudios e investigaciones interdisci-
plinarios, ya que anticipar sus efectos requiere de multiples puntos de vista y
contribuciones de diversas ciencias, tecnologias y humanidades.

La convergencia de diferentes dreas del conocimiento cientifico y de las
ingenierias estd dando lugar al surgimiento de nuevas areas tecnoldgicas, mis-
mas que obligan a trascender barreras disciplinarias en las ciencias fisicas,
ciencias bioldgicas y las ingenierias, aun antes de incorporar los aportes de
la antropologia, sociologia y psicologia. Por ejemplo, el desarrollo de mate-
riales biointeractivos requiere de contribuciones de computacidn cognitiva,
materiales inteligentes y genoémica; la manufactura molecular emplea desarro-
llos de nanotecnologia, nuevos materiales y tecnologias de la informacidn; la
robdtica avanzada requiere de conocimientos de microelectrénica, sensores
miniaturizados, matematicas combinatorias, nuevos materiales y ciencias de
la computacidn; y la produccién de biocombustibles avanzados requiere de
conocimientos de biomanufactura, gestion ambiental, biologia molecular y fi-
sicoquimica molecular. Ademds, a medida que estos desarrollos de las ciencias
y la tecnologia interactiian con seres humanos, las contribuciones de las cien-
cias sociales y las humanidades se vuelven indispensables. El Foro Econémico
Mundial estima que el 65 % de los nifios que estdn iniciando su educacién
primaria terminaran trabajando en puestos y carreras que aiin no existen en
este momento (World Economic Forum, 2016).

Una segunda tendencia se refiere a la creciente importancia de la educa-
cién en linea, la educacion a distancia y la educacion personalizada. El ejemplo
mas notable es la iniciativa de varias universidades lideres en el ambito mun-
dial de poner sus cursos a disposicién de todos los interesados gratuitamente,
mediante lo que se ha denominado “cursos abiertos masivos en linea” (Massive
Online Open Courses - MOOC). Si bien iniciativas de este tipo existen desde
hace varios afos, a partir de 2011 tuvieron un crecimiento explosivo. Un caso
emblemitico es el portal Coursera, creado por dos egresados de la universi-
dad de Stanford con solo dos cursos, y que a fines de 2012 ofrecia 200 cursos
mediante una asociacion con 33 prestigiosas universidades, la mayoria de los
Estados Unidos. Ademads de Coursera, existen otras iniciativas, tales como edX
de las universidades de Harvard y MIT, y Udacity, creada por la Universidad de
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Stanford.!® Recientemente se ampli6 también la oferta hispanoparlante con la
incursién de Miriada en el 4mbito educativo. E1 2015 se estimé que mas de 500
universidades estaban ofreciendo 4 200 cursos en linea con la participacion de
aproximadamente 35 millones de estudiantes.*

Pese al tiempo transcurrido, estos proyectos estin atin en una fase experi-
mental en cuanto a las metodologias de ensefianza y a su viabilidad econémi-
ca. Aunque estos cursos en linea son mayormente gratuitos, sus costos tendran
que ser asumidos por los usuarios en algiin momento, ya que en la actualidad
algunos estdn asociados a cursos regulares y en algunos casos a componentes
de ensefianza presencial. Una de las principales ventajas que ofrecen es la re-
duccién de costos que permite el formato de educacion en linea, especialmente
cuando se trata de cursos con muchos estudiantes y que son estandar en el tipo
de conocimientos que imparten, tales como los cursos basicos en disciplinas
académicas y profesionales que no requieren de gran interaccion entre los es-
tudiantes y el profesor.

No obstante, los programas de educacién masiva en linea han generado
cuestionamientos y criticas. La dificultad de ensefiar en forma individualizada,
el peligro de que el curso en linea se transforme en un mondlogo del profesor y
la dificultad de percibir el estado de énimo y las actitudes de los estudiantes ha-
cen que esta modalidad educativa se perciba como inferior a la presencial. Sin
embargo, nuevos desarrollos en tecnologfas de la informacién, particularmen-
te el uso de redes sociales y de blogs, wikis, y podcasts, entre otros, asi como me-
joras en la transmision de video, estan ayudando a superar estas limitaciones.

Un problema adicional de los cursos MOOC que atin no se ha resuelto
satisfactoriamente es la certificacién de los resultados del aprendizaje. Los exa-
menes y la preparacién de trabajos a distancia se prestan al plagio con mayor
facilidad que en los cursos presenciales, por lo que se esta explorando la mane-
ra de asegurar la identidad de cada alumno que prepara un trabajo o rinde un
examen. La existencia de programas que permiten revisar textos y examenes,
comparandolos con una base de datos acumulada a lo largo de varios afos,
ayuda a identificar casos en los que los estudiantes reciben ayuda indebida y
a evitar la certificacién de quienes no califican. Un enfoque para resolver este
problema es el uso de modalidades semipresenciales, que combinan la ense-

1 “ApouTt Us”, Coursera, en: https://www.coursera.org/; “ABouUT Us”; Edx, en: https://www.edx.
org/about-us; “ABouT Us”, Udacity, en: https://www.udacity.com/us.
2 https://www.class-central.com/report/moocs-2015-stats/
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fianza en linea con sesiones cortas e intensivas a lo largo o al final del curso.
Los proveedores mas importantes ofrecen ahora opciones de certificacion para
los cursos pagados: los nanodegrees en el caso de Udacity, especializaciones en
Coursera y xseries en edX.*

Por ultimo, la mayoria de estos cursos son ofrecidos por las universidades
mas prestigiosas del mundo, y se dictan en inglés. Una critica que se les hace es
que las tasas de desercion son muy altas; sin embargo, se argumenta también
que muchas veces completar el curso no es el objetivo del estudiante, y que
el interés es el aprendizaje, no la certificacion. Ademads, en este momento los
alumnos suelen ser personas de 35 a 40 afos con educacion superior, aunque
los formatos de educacién a distancia podrian abarcar a un publico mucho
mds variado.?

En todo caso, es muy probable que las modalidades de ensefianza masi-
va en linea se conviertan en un componente clave de las universidades en un
futuro cercano, especialmente si se les considera como un complemento de
los cursos presenciales. Las ventajas que ofrecen en cuanto a acceso, costo y
calidad de los docentes son evidentes, y las dificultades que enfrentan se irdn
superando paulatinamente.

Una tercera tendencia que se viene observando en la educacién superior
en el dmbito mundial es la mayor vinculacion entre las universidades y el sec-
tor productivo. El origen de esta relacién se remonta a la segunda mitad del
siglo x1x, cuando en los Estados Unidos se aprob¢d el “Land Grant Act’, que
llevé ala creacion de universidades ligadas a la agricultura en la mayoria de los
Estados de este pais. La unién de empresas y universidades empez6 a gestarse
en Alemania a fines del siglo x1x. A lo largo de todo el siglo xx, se intensifica-
ron las relaciones entre centros de investigacion universitarios en la mayoria
de los paises europeos y los Estados Unidos, y esta tendencia se amplié a los
paises en desarrollo durante los ultimos cuatro decenios.

Un hito importante en la relacién entre universidades y sector productivo
se dio en 1980 en los Estados Unidos, cuando el Congreso norteamericano
aprob¢ la “Bayh-Dole Act” para promocionar la investigacion universitaria en
ciencias médicas. Anteriormente, las investigaciones financiadas con recursos
publicos en ese pais debian poner los resultados a disposicién de toda la co-

*! https://www.class-central.com/report/moocs-stats-and-trends-2014/

2 https://www.onlinecoursereport.com/state-of-the-mooc-2016-a-year-of-massive-landscape-
change-for-massive-open-online-courses/, https://www.class-central.com/report/moocs-stats-and-
trends-2014/, http://www.irrodl.org/index.php/irrodl/article/view/2112/3340
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munidad cientifica y la propiedad intelectual estaba en el dominio ptiblico. La
Bayh-Dole Act permitié que las universidades y otras instituciones que hubie-
ran recibido fondos publicos registraran patentes a nombre de la universidad y
de los investigadores, y que se beneficiaran econémicamente de ellas en forma
directa. Asi se hizo posible que los investigadores y sus instituciones obtu-
vieran grandes beneficios gracias al trabajo cientifico financiado con fondos
publicos.

Inicialmente se consider6 a esta ley como un gran éxito debido a los incenti-
vos que generd para la investigacion cientifica, al gran aumento en el nimero de
patentes registradas por universidades, y al incremento de la actividad empre-
sarial de los centros de ensefianza superior. Durante los primeros treinta afios
desde la aprobacion de esta norma, el numero de patentes registradas por uni-
versidades aumento diez veces, y los investigadores universitarios crearon mas
de 4 500 empresas comerciales basindose en los resultados de investigaciones
financiadas con recursos publicos. Se instauraron oficinas de transferencia de
tecnologia para acercar a las universidades al mundo empresarial, y Alemania
y Japén imitaron el ejemplo de los Estados Unidos aprobando leyes similares.

No obstante, esta ley ha provocado también muchas criticas de la comu-
nidad cientifica. Entre otras consecuencias indeseables, se arguye la creacion
de una cultura en la que obtener beneficios econémicos es la principal motiva-
cién de los centros de investigacion universitarios y sus investigadores. En mu-
chos casos, la competencia para patentar descubrimientos y lograr resultados
econdmicos ha fomentado el secreto, desplazando la colaboracién académica
y el intercambio de informacidn cientifica a un segundo o tercer plano. Otra
consecuencia nociva que perciben los criticos ha sido el sesgo hacia escoger
proyectos de investigacién que rindan beneficios inmediatos, dejando de lado
aquellos que generan resultados en el mediano y largo plazo, pero que podrian
tener gran impacto.

En forma adicional, se argumenta que la Bayh-Dole Act ha restringido el ac-
ceso a los resultados de investigaciones financiadas con fondos publicos, lo que
dificulta su uso en trabajos posteriores que las utilizan como base. Por ejemplo,
un estudio realizado en 2006 por la Asociacién Estadounidense para el Avance
de la Ciencia [American Association for the Advancement of Science] encontré
que el 35 % de los investigadores en biotecnologia tuvo problemas para emplear
los conocimientos y tecnologfas resultantes de investigaciones previas financia-
das con recursos estatales, debido a las limitaciones impuestas por las patentes
otorgadas al amparo de la Bayh-Dole Act (Hensen y otros, 2006).
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Si bien existen casos en los que los descubrimientos no se patentan por
razones éticas, los juicios y demandas entre universidades, investigadores y
empresas sobre propiedad intelectual han sido muy frecuentes. Un caso em-
blematico fue el descubrimiento de la secuencia de genes BRCA1 y BRCA2
asociados al cancer de mama hereditario, en la Universidad de Utah, que luego
vendio la patente a la empresa Myriad Genetics. Esta empresa monopolizé los
procedimientos de diagndstico, e inicié demandas en contra de las institucio-
nes que usaban la identificacion de estos genes para detectar la predisposicién
a dicho tipo de cancer y que ofrecian diagndsticos menos costosos. El conflicto
legal en Estados Unidos duré varios aflos, hasta que en el 2013 la Corte Supre-
ma dictaminé que un segmento de ADN es un producto de la naturaleza, que
como tal no es patentable solo por haber sido aislado, e invalidé las patentes
de Myriad.

Un estudio que examino el impacto de esta ley llegé a la conclusion de que:

[...] ni las tendencias generales de patentes y licencias en el periodo posterior
a la Bayh-Dole Act, ni los casos estudio individuales de tecnologias comercia-
lizadas, muestran que esta ley facilitd la transferencia de tecnologia y la comer-
cializacion. La investigacién empirica sugiere que entre las pocas patentes y
licencias académicas que resultaron en productos comerciales, una proporcién
significativa (incluyendo a las mds prominentes generadoras de ingresos) hu-
biera podido ser efectivamente transferida si se hubieran puesto en el dominio
publico o licenciado de manera no exclusiva (So y otros, 2008).

Segun este mismo estudio, en 2006, las universidades, hospitales e insti-
tuciones de investigacién norteamericanos obtuvieron US$ 1 850 millones en
utilidades gracias a patentes y licencias tecnoldgicas, pero recibieron US$ 43
860 millones en financiamiento para investigacion de fondos publicos, funda-
ciones y contratos de investigacion.

Estas tres tendencias mundiales —creciente importancia de la interdisci-
plinaridad, mayor énfasis en la educacién en linea a distancia y una més es-
trecha vinculacién entre las universidades y el sector productivo— presentan
un gran desafio para la universidad peruana. Si bien es necesario prestarles
atencién y adecuar el desarrollo futuro de la educacién superior en el Pert a las
oportunidades que ofrecen, esto debe hacerse de manera gradual y deliberada,
sobre todo en el caso de la educacion en linea y de la relacion universidad-em-
presa.
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5.6. COMENTARIOS FINALES

Desde la creacién de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en el siglo
xv1, la universidad peruana ha jugado un papel importante en la generacién
y transmision de conocimiento. Las transformaciones que experimento a co-
mienzos del siglo xx —expansién de la matricula universitaria y especializa-
cion de los estudios profesionales, entre otras— se enfrentaron con diferentes
grados de éxito. La ampliacion de la matricula fue cubierta en gran medida por
las universidades privadas, pero frecuentemente a expensas de la calidad. La
especializacién de los estudios profesionales se realizé tardiamente, con retra-
0 en comparacion con las universidades de Europa, y en gran medida bajo la
influencia de inmigrantes europeos con formacién académica o técnica.

Durante mucho tiempo, el marco legal e institucional de la universidad
peruana no prestd atencién a la calidad de la ensefianza. A partir de 2014,
cuando se aprobd la nueva ley universitaria, se puso énfasis en la formacion de
los docentes, la generacién de conocimientos y la investigacion, el desarrollo
de competencias adecuadas para el empleo y, en menor medida, la promocién
de la ciudadania. Se estén dando unos primeros pasos hacia el aseguramiento
de la calidad, pero el grado de avance dependera de decisiones politicas firmes
que contrarresten la presion politica de quienes estan interesados en mantener
la situacién actual.

Los recursos humanos altamente calificados son el principal determinante
de las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién. El Pert no cuenta con
suficientes investigadores especializados en las carreras de ciencias, ingenieria
y tecnologia, especialmente con grado de doctor. La formacién de posgrado en
estos campos es actualmente una tarea casi exclusiva de las universidades pu-
blicas, que requieren con urgencia reforzar sus programas para este fin. Si bien
su presupuesto ha ido creciendo desde 2008, contintia siendo insuficiente y
estd muy por debajo de lo necesario. El desarrollo de la ciencia, tecnologia e in-
novacion en el Peru del siglo xx1 dependerd, en gran medida, de la capacidad
de las universidades peruanas para reinventarse y responder adecuadamente a
los diversos desafios que enfrentan, la que a su vez estara condicionada por el
apoyo que les brinde el Estado durante los préximos afios y decenios.
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UNA DE las iniciativas que permitieron revertir un cuarto de siglo de aban-
dono de la ciencia, tecnologia e innovacién fue la aprobacién, organizacién
y ejecucion del primer préstamo del BID para ciencia y tecnologia en el Peru.
Si bien el monto fue relativamente pequeiio —US$ 25 millones del BID y US$
11 millones como contraparte del Gobierno peruano—, su inicio en 2007 ayu-
d6 a superar el “sindrome de Sisifo” por el cual los esfuerzos realizados para
construir capacidades cientificas y tecnoldgicas terminaban, inexorablemente,
siendo destruidos por sus sucesores (InnovosGroup, 2013).

Este capitulo resefia la experiencia del Programa de Ciencia y Tecnologia
(FINCyT 1)! financiado con dicho préstamo y ubicado en la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM). La perspectiva es de quien ejercié ad honorem el
cargo de presidente de su consejo directivo durante la mayor parte del tiempo
entre 2007 y 2013.

6.1. ANTECEDENTES

Los primeros intentos de movilizar financiamiento de la banca multilateral de
desarrollo, particularmente del BID y el Banco Mundial, fueron realizados por
el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CON-
CYTEC) en 1981. Un enviado de esta institucion visitd las sedes de ambas en-
tidades a fin de explorar la posibilidad de concertar préstamos para desarrollar
y consolidar capacidades cientificas y tecnolégicas en el Pera.? Sin embargo, la
situacién econémica y las politicas gubernamentales del pais durante los dece-
nios de 1980 y 1990 impidieron concretar este apoyo internacional.

! Usaremos FINCyT 1 para denotar la primera operacién de préstamo de US$ 36 millones del
BID al Gobierno peruano para ciencia y tecnologia, y FINCyT 2 para la segunda, que fue de US$ 100
millones.

2 El informe sobre estas primeras gestiones se encuentra disponible en linea, véase Sagasti (1981).
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A partir de mediados de los afios noventa fue posible apreciar esfuerzos
de destacados profesionales, tales como Agnes Franco, viceministra de In-
dustria, y el empresario José Valdez Calle, para reiniciar las negociaciones
con el BID. Sin embargo, estas iniciativas rendirian fruto solo un decenio
mas tarde, cuando el BID financi6 una operacién de asistencia técnica con
recursos de un fondo fiduciario establecido por el Gobierno de Japén. Esta
ayuda permiti6 realizar varios estudios preparatorios entre 2002 y 2004, y
en particular organizar la visita de una misién encabezada por el experto
canadiense Jim Mullin, quien prepar6 un informe con las pautas para dise-
fiar la operacién de préstamo para ciencia y tecnologia en el Pert (Mullin y
asociados, 2002).

Las autoridades peruanas se demoraron en procesar las recomendaciones
de estos informes, debido en buena parte al conflicto que surgié entre el CON-
CYTEC vy el Viceministerio de Industria en el Ministerio de la Produccién
(PRODUCE). Ambas instituciones querian hacerse cargo de la ejecucion del
préstamo, lo que originé agrias discusiones entre ellas que se prolongaron por
casi dos afos.

Las limitaciones del CONCYTEC y de su Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT)? eran notorias, y PRODUCE no tenia
la capacidad de ejecutar programas de inversioén tipo FINCyT 1, sobre todo
porque abarcaban sectores fuera de su competencia. La solucion fue ubicar a
la unidad coordinadora o ejecutora de la operacién de préstamo en la Presi-
dencia del Consejo de Ministros (PCM), la entidad gubernamental multisec-
torial por excelencia. El directorio del BID aprob¢ la operacién de préstamo en
octubre de 2005, y ocho meses mas tarde, el 19 de julio de 2006, el Gobierno
peruano y el BID suscribieron el contrato de préstamo n.® 1663/OC-PE para
financiar el FINCyT.

3 El FONDECYT depende del CONCYTEC, pero tiene cierto grado de autonomia. Est4 encar-
gado de captar, gestionar, administrar y canalizar recursos de fuente nacional y extranjera, que se
destinan a las actividades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (SI-
NACYT). Sin embargo, durante gran parte de su existencia no llegé a cumplir efectivamente con
su funcién, en parte porque no fue dotado de recursos, y en parte por sus deficiencias técnicas y
administrativas. Esto solo empez6 a superarse a partir de 2014, cuando adoptd la marca institucional
“CienciActiva”. Véase la seccion 9.3 del capitulo 9.
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6.2. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL FINCYT 1

El objetivo general del FINCyT 1, de cinco afios de duracion, fue mejorar los
niveles de competitividad del pais a través del fortalecimiento de las capacida-
des de investigacién y desarrollo y de innovacién tecnoldgica. Los objetivos
especificos del programa fueron:

= Fortalecer el sistema nacional de innovacion;

= Ampliar la capacidad para la generacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos;

= Promover la innovacién en las empresas y una mayor participacion del
sector privado en el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia,
para contribuir a la competitividad de los principales sectores producti-
vos del pais; y

= Promover las investigaciones en ciencia y tecnologia de forma que con-
tribuyan sustancialmente a la mejora de la competitividad empresarial.*

El FINCyT 1 tuvo cuatro componentes: proyectos de innovacion tecno-
logica, proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico, fortalecimiento y
creacién de capacidades, y fortalecimiento y articulacion del sistema nacional
de innovacion.

6.2.1. Proyectos de innovacién tecnoldgica (US$ 10,8 millones)

El objetivo especifico del primer componente fue fortalecer la capacidad de
generacién, difusién, articulacién, demanda y transferencia de conocimien-
tos tecnoldgicos para la innovacién en el sector productivo. De esta manera,
financié proyectos empresariales de desarrollo de nuevas tecnologias en pro-
ductos, servicios y procesos, proyectos asociativos de transferencia tecnoldgi-
ca, asi como proyectos de transferencia tecnolégica individuales. Este compo-
nente incluyé dos subcomponentes: (i) proyectos de innovacion, adaptacion
y transferencia tecnolégica para empresas individuales para el desarrollo y/o
mejoramiento de productos y procesos (PITEI); y (ii) proyectos de innova-
ci6n, adaptacién y transferencia tecnolégica de cardcter precompetitivo pre-
sentados por grupos de tres o mas empresas (PITEA).

4 Para una descripcién detallada del programa, véase el documento del BID LEG/SGO/PE-
36516967-11 con el contrato de préstamo n° 1663/OC-PE y sus anexos.
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6.2.2. Proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico (US$ 10,8 millones)

El objetivo especifico del segundo componente fue financiar proyectos de in-
vestigacion cientifica y desarrollo tecnolégico presentados por universidades,
centros de educacién superior, centros de investigacién y consorcios de estas
instituciones con empresas y agencias gubernamentales. La idea central fue
contribuir al fortalecimiento de la capacidad de generar conocimientos para
resolver problemas de interés social y econémico. Se traté también de incen-
tivar a los investigadores y de sensibilizar a los ejecutivos del sector privado
para promover la cooperaci6n entre universidades y empresas, principalmente
en proyectos cuyos resultados fueran de amplia difusién. Los subcomponentes
fueron: (i) proyectos de investigacién y desarrollo (PIBAP), (ii) proyectos de
transferencia tecnoldgica (PTT), y (iii) proyectos de interés nacional orienta-
dos a resolver problemas criticos 0 emergentes para el pais (PIN).

6.2.3. Fortalecimiento y creacién de capacidades
(US$ 5,76 millones)

El objetivo del tercer componente fue formar profesionales de alto nivel para
disefiar, ejecutar y gestionar proyectos de investigacién y desarrollo cientifico
y tecnoldgico. Sus subcomponentes fueron: (i) becas institucionales de doc-
torado para universidades y otros centros de educacién superior y centros de
investigacion, (ii) becas para cursos y pasantias para empresas, (iii) fortaleci-
miento de capacidades de gestién de la investigacién y la innovacién.

6.2.4. Fortalecimiento y articulacién del sistema nacional
de innovacion (US$ 1,64 millones)

El objetivo del cuarto componente fue fortalecer y articular instituciones,
agencias y procesos claves dentro del sistema nacional de innovacién. Financié
estudios, consultorias, capacitacion, difusién, talleres y seminarios, sistemas
de informacién y otras actividades. Las ideas centrales de este componente
fueron: (i) promover la creacién de una institucionalidad que garantice la sos-
tenibilidad de las actividades de ciencia y tecnologia (en particular, a través del
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establecimiento de un fondo auténomo para la gestién de los recursos), (ii)
contribuir al disefio de una politica de asignacion de recursos publicos (dife-
rentes a los del programa) con criterios competitivos y de calidad, (iii) apoyar
el desarrollo de un sistema de conocimiento y difusién cientifico y tecnolégico
que responda a las demandas de los diferentes actores del sistema nacional de
innovacion, y (iv) fortalecer el sistema de propiedad intelectual.

Las 4reas prioritarias iniciales del FINCyT 1, definidas en su estudio de
factibilidad, fueron agroindustria, pesca para consumo humano y textiles, a
las cuales se afiadid el drea de informatica, a pedido del presidente del CON-
CYTEC. Estas cuatro éreas recibieron la mayor parte de los recursos del FIN-
CyT 1 mediante los concursos organizados en los dos primeros componentes.

6.3. Ejecucion peL FINCYT 1

Luego de un largo periodo de gestacion, la unidad coordinadora o ejecutora
del préstamo del BID, conocida como FINCyT 1, se constituy6 formalmente
en diciembre de 2006, su consejo directivo se conformé en febrero del 2007,
el director ejecutivo fue designado en junio del 2007, y su equipo técnico y
administrativo se complet6 en agosto del mismo afio. Todas las contratacio-
nes siguieron los procedimientos establecidos en el contrato de préstamo para
asegurar el alto nivel de los profesionales a cargo de la ejecuci6n del programa.
Una misién del BID visité Lima a fines de agosto del 2007, para dar inicio for-
mal a las actividades del programa.’

Al comenzar a operar el programa, se presentaron varias dificultades. La
Presidencia del Consejo de Ministros no tenia experiencia con este tipo de
operaciones, que se rigen por las normas de los organismos internacionales
que otorgan préstamos, se orientan hacia la creacién de capacidades en ciencia
y tecnologia, y operan mediante procesos concursables para asignar y trans-
ferir recursos. Ademas, el presupuesto publico para 2007 no habia previsto
financiamiento para cumplir con las condiciones previas antes de recibir el
primer desembolso del BID. En consecuencia, no fue posible contar con un
local apropiado desde el inicio, hubo que conseguir financiamiento temporal
para el consultor que preparé el reglamento operativo, y fue dificil solventar

5 Para una descripcion y andlisis de la ejecucion y resultados del FINCyT 1, véase InnovosGroup
(2013).
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la contratacién de personal. El Consejo Nacional de Competitividad y otras
instituciones prestaron su apoyo para superar estas dificultades, organizar las
reuniones del consejo directivo del FINCyT 1, iniciar el proceso de contra-
tacion del director ejecutivo y cumplir con las condiciones previas al primer
desembolso del BID (especialmente la preparacién del reglamento operativo
del FINCyT 1).

La designacion del director ejecutivo del FINCyT enfrenté algunos con-
tratiempos inesperados. Luego de un riguroso proceso de seleccidn, el consejo
directivo designé para el cargo a un funcionario publico de muy alto nivel,
considerado uno de los mejores en su campo y con amplia experiencia en la
gestién de préstamos de organismos financieros internacionales en el Pert y el
extranjero. No obstante, debido a que habia trabajado en Gobiernos anteriores
de sesgo politico opuesto al Gobierno en ejercicio, hubo dudas sobre su nom-
bramiento, que se demoré varias semanas. Esta situacion fue superada gracias
a la intervencién de varios miembros del consejo directivo del FINCyT 1 e
involucro gestiones politicas complejas y poco convencionales. La designacién
del director ejecutivo en agosto del 2007 complet6 todas las condiciones pre-
vias para recibir el primer desembolso del BID.

Con el fin de acelerar la ejecucion del programa, a fines de agosto del
2007 el director ejecutivo recién nombrado y uno de sus funcionarios de con-
flanza visitaron operaciones similares de préstamos del BID en Argentina y
Chile. Esto permitié asimilar su experiencia y conocimientos, ademas de lo-
grar apoyo para el disefio de software para fondos concursables. El amplio
conocimiento del director ejecutivo sobre las operaciones de los organismos
financieros internacionales, la asistencia proporcionada por agencias simila-
res en esos dos paises y el apoyo politico que recibié el FINCyT 1 permitieron
organizar rapidamente los primeros concursos de proyectos de investigacion
basica y aplicada en universidades y centros de investigacion, y de investiga-
cién tecnologica aplicada en empresas. Esto ocurri6 a fines de septiembre del
2007, solo tres semanas después de iniciarse formalmente la ejecucién del
programa.

Paralelamente al lanzamiento de los concursos para los dos primeros com-
ponentes del programa, se realizaron talleres de capacitacién para el disefio
de proyectos. Con este fin se invitd a expertos de Argentina y Chile, quienes
a lo largo de varias semanas dictaron conferencias y organizaron talleres con
representantes de empresas, institutos de investigacién y universidades. Al
mismo tiempo, se inici6 el proceso de conformacion de la lista de evaluadores



SUPERANDO EL SINDROME DE SISIFO: 151
LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (FINCyYT)

externos y de los comités de area para cada una de las cuatro dreas prioritarias,
que por decision del consejo directivo del FINCyT deberian concentrar al me-
nos el 60 % de los recursos, asi como de un comité adicional para los proyectos
que no correspondian a dichas dreas.

La respuesta de las universidades y centros de investigacion a la convocato-
ria del concurso PIBAP para el segundo componente del FINCyT 1 fue rapida
y exitosa. Se recibié un gran nimero de propuestas de proyectos, la mayoria
bien estructurados, lo que permitié asignar los recursos con celeridad. El total
de recursos disponibles para el primer componente se agoté a mediados del
2008, menos de un afo después de iniciarse la ejecucion del FINCyT 1. Esto
se debid a que, fuera de los recursos del canon para universidades publicas
cuyo uso estaba sujeto a severas restricciones, durante muchos afios no se ha-
bia contado con recursos publicos para financiar proyectos de investigacion
en instituciones académicas, por lo que habia una gran demanda de financia-
miento insatisfecha. En la primera convocatoria se aprobaron 39 proyectos, y
en la segunda, 31, completando la meta de 70 proyectos de investigacion basica
y aplicada.

No obstante, el proceso de seleccion y ejecucion de los proyectos PIBAP
no estuvo exento de dificultades. Los principales problemas surgieron en las
universidades publicas que recibieron recursos del FINCyT 1, ya que sus siste-
mas administrativos y financieros no permitian incorporar este tipo de recur-
sos en sus procesos de ejecucién presupuestal. En algunos casos, la ejecucion
de los proyectos requeria insumos importados, lo que implicaba demoras en
la aduana; autorizaciones de entidades publicas para obtener acceso a mues-
tras de investigacion y datos, que requerian largas y engorrosas gestiones; y
la contratacion de personal especializado, no prevista en los procedimientos
administrativos de las universidades. Esto hizo necesario que los funcionarios
del FINCyT 1 intervinieran frecuentemente para apoyar la labor de los inves-
tigadores universitarios que habian ganado los concursos, y para superar las
limitaciones administrativas de varias universidades.

La seleccion y ejecucion de los proyectos de interés nacional (PIN) se rea-
lizaron mediante un concurso por invitacién. En primer lugar, se emplearon
los servicios de un experto de alto nivel para identificar prioridades de in-
vestigacion definidas por diversas instituciones estatales. Esto involucré una
revisién de planes de desarrollo, declaraciones de politica, estrategias secto-
riales, propuestas de organismos publicos y otros documentos, asi como un
proceso de consulta y una encuesta dirigida a varias decenas de instituciones
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publicas, privadas y de la sociedad civil. Se identificaron 164 posibles inicia-
tivas, que luego fueron evaluadas y reducidas a un total de treinta perfiles de
proyectos. Mediante un riguroso proceso de seleccion, esta lista se redujo a
doce proyectos susceptibles de ser financiados, listados en orden de mérito y
prioridad. Los recursos disponibles alcanzaron para financiar solo los siete
primeros.

La respuesta de las empresas a las convocatorias de los concursos para
apoyar proyectos de investigacién individuales (PITEI) y asociados (PITEA)
fue, en cambio, menos exitosa. Pese a la capacitacion ofrecida para formular
proyectos y someterlos a los concursos del FINCyT 1, la mayoria de empresas
tuvo dificultades para preparar sus propuestas. Debido al largo periodo en que
no hubo apoyo publico para proyectos de investigaciéon empresariales, se ha-
bia perdido la memoria institucional que se creé durante el decenio de 1970 a
través de los programas del Instituto de Investigacion Tecnoldgica Industrial y
Normas Técnicas (ITINTEC), asi como la de entidades similares en los secto-
res minero y de telecomunicaciones.®

Ademds de ofrecer asistencia técnica para la preparacién de proyectos, to-
mando en cuenta que muchas empresas no estaban en condicién de invertir el
tiempo y los recursos necesarios para preparar un proyecto completo, en 2009
se modifico el procedimiento de seleccién. Se solicit6é que las empresas presen-
taran primero un perfil de proyecto, que requiere menor esfuerzo. Luego de
un proceso de seleccién inicial, se identificaron aquellos perfiles que corres-
pondian a las prioridades y criterios de selecciéon del FINCyT 1, y se procedié
a solicitar la presentacién de una propuesta completa de proyecto, pero sin
dar garantias de que serian finalmente apoyados. Esto permitié aumentar el
nimero de propuestas razonablemente ajustadas a la forma en que operaban
los concursos PITEI y PITEA.

La gran mayoria de las propuestas que se recibieron fueron de empresas
medianas y pequeiias. Muchas empresas grandes, tanto de capital nacional
como extranjero, tenian acceso directo a fuentes de tecnologia (generalmente
en el extranjero). Algunas tenian sus propios centros de investigacién y desa-
rrollo tecnoldgico, y otras mostraban una enorme desconfianza en trabajar
con instituciones de investigacién peruanas. Por lo tanto, tuvieron poco inte-
rés en los recursos que ofrecia FINCyT 1.

¢ Sobre la operacion de estas instituciones en el decenio de 1970, véase Flit y otros (1976a, 1976b),
Sagasti (1975b).
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Las demds actividades del programa se iniciaron en el segundo afio de ope-
racion, incluyendo el programa de becas de posgrado en ciencias e ingenierfas,
las becas para programas de gestion de la ciencia y la tecnologia, los concursos
sobre equipamiento y misiones tecnoldgicas, y los estudios para reforzar el
sistema nacional de innovacién.

Considerando la complejidad de administrar un programa de becas, el
consejo directivo del FINCyT 1 tomé la decisién de encargar la gestion de las
becas de posgrado en el Perti al CONCYTECG, y las de posgrado en el exterior
a LASPAU (Latin American Scholarship Program for American Universities),
una entidad asociada a la Universidad de Harvard que cuenta con amplia ex-
periencia en la gestion de este tipo de beca.” Aparentemente, la difusién de
este programa no fue lo suficientemente amplia o no habia interés por parte de
los graduados en ciencias e ingenierias (que son un porcentaje minoritario de
los egresados de universidades), ya que solo se presentaron veintiocho postu-
lantes para las veinte becas programadas. Una dificultad adicional fue que el
monto considerado para financiar a los becarios de doctorado (US$ 60 000)
y el plazo otorgado (tres afios) no fueron suficientes para que los postulantes
completasen sus estudios de la forma inicialmente prevista. No obstante, fue
posible escoger a un grupo de postulantes altamente calificados y practica-
mente la totalidad de ellos llegd a completar su doctorado, aunque en un plazo
mayor y movilizando recursos adicionales.

La inexistencia de profesionales especializados en gestion de la innovacién
tecnoldgica, en politica cientifica y tecnoldgica, y en gestién de programas de
investigacion hizo necesaria una iniciativa para que las universidades y centros
de estudios superiores del Peru disefiaran y ofrecieran cursos cortos, diplo-
mados y maestrias en estos campos. Se invit6 a las instituciones de educacién
superior a presentar propuestas para diseflar programas de esta naturaleza, se
ofrecié apoyo financiero por medio de becas parciales para los estudiantes que
decidieran seguirlos, y se llegé a implementar dos programas de maestria, dos
de diplomado y un curso corto.

La respuesta de los beneficiarios de los programas de equipamiento cienti-
fico y tecnoldgico, misiones tecnoldgicas y asesorias empresariales tomo tiem-
po en madurar, pero al finalizar FINCyT 1 se lleg6 a ejecutar la totalidad de los
recursos previstos en cada uno de estos rubros.

7 Véase http://www.laspau.harvard.edu/es/about/
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publicas, privadas y de la sociedad civil. Se identificaron 164 posibles inicia-
tivas, que luego fueron evaluadas y reducidas a un total de treinta perfiles de
proyectos. Mediante un riguroso proceso de seleccién, esta lista se redujo a
doce proyectos susceptibles de ser financiados, listados en orden de mérito y
prioridad. Los recursos disponibles alcanzaron para financiar solo los siete
primeros.

La respuesta de las empresas a las convocatorias de los concursos para
apoyar proyectos de investigacion individuales (PITEI) y asociados (PITEA)
fue, en cambio, menos exitosa. Pese a la capacitacion ofrecida para formular
proyectos y someterlos a los concursos del FINCyT 1, la mayoria de empresas
tuvo dificultades para preparar sus propuestas. Debido al largo periodo en que
no hubo apoyo publico para proyectos de investigacion empresariales, se ha-
bia perdido la memoria institucional que se creé durante el decenio de 1970 a
través de los programas del Instituto de Investigacion Tecnolédgica Industrial y
Normas Técnicas (ITINTEC), asi como la de entidades similares en los secto-
res minero y de telecomunicaciones.®

Ademds de ofrecer asistencia técnica para la preparacién de proyectos, to-
mando en cuenta que muchas empresas no estaban en condicién de invertir el
tiempo y los recursos necesarios para preparar un proyecto completo, en 2009
se modificd el procedimiento de seleccidn. Se solicité que las empresas presen-
taran primero un perfil de proyecto, que requiere menor esfuerzo. Luego de
un proceso de seleccion inicial, se identificaron aquellos perfiles que corres-
pondian a las prioridades y criterios de seleccién del FINCyT 1, y se procedié
a solicitar la presentacién de una propuesta completa de proyecto, pero sin
dar garantias de que serian finalmente apoyados. Esto permitié aumentar el
numero de propuestas razonablemente ajustadas a la forma en que operaban
los concursos PITEI y PITEA.

La gran mayoria de las propuestas que se recibieron fueron de empresas
medianas y pequefias. Muchas empresas grandes, tanto de capital nacional
como extranjero, tenian acceso directo a fuentes de tecnologia (generalmente
en el extranjero). Algunas tenfan sus propios centros de investigacién y desa-
rrollo tecnoldgico, y otras mostraban una enorme desconfianza en trabajar
con instituciones de investigacién peruanas. Por lo tanto, tuvieron poco inte-
rés en los recursos que ofrecia FINCyT 1.

¢ Sobre la operacién de estas instituciones en el decenio de 1970, véase Flit y otros (1976a, 1976b),
Sagasti (1975b).
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Las demds actividades del programa se iniciaron en el segundo afio de ope-
racion, incluyendo el programa de becas de posgrado en ciencias e ingenierfas,
las becas para programas de gestion de la ciencia y la tecnologia, los concursos
sobre equipamiento y misiones tecnolégicas, y los estudios para reforzar el
sistema nacional de innovacion.

Considerando la complejidad de administrar un programa de becas, el
consejo directivo del FINCyT 1 tomo la decisién de encargar la gestion de las
becas de posgrado en el Perti al CONCYTEGC, y las de posgrado en el exterior
a LASPAU (Latin American Scholarship Program for American Universities),
una entidad asociada a la Universidad de Harvard que cuenta con amplia ex-
periencia en la gestién de este tipo de beca.” Aparentemente, la difusién de
este programa no fue lo suficientemente amplia o no habia interés por parte de
los graduados en ciencias e ingenierias (que son un porcentaje minoritario de
los egresados de universidades), ya que solo se presentaron veintiocho postu-
lantes para las veinte becas programadas. Una dificultad adicional fue que el
monto considerado para financiar a los becarios de doctorado (US$ 60 000)
y el plazo otorgado (tres afios) no fueron suficientes para que los postulantes
completasen sus estudios de la forma inicialmente prevista. No obstante, fue
posible escoger a un grupo de postulantes altamente calificados y practica-
mente la totalidad de ellos lleg6 a completar su doctorado, aunque en un plazo
mayor y movilizando recursos adicionales.

La inexistencia de profesionales especializados en gestion de la innovacién
tecnoldgica, en politica cientifica y tecnoldgica, y en gestion de programas de
investigacion hizo necesaria una iniciativa para que las universidades y centros
de estudios superiores del Pert disefiaran y ofrecieran cursos cortos, diplo-
mados y maestrias en estos campos. Se invit6 a las instituciones de educacién
superior a presentar propuestas para disefar programas de esta naturaleza, se
ofrecié apoyo financiero por medio de becas parciales para los estudiantes que
decidieran seguirlos, y se lleg6 a implementar dos programas de maestria, dos
de diplomado y un curso corto.

La respuesta de los beneficiarios de los programas de equipamiento cienti-
fico y tecnolégico, misiones tecnoldgicas y asesorias empresariales tomé tiem-
po en madurar, pero al finalizar FINCyT 1 se llegé a ejecutar la totalidad de los
recursos previstos en cada uno de estos rubros.

7 Véase http://www.laspau.harvard.edu/es/about/
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6.4. TROPIEZOS Y CONSOLIDACION DEL FINCYT 1

La segunda mision de supervision del BID vino al Pert en julio del 2008. Con
casi un afo de operacidn, fue posible identificar algunos problemas que reque-
rian solucion urgente. Por ejemplo, fue necesario hacer ajustes en las metas
del programa debido a cambios en el contexto econémico. Entre los periodos
2003-2004, cuando se diseii6 el programa, y 2007-2008, cuando se inici6 su
ejecucion, la moneda nacional se habia apreciado aproximadamente en un 30
%, y los costos de los proyectos de investigacion empresarial habian aumenta-
do significativamente. Como consecuencia, en vez del costo promedio de US$
60 000 por proyecto empresarial estimado inicialmente, al afio de ejecucién
del programa se constat6 que la cantidad real superaba los US$ 80 000.

Tomando en cuenta esta situacion y el hecho de que solo habia un monto
fijo de US$ 10,8 millones para el rubro de proyectos empresariales, el consejo
directivo del FINCyT, los funcionarios del BID y del MEE, y las autoridades
de la Presidencia del Consejo de Ministros tomaron la decisién de reducir la
meta inicial de 120 proyectos empresariales a 80. Sin embargo, pese a que las
modificaciones fueron aprobadas por todas las autoridades pertinentes, este
acuerdo no fue debidamente consignado por los funcionarios del MEF en los
registros en linea del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), lo que
mas tarde generaria problemas con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Por otra parte, en 2008, el Ministerio de Economia y Finanzas tom¢ la
decisién de acelerar la ejecucion del Fondo de Investigacion y Desarrollo para
la Competitividad (FIDECOM), que fuera creado por el MEF con una asig-
nacién de S/ 200 millones a fines del 2006 con recursos de un superavit en
las cuentas fiscales. La legislacion y los reglamentos del FIDECOM tomaron
dos afos en prepararse, y el Ministerio de la Producciéon fue designado para
supervisar su ejecucion. El dmbito de accién del FIDECOM era muy similar al
del primer componente del FINCyT 1, que apoyaba proyectos de investigacion
tecnoldgica e innovacion en empresas. La designacion de la unidad ejecutora
para los recursos del FIDECOM gener¢ el conflicto més serio entre el FINCyT
1yel CONCYTEC.

Durante el primer afio de ejecucién del FINCyT 1, los requisitos para pre-
sentar proyectos y recibir la aprobacién (justificacion técnica, evaluacion eco-
némica, capacidad de ejecucion, entre otros) llevaron a algunos empresarios
a sugerir que la administraciéon del FINCyT 1 era “demasiado exigente” y que
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resultaba necesario suavizar las condiciones y evaluar las propuestas de ma-
nera mds benévola. Esta posibilidad no fue considerada por la administracién
del FINCyT 1, y se decidi6 mantener los requisitos y exigencias de calidad en
la evaluacion de las propuestas. Al mismo tiempo, se ofrecié ain mas capaci-
tacion a los empresarios para mejorar la calidad de los proyectos que presenta-
ban para la consideracién del FINCyT 1.

Una de las primeras decisiones que tomd el consejo directivo del FIDE-
COM fue descartar la posibilidad de crear una nueva unidad ejecutora, que
duplicaria las actividades de otras entidades similares. Para este fin, examiné
la opcidn de encargar la gestion de los proyectos del FIDECOM a otra entidad
que actuaria como su secretaria técnica. Luego de varias consultas, el consejo
directivo del FIDECOM decidi6 considerar al FONDECYT, asociado al CON-
CYTEG, al programa INCAGRO, que formaba parte del Ministerio de Agri-
cultura, y al FINCyT 1, ubicado en la Presidencia del Consejo de Ministros.
El FONDECYT adolecia de una serie de limitaciones mencionadas anterior-
mente, el INCAGRO estaba cerrando sus operaciones luego de ejecutar dos
préstamos del Banco Mundial, y el FINCyT 1 habia demostrado su capacidad
de ejecucion en operaciones similares a las del FIDECOM.

El CONCYTEC traté de impedir que el FINCyT 1 se hiciera cargo de la
secretaria técnica del FIDECOM, pero sin éxito. En abril del 2009, el consejo
directivo del FIDECOM designd a la unidad coordinadora del programa como
su secretaria técnica, a cargo de administrar los S/ 200 millones de dicho fon-
do. Esta decision motivé que el presidente del CONCYTEC tratara de destituir
al presidente del consejo directivo del FINCyT 1 en marzo de 2009, lo que fue
descartado por la Presidencia del Consejo de Ministros. El relevo del presi-
dente del consejo directivo del FINCyT 1 se produjo cuando este present6 su
renuncia en diciembre de 2009, luego de que se hubiera logrado comprometer

mas del 90 % de los recursos del FINCyT 1.
| La decision de encargar al FINCyT 1 la secretaria técnica del FIDECOM
evit6 una dispersion de esfuerzos y una posible competencia por atraer a las
empresas beneficiarias de estos recursos. Mantuvo la coherencia en los estan-
dares y procesos de evaluacién de propuestas empresariales, e impidi6 una
“carrera hacia abajo” para demostrar una ejecuciéon mas rapida de los recursos
publicos de apoyo a la innovacién empresarial.

En abril de 2009, tuvo lugar la tercera misién de supervisiéon del BID, en
la cual se evalud el avance del programa, se hicieron ajustes para acomodar
la labor de la secretaria técnica del FIDECOM vy se definieron los procesos
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de evaluacion intermedia y de impacto. Se constaté que, hacia fines del 2009,
el FINCyT 1 estaba gestionando mds de 300 proyectos empresariales con el
préstamo del BID y el FIDECOM, pero que se habian agotado todos los recur-
sos disponibles para financiar proyectos de investigacion basica y aplicada en
universidades e institutos de investigacién, comprendidos en el segundo com-
ponente del programa. Estos recursos se comprometieron en su totalidad en el
segundo concurso realizado en 2008, y a fines de ese afio se solicité una amplia-
cion presupuestal que no se llegd a concretar durante la vigencia del FINCyT 1.

La tabla 6.2 muestra los resultados del andlisis de una muestra de trece
proyectos empresariales ejecutados durante los primeros afios de FINCyT 1, e
indica una alta tasa de retorno de la inversién publica del Estado peruano en
este tipo de iniciativas.

TABLA 6.2. Indicadores de resultados de proyectos empresariales
(para una muestra de 13 proyectos)

e e
Aporte FINCyT en US$ 1209 698,00
Ventas totales en 5 afios si existe un 100 % de éxito 57 958 279,00
Inversiones totales en 5 afios si existe un 100 % de éxito 14 682 025,00
e e T |1
Impuestos sobre esperanza de ventas US$ en 5 afios 8584 754,00
Aporte al PBI / Subsidio FINCyT 55,90
Impuestos esperados / Subsidio FINCyT 7,10

Notas:

= En esta muestra de proyectos, el aumento de la actividad econdmica (ventas mas inversiones), medido
como esperanza matemdtica, es més de 50 veces el total de recursos entregados a través de los concursos
PITEI y PITEA. Este calculo es valido para los trece proyectos analizados y no es posible proyectarlo hacia
la totalidad de proyectos ejecutados sin analizar cada caso individualmente.

= Los ingresos fiscales estimados para los préximos cinco afios, como resultado de la mayor actividad eco-
némica generada por esta muestra de proyectos, no solo recuperaran la inversién realizada por el Estado,
sino que serdn un monto siete veces mayor que el ya invertido. Este indicador se compara favorablemente
con otras experiencias en América Latina, en donde un monto entre tres y cinco veces mayor se considera
de bueno a excelente.

Fuente: InnovosGroup (2013, pp. 5-6).
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6.5. DiseNo DEL FINCYT 2 Y DIFICULTADES
EN EL CIERRE DEL FINCYT 1

En octubre del 2009, el consejo directivo del FINCyT 1 inici6 deliberaciones
acerca de una posible segunda operacion de préstamo del BID, para lo cual se
puso en contacto con las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas.
La preparacion de esta segunda operacion tuvo como antecedente inmediato
la gestion exitosa del FINCyT 1.® Luego de un largo proceso de preparacion
del estudio de factibilidad y de consultas con varias instituciones publicas, se
tomo la decisién de que la misma unidad ejecutora de la primera operacién de
préstamo se hiciera cargo de la segunda, y se dio luz verde para la aprobacién
del Proyecto de Innovacion para la Competitividad (FINCyT 2) por un monto
de US$ 100 millones: US$ 35 millones provenientes del BID y US$ 65 millones
como contrapartida del Gobierno peruano.

Esta operacién debia iniciarse a principios de 2012, una vez completada
casi totalmente la ejecucion del FINCyT 1, y se decidié que la unidad ejecuto-
ra continuaria ubicada en la PCM. Sin embargo, se produjo un cambio en las
autoridades de esta dependencia estatal y los nuevos funcionarios no conocian
los antecedentes del FINCyT 1, ni estaban al tanto de su forma de operar. Esto
llevé a meses de largas y complejas discusiones con funcionarios de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto de la PCM, quienes no entendian la natura-
leza del apoyo que prestan las entidades publicas a empresas, universidades y
centros de investigacion, ni las caracteristicas especiales de los préstamos de
organismos internacionales para este fin.’

Paralelamente, en marzo de 2012, la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia del Congreso (CCIT) de la Republica decidi6 solicitar facultades
especiales para iniciar una investigacion sobre las operaciones del FINCyT 1.

¥ Considerando los avances en la ejecucién del FINCyT 1, el 13 de octubre de 2009 los miembros
de su consejo directivo tuvieron una reunién informal con el fin de explorar las opciones para un se-
gundo préstamo del BID. Para un resumen de los temas tratados en dicha reunion, véase el anexo 6.2.

° Entre las decenas de preguntas que plantearon reiteradamente los funcionarios de esta oficina a
las autoridades del FINCyT, se tiene, por ejemplo, la de cdmo se iba a obtener el costo promedio de las
metas ejecutadas por la unidad coordinadora. Entre diciembre de 2011 y abril de 2012 se reunieron
funcionarios de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la PCM y del FINCyT en més
de veinte oportunidades, sin que se pudiera destrabar la reasignacién de aproximadamente US$ 700
000 entre los diversos rubros del FINCyT 1, condicién necesaria para completar adecuadamente la
ejecucion del programa y proceder a la asignacion presupuestal para el Proyecto de Innovacién para
la Competitividad (FINCyT 2). Esta situacion se resolvi6 solo con la intervencion del nuevo secretario
general de la PCM, Julio Guzmadn, quien ejerci6 dicho cargo durante la segunda mitad de 2012.
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Sin invitar a ningun funcionario o miembro de su consejo directivo para hacer
descargos, se alegaron “presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de
préstamo’, y que era necesario “establecer responsabilidades por el inadecuado
uso de los fondos putiblicos otorgados” al programa. Luego de intensas gestiones
politicas, se logré que el presidente del consejo directivo y el director ejecutivo
del FINCyT 1 se presentaran ante esta comision. Durante sus presentaciones en
la CCIT en abril del 2012, y posteriormente en la Comisién de la Produccion del
Congreso, se absolvieron todos los cuestionamientos y dudas de los congresis-
tas, quienes retiraron su solicitud de facultades especiales de comision investi-
gadora. Como resultado de estas gestiones, una gran mayoria de los miembros
de las dos comisiones del Congreso involucradas expresaron su pleno apoyo a
las actividades del FINCyT 1.°

En julio de 2012, Ciudadanos al Dia, una organizacién de la sociedad civil que
desde 2005 otorga anualmente un reconocimiento a las buenas practicas de ges-
tién publica, adjudicé al FINCyT 1 el Premio a las Buenas Précticas en la categoria
de cooperacion publico-privada. Este galardén reconocid la labor realizada por el
FINCyT 1 durante cinco afios para vincular a las instituciones académicas con em-
presas privadas mediante fondos concursables financiados con recursos publicos.

Hacia fines de 2012, el FINCyT 1 habia comprometido la totalidad de los
US$ 36 millones del contrato de préstamo n.° 1663/OC-PE y se habia dejado
expedito el camino para la puesta en marcha del FINCyT 2. Se tomaron las
medidas para cumplir con todas las condiciones previas para la ejecucion del
préstamo, incluyendo la preparacion del reglamento operativo para el FINCyT
2, que tomd en cuenta todas las lecciones aprendidas durante la ejecucion del
FINCyT 1. Sin embargo, la finalizacién de dicho reglamento se trab6 durante
varias semanas como resultado de renovados conflictos entre el CONCYTEC
y el consejo directivo del FINCyT, los cuales giraron nuevamente en torno a
quién debia controlar su funcionamiento.

10 Bl 17 de abril de 2012, la Oficina de Comunicaciones del Congreso emitié un comunicado
sefialando lo siguiente: “La Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologfa [...] dejé sin efecto, por
amplia mayoria, la mocién que planteaba solicitar al Pleno facultades de comisién investigadora para
indagar las acciones del Fondo para la Innovacién de Ciencia y Tecnologia (FINCyT). Fue después
de escuchar el informe de la secretarfa técnica de la comisién encargada de la fiscalizacion respectiva
y las aclaraciones de los representantes del programa sobre la ejecucion del contrato de Préstamo
1663, suscrito por el Pert1y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que es administrado por el
fondo” El anexo 6.1 presenta la carta de respuesta que dirigi6 el presidente del FINCyT 1 al presidente
del Congreso de la Republica, solicitindole que no aprobase el pedido de constituir una comisién
investigadora y que invitase al FINCyT a la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia.
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6.6. ALGUNOS RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL FINCyT 1

Los resultados de la ejecucion del FINCyT 1 estdn disponibles en la evaluacién
final del programa, pero es pertinente mencionar algunos logros que permiten
apreciar la forma en que se ejecutd (InnovosGroup, 2013). La tabla 6.1 muestra
los resultados de los componentes del programa, comparandolos con las metas
ajustadas luego de su primer afio de operacién. Se lograron o superaron las
metas en el plazo de cinco afios establecido en el contrato de préstamo, y en
algunos casos, como el de proyectos de investigacién bésica y aplicada, mucho
antes.

El recuadro 6.1 resume los principales logros que identific6 la consultora
internacional a cargo de la evaluacién. Las recomendaciones de este informe
pueden apreciarse en el recuadro 6.2

La experiencia del FINCyT 1 demostr6 que es posible hacer uso efectivo
de recursos financieros para crear capacidades en ciencia, tecnologia e inno-
vacion en forma rapida y responsable. Demostrd, ademads, que programas de
este tipo tienen un impacto significativo en el fortalecimiento de capacidades,
en promover alianzas entre los sectores publico, privado y académico, y en
generar un retorno significativo a las inversiones publicas en este campo. Esta
experiencia fue tomada en cuenta en el disefio y aprobacién del Proyecto de
Innovacién para la Competitividad (FINCyT 2).

6.7. EMPUJANDO LA PIEDRA CUESTA ARRIBA:
OBSTACULOS Y LIMITACIONES

Al iniciarse el segundo decenio del siglo xx1, més de diez afios de crecimiento
economico sostenido, basado en un contexto internacional favorable y en poli-
ticas macroeconémicas sensatas, crearon una oportunidad extraordinaria para
que el Peru supere el sindrome de Sisifo en ciencia, tecnologia e innovacion.
EI FINCyT 1, entre otras iniciativas y programas gubernamentales, demostré
que esto era posible.

A partir del 2013, el Gobierno tom¢ algunas medidas en esta direccion,
y empez6 a darle mayor importancia a la ciencia, tecnologia e innovacién. Se
concretaron el lanzamiento del FINCyT 2 y la creacién del Fondo Marco para
la Investigacion Tecnoldgica (FOMITEC) en el MEF; se continud la operacién
de normas que regulaban el uso del canon proveniente de la explotacién de
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RECUADRO 6.1. Principales logros del Programa de Ciencia
y Tecnologia (FINCyT 1)

Se creé una unidad coordinadora del programa (UCP) que promueve y for-
talece las capacidades de investigacion e innovacién tecnoldgica en el Pert. La
UCP ha llegado a constituirse en una estructura funcional con capacidades para
ejecutar todas las etapas del ciclo de proyectos, incluyendo la estimulacién de la
demanda, la seleccién y evaluacion de propuestas, la financiacion de los proyectos
y el monitoreo de su implementacién.

EI FINCyT fue seleccionado como administrador de fondos adicionales. Tras
mostrar su capacidad de gestién imparcial de recursos, le fue confiada la gestién
del Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM) del
Ministerio de la Produccion, Innévate Pert, cuyos recursos duplicaron a los co-
rrespondientes al préstamo del BID. Es importante destacar este logro, ya que
resulta muy dificil (en cualquier pais) que un ministerio utilice como mecanismo
de distribucién de su presupuesto a un organismo que esté fuera de su ambito, y
porque se realizé en un contexto de escasa tradicién de financiamiento de activi-
dades de ciencia y tecnologia.

El FINCyT ha ido mejorando continuamente sus procesos y cuenta con un
alto grado de satisfaccién por parte de los beneficiarios de sus diferentes progra-
mas. Se han incorporado para su implementacion las mejores practicas de orga-
nismos andlogos en Latinoamérica. Durante la implementacién del FINCyT se
tuvo una perspectiva autocritica, tendiente a mejorar la calidad de los proyectos
propuestos, a simplificar procesos y a mejorar el monitoreo y la evaluacion de los
proyectos.

El FINCyT ha articulado a diversos actores relacionados con actividades de
innovacién y ha sido el dinamizador de un incipiente sistema nacional de innova-
ci6én. Asimismo, ha promovido sisteméticamente la ejecucion de proyectos de in-
novacién tecnoldgica en las interfaces empresa-empresa y empresa-universidad,
con lo que ha logrado un alto nivel de asociatividad. Aproximadamente, la mitad
de los proyectos PITEI-PITEA-PIN-PIBAP han sido implementados por al me-
nos dos entidades asociadas, incluyendo no solo empresas y universidades/cen-
tros de investigacion, sino también asociaciones civiles, como las de productores.
El FINCyT obtuvo el primer lugar en la categoria colaboracién publico-privada
del Premio a las Buenas Précticas en Gestion Publica 2012, otorgado por la orga-
nizacién Ciudadanos al Dia.

El FINCyT contribuy6 a mejorar las capacidades de investigacion e innova-
cién tecnoldgica a través de la financiacion de proyectos de investigacion en dreas
prioritarias de desarrollo econémico, becas de doctorado, becas de reinsercion
de cientificos peruanos residentes en el exterior y equipamiento cientifico-tecno-
légico. Como resultado, el segmento de investigadores apoyados por el FINCyT
aumentd su productividad cientifica en un 25 %.

Entre los casos de éxito se destaca el desarrollo de un sistema de diagnéstico
rapido y remoto de tuberculosis mediante el analisis de imagenes digitales, que
comprende un microscopio invertido, un sistema lector automatico y una plata-
forma web.
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El FINCyT apoy6 proyectos de innovaciéon empresarial que demostraron
tener una relacién de costo-beneficio muy alta. Una estimacién cuantitativa del
impacto econémico de una muestra representativa de proyectos mostré que los
ingresos fiscales en los préximos afios debidos a estos proyectos no solamente
recuperan la inversion del Estado peruano, sino que la multiplicarian por un fac-
tor mayor a siete. Entre los casos de éxito se destaca un proyecto de adaptacion
y comercializacién a contra-estacion de variedades de uva de mesa, el cual ya ha
contribuido en impuestos al Estado peruano por un monto similar al subsidio
recibido del mismo, planedndose inversiones de US$ 12,5 millones hasta el afio
2015.

El FINCyT introdujo una serie de elementos y actividades novedosos, com-
plementarios a la financiacién de proyectos de innovacién. Se introdujeron ins-
trumentos tales como misiones tecnoldgicas, pasantias tecnologicas y asesorias
especializadas. Ademds, el FINCyT apoy0 la realizacién de eventos cientifico-tec-
nolégicos y de diplomados y maestrias en gestion de la innovacién, amalgamando
asi los sectores privado y publico.

Fuente: InnovosGroup (2013, pp. 5-6).

RECUADRO 6.2. Recomendaciones generales del informe
de evaluacién final del Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT 1)

Se recomienda que la UCP [FINCyT 1] se consolide como organismo financia-
dor de actividades de innovacién en el Pertl, canalizando recursos de ministerios o
entes gubernamentales responsables de definir politicas de innovacion en distintas
dreas de gobierno o de interés social. De esta manera, la UCP canalizaria recursos
presupuestales no solo de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio
de la Produccién, sino también del CONCYTEC y de otros ministerios.

Para que esto sea posible y sostenible, la UCP podria institucionalizarse o in-
sertarse orgdnicamente en la institucionalidad de CTI del Pert, es decir, pasar de ser
un “proyecto” a ser una “organizacion” propiamente dicha, con identidad y situacién
juridica definida. Se recomienda analizar alternativas de organizacién tomando
referentes exitosos de la region y el mundo, para tomar una decisién informada
sobre cdmo deberia evolucionar la UCP como organizacién. Por ejemplo, la Cor-
poracion de Fomento Productivo (CORFO) y la Fundacién Chile son ejemplos in-
teresantes en el pais del sur, mientras que la Business Innovaciéon Agency (BICRO)
es un caso interesante en Croacia.

Para un mayor alcance e impacto de sus proyectos, se sugiere que el FINCyT
vaya mads alla de la gestién de los mismos, incluyendo la gestion del conocimiento
generado a través de proyectos y ampliando los canales de difusién de sus proyectos.
Ambos tipos de iniciativas serfan importantes para una mayor divulgacién de las
innovaciones financiadas y para superar las disparidades territoriales observadas
en el dmbito de los beneficiarios. La gestion del conocimiento incluirfa desde el
relevamiento sistematico de indicadores cuantitativos (por ejemplo, ventas incre-
mentales), hasta la elaboracion de libros y materiales multimedios que muestren
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los diferentes proyectos financiados, y la realizacién de eventos en los que los be-
neficiarios del FINCyT de todos los proyectos que tengan que ver con un sector
intercambien experiencias. El mismo estaria abierto a potenciales beneficiarios
del FINCyT, como un evento anual de beneficiarios en la tematica de tecnologias
de informaci6én y comunicacién.

Se sugiere aumentar sustancialmente los montos de recursos econdmicos dis-
ponibles si se quiere tener un impacto notable a escala nacional, tanto en el dmbito
del FINCyT, en general, como en el de los proyectos individuales y en el de niimero
de becas de formacién de capital humano. Esto es necesario dado el bajo nivel de
inversion en CTT del Perti y la escasez de recursos humanos altamente calificados,
lo que se evidencia en la falta de estudiantes de doctorado en los laboratorios de
investigacion. El Perii necesita plantearse objetivos cuantitativos que le permitan al
menos llegar a un nivel comparable al de sus pares latinoamericanos, y el FINCyT
podria ser una pieza clave para ello.

Una alternativa para canalizar posibles aumentos de recursos econdémicos se-
ria la de escalar proyectos exitosos utilizando otros tipos de herramientas de apoyo,
como la incubacién o aceleracién de empresas. Otra opcion es la de financiar pro-
yectos mds ambiciosos y con mds recursos, donde participen mds de un grupo de
investigacion, incluyendo empresas. Asi se lograria un mayor impacto en linea con
las buenas précticas internacionales de financiacién de la I+D, reconociendo que
la investigacion es de indole colaborativa y potenciando a investigadores aislados
geograficamente que pueden trabajar bien en red.

También es importante destacar que los mecanismos principales de financia-
cion de actividades de I+D (tipo PIBAP) necesitan tener continuidad y regularidad
en el tiempo, asegurdndose la existencia de concursos todos los afios, como se hace
en otros paises de la regién y el mundo.

Fuente: InnovosGroup (2013, pp. 101-102).

recursos naturales; se establecieron incentivos tributarios para investigacién
tecnoldgica e innovacion empresarial; se preparé un plan de ciencia y tecnolo-
gia; y se aument¢ el presupuesto del CONCYTEC.

Luego de la transformacion de FINCyT 2 en Innévate Perti en 2014, el aflo
siguiente se incorporaron S/ 50 millones provenientes de FOMITECy S/ 55 de
MIPYME, y en 2016 se firmé el contrato de préstamo con el BID para financiar
FINCyT 3 con US$ 100 millones. Desde su inicio, FINCyT/Innévate Pert ha
ejecutado anualmente mas del 92 % de su presupuesto, y dedicado solo el 7 %
a gastos de personal.!!

No obstante, pese a los avances logrados y al mas o menos tibio interés
que demostré el Gobierno, no fue posible mantener el rumbo por un plazo

11 Afuso (2017).
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suficientemente largo para superar el sindrome de Sisifo. Un resumen de los
principales obstdculos que enfrent6 el FINCyT 1 alo largo de sus cinco afios de
ejecucion puede dar una idea de las dificultades que fue —y sigue siendo— ne-
cesario superar para evitar retrocesos y avanzar sostenidamente en este campo.

Como se indico en las secciones precedentes, durante la etapa previa al
inicio de las operaciones del FINCyT 1, fue necesario vencer obstdculos bu-
rocraticos, entrampamientos legales y la falta de recursos que demoraron el
comienzo del programa por mas de seis meses, luego de la instalacién de su
consejo directivo en febrero de 2007. .

Superados estos problemas, que son frecuentes en iniciativas de gestiéon
publica que implican innovaciones, fue necesario construir rapidamente la ca-
pacidad administrativa y técnica del FINCyT 1. Sin embargo, los desencuen-
tros con el CONCYTEC y. algunas dificultades con autoridades en la Presi-
dencia del Consejo de Ministros —en donde se ubicaban el CONCYTEC y
FINCyT 1— generaron un desgaste politico (seccion 6.4 de este capitulo).

La puesta en marcha del FINCyT 1, y en particular la ejecucién de sus
componentes de fortalecimiento y creacion de capacidades, y de articulacion
y fortalecimiento del sistema de innovacidn, dieron origen a roces y conflictos
con el CONCYTEC. La rapida ejecucion y acogida que tuvieron los concur-
sos y operaciones del FINCyT 1 contrastaron con los problemas que habia
enfrentado dicha instituciéon desde hacia muchos afios, y en particular con la
lentitud e inoperancia del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecno-
16gico (FONDECYT). Si bien estas limitaciones se debian en gran medida a la
escasez de recursos que sucesivos Gobiernos destinaron a esta entidad, cabe
mencionar que solo fueron una de las principales razones por las que se tomé
la decision de ejecutar el Programa de Ciencia y Tecnologia a través de una
unidad ejecutora independiente.

Sin embargo, se logré mantener estos conflictos solo en la esfera del presi-
dente del consejo directivo de FINCyT 1 y del presidente del CONCYTEC, lo
que evitd que afectasen a las direcciones ejecutivas y a otros funcionarios de
estas instituciones. Esto permitié mantener relaciones de trabajo fluidas en el
dmbito operativo, particularmente en aquellos casos en los que el CONCYTEC
estuvo a cargo de actividades financiadas con recursos del FINCyT 1. Luego de
muchos meses de fricciones, la renuncia del presidente del consejo directivo
del FINCyT 1, cuando ya estaba comprometida la mayoria de los recursos del
programa, dejo el campo libre para que el CONCYTEC designara a un nuevo
presidente del consejo directivo, quien tuvo una cuestionada gestién y perma-
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necid en el cargo poco tiempo. A su salida, el Gobierno tomé la decisién de
reponer en el cargo a quien fuera primer presidente del consejo directivo.

Por otra parte, como se indic6 en la seccion 6.5, los cuestionamientos de
algunos congresistas, que en determinados casos respondian a agendas ajenas
a las actividades del FINCyT 1, causaron problemas a principios del 2012. A
esto se sumaron las dificultades con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de la PCM, debidas principalmente al desconocimiento del caracter especial
que tiene el apoyo que el sector publico brinda a la innovacién empresarial
mediante fondos concursables, y a la animosidad de un alto funcionario de
esta dependencia estatal. Todo esto demord la concrecién de la segunda ope-
racion de préstamo con el BID para el Proyecto de Innovacién para la Compe-
titividad (FINCyT 2).

Pese a estas dificultades, durante la primera mitad del 2013 se lleg6 a cerrar
exitosamente el FINCyT 1 y a aprobar e iniciar la ejecuciéon del FINCyT 2. Los
reconocimientos que recibi6 el FINCyT 1 —particularmente su director ejecu-
tivo, durante las evaluaciones intermedia y final del programa—, las revisiones
de politica cientifica y tecnolédgica del Perti realizadas por la OCDE y la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) - Co-
misién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Premio a las
Buenas Practicas en Gestion Publica otorgado por Ciudadanos al Dia y, sobre
todo, el fuerte apoyo politico de las autoridades en la Presidencia del Consejo
de Ministros durante la segunda mitad de 2012 ayudaron en este proceso de
transicién del FINCyT 1 al FINCyT 2.

La tabla 6.3 resume los principales obstaculos enfrentados durante el ciclo
de vida del FINCyT 1 y las estrategias empleadas para superarlos. A pesar de
los esfuerzos del consejo directivo y de los funcionarios del FINCyT 1, algunas
limitaciones en la ejecucion del programa no pudieron superarse. En primer
lugar, no fue posible movilizar recursos adicionales para financiar proyectos
de investigacion bésica y aplicada en universidades y centros de investigacion.
Los recursos disponibles en la operacion de préstamo (US$ 10,8 millones)
se agotaron en la segunda convocatoria a concurso, afio y medio después de
iniciarse la ejecucion del programa. Durante los tres afios y medio restantes
no se realizaron concursos para financiar proyectos en ese tipo de institucio-
nes. Asimismo, no fue posible involucrar a las grandes empresas, que tienen
mayor capacidad de gestién tecnoldgica, en los proyectos empresariales del
FINCyT 1. A los montos relativamente limitados de recursos ofrecidos en los
concursos empresariales se unio la desconfianza de algunas grandes empresas,



166 ANALISIS Y PROPUESTAS

que no consideraban seguro compartir informacién sobre sus actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico con otras instituciones y profesionales
peruanos.

En forma adicional, durante los primeros afios de ejecuciéon hubo deficien-
cias en la estrategia de comunicacién y difusién de resultados, y no se llegé a
poner en conocimiento de la comunidad interesada y el publico en general las
actividades y logros del FINCyT 1. Esto fue remediado solo en el altimo afio
de operacion. Finalmente, hubo serias limitaciones para hacer un seguimiento
técnico adecuado de los varios cientos de proyectos que apoyé el FINCyT 1.
Se puso mas énfasis en el seguimiento y evaluacion de los avances administra-
tivos, y no se aprovecharon suficientemente las oportunidades de aprendizaje
tecnoldgico que ofrecian los proyectos financiados por el FINCyT 1.

TABLA 6.3. Resumen de desafios y respuestas de FINCyT 1

' Refspiiesta;: ‘

Escaso interés y baja visibilidad del tema | Movilizar apoyo de personalidades politicas,

de ciencia, tecnologia e innovacién hasta | académicas y empresariales.

mediados del decenio 2000. Lograr apoyo de organismos internacionales (BID).
Difundir informes de la OECD y UNCTAD-
CEPAL sobre politicas de ciencia, tecnologia e
innovacién.

Dudas sobre la capacidad de ejecucion Designar miembros del consejo directivo y

de una operacion de préstamo para funcionarios con experiencia y capacidad
ciencia y tecnologia por parte de las probadas en el tema.

entidades piiblicas peruanas. Demostrar répidamente capacidad de ejecucion.
Inexperiencia de funcionarios piiblicos Movilizar asistencia técnica de organismos

para disefiar proyectos de inversion y internacionales (BID) y consultores

operaciones de préstamo de ciencia y internacionales.

tecnologia. Contratar a expertos locales independientes.
Dificultades para iniciar ejecucion y Movilizar otras instituciones publicas y privadas
designar funcionarios del FINCyT 1. para apoyar tareas iniciales del FINCyT 1.

Seleccionar rigurosamente al director ejecutivo y
gestionar apoyo politico para su designacién.

Baja respuesta inicial de empresas Organizar talleres de difusion y capacitacion.
beneficiarias. Dar asistencia técnica para preparar propuestas.
Agotamiento rdpido de recursos para Gestionar recursos presupuestales adicionales

universidades y centros de investigacién. | para el FINCyT 1 (las gestiones fueron
infructuosas).
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Aumento de costos promedio de Modificar metas establecidas en un estudio

proyectos empresariales PITEI y PITEA. | de factibilidad para adecuarlas a recursos
disponibles.

Limitaciones en la capacidad para Subcontratar a una institucion especializada en

supervisar programas de becas de gestion de becas internacionales (manteniendo el

posgrado en el exterior, y plazos muy proceso de seleccion en el FINCyT).

cortos para completarlas. Ampliar plazos para completar estudios de
posgrado.

Presiones de autoridades para asignar Dejar respuesta en manos del presidente del

recursos de determinada forma. consejo directivo, liberando al director ejecutivo

de esta responsabilidad.

Escasez de profesionales y expertos Emplear a expertos de otros paises para evaluar
evaluadores. propuestas sobre temas especializados.

Roces y conflictos con autoridades del Centrar la responsabilidad de gestionar conflictos
CONCYTEC. en el presidente del consejo directivo.

Movilizar apoyo politico y de funcionarios
publicos de alto nivel.

Cuestionamientos no fundamentados Gestionar apoyo politico en el Congreso y de
por parte de algunos miembros del lideres de partidos politicos.
Congreso. Movilizar apoyo gubernamental al mds alto nivel.

Presentacién en comisiones del Congreso.
Contactos con la Mesa Directiva del Congreso.

Pese a las recomendaciones de las revisiones de politica de la OCDE y la
UNCTAD-CEPAL, y de la evaluacion final realizada por InnovosGroup, que
habian planteado la posible transformacion de la unidad ejecutora del FIN-
CyT 1 en una agencia auténoma a cargo del financiamiento de proyectos de
ciencia, tecnologfa e innovacion (tal como sucede en Argentina y Chile, por
ejemplo), esta opcién no se concretd al finalizar la ejecucion del FINCyT 1 ni
al iniciarse el FINCyT 2, si durante 2017 seguia atin en discusién en circulos
gubernamentales.

6.8. COMENTARIOS FINALES
Este capitulo ha presentado un resumen de la experiencia del Programa de

Ciencia y Tecnologia (FINCyT 1) desde la perspectiva de un expresidente de
su consejo directivo. Este programa, financiado con un préstamo del BID por
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US$ 35 millones, tuvo un largo periodo de gestacién y fue concebido como
una manera de demostrar que era posible apoyar el desarrollo cientifico y tec-
nolégico de manera eficiente y eficaz, vinculando al sector productivo con las
instituciones académicas y prestando servicios a la comunidad peruana de
ciencia, tecnologia e innovacién.

Hacia mediados de 2017, luego de diez afios de operacién, FINCyT/In-
névate Peru habia financiado alrededor de 2 500 proyectos, 1 000 de ellos de
investigacién, 250 de emprendimiento, 420 de mejoramiento de calidad, 140
de absorcién tecnoldgica, en tanto que los demas correspondieron a proyectos
vinculados a temas de apoyo a la innovacién empresarial y a la difusién de co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico. El total de entidades beneficiadas ascien-
de a cerca de 3 000, la mayoria de ellas pequefias empresas y microempresas
que fueron acompanadas por universidades y centros de investigacién en la
ejecucion de sus proyectos. Cerca de la mitad de estas entidades proviene de
las regiones en el interior del pais. E1 75 % de proyectos terminados centrados
en innovacién de productos han llegado a la etapa de comercializacién, y el
78 % de los proyectos que innovaron procesos han sido puestos en practica."

Considerando la situacién econdémica privilegiada que tuvo el Pert du-
rante los primeros quince afios del siglo xx1, la ventana de oportunidades que
esto represent6 y la vulnerabilidad de la economia peruana en el mediano y
largo plazo, hubiera sido posible usar las lecciones aprendidas y la capacidad
de gestion creada durante la ejecucion del FINCyT 1 para superar el sindro-
me de Sisifo y consolidar el desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion.

La experiencia del FINCyT 1 brinda algunas ideas para superar estos obs-
taculos asociados al disefio y ejecucién de politicas publicas complejas. En
primer lugar, la seleccion del director ejecutivo es la decision mds importante
que toma un consejo directivo. Una vez hecha, es necesario darle a ese funcio-
nario toda la autoridad y el espacio para tomar decisiones, apoyandolo para
conformar un equipo de trabajo eficiente y comprometido, pero sin intentar
microgestionar la institucién. Se designé como director ejecutivo del FINCyT
1 al ingeniero y doctor Alejandro Afuso, un destacado profesional con amplia
experiencia en el manejo de recursos de préstamos de instituciones internacio-
nales de financiamiento, y con un gran conocimiento del campo de la ciencia,
tecnologia e innovacidén. Su labor puso especial énfasis en la gestion de recur-

12 Afuso (2017).
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sos humanos, organizando un equipo de trabajo que fue evolucionando con-
forme a las necesidades de la institucién. La administracién del FINCyT 1 fue
consciente en todo momento de sus capacidades y limitaciones, y no se dudé
en solicitar apoyo externo cuando fue necesario.

Un segundo factor clave para el éxito del FINCyT 1 fue la conformacion
y el desemperio del consejo directivo, compuesto por personalidades del sec-
tor publico, la empresa privada e instituciones académicas. Esta configura-
ci6n pluralista permiti6 contar con una diversidad de perspectivas, posiciones
ideoldgicas y afiliaciones politicas que logré movilizar un amplio apoyo en el
Poder Ejecutivo y en el Congreso cuando fue necesario. A pesar de ser desig-
nados por diferentes grupos de interés en el campo de la ciencia, tecnologia e
innovacion, su participacion en el consejo directivo fue a titulo personal. En
todo momento se evit6 interferir con las decisiones y la actuacién del director
ejecutivo, y el consejo directivo se centr6 en la conduccién estratégica, el se-
guimiento y la evaluacién del desempeno del FINCyT 1.

Durante la ejecucion del FINCyT 1, la administracién y el consejo direc-
tivo lograron evitar interferencias de intereses ajenos a los objetivos y gestion
del programa, fueran estas de caracter politico, econdmico, administrativo o
personal. Cuando fue necesario, los miembros del consejo directivo protegie-
ron a la administracién, bloquearon presiones e interferencias, y permitieron
que pudiese trabajar sin estorbos y con cierta tranquilidad. Esto requiere un
empleo juicioso del capital politico acumulado por los miembros del consejo
directivo, quienes deben escoger las batallas en las cuales involucrarse y luego
emplear a fondo todos los recursos de que disponen. No obstante, también es
necesario saber cuando retirarse, aceptando reveses con una perspectiva de
mediano y largo plazo.

Por primera vez en muchos decenios, con el FINCyT 1, y luego con el FI-
DECOM, el FINCyT 2, el FOMITEC, el FONDECYT, los recursos del canon
y préstamos del BID y del Banco Mundial que se concretaron en 2017, el Pert
dispuso de recursos financieros para superar el sindrome de Sisifo. Esperemos
que, eventualmente, las lecciones aprendidas sean aprovechadas por las autori-
dades gubernamentales para crear en forma sostenida capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion.
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7. EN BUSCA DEL TIEMPO PERDIDO!

AL INICIARSE el segundo decenio del siglo xx1, el Perti continuaba ocupando
uno de los tltimos lugares de América Latina en cuanto a capacidades para
generar y utilizar conocimiento. Pese a los intentos de revertir el abandono que
la ciencia, tecnologia e innovacién habian sufrido por decenios y de recuperar
el tiempo perdido, no se llegé a disefiar y poner en practica politicas publicas
eficaces para consolidar capacidades de investigacion e innovacién en el sector
privado, la academia y las agencias gubernamentales. Si bien hubo avances
visibles y hasta notables, tampoco fue posible crear un entorno que facilitara
en forma sostenida el desempefio de las actividades cientificas, tecnolégicas e
innovadoras.

Luego de dos decenios y medio de recesion y crisis, la economia peruana
empez6 a recuperarse a principios del siglo xx1. Varios afios de crecimiento
econémico sostenido, una répida recuperacion de la recesion y crisis finan-
ciera global, y un renovado sentido de confianza y orgullo nacional gene-
raron optimismo sobre las perspectivas futuras del Pert durante el decenio
del 2000. Los principales indicadores —tasas de crecimiento, reservas in-
ternacionales, exportaciones, inversion extranjera, recaudacion fiscal, infla-
ci6n, inversién publica y privada, entre otros— mostraban sefiales positivas.
Algunos indicadores sociales, tales como niveles de pobreza, desigualdad y
desnutricién, mejoraron también, si bien a un ritmo menor que las cifras
macroeconomicas.

En la segunda mitad del decenio del 2000, se suponia que el auge econo-
mico que se reflejé en diez afios de crecimiento continuo se extenderia durante
varios afios mas, aunque a un ritmo menor debido a la crisis financiera y ala
recesién econémica mundial de 2008-2009. Esta bonanza, resultado de una
supuestamente insaciable demanda china de materias primas, superd a otros
booms de exportaciones de los siglos XIx y XX y ofrecié una excepcional ven-
tana de oportunidades para transformar los sistemas productivos y mejorar

! Este capitulo se basa en Sagasti (2011), informe preparado a solicitud de la Pontificia Universi-
dad Catolica del Perd.
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la competitividad. Fue el momento oportuno para realizar las reformas es-
. tructurales en las instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion, que habian
sufrido un cuarto de siglo de abandono y postergacion.

7.1. CRECIMIENTO Y VULNERABILIDAD

No obstante, la tentacién en estas circunstancias fue mantener el rumbo sin
modificacién alguna. ;Para qué cambiar algo que ha funcionado tan bien? ;Por
qué arriesgarse intentando disefiar y poner en practica politicas y estrategias
novedosas? Una mirada superficial a las cifras macroecondémicas haria enten-
dible esta reaccion, que aparentemente llev6 a una riesgosa complacencia. Sin
embargo, para apreciar en forma adecuada la situacién y perspectivas de la
economia peruana al iniciarse el segundo decenio del siglo xx1, era necesario
tomar en cuenta las fuerzas que alteraban el contexto internacional en el cual
se inserta la economia del Pert.

En primer lugar, el crecimiento econdémico de algunos paises emergentes,
particularmente China, cre6 una gran demanda de materias primas y energia,
que elevaron sus precios a niveles muy altos considerando las tendencias his-
téricas. Sin embargo, como demostro la crisis financiera y econémica de 2008-
2009, la demanda y los precios de las materias primas pueden tanto aumentar
como descender abruptamente, generando un alto grado de incertidumbre y
haciendo dificil anticipar los ingresos por exportaciones en el mediano y largo
plazo. Mas atin, la anticipada transicién de China hacia un mayor énfasis en el
consumo interno que en las exportaciones afect6 sus importaciones de mate-
rias primas.

En segundo lugar, la interconexién de los mercados y sistemas financieros
aument6 su volatilidad, provocando que cualquier disturbio repercutiera ins-
tantdneamente en todo el mundo. Los problemas de las economias europeas
y los programas de salvataje financiero para Irlanda, Portugal, Espafia, Italia
y sobre todo Grecia demostraron la precariedad de la situacién econémica
internacional. No se descartaba una nueva recesion similar a la de 2008-2009,
que posiblemente seria mas pronunciada. Las medidas para evitar la recesién
llevaron a politicas monetarias expansivas y a tasas de interés muy bajas en los
paises de altos ingresos.

La enorme disponibilidad de recursos en busqueda de oportunidades de
inversién aumento los flujos financieros hacia las economias emergentes y en
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desarrollo. Alteraciones subitas de estos flujos como consecuencia de cambios
en expectativas, tasas de interés, rentabilidades, tasas de cambio, precios relati-
vos o especulacion, pusieron en situaciones dificiles a muchas de estas econo-
mias. Por otra parte, las actividades econdmicas y sociales dependen cada vez
més de complejos sistemas de intercambio de datos, informacién e imagenes,
asi como de redes de transmision de energia y de transporte. El mal funcio-
namiento de uno de sus componentes pondria en peligro las actividades que
dependen de estas redes y sistemas, causando disrupciones en gran escala que
amplificarian la volatilidad.

En tercer lugar, una serie de eventos naturales extremos cada vez mds fre-
cuentes —sequias, inundaciones, huracanes, nevadas, tormentas y episodios
de altas y bajas temperaturas—, cuya asociacion con el cambio climatico es
evidente, estd afectando negativamente la produccioén y el comercio interna-
cional de alimentos, e incrementando significativamente sus precios. También
estd modificando la disponibilidad de agua dulce, la distribucién de especies
animales y vegetales, y la propagacion de virus y microbios. Estas alteraciones
del medio ambiente generan escasez de agua potable, desaparicion de especies,
problemas con cultivos y la probable emergencia de nuevas pandemias globa-
les. Estan también creando volatilidad en la demanda de petréleo y gas natural,
y propiciando un desplazamiento hacia energias renovables.

En cuarto lugar, es necesario considerar el impacto de un conjunto de
amenazas geopoliticas. Entre ellas se tiene la rapida difusién de protestas so-
ciales violentas y la expansion del terrorismo, narcotréfico y el crimen orga-
nizado; las tensiones que generan las desigualdades econdmicas y sociales; la
frustracién asociada a la divergencia entre las expectativas de mejora en las
condiciones de vida y las posibilidades de realizarlas; las fluctuaciones en la
demanda, oferta y precios de las diversas fuentes de energfa; y las transiciones
demogréficas que apuntan hacia cambios significativos en las condiciones de
vida, hacia migraciones internas e internacionales en gran escala, y hacia sor-
presas electorales.

Por tltimo, todos estos cambios tienen lugar cuando se estan dando avan-
ces extraordinarios en investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, que
caracterizan la transicién hacia la sociedad del conocimiento y la innovacién,
y se incorporan cada vez mds répido en la produccion de bienes y servicios.

El resultado ha sido un panorama internacional muy incierto, riesgoso
e inseguro. Cualquiera de estos factores, o una combinacién de ellos, podria
producir cambios violentos y de gran alcance, que modificarian radicalmente
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el entorno en el cual se desempena la economia peruana. Si bien no es posible
anticipar con certidumbre estos cambios, para resguardar logros y continuar
avanzando es preciso explorar sus implicancias y consecuencias, gestionar
adecuadamente los riesgos y diseniar respuestas en la eventualidad de que se
presenten.

7.2. UNA VENTANA DE OPORTUNIDAD QUE SE CIERRA

Pese al incierto panorama internacional y a dificultades internas, el Pert se
encuentra en una situacién privilegiada durante el segundo decenio del si-
glo xx1, a pocos afos del bicentenario de la Independencia. Ademds de una
situacién econémica favorable y de avances significativos en el ambito social,
cuenta con una multiplicidad de diversidades (ecoldgica, bioldgica, energéti-
ca, acuifera, forestal, edafologica, cultural, étnica) que le confiere capacidad
de adaptacién. La poblacién no es excesiva en relacién con la dotacién de
recursos, pero si lo suficientemente grande como para configurar un mer-
cado interno significativo, y hasta fines del decenio de 2030 se contard con
una fuerza laboral activa mayor que la poblacién dependiente, otorgando lo
que se denomina el “dividendo demografico”. A esto se unen los procesos de
aprendizaje social y econémico de los tltimos decenios, que generaron un
rechazo a la violencia y al populismo, estimularon la iniciativa de los empren-
dedores, propiciaron una renovacién generacional de liderazgos y pusieron
en valor diversos aspectos de nuestra identidad nacional, tal como la gastro-
nomia. Todo esto confiere una capacidad especial de resistencia y adaptacion
que deberia aprovecharse.

Sin embargo, el Peru sigue siendo vulnerable a una contraccién en la de-
manda de productos primarios que reduciria sensiblemente los ingresos por
exportaciones, a una posible reversién de los flujos financieros del exterior
que tendria un impacto negativo sobre la inversion privada, y podria ser muy
afectado por el cambio climatico y sus secuelas. Las tensiones geopoliticas, ac-
tividades ilicitas, violencia organizada, pandemias globales, crisis energética y
expectativas frustradas son también fuentes de incertidumbre que amplifican
los riesgos que enfrenta el pais.?

? Para una argumentacién similar sobre el cierre de la ventana de oportunidades, véase Ghezzi y
Gallardo (2013, pp. 225-227).
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Las lecciones de la historia y nuestra propia experiencia indican que, tarde
o temprano, la ventana de oportunidades se cierra, algo que estd sucediendo
actualmente. En el incierto escenario global que se vislumbra, contar con ca-
pacidades cientificas y tecnoldgicas propias es condicion necesaria para pro-
fundizar y sostener los avances en el desempefio econémico y las mejoras en
la calidad de vida. El conocimiento y la innovacién mejoran la eficiencia, pro-
ductividad y competitividad de las actividades productivas, amplian la gama
de bienes y servicios disponibles, y proporcionan respuestas a los desafios del
entorno biofisico y social. Son insumos esenciales para la gestiéon adecuada de
riesgos, expresan la creatividad y el ingenio humano, y contribuyen a identifi-
car opciones para el futuro. Por dltimo, una diversidad de estudios ha demos-
trado fehacientemente que las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién
son altamente rentables.

Desarrollar capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién es una tarea
de largo aliento; por eso, era imperativo iniciar este gran esfuerzo a la brevedad
posible y sostenerlo de manera indefinida. Esto no sucedi6 durante la primera
mitad del decenio de 2010, al menos con la fuerza necesaria, y sigue siendo un
aspecto critico de la agenda pendiente para el futuro del Perd.

7.3. AUGE ECONOMICO Y ESTANCAMIENTO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

El contraste entre una econdémica boyante y una exigua capacidad cientifica
y tecnoldgica era una de las caracteristicas criticas y preocupantes del Pert
al iniciarse el segundo decenio del siglo xx1. Algunas cifras e indicadores de-
muestran esta paraddjica situacion.

En 2011, la economia peruana tenia doce afios de crecimiento continuo,
con tasas que variaron entre el 0,2 % en 2001 y el 9,8 % en 2008, y que se man-
tuvieron positivas durante la crisis financiera global de 2008-2009. Las tasas de
crecimiento del PBI por habitante también fueron positivas durante todo este
periodo; en 2005, el PBI por habitante recuperd el nivel que tuvo en 1975, y en
2010 llegd a US$ 4160 (en délares de 1994), lo que ubicaba al Pert en el umbral
de los paises de ingreso medio alto. La incidencia de la pobreza se redujo del 42
% de la poblacién en 2007 al 28 % en 2011. Las reservas internacionales alcan-
zaron un récord histérico de US$ 43 105 millones en 2010; las exportaciones
crecieron a una tasa promedio superior al 15 % anual durante el decenio del
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2000, para alcanzar US$ 35 807 millones en 2010, equivalentes a catorce meses
de importaciones. .

La inversién extranjera, particularmente en las industrias extractivas y los
servicios, crecid a una tasa promedio anual de mas del 20 % durante el decenio
del 2000, y llegé a US$ 6 129 millones en 2010. Durante este periodo, la in-
version publica crecié por encima del 10 % anual, si bien la recaudacién fiscal
solo aument6 de 12,3 % del PBI en el 2001 a 14,3 % en el 2010. Todo esto con
bajos niveles de inflacién, que promedi6 un 2,5 % durante todo el decenio del
2000, y con una deuda ptblica por debajo de un conservador 20 % del PBI. Se
concretaron los acuerdos de liberalizacién comercial con los Estados Unidos
de América, Canadd, China, Corea, Jap6n, Tailandia, Singapur y la Unién Eu-
ropea, que brindaron nuevas oportunidades a las exportaciones.

Esta situacién macroeconémica favorable abri6 espacios para explorar
nuevas opciones de desarrollo y gener6 la posibilidad de hacer frente a la in-
certidumbre en el contexto internacional. Como consecuencia, hubiera per-
mitido crear y consolidar capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién para
reducir la vulnerabilidad del Peru ante la turbulencia econémica, financiera,
social y politica global.

En comparacion con los logros econémicos del decenio del 2000, el
desempeiio de los indicadores en ciencia, tecnologia e innovacién fue deficien-
te. Se invirti6 en investigacion y desarrollo solo alrededor del 0,10-0,14 % del
PBI (ni siquiera se tienen cifras confiables), lo que nos ubicaba en uno de los
ultimos lugares en América Latina, muy por debajo del promedio regional de
0,6 %. El bajo nivel de inversién en ciencia y tecnologia es ain mads sorpren-
dente porque entre el 2001 y el 2004 se aprobaron varias leyes que destinan re-
cursos vinculados a la explotacién de recursos naturales (mineros, petroleros,
forestales, pesqueros) a las universidades para actividades de ciencia y tecnolo-
gia. Sin embargo, al examinar el uso de los fondos provenientes de esta fuente,
se advierte que en 2010 las universidades ejecutaron solo S/ 116 millones de los
S/ 704 millones que les fueron asignados, es decir, el 16,5 %, y ademds solo eje-
cutaron S/ 39,5 millones en actividades especificamente vinculadas a ciencia y
tecnologia, el 5,6 % del monto puesto a su disposicién para este fin.?

De acuerdo con las estadisticas compiladas por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldégica (CONCYTEC), en 2013 el nd-
mero de investigadores inscritos en el Directorio Nacional de Investigadores

* Véanse Bazdn y Romero (2011) y otros documentos del programa KIND.
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era de 7 112, de los cuales 1 129 tenian doctorado. Esto corresponde a 0,43
investigadores por cada mil trabajadores,* en comparacion con el promedio
regional de 2,63.° Por otra parte, el ranking de universidades latinoamericanas
que hace la empresa SCIMAGO sobre la base de sus publicaciones cientifi-
cas mostrd 26 universidades peruanas con al menos un articulo publicado en
revistas indexadas entre 2003 y 2008, pero solo seis tenfan mas de cincuen-
ta articulos y tres mas de cien. La Universidad Peruana Cayetano Heredia, la
mejor ubicada en el ranking, ocup6 el puesto 78 en la region, seguida por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos en el puesto 123, y la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert en el puesto 157.

El aumento de la productividad total de factores entre 1950 y 2006 fue
de 0,1 %, y entre 2002 y 2006, periodo en el que la economia creci6 a mas
del 6 % anual, de solo un 1,0 %. Asimismo, de acuerdo con un informe del
BID, en 2007 la productividad total de los factores del Pert fue de solo el 39
% de la de Estados Unidos, y estuvo por debajo del promedio latinoameri-
cano (superando Unicamente a Honduras y Nicaragua), a lo que se afiaden
grandes diferencias de productividad promedio entre regiones, sectores y
empresas segun su tamafio.” En 2011, las exportaciones peruanas de alta y
media intensidad tecnoldgica representan solo el 3 % del total exportado, lo
que se compara desfavorablemente con otros paises de la regién: Chile (6 %),
Colombia (10 %), Brasil (24 %) y México (62 %), si bien el alto porcentaje en
este ultimo pais se explica por la integracion de cadenas productivas de me-
diana y alta tecnologia, resultado del tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canada.?

El informe del Foro Mundial Econémico sobre Competitividad Global
para 2010-2011 ubicé al Pert en el puesto 73 de 139 paises, aunque en indica-
dores de innovacidn se encuentra en la posicién 110, muy por detras de Chile,
Colombia y México. En los subindices de capacidad de innovacién y colabora-
ci6én universidad-empresa, el Pert estaba en el puesto 95; en disponibilidad de
cientificos e ingenieros, en el 101; en calidad de instituciones de investigacidn,
en el 109; y en lo referente a inversiones en investigacién y desarrollo se encon-

* Datos provenientes del CONCYTEC (2013) e INEI (2013b).

® Datos provenientes de RICYT (2010), promedio regional para Iberoamérica.

¢ Datos de Scimago (2010) procesados por Lucfa Malaga.

7 Datos del BID, 2010, pp. 29-31, gréf. 29; Diaz y Kuramoto, 2010b; PRODUCE, 2014, pp. 33-37.
¢ Datos de PRODUCE (2014, p. 43, gréf. 17).
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traba en el puesto 113.° La balanza comercial de conocimientos, que registra
el valor de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios vinculados,
fue deficitaria de 1990 en adelante, y el saldo negativo aumenté de US$ -570
millones a US$ —1976 millones entre 2002 y 2008 (Roca, 2011).

Las instituciones a cargo de disefar las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion adolecian de serias deficiencias. Una legislacién frondosa e ino-
perante, basada en una concepcion centralista y excesivamente reglamenta-
ria, imponia serias restricciones a su funcionamiento. Por ejemplo, pese a
tener funciones que abarcan varios sectores de la administracién publica, en
2011 el CONCYTEC era una dependencia del Ministerio de Educacién. Su
ley de creacién mezclaba funciones normativas, de planificacién, de coordi-
nacion, de financiamiento, de ejecucion y de evaluacion. Al ubicar a una en-
tidad con dmbito de accién multisectorial debajo de un ministerio especifico,
y al no separar la formulacion de politicas de la ejecucién de programas y, en
particular, de la gestién de fondos y mecanismos de financiamiento, este di-
sefio institucional contravenia las buenas practicas internacionales en gestién
publica.’

Por otra parte, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (PNCT) 2009-
2013 estableci6 una meta de inversién en investigacién y desarrollo de 1,5 %
del PBI para 2013, sin proporcionar explicacion alguna acerca de cémo lograr-
lo. Defini6 231 “lineas de accién prioritarias’, y la seccién sobre “formulacién e
implementacién de los programas” tenia solo dos parrafos, limitdndose a decir
que se establecerdn “comités de gestion” que deberdn “formular, gestionar los
recursos, implementar, monitorear y evaluar los programas a su cargo”. Adicio-
nalmente, los institutos publicos dedicados a actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion adolecian de serias limitaciones financieras; restricciones para
la ejecucion presupuestal, la contrataciéon de personal y para realizar adqui-
siciones; confusién en la definicién de sus misiones, conflictos de interés y
problemas de gobernabilidad; ademds de dificultades para vincularse con las
empresas. No obstante estos impedimentos, el desempefio de algunos de estos
institutos era digno de elogio, pero podria haber sido mucho mejor en ausen-
cia de estos obstaculos.”

9 Esto fue destacado por Michael Porter en la CADE 2010, y reiterado por Eduardo Ismodes en
su exposicion en ese mismo evento.

10 Esto fue destacado con claridad en los informes de evaluacién de politicas de ciencia, tecnologia
e innovacién publicados por la OECD (2011), la UNCTAD y CEPAL (2011).

1 Véase el capitulo 4.
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Las empresas privadas peruanas no se caracterizaban por realizar o dar
importancia a las actividades vinculadas a la ciencia y la tecnologia, si bien
existian notables excepciones y se pudo apreciar un creciente interés en el
tema al iniciarse el segundo decenio del siglo xx1. La respuesta de las empre-
sas a las convocatorias del FINCyT 1 fue bastante timida durante 2007-2009,
los dos primeros afios en que se ofrecié financiamiento no reembolsable
para proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldégico empresarial. Mu-
chas empresas no tenian la capacidad para disefar y presentar propuestas,
lo que hizo necesario ofrecer asistencia técnica para la formulacion de pro-
yectos."?

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Ma-
nufacturera realizada en 2012, casi dos tercios de las empresas encuestadas
llevaban a cabo actividades de innovacién, pero su inversién en investigacién
y desarrollo representaba solo el 0,1 % de las ventas. La mayor parte de la in-
version en actividades de innovacién se destinaba a la compra de bienes de ca-
pital (78,4 %), mientras que la investigacién y desarrollo en la empresa recibia
unicamente el 3,7 %, y a la contratacién de investigacién y desarrollo por ter-
ceros se dedicaba el 1,2 % del total. La mayoria de las empresas que reportaron
actividades de innovacién pertenecia a los sectores de productos alimenticios,
metalicos y prendas de vestir (INEI, 2013a, pp. 30-34).

El pobre desemperio del Perti en ciencia, tecnologia e innovacién durante
el primer decenio del siglo xx1 no significa que todo lo que se hacia en este
campo fuera negativo. Como se adelanté en el capitulo 4, existian islas de ex-
celencia que funcionaban relativamente bien, aun en un contexto carente de
estrategias, politicas y normas operativas coherentes para estimular y apoyar
sus actividades. También se demostré que es posible hacer las cosas bien y
rapido, gestionar fondos concursables de manera transparente y eficiente, ob-
tener resultados positivos en el corto plazo, mantener estdndares de calidad de
nivel internacional, y que las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién
son altamente rentables.

Pese a un excelente desempeio macroeconémico —en un entorno global
cada vez mas incierto y volatil, caracterizado por la transicion a la sociedad del
conocimiento—, la debilidad de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, junto a la escasa participacion del sector privado, resulta en fuente
de vulnerabilidad que socava los esfuerzos de desarrollo sostenido. Para crear

12 Véase el capitulo 6.
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y consolidar capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion es imprescindible
un liderazgo gubernamental decidido y fuerte, un amplio consenso entre las
fuerzas politicas, y un acuerdo similar al que subyace tras las lineas maestras
de la politica macroeconémica que ha permitido aprovechar un entorno inter-
nacional favorable para el crecimiento econémico durante el primer decenio
del siglo xxI.

7.4. UNA PROPUESTA DE REFORMAS

Como se indicd en el capitulo 4, cuando recién empezaba el auge econémico a
principios del decenio de 2000 se plantearon tres opciones para avanzar hacia
la creacién de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion: satisfacer las
necesidades urgentes, crecimiento selectivo e intensivo en sectores o dreas pro-
blema especificas, y salto estratégico en multiples sectores y dreas problema.
En ese momento, la conclusion fue que para convertir en realidad la tercera
opcidn era necesario que, incluso en condiciones econdémicas y sociales adver-
sas, todos los sectores politicos apoyasen los esfuerzos en ciencia, tecnologia
e innovacién de manera continua durante quince a veinte afios. Ademas, se
requeriria de una amplia y profunda reforma de la educacién superior y del
sistema educativo en general.

No fue posible lograr el grado de compromiso politico y financiero necesa-
rio para dar un salto estratégico en multiples sectores, y se sugiri6 tener como
meta la segunda opcién, considerandola un paso intermedio hacia la tercera.
En la practica, las politicas y estrategias explicitas e implicitas que se pusieron
en practica entre 2003 y 2011 se ubicaron a medio camino entre la primera y la
segunda de las opciones estratégicas mencionadas. Solo se logré avanzar par-
cialmente con algunos instrumentos y en algunos sectores, particularmente
con la concrecién de los préstamos del Banco Mundial para el INCAGRO y del
BID para el FINCyT, el lanzamiento del FIDECOM, la consolidacién de unos
pocos CITE, y con la iniciativa de las catedras CONCYTEC que apoyaban a
profesores universitarios altamente calificados."

En 2011, la situacion habia cambiado significativamente: era posible poner
en préictica la tercera opcion, que hubiera llevado a un avance cualitativo y
de gran magnitud en el apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La

13 Véanse los capitulos 2 y 4.
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comision consultiva creada por el nuevo Gobierno en octubre de 2011 para
proponer medidas en esos temas plante la posibilidad de lograrlo.

sComo se hubiera podido lograr este salto estratégico? Recogiendo la ex-
periencia del primer decenio del siglo xx1 y apoyandose en varios trabajos
previos. El informe preparado por el primero de los autores a solicitud de la
Pontificia Universidad Catélica del Pertt (PUCP) identificé cinco lineas de ac-
cién: (1) reformas en los organismos a cargo de las politicas y estrategias, (2)
movilizacién y asignacion de recursos financieros, (3) formacién de recursos
humanos altamente calificados, (4) fomento de la participacién del sector pri-
vado, y (5) cambios en la regulacién y normatividad del sector publico que rige
las actividades en este campo. Varias de las propuestas en estas lineas de accién
coincidian con los planteamientos de la OECD y la UNCTAD en sus respec-
tivos informes sobre revision de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
(Sagasti, 2011).

Se consider¢ indispensable adoptar un conjunto integrado de politicas
publicas en todas y cada una de estas cinco lineas de accién. Avanzar en
algunas sin abordar las otras acentuaria distorsiones y deficiencias, lo que
llevaria a un desperdicio de esfuerzos y recursos. Por ejemplo, aumentar los
recursos sin reforzar el capital humano, modificar las regulaciones para el
uso de fondos publicos y reformar las normas de gestién publica son actos
que exacerbarian situaciones como las que se observaron en el caso de los
cuantiosos recursos del canon que no pudieron utilizarse. Reformar los or-
ganismos a cargo de politicas y estrategias sin movilizar recursos adicionales
y fomentar la participacion del sector privado son decisiones que llevarian
una vez mas a formular politicas y planes etéreos e ilusorios, asi como a una
mayor frustracion de quienes participan en actividades de ciencia, tecno-
logia e innovacién. Del mismo modo, formar recursos humanos altamente
calificados en el exterior sin reestructurar los institutos publicos de investi-
gacion y sin apoyar a las universidades que realizan investigaciones en cien-
cias e ingenierias impediria hacer uso de sus conocimientos y forzaria su
emigracion.

Las reformas en los organismos a cargo de politicas y estrategias en la prime-
ra linea de acci6n inclufan:

'* Véase Sagasti (2011), informe solicitado por la PUCP que estimuld la preparacién de este libro.
Previamente, el autor habia preparado una serie de notas para quienes ejercieron la presidencia del
Consejo de Ministros, sobre la base de las cuales prepard el texto para la PUCP. Véase Sagasti (2010).
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= Crear un comité interministerial de ciencia, tecnologia e innovacion pre-
sidido por el primer ministro, con la participacién de los ministros de
Educaci6n, Produccidn, Agricultura, Comercio Exterior, Salud y Rela-
ciones Exteriores. Este comité contaria con una pequefia secretaria téc-
nica para darle apoyo y continuidad a sus deliberaciones y decisiones.
Su funcidn consistiria en definir la orientacién y el contenido general de
las politicas y estrategias, y establecer las pautas para movilizar y asignar
todo tipo de recursos. Este comité harfa un seguimiento continuo de
los compromisos de los ministerios sectoriales para aumentar sus inver-
siones en ciencia, tecnologia e innovacion, de tal manera de lograr que
la totalidad del Gobierno esté comprometida con el avance cientifico y
tecnologico.

= Crear un consejo consultivo de innovacion y competitividad para aseso-
rar al comité interministerial. Este consejo estaria conformado por re-
presentantes de las entidades publicas, empresas privadas, instituciones
académicas y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la ciencia,
tecnologia e innovacién. Sus funciones incluirian identificar y propo-
ner opciones de politica, iniciativas e intervenciones para incorporar
conocimiento en las actividades productivas y de servicios, promover la
demanda de insumos de conocimiento e innovacién en las empresas y
entidades publicas, y fomentar la innovacién para mejorar la calidad y
competitividad de las actividades productivas y de servicios.

= Reestructurar y reforzar el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
que se ubicaria en la Presidencia del Consejo de Ministros."* Sus funcio-
nes se centrarfan en la creacion y oferta de conocimientos, e incluirian
la definicion de reas prioritarias para investigacion, la formacion de re-
cursos humanos de alto nivel, la difusién de conocimientos y la creacién
de una cultura cientifica y tecnolégica en el pais.

= Transformar el Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT) de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros en una agencia de financiamiento de
ciencia, tecnologia e innovaciéon. Su funcién principal seria la de mo-
vilizar, asignar y gestionar recursos financieros a una amplia gama de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién. Seria la unidad

15 Luego de permanecer adscrito al Ministerio de Educacién desde 2005, el CONCYTEC se
trasladé en 2012 a la Presidencia del Consejo de Ministros, por medio del Decreto Legislativo 067-
2912-PCM, del 16 de junio de ese aflo.
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ejecutora de los préstamos de organismos internacionales y de las dona-
ciones de agencias bilaterales y multilaterales en este campo. Operaria
como una secretaria técnica de los fondos especializados que se creen
con recursos publicos, tales como el FIDECOM, el INCAGRO y el FO-
MITEC. Prestaria apoyo en la gestién de los fondos provenientes del
canon asociado a la explotacién de recursos naturales que se destinan a
ciencia, tecnologia e innovacion. Luego de un periodo de aprendizaje,
esta agencia irfa creando fondos sectoriales auténomos, con criterios de
relevancia, excelencia e impacto similares para evitar una degradacién
en la calidad de los proyectos que financiaria.

= Reorganizar los institutos piblicos de investigacion, revisando su ubica-
cién y estructura, clarificando su mision, eliminando conflictos de in-
terés, reordenando sus 6rganos de gobierno y simplificando las normas
que rigen sus operaciones.

Esta estructura institucional hubiera permitido avanzar rdpida y efectiva-
mente en la creacién y consolidacién de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovaci6n en la empresa privada, el sector publico y las instituciones acadé-
micas. Su desempefio se hubiera evaluado al cuarto afio de ser puesta en préc-
tica, a fin de introducir los ajustes necesarios, asegurar su buen funcionamien-
to y lograr su adecuacion a la cambiante situacién nacional e internacional.

La segunda linea de accion sobre movilizacion y asignacion de recursos fi-
nancieros parti6 de la premisa de que, en el nivel de capacidades y desempefio
en que se encontraba el Pert al iniciarse el decenio de 2010, la responsabilidad
principal de proveer financiamiento para ciencia, tecnologia e innovacién le
correspondia al Estado. Existia una gran variedad de instrumentos de politica
disponibles para financiar actividades en este campo, y se sugiri6 modificar la
combinacién de instrumentos progresivamente, a medida que aumentaban los
recursos y capacidades.

Las iniciativas de financiamiento propuestas fueron:

= Aumentar las asignaciones presupuestales para las instituciones publicas
de investigacion cientifica y tecnoldgica, extension y asistencia técni-
ca, apoyo a la innovacion, control de calidad, normas técnicas, difusiéon
de conocimientos, propiedad intelectual y actividades relacionadas.
Estos aumentos de presupuesto se hubieran canalizado a través de los
ministerios a que pertenecen estas instituciones, previa evaluacion del
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desempeiio y con la condicién de poner en practica las recomendacio-
nes de las evaluaciones. Los presupuestos regulares de las instituciones
publicas serfan complementados con recursos provenientes de fondos
concursables gestionados por la agencia de financiamiento de ciencia,
tecnologia e innovacién.

Concretar la segunda operacién de préstamo con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (FINCyT 2) por un monto de US$ 100 millones, que
debia ejecutar la agencia de financiamiento de ciencia, tecnologia e in-
novacion, y que hubiera articulado diversas iniciativas para aumentar la
inversién en este campo.' En forma adicional, se sugirié avanzar ges-
tiones para concretar un préstamo del Banco Mundial para educacién
superior y formacion de capital humano.

Declarar no afectables los recursos acumulados del canon minero, petro-
lero, forestal y otros vinculados a la explotacién de recursos naturales,
que han sido destinados a ciencia y tecnologia, para evitar que sean em-
pleados para otros fines. Existia un monto acumulado de recursos que
no fueron utilizados durante el decenio del 2000, que deberia destinarse
a un fondo de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e inno-
vacién para la reconversion productiva nacional, orientdndose hacia
iniciativas que pongan en valor el acervo de recursos naturales, afladan
valor agregado a los productos primarios, e identifiquen nuevas opor-
tunidades productivas. Se propuso también introducir reformas legisla-
tivas que permitirian administrar los futuros recursos provenientes del
canon con un enfoque de redistribucién en el ambito nacional, si bien
déandole prioridad a la regién en que se originan.

Promover una participacion mayor de las empresas privadas en el finan-
ciamiento de la ciencia, tecnologia e innovacién. Para este fin, la agen-
cia de financiamiento de ciencia, tecnologia e innovacién continuaria
otorgando subsidios condicionados a contrapartidas empresariales —
similares a los del FINCyT 1 y el FIDECOM—, promoveria iniciativas
privadas de investigacion y desarrollo tecnolégico, y asesoraria a las em-
presas privadas en la obtencidn y asignacion de recursos para activida-
des cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

16 Tuego de superar las trabas burocraticas que impuso la secretaria de la Presidencia del Consejo

de Ministros, esta operacién de préstamo se concret6 finalmente el 28 de septiembre de 2012. Pos-
teriormente, en 2017, se concretaron una tercera operacion de préstamo para ciencia, tecnologia e
innovaci6n con el BID, también por US$ 100 millones, y un préstamo de US$ 100 millones del Banco
Mundial a ser ejecutado por el CONCYTEC.
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= Otorgar prioridad a las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion en
la eventualidad de generarse superavits fiscales, replicando la iniciativa
que cre6 el Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad
(FIDECOM) a fines del 2006, cuando se asignaron S/ 200 millones del
superavit de ese afio para financiar proyectos de investigacién y desarro-
llo tecnoldgico en las pequefias y medianas empresas.

Estas propuestas hubieran permitido quintuplicar las inversiones en cien-
cia, tecnologia e innovacién, que se estima alcanzaron US$ 130 millones en
2009, hasta elevarlas a unos US$ 650 millones en 2015.

Las medidas propuestas para la formacién de recursos humanos altamen-
te calificados se consideraron urgentes debido a las notorias deficiencias que
tenia —y tiene— el Pert en este campo, y al largo tiempo que toma obtener
resultados en la creacion de capital humano. Estas medidas incluyeron:

= Poner en prictica un gran programa de becas de postgrado para estu-
diantes de ciencias e ingenieria. Este programa aumentaria progresiva-
mente el nimero de becas para maestrias y doctorados en el extranjero
y en el pais, hasta alcanzar un minimo de 500 becas anuales en 2015 en
campos prioritarios vinculados a las ciencias e ingenieria. A fin de faci-
litar la insercion laboral de los becarios graduados, estas becas se com-
plementarian con subsidios para realizar proyectos de investigacion al
terminar los estudios, financiamiento para las instituciones y empresas
que contraten a los becarios graduados, y medidas para agilizar trdmites
de los graduados que retornan del extranjero.

= Fortalecer y consolidar los programas de ensefianza universitaria en
ciencias e ingenieria, y especialmente los posgrados. Se propuso estable-
cer requisitos de acreditacion voluntaria que certifiquen la calidad de la
ensefianza y orienten a los postulantes, incentivar la colaboracién entre
universidades para ofrecer programas conjuntos y lograr una masa cri-
tica de docentes, y brindar cursos de actualizacién en ciencias e ingenie-
ria para profesores universitarios.

u Crear programas integrados de investigacion y docencia de posgrado me-
diante consorcios de investigacion aplicada y ensefianza de posgrado,
con la participaciéon de universidades, empresas privadas, institutos
publicos y organizaciones de la sociedad civil. Las actividades de estos
consorcios incluirian programas de maestria y doctorado reconocidos
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por las universidades participantes; proyectos de investigacién conjun-
tos entre las entidades que conforman los consorcios; servicios de in-
vestigacion aplicada y asistencia técnica a empresas, instituciones publi-
cas y organizaciones sociales; e iniciativas de difusién de la ciencia y la
tecnologia. Tendrian un régimen legal y administrativo especial que les
permitiria una mayor flexibilidad en el desempefio de sus funciones.

= Ampliar las iniciativas para recuperar y retener investigadores y profesio-
nales peruanos destacados que trabajan fuera del pais. Se apoyarian pro-
gramas para aprovechar los afios sabéticos que otorgan universidades
extranjeras a los cientificos peruanos, el establecimiento de laboratorios
en el Peru que repliquen las facilidades que tienen los investigadores
en los paises en que trabajan, el retorno de estudiantes de posgrado en
el exterior, y los eventos periddicos con la participacién de la didspora
cientifica y tecnolégica peruana.

= Promover las vocaciones y el estudio de las ciencias y la ingenieria en la
escuela primaria y secundaria. Se organizarian campafias en medios de
comunicacion para sensibilizar a los jovenes, se pondrian en marcha
programas para mejorar la ensefianza de las ciencias en los colegios, se
capacitaria a profesores de primaria y secundaria, y se crearia un pro-
grama de incentivos (becas de estudio, viajes, premios, pasantias) para
los estudiantes de secundaria més destacados que muestren interés en
las ciencias e ingenieria.

La cuarta linea de accidn tenia por objeto que las empresas privadas adop-
taran un papel cada vez mds protagoénico en el escenario de la ciencia, tecnolo-
gia e innovacion en el Pert, aumentando progresivamente su participacion en
el financiamiento y ejecucion de proyectos de investigacion tecnolégica.

Las iniciativas que se propusieron en esta linea de accién incluian:

= Ampliar y profundizar los esquemas de promocion mediante financia-
miento no reembolsable a las empresas. El financiamiento directo de
proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico realizados por em-
presas individuales y asociadas, que tiene una exigencia de contrapar-
tida, reduce el riesgo de estas actividades, estimula la inversion privada
en ellas y ayuda a las empresas a apreciar sus beneficios. La experiencia
ha demostrado que los programas de financiamiento publico no re-
embolsable para las empresas privadas son rentables para el Estado, y
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que sus resultados aumentan la recaudacién fiscal, la produccion y el
empleo.

Apoyar la contratacion de profesionales con grados de maestria y doctora-
do por parte de las empresas. Se propuso crear un programa de subsidios
parciales y temporales para estimular a las empresas a contratar profe-
sionales altamente calificados en ciencia y tecnologia, ofreciendo finan-
ciar parte de su remuneracion y de sus proyectos de investigacién. Esto
permitiria que las empresas tomen conciencia de su contribucién al
desempefio empresarial, y ayudaria a que algunos empresarios superen
la desconfianza en sus calificaciones y aporte. Ademas, se organizarian
ferias de empleo especializadas para poner en contacto a las empresas
con profesionales altamente calificados.

Reforzar los servicios tecnoldgicos que ofrecen las instituciones piiblicas y
las asociaciones y gremios empresariales. Las propuestas inclufan progra-
mas para mejorar el control de calidad, iniciativas para crear y certificar
laboratorios especializados en ensayos técnicos, esquemas de pasantias
y misiones tecnoldgicas para empresas, servicios de informacién tecno-
légica y programas de capacitacién en gestién tecnoldgica en la empre-
sa. También se realizarian estudios de factibilidad para crear parques
cientifico-tecnoldgicos con la participacién de universidades, centros
de investigacion, empresas privadas e instituciones publicas.

Promover acuerdos entre empresas extranjeras e instituciones de in-
vestigacién, entidades académicas y empresas nacionales para realizar
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e inno-
vacion. Se establecerian incentivos de diverso orden para los inversio-
nistas extranjeros que se asocien con entidades nacionales con el fin de
crear y consolidar capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién. Con
este proposito, se plante6 identificar areas prioritarias para este tipo de
asociaciones y diseminar informacién acerca del impacto potencial de
acuerdos entre empresas extranjeras, universidades, centros de investi-
gacion, empresas nacionales y organizaciones de la sociedad civil.
Disefiar mecanismos financieros de capital de riesgo e inversion en em-
presas intensivas en ciencia y tecnologia. La transicion de resultados de
investigacion y desarrollo a pruebas en plantas piloto y a la incorpora-
cion de innovaciones en escala comercial es compleja, involucra pro-
cesos de aprendizaje y toma tiempo. La proporciéon de iniciativas que
tienen éxito en el mercado es relativamente pequefia, el riesgo asociado



190 AVANCES Y PERSPECTIVAS

es elevado y la inversion requerida usualmente excede las capacidades
de las empresas. Se propuso estudiar instrumentos financieros de capital
de riesgo a fin de identificar los mas apropiados para el Perti y disefiar la
manera de ponerlos en practica.

La quinta y dltima linea de accién se centrd en los cambios en las regu-
laciones y normatividad del sector publico aplicables a ciencia, tecnologia e
innovacion. Estas actividades tienen un elevado contenido de conocimien-
to, requieren de personal altamente calificado, son inciertas por naturaleza,
producen resultados inesperados, demandan ajustes rapidos y modificaciones
continuas, e involucran procesos de aprendizaje basados en errores y fracasos.
Por lo tanto, deben administrarse de manera flexible, evitando procedimientos
rigidos y gestionando riesgos inteligentemente.

Los sistemas de administracién publica no estan disefiados para organizar
este tipo de actividades, y las instituciones publicas que trabajan en el campo
de la ciencia, tecnologia e innovacién enfrentan numerosas trabas que dificul-
tan su gestion eficiente y eficaz. Estas incluyen restricciones para el uso de los
recursos del presupuesto publico y otras fuentes de financiamiento, normas
de control mal enfocadas y extempordneas, procedimientos de contratacién
de personal engorrosos y restrictivos, esquemas salariales distorsionados e in-
justos, y requisitos para adquisiciones y compras excesivamente complejos y
detallistas.

Considerando el papel clave que corresponde al Estado en la etapa de crea-
cién y consolidacién de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién en
que se encuentra el Pert, no seria posible avanzar significativamente en las
cuatro lineas de accién precedentes sin modificar las normas que regulan la
implementacién de politicas publicas en este campo. Las medidas propuestas
fueron:

= Crear un régimen especial de gestion y administracién publica para las
entidades involucradas en ciencia, tecnologia e innovacién. Se estable-
cerfa un régimen temporal por cuatro afios para facilitar la gestion de
instituciones publicas en este campo, simplificando y flexibilizando las
normas de ejecucion presupuestal, reduciendo la carga administrativa,
eliminando tramites innecesarios y agilizando las compras y adquisicio-
nes. Se eximiria a estas instituciones de las normas generales aplicables
a la contratacién, remuneracién, promocién y evaluacion de personal,
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que hacen casi imposible incorporar y retener profesionales altamente
calificados, sustituyéndolas por regulaciones y sistemas de incentivos
basados en buenas précticas internacionales en la gestion de personal
en este tipo de instituciones. Esto iria acompafiado de un sistema de
seguimiento y evaluacién ex post que realizaria una comisién especial
de expertos nacionales y extranjeros.

= Adecuar los procedimientos de gestion y control financiero del sector pii-
blico a las necesidades de las entidades que financian ciencia, tecnologia e
innovacién. Los programas y proyectos en este campo requieren mayor
flexibilidad, rapidez y capacidad técnica para su ejecucion, particular-
mente cuando se apoya directamente al sector privado. Involucran, ade-
mas, nuevas maneras de evaluar propuestas y asignar fondos mediante
procesos concursables, demandan procedimientos especiales de contra-
tacion y seguimiento de la ejecucién de proyectos, y requieren evalua-
ciones periddicas de resultados y de impacto.

= Establecer procedimientos de seguimiento y evaluacion de desemperio
para las instituciones publicas que realizan actividades de ciencia, tec-
nologia e innovacion. Para este fin, se definirian planes estratégicos y
operativos apoyados por contratos de gestion con objetivos, metas e in-
dicadores de desempenio. Cada institucion seria evaluada al menos una
vez al afio, la asignacién de recursos estaria vinculada al desempefio,
y los directivos de la institucién deberfan rendir cuentas publicamente
acerca de su gestion.

El informe preparado a solicitud de la PUCP indic6 que las cinco lineas
de accién descritas deberian complementarse con acciones en el campo de la
propiedad intelectual y con la promocién de actividades para mejorar los siste-
mas de calidad que prestan servicios a las empresas e instituciones nacionales.
En forma adicional, se propuso que las iniciativas en estas lineas de accién
podrian considerarse como un “proyecto piloto o experimento controlado de
reforma del Estado” que permita estudiar maneras de mejorar el desempefio
de otras instituciones publicas.
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7.5. COMENTARIOS FINALES

Las propuestas del informe En busca del tiempo perdido fueron resumidas en
unas “Notas para una ‘hoja de ruta’ en ciencia, tecnologia e innovacion’, que
incorporaron también ideas de la comisién consultiva (véase el capitulo 8) y
que se hicieron llegar a la oficina del presidente del Consejo de Ministros en
varias ocasiones, entre julio de 2012 y enero de 2013. Estas notas identificaron
iniciativas de rdpida ejecucion (seis a doce meses) sobre institucionalidad y
financiamiento, e iniciativas de mediano plazo (uno a cuatro aflos), plantean-
dolas en términos operativos desde una perspectiva mds politica que técnica
(Sagasti, 2013b).

De esta forma, hacia 2011-2012 habian circulado varias ideas sobre lo que
era necesario hacer para crear y consolidar capacidades en ciencia, tecnologia
e innovacién. Estas propuestas fueron complementadas, ampliadas y profun-
dizadas en otros informes que intentaron definir el rumbo para las politicas
publicas en este campo.



8. ¢{UN PUNTO DE INFLEXION?

LA crITICA situacién de la ciencia, tecnologia e innovacién en el Perti empezé
a cambiar a partir de 2011. Diversas propuestas de politica, contribuciones a la
literatura y eventos sobre el papel de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
desarrollo generaron interés entre académicos, funcionarios ptblicos y empre-
sarios, y motivaron debates e iniciativas.! Este renovado interés en la politica
cientifica y tecnolégica dio paso a una nueva etapa, en la que el conocimiento
y la innovacién adquirieron mayor peso y presencia en el debate sobre politi-
cas publicas, si bien no llegaron a ocupar el lugar que les correspondia por su
importancia y trascendencia.

Varios hitos marcaron lo que podria considerarse como un punto de in-
flexién entre 2011 y 2012: la transicién a un nuevo Gobierno, cuyo plan de
gobierno puso énfasis en ciencia y tecnologia;* las revisiones de politicas de
innovacidn realizadas por la Organizacién de Cooperacién Econémica y De-
sarrollo (OCDE), y conjuntamente por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo y la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (UNCTAD/CEPALC);® la creacion de la Comisiéon Consultiva para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién;* la reactivaciéon del Consejo Nacional
de Competitividad;® y la aprobacién del segundo préstamo del BID (FINCyT
2) por US$ 100 millones.® Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas
empez6 a mostrar un mayor interés en los temas de ciencia, tecnologia e inno-

! Ademas del ensayo de Villaran y Golup (2010), véanse Diaz y Kuramoto (2010b, 2010a), Porter
(2010), Rodrik (2010) y Sagasti (2013a).

* El plan de gobierno del partido Gana Pert, que triunfé en las elecciones de 2011, propuso
“Plantear como eje estratégico del desarrollo econémico, el tema del desarrollo de la ciencia, tec-
nologfa e innovacién. Invertir en este rubro’”.

3 Ver OECD (2011) y UNCTAD/CEPAL (2011).

* La comision fue creada por Resolucién Suprema 038-2011-ED el 20 de octubre de 2011, para
revisar el marco normativo e institucional del desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacion y com-
petitividad, y para proponer los lineamientos de un plan estratégico y un plan de accién que incluyese
propuestas de inversiones para poner en practica sus recomendaciones.

5 Ver CNC (2012).

¢ Ver MEF (2011).
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vacion;” el CONCYTEC se revitalizo y prepard el plan de ciencia, tecnologia
e innovacién “Crear para crecer’; y el Ministerio de la Produccién planted
el Plan de Diversificaciéon Productiva en el que la innovacion fue uno de los
principales temas.

8.1. Los INFORMES DE LA OECD Yy LA UNCTAD/CEPAL

Desde hace mas de tres decenios, la secretaria de la OECD lleva a cabo revisio-
nes y evaluaciones de politicas de ciencia y tecnologia en sus paises miembros
o en aquellos que, como el Per, lo solicitan y estan embarcados en el proce-
so de unirse a esta organizacion. El informe fue solicitado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, conté con el apoyo del BID, y dos misiones de la
OECD visitaron el Pert en 2010y 2011 para prepararlo. El trabajo de la OECD
empieza reconociendo los logros econdmicos del Pert, para luego mencionar
desafios y destacar que:

La experiencia de los paises desarrollados y emergentes exitosos indica que un
papel gubernamental mds proactivo en la promocién de la innovacién pue-
de contribuir a que Pert desarrolle nuevas ventajas competitivas y reduzca las
restricciones que obstaculizan este proceso. Medidas para incentivar la innova-
cién y contribuir a dar respuesta a los desafios sociales son un complemento
para politicas macroecondmicas estables y marcos de referencia institucionales
solidos, y pueden llevar a una via de crecimiento mas sostenible y menos vul-
nerable ante sacudidas externas (OECD, 2011, p. 67).

El informe de la OECD (2011) resefi6 las principales debilidades y desafios
de politica publica, indicando que la insuficiencia de recursos es una “explica-
cién parcial” del deficiente desempefio en innovacion, que algunas iniciativas
eran positivas pero de resultados limitados, que las instituciones de educacién
superior mostraban numerosas deficiencias, que el sector empresarial invertia
poco en innovacién, que habia escasa transferencia y difusién de tecnologia,

7 Véanse, por ejemplo, las presentaciones de Juana Kuramoto, “Lineamientos generales de la
politica de inversion publica en ciencia tecnologia e innovacién 2013-2020”; Edmundo Gregorio,
“Politica de inversion publica en ciencia, tecnologia e innovacién 2013-2020”; y Angélica Matsuda,
“La agenda de competitividad en el Pert: ciencia, tecnologfa e innovacién’, en un taller organizado
por el MEF en noviembre de 2012.
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y que existian obstaculos regulatorios a la innovacién. Ademas, sefiald insufi-
ciencias en la infraestructura cientifica y tecnolégica, el heterogéneo y deficien-
te desemperio de los institutos publicos de investigacion, las debilidades en los
vinculos interinstitucionales y la necesidad de una politica integral de ciencia,
tecnologia e innovacién con mecanismos eficaces de gobernanza (pp. 68-79).

La OECD sugiri6 algunos principios orientadores clave para las politicas
publicas de ciencia, tecnologia e innovacién: involucrar a “todo el Gobierno”,
eliminar trabas regulatorias e institucionales y garantizar una gobernanza efi-
caz. Esto ultimo implicaba un compromiso politico al mas alto nivel, procesos
de construccién de consensos, coordinacién de politicas, delimitacion de fun-
ciones, y rendicién de cuentas y evaluacion. El informe examin tres opciones
para estructurar la gobernanza del sistema de ciencia, tecnologia e innova-
cién: creacién de un ministerio, politicas horizontales con un solo organismo
implementador principal, y disefio coordinado de politicas con un conjunto
distribuido de organismos de implementacion.

La recomendacién de la OECD fue seguir la tercera opcidén, creando un
comité interministerial de ciencia, tecnologia e innovacién, reforzando al
CONCYTEG, involucrando mas activamente al MEF y PRODUCE, vy rees-
tructurando los institutos publicos de investigacién, que continuarian adscri-
tos a sus respectivos ministerios. De acuerdo con la OECD:

Esta opcidn parece la més ajustada a las necesidades actuales de Pert, ya que:
i) confirma el compromiso de alto nivel con la C&T al asignar la responsabi-
lidad a un comité interministerial, evitando de este modo el riesgo de su cap-
tura por un organismo principal de implementacién; ii) garantiza un menor
solapamiento de responsabilidades en los organismos de implementacion; y
iii) fomenta complementariedades interinstitucionales y la cooperacién entre
organismos y el disefio e implementacién de politicas (p. 85).

Las recomendaciones especificas de este informe cubren temas de educa-
cién superior y recursos humanos, institutos publicos de investigacién, pro-
mocién de la innovacién en el sector empresarial, instituciones de intermedia-
cién, reformas legales y regulatorias, y asuntos vinculados a la transicién hacia
mejores politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Entre estos ulti-
mos se presto especial atencidn a los mecanismos financieros del FINCyT y el
INCAGRO, sugiriendo que “deberian ser renovados por periodos adicionales,
manteniendo los mismos marcos institucionales [...] —o incluso mejorandolos



196 AVANCES Y PERSPECTIVAS

[...] En el futuro mediato este tipo de fondos y programas deberd eventualmen-
te ser financiado por el Tesoro peruano” (p. 89).

El informe de la UNCTAD/CEPAL se prepar6 sobre la base de una solici-
tud hecha por el Gobierno peruano a principios del decenio del 2000, pero su
realizacién tardé en concretarse por diversas razones. Las misiones de estos
organismos visitaron el Perti en octubre de 2009 y junio de 2010, y el informe
final present6 recomendaciones generales de politica cientifica, tecnolégica y
de innovacidn, asi como propuestas especificas sobre tecnologias de informa-
cién y comunicacion, biotecnologia y nanotecnologia.

Al igual que el informe de la OECD, el de la UNCTAD/CEPAL (2011)
empieza destacando lo siguiente:

Es indudable que el desarrollo sostenido de un pais descansa, cada vez en ma-
yor medida, en su habilidad para utilizar el conocimiento al servicio de las
actividades econémicas y el bienestar de sus ciudadanos. [...] la experiencia
histérica de los paises que han tenido més éxito en el desarrollo indica que la
innovacion en su sentido mas amplio —la introduccién de nuevos productos,
servicios y formas de organizacion productiva basadas en la capacidad de crear,
adoptar y adaptar conocimiento y tecnologfa— resulta determinante para ase-
gurar en el largo plazo el logro de mayores niveles de diversificacién, producti-
vidad, ingreso y en definitiva de bienestar (p. XX).

Este informe recalc6 que la creacién de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacién “dependerd del convencimiento, en todos los niveles de la sociedad
y del Estado, de que la generaci6n de conocimiento y la innovacién tecnolégica
se han convertido en las fuerzas motrices del crecimiento y el desarrollo eco-
némico, y de la voluntad para instrumentar las modificaciones necesarias para
transformar la economia peruana en una economia del conocimiento” (p. xiv).

El diagnéstico de la UNCTAD/CEPAL fue claro y contundente. Si bien
constatd también la existencia de nticleos de capacidad en ciencia y tecnologia,
la experiencia positiva con algunos instrumentos de promocion y la presencia
de “multiples factores que pueden presentar oportunidades para el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion’, también sefial6 el “bajo nivel de inver-
sion publica y privada en actividades de investigacién’, el “pobre desempefio
educativo a todos los niveles como resultado de una inversién en educacién in-
suficiente, una mercantilizacién excesiva de la oferta educativa, el predominio
de consideraciones a corto plazo [...] y un inadecuado control de la calidad de



¢JUN PUNTO DE INFLEXION? 197

dicha oferta’, la “escasa participacién privada en investigacion y desarrollo’, la
“ausencia de una masa critica de investigacién’, la “infraestructura de investi-
gacién y desarrollo incompleta’, y una “estructura normativa desarrollada pero
escasamente operante y a menudo contradictoria” Estas apreciaciones de diag-
nostico fueron complementadas con observaciones acerca de la gobernanza del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, caracterizada por ausencia de lide-
razgo, desarticulacion e incapacidad de establecer prioridades y crear sinergias,
y explotacién limitada del abanico de instrumentos de politica (pp. 128-129).

Las recomendaciones clave de la UNCTAD/CEPAL fueron: establecer una
nueva institucionalidad y estructura organizativa, creando un consejo nacional
de innovacién en el nivel de la Presidencia del Consejo de Ministros, y una
agencia peruana de innovacién responsable del financiamiento de actividades
en este campo; disefiar una combinacién de politicas y programas de ciencia,
tecnologia e innovacién articuladas con la politica econdmica para crear capa-
cidades generales y en sectores y tecnologias estratégicos; mejorar la gestion de
los programas de ciencia, tecnologia e innovacion; invertir en el desarrollo del
capital humano; promocionar la participacién del sector privado en la ciencia,
tecnologia e innovacion; y reforzar la capacidad en materia de propiedad inte-
lectual y de calidad. El informe planted, ademas, recomendaciones especificas
en los campos de tecnologias de la informacién, biotecnologia y nanotecnolo-
gia (pp. xv-xx, 131-136).

Un examen detallado de ambos informes muestra grandes coincidencias,
ademas de su congruencia con las recomendaciones mencionadas en las sec-
ciones anteriores de este capitulo. Asimismo, fuera de algunos aspectos referi-
dos a la institucionalidad, coinciden con las recomendaciones de la Comision
Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8.2. LA CoMISION CONSULTIVA PARA LA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

La comisién consultiva nombrada por el presidente Ollanta Humala se ins-
tald a fines de octubre de 2011 y se presentd en los primeros dias de febrero
de 2012.% Las discusiones entre los miembros de la comisién fueron intensas

& La comisién fue presidida por Gisela Orjeda, y sus miembros fueron Victor Carranza, Benjamin
Marticorena, Santiago Roca, Francisco Sagasti y Fernando Villaran. Su mandato fue: (1) Revisar el
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y complejas e hicieron dificil lograr consenso sobre el contenido del infor-
me final, sobre todo en los aspectos referentes a reformas institucionales. No
obstante, aprovechando lo avanzado por la OECD, la UNCTAD/CEPAL y los
estudios de numerosos expertos nacionales y extranjeros, la comisién consul-
tiva presentd su informe en el plazo previsto y propuso una serie de medidas
consensuadas.

Este informe plante6 siete lineamientos de estrategia e instrumentos de
politica: (1) formacién y movilizacién de recursos humanos; (2) apoyo a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolédgico; (3) inversién en ciencia,
tecnologia e innovacion para el desarrollo socioeconémico; (4) promocién de
la innovacién empresarial para la mejora de la calidad y competitividad; (5) in-
version en infraestructura fisica e institucional y servicios de apoyo; (6) inter-
nacionalizacién de la ciencia y la tecnologia peruanas; y (7) difusién de ciencia
y tecnologia, y una cultura del conocimiento y la innovacién. Enfatizé que
estos lineamientos e instrumentos deben implementarse en forma progresiva,
requieren diferentes grados de capacidad de gestién, son complementarios y
se refuerzan mutuamente, y que producen resultados en diferentes horizontes
temporales.

Las areas prioritarias que definié el informe final fueron las siguientes:
biotecnologia y aprovechamiento de la biodiversidad, agua y cambio climati-
co, aprovechamiento y uso sustentable de recursos naturales renovables y no
renovables, ciencias y tecnologias de la informacién y comunicacidn, tecno-
logias para el desarrollo industrial, tecnologias para la provision de servicios
sociales, y rescate selectivo y mejora de las tecnologias tradicionales.

Los lineamientos estratégicos, instrumentos de politica y areas prioritarias
planteados por la comisién consultiva no difieren demasiado de propuestas

marco normativo e institucional del desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacion y competitividad
en el pais; (2) Proponer los lineamientos fundamentales de un plan estratégico de politicas ptblicas
para la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) y un plan de accién con el propésito de promover esas
actividades en los sectores publico, privado y académico; (3) Evaluar las propuestas de reformas insti-
tucionales necesarias para poner en practica el plan estratégico y el plan de accién que se proponga;
(4) Emitir un informe que incluird una propuesta de inversiones necesarias para poner en practica
sus recomendaciones durante el afio 2012, y un anélisis de las inversiones que serdn necesarias en
la gestién del actual Gobierno y en los afos posteriores; y (5) Coordinar con el Consejo Nacional
de Competitividad, la Direccién de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Programa de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia del Consejo de Ministros, los ministerios, las
universidades y otras entidades publicas y privadas vinculadas a la ciencia, tecnologia en innovacién.
La comisién emitié su informe final, Nueva politica e institucionalidad para dinamizar la CTI peruana,
el 28 de enero de 2012 (Comisién Consultiva para la Ciencia Tecnologia e Innovacién CTI, 2012).
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que figuran en trabajos anteriores realizados por especialistas e instituciones.
Esto indicé que, al iniciarse el segundo decenio del siglo xx1, estaba ya for-
jandose un consenso sobre la direccién que deberian seguir los esfuerzos para
crear y consolidar capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién, al menos
entre los interesados en el tema.

El informe de la comisién consultiva puso énfasis en el financiamiento.
Propuso un “shock de inversiones” para aumentar la inversién publica en cien-
cia, tecnologfa e innovacion hasta acercarse lo mas posible al 0,7 % del PBI en
2016, duplicar la inversién publica en 2012 y triplicarla en 2013 con respecto
a lo ejecutado en 2010, aumentar la inversién privada en investigacion tec-
noldgica permitiendo que sea deducible del impuesto a la renta, y movilizar
recursos de la cooperacion internacional y fuentes externas, particularmente
préstamos de los organismos financieros multilaterales.

El informe presentd, ademas, evidencia de la rentabilidad de las inver-
siones en ciencia, tecnologfa e innovaci6n, destacando que el Estado recibia
en impuestos provenientes de la mayor actividad econdmica empresarial una
suma varias veces mayor que los montos asignados a las empresas privadas a
través de fondos concursables; que estas inversiones generaban empleo, au-
mentaban la productividad y mejoraban la competitividad; y que contribuian
a la sostenibilidad ambiental y a mejores condiciones de vida. Asimismo, mo-
vilizaban recursos adicionales del sector privado como contrapartida. La tabla
8.1y el grafico 8.1 muestran la trayectoria de financiamiento que propuso la
comision consultiva para el periodo 2012-2016.

El informe final contiene una propuesta detallada de instrumentos de poli-
tica para cada una de sus siete recomendaciones. En total se identificaron mds
de 75 instrumentos, cada uno con su costo anual, metas de ejecucion fisica y
ejecucion financiera. Estas cifras les dieron contenido concreto a las propues-
tas de financiamiento y a la trayectoria de implementacién del plan de accién
inmediato que propuso la comision consultiva para los afios 2012-2016.

Los debates més algidos en la comisién consultiva se refirieron a las pro-
puestas de institucionalidad y gobernanza. Algunos miembros propusieron
crear un ministerio de ciencia, tecnologia e innovacidn, mientras que otros
lo consideraban innecesario y hasta contraproducente, prefiriendo una es-
tructura institucional y mecanismos de gobernanza mas livianos y agiles. Al
final, luego de mucha discusion, la comisiéon acorddé por consenso proponer
dos opciones: la creacion de un ministerio, y la de una comisién interministe-
rial. Quienes cedieron para aceptar la creacién de un ministerio como primera
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TABLA 8.1. Comisién consultiva: propuesta de inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacién 2012 - 2016 (millones de nuevos soles)

| Recursos humanos
Investigacioncientificay desarrolio |
tecnologico 500 500 100 2500 470
Innovacion empresarial 50) 50 100 250 450
Infraestructura fisica e institucional y ‘
servicios de apoyo paralaCT! 1000 100 200 400 450
LTl para el desarrollo socio-econdomico 1000 1od 200 600 so0d
Difusiony promociondeunacultum |
de laciencia, tecnologia e innovacion 20 20 40 1000 150
TOTAL 484 566 1,271) 1,424 2,080 3,440 4,440
NOTA:

Resaltado en verde: recursos disponibles en la actualidad
Resaltado en amarillo: recursos adicionales a ser asignados

alternativa insistieron en que la comisién recomendase un plan de accién con
medidas inmediatas para aumentar la inversion en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, con metas especificas, fuentes de recursos e instrumentos claramente
definidos.’
Los planteamientos de la comisién consultiva fueron incorporados en un
documento preparado para el Acuerdo Nacional por el Grupo Impulsor de
_Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (CTI), y presentados en un evento realizado
a fines de septiembre de 2012. De esta forma, muchas de las ideas sintetizadas

° Si bien la comisién en conjunto acord6 proponer la creacién de un ministerio como primera
opcién y una comisién interministerial como segunda alternativa, uno de sus miembros, que habia
preparado con anterioridad un proyecto de ley para crear un ministerio de ciencia, tecnologia e in-
novacién, estuvo en desacuerdo. Su reserva formal, que fue incorporada en el informe final, se referia
a que en vez de una comisién interministerial preferia como segunda opcién que se reforzaran los
ministerios de Educacién y Economia. Ademds, planteé que no se usara un decreto de urgencia para
implementar las propuestas de la comisién sino una ley del Congreso. Véanse la seccion 7 (“Institucio-
nalidad y gobernanza de la CTI”), la seccién 8 (“Plan de accién”) y el anexo J (“Adendas”) del informe
final de la comision consultiva.
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GRAFICO 8.1. Trayectoria de financiamiento propuesta por la comisién consultiva
en el plan de accién inmediato 2012-2016
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en el informe de la comisién consultiva, que a su vez integraron andlisis y pro-
puestas de otros organismos y estudiosos, empezaron a difundirse en el &mbito
politico. Las intervenciones de los participantes en el evento organizado por el
Acuerdo Nacional dejaron claro que se estaba pasando de una etapa de sensi-
bilizacién sobre el tema a una etapa de realizaciones, tal como lo demostraron
la creacidn de varios fondos concursables, el creciente interés empresarial en
la innovacién y en vincularse a los centros de investigacion universitarios, y
la posibilidad mencionada por Javier Iguifiiz, secretario técnico del Acuerdo
Nacional, de avanzar hacia un “pacto de inversién en la CTT” en el mediano y
largo plazo.’

10 Véase Galldstegui (2012), y Lineamientos para un pacto de mediano plazo por la inversién en
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) (2012).
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8.3. EL MISTERIO DEL MINISTERIO

sEra necesario crear un ministerio para revertir la critica situacién de la cien-
cia, tecnologia e innovacion en el Pert? La propuesta circul6 en la comunidad
cientifica y tecnolégica desde principios del siglo xx1, y un decenio més tarde
se convirtio en tema de acalorado debate. Quienes argumentaban a favor, entre
ellos el fisico Modesto Montoya y el economista Santiago Roca, sostenian que
la creacién de un ministerio de ciencia, tecnologia e innovacién era la tnica
manera de darle visibilidad al tema y de concretar un apoyo politico.!! Quienes
opinaban diferente la consideraban una solucién burocratica a un problema
estructural que no iba a resolverse de esa manera, y que podia tener efectos
contraproducentes.

Como se indicé en la seccion precedente, la comisién consultiva examind
las opciones para institucionalizar la politica de ciencia, tecnologfa e innova-
ci6n, y finalmente planteé dos opciones: crear un ministerio y una comisién
interministerial. El recuadro 8.1 resume las ventajas y desventajas de ambas
alternativas.'? Las discusiones publicas, intercambios en medios de comunica-
cién y debates en grupos de especialistas sobre la conveniencia o no del minis-
terio fueron subiendo de tono y se tornaron agrios durante la segunda mitad
de 2011.

!! Véase Montoya (2011, pp. 83-91). Santiago Roca prepar6 en julio de 2011 un proyecto de “Ley
de Creaci6n del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Innovacién y Competitividad”, que fue entregado
al Gobierno electo del partido Gana Pert, y posteriormente a los miembros de la Comisién Consul-
tiva para Ciencia, Tecnologfa e Innovacion. El congresista Yonhy Lescano presenté al Congreso de
la Republica el 8 de septiembre de 2011 el proyecto de ley 167/2011-CR para crear un ministerio de
ciencia, tecnologfa e innovacion, que se basé en una “iniciativa |...] presentada con autorizacién del
CONCYTEC a propuesta de sus funcionarios, haciéndolo suyo [sic] el Dr. Aldo Estrada Choque en el
periodo legislativo 2006-2011” (p. 4).

' El primero de los autores de este libro estuvo entre quienes consideraron prematura y posible-
mente contraproducente la creacién de un ministerio en ese momento. Sin embargo, como miembro
de la comisién consultiva acaté la posicion mayoritaria de proponerla como primera opcién y de
dejar la comision interministerial como segunda alternativa, con la condicién de que la comisién
consultiva recomendara la implementacién del plan de accién inmediato y el shock de inversiones que
se incluyeron en las secciones 6 y 8 de su informe final. Sugirié, ademas, que la posibilidad de crear
un ministerio debfa reexaminarse una vez que se hubieran completado el plan de accién y el shock de
inversiones.
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RECUADRO 8.1. Ventajas y desventajas de las opciones para institucionalizar
las politicas de ciencia, tecnologfa e innovacién

Opcion 1: Creacion de un nuevo ministerio

Ventajas/Oportunidades

= Representacion plena en Consejo de Ministros

= Centralizacién de actividades publicas en ciencia, tecnologia e innovacién
bajo una sola entidad

= Mayor visibilidad y presencia en el debate publico

= Capacidad de decision directa sobre todas las entidades del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién

= “Opcio6n efectiva cuando es posible proveer una efectiva coordinacién interde-
partamental de politicas que afectan el desempeiio de la innovacién” (OECD,
2011, p. 143)

Desventajas/Riesgos

= Encasillar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en un solo sector
hace que otros sectores claves se desentiendan de apoyar la ciencia, tecnologia
e innovacion

= Las rivalidades entre ministerios limitan la asignacién de recursos publicos
para investigacion e innovacion en otros sectores, dejando la responsabilidad
solo al nuevo ministerio

= Mayor fragmentacién del Poder Ejecutivo (ministerio N° 19)

= Creaci6n de una nueva burocracia con un costo anual no menor a S/ 20 millones

= Riesgo sistémico: si el ministerio no funciona, no funciona nada

= Dificultades para que un ministerio pueda articular una coordinacién inter-
ministerial (OECD, 2011, p. 143)

Opcidn 2: Comisidn interministerial, consejero presidencial y secretaria
en la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Ventajas/Oportunidades

= Ligada ala PCM: poder de decision e influencia del primer ministro

= Un consejero presidencial darfa visibilidad a la ciencia, tecnologia e innovacién

= Promocidén de una vision integral: facultad coordinadora y articuladora entre
sectores

= Su creacidn, implementacién y evaluacion de resultados pueden darse en el
corto plazo

= El costo seria minimo

= Tres entidades con tareas y criterios de desempefio complementarios y claros:
CONCYTEC, CNC y FINCyT

= Puede verse como un paso previo a la creacién de un ministerio cuando sea
necesario y se justifique
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Desventajas/Riesgos

= No tiene el nivel de visibilidad y representacién de un ministerio

= Posibles dificultades para coordinar directamente con otros ministerios

= No satisface las aspiraciones de algunas personas en la comunidad de ciencia,
tecnologia e innovacién

= Depende de las prioridades del primer ministro, que no necesariamente son
las de la CTI

= Postergaria el compromiso electoral de crear un ministerio, lo que podria ge-
nerar reacciones adversas

Fuente: adaptado de las presentaciones en PowerPoint en las sesiones de la Comisién Consultiva para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en enero de 2012.

Pese a su relativa intrascendencia, esta controversia desplazé a temas de
mayor importancia, tales como la necesidad de un programa masivo y acele-
rado de formacién de recursos humanos altamente calificados, la importancia
de un shock de inversiones en ciencia y tecnologia, y la consolidacién de los
fondos concursables transformandolos en una agencia de financiamiento de
ciencia, tecnologia e innovacién. Con tenacidad digna de mejor causa, algunos
partidarios de crear un ministerio intentaron descalificar a quienes tenian un
punto de vista diferente, minimizar sus argumentos y desacreditar sus creden-
ciales y experiencia profesional.®

8.4. POLITICAS Y PLANES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Ademds de las recomendaciones que presenté la Comisién Consultiva para la

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a partir de 2012 el Consejo Nacional de la
Competitividad (CNC), el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Tecnoldégica (CONCYTEC) y el Ministerio de Produccién (PRODUCE)
formularon planes y politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. El alto grado
de convergencia de sus propuestas presagiaba el surgimiento de un consenso
gubernamental acerca de las intervenciones de politica ptiblica necesarias para
revertir la critica situacion del Pert en este campo, si bien el grado de avance
en su implementacion qued6 muy por debajo de lo anticipado.

% Sobre el tema, véase “Cémo no debatir”, en el blog de Francisco Sagasti http://franciscosagasti.
com/como-no-debatir/
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8.4.1. Agenda de competitividad

El Consejo Nacional de la Competitividad (CNC) prepard la Agenda de com-
petitividad, la misma que, luego de ofrecer un breve diagnéstico y examinar
antecedentes, planted siete lineas estratégicas, la primera de las cuales se refe-
ria a ciencia, tecnologia e innovacion.! Bajo la direccién de Angélica Matsuda,
el CNC organiz6 un eficiente proceso de seguimiento y rendicién de cuentas
que, a diferencia de la gran mayoria de instituciones publicas, permitié cono-
cer avances, logros y limitaciones periédicamente. La Agenda de competitivi-
dad 2012-2013 fue actualizada periédicamente y evaluada en julio de 2014,
cuando se constat6 que el 89 % de sus metas habian sido cumplidas.
La Agenda tenia muy claro que:

[...] no es posible resolver todas las dimensiones que limitan el desarrollo de la
CTI en el pais, las prioridades [...] estdn relacionadas con el fortalecimiento del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacién, el incremento y la sostenibilidad
del financiamiento, la reduccién del déficit de recursos humanos capacitados
para la investigacién, el impulso al extensionismo tecnoldgico, el fortaleci-
miento del sistema de propiedad intelectual y el impulso para el crecimiento de
empresas con base tecnoldgica (CNC, 2012, p. 15).

Al mismo tiempo, puso en perspectiva el papel de las politicas ptiblicas y
la intervencién estatal para promover el desarrollo de capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacidn:

El impulso por parte del Estado se debe dar en un primer momento de manera
intensiva y sobre todo constante, para que luego sea la misma dindmica del
proceso innovador la que ocasione un efecto multiplicador, siendo la misma
economia, por el lado del sector privado, la que se vea inmersa en una necesi-
dad continua de innovar de manera progresiva (CNC, 2012, p. 21).

La primera linea de acci6n sobre ciencia, tecnologia e innovacién propuso
alinear incentivos para fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innova-
cién, citando como ejemplo las acciones del FINCyT y el FIDECOM para pro-

1 Véase Agenda de competitividad 2012-2013, aprobada por el Consejo Nacional de la Competi-
tividad, el 9 de febrero de 2012 (CNC, 2012). Las siete lineas estratégicas son: ciencia, tecnologia e
innovacién; desarrollo empresarial; calidad y educacion productiva; internacionalizacién; tecnologia
de la informacién y comunicaciones; facilitacion de negocios; y ambiente.
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mover “la presentacioén de proyectos conjuntos de innovacion e investigacion
entre empresas e instituciones generadoras de conocimiento”; disefiar e imple-
mentar instrumentos para el adecuado funcionamiento del sistema, incluyen-
do la generacion de informacion para formular politicas y tomar decisiones;
revertir el déficit de investigadores, inyectar recursos adicionales y mejorar la
ejecucion presupuestal de las instituciones de investigacion. La Agenda esta-
blecié ocho metas en esta linea de accién, describiendo en cada caso el prin-
cipal desafio, la estrategia y los resultados esperados, algunos de los cuales
incorporaron indicadores cuantitativos.

Una nueva versién de la Agenda cubrid el periodo 2014-2018, y precis6
con mayor detalle los cuatro componentes, ocho metas y veinticuatro activida-
des que comprendia la linea estratégica sobre ciencia, tecnologia e innovacion.
La rendicién de cuentas en mayo de 2016, poco antes del cambio de Gobierno,
mostré que la linea estratégica de ciencia, tecnologia e innovacion habia lo-
grado un 47 % de avance general e indic6, para cada una de las metas, avances
especificos, dificultades y proximos pasos (CNC, 2016).

El proceso de aprendizaje en la formulacién e implementacién de la Agen-
da de competitividad permitié definir con mayor claridad el papel del Con-
sejo Nacional de la Competitividad, que fue concebido como “un espacio de
coordinacién del Gobierno central, Gobiernos locales, sector privado y de la
academia, para generar y priorizar propuestas técnicas que impulsen reformas
de competitividad de mediano y largo plazo”. Su desempeiio entre 2012 y 2016
es un ejemplo de capacidad de convocatoria, rigurosidad y trabajo conjunto
que deberia ser imitado por el sector ptiblico peruano.

8.4.2. “Crear para crecer” y “Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica”

EI CONCYTEC publicé en mayo de 2014 Crear para crecer: estrategia nacional
para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion (CONCYTEC, 2014).
Luego de un detallado diagnoéstico de la situacién del Pert en este campo, que
ocupa la mayor parte del documento, Crear para crecer planteé seis objetivos
especificos y definid los actores claves del sistema nacional de innovacién,'

' Crear para crecer identificé veinte entidades y grupos de instituciones pertenecientes al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (tabla 6, pp. 63-65).
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los instrumentos de politica, los programas y dreas priorizados, el presupuesto
y las metas, y los resultados esperados. Este documento, que fue sometido a
consulta publica antes de que sus principales propuestas fueran incorporadas
en la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién Tecnoldgica (CTI) en marzo de 2016,' propuso como objetivo general el
“fortalecimiento y mejoramiento de la eficiencia del sistema nacional de inno-
vacion’, y planteé ademds seis objetivos especificos que fueron reproducidos
con ligeras variantes en un documento oficial de politica aprobado por decreto
supremo dos afios mds tarde.

Cada uno de estos objetivos respondia a diferentes caracteristicas del
“débil e ineficiente sistema nacional de innovacién” Para alcanzarlos, Crear
para crecer identificé lineas de accién y defini6é una matriz de marco logico
con indicadores, medios de verificacién, supuestos y riesgos, y resultados
esperados, y otra matriz con los instrumentos de politica asociados a cada
objetivo. El presupuesto requerido para implementar la estrategia ascendia
a S/ 407 millones en 2014, S/ 934 millones en 2015 y S/ 1306 millones en
2016, que hubiera representado el 0,33 % del PBI en este tltimo afio. Ade-
mas, Crear para crecer estim6 que estas inversiones afadirian un 0,2 % al
crecimiento anual promedio en el periodo 2014-2021 (CONCYTEC, 2014,
pp- 107, 109).

El documento de politica nacional aprobado en marzo de 2016 amplia y
refuerza los argumentos a favor de invertir en ciencia, tecnologia e innovacion.
Destaca que “el beneficio que brinda a la sociedad desarrollar e impulsar Ia CTI
es mayor que el beneficio privado que se obtiene de ella”, ya que su aporte “va
mas allé del aspecto econémico convirtiéndose en eje fundamental para lograr
el desarrollo humano”. Resume una serie de estudios que estiman las tasas de
retorno privada y social de la inversién en la generacién de conocimientos a
través de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, mostrando que
la rentabilidad privada se sittia alrededor del 25 %, y que la rentabilidad social
puede llegar a duplicarla (PCM, 2016, sec. 3).

Antes de describir los objetivos y lineamientos de politica que se derivan
de la estrategia Crear para crecer (tabla 8.2), el documento de politica nacional
establece ocho principios que deberian orientar la formulacién e implemen-
tacion de politicas: excelencia, transversalidad, integridad y complementarie-
dad, sostenibilidad, compensacion y adaptabilidad, equidad y transparencia,

16 Decreto Supremo 015-2016-PCM, del 8 de marzo de 2016.
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asociatividad y cooperacidn, e interculturalidad (PCM, 2016, sec. 5.3). Un
extenso anexo, que reproduce y actualiza el contenido de Crear para crecer,
completa el texto del decreto supremo que establece la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.

Cabe destacar que el decreto supremo que aprueba la Politica Nacional
para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica esta-
blece que esta politica “se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades correspondientes, acorde con sus competencias y en el marco
de las Leyes Anuales de Presupuesto y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico”, y que “el CONCYTEC disefia y propone la estrategia para la
implementacién” de la politica, que deberia prepararse en noventa dias habiles
y ser aprobada por otro decreto supremo. Por tltimo, es digno de notar que
—pese a que fue aprobado dos afios después— ni la Politica Nacional ni el
decreto supremo que la aprueba hacen referencia alguna al Plan de Diversifica-
cién Productiva preparado por el Ministerio de la Produccion, el que, a su vez,
solo contiene una referencia tangencial a las actividades del CONCYTEC y no
menciona la estrategia Crear para crecer.

TABLA 8.2. Objetivos de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologfa
e Innovacién Tecnoldgica

Fortalecimiento y mejoramiento de la eficiencia del sistema

Objetivo General . . +7
nacional de innovacién.

1. Los resultados de investigacion atienden las necesidades del
sector productivo y llegan al mercado.

2. Incrementar el nimero de investigadores debidamente califica-
dos.

3. Mejorar los niveles de calidad de los centros de investigacién.

4. Mejorar la dotacién y calidad de informacion sobre las condi-
ciones del SINACYT.

5. Fortalecer la gobernanza del SINACYT.

6. Desarrollo de un sistema de incentivos para la innovacién del
sector privado.

Objetivos especificos

Fuente: CONCYTEC (2014, p. 5).

o
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8.4.3. Diversificacion productiva

El Gobierno aprobé por decreto supremo en 2014 el Plan Nacional de Diver-
sificacién Productiva (PNDP) preparado por el Ministerio de la Produccién,
el cual empieza reconociendo que “las ultimas dos décadas han sido de las
mejores en la historia republicana para la economia peruana’, pero que pese
a esto “el Pert exhibe un nivel de productividad atin bajo y heterogéneo, alta
presencia de empleo informal, altos niveles de desigualdad del ingreso, bajo
nivel de innovaci6n, débil institucionalidad y una canasta exportadora todavia
poco diversificada y concentrada en recursos naturales”. Los objetivos especifi-
cos de este plan fueron: “lograr tasas de alto crecimiento econdmico que sean
sostenibles en el largo plazo’, “acentuar la transformacién productiva necesaria
para transitar hacia el nivel de ingresos medios-altos y reducir la dependencia
de la economia peruana por los recursos naturales”, “reducir las brechas regio-
nales de productividad” y “aumentar el empleo formal y de calidad, al reducir
la informalidad” (PRODUCE, 2014, pp. 13-15).

Para lograr estos objetivos, el Plan Nacional de Diversificacién Produc-
tiva propuso “tres grandes ejes”: promocion de la diversificacién productiva,
adecuacion de regulaciones y simplificacion administrativa, y expansion de la
productividad. Los temas de ciencia, tecnologia e innovacion estdn insertos en
el primer eje estratégico, que considera medidas especificas para “promover
la innovacién y el emprendimiento innovador” y “atraer inversién extranjera
directa intensiva en conocimiento’, y plantea metas puntuales: “268 emprendi-
mientos y veinte incubadoras de negocios [...] dieciséis agencias de innovacion
sectorial [...] facilitar la entrada de inversionistas angeles [...] formar asesores
en la generacién de patentes que brinden 2000 servicios a empresas o em-
prendedores”. También figura en el tercer eje —que se centra en las pequefias
y medianas empresas, y contempla crear un programa de difusién tecnol6-
gica—, ademés de medidas para establecer y fortalecer clusters de empresas,
prestar asistencia técnica y capacitacién a empresas proveedoras de insumos,
promover la creacion de parques industriales y mejorar sus opciones de finan-
ciamiento (PRODUCE, 2014, pp. 17-20).

Una de las lineas de accion del primer eje sobre diversificacién productiva
se refiere especificamente a la “incorporacion de la innovacién en la estrategia
empresarial”. Para este fin, el plan propone ampliar y consolidar los fondos
concursables para apoyar la innovacion empresarial, fortalecer los mecanis-
mos de apoyo para la formulacién de proyectos de innovacién, desarrollar
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agendas de innovacidn sectorial, fomentar la repatriacién de investigadores,
y promover los servicios de asesoria en patentes y propiedad intelectual. Ade-
mas, pone énfasis en el seguimiento y evaluacion continuos de los mecanismos
de apoyo a la innovacién empresarial, y particularmente de los fondos concur-
sables (PRODUCE, 2014, pp. 65-66).

Una novedad destacable en el plan de diversificacién es su mencion ex-
plicita a la necesidad de articular y coordinar con otras politicas de gobierno.
En particular, menciona las politicas fiscal, de modernizacién de la gestién
publica, educativa, de transportes y comunicaciones, ambiental, de desarrollo
e inclusion social, de seguridad, de salud, y también la politica de ciencia, tec-
nologia e innovacién. Con respecto a esta tltima, considera lo siguiente:

En la medida en que la CTT es un pilar esencial para la diversificacion produc-
tiva, esta politica se articula en diversos frentes al PNDP. Precisamente, uno de
los objetivos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es promo-
ver el desarrollo y la transferencia de innovaciones tecnoldgicas en las empre-
sas, elevando la competitividad productiva y el valor agregado con criterio de
sostenibilidad econémica y ambiental. EIl CONCYTEC, como ente rector del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACYT), tiene entre
sus funciones la de desarrollar y ejecutar programas de CTI orientados a la
formacion, el perfeccionamiento, la retencion y la colaboracion de cientificos y
tecndlogos, asi como el apoyo de la investigacién universitaria para la promo-
cién de proyectos de innovacion, transferencia, difusion, intercambio y divul-
gacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (PRODUCE, 2014, p. 58).

Si bien el Plan Nacional de Diversificaciéon Productiva destaca la impor-
tancia de la difusién tecnoldgica, y ademas incluye aspectos tales como “iden-
tificar y priorizar cadenas de valor con potencial de insercién en el mercado
mundial” y “desarrollar la infraestructura para la calidad como soporte para
la diversificacion”, llama la atencién que solo haga una referencia tangencial al
plan de ciencia, tecnologia e innovacién “Crear para crecer’, preparado por el
CONCYTEC, y que no tome en cuenta sus propuestas. Considerando las ten-
siones que han existido durante largo tiempo entre el Ministerio de la Produc-
cién y el CONCYTEC, hubiera sido conveniente y necesaria una vinculaciéon
mas estrecha y orgdnica entre ambas dependencias estatales.”

7 El Plan Nacional de Diversificacién Productiva fue dejado de lado por el Gobierno presi-
dido por Pedro Pablo Kuczynski, que asumi6 funciones en julio de 2016; los ministros a cargo
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8.4.4. El MEF: politica de inversion publica en ciencia y tecnologia

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), tradicionalmente reacio a in-
volucrarse en los asuntos de conocimiento e innovacién, cambié de actitud
durante el ultimo decenio. Ademas de utilizar parte del superdvit fiscal de 2006
para crear el FIDECOM, en 2012 apoy? al Consejo Nacional de Competitivi-
dad y prepar6 lineamientos sobre inversién publica en ciencia, tecnologia e
innovacion, y en 2014 cre6 el FOMINTEC. Un hito digno de destacar en este
proceso fue la preparacion de un documento sobre los lineamientos generales
de la Politica de Inversién Publica en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2013-
2020.

El documento de base, preparado por Juana Kuramoto (2012b), fue mate-
ria de discusién en un taller organizado por la Direccién General de Politica
de Inversiones del MEE!® Este texto resumi6 las razones que justifican la in-
version publica para crear capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién;
defini6 los objetivos y los resultados esperados de esta inversion; y propuso li-
neamientos de politica de inversion publica en varias dreas de accion, indican-
do para cada una de ellas el tipo de programa, la poblacién objetivo, las clases
de apoyo, la modalidad de acceso y la posible unidad ejecutora. Estas 4reas de
accién abarcaban medidas para facilitar el acceso y uso de nuevas tecnologias,
la transferencia de innovaciones, la generacién de nuevos conocimientos y tec-
nologias, y el desarrollo de un entorno favorable a la innovacién. Se propusie-
ron, ademads, varios programas complementarios referidos a la formacién de
gestores publicos en este campo y al fortalecimiento de los institutos puiblicos
de investigacion, del sistema nacional de calidad, de la propiedad intelectual y
de la informacién cientifica y tecnoldgica.

La presentacion que hizo en este taller Edmundo Gregorio, funcionario
del MEF con experiencia previa en el programa INCAGRO, destacé que “dado
el cardcter sistémico de la innovacidn, es preciso establecer la coherencia en-
tre la politica industrial y comercial, y la politica cientifica y tecnolégica’, de
tal manera que converjan hacia el proceso de transformacién productiva. El
objetivo general de la Politica Pablica de Inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn se definié en el sentido de “aumentar la eficiencia en la generacion,

del Ministerio de la Produccién del nuevo Gobierno consideraron que no era ttil ni importante
para el pais.

18 E] taller tuvo lugar el 19 de noviembre de 2012 en las oficinas del MEF y conté con el apoyo de
la Unién Europea.
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transferencia y adopcién de nuevos conocimientos y tecnologias, para incre-
mentar la productividad y competitividad del pais a mediano y largo plazo”; y
los objetivos especificos, en términos de “aumentar el gasto en generacion de
nuevos conocimientos y tecnologias; incrementar el gasto de inversion publica
en transferencia y difusién de nuevos conocimientos y tecnologias en todos los
sectores productivos; y aumentar el gasto de inversion publica para facilitar el
acceso y uso de nuevos conocimientos y tecnologias” **

8.5. COMENTARIOS FINALES

La revision de los informes y documentos de politica sobre ciencia, tecnologia
e innovacion, preparados por organismos internacionales e instituciones pu-
blicas a principios del segundo decenio del siglo xxi, demuestra que existi6 un
amplio consenso acerca de las medidas necesarias para revertir las deficiencias
causadas por decenios de abandono. Si bien los mandatos y sesgos de cada
institucién matizaron sus propuestas, el notable grado de convergencia de sus
planteamientos fue un llamado de atencidn a las autoridades gubernamentales
y académicas, asi como a los lideres empresariales y de la sociedad civil. Sus
respuestas se resefian en el siguiente capitulo.

' El interés del MEF en los temas de innovacién fue destacado por el ministro Alonso Segura
en un seminario sobre buenas précticas en los sistemas de inversién ptblica, en el cual declaré que
“[...] entre el 2012 y el 2015 se dio viabilidad a proyectos de inversién en innovacién tecnolégica por
S/'1 500 millones. Hasta hace cuatro afios la inversién en proyectos de esa naturaleza era cero soles,
entonces, estamos avanzando’. Véase Gestion (2015a).



9. REMONTANDO OBSTACULOS:
SISIFO VUELVE A LA CARGA

Los INTENTOS de remontar la critica situacién de la ciencia, tecnologia e inno-
vacion en el Pert1 arreciaron a partir del segundo decenio del siglo xx1. Ade-
mas de los informes, planes y propuestas resefiados en los capitulos 7 y 8, se
adoptaron una serie de medidas concretas que empezaron a surtir efecto. A
esto contribuyé una convergencia de factores: varios afos de estabilidad y cre-
cimiento econémico, que hicieron posible pensar en el mediano y largo plazo;
la creciente visibilidad del atraso cientifico y tecnolégico del Peru, puesto en
evidencia a través de comparaciones internacionales; las manifiestas limitacio-
nes de la educacion superior, acentuadas por una escasa produccién académi-
ca; la incapacidad de numerosas universidades publicas para usar los ingentes
recursos provenientes del canon; y la eleccién de nuevas autoridades politicas,
cuyos planes de gobierno pusieron énfasis en la ciencia, tecnologia e innova-
ci6én durante la campaiia electoral.

Si bien los logros de los afios subsiguientes permitieron solo recuperar algo
del tiempo perdido, es innegable que luego de un lustro la situacién ha mejora-
do: los recursos financieros han aumentado, se ha aprobado la Ley de Reforma
Universitaria, se aprecian intentos de reorganizar los institutos publicos de in-
vestigacién, ha mejorado en algo la innovacién empresarial. De esta manera,
aun cuando las deficiencias son todavia grandes y notorias, es posible avizorar
posibilidades inexistentes hace unos pocos afios. Sisifo volvié a la carga y em-
pezd nuevamente a empujar la piedra cuesta arriba.

9.1. RECURSOS FINANCIEROS

Las propuestas sobre financiamiento de la comision consultiva (capitulo 8, ta-
bla 8.1 y grafico 8.1) se basaron en estimados de los recursos ptiblicos dedica-
dos a ciencia, tecnologia e innovacién, y plantearon un aumento que hubie-
ra llevado a cuadruplicar las inversiones en este rubro entre 2012 y 2016. No
obstante, la dificultad para establecer con precision el nivel de financiamiento
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publico para ciencia, tecnologia e innovacién, debido en gran medida a limi-
taciones de las entidades a cargo de estadisticas en este campo, hizo necesario
realizar estudios para calcular los montos realmente invertidos.

Los graficos 9.1 y 9.2 resumen la inversién publica en investigacién y de-
sarrollo (I+D) y en actividades cientificas y tecnolégicas (ACT) para los afios
2011-2013 en soles y en ddlares americanos, indicando el porcentaje del PBI
que representa. Estas cifras fueron calculadas por un equipo de FORO Nacio-
nal Internacional dirigido por Mario Bazan, que examind en detalle la base
de datos del MEF, y muestran cierta discrepancia con las que empleo la co-
misién consultiva en sus estimados y propuestas. No obstante, ambas reflejan
con claridad la precaria situacién del financiamiento para ciencia, tecnologia
e innovacion. Notese que, debido a la apreciaciéon de la moneda peruana, el
porcentaje del PBI que representan las inversiones publicas en ACT e I+D ex-
presadas en ddlares tendi6 a disminuir entre 2010 y 2013. Ademas, la infor-
macion procedente del MEF indica un bajo nivel de ejecucién presupuestal. El
grafico 9.3 muestra que durante 2011-2013 solo se llegé a ejecutar alrededor de
la mitad de los montos presupuestados inicialmente.

El escaso nivel de ejecucion presupuestal durante 2011-2013 se debe, prin-
cipalmente, a que algunas universidades publicas, a las cuales se asignaron pre-
supuestos cuantiosos para investigacién y desarrollo provenientes del canon,
no llegaron a ejecutarlos (Bazan y Romero, 2015a).” El grafico 9.4 muestra que
gran parte de estos recursos permanecieron sin utilizar. Esto confirma los ha-
llazgos de Garfias (véase el capitulo 4), en el sentido de que una combinacién
de limitaciones internas y restricciones externas impidié hacer pleno uso de
esta fuente de financiamiento para investigacion y desarrollo.

Un informe de la Contraloria de la Reptblica sobre la ejecucién de los re-
cursos del canon entre 2009 y 2015 confirma la escasa utilizacién de este tipo
de recursos. Tomando en cuenta el saldo de balance al inicio del 2009 para
cada universidad receptora y para el Instituto de Investigaciones de la Amazo-
nia Peruana (ITAP), y los montos adicionales acumulados a partir de ese afio,

! El programa Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo (CIND, o KIND por sus siglas en
inglés) fue realizado en FORO Nacional Internacional entre 2011 y 2014 bajo la direccién de Mario
Bazan, y prepar6 una serie de informes sobre la situacién de la ciencia, tecnologia e innovacién en
el Pert. Uno de los estudios, realizado por Fernando Romero, utilizé la base de datos del portal de
Consulta Amigable del MEF, que consigna informacion detallada sobre los recursos asignados y eje-
cutados por sectores y tipo de gasto, y revisé en detalle cientos de registros para identificar aquellos
correspondientes a I+D y ACT. Véase el anexo 8.2.

* El anexo 9.1 resume las fuentes del canon.
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GRAFICO 9.1. Inversién publica en CyT e I+D
(millones de nuevos soles y % del PIB)
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GRAFICO 9.2. Inversion publica en CyT e I+D
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GRAFICO 9.3. Inversién publica en CyT e I+D presupuestada y ejecutada
(millones de nuevos soles)
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Fuente: base de datos del programa CIND/KIND, FORO Nacional Internacional, compilada por Fernando
Romero con la colaboracién de Mario Bazan, con informacién proveniente del Ministerio de Economia y
Finanzas, Transparencia Econémica y Consulta Amigable (2014).

concluyé que, con la excepcion de la Universidad Nacional de Tumbes y el
ITAP, que ejecutaron el 64 % de sus recursos presupuestados, el resto de insti-
tuciones ejecuté menos del 40 %, y cuatro quintas partes de ellas, menos del 10
% asignado. Como resultado, las instituciones receptoras del canon ejecutaron
en conjunto alrededor de S/ 88,5 millones de los aproximadamente S/ 1 190
millones disponibles (Contraloria de la Republica, 2015, anexos 6: pp. 81-82,
9: pp. 85-86, y 12: pp. 89-90).

Los fondos concursables fueron la innovacién institucional mas importan-
te del siglo xx1 para financiar la ciencia, tecnologia e innovacién. Luego del
éxito inicial de INCAGRO, que operd en escala limitada en el sector agrope-
cuario, la creacién del FINCyT sobre la base de un préstamo del BID inicié un
proceso de recomposicion de los mecanismos financieros que habian dejado
de funcionar de manera efectiva durante mas de dos decenios (véase el capitu-
lo 6). Luego vinieron el establecimiento del FIDECOM, la aprobacién de dos
préstamos adicionales del BID, la creacién del FOMITEC y el inicio de Start Up
Pert. Adicionalmente, FONDECYT se renovo, cambié su marca a CienciActi-
va, aument6 su financiamiento para investigacién cientifica y tecnoldgica, vy a
partir de 2017 gestionard un préstamo de US$ 100 millones del Banco Mundial.
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GRAFICO 9.4. Presupuesto y gasto por fuentes del canon y regalias de las
universidades publicas beneficiarias, en millones de nuevos soles
(acumulado 2010-2013)
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Fuente: Bazdn y Romero (2015a).

No obstante, estos avances no se dieron sin tropiezos. Ademas de los re-
sefiados en el capitulo 6 para el caso del FINCyT, luego denominado Innévate
Perd, el revés més importante fue la cancelacién de un tercer préstamo del
Banco Mundial para INCAGRO. Conforme lo sefiala Juana Kuramoto (2012a),

[...] después de haber funcionado por casi una década con resultados bastante
satisfactorios, se hicieron todos los esfuerzos para financiar una tercera fase
del proyecto con un presupuesto de US$ 140 millones. Con todos los estu-
dios realizados y con la aprobacién del Banco Mundial y del MEF para firmar
el préstamo con el Gobierno Peruano, grupos en el Ministerio de Agricultura
presionaron para que los fondos se transfirieran al Instituto Nacional de Inno-

vacion Agraria (INIA).

Luego de resefiar los errores cometidos por funcionarios gubernamentales
ansiosos por controlar estos recursos, sin considerar que una de las condicio-
nes para el préstamo era la continuidad e independencia del exitoso programa
INCAGRO, Kuramoto sefiala que “el resultado final fue que la fase 3 de INCA-
GRO nunca se implementd. Tanto el Banco Mundial como el MEE congelaron
los recursos; la unidad ejecutora de INCAGRO se desintegré y los productores
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agricolas no [contaron] con un programa estatal que apoye sus proyectos de
innovacion” (Kuramoto, 2012a).

El segundo préstamo del BID, que empez6 a ejecutarse en 2013 como FIN-
CyT 2 en la Presidencia del Consejo de Ministros, se transfirié al Ministerio
de la Produccion en julio de 2014, y se transformé en el Programa Nacional de
Innovacién para la Competitividad y Productividad (Innévate Pert1), el brazo
gjecutor de los fondos concursables asociados a ese ministerio. El monto del
segundo proyecto con el BID fue de US$ 100 millones, de los cuales US$ 35
millones fueron aportados por el Banco y el resto por el Tesoro Publico. In-
ndvate Pert continué administrando los recursos del FIDECOM, que ascen-
dieron a S/ 200 millones, y en 2015 incorpord S/ 72 millones provenientes del
Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia (FOMINTEC), y S/ 55
millones del Fondo MIPYME.

Entre 2007 y 2015, FINCyT/Inné6vate Pert firmé contratos por mas de 1
750 proyectos, de los cuales alrededor de 710 fueron concluidos; comprometid
aproximadamente S/ 375 millones en sus diversas lineas de financiamiento, y
movilizé compromisos financieros de las empresas ascendientes a S/ 234 mi-
llones. E1 70 % de las empresas ejecutaron sus proyectos asociadas con centros
de investigacion universitarios, publicos o independientes, y la mitad de los
proyectos ejecutados provenian de las regiones del interior del pais. Asimismo,
empleando recursos del FINCyT 2 y del FOMITEC, durante 2014-2015 Innd-
vate Perd administré Start Up Pert, un fondo para promover emprendimien-
tos innovadores y de alto impacto por un total aproximado de S/ 9 millones, e
incubadoras de proyectos tecnolégicos por un total de S/ 4,5 millones (Inn6-
vate Pert, 2016a; PRODUCE, 2016b).

Desde el primer préstamo del BID de US$ 36 millones en 2007, los recursos
del FINCyT/Innévate Pertt han aumentado a mas del 20 % anual, el nimero de
proyectos financiados ha crecido por encima del 40 % anual, el 42 % de los pro-
yectos estdn ubicados en regiones en el interior del pais, mas del 75 % de las en-
tidades ejecutoras comercializan total o parcialmente los resultados de sus pro-
yectos, y el 70 % de las empresas que recibieron apoyo trabajaron asocidndose
con otras entidades de investigacién. Las encuestas realizadas a los beneficiarios
indican que mds del 87 % esta satisfecho con los procesos concursables y con
la gestion del FINCyT/Innévate Perti (Innévate Perti, 2016b). Varias empresas
beneficiarias han ganado premios de mérito a la innovacién, y en 2012 FIN-
CyT/Inné6vate Pert merecid el Premio a las Buenas Practicas en Gestion Publi-
ca, otorgado por Ciudadanos al Dia en la categoria asociacion publico-privada.
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El Gobierno del Perti firmé en agosto de 2016 un nuevo contrato de prés-
tamo con el BID para mejorar los niveles de innovacién productiva por un
total de US$ 100 millones, de los cuales US$ 40 millones son un aporte del
Banco y el resto la contrapartida del Tesoro Publico. Esta nueva operacion de
préstamo empezard a ejecutarse en 2017 con dos lineas de accién. La primera
se refiere a la mejora de las capacidades para innovar, y comprende optimizar
los productos y procesos y generar emprendimientos dindmicos, y la segun-
da apunta a mejorar el entorno para la innovacién productiva, fortaleciendo
la institucionalidad del ecosistema de innovacién, formando capital humano
mediante cursos y diplomados especializados, y fomentando una cultura de
la innovacién. En la actualidad, las autoridades gubernamentales estdn eva-
luando transformar a Inndvate Pertl en una agencia nacional de desarrollo e
innovacion productiva, que, de acuerdo con la ley organica del Poder Ejecuti-
vo, serfa un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
la Produccién, con autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y
financiera (PRODUCE, 2016b).

Se ha mencionado ya que la creacién del Fondo Marco para la Innova-
cién, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC) en noviembre de 2013 con S/ 267
millones del Tesoro Publico reafirm¢ el creciente compromiso del Ministe-
rio de Economia y Finanzas con la ciencia, tecnologia e innovacién (PCM,
2013). El FOMITEC tiene como objetivos apoyar programas para la forma-
cién y captacion de recursos humanos en investigacion bdsica y aplicada,
disefiar incentivos para promover cambios institucionales que mejoren el
apoyo gubernamental a la ciencia y tecnologia, financiar proyectos de equi-
pamiento para investigacion e innovacion, y atraer inversiones privadas
para la innovacion y la creaciéon de incubadoras de negocios tecnolégicos.
El FOMITEC se ha ejecutado mediante la transferencia de recursos al CON-
CYTEC para su programa CienciActiva, a Innévate Perti para el programa
Start Up Perd, y al INDECOPI para su programa de activaciéon del mercado
de patentes (ACTIPAT).

Luego de languidecer durante varios afios, el FONDECYT empez6 a reno-
varse a partir de 2012, cuando sus recursos totales fueron solo de S/ 7,3 millo-
nes.® En 2013, su presupuesto inicial modificado, proveniente principalmente

3 Véase la revista del CONCYTEC, Paradigmas, en la que se describe el nuevo enfoque que
adopt6 el FONDECYT (ntimero especial sobre financiamiento de la ciencia, tecnologia e innovacién,
2012).
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del Tesoro Publico, ascendié a S/ 18,1 millones; un afio mds tarde, alcanzé S/
56,8 millones, y continué creciendo hasta S/ 94 millones en 2015 y S/ 105 mi-
llones en 2016 (grafico 9.5).

GRAFICO 9.5. Aumento del presupuesto del FONDECYT

Presupuesto {S./ Millones)

Fuente: CONCYTEC, 2016.*

En 2015, su marca institucional pasé a ser CienciActiva, amplid y reor-
ganizo sus procesos concursables, y reafirmé su misién de canalizar recursos
hacia la formaci6n de capital humano altamente especializado, el desarrollo
de la investigacion cientifica y la aplicacién del conocimiento tecnolégico
para fines econdmicos y sociales. Entre 2012 y el 2016 habia otorgado S/
459,8 millones en subvenciones para investigacion cientifica y tecnoldgica,
65 % de los cuales se destiné a universidades (Diaz, 2017b). Durante 2016,
CienciActiva lanzé catorce concursos para financiar becas, pasantias, even-
tos, tesis, publicaciones, proyectos de investigacion bésica y aplicada, y equi-
pamiento para la investigacion cientifica, para los cuales comprometi6 S/ 58
millones.

* Informacién proporcionada por la oficina de CienciActiva - FONDECYT en enero del 2017.
5 Véase el Portal de Transparencia Estindar-PTE del Estado Peruano con informacién sobre
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El crecimiento de los recursos de CienciActiva estuvo relacionado con
la renovacién de su personal directivo —entre quienes varios habian pasado
previamente por INCAGRO y FINCyT— y con una significativa mejora en
sus procedimientos de gestion. No obstante, las nuevas autoridades del CON-
CYTEC continuaron hasta 2014 los esfuerzos de sus predecesores en el Go-
bierno anterior para lograr la “fusién por absorcién” del FINCyT (luego In-
névate Pert1) por parte del FONDECYT (luego CienciActiva). Esto no llegd
a materializarse porque, entre otras cosas, hubiera requerido una modifica-
cién del contrato de préstamo con el BID, demorando el apoyo que prestaba el
FINCyT a empresas, universidades y centros de investigacion hasta por varios
meses. Por otra parte, FONDECYT/CienciActiva recibié un significativo au-
mento de los recursos provenientes tanto del presupuesto publico anual como
del FOMINTEC.

Hacia fines de 2016, el Gobierno del Pert culmind negociaciones con el
Banco Mundial para un préstamo de US$ 100 millones para ciencia y tecno-
logia, de los cuales US$ 45 millones serdn proporcionados por el Banco y el
resto serd una contrapartida del Tesoro Publico. El préstamo serd ejecutado
por el CONCYTEC, principalmente a través del FONDECYT/CienciActiva,
y su objetivo principal es fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia
e innovacién para mejorar las capacidades de investigacion e innovacion.
Mas del 70 % de los recursos se destinaran al fortalecimiento del capital hu-
mano, equipamiento para la investigacién y recursos para proyectos estraté-
gicos de inversién; un 10 % ha sido asignado para mejorar el marco institu-
cional y la gobernanza del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién; y un
11 % ira dirigido al planeamiento y definicién de programas estratégicos para
reforzar las iniciativas de innovacién productiva y mejorar la transferencia
de tecnologia.®

En marzo de 2015 se promulgé la Ley 30309, que concede beneficios tri-
butarios a las empresas que realicen actividades de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico o innovacién tecnoldgica. Su reglamento fue aprobado
seis meses mas tarde y entrd en vigencia a partir de 2016. Esta ley otorga de-
ducciones a las empresas “que efectien gastos en proyectos de investigacion

FONDECYT: http://www.peru.gob.pe/transparencia/pep_transparencia_info_finan.asp?i5_entida-
d=14258&id_tema=19# WFRT8HeZMiY, consultado el 16 de diciembre de 2016; y el material publi-
cado por CONCYTEC en 2016 (Cienciactiva-FONDECYT, 2016b, 2016a).

¢ Sobre los fondos concursables vigentes a principios de 2017, diez afios después de que FINCyT
iniciara operaciones, véase Delzo (2017).
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cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnoldgica vinculados o no al
giro del negocio de la empresa que cumplan con los requisitos establecidos”.
Las deducciones establecidas son de 175 % de los gastos efectuados en caso la
empresa realice el proyecto directamente, y de 150 % en caso lo haga a través
de una institucién de investigacion. La ley y su reglamento establecen una serie
de requisitos, indican lo que constituye cada uno de los rubros susceptibles de
ser deducidos, y sefialan que para hacer efectiva la deduccion de impuestos,
los proyectos deben ser calificados previamente por el CONCYTEC (SUNAT,
2016).

Si bien esta ley gener6 expectativas, sobre todo por parte de las autorida-
des del Ministerio de la Produccién, sobre la base de la experiencia de otros
paises no podia esperarse que tuviese un efecto significativo en la ejecucion
de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico en las empresas (Se-
mana Econémica, 2015). En efecto, un afio mas tarde, y luego de evaluar las
primeras solicitudes de exoneracién tributaria, el presidente del CONCYT EG
declaré: “Las empresas no demuestran capacidades minimas en recursos hu-
manos o en infraestructura para realizar sus proyectos. [...] los proyectos [o]
que presentan no son ni siquiera de innovacién, no son cosas nuevas, sino
mejoras de su 4rea de planta y eso no es una innovacion” (Semana Econdémi-
ca, 2016). Como resultado, una empresa cervecera, que concentra més del
95 % del mercado, fue la primera en hacer uso de este beneficio tributario
en 2016, y hasta mayo de 2017 solo cinco empresas lo habian aprovechado
(Diaz, 2017a).

Las limitaciones de los incentivos tributarios para promover la investiga-
cién y el desarrollo tecnoldgico en las empresas no son una novedad, y se acen-
tdan en un pais como el Pert, que tiene una escasa cultura de tributacion. Un
estudio en profundidad realizado hace cuarenta afios en México llegd ala con-
clusién de que “un tratamiento fiscal mas favorable de los gastos en investiga-
cién y desarrollo (aparte de que requerirfa un control riguroso) no constituye
la mejor manera de promover estas actividades en las empresas, y el considera-
ble sacrificio fiscal resultante estaria injustificado” (Nadal, 1977, p. 200). Estos
instrumentos de politica son efectivos cuando hay una cultura tributaria, un
convencimiento por parte de las empresas de que invertir en investigacion es
rentable, y un ecosistema de innovacién que estimula el desarrollo tecnologico
en las empresas.

Segtin funcionarios del FMI, “los incentivos fiscales pueden ser una he-
rramienta poderosa para incentivar la I&D, pero su disefio e implementacion
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revisten una importancia critica”. Revisando instrumentos tales como créditos
tributarios (similares a los aprobados recientemente en el Perti), incentivos
que alivian costos laborales, reducciones de impuestos a los ingresos derivados
de patentes, e incentivos tributarios a las pequefias empresas, llegan a la con-
clusién de que “no todas las politicas de incentivo fiscal estdn bien concebidas”
No obstante, consideran que “un poco de apoyo publico, bien disefiado puede
rendir mucho fruto” y que “se observa que el apoyo fiscal a favor de la I&D, jus-
tificado por los efectos indirectos internos, y a un costo de 0,4 % del PBI, puede
elevar el PBI un 5 % a largo plazo”. Terminan recalcando que “las politicas fis-
cales inteligentes importan mucho’, y abogando por iniciativas que fomenten
la cooperacién entre los sectores privado y publico (Gaspar y Mooij, 2016).

Pese a los intentos de aumentar los recursos dedicados a ciencia, tecno-
logia e innovacioén, los resultados del I Censo Nacional de Investigacién y
Desarrollo 2014-2015, que abarcé a los institutos publicos de investigacion,
universidades e instituciones privadas sin fines de lucro, sitdan la inversién en
investigacion y desarrollo en 0,11 % del PBI, nuevamente muy por debajo del
promedio regional de 0,75 % (CONCYTEC, 2017). Esto refuerza la idea de que
este tema es de muy poco interés para el Gobierno y para la sociedad peruana
(De Zela, 2017).

9.2. RECURSOS HUMANOS

Las deficiencias en recursos humanos altamente calificados han sido mencio-
nadas anteriormente en varias oportunidades. No queda duda alguna de que
a mediados del segundo decenio del siglo xx1, el Perti estd muy lejos de con-
tar con los cientificos, ingenieros y tecnélogos que necesita urgentemente; en
2015, el Perti contaba con 0,2 investigadores por cada mil integrantes de la Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA), mientras que el promedio de América
Latina y el Caribe era 1,3, y el de los paises de la OCDE, 12,7 (CONCYTEC,
2017).” Carece también de gestores de la investigacion, el desarrollo tecnoldgi-
co y la innovacién en la empresa y la academia, ademas de resentir la falta de
muchos mas funcionarios publicos que conozcan el disefio y puesta en practi-
ca de politicas e instrumentos de ciencia, tecnologia e innovacién.

7 Més atin, en contraste con otros paises, menos de la tercera parte de los investigadores peruanos
tenia doctorado (CONCYTEC, 2017)
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Un estudio realizado por Alejandro Granda en 2013 muestra la magni-
tud del déficit acumulado de profesionales y académicos con doctorados en
ciencias, ingenieria y tecnologia. Empleando una metodologia que vincula el
numero de doctores en estas 4reas por millén de habitantes con indicadores de
desarrollo econémico y bienestar —tales como el ingreso promedio por habi-
tante, la mortalidad infantil y la incidencia de la pobreza—, calculd el numero
de doctores dedicados a la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
con el que deberfa contar el Pert sobre la base de comparaciones con paises
que tienen indicadores econdmicos y sociales similares.

Tomando en cuenta estas comparaciones y, ademds, la estructura produc-
tiva de paises con caracteristicas analogas, Granda estim¢6 que

[...] los paises miembros de la OCDE que muestran un nivel de PBI per capita
similar al que espera alcanzar el Perti como meta Bicentenario 2021 (Chile,
Hungria, México, Polonia y Turquia), muestran un promedio de alrededor de 1
600 investigadores por millon de habitantes, cifra muy superior a los 182 mos-
trado por el Pert. [...] Si afiadimos la condicién de pais exportador de materias
primas, la estructura productiva implicaria centralizar la mayor parte de dichos
investigadores en las dreas de ingenieria y tecnologfa.

La tabla 9.1 muestra los estimados de los requerimientos de doctores por
4rea del conocimiento que calculé Granda.
Las conclusiones del trabajo de Granda (2013) fueron las siguientes:

Los resultados muestran que para el afio 2021 el Pert requerird aproximada-
mente 17 500 investigadores con grado de doctor, lo cual —tomando en cuenta
los datos del CONCYTEC— significa una brecha de alrededor de 15 700 in-
vestigadores con dicho grado y la necesidad de acumular alrededor de 22 000
graduados con doctorado adicionales para dicho afio. Cabe precisar que dicha
cifra no toma en cuenta la cantidad de doctores requeridos para reponer el
ntimero de investigadores que potencialmente se jubilardn entre los afios 2013
y 2021 (p. 13).

Con un criterio conservador, y considerando que la mayoria de estos doc-
tores deberan educarse en el exterior durante al menos cuatro afios, podria
estimarse que se requieren entre US$ 150 000 y US$ 200 000 para formar in-
vestigadores con doctorado. Esto indica que serfa necesaria una inversién de
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TABLA 9.1. Investigadores con grado de doctor requeridos por campo de

especializacion

Esée;ialidad ’ | Ddétores mvestigadpi;es - Brechg de docj"(};es}

- ' . | Actuales ! Requeridos | Investigadores Graduados
Ciencias naturales 550 3383 2833 4047
Ingenieria y tecnologia 527 5350 4823 6890
Ciencias médicas y de la salud 262 2555 2293 3276
Ciencias agricolas 177 1915 1738 2483
Subtotal 1516 13203 11 687 16 696
Ciencias sociales 254 3129 2875 4107
Humanidades 78 1201 1123 1604
Subtotal 332 4330 3998 5711
Total 1848 17 533 15 685 22 407

Fuente: Granda (2013, p. 13).

alrededor de US$ 2 600 millones para los aproximadamente 17 500 doctores
en ciencias e ingenierfa, sin contar los 5 500 doctores en ciencias sociales y
humanidades. Estas cifras parecen enormes, pero son comparables a las que
se necesitan para los grandes proyectos de inversion en infraestructura fisica.
Es tiempo, pues, de considerar la inversion en “infraestructura” de recursos
humanos altamente calificados tan importante como la que se realiza en in-
fraestructura fisica.

Maés atn, tomando en cuenta la informacién consignada en la seccién pre-
cedente, al menos deberia considerarse emplear los S/ 1 100 millones (apro-
ximadamente US$ 320 millones) de recursos producto del canon que no han
sido utilizados, que continan acumuldndose y que, debido a la baja capacidad
de ejecucioén, probablemente no se llegarén a usar, para financiar inmediata-
mente unas 1 000 becas para los estudiantes de doctorado en ciencias, tecnolo-
gia e ingenierfa. Si bien esto requeriria cambios en la legislacién, es una opcién
que merece ser considerada.

Otro déficit importante en lo que respecta a recursos humanos es el de la
escasez de profesionales para gestionar las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién, incluyendo todas las entidades involucradas en el ecosistema de
innovacién tecnolégica. Un estudio de la experta internacional Constanza Pa-
chén sobre los requerimientos de capital humano para contar con un sistema
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de innovacién préspero y eficaz, identificé los perfiles de profesionales clave
en diferentes dreas, que abarcan desde talento emprendedor hasta funciona-
rios gubernamentales, pasando por gestores universitarios y de organizaciones
de apoyo. La tabla del anexo 9.2 resume las principales dreas del ecosistema de
innovacién y las profesiones asociadas a ellas, indicando la cantidad y calidad
del capital humano con que cuenta el Pert (Pachén, 2015).

Ante la escasez de profesionales especializados, en 2009, el FINCyT apoy6
la creacién de programas para formar especialistas en politicas y gestion de
ciencia, tecnologia e innovacién. En una primera etapa se convoco a las uni-
versidades e institutos superiores a presentar propuestas de disefio de cursos
cortos, diplomados y maestrias. Los programas académicos mejor esbozados
fueron escogidos para becar a los estudiantes que eligieran cursarlos. Cinco
afios después, se cuenta con dos programas de maestria, uno en la Pontificia
Universidad Catolica (PUCP) y otro en la Universidad Peruana Cayetano He-
redia (UPCH), y con dos diplomados en la Universidad de Piura (UDEP) y la
PUCP.

Si bien estos programas no han logrado formar el numero y la diversidad
de profesionales necesarios para el buen funcionamiento de los sistemas de
innovacién en el Perti, han empezado a cerrar las brechas identificadas en el
estudio sobre capital humano mencionado anteriormente. Un trabajo dirigi-
do por Mario Bazén y completado en abril de 2016 identificé que habia 187
egresados y estudiantes en los cuatro programas indicados, de los cuales un 70
% habia recibido apoyo financiero mediante becas (Bazén y otros, 2016). La
mayoria de los participantes en estos programas consider6 que los niveles de
exigencia eran buenos o muy buenos, y que la infraestructura, los docentes y
el contenido de los cursos eran buenos. Un 45% trabajaba en el sector privado,
19 % en el Gobierno y 11 % en un centro de investigacion, en tanto que apro-
ximadamente la mitad consider6 que los programas habian tenido un impacto
positivo en sus perspectivas de empleo. El interés de los estudiantes se centrd
en la gestion tecnoldgica y, en menor medida, en las politicas de ciencia, tec-
nologia e innovacién.

Las conclusiones de este estudio indican la necesidad de continuar y refor-
zar estos programas de formacion profesional y académica, de ampliar el apoyo
financiero a los estudiantes, y de ofrecer opciones de especializacion en gestiéon
o en politicas. Se estimd, ademds, que para formar 150 nuevos profesionales en
estos campos en un periodo de cuatro afios, se requeria una inversién de entre
tres y cinco millones de dolares en becas de estudio y manutencién.
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9.3. ORGANISMOS DE FORMULACION DE POL{TICAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Un informe preparado por Eduardo Ismodes para el Ministerio de la Produc-
cién a inicios de 2016 describe la situacién del sistema de innovacién en el
Pert, y detalla la estructura institucional del sector publico para el disefio y
ejecucioén de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién. Identifica las ocho
entidades en el 4mbito politico con mayor actividad en el sistema nacional de
innovacién: la Presidencia de la Republica, la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, los ministerios de Economia, Produccién, Educacién y Agricultura, el
Consejo Nacional de Competitividad y el Poder Legislativo. Otras quince en-
tidades participan en menor grado en este sistema, incluyendo el Acuerdo Na-
cional, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, los Gobiernos regio-
nales y locales, y el resto de ministerios (Ismodes y Manrique, 2016, pp. 83-84).

fsmodes resalta que la Presidencia del Consejo de Ministros “cumple o
puede cumplir una labor importante” en la promoci6n de la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, considerando que tiene varias
instituciones que formulan y ejecutan politicas en este campo, tales como el
Acuerdo Nacional, el Centro de Planeamiento Estratégico, el CONCYTEC,
el FONDECYT, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) y la Empresa Peruana de Servicios Editoriales
(Editora Pert1). De estas instituciones, la principal y mas visible es el CON-
CYTEC, que a partir de 2013-2014 experimenté una revitalizacion efectiva,
aunque no exenta de controversia.?

Luego de languidecer durante varios afios, en los cuales sus autoridades
se enfrascaron en pugnas burocréticas, el CONCYTEC enmend6 su rumbo,
ampli6 la gama de servicios que presta a la comunidad cientifica y tecnoldgica,
y obtuvo aumentos presupuestales significativos (véase seccion 9.1 de este ca-
pitulo). Su memoria institucional de 2015 (CONCYTEC, 2016) detalla las acti-
vidades que realizo a partir de 2012, cuando volvié al 4mbito de la Presidencia
del Consejo de Ministros, después de estar adscrito al Ministerio de Educacién
desde 2005. Ademés de formular politicas, estrategias y programas nacionales,

$ Entre 2012y 2017, la Dra. Gisela Orjeda, una reconocida investigadora en biotecnologfa, ejercié
la presidencia de CONCYTEC. A mediados de 2017 fue reemplazada por la exrectora de la Universi-
dad Peruana Cayetano Heredia, la destacada bidloga Fabiola Ledn Velarde. Véase El Comercio (2017).
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el CONCYTEC organizé eventos y capacitaciones en varias regiones, ampli6
sus programas de becas de posgrado en el Peru y el extranjero, puso en mar-
cha varios convenios internacionales de colaboracién en ciencia y tecnologia,
facilit6 el acceso a publicaciones cientificas internacionales, organizé y apo-
yo programas de difusién cientifica, actualizo el registro de investigadores y
mejor6 la calidad de la informacidén estadistica sobre actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién.

La creacion de dos “centros de excelencia” orientados a resolver proble-
mas de productividad marcé el inicio de un nuevo instrumento de politica
encaminado a promover la colaboracién entre instituciones académicas y em-
presas. Los centros de excelencia deben contar con personeria juridica; agru-
par al menos una institucién académica peruana, una extranjera y un gremio
empresarial, o tres empresas nacionales; y contar con un minimo de diez in-
vestigadores. El cofinanciamiento publico aportado a través del FONDECYT
cubre hasta el 25 % de la inversion. El Centro de Excelencia en Cacao, liderado
por la Universidad Peruana Cayetano Heredia, recibié S/ 12,5 millones, y el de
tecnologias biomédicas y ambientales, dirigido por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, S/ 16,7 millones. Estos centros trabajan con una pers-
pectiva de mediano y largo plazo, apuntan a garantizar una masa critica de
investigadores, equipo y proyectos capaces de tener un impacto significativo, y
buscan consolidar la colaboracién entre el sector productivo y las instituciones
académicas.’

El Ministerio de la Produccion (PRODUCE) ha sido otra entidad ptblica
clave en el 4mbito de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién durante
el decenio de 2010. Ademas del traslado del FINCyT 2 de la Presidencia del
Consejo de Ministros a este ministerio y su transformacion en Inndvate Pert,
la Direccién de Innovacién de PRODUCE ha desempeiiado un papel activo en
la promocién de mejoras en el ecosistema de innovaciéon tecnolégica empre-
sarial. En el 4mbito de accién de PRODUCE figuran también el Instituto Tec-
noldgico de la Produccién (ITP), el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)
y el Instituto del Mar del Pert (IMARPE). El ITP, antes Instituto Tecnolégico
Pesquero, fue reorganizado para ampliar su mandato y para supervisar la ope-
racién de los centros de innovacién tecnoldgica (CITE) productivos.

® Pese a sus innegables logros, CONCYTEC continué experimentando algunos problemas, aso-
ciados principalmente a estilos de gestién cuestionados por varios miembros de la comunidad cienti-
fica y tecnolégica, e incluso por funcionarios y exfuncionarios de ese organismo.
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Por otra parte, han seguido operando diversas instituciones publicas cuyas
actividades inciden en el desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacién. El Ministerio de Educacién cuenta con el Programa Nacional de
Becas (PRONABEC), y varios ministerios tienen en su 4mbito a institutos pu-
blicos de investigacién. El Ministerio del Ambiente (MINAM) cre6 la Direc-
cién General de Investigacién e Informacién Ambiental, y desde 2010 cuenta
con una “Agenda de Investigacion Cientifica en Cambio Climético (ANICCC
2010-2021) que define lineas de investigacién para la generacién de ciencia,
tecnologia e innovacion en respuesta al cambio climatico”. Este ministerio aus-
pici6 mas de 20 estudios de investigacién sobre cambio climdtico, cubrien-
do aspectos tales como disponibilidad de agua, transferencia de tecnologia,
mapeo de la variabilidad en diversos indicadores ambientales derivados de la
modificacién del clima, y puesta en valor de la tecnologia y el conocimiento
tradicional para adaptarse a este cambio (MINAM, 2016, pp. 206-210).

No obstante, pese a la mayor presencia de aspectos vinculados a la cien-
cia, tecnologia e innovacién en los ministerios, existe una coordinacién muy
limitada entre las instituciones ptblicas en este campo de actividades. A pesar
de tener el rango de “organismo rector del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacién tecnoldgica’, el CONCYTEC no ha logrado aun ejercer un lide-
razgo efectivo para orientar las acciones de otras instituciones publicas en este
ambito.

Estimulados por la administracién del CONCYTEC, que consider6 esto
como uno de sus principales logros, en la segunda mitad del decenio del 2000,
varios Gobiernos regionales crearon consejos regionales de ciencia, tecnologia
e innovacién (CORCYTEC). Al amparo de la legislacién vigente sobre ciencia,
tecnologia e innovacién, y sobre descentralizacién, estos Gobiernos emplea-
ron diversos mecanismos para crearlos: quince de ellos lo hicieron por resolu-
cién ejecutiva, nueve por ordenanza regional y uno por decreto regional. Un
informe sobre los sistemas regionales de innovacién y el desempefio de estos
consejos muestra grandes diferencias entre ellos, debidas a que

Las capacidades y resultados de la CTI de las regiones en el Perii son asimétricas.
Existe una brecha muy amplia entre las capacidades que la capital o algunas
pocas ciudades principales concentran, con respecto a lo que se encuentra en el
resto del pafs. Esto se manifiesta en el nimero de universidades, empresas que
realizan innovacién, actividades de CT1y produccién de investigacion. Seis de
las 42 universidades publicas se encuentran en Lima Metropolitana y Callao,
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y 39 de las 88 universidades privadas se encuentran en Lima Metropolitana y
Callao. Las universidades publicas ubicadas en Lima han publicado 1 044 de
las 1 417 publicaciones realizadas por las universidades publicas, mientras que
las universidades privadas en Lima Metropolitana publicaron 1 926 articulos
cientificos y solo 65 otros articulos en las universidades privadas del resto del
pais (Bazan y otros, 2015, p. 9).

El informe sefial6 que las actividades de los CORCYTEC se centraron en
organizar eventos y, en menor medida, coordinar proyectos y programas de
formacién en investigacién y desarrollo; que no existian agendas de ciencia,
tecnologia e innovacion regionales; que el desempefio de estos consejos de-
pendia de los funcionarios de turno; y que tenian sistemas de gobernanza muy
débiles. Un estudio auspiciado por la Unién Europea en las regiones de Cusco
y Tacna lleg a conclusiones similares sobre los sistemas regionales de inno-
vacidn:

En las regiones de Cusco y Tacna existe un escaso conocimiento mutuo entre
los principales actores de la innovacién —Gobiernos regionales, academia, sec-
tores empresariales—, una cierta desconfianza y ausencia de didlogo y comuni-
cacion entre los mismos y casi inexistentes relaciones. Por tanto, en ninguna de
las dos regiones, se han desarrollado sistemas de innovacion capaces de generar
conocimientos vinculados al desarrollo de innovaciones (Granda y otros, 2014,
pp- 15-16).

Es necesario y urgente superar el centralismo en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, pero la creacién apresurada y sin fundamento real de los CORCYTEC
ha demostrado ser una respuesta equivocada a este desafio. El informe de Ba-
zan y sus colegas propuso un conjunto de criterios para examinar los sistemas
regionales de ciencia, tecnologia e innovacién. Tomando en cuenta las dimen-
siones de capacidad y demanda de conocimientos, el grado de articulacién
entre los actores, el nivel de institucionalidad y la disponibilidad de financia-
miento, identificaron cuatro etapas en el desarrollo de estos sistemas regiona-
les: incipiente, emergente-enclave, emergente-complejo y maduro (tabla 9.2).

La ciencia y la tecnologia han figurado crecientemente en las actividades
del Ministerio de Relaciones Exteriores durante el siglo xx1. Si bien atin no se
ha formulado de manera oficial una politica exterior sobre ciencia, funciona-
rios de la Cancilleria prepararon una propuesta preliminar sobre el tema. En-
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TABLA 9.2. Criterios de analisis para los sistemas regionales de CTT

- ‘Capacidad’es v denianda '

 Articulacion

-
s
=
=
=

Tipo ‘I:‘incip‘iente ,

Tipo 2a: SRI emergenfe- ‘

 Tipo 2b: SRI exﬁergente—

 Tipo 3: SRI maduro

_enclave b complejo
Formacién de RRHH en | Formacién de RRHH Formacién de RRHH Formaci6n de RRHH en
CTI inexistente o muy | en CTI visible y en en CTI visible y en CTI en nivel adecuado.
limitada. expansion. expansion. Diversificacién produc-

Consumidores domésti-
cos no sofisticados.

| Empresas extractivas

con limitada demanda
de RRHH calificados.
Otras empresas con
demanda de tecnologia

| de poca sofisticacion .

Existencia (potencial)
de claster productivo de
alta tecnologia.

Alguan IPI/CI priv.
Limitada demanda

de RRHH calificados
locales.

Demanda de tecnologia
de poca sofisticacién en
otros sectores.
Consumo doméstico
limitado o nulo (X).

Existencia (potencial)
de varios cldsteres
productivos.

Presencia de actores
nacionales en la region
(CITE, IP], centros de
investigacion privados).
Valoracion del conoci-
miento tradicional.
Demanda de RRHH y
tecnologia doméstica.
Poca movilidad de
RRHH entre sectores
productivos.

tiva en marcha.
Desarrollo simultaneo
en sector productivo,
social y ambiental.
Capacidades en inves-
tigacion en proceso de
consolidacion (IPI, CPI,
empresa).

Movilidad de RRHH
entre sectores produc-
tivos.

| Actores aislados, ausen-
| cia de interconexiones.

Corredor productivo
incipiente (en algunos
sectores).

Articulacion fluida
con el exterior desde el
enclave.

Articulacién interna
muy limitada.

Desarrollo territorial y
sinergias entre actores
y capacidades visibles y
en marcha.

Metas regionales claras.
Articulacién interna y
con el exterior progre-
siva .

Esfuerzos por vin-
culacién con CyT
tradicionales.

Articulacién fluida (for-
mal y actividades).
Varios nodos de pro-
mocion.

Plena articulacién hacia
adentro y hacia fuera.
Gestion de pluralismo
tecnoldgico.

Ausencia o limitada
participacion del sector
publico: organizacion y
financiamiento.

| No existen COR-

CYTEC, o no tienen

| actividad.

Infraestructura fisica y
de conocimiento inexis-
tente o limitada.

Instrumentos naciona-
les desplegados en la
region para fortalecer
enclaves.

Asociacién de empre-
sarios activa en algunos
sectores productivos.
No existen COR-
CYTEC, o tienen poca
actividad.

Buena infraestructura
fisica.

Limitada infraestructu-
ra de conocimiento.

Instrumentos nacio-
nales y regionales en
expansion, pero con
poca coordinacion hacia
metas regionales de CTI
Gremios empresariales
activos

Los CORCYTEC han
desplegado actividades
con cierta frecuencia
Infraestructura fisica
limitada

Infraestructura de cono-
cimiento en desarrollo

Instrumentos nacio-
nales y regionales
interactian hacia metas
regionales de CTL
Gremios empresariales
lideran actividades

de CTTy en alianzas
con academia y sector
publico.
Infraestructura fisica
moderna.
Infraestructura de co-
nocimiento moderno.

Poco o ningun financia-
miento para CTL

Financiamiento privado
para actividades pro-
ductivas.

Limitado financiamien-
to para CTL

Financiamiento para
CTI privado y publico
en crecimiento.

Sistemas de financia-
miento consolidados a
mediano plazo.

Fuente: Bazan y otros (2015).
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tre los temas que cubre, estdn el promover la creacion de programas de trans-
ferencia de tecnologia; fortalecer la participacion del Pert en los mecanismos
de cooperacién internacional vinculados a ciencia, tecnologia e innovacion;
atraer a cientificos extranjeros y peruanos residentes en el exterior; reforzar la
representacion del Peru en los foros multilaterales sobre ciencia y tecnologia;
incorporar estos temas en las agendas bilaterales de politica exterior; y capaci-
tar al servicio diplomético del Pert en temas de ciencia, tecnologia e innova-
cion (Sagasti y Bustamante, 2015).

Por su parte, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, ubicada en
el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha venido realizando una serie de acti-
vidades sobre cooperacién en ciencia y tecnologia, principalmente en el marco
de la Cooperacién Sur-Sur (CSS). De diez iniciativas de la CSS entre el 2008 y
el 2011, se pas6 a mas de cien en 2012-2013. El Pert ha participado en plata-
formas de colaboracion que facilitan la CSS y la Cooperacién Triangular, en las
cuales un pais desarrollado aporta recursos para promover programas entre
paises en desarrollo. Ademads, estas plataformas permiten concretar alianzas
politicas bilaterales y multilaterales, asi como coordinar posiciones conjuntas
en negociaciones internacionales. No obstante, cabe notar que solo en el 30 %
de ellas el Pert es oferente de cooperacidn, y en el 70 % restante el pais es des-
tinatario de la cooperacion proveniente de paises como México, Chile, Colom-
bia, Guatemala, El Salvador, Honduras, Brasil y Tailandia (APCI, 2013, p. 41).

9.4. INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION

Durante los afios transcurridos desde el informe sobre institutos publicos de
investigacion,'® la situacién practicamente no ha cambiado, con la excepcién
parcial de la reorganizacion del Instituto Tecnoldgico de Produccion. El Con-
sejo Nacional de Competitividad comisioné un estudio sobre el financiamien-
to de estas entidades, el cual recomendé crear un “instrumento para el desa-
rrollo de dreas de investigacion de excelencia (AIE)” que otorgaria “asistencia
financiera por un perfodo completo de 10 afios, para formular, implementar y
consolidar dreas de investigacion de excelencia”. El informe propuso aumentar
gradualmente los recursos, y estimé que se financiarian veinte 4reas de inves-

' El informe de ADVANSIS se public6 en 2011 (ADVANSIS, 2011); véase ademas la seccién 4.7
de este libro.
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tigacion de excelencia en al menos siete institutos publicos de investigacion, y
que el presupuesto total del instrumento para los diez afios alcanzaria S/ 127,6
millones (InnovosGroup, 2015, pp. 144-149).

Un estudio completado a fines de 2016 actualiza y amplia la informacién
disponible sobre los institutos ptiblicos de investigacion, y propone recomen-
daciones que refuerzan y complementan aquellas del informe preparado un
lustro antes (SASE Consultores, 2016). Sugiere no ubicar a todos los institutos
bajo una sola entidad, tal como plantearon en més de una oportunidad direc-
tivos del CONCYTEC, sino mantenerlos en sus respectivos ministerios, pero
estableciendo pautas comunes para sus estructuras de gobernanza, gestion de
recursos humanos, financiamiento y operacion.

De acuerdo con este estudio, solo seis de los once institutos publicos anali-
zados cuentan con directorio, y aquellos que lo tienen no cuentan con criterios
claros para su designacion. El informe recomienda que los directivos de los ins-
titutos sean nombrados mediante concursos y “evitar que el Directorio y los Di-
rectores Ejecutivos sean designaciones politicas que cambian con los Gobiernos,
o peor atin, con los cambios de cada ministro” (SASE Consultores, 2016, p. 51).

La tabla 9.3 muestra la estructura de financiamiento de los institutos publi-
cos de investigacion, comprobando que en promedio cerca del 85 % proviene
de recursos ordinarios del presupuesto publico, que mas del 50 % se destina a
gastos administrativos y de apoyo, y que solo el 44,5 % se consigna a tareas de
investigacion. Muestra también que los institutos tienen diferentes estructuras
de financiamiento, y que reciben distintas proporciones de fondos provenien-
tes del Tesoro Publico, de actividades generadoras de recursos propios, de fon-
dos concursables y de la cooperacién internacional. Los regimenes laborales
difieren entre institutos, si bien las bajas remuneraciones son una constante
que impide contratar personal altamente calificado (tabla 9.4).

En lo referente al nivel de calificacién del personal de los institutos pu-
blicos de investigacion, el informe de SASE reitera los hallazgos del informe
de ADVANSIS preparado cinco afios antes: muy pocos de ellos cuentan con
investigadores que tienen posgrado. En 2016, en promedio, estos institutos te-
nian un ndmero de doctores cinco veces menor al deseable, y de profesionales
con grado de magister tres veces menor (p. 56). El informe de SASE no provee
informacién sobre la edad promedio de los investigadores, pero es poco pro-
bable que haya cambiado desde 2011, cuando solo en uno de los once institu-
tos estudiados la edad promedio era menor de 40 afios, y en cuatro de ellos era
de 50 afios 0 mas (ADVANSIS, 2011, p. 40; Ortiz, 2012).
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Las recomendaciones de SASE para mejorar el desempeiio de los institutos
publicos de investigacion abarcan temas que tienen que ver con la gobernanza
¥, en especial, con el papel de los consejos directivos; con la conveniencia de
crear comisiones asesoras internacionales; con la importancia de definir expli-
citamente y actualizar la misién y fines de cada instituto; con la preparacion
de planes estratégicos, indicadores de desempefio y sistemas de seguimiento
y evaluacidn; y con la adopcién de modelos de gestion y regimenes laborales
adecuados, modernos y flexibles.

Ademas, se propone que los institutos gocen de autonomia financiera y
administrativa y que su estructura de financiamiento combine asignaciones
presupuestales bésicas sobre la base de convenios de desempefio, provenientes
del Tesoro Publico; que accedan a financiamiento de proyectos y programas
especificos a través de fondos concursables, tanto nacionales como internacio-
nales; y que puedan generar ingresos propios por contratos de investigacion,
prestacion de servicios técnicos especializados, derechos de propiedad intelec-
tual y transferencia de tecnologia.

Por tltimo, el informe de SASE confirma la necesidad de “reemplazar el
régimen juridico actual [de los institutos publicos de investigacién] por un
nuevo régimen basado en la iniciativa publica de conformar personas juridicas
privadas sin fines de lucro [...] o entes publicos no estatales” (p. 75). Este do-
cumento concluye con dos valiosos capitulos que examinan “la viabilidad legal
de las propuestas” planteadas (capitulo IV), y que detallan una hoja de ruta
para poner en marcha los cambios que los institutos ptblicos de investigacion
necesitan con urgencia (capitulo V).

9.5. INNOVACION EMPRESARIAL

Gran parte de la atencion puesta en el desempefio empresarial en el Peru se ha
centrado en el emprendimiento y la innovacioén, y se ha puesto menos énfasis
en la investigacion tecnoldgica. Los indices e indicadores de actividad inno-
vadora, compilados por entidades internacionales y regionales, ubican al Pert
en un lugar no muy favorable. El “Global Innovation Index 2016”, elaborado
con el auspicio de la Universidad de Cornell, la escuela de negocios INSEAD
y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, emplea un sofisticado
método de andlisis que considera insumos para la innovacion (instituciones,
capital humano e investigacion, infraestructura, sofisticaciéon de mercados, so-
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fisticacién de negocios) y resultados de la actividad innovadora (conocimiento
y tecnologia, creatividad e intangibles) (Dutta y otros, 2016, pp. 21, 32, 50). El
Pert figura en el puesto 71 de 128 paises, por debajo de varios otros paises de
América Latina; se lo considera un pais con un desempeiio por debajo del que
deberia tener de acuerdo con su nivel de ingreso por habitante.

El informe sobre emprendimientos e innovacién preparado por el Pro-
grama de Desarrollo Emprendedor (PRODEM) se basa en un indice de “Con-
diciones Sistémicas para el Emprendimiento Dindmico” que considera diez
dimensiones que comprenden més de 45 indicadores, y que abarcan una gran
variedad de temas vinculados al emprendimiento y la innovacién. El indice
para 2016 se calcul6 para 56 paises de América Latina y otras regiones, entre
los cuales el Perti ocup6 el puesto 46, por debajo de sus socios en la Alianza del
Pacifico y de la mayoria de paises europeos y asidticos. El relativamente pobre
desempefio del Pert se deriva de la poca actividad en ciencia, tecnologia e in-
novacion, el reducido capital humano, el escaso financiamiento y las limitacio-
nes de orden institucional (Kantis, Federico e Ibarra Garcia, 2016, pp. 20, 98,
104). Estos indicadores sugieren que, salvo algunas excepciones, el Peru tiene
atn un buen trecho por recorrer antes de contar con un sector productivo ca-
paz de innovar tecnolégicamente de manera continua y exitosa.

Una de las maneras de examinar el desempefio empresarial en temas de
innovacién es midiendo la productividad total de los factores, que relaciona
los diversos insumos y recursos utilizados con el producto o servicio que se
obtiene de ellos. De acuerdo con Norman Loayza (2016),

[...] la productividad puede ser vista como el resultado de la interaccién de
cuatro componentes: (1) la innovacién, que ayuda en la creacién de nuevas
tecnologias, productos o procesos; (2) el nivel de infraestructura, que otorga
bienes y servicios ptblicos en apoyo a la economia; (3) la educacion, que de-
sarrolla conocimiento y habilidades de los trabajadores; y (4) la eficiencia, que
ayuda en el uso y distribucién eficiente de los recursos productivos (p. 3).

A mediados del primer decenio del siglo xx1, la productividad de las em-
presas peruanas estaba muy por debajo del promedio latinoamericano, y en
2005 fue solo el 37,3 % de la de las empresas estadounidenses (Pagés, 2010,
p. 67). Sin embargo, entre 2003 y 2012 la productividad total de los factores
crecié a una tasa promedio anual de 1,6 %-1,7 %, debido en gran medida a la
contribucién del capital fisico, sobre todo entre los afios 2008 y 2012 (Céspe-
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des y Ramirez Rondan, 2016, p. 3). Es preciso destacar que estos promedios
ocultan una gran heterogeneidad en los niveles de productividad de acuerdo
con el sector, tamafio y ubicacidn geografica de las empresas (Céspedes, Aquije
y Vera Tudela, 2016, p. 3). La baja productividad del trabajo en las empresas
peruanas ha sido destacada en un informe que indica que se encuentra 60 %
por debajo de la media de los paises de la OCDE, mientras que en Chile y Ar-
gentina es solo 30 % menor (OECD, 2016, p. 2). En el 2014 la productividad
laboral en el Pert ascendia a US$ 12,84 por hora trabajada, mientras que la
productividad de Chile, Uruguay y Argentina se encontraba entre US$ 24,4 y
US$ 26,8 (Feenstra, Inklaar, Timmer, 2015).

La preponderancia de la inversién en capital fisico —maquinaria y equi-
po— en las empresas peruanas que innovan se desprende de los resultados de
la Encuesta Nacional de Industria Manufacturera 2012. El 65,5 % de las casi
1220 empresas encuestadas declaré haber realizado al menos una actividad
de innovacién, y el 78,9 % de las empresas que innovaron lo hicieron a través
de la adquisicién de bienes de capital. La capacitacion (48,7 %) y la investi-
gacion y desarrollo (39,8 %) fueron las siguientes actividades de innovacidn,
por delante de la adquisicién de hardware y software, el disefio y la ingenie-
ria industrial, los estudios de mercado y la transferencia de tecnologia. Entre
2009 y 2011, el promedio de inversiones anuales en adquisicién de bienes de
capital por parte de las empresas innovadoras ascendié a S/ 2 725 millones,
mientras que el promedio en investigaciéon y desarrollo fue solo de S/ 143
millones. Ninguna de las demas actividades de innovacién reportadas en la
encuesta super6 el 5 % del monto invertido en innovacién, mientras que la
suma destinada a la adquisicién de bienes de capital representd el 80 % del
total (Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera 2012,
2013, pp. 23-33).

La principal fuente de financiamiento para actividades de innovacion fue-
ron los recursos propios de las empresas (59,2 %) y la banca comercial (37,9
%), mientras que en otras empresas, el apoyo gubernamental y otras fuentes
aportaron en conjunto menos del 3 % del financiamiento. Esto podria asociar-
se a que las inversiones en maquinaria y equipo, que son la principal actividad
de innovacion, por lo general son financiadas por las propias empresas o me-
diante créditos de la banca comercial. El apoyo de instituciones publicas, tales
como Innévate Pert o el FIDECOM, cubre principalmente las inversiones en
investigacion y desarrollo, y actividades conexas, pero representa solo el 0,2 %
de las inversiones reportadas en la encuesta.
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No obstante, en comparacion con la situacién al iniciarse el siglo xxi, es
posible notar un creciente, aunque atn relativamente débil, interés empresarial
por realizar investigacion y desarrollo tecnoldgico. Informes del Ministerio de
la Produccién sefialan que entre 2007 y 2013, el FINCyT financié 119 pro-
yectos de innovacion empresarial en sectores tales como acuicultura, agroin-
dustria, cuero y calzado, metalmecénica, textil, salud, ingenieria y tecnologia,
y tecnologias de la informacién y comunicacién, mientras que el FIDECOM
apoy6 505 proyectos de innovacién productiva, 11 de transferencia tecnolégi-
cay 42 de mejoras de la calidad, también en una gran diversidad de sectores
(Innévate Pert, 2014).

Ma4s auin, la Encuesta Manufacturera 2015, que analizé el comportamiento
empresarial entre 2012 y 2014, encontr6 que el 47,2 % de las empresas encues-
tadas conocian los programas estatales de apoyo a las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, en particular el FIDECOM, el FINCyT e Innévate
Peru. El 56,2 % de las empresas encuestadas habia logrado hacer alguna in-
novacion, el 5 % lo habia intentado sin éxito, y el 38,8 % no habia realizado
ninguna actividad de investigacién. Sin embargo, la preponderancia de la ad-
quisicién de bienes de capital (72,2 %) y de capacitacién (41,8 %) se mantu-
vo como una constante, aunque la proporcién de las empresas que realizaron
actividades de investigacion y desarrollo interno aumentd a 34,2 %, en tanto
que el 9,4 % de ellas contrat6 servicios de investigacién y desarrollo externos
(PRODUCE, 20164, cuadro 1, p. 34, gréfico 20, p. 38).

Es también posible detectar un mayor interés de las universidades por vin-
cularse al sector productivo. Ademds de la creacion de los centros de excelen-
cia resefiados en la seccion 9.3 de este capitulo, que vinculan a varias empresas
con las universidades Cayetano Heredia y San Marcos, la Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Peru ha desarrollado numerosos proyectos conjuntos con
empresas. Su Oficina de Innovacidn, creada en 2010, ha actuado como vinculo
entre la universidad, las empresas y las fuentes publicas de financiamiento.
Entre 2010 y 2015, ha ejecutado mas de 90 proyectos conjuntos con empresas,
financiados por el FINCyT y el FIDECOM, por un total de S/ 34 millones,
ademds de ejecutar otros proyectos de investigacion en sus instalaciones, fi-
nanciados por el FONDECYT o el FINCyT, por un total que supera los S/ 70
millones (PUCP, 2016a, 2016b).

Otra sefal positiva de que se estd avanzando en la direccién de crear un
ecosistema favorable a la innovacién fue la creacion de Start Up Peru en 2013.
Hasta mediados de 2016, este programa habia financiado a 172 emprendi-
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mientos en cuatro convocatorias, la mayoria de ellos en Lima, aunque también
a una treintena en el interior del pais. Si bien se recibié un enorme nimero de
postulaciones (mas de 9 000), menos de una cuarta parte calificaba de acuerdo
a los requisitos de la convocatoria, y de ellas, menos del 10% recibi6 apoyo.
En gran medida, esto se debié a que postularon muchas microempresas que
tenian una baja capacidad de gestién y pocas posibilidades de escalar sus em-
prendimientos. No obstante, la calidad de las postulaciones fue mejorando con
el tiempo (Directorio Start Up Pert, 2016, pp. 38-39, entrevista a Sergio Rodri-
guez, director de Innovacién del Ministerio de la Produccién, 2016, pp. 16-17).

El “Directorio del Emprendedor 20167 lista mas de veinte instituciones de
apoyo a los emprendedores, incluyendo entidades publicas, empresas privadas
y organizaciones de la sociedad civil; trece incubadoras de empresas, la mayo-
ria ubicada en instituciones académicas; una veintena de empresas de servi-
cios y consultoria para los emprendedores; y una docena de emprendimientos
sociales (Directorio del Emprendedor 2016, 2016, pp. 60-79). En el 4mbito de
las tecnologias digitales, la aceleradora Wayra, auspiciada por la empresa Tele-
foénica-Movistar, lleva ya siete convocatorias de proyectos, cinco promociones
de startups, y ha invertido S/ 6 millones en 44 startups que tienen en conjunto
una valuacién de mas de S/ 45 millones. Wayra selecciona una media docena
de postulantes en cada convocatoria, cada uno de los cuales recibe US$ 50 000
en financiamiento, ademads de espacio fisico, apoyo técnico y asesoria en ges-
tion durante nueve meses."!

9.6. SERVICIOS DE APOYO Y ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Los servicios de apoyo a las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
continuaron expandiéndose a mediados del segundo decenio del siglo xx1. Un
convenio entre las editoriales de publicaciones cientificas y el CONCYTEC
permitié que quienes estan registrados en el Directorio Nacional de Investiga-
dores (DINA) de esta institucién tengan acceso a una amplia gama de articu-
los y libros sobre ciencia y tecnologia. Ademas, el CONCYTEC expandié sus
actividades de difusion, incluyendo la organizacién de ferias escolares y para
el publico en general, la preparacion de material para los medios de comunica-
cién, y el apoyo a eventos sobre ciencia, tecnologia e innovacion.

! Véase http://wayra.co/pe, pagina consultada el 3 de enero de 2017.
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El Ministerio de la Produccién aument el nimero de centros de innova-
cién productiva y transferencia tecnoldgica (CITE), los incorpor al Instituto
Tecnoldgico de la Produccidn, y en 2015 flexibilizé los procesos de contrata-
cién para implementarlos (Decreto Legislativo 1179, 2015). La red de los CITE
abarca una amplia gama de sectores productivos, y consiste en siete centros
privados ya acreditados y tres en camino de hacerlo, asi como en veintinueve
CITE publicos, veintisiete de los cuales fueron creados a partir de 2014, ade-
més de dos “unidades técnicas” publicas en el ambito agroindustrial.

Los CITE ofrecen una amplia gama de servicios a las pequefias y media-
nas empresas, que abarcan desde la capacitacién hasta pruebas de laboratorio,
pasando por investigaciéon y desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecno-
logia y difusién de informacién técnica (Bazan y Prada, 2016). No obstante,
el conjunto de los CITE es muy heterogéneo. Algunos han consolidado sus
capacidades institucionales y tecnoldgicas, tienen buen conocimiento de sus
mercados y cuentan con la infraestructura adecuada; otros tienen problemas
de gobernanza, deficiencias en sus instrumentos de gestion, limitaciones de
personal calificado y de equipo, no han logrado definir claramente su clientela,
y su estructura de financiamiento es inadecuada.

En julio de 2014 se cre6 el Sistema Nacional para la Calidad, integrado por
el Consejo Nacional de la Calidad, el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)
y sus comités técnicos permanentes.’? El INACAL absorbi6 las actividades
de normalizacién técnica, calibraciéon de instrumentos de medicién y acredi-
tacién de laboratorios, mismas que a lo largo de varios decenios habian sido
efectuadas por otras instituciones publicas. Si bien sus objetivos incluyen la
promocién de una “cultura de la calidad” en todos los dmbitos de la produc-
cién y provision de servicios, tiene poco tiempo de operacion para apreciar sus
resultados e impacto.

En 2011, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Pro-
teccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) adopté, segtin Fernando Vi-
llardn, “la decision estratégica de promover de manera proactiva el impulso y
desarrollo de una cultura-pais de uso y registro de patentes. [...] a través de su
Direcci6n de Invenciones y Nuevas Tecnologias ha puesto en practica una se-
rie de servicios, proyectos y programas en concordancia con esta linea (como
Patente Répida, Jueves del Inventor, Identificacién de Materia Patentable en

12Portal del INACAL: http://www.inacal.gob.pe/principal/categoria/sistema-nacional-de-calidad,
consultado el 4 de enero de 2017.
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Universidades, Concurso Nacional de Innovaciones, entre otros)”. El nimero
de solicitudes de patentes aumento dos veces y media entre 2012y 2014, perio-
do en el cual se alcanzé un promedio de 214 tramites de patentes presentados
por nacionales (Villaran, 2015, pp. 125-127).

La Universidad Peruana Cayetano Heredia avanzé en la construccién e im-
plementacién de su parque cientifico y tecnoldgico en la zona de Santa Maria
del Mar, 50 km al sur de Lima. Algunos de los laboratorios programados han
empezado a funcionar, y la Pontificia Universidad Catélica del Pera ha obteni-
do un terreno colindante con el de la Cayetano Heredia para instalar su parque
tecnologico. Ademads, un consorcio de empresas mineras planea establecer un
instituto tecnoldgico en un lugar cercano, con lo cual es muy probable que
Santa Marfa del Mar se convierta en un distrito cientifico-tecnolégico en los
proximos afios. Una propuesta similar para crear un parque tecnoldgico en La
Molina fue presentada por el ingeniero agréonomo Luis Paz Silva, basdndose
en que en ese distrito hay mas de veinte instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, agencias gubernamentales, institutos tecnoldgicos,
ademas de un gran nimero de colegios (Paz Silva, 2011).

Entre 1975 y 1991, funcion6 en Lima un museo interactivo de ciencia y
tecnologia disefiado y construido por el ingeniero Jorge Castro Mendivil con
el auspicio y financiamiento del Instituto de Investigacién Industrial y Normas
Técnicas (ITINTEC). Este museo recibi6 hasta 85 000 visitantes por afo y fue
uno de los mas concurridos del pais. En 1998, el ingeniero Jorge Heraud prepa-
ré un proyecto para reabrirlo y reactualizarlo, pero solo afios después pudieron
ser reconstruidos algunos de los montajes interactivos. Una propuesta detalla-
da para la creacién de un museo nacional de ciencia y tecnologia “en donde se
investigue, conserve y difunda la produccién cientifica y tecnolégica nacional
y universal en su vasta diversidad” fue preparada en 2011 por un equipo coor-
dinado por el doctor Benjamin Marticorena (Marticorena y otros, 2011). Esta
propuesta incluye un guion museoldgico general, lineas directrices para el con-
tenido, areas tematicas y una revisién de la experiencia de otros paises.

Pese al tiempo transcurrido, atin no se ha avanzado al respecto. Una ini-
ciativa de CONCYTEC con el apoyo del Museo de Ciencias de Toulouse fue
aprobada por el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP). La Municipa-
lidad Metropolitana de Lima asigné un terreno en el marco del proyecto Rio
Verde, pero este proyecto fue desactivado por la siguiente gestion municipal.
No obstante, contintian funcionando algunos museos teméticos, tales como el
Museo de Historia Natural de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
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el Museo de Mineralogia y Paleontologia Andrés del Castillo de la Universi-
dad Nacional de Ingenieria, el Museo de la Electricidad de la empresa estatal
Electropert, el Parque de las Leyendas de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, el Museo Aerondutico del Perti de la Fuerza Aérea, y el Museo Geologico
Georg Petersen de la Pontificia Universidad Catélica.

Tal como se menciond en la seccién 4.11, varias asociaciones profesionales
y académicas de la sociedad civil continuaron realizando y difundiendo acti-
vidades de ciencia, tecnologia e innovacion. El programa “Reconocimiento y
Mentoria” (RAMP por sus siglas en inglés) tuvo por objeto promover la inno-
vacién tecnolégica a través de programas que combinaron mentoria, capaci-
tacién y reconocimiento a los innovadores en zonas de menor desarrollo. Fue
ejecutado entre 2009 y 2012 por la organizacién no gubernamental NESsT, el
Consorcio para el Desarrollo Sustentable de la Regién Andina (CONDESAN)
y el Grupo de Apoyo al Sector Rural de la Pontificia Universidad Catolica.
Conté con el apoyo de la Fundacién Lemelson, que promueve la innovacion
tecnolégica para mejorar la calidad de vida, y a partir de 2013 organiz6 con-
cursos para financiar inventores e innovadores de empresas sociales de base
tecnolégica.”

El Colegio de Ingenieros y el Colegio Médico organizaron eventos cientifi-
cos y tecnologicos periédicamente, el Instituto Peruano de Accion Empresarial
(IPAE) creé su Centro de Innovacion en 2011, y el Foro por la Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién, que contd con el auspicio inicial de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos, organizé debates sobre los planes de gobierno de los
candidatos en las elecciones presidenciales de 2011 y 2016.* El Centro de Pre-
paracién para la Ciencia y Tecnologia (CEPRECYT), que dirige el fisico nu-
clear Modesto Montoya, sigui6 organizando talleres y cursos de preparacion
para estudiantes de diversas edades, asi como el Encuentro Cientifico Interna-
cional, que dos veces al afio convoca a investigadores peruanos y extranjeros.
A partir de 2012, la MIT Technology Review organizé concursos anuales para
innovadores menores de 35 afios, y en el Pery, al igual que en otras partes del
mundo, convocé a un gran namero de postulantes de muy alto nivel."”

13 Véase http://www.nesst.org/ramp/ para una descripcion del programa y RAMP (2012) para una
descripcién de los resultados de la primera fase. Ambas paginas consultadas el 1 de febrero de 2017.

14 Véase, por ejemplo, el “Manifiesto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion” del Foro por la
CTI, publicado en los diarios de circulacién nacional el 15 de febrero de 2011.

15 Véanse www.ceprecyt.org y http://www.innovatorsunder35.com/innovators-under-35-peru,
consultados el 6 de enero de 2017.
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La Academia Nacional de Ciencias difundi6 en 2014 los resultados de una
encuesta sobre percepcion social de la ciencia en el Pert. Fueron encuestadas
150 personas vinculadas con el quehacer cientifico, la mayoria de las cuales
tenia doctorado. El 34,7 % de los participantes mencioné que la situacién de
la ciencia en el Perti era mala; el 46,7 %, que era regular; el 8,7%, que era muy
mala; y solo un 10 %, que era buena. No obstante, el 83,3 % consideré que la
situacion seria mejor en diez afios. El 97,4 % de los encuestados estaba muy
de acuerdo o de acuerdo con que “la mayoria de gobernantes, politicos y altos
funcionarios publicos no conocen lo que es la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion”; el 99,3 % estuvo muy de acuerdo o de acuerdo con que “invertir en
desarrollo tecnoldgico es importante para el pais”; y el 88 % consideré que los
principales problemas de la investigacion cientifica en el Pert son el “bajo pre-
supuesto estatal” y la “falta de liderazgo gubernamental”. Finalmente, el 48,7
% de los encuestados opind que “el interés del sector empresarial por invertir
en innovacion tecnoldgica ha mejorado”, pero el 88 % juzgd que el avance en
“la relacion de la academia y el sector empresarial” ha sido escaso o regular
(ANC, 2014). '

El grupo BIM (2017), conformado por jévenes comunicadores, compilé
una “Guia no-oficial de la innovacién”, con un enfoque didactico y formato
grafico facil de apreciar y entender. Este documento constituye un valioso
aporte para difundir las ideas sobre innovaci6n tecnoldgica, politicas de cien-
cia y tecnologia y otros temas similares.

9.7. COMENTARIOS FINALES

Las propuestas e iniciativas de organismos internacionales, agencias guber-
namentales, instituciones académicas, lideres empresariales y expertos, rese-
fiadas en el capitulo precedente, marcaron durante el periodo 2011-2012 un
punto de inflexién. Aprovechando las bases sentadas en el primer decenio
del siglo xx1, se adoptaron varias medidas para revertir un cuarto de siglo de
abandono de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico. Esta nueva
etapa tuvo resultados positivos, pero se quedé corta en relacion con lo que
hubiera podido hacerse. Sisifo empez6 a empujar la piedra nuevamente, pero
estd aun por verse si quedard en la cima o volvera a caer nuevamente.
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UnNo DE los pocos hechos que pueden apreciarse con claridad y certeza en el
confuso panorama global es que las capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacién son indispensables para sostener el buen desempefio econdmico,
mejorar la calidad de vida y enfrentar con éxito la multiplicidad de desafios de
los proximos decenios.!

Los capitulos precedentes han permitido apreciar los avances a lo largo de
los primeros quince afios del siglo xX1 para superar, al menos parcialmente,
algunas de las mas graves deficiencias de las entidades que deberian configu-
rar un sistema nacional de innovacion adecuado para el nivel de ingreso por
habitante que ha alcanzado el Pert.

Durante el decenio del 2000, se sentaron las bases para un amplio consen-
so acerca de las politicas, iniciativas y acciones necesarias para avanzar en esa
direccion; a partir de 2011-2012 este consenso se expresd en numerosas pro-
puestas de politica, algunas de las cuales se pusieron en practica. Todo indica
que al iniciarse el segundo decenio del siglo xx1, el Perti estaba en condiciones
de dar un salto cualitativo para expandir y consolidar sus capacidades cientifi-
cas, tecnolégicas y de innovacion, aprovechando la ventana de oportunidades
que habia abierto un periodo de alto crecimiento econémico, del que sabiamos
no duraria indefinidamente.

Si bien aumenté el financiamiento de la investigacion cientifica y tecno-
16gica, mejor6 la vinculacion entre universidades y empresas, empezo a reco-
nocerse la labor de los investigadores y se amplié el acceso a la informacion
mundial sobre ciencia y tecnologia, no se avanzé en cerrar la enorme brecha
de recursos humanos altamente calificados, en superar las limitaciones de ges-
tién en las instituciones ptiblicas de investigacin, y en resolver las fallas de
coordinacién entre los agentes involucrados en el incipiente sistema nacional

! Un resumen actualizado de los principales argumentos para apoyar la ciencia, tecnologia e
innovacién mediante politicas publicas puede encontrarse en Navarro y otros (2016) y en Navarro y
Olivari (2016).
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de innovacién. Més atn, pese al aumento de los recursos para ciencia, tecno-
logia e innovacion, estos todavia se encuentran muy por debajo del promedio
latinoamericano, que, a su vez, estd rezagado en relacion con el de los paises
econdmica y tecnoldgicamente mas avanzados.

Por otra parte, los avances logrados en la creacion de capacidades de cien-
cia, tecnologia e innovacién no han estado exentos de criticas. Haciendo eco
de planteamientos expresados hace decenios en el Pert y otros paises de la
region,’ Victor Carranza (2015) argumenta que el enfoque de la mayoria de
los informes y planteamientos resefiados en los capitulos precedentes es eco-
nomicista, centralista, fetichista de las ciencias exactas y la tecnologia, y que
tiene una fijacién eurocéntrica. Es dificil refutar los planteamientos de Carran-
za sobre la importancia de vincular la ciencia y la tecnologia al contexto social
y cultural considerado en toda su amplitud, pero al mismo tiempo es preciso
reconocer que “es posible encaminar a la actividad cientifica por cauces que
respondan mejor a las condiciones locales, manteniendo al mismo tiempo los
aspectos universales fundamentales para la practica rigurosa de la ciencia mo-
derna” (Sagasti, 1992).

Los planteamientos y experiencias resefiados en los capitulos precedentes
hacen pertinente terminar este libro con algunos comentarios generales acer-
ca del disefio e implementacién de politicas ptiblicas en el Peru. A su llegada
a Lima, hace algunos afios, un embajador extranjero recibié consejos de un
antiguo funcionario de la Cancilleria, quien le explicé que “en el Pert, todo,
pero todo, es muy dificil... pero en el Pert, nada, pero nada, es imposible”*
Esto se aplica al disefio e implementacién de politicas publicas complejas e
innovadoras, que encuentran grandes dificultades, pero que pueden superarse
con determinacidn, esfuerzo y capacidad técnica.

Las politicas publicas complejas, que generalmente requieren una alta
capacidad de gestion estratégica, enfrentan tres grandes obstdculos. El
primero es la indiferencia de las autoridades politicas, que muchas veces

* Véanse, por ejemplo, los planteamientos de Gerardo Ramos, resefiados en la seccién 4.5 de este
libro, y las ideas de Joseph Hodara, Olga Gasparini, Oscar Varsavsky, Orlando Fals Borda, Henrique
Rattner y Amilcar Herrera, entre otros, comentadas en Francisco Sagasti (2013a, pp. 86-91).

* Este ensayo concluye diciendo que “serfa posible desarrollar una actividad cientifica con un
perfil latinoamericano que, sin dejar de ser universal, responda a las inquietudes de la regién, se
desarrolle sobre la base cultural de América Latina, y a la vez contribuya al desarrollo de la ciencia
considerada como empresa universal” (Sagasti, 1992, p. 626).

* Conversacion personal con el doctor Keith Bezanson, exembajador de Canad4 en el Perti du-
rante la segunda mitad del decenio de 1980.
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simplemente no las entienden o no les dan importancia. Cuando se llega
a superar la indiferencia y las autoridades asumen un compromiso con el
tema, es usual encontrar una gran ignorancia sobre las caracteristicas y el
contenido de dichas politicas por parte de los funcionarios encargados de
disefarlas. Por ultimo, cuando se supera esta ignorancia con funcionarios
capaces o asesores especializados, con frecuencia aparece la incompetencia
de gestores a cargo de poner estas politicas en practica. La combinacién de
estas tres “les” —indiferencia, ignorancia, incompetencia— ha tenido graves
consecuencias para el pais, y no solo en el campo de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

En todo caso, mas alla del cardcter que se le quiera dar a la tarea de crear
capacidades cientificas y tecnoldgicas, de los matices propios de las diversas
propuestas que, no obstante, se orientan casi todas en la misma direccién,
y de los debates sobre las estructuras institucionales necesarias para dise-
fiar e implementar politicas, estd claro que la importancia de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién no ha sido aun suficientemente reconocida por
quienes ejercen el poder politico, dirigen el sector privado y lideran la so-
ciedad civil.

Por lo tanto, queda pendiente el tema mas importante y critico de la agen-
da futura: lograr que quienes conducen el rumbo de nuestro pais comprendan
y acepten que sin la capacidad de generar conocimiento, desarrollar tecnolo-
gias y de innovar, el Perti continuara a merced de los vaivenes de la economia
mundial, sin lograr su real independencia. Solo una inversién masiva y soste-
nida en el desarrollo del conocimiento y el talento permitira que los peruanos
seamos duefos de nuestro propio destino.

sPodran consolidarse los fragiles avances de los ultimos quince afios? ;Serd
posible superar la indiferencia, ignorancia e incompetencia para formular y
poner en préctica politicas cientificas, tecnologicas y de innovacién? ;Seremos
capaces de escapar de la maldicion de Sisifo? ;Lograremos evitar que, luego
de empujarla hacia arriba con mucho esfuerzo, la piedra de las capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacion vuelva a caer? A menos de un lustro del bicen-
tenario de la Independencia, estos interrogantes siguen sin respuesta. Aun re-
verberan los efectos del discurso que un exministro de Economia pronunciara
en 2004, en el que expresd que “nuestro Gobierno, con todas las simpatias por

>

el tema, no considera prioritario el tema de ciencia y tecnologia”’ Al momen-

5 Citado por Eduardo Ismodes (2006, p. 9).
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to de escribir estas lineas, ese exministro lleva un aflo como presidente de la
Reptblica; esperemos que cambie de parecer en el tiempo que le queda, y que
sus sucesores reconozcan la importancia de la ciencia, tecnologia e innovacion
en el desarrollo futuro del Pert.
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ANEXO 4.1. Digresion sobre la viabilidad de la opcién “salto
estratégico” en la creacion de capacidades de ciencia,
tecnologia e innovacion

Una de las dificultades encontradas al proponer las opciones estratégicas para
ciencia, tecnologia e innovacién durante el decenio del 2000, resefiadas en el
capitulo 4 de este libro, fue el escepticismo de las autoridades politicas. Una
combinacién de indiferencia y desconocimiento hizo que varios ministros,
congresistas y altos funcionarios publicos fueran poco receptivos a la idea de
que el Pert deberia y podia avanzar aceleradamente en la construccién de ca-
pacidades para generar y utilizar conocimiento, y para mejorar su desempefio
en innovacion tecnologica.

Los argumentos empleados variaban desde “el Pert es todavia un pais po-
bre, no puede darse el lujo de invertir en ciencia y tecnologia’, hasta “no es
necesario invertir en tecnologia, podemos comprarla fuera del pais cuando
sea necesario” y “no es rentable invertir en investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico’, pasando por “no tenemos capacidad para absorber un aumento
tan grande en el financiamiento para ciencia y tecnologia”

Para responder a estos argumentos es instructivo comparar la situacién
de América Latina con la de otras partes del mundo en desarrollo que han
logrado crear capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién en un lapso rela-
tivamente corto. La pobreza no fue un obstéculo para que China e India invir-
tieran fuertemente en ciencia y tecnologia desde mediados del dltimo decenio
del siglo xx, y para que la Republica de Corea lo hiciera durante los decenios
de 1960 y 1970, cuando los ingresos por habitante de estos paises eran menores
o comparables con el de los paises latinoamericanos.

Comparando el ingreso por habitante con el porcentaje del producto bruto
interno (PBI) que representan las inversiones en investigacién y desarrollo en
América Latina y en algunos paises de Asia durante los tltimos cuatro dece-
nios, es posible apreciar que América Latina ha tenido un PBI por habitante
mucho mas alto que los de China e India, particularmente entre 1996 y el 2006.
Sin embargo, durante este periodo, estos dos paises invirtieron, en promedio,
mds del doble en investigacion y desarrollo como porcentaje de su PBI (figura
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A.4.1), y las tasas de crecimiento econdmico anual promedio de China e In-
dia fueron de 9,74 % y de 5,65 %, respectivamente, en comparacién con la de
América Latina, que fue de 2,85 %

Por otra parte, entre 1977 y 1986, la Republica de Corea tenia un PBI por
habitante similar al de América Latina entre 1998 y el 2006; sin embargo, in-
virtio un porcentaje mayor y creciente de su PBI en investigacién, que en 1985
fue mds del doble del correspondiente a América Latina en el 2006 (figura
A.4.2). Entre 1975 y 1995, la Reptiblica de Corea decuplicé sus inversiones
en investigacion y desarrollo como porcentaje del PBI, al mismo tiempo que
increment6 la proporcién de estos recursos correspondiente al sector priva-
do, que aument6 de aproximadamente 30 % en 1975 a 80 % en 1995 (figura
A.43).

Este gran aumento en el financiamiento de la investigacion cientifica y tec-
nolégica fue clave para el éxito de las empresas coreanas en una diversidad
de actividades industriales, y particularmente en las relacionadas con las tec-
nologias de informacién y telecomunicaciones. No obstante, ello no hubiera
sido posible sin un fuerte apoyo estatal, cuyos origenes se remontan a politicas
puestas en prictica hacia fines del decenio de 1960 y sostenidas en el tiempo.
Cabe notar que las tasas de crecimiento econdémico anual de la Republica de
Corea han sido consistentemente mayores que las de América Latina a lo largo
de los tltimos decenios: el promedio anual de crecimiento entre 1977 y el 2008
para la Reptblica de Corea fue de 6,53 %, mientras que para América Latina
fue de 2,99 %.

Si bien no es posible aseverar que existe causalidad entre inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion, por un lado, y crecimiento econémi-
Co, por otro, los conductores de la politica econémica en China, India y la
Reptblica de Corea tenian muy claro que la capacidad cientifica y tecno-
légica es un prerrequisito esencial para acelerar y sostener su proceso de
desarrollo.

En particular, los dirigentes coreanos estaban conscientes de que, si bien
muchas cosas contribuyen al crecimiento (educacién de calidad, financia-
miento ptblico, promocién de exportaciones, proteccionismo doméstico,
buen clima de negocios, infraestructura, entre otras), sin una base sélida de
capacidades en ciencia y tecnologia no hubieran podido mantener el ritmo de
los avances en crecimiento, sostener su transformacion en una economia con
alto contenido tecnoldgico, y convertirse en un pais de altos ingresos. El caso
coreano sugiere que la inversion y la creacion de capacidades en ciencia, tecno-
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FIGURA A .4.1: Brecha en el PBI por habitante e inversién
en investigacién y desarrollo: China, India y América Latina
(US$ constantes de 2000, % del PBI)
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logifa e innovacién son un componente fundamental de las estrategias, planes y
politicas de desarrollo econémico y social.'

" ! Mi experiencia personal en la Reptiblica de Corea, India y China durante los decenios de 1970 y
1980 me permiti6 apreciar con claridad la prioridad que otorgaron los lideres politicos de esos paises
a las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién, aun en condiciones econémicas dificiles y con
altos indices de pobreza.
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FIGURA A.4.2: Brecha en el PBI por habitante e inversién
en investigacion y desarrollo: Corea y América Latina
(en US$ constantes del 2000 y % del PBI)
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Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial, varios afios. Elaboracién propia.

Adicionalmente, la experiencia de otros paises de tamafio mediano y del
Sudeste Asidtico durante los ltimos decenios demuestra que, de acuerdo con
cifras de la OCDE, Finlandia triplic6 el porcentaje de su PBI dedicado a inves-
tigacion y desarrollo entre 1981 y 2006, para llegar hasta 3,2 %, uno de los mas
altos del mundo. Durante el mismo periodo, Dinamarca duplicé este porcen-
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taje y llegd a 2,4 % de su PBI, mientras que Nueva Zelanda avanzé de 0,6 %
a 1,2 %. Cabe destacar que durante este periodo el PBI de estos paises creci6
sostenidamente, con lo que el monto total de inversiones aument6 mas rapido
que su PBIL Un ejemplo mas cercano, pero en escala mucho menor, es el de
Chile, que aument? sus inversiones en investigacion y desarrollo aproximada-
mente ocho veces entre 1985 y 1995, expresadas en délares constantes de 1992.

FIGURA A .4.3: Inversion en investigacion y desarrollo en Corea 1964-2004
(% del PBI y participacion del Gobierno y la empresa privada)
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Fuente: Anthony Bartzokas, Country Review Korea, The “POLICY MIX” Project, UNU-MERIT, United
Nations University-Maastricht Economic and social Research and Training Centre on Innovation and
Technology, Maastricht University, Maastricht, 2008.

Por otra parte, se ha demostrado que la inversién publica en investigacion
y desarrollo tecnoldgico es altamente rentable (véase el capitulo 5). Ademas,
la capacidad de absorcién no era un impedimento real para aumentar signi-
ficativamente las inversiones, si se hubiera adoptado un enfoque estratégico
dirigido a privilegiar la formaci6n de recursos humanos altamente calificados
en una primera etapa, al mismo tiempo que se fortalecian las instituciones del
sistema de innovacion a las cuales se incorporarian una vez completados sus
estudios.



ANEXO 6.1. Oficio del presidente del consejo directivo del
FINCyT al presidente del Congreso de la Repiblica
(30 de marzo de 2012)
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Presidencia Unidad Coordinadora del
del Consejo de Ministros Programa de Clencia y Tecniolcsia

“Afo dela Integracidn Necionaly & Reconocimiznto de Nuesira Diversidad”

Lima, 30demarzo de 2012

OFICIO N¢ 337 - 2012-PCM/FINCyT.CD

Sefior Congresista

Daniel Fernando Abugattds Majluf
Congreso de la Repablica

Ciudad.-

Estimado Congresista Abugattas:

Hemos sido informados acerca de una propuesta de Mocidn de Orden del Dia,
presentada el 14 de marzo de 2012 por Ja Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del
Congreso [CCIT), con el fin de que se le otorguen facultades de comisidn investigadora a dicha
Comisién [véase el Anexo D). El objetivo serfa investigar el uso de los fondos otorgados por el
Banco Interamericanc de Desarrollo para la ejecucion de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién, que son administrados por el Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT} en la
Presidencia del Consejo de Ministros.

En micalidad de Presidente del Consejo Directivo de FINCyYT, me permito hacerle llegar
el presente oficio y la informacién adjunta, a fin de ofrecerle elementos de juicio que permitan
evaluar la propuesta de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia con un mayor
conocimiento de causa.

Antecedentes
El Gobierno del Perd y el Banco Interamericano de Desarroilo (BID) suscribieron el

Cantrata de Préstamo 1663/0C-PE, para el Programa de Cienciay Tecnologia (FINCYT) el 19 de
julio de 2006. El Programa esté financiado con US$ 25 millenes del BID y US$ 11 millones de
recursos de contrapartida del Tesoro Piblico. Los objetivos del Programa comprenden prestar
apoyo a:

= Proyectos de innovacién tecnoldgica en las empresas ($10.8 millones)

< Proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico {$10.8 millones)

= Al fortalecimiento y creacion de capacidades {$5,75 millones), y al

« Fortalecimiento y articulacién del Sistema Nacional de innovacién ($1.64 millones)

£l Consejo Directivo del Programa se instald en febrero del 2007; el Director Ejecutivo
se designé en julio del 2007; la misién del BID para el lanzamiento del Programa se realizé el 31
de agosto del 2007; y el Programa empezé a operar en septiembre del 2007. El Programa
concluye en julio del 2013.

La Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia (CCIT) del Congreso de la Repliblica
invité al Director Ejecutivo de FINCYT el 12 de octubre del 2011 para explicar las labores que
viene cumpliendo. Posteriormente, la Secretaria Técnica de la CCIT recibid el encargo del
Prasidente de la CCIT para investigar el uso de los fondos del BID y del Tesoro Piblico en los
proyectas de FINCyT. La Secretaria Técnica de la CCIT solicitd y recibid informes sobre las
labores realizadas por FINCYT:

Calie Francisco do Zela N8 2673, Lince. Telffono 442-4444
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= Oficio 1403-2011-PCM/PCyT.DE (17 de noviembre de 2011)
= Oficio 1506-2011-PCM/PCyT.DE (14 de diciembre de 2011}
+  Oficio 112-2012-PCM/PCyT.DE (26 de enero de 2012}

= Oficio 179-2012-PCM /FINCyT.DE {15 de febrero de 2012}

Posteriormente al envio de estos informes, la Secretaria Técnica no se volvié a
comunicar con el Director Ejecutivo del FINCYT para recibir informacién adicional o aclarar
dudas. En mi calidad de Presidente del Consejo Directivo de FINCYT remiti un oficio al
Presidente de la CCIT el 11 de enero del 2012 solicitando una reunién para explicar el
funcionamiento y s situacién actual del FINCYT, pero a la fecha atin no he recibido respuesta
del Presidente de la CCIT.

La secretaria técnica de la CCIT preparé un “informe de fiscalizacién de la ejecucién del
Contrato de Préstamo 1663/0C-PE” que fue revisade por los miembros de la Comisién en
sesion reservada el 14 de marzo del 2012. Por mayoria la Comisién de Ciencia y Tecnologia del
Congreso de la Repiblica acordé sclicitar al Pleno del Congreso facultades de comisién
investigadora para investigar la ejecucién del Programa de Ciencla y Tecnologia (FINCyT)
durante el periodo 2007-2011. Entre los considerandos de la Mocién del Orden del Dia No.
2408, aprobada por la CCIT el 14 de marzo del 2012, se mencionan “presuntas irregularidades
en lu ejecucion del Controto de Préstamo 1663/0C-PE” , y también que “se han detectado
indicios de irregularidodes pasibles de ser investigados a profundidad, g fin de establecer
responsabilidades por el inodecuado uso de los fondos publicos otorgudes ol referido
programa*.

Quisiera manifestar mi sorpresa acerca de que la Mocién de Orden del Dia de la COT
adelante juicio sin haber iniciado ls investigacién 'al indicar que busca “estoblecer
responsabilidades por el uso inadecuado de los fondos”, cuando no se ha demostrado un uso
inadecuado de los recursos del Confrato de Préstamo 1663/0C-PE.

La administracién del Programa FINCyT acepta gustosamente toda iniciativa por parte
de instituciones publicas, privadas, académicas o de la sociedad civil para examinar la manera
en que ha venide gestionando los recursos provenientes del Contrato de Préstamo BID
1663/0C-PE. Sin embargo, cualquier aseveracién sobre el uso de recursos piblicos, y en
particular un informe de fiscalizacion, debe basarse en evidencia corroborada y datos
fidedignos, que deben interpretarse adecuadamente conforme a las caracteristicas del
programa en cuestion. La informacion proporcionada en las secciones siguientes muestra la
inexistencia de las “presuntas irregularidades” y de “indicios de regularidodes pasibles”, y
también que no hubo un “ingdecuade uso de los fondes pubficos” en FINCYT.

Las autoridades del FINCyT estamos a disposicion de la Mesa Directiva del Congreso
para aclarar cualquier duda pendiente en el momento en que se considere conveniente.

Situacién de FINCyT
La fabla en el Anexe A detslla la informacién acerca de la ejecucidn de los
componentes y subcomponentes del Programa FINCyT. Muesira que a febrero del 2012;

+ Se haconcluido el 46% de los proyectos de innovacién tecnoldgica, un 22% adicional se
concluird en junio de 2012, otro 19% en diciembre 2012 y el resto durante 2013. Los
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proyectos de innovacién tecnoldgica tienen una duracién de dos afios, y muchos de
ellos se iniciaron en 2010 y 2011.

< Se ha concluide el 93% de los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico y el
resto se concluird en junio 2012

- Se ha concluido casi la totalidad de los proyectos de fortalecimiento y creacién de
capacidades, con [a excepcitn de las becas que requieren mayor tiempo para que los
becarios terminen sus estudios.

Actualmente se estd procesando la dltima informacién disponible para proceder al
cierre de la primera operacidn de préstamo del BID. Por ofra parte, a febrero del 2012 se habia
ejecutado el 92.9% de los recursos totales del Programa, y la segunda operacion del préstamo

. con el BID por US$100 millones est4 lista para iniclar su ejecucién en Julio del 2012,

Supuestas irregularidades en ka ejecucidon del Programa FINCYT

Las observaciones a continuacién responden a la aseveracién de “supuestas
irregularidades” contenida en el informe de fiscalizacién preparado por el equipo técnico de la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso, y revisade por la Comisién el 14de
marzo de 2012. El Anexo B contiene los detalles de la informacion que se resume a
continuacién. Cabe destacar que FINCyT tiene més de 380 empresas gque se han beneficiado
con los diferentes instrumentos de apoyo con que cuenia el Programa.

Proyectos de innovacidn

1. Elprimer caso de supuestas irregularidades menciona que “algunas empresas que
recibieron apoyo de EINCyT aparentemente no cumplieron con los bases de los
concursos”, Se alega que cinco empresas no cumplieron con la cldusula de
capacidad técnica para recibir apoyo de FINCyT (véase el cuadro 2.1.1 del Caso 1
en el Anexo B).

Respuesta: Durante el proceso de evaluacién de propuestas de proyectos de innovacién
se examinan las capacidades actuales de las empresas solicitantes, tanto en recursos
humanos como en infraestructura para realizar el proyecto. Como muestra el Cuadro A en
el Anexo B, todos los proyectos mencionados en el Cuadro 2.2.1 del Caso 1 han sido
conduidos satisfactoriamente, con lo que el argumento que las empresas no fenian
capacidad técnica para recibir apoyo del FINCYT queda desvirtuado.

2. Elsegundo caso de supuestas irregularidades alega que dos empresas recibieron
apoyo del FINCYT infringiendo las bases de fos concursos que establecen que: “lo
entidad solicitante debe acreditar que su octividad econémica y de operaciones
estd directamente relacionade con el tema del proyecto propuesto.” (véase el
cuadro 2.1.2 del Caso 2 del Anexo B).

Respuesta: La revisién de los estatutos de las empresas realizada durante la evaluacién de
las propuestas demostré una congruencia entre los objetivos del proyecto y de la
empresa (véase el cuadro B en el Anexo B). Durante el proceso de evaluacion se examinan
las capacidades actuales de las empresas solicitantes, tanto en recursos humanos como
en infraestructura para realizar el proyecto propuesto, Cabe mencionar que algunos
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proyectos de investigacidn se ejecutan para que las empresas incursionen en nuevos
rubros de negocios vinculados con sus actividades econémicas actuales

El tercer caso de supuestas irregularidades se refiere a que: “cinco empresas “Gue
han recibido financiamiento han sido dadas de bajo y ya no existen segin la
SUNAT.

Respuesta: Es preciso mencionar que el FINCYT no tiene injerencia en las operaciones de
las empresas beneficiarias luego de fa conclusién del proyecto al cual se presta apoyo. No
obstante, de mas 380 empresas que han recibido apoyo del FINCyT, sélo cinco no
aparecen como activas en los registros de la SUNAT. Las razones para cada caso
especifico estan relacionadas a factores y situaciones que no tienen que ver con fa
evaluacion y ejecucion del proyecto apoyado por FINCYT, y en ninguna instancia
implican responsabilidad alguna de FINCyT. El informe de fiscalizacién de la secretaria
técnica de la CCIT lista las empresas que supuestamente serfan ejemplo de irregularidades
{véase el cuadro 2.1.3 del Caso 3). El cuadro C del Anexo B presenta las razones por las
cuales esas cinco empresas fueron dadas de baja por la SUNAT, en algunos casos
temporalmente, y demuestran que tienen que ver con asuntos tales como una grave
enfermedad del director del proyecto y desacuerdos sobre temas tributarios entre la
empresa y la SUNAT, entre otros.

El cuarto caso de supuestas irregularidades se refiere a que tres empresas “gue
han recibido financiomiento de FINCyT y que se han vuelto a presentar con otro
nombre empresarial a FIDECOM” (véase el Cuadro 2.1.4 del Caso 4 en el Anexo B).

Respuesta: Los proyecios presentados al FIDECOM mencionadas en le informe de
fiscalizacion fueron rechazados porque eran muy similares a proyectos ya en ejecucién
con financiamiento del FINCYT, tal como se indica en Ia dltima columna de
“observaciones” en dicho cuadro. No fueron presentados por la misma empresa, sine por
empresas diferentes, y sin ninguna relacién con aquellas que recibieron apoyo de FINCyT.
El Cuadro del Caso 4 muestra precisamente que FINCYT es riguroso en la evaluacién de
las propuestas de proyectos empresariales para evitar Ia duplicacién de esfuerzos. Esto
demuestra también la conveniencia de que la Unidad Ejecutora de FINCYT sea la
Secretaria Técnica de FIDECOM.

El quinto caso de supuestas irregularidades se refiere a la situacién entre la
empresa JAVERIM EIRL y la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa
{véase el Cuadro 2.1.5 Caso 5 en el Anexo B). El informe de fiscalizacién trata sobre
la “Demanda de lo empresa JAVERIM EIRL que ha propiciado salicitud de cierre con
I consecuente interrupcidn del proyecto” vy cita textualmente la pégina 59 del
Informe de Auditoria Operacional y Financiera al 30 de junio del 2011, realizado
por Portal Vega y Asociados {PVA-786/2011) a FINCYT que le fuera remitido por la
Contraloria General de la Repiblica a la CCIT.

Respuesta: El informe de fiscalizacién no menciona que los auditores no detectaron
indicios de irregularidades y que sélo sugieren medidas para evitar situaciones similares
en el futuro, medidas que fueron aceptadas y adoptadas por la administracién de FINCYT,
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En este proyecto resulté quedo dlaro que la empresa JAVERIM y la Universidad Nacional
de San Agustin no se pusieron de acuerdo y que hubo dificultades insalvables para
ejecutar el proyecto. La ayuda memoria al final de este informe demuestra que FINCYT
respondi6 oportuna y adecuadamente a esta situacién.

Proyectos de investigacion con universidades

En el caso de los proyectos de investigacién el informe de fiscalizacién lista las
universidades que han recibido apoyo de FINCYT, pero no indica ninguna supuesta
irregularidad. Por esta razén, es dificil articular una respuesta.

Respuesta: Todos los fondos que gestiona FINCYT en el componente de proyectos de
investigacién (PIBAP] a universidades y centros de investigacién se otorgaren a través de
dos concursos abierios y transparentes. Las propuestas de proyectos de investigacién
fueron evaluadas rigurosamente por pares, por evaluadores externos, por comités de
#rea especializados, y finalmente ratificadas por €l Consejo Directivo del FINCyT, que sélo
interviene en tltima instancia y no tiene injerencia en las etapas previas del proceso de
seleccién. Los criterios de seleccion empleados para evaluar las propuestas de
investigacién estan relacionados con su calidad académica, la capacidad de la institucidn,
los objetivos y metodologia del proyecto, y sus posibles resultados. Las universidades que
figuran con mayor namero de proyectos son las que tienen mayor capacidad de
investigacion en el pais, y han sido reconocidas internacionalmente por ello (véase el
cuadre D).

Proyectos de equipamiento

Los cuadros de la seccién 4 del informe de fiscalizacién del equipo técnico de la CCIT
contienen informacion sobre los 13 proyectos de equipamiento firmades como parte del
Programa FINCyT, e indican que:

» Aproximadamente la mitad del financiamiento se destind a entidades publicas y fa
otra mitad a entidades privadas, entre las cuales hubo una sola empresa

- Los contratos se distribuyeron entre cuatro depariamentos o regiones del pais

»  Conforme indica el Cuadro 4.1.3 del informe de fiscalizacién del equipo técnico de
la CCIT {ver lamina siguiente), tres instituciones publicas recibieron el 47% de los
fondos asignados por FINCYT para equipamiento

Respuesta: No se sefiala ninguna presunta irregularidad, por lo que no es posible
articular una respuesta.

Becas financiadas por FINCyT

Los cuadros de la seccién 5 del informe de fiscalizacion del equipo técnico de la CCIT
contienen informacién sobre los mas de 50 becarios que han recibido apoyo de FINCYT
para obtener Maestrias en Polfticas y Gestién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y
Diplomados de especializacién avanzada en Gestién de la Innovacidn Tecnoldgica. Cahe
destacar lo siguiente:

+ Conforme a los ¥érminos del Contrato de Préstamo 1663/0C-PE, los beneficiarios
fueron profesionales del sector privado.
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= En todos los casos se otorgd media beca, de tal manera que el profesional o la
empresa en la que trabaja compartieran los costos de la Maestria o Diplomado.

Respuesta: No se sefiala ninguna presumta irregularidad, por lo que no es posible
articular una respuesta.

Resultados preliminares de apoyo a consultorias

Los cuadros de la seccidn 6 del informe de fiscalizacién del equipo técnico de la CCIT
contienen informacién sobre los contratos de consultoria realizados entre FINCYT y
personal designado por el CONCYTEC. Durante la ejecucion de los contratos de consultoria,
cuyo objetivo fue establecer lineas de base sobre capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacién en varios sectores de la actividad econdmica, se presentaron dificultades, que
fueron comunicadas a FINCYT por CONCYTEC en su oficio No. 500-2009-CONCYTEC-P del
23 de noviembre del 2009. En atencidn a la sdlicitud del CONCYTEC se replanted el
alcance y los objetivos de las consultorias, y se firmé por mutuo acuerdo con los
consultores una adenda a los contratos reduciendo el monto de honorarios. Todo esto se
encuentra debidamente registrado en la contabilidad auditada de FINCYT y en el sistema
SIAF-MEF,

Respuesta: No se sefiala ninguna presunta irregularidad, por lo que no es posible articular
unarespuesta.

Conclusi y rec daciones del infi de fiscalizacién preparade por el equipo
técnico de la CCIT
Las conclusiones en la seccién 7.1 del informe de fiscalizacién preparado por el equipo
técnico de la CCCIT (véase el Anexo C), no se desprenden de la informacién y la evidendia
contenida en dicho informe:

« No existe indicio alguno de “presuntas irreqularidades en la administracién de los
fondos del préstamo del BID”.

*« No existe indicio alguno de “poca rigurosided” en la gestién de los més de 350
proyectos de apoyo a las empresas individuales.

= No existe indicio slguno de “ciertos conflictos de intereses entre las empresas
beneficiadas y personal del FINCyT”

Por el contrario, en todo momento se ha actuado de acuerdo a los términos del
Conftrato de Préstamo 1663/0C-PE con el BID, conforme a las normas vigentes de la
administracién pdblica peruana, y se ha mantenido la independencia y neutralidad de la
administracion de FINCyT.

Las recomendaciones en la seccién 7.2 del informe de fiscalizacion preparado por el equipo
técnico de la CCIT:

= Proponen gque se otorgue facultades de comisién investigadora a la CCIT. Los
argumentos proporcionados por el equipo técnico de la CCIT no justificarian esta
recomendacion.

+ Recomienda al a la Presidencia del Consejo de Ministros y al Ministerio de Economia y
Finanzas que “en virtud de las presentes irregularidades encontradas, se tome las
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acciones pertinentes”. Tal como se demuestra en este oficio, no existe indicio alguno
de “presentes irregularidades”, por lo que no habria acciones pertinentes que fomar.

- Propone solicitar a la Contraloria General de la Repuiblica que “realice una accion del
control inmediato, desde la creacién del FINCYT hasta la fecha.” El FINCYT es auditado
anualmente por una firma independiente conforme a las normas de la Contraloria de
la Repiblica, y recibe periddicamente misiones de supervision del BID.

Estoy adjuntando a este oficio copia de los informes periédicos de auditoria realizados
por la firma Portal y Vega 5. A, que fuera escogida con la Contraloria para su informacidn y
revisién por el equipo técnico de la Mesa Directiva del Congreso que usted dignamente
preside.

Confio que la informacién contenida en este oficio de respuesta al informe de
fiscalizacién del equipo técnico de la Comisién de Ciencia y Tecnologia del Congreso, que dio
arigen a la Mocién del Orden del Dia No. 2408, aprobada por la CCIT el 14 de marzo del 2012,
haya aclarado cualquier duda sobre el desempefio del FINCyT.

Quisiera reiterar la voluntad de los directivos y administracién de FINCyT para ponera
disposicién de las autoridades del Congreso y otras instancias gubernamentales toda la
informacién pertinente sobre las actividades y los resultados de FINCyT. Asimismo, la
administracién de FINCYT esta dispuesta a dialogar e informar sobre la ejecucién y resultados
del proyecto en cualquier momento que se considere conveniente. Consideramos que es muy
importante despejar cualquier duda sobre el desempefio del FINCYT a la brevedad posible, ya
que una situacién de incertidumbre en este aspecto podria retrasar la segunda operacion del
préstamo del BID para ciencia, tecnologfa e innovacién, que esta programada para iniciarse en
julio de 2012.

Atentamente,

Francisco Sagasti

Presidente del Consejo Directivo,
Programa de Ciencia y Tecnologia {FINCyT)
Presidencia del Consejo de Ministros
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ANEXO 6.2. Notas del consejo directivo del FINCyT
sobre la segunda operacion de préstamo con el BID

El 13 de octubre de 2009 se realiz6 una sesion informal de trabajo de los miem-
bros del consejo directivo del Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCyT) de
la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objetivo de explorar opciones
para una segunda operacién de préstamo del BID para ciencia, tecnologia e
innovacion. Participaron Francisco Sagasti, José Valdez, Isaias Flit, Alejandro
Arrieta, Roger Guerra-Garcia, Juan Inchdustegui, Francisco Martinotti, Ale-
jandro Afuso y Rafael Castillo.
Los principales temas tratados fueron:

Tipo de operacién propuesta: Linea de crédito condicional
para proyectos de inversién (CCLIP)

Los miembros del consejo directivo revisaron el documento base de la linea de
crédito condicional para proyectos de inversién (CCLIP) del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID). Este instrumento proporciona una linea de crédito
para el financiamiento de proyectos de inversion en aquellos casos en los que el
BID haya financiado operaciones similares en un pais y sector determinados.
Asimismo, la linea de crédito proporcionard financiamiento para proyectos
similares adicionales a través de préstamos individuales.

Al respecto, los miembros del consejo directivo manifestaron su opinién
favorable al uso de este tipo de instrumento financiero debido a que permi-
tird reducir los tiempos del proceso de preparacién y aprobacion del présta-
mo, costos de tramitacién del mismo y brindara sostenibilidad al apoyo a la
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) por parte del Gobierno peruano. Los
miembros del Consejo plantearon como posible propuesta la suscripcién de
un CCLIP de US$ 450 millones por seis afios.

En este punto, se indic6 que es fundamental preparar una sélida justifica-
cién de la dimensidn de la linea de crédito asi como de cada préstamo indivi-
dual.
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Posibles componentes de la segunda operacion de préstamo

Durante la sesién de trabajo se analizaron los posibles componentes de la se-
gunda operacién de préstamo FINCyT II, los cuales se detallan a continuacion:

1. Becas de doctorado y maestrias: Componente que deberd contar con una
alta participacién de contrapartida del Gobierno peruano.

= Los presentes en la reunién indicaron que es necesario fortalecer el sis-
tema de becas para estudios de ingenieria debido a que en la actualidad
existen muy pocas becas destinadas a este campo.

= Este componente debera estar ligado a una identificacion de los princi-
pales campos de actividad académica, investigacion cientifica y desarro-
llo tecnolégico que figuren en las estrategias de desarrollo de mediano
plazo para el Pert, asi como al reforzamiento de los programas de pos-
grado en instituciones académicas en las ciencias e ingenierias.

= La meta deberia ser formar al menos unos 300-400 PhD y unos 800 MSc
durante los seis afios de la operacion.

= Estas becas contemplaran un monto adicional para la reinsercién de los
becarios en el extranjero, consistente en financiamiento para equipo y
materiales de investigacion, asi como un monto para financiar parte de
su remuneracién durante tres afios (40 % el primero, 20 % el segundo y
10 % el tercero, aunque estas proporciones podrian variar), ya que a par-
tir del cuarto afio se espera que las instituciones a las cuales pertenecen
los investigadores cubran la totalidad de su remuneracion

2. Apoyo institucional: Seleccién de un grupo reducido de centros de inves-
tigacién con alto potencial de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacién a fin de fortalecer sus capacidades.

= Es fundamental realizar un diagnostico de desempeifio de las institucio-

nes publicas que realizan actividades de investigacion y desarrollo a fin
de identificar a las posibles instituciones beneficiarias de este subcom-
ponente. Este diagndstico estd ya en marcha, es parte de las condiciones
del préstamo programatico sobre competitividad del BID, y se dispo-
ne de los recursos necesarios para realizar este estudio como parte del
Componente IV del primer préstamo del BID.

= Un estimado tentativo sugiere que podrian escogerse entre seis y ocho

instituciones para recibir US$ 5-7 millones para cuatro afios. Este mon-
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to debera basarse en un plan de desarrollo institucional para los ins-
titutos seleccionados, que deberd incluir un proceso de seguimiento y
evaluacion.

Ademids, es necesario identificar instituciones faltantes, es decir, dreas en
las cuales no se cuenta con una capacidad institucional en la actualidad,
pero que es necesario desarrollar en el futuro inmediato. Un ejemplo
serfan las instituciones vinculadas a la metrologia (estandares primarios
y secundarios) y el control de calidad. Otro ejemplo podria ser el de
instituciones de investigacion vinculadas a la metalurgia y a la industria
metalmecdnica, ya que si bien existen algunos laboratorios en ciertas
universidades, estos carecen del equipamiento y envergadura necesarios
para un sector tan importante en la actividad econémica peruana. Un
tercer ejemplo seria la propuesta de creacion de un Instituto de Biotec-
nologia, que se prepar6 hace algunos afios pero no llegd a ponerse en
marcha.

El programa de apoyo institucional a centros de investigacién publi-
cos debera considerar los institutos en las diversas regiones del pais, asi
como propuestas para mejorar su gestién y gobernabilidad.

3. Proyectos de investigacion y desarrollo: Financiamiento de proyectos de

investigacion bdsica, aplicada y precompetitiva presentados por universidades y
centros de investigacion a fin de dar continuidad a este subcomponente apoyado
por el FINCyT. Se seguirdn utilizando los procesos concursables, tanto por convo-
catorias como por ventanillas abiertas.

= Este componente de la segunda operacién continuaria financiando el

tipo de proyectos concursables que se han venido apoyando en los com-
ponentes I, II y III de la primera operacién de préstamo con el BID,
de tal manera de mantener la continuidad necesaria para consolidar la
capacidad en ciencia, tecnologia e innovacién. Considerando los recur-
sos disponibles en el FIDECOM, deberia replantearse la asignacién de
recursos del préstamo a los diferentes tipos de concursos.

En forma adicional, los miembros del consejo directivo manifestaron
que es necesario realizar una revisién de los montos otorgados, porcen-
tajes de financiamiento, entre otros, de los proyectos de investigacion
y desarrollo, tomando en consideracién los avances realizados por el
FINCyT en este subcomponente.
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4. Comunicacion en ciencia, tecnologia e innovacion: Apoyo para emplear
los medios de comunicacion y otros mecanismos (eventos, premios) para motivar
el interés, crear conciencia y diseminar la importancia de la ciencia, tecnologia e
innovacién en el desarrollo nacionall.
= Durante la sesién de trabajo se indicé la necesidad de difundir dentro
de la sociedad la importancia clave del tema de ciencia, tecnologia e
innovacion, principalmente en el sector empresarial (pequefia empresa
y microempresa) a través de una estrategia eficaz de comunicacion, di-
fusion y ensefianza de la CTL.
= Asimismo, se indicé que esta segunda operacién debe buscar generar
una alta demanda de financiamiento para actividades de ciencia, tec-
nologia e innovacién, y ayudar a cambiar la cultura de la poblacion,
instituciones académicas, sector publico, empresas y organizaciones de
la sociedad civil, para presionar por un mayor desarrollo en este campo.

= Por otro lado, se sefialé que es necesario prestar atencién a las peque-
fias empresas y microempresas a fin de buscar un cambio cultural en
este sector en cuanto a su vinculacion con la ciencia, tecnologia e inno-
vacion.

= Los miembros del consejo sefialaron que es fundamental tomar en con-

sideracion una estrategia de mercadeo de las actividades de ciencia, tec-
nologia e innovacién como parte de la estrategia comunicacional.

5. Capital de riesgo: Financiamiento de la etapa de escalamiento productivo
a proyectos de innovacién presentados o no previamente al FINCyT.
= Este es uno de los grandes vacios detectados en el pais que no ha sido
cubierto por ninguna fuente de financiamiento hasta la fecha. La segun-
da operacién CCLIP con el BID debe incluir el disefio de mecanismos
para proveer capital de riesgo a los empresarios dispuestos a emplear
los resultados de las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico. Los miembros del consejo directivo manifestaron que este
subcomponente se debe trabajar en conjunto con COFIDE.

6. Fortalecimiento selectivo y acreditacién de estudios de posgrado en cien-
cias e ingenieria (centros de excelencia): Seleccion de dreas del conocimiento
e investigacion cientifica y tecnolégica a fortalecer en centros de excelencia
universitarios (consorcios de universidades) vinculados a los estudios de post-
grado.
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= Durante la sesién de trabajo se indic6 que es necesario aumentar la in-
version en capacitacion, prestando atencién a la eficacia del gasto en
este rubro. La idea general seria identificar y promover la creacién de
consorcios de tres o cuatro universidades en Lima y el interior del pais,
ayudando a crear centros de excelencia mediante: (i) financiamiento de
mediano y largo plazo (5-10 afios) para facilidades y equipo; (ii) apoyo
para celebrar convenios con instituciones académicas en el extranjero,
a fin de cubrir los costos de profesores visitantes en dreas criticas; (iii)
financiamiento para becas nacionales de maestria y doctorado; y (iv)
apoyo para programas de investigacion basica y aplicada con horizontes
temporales de mediano y largo plazo.

= Uno de los temas a tratar es el marco institucional para la creacién de
estos posgrados, de tal forma de darles la autonomia y libertad de accién
académica que corresponde a los centros de excelencia.

7. Cambios en la estructura de las instituciones publicas para la formulacién
y puesta en prdctica de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

= La concrecidn exitosa de una operacién tipo CCLIP por un monto de
US$ 450 millones requiere de cambios significativos en la estructura
institucional actual, que muestra una serie de limitaciones y no permite
la adecuada formulacién e implementacién de politicas publicas en este
campo.

= Enlaactualidad se estd realizando una revision de politicas en este cam-
po por un equipo de consultores de UNCTAD/CEPALC y préximamen-
te se iniciard otra revision por un equipo de la OECD. Ambas revisiones
dardn insumos para modificar la estructura institucional, bastante dis-
funcional, vigente en la actualidad.

= Asimismo, las condiciones del préstamo programatico de competitivi-
dad del BID contienen disposiciones sobre reformas institucionales, y la
preparacion de la segunda operacién tipo CCLIP para ciencia y tecno-
logia seguramente incluird aspectos de carécter institucional.

= Serd necesario definir a la brevedad posible aquellas modificaciones que
requieren de cambios en la legislacion vigente y requieren aprobacién
por parte del Congreso, y aquellas que solo requieren de cambios nor-
mativos que estdn en el &mbito de accién del Poder Ejecutivo.
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. Otros temas:
Se sefialé que es importante considerar como parte de la segunda opera-
cién de préstamo un rubro relacionado con la repatriacién de cientificos
peruanos en el extranjero.
Por otro lado, se indicé la necesidad promover la generacion de servi-
cios tecnolégicos.
También podria considerarse el financiamiento de parques tecnologicos
e incubadoras de empresas basadas en tecnologia.
Es importante formar profesionales en la gestién de proyectos de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como
promover estudios sobre el tema, construir lineas de base y recopilar es-
tadisticas que permitan un seguimiento efectivo de los avances en estos
campos.

Comentarios finales

El Gobierno peruano debe mostrar un mayor compromiso con la CTI a
través de inversiones de largo plazo; por tanto, es necesario realizar una
inversi6n significativa y estructurada en el campo de la ciencia, tecno-
logfa e innovacion que reduzca tiempos de preparacién y aprobacién y
ahorre costos.

Es fundamental identificar el monto del préstamo a solicitar, el cual de-
ber4 basarse en la capacidad de absorcion de la comunidad cientifica,
académica y empresarial y la masa critica actual del pais. Por tanto, es
fundamental analizar las experiencias comparadas en la regién. Una
aproximacion preliminar indica que US$ 450 millones en seis afios seria
un monto razonable tomando estos aspectos en consideracién. El pri-
mer tramo, que incluirfa los componentes 1, 2, 3, 4y 7, podria requerir
de hasta US$ 100 millones para el primer afio y medio. Los tramos sub-
siguientes involucrarfan montos relativamente menores.

El nuevo préstamo debe contribuir al cambio de actitud y cultura de la
sociedad frente a la CTT.

Es preciso asegurar que, a medida que avanzan los desembolsos con-
templados en esta segunda operacién tipo CCLIP, el Gobierno peruano
vaya incrementando los montos asignados en el Presupuesto General de
la Reptblica para asegurar un financiamiento continuo y sostenido de
las actividades de investigacion en el Peru.
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5. Asimismo, debe promoverse la mayor participacién del sector privado
en el financiamiento de la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgi-
co e innovacidn.

6. Los miembros del consejo directivo consideran de gran importancia
mantener la alianza estratégica con el BID.



ANEXO 9.1. Distribucién y leyes del canon, las regalias
mineras y el FOCAM para la inversion
en CTI en las universidades publicas

~ DESTRIBUCION

LEYES

.| Deltotal del canon, el 25 % se trans-
Canon minero, |

. . | fiere alos Gobiernos regionales de
hidroenerge-
- 2| donde se extrae el recurso. De este
tico, gasifero, . . .
o ~ | porcentaje, los Gobiernos regionales
_pesqueroy

transfieren el 20 % a las universida-

forestal . T
= ldes nacionales de su jurisdiccion.

Ley 27506; D. S. 005-2002-EF; D.
S.003-2003-EF; D. S. 11-2003-EF;
Ley 28077; D. S. 02 -2004-EF; Ley
28322; D. S. 187-2004-EF; Ley
29281; y D. S. 044-2009-EF

| La transferencia a las universidades

| nacionales de Loreto, Ucayali, Piura
| y Tumbes coindice en transferir 5

% del total del canon y sobrecanon

| petrolero, mientras que Hudnu-
co-Puerto Inca no realiza transfe-

| rencias a universidades.

Loreto: D. L. 21678; Ley 23538; Ley
24300; y Ley 26385

Ucayali: D. U. 027-98; articulo 161,
Ley 23350; Ley 24300; Ley 26385; y
Ley 28699

Piura: Ley 23630; Ley 27763; y Ley
28277

Tumbes: Ley 23630; Ley 27763; y
Ley 28277

Puerto Inca-Hudnuco: articulo
379, Ley 24977

| Del total recaudado por el concepto

| de regalia minera, 5 % sera transferi-
| do alas universidades nacionales de

| laregién donde se explota el recurso
| natural.

Ley 28258, modificada por Ley
28323

| El Fondo de Desarrollo Socioe-

| conémico de Camisea - FOCAM

| transfiere 10 % a las universidades
| nacionales en partes iguales en

| Ayacucho, Huancavelica, Ica y Lima,
| exceptuando Lima Metropolitana.

| Enel caso de Ucayali, se transfiere
| solo 4 % para las universidades

| ptblicas de su jurisdiccién.

Ley 28451, modificada por Ley
28622 y precisada por D. S. 042-
2005-EF

Ucayali: Ley 28622

Fuente: Mario Bazan y Fernando Romero (con la asistencia de Alba Granados, Kelly Peralta y Sayauri Porti-
1la), Estudios de ciencia, tecnologia e innovacién en el Perti, Lima: FORO Nacional Internacional, diciembre

de 2015, tabla 13.
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ANEXO 9.2. Resumen de la disponibilidad de los perfiles clave
para la innovacion en el Peru

_ Institutosde
_ Investigaciény
Centrosde

Industria
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5 A

Pardmetros: Las clasificaciones por‘ i ¥ son apreciaciones subjetivas derivadas de la experiencia

empirica internacional, no de un andlisis estadistico riguroso. Para las clasificaciones por volumen se
tuvieren en cuenta los siguientes rangos: Nulo: zero personas, Casi Nulo: 1-3 personas, Bajo: 4-30,
Medio: 31-100, Alto: 100+ .

Fuente: Pachon, 2015






Corpus referencial de trabajos y estudios realizados
en FORO Nacional Internacional como parte del programa
Conocimiento para el Desarrollo (CIND)

Contribuciones a politicas publicas
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y funcionarios publicos interesados en la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnologico y la innovacion tanto en el Peru del siglo
XXI como en América Latina. Contiene apreciaciones conceptuales,
lineamientos para el diseno de estrategias y resenas de experiencias
en la implementacion de politicas publicas, a partir de experienclas en
el Perd. Evalua, también, los avances de los primeros quince anos del
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