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En la encrucijada ¢hermanos? Agmi y
&0 OITEY

® El 7 de febrero Alan Garcia notifico ante el pais la decision de flexibilizar el programa economi-
co aunque manteniendo su decision frente a la deuda externa.

Anuncié asimismo todo un paquete para incentivar a los industriales a producir mas. Paralelamen-
te sugirio la existencia de grupos terroristas de extrema derecha interesados en desestabilizar al go-
bierno.

Dos semanas después, con ocasion del “Dia de la Fraternidad’ exhorto a la_paciencia de las masas
apristas y demas sectores politicos y sociales, demostrando las caracteristicas y dificultades del proce-
so en curso, y exigiendo un ejercicio de realismo politico. Se diluyeron asi las expeclativas de algunos
observadores que esperaban anuncios de mayor trascendencia, sobre todo respecto a la intervencion
de una trasnacional alimentaria.

; Pierde paso el radicalismo del seiior Presidente? ;Sucumbe a las presiones de la derecha? Lo
cierto es que el nuevo ario comenzo6 demostrando los flancos débiles del gobierno liderado por Garela.
El desabastecimiento ha sido un arma habilmente instrumentalizada por las fuerzas tradicionales para
estigmatizar el control de precios y todo el esqueleto de la proyectada reactivacion. Ello fue respondi-
do con un nuevo régimen de incentivos a los industriales nacionales para que inviertan productivamen-
te. La rebaja de impuestos e intereses y el subsidio a la energia, no dejan sin embargo de lener sus
bemoles, pues hacia el final del afio podemos encontrarnos con una brecha fiscal enorme si los empre-
sarios después del apoyo gubernamental no se animan a producir mas, mejor y barato.

Los incendios provocados en locales comerciales en pleno jiron de la Union y una oleada de atenta-
dos contra embajadas anuncian la complejizacion del problema de la subversion pues la derecha en sus
facetas menos civilizadas estaria hoy jugando esta carta para ampliar los margenes de decision de los
militares y reducir sustancialmente los grados de libertad del presidente. Y parece que puede llegar
a conseguirlo a juzgar por el toque de queda, el Estado de Emergencia y el cerco politico que empieza
a sitiar la casa de Pizarro. No podemos dejar de mencionar en este contexto el fracaso de la Comision
de Paz y la falta de avances significativos en el asunto de los derechos humanos (hechos éstos que
podrian entenderse si leemos las declaraciones del Gral. Monzon en una entrevista reciente en la
revista Caretas).

Frente a esta situacion el Presidente se encuentra practicamente solo. El APRA como partido no
parece darse cuentade los problemas que se van incubando de las definiciones que se deben esbozar en
los proximos meses para que el partido renueve su proyeccion historica. La obsesion del cargo propio
o las ansias de la cuota del pequeiio poder, restan valiosas energias a un gobierno que necesita poner
en marcha verdaderos planes de desarrollo,

En este contexto, aunque el Presidente afirma que no permitira que se “‘allendice” el proceso, el
fantasma de la allendizacion parece haber aparecido ya en nuestro pais; no porque Alan Garcia haya
atravesado el punto critico de transformaciones que la derecha permite, sino porque comienza éste a
sentir en carne propia la dificultad de generar cambios profundos e irreversibles desde un Estado que
fue creado para otros propositos.

Sin duda la confrontacion con el Fondo refuerza hoy el frente interno aportandole al régimen una
legitimidad bastante grande. Pero a meses de llegado al sillon presidencial Garcia se mostro
con mas caulela, sin la audacia vy la iniciativa iniciales y sin haber logrado consolidar aiin una base
social solida, ni “alanizado™ el partido. Por eso si bien el panorama no es necesariamente sombrio hay
nubes que ya podrian hacernos avizorar el rumbo de los acontecimientos posteriores. En estas condi-
ciones una opcion no descartable es retomar la politica exclusivamente como arte de lo posible, antes
que como instrumento para la consecusion de lo necesario.

El devenir de esle proceso, todavia abierto, hasta cierto punto indefinido pero esperanzador y
expeclante para el pueblo, compete también a las otras fuerzas sociales y politicas en tanto que su
comportamiento en la hora presente influira de manera decisiva en su desenlace final. La izquierda,
luego de la desubicacion que le produjo la atropellada inicial de la gestion alanista, comienza recién
a delinear, aunque con limitaciones, su papel de primera oposicion. Principalmente el perfil bajo,
esbozado en especial por la maquinaria municipal de IU en el Concejo Melropolitano de Lima, co-
mienza a acumular puntos a su favor. Acecha sin embargo una amenazante dispersion y desmovili-
zacion en las bases y periferia del frente izquierdista que puede hacer que se entregue un amplisimo

espacio social a otras fuerzas politicas. ®




:
i

CUADBIRNVOS
TRBANOS

L,
IBseuuilmg

¢EN DEFENSA DEL PUEBLO?

® E| Ministerio Publico, con el apoyo del Ins-
tituto Libertad y Democracia (1LD), ha puesto
en marcha una institucion que actie como de-
fensora del pueblo ante la administracion pu-
blica, especificamente en materia de adjudi-
cacion vy titulacion de lotes para vivienda. En
un .extenso aviso publicado en los principales
periodicos capitalinos, se sefiala como argu-
mentacion que la falta de acceso legal a la vi-
vienda afecta al 47%/o de los limefios, que las
tramitaciones para la adjudicacion de eriazos
para vivienda son muy largas, que el proceso de
titulacion que confiere la seguridad juridica so-
bre el lote demora veinte afios y que solo
un 209/o de los asentamientos populares dis-
ponen de sus titulos.

Al haber tomado un caso como el de la
adjudicacion, el ILD deberia de haber hecho
un analisis del procedimiento de adjudicaciones
y de la marcha de los organismos pertinentes.
Al no hacerlo, la critica a los “sistemas juridi-
cos’”’ no permite ver el motivo de las demoras.
Es decir, no se trata de un problema de trami-
tes mas o tramites menos, sino de intereses eco-
nomicos concretos. La falta de acceso a una
morada digna, a despecho del ideario del ILD,
no ha podido ser solucionada por el libre mer-
cado. No sdlo castigando funcionarios o redu-
ciendo procedimientos administrativos se garan-
tiza un derecho econoémico.

De otro lado, el comunicado no menciona en
ningin momento la facultad que deberia tener
el Defensor del Pueblo para interponer denun-
cias contra los especuladores que siguen urba-
nizando tierras agricolas o apropiandose de
concesiones mineras para fines de habilitacion
urbana. ®

LOS TITULOS Y SU INSCRIPCION

® La Municipalidad de Lima Metropoli-
tana ha iniciado en el altimo periodo un
agresivo programa de titulacion en PPJJ que
busca cumplir con el objetivo de los 50 mil
titulos en 1986. Se sabe que en concordancia
con la ley organica de Municipalidades y demas
disposiciones legales vigentes, la Municipalidad
provincial es la autoridad responsable del
saneamiento fisico y legal de los Asenta-
mientos Humanos. Subsiste sin embargo un
problema al momento de inscribir estos titulos
ante el Registro de Propiedad. Resulta que el
DS 03882 JUS del 4.6.82 aprobo el actual
formato de los titulos de propiedad cuya
clausula de normas generales esta en contradic-
cion con las actuales normas legales vigentes.
Para subsanar este defecto que puede hacer que
en la puerta del horno se les queme el pan a los
pobladores —y de paso al Concejo—, la Muni-
cipalidad provincial ha iniciado las gestiones
pertinentes ante el poder ejecutivo para que se
dicte un DS modificatorio del DS 038. =

EL CASCABEL AL MICROBUS

B Una de las medidas que ha tenido mayor
efecto para la opinién pablica ha sido la reorga-
nizacion del transporte en Lima Cuadrada. Y es
que hasta hace muy poco esto era visto como
algo totalmente imposible y sus mentores eran
tratades como ilusos o utopistas. Mas de un in-
tento de reordenamiento ha sufrido én el curso
de los Gltimos 20 arios serios reveses y mas de
una sonrisa ironica.

La verdad es que existen poderosos intereses
a los que hasta hoy nadie se habia atrevido
a desafiar. Es sabido que muchos de los propie-
tarios transportistas conforman una casta espe-
cial en el pais que paraddjicamente siempre ha
permanecido en el anonimato.

Hasta que le pusieron el cascabel al gato.
Un director Municipal pepecista, Manuel Céce-
da, sin pelos en la lengua y con el apoyo de la
fraccion municipal izquierdista, acaba de de-
mostrar que la logica totalmente irracional que
tienen los capitales privados en el pais, pue-
de ser reformulada dentro de los actuales
marcos institucionales en beneficio de una mo-
dernizacion til a todos, incluso a los propios
transportistas. El boletaje, que permite saber
por primera vez cuanto ganan realmente los
microbuseros, fue el primer paso. Se cruzé
después informacién computarizada para cono-
cer qué nombres se repetian en los padrones de
transportistas inscritos, o, en otras palabras,
quienes eran los ‘““grandazos” del negocio. A
renglon seguido se eliminaron las concesiones
y se dictaminé la licitacion de rutas. Los comi-

"tés tendran que convertirse en empresas de

acuerdo a una reglamentacion mucho mas racio-
nal y por fuera del ambito de las coimas de los
funcionarios del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones iToda una “revolucion’ ante
nuestros ojos! que ha puesto en vereda a mas de
una autoridad, =

ALAN TALAN

Si Bedoya tuvo su zanjon y Belaunde su
Marginal, no pasara mucho tiempo para que el
Presidente Garcia cuente con su Tren Eléctrico.
Un Ente autonomo para el tren metropolitano,
ya ha sido nombrado siendo representante de
la Municipalidad de Lima que coparticipa en
el Proyecto—, el Arg. Eduardo Figari, quien
habria convencido a ALAN para que entre el
Mercado Mayorista y la Plaza Union, el tren se
sumerja bajo tierra a fin de evitar graves pro-
blemas urbanisticos.
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B Ademas del programa de inversiones para
1986, Sedapal tendria en cartera dos proyec-
tos de envergadura en los conos Este y Sur de
la capital. EI primero contempla la ejecucion
de una planta de tratamiento de agua pota-
ble en la localidad de Ricardo Palma, a 40 kilo-
metros rio arriba del Rimac mediante la deri-
vacion de éste, lo cual evitaria la vulnerabili-
dad de la Atarjea. El segundo seria la construc-
cion de un canal de mas o menos 30 kilometros
para abastecer de agua potable en forma directa
a Villa el Salvador, Villa Maria del Triunfo y
San Juan de Miraflores. El agua seria llevada
mediante un canal sobre los cerros de Manchay.

De otro lado, el viaje del alcalde de Villa el
Salvador para establecer contacto con la Comu-
nidad Economica Europea tiene como uno de
sus objetivos negociar el financiamiento inter-
nacional para hacer viable este sistema alterna-
tivo de abastecimiento de agua potable del cono
sur de la capital. La propuesta para que se
otorgue a Villa el Salvador el Premio Nobel de
la Paz, puede ser. un espaldarazo para las ges-

“ tiones de Miguel Azcueta.®

.
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La escena urbang:
EPPUR, SI MUOVE

® Los conflictos sociales urbanos se han exa-
cerbado en la escena acitateados, en parte por
las expectativas que el nuevo gobierno ha gene-
rado en la poblacion. Por ejemplo: En los doce
ultimos meses se crearon 100 PP.JJ. en Lima, la
mitad de ellos, de julio a diciembre de 1985. El
caso Bocanegra se constituyé en la punta mds
alta del conflicto desencadenando pugnas y rec-
tificaciones a nivel del Ejecutivo, del Parlamen-
to y de la Municipalidad. El dia 28 de noviem-
bre los pobladores desalojados el 3 de octubre
realizaron una marcha a Palacio de Gobierno
exigiendo se apruebe la ley de expropiacion,
pero fueron dispersados en forma violenta por
la policia. Dos dias mas tarde, en son de protes-
ta, volverian a posesionarse de los terrenos.
Otros 5 asentamientos nuevos en San Martin
de Porres han empezado ya las tareas de habili-
tacion urbana.

- Mientras tanto los PPJJ. formados en la al-
tima etapa continian a la espera de una solu-
cién por parte de la Municipalidad en relacion
con_las solicitudes de reconocimiento. Otros,
como San Antonio, el Trébol, San Marcos, Mi-
caela Bastidas, de Vitarte, marcharon el 28 de
noviembre hacia el Parlamento exigiendo la agi-
lizacién de sus tramites de vivienda y servicios.
El problema del agua también empieza a reapa-
recer en la medida que se afinca el verano.

El 20 de noviembre unos 5 mil pobladores
de diversos PP.JJ. realizaron una marcha al Mi-
nisterio de Vivienda exigiendo la realizacion
de obras estancadas por parte del Sedapal,

cumplimiento de contratos, reorientacion del
impuesto 163. Ella surgié como producto de
una serie de reuniones de la Secretaria de Ser-
vicios de la Municipalidad de Lima con los PP.
JJ. que tenian problemas de agua.

Dias después, el 7 de diciembre aparecieron
en el Diario La Republica sendos comunica-
dos de los PP.JJ. de Chosica y Carabayllo, y
tres dias mds tarde los pobladores de este dis-
trito marcharon exigiendo la culminacion de las
obras de tendido de redes que se encuentran
paralizadas con grave perjuicio econémico para
la poblacion.

Otro ejemplo del dinamismo que presenta el
movimiento social se refiere a las mujeres. El
5 de diciembre se llevé a cabo una movilizacion
metropolitana de los Comités del vaso de leche
promovida por la secretarfa de promocion so-
cial del Concejo Provincial de Lima. Pedian que
el Parlamento considere una partida especial
para poner en marcha la ley del vaso de leche
promulgada a fines de 1984. Dos dias antes, el
28 y 29 de noviembre se habia llevado a cabo
la II" Convencion de la Federacion de Mujeres
de Villa El Salvador, y el 29 el alcalde del Ri-
mac convoco a las coordinadoras del programa
del vaso de leche. Posteriormente, el 14 de di-
ciembre se realiz6 en San Juan de Lurigancho
un encuentro de Comités con la participacion
de unas 700 delegadas, para evaluar la marcha
del trabajo. Para el mes de febrero se anuncia
un evento del mismo tipo en El Agustino.

En el terreno vecinal el 29 de noviembre se




inauguraba en Villa Maria del Triunfo la prime-
ra convencion distrital de PP.JJ., promovida por
el concejo distrital, como habia sucedido antes
en Surquillo. En provincias se acaba de reali-
zar el Il Congreso de la Federacion Departa-
mental de PP.JJ. del Cuzco. Por ultimo, la
CGPP por un lado, y Conapjup por otro, anun-
cian, por separado, la realizacién para los pri-
meros meses de 1986 de dos Congresos Nacio-
nales de PPJJ.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE
ESTE MOVIMIENTO

1. Se trata, como es evidente, de un movi-
miento sumamente disperso entre distritos, y
dentro de cada distrito de acuerdo con la natu-
raleza de la actividad.

2. Mds de un compartimiento estd marcado
por la dindmica de cada municipalidad distri-
tal o por cada secretaria metropolitana. Cuan-
do los hechos discurren por fuera de esta via,
o escapan a su légica, ellos no cuentan por lo
general, con el respaldo edil. \

3. Cada uno de los hechos senalados a ti-
tulo de ejemplo, ha estado fuertemente cruzado
por las pugnas particulares entre los diversos
grupos de izquierda: El cambio del regidor de
servicios del directorio de Sedapal en momen-
tos en que recién comenzaban a aparecer los
problemas de agua; el intento de boicot que hi-
zo una fraccién de IU al encuentro de Muje-
res de Villa; la exclusiéon de otra fraccion du-
rante el Congreso de Villa Maria; la actitud hos-
til del alcalde del distrito al desarrollo del Pro-
grama del vaso de leche, en San Juan de Luri-
gancho; el poco éxito de la reunién del Rimac
por la eleccion edil de una comision organiza-
dora cuestionada por las bases; la fractura en
dos con la que terminé el Congreso del Cuzco y
la convocatoria a dos Congresos Nacionales
paralelos de PPJJ. permiten comprobar esta
hipdtesis.

4. Las-reivindicaciones poblacionales han es-
tado referidas, en esta etapa, a: Reconocimien-
to, sobrevivencia, tierra y agua. La primera tie-
ne que ver con la municipalidad, las dos siguien-
tes con ésta y con el gobierno central y la ulti-
ma, casi exclusivamente con los érganos centra-
les de poder. El desarrollo de estas contradic-
ciones es sin embargo diferente a momentos an-
teriores. Tanto la Municipalidad de Lima como
el APRA tienen ofrecimientos alternativos.

5. Los niveles mds dindmicos de organiza-
cién popular se sitian hoy dia en el plano de
la sobrevivencia y comprometen principalmen-
te a las mujeres. .

LA MUNICIPALIDAD DE LIMA
METROPOLITANA

La Municipalidad se encuentra desarrollan-

do en estos momentos una serie de iniciativas

que a mediano plazo pueden resultar muy posi-
tivas. El 21 de diciembre se aprob en sesién

del Concejo el nuevo Plan de Desarrollo Metro-
politano. El proyecto de catastro computariza-
do comienza a dar sus primeros frutos junto
con la central de informdtica recientemente
inaugurada; se lleva a cabo una ambiciosa reor-
ganizacién del transporte urbano que va desde
la implantacion del boletaje y reapertura de
reinscripcion de lineas, hasta la declaracion de
Lima Cuadrada como zona rigida; la empresa de
Limpieza desarrolla un programa amplio de
rellenos sanitarios por distritos; Invermet esté
asfaltando numerosas pistas en PP.JJ.; el pro-
grama de emergencia tiene hoy nuevas perspec-
tivas con la aprobacién de una partida especial
por parte del Congreso para poner en marcha la
ley del vaso de leche. Se ha abierto en Villa Ma-
ria del Triunfo la primera Caja Municipal de
ahorro dentro del programa del PROME que via
Invermet ha comenzado también a dar empleo
temporal; se empiezan a dar de manera mds am-
plia titulos de propiedad para los PP.JJ. etc.

Existe en suma, una intensa dindmica muni-
cipal que basada en el didlogo y la concerta-
cion, revaloriza la gestion municipal de la iz-
quierda ddndole una imagen sélida y con pers-
pectiva como aun el mismo D’ornellas reco-
noce. En esta labor son exencialmente los in-
dependientes de IU quienes toman la iniciativa.
Existe sin embargo un problema que no siem-
pre ha sido abordado convenientemente: La
necesidad de planificaciéon urbana, y a partir
de ella las propuestas que lanza el municipio,
versus la lucha de intereses entre los poblado-
res y los urbanizadores por aporpiarse de la
ciudad. Eso ha estado en la base de las indeci-
siones para reconocer a los nuevos PP.JJ. y pa-
ra tratar el asunto de las expropiaciones.

EL NUEVO GOBIERNO
a) Su relacién con el ambito municipal.—

El articulo 88 del proyecto de ley del presu-
puesto original daba atribuciones a la Corpo-
racion Departamental de Lima para intervenir
en los PP.JJ. del drea Metropolitana. Los ar-
ticulos 11, 120 y 140, determinaban la distribu-
cién de rentas municipales, el aumento de re-
muneraciones via el MEF, y el disefio de un ca-
lendario de desembolsos bajo responsabilidad
del Ministerio de Economia. La sangre no lle-
g6 al rio. Se trataba sin embargo de un aviso
del gobierno para no dejar suelto el cabo muni-
cipal. El anuncio oficial de que Sedapal y Elec-
trolima entregarén titulos de propiedad; el apo-
yo del Ejecutivo al proyecto “Mi Peri” que
contrasta con la poca atenciéon oficial a los
programas especiales de la Municipalidad; la re-
solucién ultima del Ministerio de Vivienda que
extrae al pueblo joven San Fernando de SJL del
dmbito municipal y lo transfiere a ENACE; la
construccion de instalaciones deportivas en José
Carlos Maridtegui y San Juan de Lurigancho el
resurgimiento del Plan Orrego de acondicionar
un ferrocarril en Lima Metropolitana para unir
los conos norte y suro el planteo del MEF de

El gobierno
Municipal de
Alfonso Barrantes
ha dado en los
ultimos meses pasos
significativos para
encarar los
problemas de la
ciudad a tal punto
que la oposicion

ha quedado con
pocos argumentos
para criticar su
gestion edil. Una
buena carta de
presentacion para
noviembre de 1986.




abrir cajas de ahorro popular a nivel -nacional
son algunos ejemplos ilustrativos al respecto.

b) Reivindicaciones populares y partido de
gobierno.

El partido de gobierno convocé el 6 de di-
ciembre a una concentracién en la Plaza de Ar-
mas de Lima. En esta reunion el Presidente
anuncié, ademds de la entrega de titulos via Se-
dapal, hecho a nuestro entender manifiestamen-
te politico, la necesidad de poner a Sedapal al
servicio de los mas pobres. Dias més tarde, de-
clar6 a Sedapal en reorganizacion. Esta medida,
segun nota de Andina en El Peruano del 11 de
diciembre, contempla-el reequipamiento de la
Atarjea, su limpieza y la contratacion de perso-
nal para tales fines. Pero ademas anuncia la rea-
lizacién de obras de agua potable en los PP.JJ.
Cerro El Agustino, Santa Isabel, 7 de Octubre,
Flor de Amancaes, San Juan de Dios, San Al-
bino, Buenos Aires de Villa, Santa Teresa, Vi-
lla Hermosa, Tacald, Vista Alegre, Comité 57
de Nueva Esperanza, y el mejoramiento de los
servicios existentes en VMT y SJL. Varios de
los PP.JJ. firmantes del comunicado del 24 de
noviembre respaldando la movilizacion por el
agua habida el 20, estaban presentes en esta lis-
ta, a la que se agregd la convocatoria, el 19 de
enero, a licitacion para realizar las obras de agua
en el P.J. Horacio Zeballos de Huaycan.

Junto con este paquete el 13 de diciembre
el Presidente envid un proyecto de ley al Parla-
mento por el que se asigna a Sedapal 50 mil mi-
llones de soles como aporte de capital para agili-
zacion de las obras. A este monto se agregan
otros 50 mil millones de soles que corresponden
a la participacion de Fonavi en 1986 para la rea-
lizaciéon de obras de saneamiento en PP.JJ.

Otro asunto que concité la atencion publica
ha sido el de los terrenos, y en forma particu-
lar el caso Bocanegra. El 28 de noviembre cuan-
do los pobladores se acercaron a Palacio Alan
Garcia no tuvo la reaccién que lo condujo al
ex—fundo apenas producido el desalojo. La
paliza policial no se hizo asi esperar. Sin embar-
go el 24 de enero el Presidente firmaba la reso-
lucién que expropia estos terrenos para las cua-
tro mil familias

. E121 de diciembre en una visita a los barra-
cones, Alan Garcia anuncié a los pobladores de
Juan Pablo II su intencién de expropiar las 10
Has. que ocupan para adjudicarselas. E] Prefec-
to de Lima no ha vuelto a poner sobre el tape-
te el famoso argumento del “principio de auto-
ridad”, el Ministro del Interior ha hecho mutis,
y.el Poder Judicial se muestra menos expeditivo
para ordenar nuevos desalojos. Parece haberse
asi llegado a una especie de punto muerto en el
asunto de las invasiones. Mientras tanto, el go-
bierno se apura en poner en marcha su contra-
propuesta: Los lotes con servicios.

Esta no es tan diferente a la del programa
Municipal de habilitacién urbana, y tiene la ven-

taja de entregar lotes servidos a un precio bas-
tante bajo a una poblacién mucho mayor.

La Municipalidad de Lima, por su parte, en
el Plan Metropolitano propone la realizacion de
5 proyectos de autoconstruccién. Varios estin
en marcha: Chillon, Canto Grande, Laderas,
Huaycdn y Pamplona, beneficiando entre 15 y
20 mil familias. Si ambas propuestas lograrin
materializarse permitirian cubrir medianamente
la presion anual por vivienda en Lima, a pesar
de que este modelo de expansion horizontal y
asentada sobre terrenos que aun no han caido
en manos de la voracidad especuladora, no rom-
pe con la segregacion existente y tiene limites
para una poblacién que habrd de duplicarse en
el curso de los proximos 15 afios. En este senti-
do, la propuesta del Banco de Tierras enarbola-
da por IU y recogida hace muy poco por el Mi-
nistro de Vivienda, junto con un mayor control
de la tierra urbana que propone la municipali-
dad, tienen hoy dia plena vigencia, asi como la
revision de la posesion de terrenos eriazos y
agricolas que mantienen los terratenientes

¢) El APRA, su politica y sus contradiccio-
nes.— p

Ademads de las iniciativas en el 4mbito muni-
cipal y de las respuestas parciales a las reivin-
dicaciones de la poblacién, el APRA desarrolla
con cierta eficiencia el plan de emergencia en
PPJJ. particularmente empleo, via el PAIT
que ha originado que inclusive algunos mili-
tantes apristas abandonen la propuesta origi-
nal de comedores populares) y salud. Ha teni-
do si un fuerte encontronazo con el asunto de
los precios de los productos de primera nece-
sidad, el desabastecimiento y la negociacion con
las mayoristas a espaldas de los productores.

Sin embargo, mds que desarrollar una politi-
ca urbana definida, el APRA parece estar intere-
sado hoy en ampliar sus marcos de juego poli-
tico y redinamizar la circulacién de capitales co-
mo parte del proceso de reactivacion del apara-
to productivo. Para cumplir con estos dos obje-
tivos busca consolidar una base social en el seno
de esa gran mayoria casi siempre silenciosa
constituida por las capas menos favorecidas de
los PPJJ.

Para ello no se circunscribe a un acerca-
miento de los pobladores a las esferas forma-
les y administrativas. Por ejemplo, a sus triunfos
en Huaycdn, Villa el Salvador, Villa Maria del
Perpetuo Socorro y Villa Venturo, se acaba de
sumar la victoria en el PJ El Planeta, viejo bas-
tion del ‘‘clasismo™ izquierdista. Asi mismo,
gana terreno en los comedores populares ya
instalados, crea nuevos, dinamiza su actividad
en los comités del vaso de leche, etc. En este
proceso el partido de gobierno entra a tallar en
las organizaciones de base con métodos licitos
pero también vedados. No se’ trata solo de un
problema de ritmos o de circunstancias, que
si existen, sino, ademas, de la falta- de una
mayor unidad de criterio. Es el caso del Congre-




so del Comité de Desarrollo de la Margen Iz-
quierda donde prevalecio dentro del APRA la
posicion de respetar el organismo constituido
frente a opiniones que propugnaban crear
otra instancia organizativa. En el proyecto
Municipal Chillén tamoién se da el mismo
fendbmeno.

Esta lucha del partido de gobierno por
consolidarse en los PPJJ tiene ciertos limites,
determinados por la precariedad de politicas
que no enfrentan —por lo menos todavia—,
problemas verdaderamente estructurales. Ya
hemos visto los estragos que causé al interior
del APRA la propuesta de expropiaciones, la
espera de la generacion de conflictos para
empezar a abordar los problemas de agua. Cons-
tamos lo dificil y lo ficticio que constituye el
control de precios, lo precario que es el PAIT
sin un replanteo més global del modelo de
desarrollo, etc.

En este marco la experiencia estd demos-
trando que existe una red compleja de relacio-
nes contradictorias entre el Presidente y su
partido; entre los intereses de los militantes
al interior del partido; entre éstos y sectores
independientes que: colaboran con el gobierno;
entre el Ejecutivo y otros poderes publicos.
Entre todos ellos la contradiccion mds impor-
tante nos parece que se sitGa entre los intereses
conservadores al interior del partido y los in-
tentos de racionalizar, de modernizar y de
moralizar el pais. El protagonismo de Alan
Garcia debe ser entendido como el intento
por formar un centro de consenso dentro
pero también fuera del partido, y que a nivel de
las bases se expresa en una reencarnacion de la
figura paterna —comprensiva y afectuosa pero
también autoritaria y por momentos hasta
irascible—, particularmente al interior de esas
capas mayoritarias de los PPJJ.

d) EIl APRA y la expectativa popular.—

(Qué posibilidades tiene Alan Garcia de
consolidar una base social de apoyo a media-
no y largo plazo? Responder a esta pregunta
implica despojarnos previamente de los prejui-
cios que tienen casi siempre las opiniones de
los agentes politicos de oposicién, mas ain
cuando se trata de analizar a un partido politi-
co de corte tan polémico como ha sido tradicio-
nalmente el APRA.

Decir que Alan Garcia llené el 6 de diciem-
bre la Plaza de Armas porque amenazd a los
trabajadores del PAIT con no pagarles el salario
dominical, significa, a pesar de que sabemos que
pudieron existir presiones de este tipo por
parte de militantes apristas—, no comprender
cabalmente la expectativa popular que hay en
el proceso.

Decir que el PAIT ha sido creado para
competir con el Programa de emergencia y
explicar la debilidad de las organizaciones de
base del segundo a partir de la existencia del
primero, resulta por lo menos una justificacion
a un problema real que debe ser evaluado mas
seriamente.

iSobre qué base se asienta la apuesta poli-
tica del presidente? En la década del 70 la clase
obrera conquisté6 un lugar protagbnico en la
escena politica reagrupando en torno a si a
numerosos sectores de PPJJ. Hoy esta unidad
es menos nitida por el propio debilitamiento
de la clase obrera; por las graves deficiencias
de la izquierda para coadyuvar en la articula-
cion de un eje de este tipo; por la mayor disper-
sion social. En este marco, no debe aparecer
como casual la ubicacién que da AGP a los
obreros en la pirdmide por ¢l construida, y la
que da a la mayorfa de los pobladores de los

La Municipalidad
de Lima
Metropolitana tiene
en cartera para este
ano una serie de
proyectos donde
destacan
habilitacion urbana
vialidad y titulacion.
El problema del
reconocimiento
legal de los nuevos
PPJJ sigue sin
embargo latente.

Alan Garela: protago-
nismo individual y
problemas partidarios.
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Las urgencias
| populares exigen a
| la izquierda una
| profunda revision
J’ de su practica pero
i tambieén de su
teoria. Las ultimas

invasiones asi lo
demuestran.
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PP.JJ. Existe una redefinicion de las articulacio-
nes de clase, diferente a aquella que hace 10
afios encumbrd a los sectores mas radicales de
la izquierda al primer plano de la escena.

LA IZQUIERDA EN EL ULTIMO
PERIODO.—-

a) La Debilidad de la lzquierda.—

La izquierda que por razéon de su propia
politica entré debilitada al proceso electoral
del 14 de abril, experimento luego de la derrota
un periodo de franco receso, quebrado solo en
virtud de unas declaraciones que ponfan en
cuestion el liderazgo del Frente izquierdista,
que habia mantenido hasta esos momentos una
linea de excesiva cautela ante el nuevo gobier-
no.

Al final del entredicho los miembros del
CDN de 1U suscribieron por consenso una de-
claracion sumamente sectaria que apaciguo los
danimos reflejando una actitud temerosa y
defensiva de los partidos. A renglon seguido
parece que las cosas volvieron a fojas cero pero
dentro ya de un re-encendido de motores para
las elecciones de noviembre proximo.

b) Las medidas del APRA y la actitud de
los partidos.—

El APRA en el gobierno no estd implemen-
tando el programa electoral de IU y existen
indicios mds que suficientes que llevan a pensar
que el partido de gobierno no siempre tiene
una linea coherente entre medida y medida. No
obstante no podemos dejar de constatar en el
terreno de lo urbano ciertos niveles de encuen-
tro entre las propuestas de IU y del APRA.
Por ejemplo, el Plan de gobierno de IU habla
de empleo masivo, la Municipalidad de Lima
lleva adelante el PROME y el APRA pone en

-marcha el PAIT. IU anuncia una programa de

comedores y el Concejo desarrolla tareas
especificas en esta direccion. El gobierno tam-
oién. En salud la izquierda plantea, entre otras
cosas, la vacunacion masiva y la seleccion de
medicamentos bdsicos. Ambas cosas estdn
siendo implementadas por el APRA.

En sobrevivencia IU pone énfasis en el vaso
de leche. El articulo 225 de la ley de financia-

miento autoriza una. partida para ello; en °

vivienda IU propone reorientar los fondos de
FONAVI y alentar la autoconstruccion mien-
tras que la municipalidad pone en marcha hasta
5 proyectos de habilitacién urbana. El APRA
ha reorientado los fondos de Fonavi y coloca
en primera prioridad la havilitacién de lotes con
servicios. En construccién IU propone la reali-
zacion de ooras que den trabajo, utilizar mate-
riales no convencionales y concertar precios
con la industria de la construccion. Todo ello
no es ajeno al APRA. Podriamos prolongar la
lista y podriamos también decir que no se trata,
en algunos casos, de cosas fundamentales. Ain
asi no podemos negar que ésta existe y que es
un gran error concebirla exclusivamente como
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parte de la demagogia aprista como hacen
sectores de izquierda. Se trata de una posicion
defensista que conduce facilmente al sectaris-
mo. De alli a la soledad polltu,a no hay mds que
un solo paso.

c) lzquierda, elecciones
sociales urbanos.—

Los partidos de izquierda enfrentan tres
problemas principales: Una praxis deficitaria de
democracia; una forma sectaria de concebir la
conquista de la hegemonia, y una oposicion
poco racional y temerosa frente a las actuales
medidas del APRA en el dmbito urbano. La
consecuencia es que la influencia que cada

y movimientos

-partido especifico podia tener sobre segmentos

del movimiento popular es cada vez mds relativa.
La medicién de este arraigo tomando en consi-
deracion los resultados electorales del 14 de
abril es a este respe¢to sumamente ficticia.
En cambio, la dispersion organizativa de los
partidos, que no obedece en absoluto a causas
orgdnicas, puede ser, si un indicador mas real de
lo que verdaderamente estdi pasando a su
interior. Esta es la razoén de fondo que explica
por qué no pueden llegar a ponerse de acuerdo
para carnetizar IU abriendo asi cauces para su
organizaciéon democrdtica, lo que seria un avan-
ce indiscutible para consohdar el movimiento
socialista en el pais.

La perspectiva electoral de la izquierda a
nivel de distritos en Lima, es asi, salvo excep-
ciones, de prondstico reservado. Lo mismo
ocurre en el caso del Concejo Metropolitano,
a pesar de que aqui ia izquierda cuenta con las
ventajas arriba anotadas.

Pero, ;qué ocurre con el movimiento social?
La tonica social que marcaron los trabajadores
organizados, en los anos 70, hoy por hoy no
existe en el pais. Los pobladores perviven por
lo tanto casi exclusivamente a partir de su
propia légica especifica de desarrollo interno
sin un eje de clase claro que afirme un proyecto
diferente. Ello quedod trunco en la década pasa-
da no pudiéndose trasmontar los limites del
economicismo radical. Este fracaso, junto con
las urgencias inmediatas de la sobrevivencia
retrotrajeron al movimiento hacia la pasiva
resistencia y la asistencia. Esta es una de las
causas de la dispersion actual. La otra es haber
sido considerados por la izquierda sélo como
electores, o como objetos de disputa en la lucha
por la “hegemonia social”. A este nivel, los
llamados al protagonismo social continuan
siendo a la vez una ficcion y una utopia.

No obstante, no podemos dejar de reconocer
que existen hoy dia mayores canales de parti-
cipacion que antes, fundamentalmente en el
plano distrital, a partir de los gobiernos locales
establecidos. Si bien ello es limitado ain, y
hasta tergiversado en algunos casos, a nuestro
entender la contradiccion * en este terreno
es de naturaleza cualitativamente diferente a
aquella del pasado. Felizmente todo se mueve.
En latin, Eppur Si Muove. =
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El Urbanismo
sobre el tapete

= Diego Robles: Yo tengo un pequefio proble-
ma para poder comenzar a decir algo sobre la lla-
mada coyuntura urbana. Creo que primeramen-
te deberiamos tener algin nivel de consenso
acerca de qué entendemos por “lo urbano”.
Esto significa tener un punto de aproximacién
sobre el modelo de sociedad a la que aspiramos
y las posibles formas de construirla. De lo
contrario creo que la aproximacion seria muy
parcial y muy inmediatista, no dejando aflorar
los verdaderos problemas.

Andrew Maskrey: Yo también creo que ha-
blar de coyuntura urbana es hablar de un tema
bastante amplio, Una primera entrada podria
ser la crisis de la ciudad en su conjunto. Una se-
gunda cuestién que estd relacionada con la an-
terior es la que se refiere a los llamados movi-
mientos sociales urbanos. Estoy de acuerdo con
Diego en que la forma con que vemos estos
aspectos depende de a donde queremos ir.

Creo que la ciudad en 1986 es mucho mds
complicada en su conjunto. La escena urbana es
mucho mds compleja que lo que fue hace 10 o
15 afios en la década del 70. Esta complejidad
en elproblema de la ciudad se refleja en las mis-
mas organizaciones. En este proceso tanto las
organizaciones poblacionales y en mayor medi-
da los intelectuales hemos perdido la 6ptica
para analizar el problema.

Rodrigo Nuiiez: Creo que se han tocado has-
ta tres temas en estas primeras dos intervencio-
nes que pueden servir para enmarcar la discu-
sion. El primero es que no se puede hacer un
andlisis de la coyuntura urbana si mds alld no
hay una perspectiva transformadora. Otros dos

puntos que Andrew ha tratado son la crisis
de la ciudad y el movimiento social, pero a mi
entender habria que hablar también de otra cri-
sis. Existe una crisis de comprension de lo
urbano. Creo que nos hemos quedado en una
serie de esquemas y de categorias limitantes
para provocar una comprension mds amplia de
los fendmenos.

Paul Maquet: Si estamos de acuerdo en que
la ciudad es algo muy complejo y neterogéneo
también estaremos de acuerdo que hablar de
coyuntura urbana es asimismo un tema bas-
tante amplio. Deberfamos por eso precisar el
dmbito de nuestra discusién. Por ejemplo la
coyuntura en los barrios, entendidos en su ex-
presion mds amplia. Por otro lado, si entende-
mos a la ciudad como expresion de las contra-
dicciones de clase existentes en la sociedad,
creo que la coyuntura urbana tiene que anali-
zar necesariamente los movimientos sociales,
sus contradicciones, sus problemas, su relacion
con el Estado, etc. En esta perspectiva, podria-
mos decir dos cosas adicionales: Es indudable
que la coyuntura, a este nivel estd intimamente
ligada con las politicas que plantea el nuevo
gobierno. En segundo lugar, creo, como decia
Diego, que para tratar acerca de la coyuntura
tenemos que vér al mismo tiempo la perspecti-
va. Pero también tenemos que ver la trama;
no podemos analizar una coyuntura en frio.
Es decir, analizar cémo se han estado compor-
tando los actores sociales y politicos, cudles son
las consecuencias de ello, etc., a partir de allf,
cudles son las posibilidades que se abren en el
futuro inmediato.

CUA.DBRINVOS
UIRBANOS
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Cuadernos Urbanos
inicia en este
nGmero la
publicacion de
conversatorios en
torno a los retos
que tiene por
delante el
urbanismo en el
Pera. Creemos que
esta reflexion
alimentara una
nueva perspectiva
de analisis para

los problemas
urbanos ante una
realidad cambiante
que no permite
esquemas ni teorias
congeladas. Andrew
Maskrey y Diego
Robles
investigadores de
Cidap e Ideas
respectivamente,
aportaron su
espiritu critico,
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Las politicas urbanas
competen hoy dia
también a los
municipios. Factor
nuevo que no puede
estar ajeno a una
reformulacion necesaria
de la teoria.
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Diego Robles: Primero queria remontarse
a los afios 60 con la intencién de ver algunas ca-
racteristicas del ultimo modelo de desarrollo
planteado en nuestro pais, que tiene su tiempo
determinado, su agotamiento por los afios 75.
Dentro de ello queria observar el rol que tuvo
lo urbano dentro del proceso de sustituciéon de
importaciones, como modelo que impulsara el
desarrollo. Alrededor de este modelo de susti-
tucién de importaciones se plantearon un con-
junto de medidas urbanas que han venido pre-
modelando muchas de las situaciones que hoy
se expresan, via los movimientos urbanos.

Es decir, este modelo vendi6 la idea de que

lo urbano se identificaba casi exclusivamente -

con la vivienda, con la propiedad privada, con
una forma de autoayuda dentro de la que el
Estado vendria a ser el motivador.

En la década del 70 no se tienen innovacio-
nes dentro de esas formas iniciadas en los 60.
Entonces, cualquier forma de sobrepasar esta
situacion, deberia tener como correlato pre-
guntarse cudles debieran ser los perfiles de un
modelo de desarrollo alternativo.

Andrew Maskrey: Quiero profundizar algu-
nos puntos de mi anterior intervenciéon. Cuando
he hablado de crisis urbana me he estado refi-
riendo a que en la década del 70 las reinvindi-
caciones de los pobladores eran relativamente
homogéneas. Cuando hablo de complejizacién
en los ultimos 10 afios, es porque vemos la apa-
ricion de nuevos problemas. Me refiero por
ejemplo, al problema de construir una vivienda
en barriadas. Si bien este siempre ha sido un
problema, hoy la misma capacidad potencial
ha desaparecido. Existe una especie de estan-
camiento de los procesos de consolidacion de
la vivienda.

Con respecto al movimiento social creo que
en los afios 70 hubo una determinada teoria
urbana de la que partimos. Se trataba por ejem-
plo de centralizar al movimeinto barrial.

El resultado fue la creacién de organizacio-
nes como Fedepjup, CGPP, etc. Ahora yo veo
la tendencia de los pobladores mds a descentra-
lizar que a centralizar. Se estd yendo en sen-
tido contrario de la teorfa. Existe toda una
multiplicaciéon de organizaciones que a veces

toman mds importancia que la misma organiza-
cion vecinal. Entonces veo seriamente la necesi-

dad de confrontar la teoria con la préctica. No
creo que estemos en posicion de decir hoy si
la teoria que manejamos en la década del
70 es correcta o no, si no la confrontamos con
la experiencia que hemos tenido en el ultimo
decenio. Ello permitiria ver el sentido que
tiene hoy seguir tratando de centralizar
al movimiento barrial, si es una cosa que tiene
sentido o no.

Cuando analizamos la teoria y analizamos
la préctica creo que para todos nosotros existen
a veces discrepancias muy serias. Por ejemplo,
cuando salié el Gltimo libro de Desco, de Mario
Zolezzi y Julio Calderén, me encontré con
que el marco tedrico que estaba manejando era

el mismo que los Gltimos 5 6 6 libros de
Desco sobre la cuestion urbana. Pero lo que hace
Desco en su programa en Cantogrande puede
ser muy opuesto a lo que dice el libro. El pro-
blema de la construccion por ejemplo. El libro
concluye muy definitivamente que la autocons-
truccion sigue siendo una modalidad de vivien-
da no razonable, no adecuada a una ciudad co-
mo Lima. Pero en Cantogrande, Desco hace un
trabajo de promociéon en autoconstruccion.

Rodrigo Nufiez: Veo una secuencia en todas
las intervenciones que se han suscitado en este
conversatorio. Creo que Diego ha dado una ma-
triz para partir: Lo urbano se comienza a auto-
nomizar, como disciplina o como categoria, a
partir de un modelo, de un proyecto que se
hizo en torno a este pais, y que es el modelo de
sustitucion de importaciones aparecido en la
década del 50. El Urbanismo comienza a ser
visualizado como la disciplina encargada de
amoldar la ciudad a las nuevas demandas que
un proceso de industrializacion muy especifico
exigia.

Lo urbano deja después de ser un problema
exclusivo de vivienda en la medida en que la
industrializacién no va de la mano con el proce-
so de urbanizacién. Lo urbano termina siendo,
por ello, el estudio de los escapes necesarios
para dar curso a las demandas populares, no
solventes.

La complejizacion de la que hablaba Andrew
tiene relacion con el hecho de que el sistema no
es capaz de generar un modelo industrial a largo
plazo, y de satisfacer las demandas de los
trabajadores, llegindo un momento en que no
puede ni siquiera asegurar la reproduccion de la
fuerza de trabajo, y de la vida. No solamente se
trata de que la escena urbana se ha complejiza-
do se trata de que el modelo no funciona, que
la sociedad no funciona y que incluso no
estamos en capacidad de formular un modelo
alternativo a los que se formularon antes, y
entonces ah{ viene, a mi entender, la necesidad
de un proyecto de transformacion viable de esta
sociedad, coherente y factible ;no?. Creo que
s6lo si tenemos un proyecto vamos a estar en
capacidad de situar el momento urbano en su
verdadera dimension, si no lo urbano va a
terminar siendo todo, o va a terminar siendo

nada. Luego de decir esto quiero también

expresar que no tenemos todavia ese proyecto
de transformacion de la sociedad. Hay em-
briones, hay rasgos todavia muy parciales, muy
endebles, pero nosotros, los urbanistas, los
politicos, los miembros de una generacion que
en algin momento se autotitulé de izquierda,
estamos siendo renuentes a disefiar un proyec-
to tedrico alternativo. Creo que esta incapaci-
dad no es solamente una incapacidad individual,
de los estudiosos, de los politicos. Es también
una incapacidad historica que nos impide salir
de los actuales esquemas a 10s que nos habi-
tuaron nuestros padres intelectuales, nuestros
politicos, nuestros partidos, y en esta incapa-
cidad histérica se ubica nuestra crisis de com-
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prensién por la cual fragmentamos los feno-

menos . Cémo es posible, como podria ser
posible capturar integralmente estos fendmenos
que estin cuajndo y convertirlos en una
alternativa coherente.

Paul Maquet: Hace un rato hacia hincapié
en la importancia de los movimientos sociales y
sus representaciones politicas. A este nivel,
uno de los problemas que estd planteado con
bastante actualidad es la factibilidad o no de
sacar a esta ciudad de la crisis en los marcos de
una sociedad tal como la conocemos. Recojo la
idea de Diego acerca de que la derecha plante6
en su momento un modelo de desarrollo que
fracaso.

Pero el movimiento social y sus diversas ex-
presiones politicas no plantearon un modelo
alternativo de desarrollo. Se enfrentaron
a la situacion dada, privilegiando casi de mane-
ra exclusiva el asunto de las reinvindicaciones.
Esto sucede hasta fines de la década del 70.
Es recién con la apertura democrdtica de prin-
cipios de los 80, que comienza a surgir una teo-
ria urbana pero que no dilucida el problema
de la contradiccion entre los limites reales
del actual marco institucional y medidas nece-
sarias para superar la crisis urbana. Ella estd
tefiida ademds por la urgencia de respuestas
inmediatas de administracién municipal.

Por eso decia, que tenemos que evaluar
también qué es lo que ha pasado en los tltimos
anos, porque de una vision gremial de los pro-
blemas de la ciudad se ha pasado a una visién
técnica de los mismos. Ello lleva a una profun-
dizacion de lo que se ha llamado la automiza-
cién de lo urbano, donde lo politico pasa a un
segundo plano.

Esto es importante porque nos introduce
a otro tema que nos acerca a los asuntos de co-
yuntura, cual es el problema de la democratica
y la participacion.

(PROBLEMAS TECNICOS O
PROBLEMAS POLITICOS?

ROBLES: Bueno, escuchdndolo a Paul se
me viene a la cabeza una entrada complementa-
ria. Bdsicamente : ja qué nos estamos refi-

riendo? al problema de lo urbano reducido a
la ciudad o al problema de la urbanizacion de
nuestra sociedad. La primera entrada a lo ur-
bano en el modelo que analizdbamos anterior-
mente, estd circunscrito a una respuesta técnica
en el sentido de que la ciudad, lo urbano, tie-
ne elementos no deseables, elementos que de-
ben de ser regulables en funcion de optimizar
este modelo social. Por tanto, la discusion
técnica estuvo circunscrita a estudiar estas
estructuras urbanas para tratar de dar una res-
puesta deseable. Es decir, lo que existe no es
deseable porque tenemos un modelo, y normal-
mente ese modelo estd basado en formas de
pensamiento que no se han originado en esta
sociedad, sino en sociedades industrializadas y
ese modelo general tiende a ser una propuesta
que los técnicos generalizan sin categorizar los
sujetos de desarrollo. Pero si nosotros vemos la
dindmica de sociedad en términos de un pars,
creo que en los afios setenta, en términos de
Reforma Agraria, nos ha dado una serie de ele-
mentos novedosos. No quiero decir que la Re-
foma Agraria haya sido implementada optima-
mente pero si que existen algunos elementos
que deberian ser tomados en cuenta. Y esto
es la medida de la participacion, de la organiza-
cion en las dreas urbanas. La cuestion de la pro-
piedad, por ejemplo, como tener modelos de
gestion en el agro sin tener los correspondientes
en larciudad.

Por otro lado, no olvidemos que otra situa-
cion novedosa de los 70 fue el surgimiento de
una serie de organizaciones que representarian
formas de democratizacién de la sociedad ci-
vil, y también instituciones como los munici-
pios que han sido foros, formas de participacion
con todas las limitaciones que han tenido.

Ahora bien, si nosotros vemos el diseto de
las instituciones civiles,la sociedad civil que nos
da la década del los 80, vemos que ellas son
totalmente distintas a las organizaciones en los
afios 60 y 70, donde el Estado era el que debia
plantear las reglas de juego de lo urbano. Hoy
esto ya no es asi.

Si nosotros vemos que hay una crisis en tér-
minos de gestién, de acceso a los servicios,
etc., también debemos recordar una serie de
situaciones novedosas que diferencian a nuestro
pais de muchos otros paises vecinos. Funda-
mentalmente yo creo en la participacion de la
juventud. Lo vemos hoy dia en los clubes de
madres, en otras organizaciones donde gente
muy joven esti planteando formas alternas.
En ese sentido mi pregunta es si nosotros debe-
riamos hacer una reflexién en términos de en-
contrar las condiciones para un nuevo modelo
de organizacién de nuestro pais, o si ya tene-
mos gérmenes que existen en nuestra sociedad,
y nuestra tarea es evaluar estos gérmenes.

Andrew Maskrey: Yo me he interesado en
lo que ha dicho Paul sobre esta especie de im-
posibilidad que hemos tenido para formular
una alternativa de desarrollo a largo plazo.

¢ .. Uno de los
problemas que esta
planteado con bastante
actualidad es la
factibilidad o no de
sacar a esta ciudad

de la crisis en los
marcos de una
sociedad tal como la
conocemos. . ."’
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Me parece que la ciudad, por la expresién urba-
na actual, y por los niveles de conflicto social
que tiene, se ha vuelto cada vez mds inmaneja-
ble. Esa es justo la razén porla cudl nuestras al-
ternativas de transformacién pueden achicarse
un poco en escala y tecnificarse. Representa
una exigencia del propio movimiento social bus-
car alternativas concretas al problema actual
de la ciudad. Ello es mds importante que bus-
car otra ciudad, no se si me entienden la dife-
rencia . Creo que este enfoque ha llegado a su
limite y a su punto de ruptura. No me atreve-
ria a decir hasta donde se puede seguir mane-
jando Lima, hasta donde se puede seguir inten-
sificando el conflicto social. Pero lo que si
creo es que las alternativas democrdticas, las
alternativas organizativas, tendrdn que generar-
se en el mismo movimiento social, pero todavia
estd lejos de poder generar éste otro tipo de
alternativas.

Me parece que tenemos una tendencia casi
natural hacia al activismo que es perfectamente
entendible, a responder a las exigencias actua-
les de organizacion, a las reivindicaciones inme-
diatas, a tratar de hacer esta ciudad inmanejable
un poco mds manejable. Creo que si nosotros
no vamos mds alld de estas soluciones llamadas
técnicas, planteando también un contenido so-
cial, de hacer esta ciudad mds habitable, enton-
ces creo que no estamos cumpliendo nuestra
funcion.

Creo por otro lado, que esta alternativa es-
tratégica de desarrollo, deberia tener como base
alternativas tdcticas de mejora de la ciudad.

Rodrigo Nufiez: Quisiera engarzar un poco el
devenir de esta conversacion con algunas preo-
cupaciones de indole personal. Partamos de
una constatacién que ha hecho Andrew: ;Cual
es el papel de los estudiosos de ese proyecto
estratégico de desarrollo?. Acerca de esto, es
claro que los estudiosos no son los Gnicos ge-
neradores de las alternativas urbanas. Somos en
todo caso, un brazo mds en medio de un gran
ejército. Pero no somos mds que eso. Otras
instancias fnds importantes son el propio movi-
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miento social y las representaciones politicas
que tienen capacidad de actuar directamente
en el asunto.

El problema de fondo creo yo es que todas
las alternativas urbanas han estado desfasadas
de una alternativa global. Si miramos el progra-
ma Municipal de IU con el que gana las eleccio-
nes del 83, y lo cotejamos con el programa de
gobierno de 1985, vemos que no hay total co-
rrespondencia entre uno y otro. Que el primero
no se desprende del segundo.

Los dos programas representan una serie
de medidas pero no esbozan un modelo. Creo

-que ni en 1983 hubo un modelo municipal

alternativo claramente disefiado, ni en 1985
hubo un modelo de sociedad alternativo al tra-
dicional. Creo en suma que no hay aun ese dise-
fio de sociedad alternativa: Hay una readecua-
cién radical de la sociedad presente. Creo que
este no es un problema exclusivamente nues-
tro. Creo que es un problema de encrucijada
historica que ataiie a todos los paises del Tercer
Mundo: No hay actualmente un disefio de so-
ciedad alternativa al del capitalismo. Hay una
crisis conceptual, que impide ademds ver mads
alld de lo que ha sido el socialismo real.

Paul Maquet: Queria ordenar lo que habia
dicho anteriormente. Yo si creo que las cosas
parciales, los programas a corto y mediano pla-
zo, son importantes. Veo que existen posibi-
lidades de avanzar de manera positiva —a pesar
de las limitaciones actuales— hacia una pers-
pectiva mds democritica. Pero es evidente
que tenemos problemas estructurales, centra-
lismo y el problema de la produccion por ejem-
plo, que hacen que cualquier plan parcial se
vuelva muy rapidamente obsoleto ante la cruda
realidad. Hay que ser conscientes de ello. Por
ello hoy mas importante que lo técnico es la
participaciéon democrdtica de los movimientos
sociales en la gestacion de algo diferente y alter-
nativo. Este es otro papel que no podemos de-
jar de pasar por alto.

En tercer lugar queria decir que es logico
que al ensancharse el movimiento se haya he-
cho mds heterogéneo. Creo sinembargo que
existe una especie de mitificacion en relacion
con algunas instancias que se dice que antes
no existian y que hoy si. Es indudable el papel
protagonico que ha empezado a jugar el asunto
este de la sobreviviencia, pero el reparto de
alimentos se hace desde hace muchos afios en
el Perti, asi como no es nueva la existencia de
comedores. Otro ejemplo es el de la juventud:
En el Agustino entre 74 — 76 exist{fan hasta
20 o quizds mds grupos de arte juveniles. Hoy
no hay casi ninguno. Esta es la misma norma en
los demds PPJJ. Entonces, ;Repunte de la orga-
nizacién juvenil? La cosa no estd tan clara.

En realidad se trata pués de un movimiento
que siempre ha sido muy complejo cuyo eje
de actividad varia de acuerdo con el momento. ™
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A LA I1ZQUIERDA (1)

® Durante mucho tiempo hemos sido acostum-

bracos a los anilisis de la izquierda sobre la iz-
quierda, los que ademds de disculpatorios, han
obviado las propias premisas del andlisis politi-
co: el entronque entre las clases y su peculiar
conformacion y el universo de las representa-
ciones politicas. '

Queremos eludir esa critica con referentes
que se ubican so6lo en el presente. Queremos
evitar el acento de diatriba y de autoafirma-
cion. Es precio comprender el proceso de cons-
titucién y desarrollo de la izquierda y de las cla-
ses a partir de una nueva lectura histérica, pa-
ra percibir sin ese halo de subjetivismo, tanto la
actuacion politica concreta de los hombres que
dirigen hoy Izquierda Unida, como las condicio-
nes estructurales de una opcién radical en el
pais.

Tradicionalmente se ha pretendido ver como
factor determinante de las orientaciones po-
liticas las extracciones sociales de los jovenes
que hicieron resurgir a la izquierda peruana en
los sesenta. Aunque declarativamente todos es-
tos grupos dirigenciales nacieron en nombre del
proletariado, es claro que procedieron de las
universidades limefas y provincianas, centros de
formacion de los profesionales provenientes de
los estratos medios. Algunos aunque en menor
medida surgieron de sectores previamente or-
ganizados por el Apra pero desilusionados de
una militancia estéril. Si bien estas fueron las
canteras en donde aparecieron los filones mds
representativos de la “nueva izquierda” es ne-
cesario apuntar gue no se trataba de un grupo
homogéneo. Expresaban mal que bien el pro-

ceso de diferenciacion de las clases medias, a lo
aue se aunaba para hacer mds complejo el pano-
rama, brechas generacionales y regionales que
distanciaban a los diversos nticleos de activistas.

Fieles a una lectura todavia incipiente del
marxismo, estos grupos entendieron que su
objetivo era insuflar desde fuera conciencia
de clase en el proletariado y otros sectores po-
pulares, proceso que a la larga se mostré arduo
y dificil sis6lo se disponia de la herramienta de
la voluntad. Los obreros recién se constituian
como clase, por lo menos en el sentido moder-
no del término, a partir del proceso de sustitu-
cién de importaciones. Los gremios proletarios
mds antiguos — como los mineros— seguian des-
gajados de los sectores mds modernos, por la
falta de eslabonamiento productivo entre las
actividades primario—exportadoras y el resto de
la economifa. La nocion de pueblo confluyen-
te y inico era una esperanza poco delineada en
estos jovenes que apenas se iniciaban en la poli-
tica. El campesinado andino por otra parte,
quedaba muy lejos de la nocion occidental, sal-
Vo en experiencias tan peculiares como la acon-
tecida en la Convencién. Las haciendas caneras
seguian siendo enclaves, y los pesqueros se
articulaban al capital bajo reglas de juego tan
peculiares que se impedia su conjuncion con
el resto de trabajadores. Al constituir el pueblo
un conglomerado heterogéneo y casi amorfo
podia entenderse que todos aguellos que
intentaran representarlo corrieran la suerte de la
dispersion y la subdivision sucesiva.

Aunque las tareas organizativas de los dife-
rentes nucleos izquierdistas no puede ser de nin-
guna manera desechada, pocos, tal vez con la

CUADBRINVOS
URBANOS

DEloate

Por Rodrigo Nifiez C.

La izquierda en el
Per( esta
terminando un ciclo
y comenzando otro.
A la luz de sus
errores y de sus
virtudes es necesario
repensar su
aesarrollo porque
quiérase o no ha
sido una fuerza que
ha perfilado el
rostro del Pert
contemporaneo.

Su corta vida ha
sido quiza una de
las causas de la falta
de mayor
perspectiva historica
para entenderla y
para estar en
condiciones de
intuir el futuro.
Tema polémico éste
para cuyo debate
nuestra revista abre
también sus pdginas.
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excepcion incomprendida y visionaria de
Arguedas, pudieron suponer que el proceso de
constitucién de las clases sociales era la més
complicado que los simplistas esquemas de ma-
nual que la izquierda manejaba por entonces. Ni
Marx habia tenido el tiempo necesario para
abocarse a una teorfa de las clases ni textos
esclarecedores habian logrado una difusion ade-
cuada. La teoria muchas veces fue estigmatiza-
da y este desprecio seguramente tuvo una natu-
raleza proyectiva ante el grave abismo cultural
que azotaba al pais.

LA IRRADIACICN

Lo cierto es que los jovenes militantes ‘‘baja-
ron” a la fibrica, incentivaron el sindicato, arri-
baron a las minas, dejaron las urbes centralistas
y en forma desigual pero empefiosa se aboca-
ron a la tarea de irradiar su ideario de hierro. En
suma buscaban representar a mds, alin a costa
de la identidad social, disolviéndose en medio
de las organizaciones germinales del propio pue-
blo. No podemos dejar de reconocer el mime-
tismo de un Hugo Blanco con los arrendires y
allegados de la provincia de Quillabamba. Tam-
poco es olvidable el compromiso de los “Mi-
res”’ con las comunidades piuranas, las luchas de
los pastores expropiados por la Cerro con la fi-
gura de un Ledesma asesorandolos desde El
Fronton. La apuesta de los comunistas por re-
construir la CGTP. El empuje de los vanguardis-
tas en sacar adelante a la hasta entonces fan-
tasmal CCP o el papel de Patria en el nacimien-
to del SUTEP, aue a la postre permiti6 la exis-
tencia de un militante suyo en cada perdido
pueblo que contara con un maestro.

Toda la epopeya de cada uno de estos pro-
topartidos no puede sin embargo ocultar que el
velasquismo abrié las posibilidades para esta
irradiacion. Rompié el dique oligarquico que
detenia la movilizacion popular, amplio el
epicentro de la lucha politica e ideoldgica, mo-
dernizo el estado, brindé posibilidades de par-
ticipaciéon a nuevos sectores, extendiéndose el
mercado interior y sufriendo el aparato pro-
ductivo cambios drdsticos en magnitud y com-
plejidad. Paraddjicamente el aprovechar poli-
ticamente las modificaciones introducidas por
las reformas significaba distanciarse del velas-
guismo (desde un apoyo mds bien critico has-
ta la mds acerba oposicion). La dilusiéon popu-
lar de esta izquierda con el pueblo no hubiera
podido efectivizarse en otras circunstancias his-
toricas. Tan es asi que las cofradias abrieron sus
puertas para escapar de la soledad politica y
ocupar un espacio social todavia virgen. El ros-
tro del pais cambié también con estos jovenes
que se escindieron temporalmente de su origen.
Las obsesiones juveniles habian coincidido con
la quiebra de la institucionalidad oligarquica
repitiéndose de alguna manera como en los afos
treinta esa fusion entre la voluntad y el momen-
to propicio. (El paralelismo entre el Apray la
izquierda no termina aqu).

La inmersion en medio del pueblo promo-
viendo la reorganizacion de los gremios —los
mas antiguos— o creando otros a partir de la lu-
cha econdémica, era sin embargo profundamen-
te contradictoria. Los partidos con contadas
excepciones conservaban aun una estructura in-
terna cerrada y elitizada, seguramente lastre de
una etapa en que la marginalidad parecia ser
el Gnico camino para sobrevivir. Mientras en el
discurso se extremaba el radicalismo, disocian-
do la historia y el futuro a través de mdximas re-
volucionarias que no apuntaban a delinear una
nueva sociedad viable y coherente, la practi-
ca era eminentemente economicista. Esta esci-
sion entre lo gremial y lo politico entre la coti-
dianeidad y el proyecto politico permitia una
atraccion espontdnea de las gentes trabajadoras
hacia los hombres de la izquierda pero dete-
nia la comprension de sus intereses politicos y
restaba consistencia a la capacidad conductora
de los dirigentes mds alld del momento tormen-
toso de enfrentamiento con el capital o con el
Estado. Los gremios se convirtieron en el
suente entre los partidos y las masas. Los gre-
mios, al ser los vehiculos de la irradiacion de las
izquierdas, terminaron siendo las mdscaras de
los partidos. Y para que este enmascaramiento
se hiciera eficaz,de alguna manera se hizo im-
perativo expropiar la decision y conduccion
gremial a los que debieron ser sus protagonistas.
Mediante un manejo sectario y vertical y la im-
posicion de dirigentes a partir del cubileteo
eleccionario se rest6 representatividad a mu-
chas federaciones y sindicatos y se exacerbd la
apatfa, el divorcio entre la base y la cipula,
reproduciéndose elementos oligdrquicos de in-
termediacion de la voluntad popular.

LA CENTRALIZACION IMPEDIDA

Los partidos al entronizarse en los gremios
ponian trabas a una centralizacion desde la ba-




se, que ignorara las “‘correlaciones de fuerza”
que los disciplinados e intolerantes militantes
buscaban asegurar en negociaciones desde arri-
ba. Cada partido (y eran varias decenas) esta-
ba asociado a la figura de una organizacion po-
pular madre y la convertia en su coto cerrado.
La CGTP era patrimonio de los comunistas or-
todoxos. “Patria no era “patria” sin el SUTEP,
“Vanguardia se vinculaba a la reconstruccion
de la CCP y asi sucesivamente. Estas sustitucio-
nes se prolongaban hasta el nivel local y consti-
tuian los trampolines de la competencia inter-
izquierdista.

Para nosotros no es casual que durante to-
do el lustro 7075 la izquierda careciera de ac-
tores politicos propios, pues los gremios cum-
plieron ese papel. Ello tuvo hondas repercusio-
nes tras el vacio de poder que se generd con la
enfermedad y posterior caida de Velasco y su
reemplazo por una pasajera coalicion de anta-
gonicas fuerzas militares. La izquierda encon-
tr6 inmensas dificultades para responder po-
liticamente a la nueva alianza de clases en el
poder que se fue perfilando bajo la presidencia
de Morales Bermudez. Las organizaciones de
base,en los barrios principalmente, fueron las
que interrumpiendo carreteras o entrando en
verdaderas batallas campales con la policia de-
fendranse desarticulamente de la agresion eco-
némica del régimen. Sin embargo respuestas co-
mo las de Vitarte la Tapac Amaru o el puente
de Atocongo resultaron parciales. Y terminaron
siendo controladas porel régimen ante su focali-
zacion. Entre tanto las huelgas sucumbian an-
te el aislamiento politico y la represion. Las re-
vistas que pasaron a convertirse en la expresion
politica de la izquierda fueron clausuradas. La
expulsion de la escena politica de la izquierda y
el movimiento popular parecia ser inexorable.
Los partidos se encontraban en la incapacidad
de viabilizar la protesta. A pesar de la irradia-

cién de la izquierda se suscitaba una suerte de
abismo entre el pueblo concreto y las organiza-
ciones partidarias que decian representarlo. Es-
tas dltimas no se articulaban directamente al
obrero o al campesino sino a través de toda una
pirdmide gremial. Cuando las libertades sindica-
les se afectaban, cuando se exigfa trascender
el marco reivindicativo la correa de trasmision
se soltaba. A la postre las estructuras partida-
rias no hacfan contacto con la vida cotidiana
del hombre del pueblo.

LA REGION YEL
MOVIMIENTO POPULAR

Ello sin embargo no era tan cierto en las pro-
vincias. Los Frentes de Defensa permitian mayor
flexibilidad en la relacion “partido —gremios—
hombres concretos”, tal vez porque la obsesion
del perfil partidario se debilitaba ante el efecto
aglutinador de la identidad regional o porque la
disciplina se relajaba con la distancia respecto
a Lima. Los partidos quedaban sometidos al
cardcter multiclasista de los regionalismos. ;La
region tomaba mds importancia que la clase?
Lo cierto es que luego del enésimo y draco-
niano paquetazo de junio de 1977, las ciudades
del interior se paralizaron durante varios dfas.
La férmula parecia haber sido descubierta. Pe-
ro dado el cardcter centralista de la estructura
de poderes eran necesario reiterar en la capital
el despliegue de fuerzas plasmado en provin-
cias. Los partidos y los gremios seguramente
desde la madrugada del 19 de julio prepararon
miguelitos y fogatas de llantas, pero quizd
fueran innecesarios ante el estado de 4nimo
de los empobrecidos de la ciudad. Aunque la
presencia obrera fue significativa los sindicalis-
tas actuaron mds bien como pobladores. La vi-
talidad de la paralizacién estuvo en manos de
los barrios, los mismos que a contrapelo de la
poca importancia que le dieran los partidos, sur-
gieron bajo la influencia de sectores cristianos
quienes no sélo se limitaron a experimentar sus
modelos de educacion popular y evangelizacion
liberadora, sino iniciaron tareas de promocion
y asesoria a la organizaci6én de base engarzapdo
la cotidianeidad y la lucha social. No obstante,
un rasgo de desesperacion tenia la “victoria”
del 19 de julio. I'd Comando Unitario de Lucha
(CUL) instancia coordinadora de federaciones
y sindicatos creada a proposito del paro no pa-
saba de ser un organismo coyuntural y por lo
tanto precario,sin sustento de base. Faltaba una
voluntad politica tinica,actuante mds alld de la
esfera gremial, dispuesta a dar la lucha en todas
las arenas y ella no podia ser creada de la noche
a la manana. La historia proveia condiciones
subjetivas adversas dirdn algunos.

EL ANIMO Y EL PROGRAMA

En las elecciones para representantes a la
Asamblea Constituyente ese mds del treinta por
ciento de los votos alcanzado por las seis listas
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separadas confirmaba el reconocimiento de un
pueblo hacia unas izquierdas que se habian
acercado a sus problemas. Pero paradéjicamen-
te un personaje sin casi partido, pero con aureo-
la de luchador intransigente, Hugo Blanco, su-
biéndose a un improvisado carro, el FOCEP, ha-
bia concentrado el doce por ciento de la vota-
cién nacional. Excelente bautizo electoral. La
izquierda recobraba la confianza. La revolucion
para muchos se perfilaba nitidamente en un ho-
rizonte no muy lejano. Los pobres trasmitian
sus expectativas y pronto las marchas, las huel-
gas, los enfrentamientos con la policia inunda-
ron Lima y otras ciudades, entusiasmando a los
militantes izquierdistas de toda las vertientes. El
supuesto camino hacia la revolucién no pasaba
solamente por el exacerbamiento de la lucha
gremial. Mds rdpido que tarde los métodos des-
cubrieron sus limitaciones. Sin una propuesta
historica factible y sin una direccién politica
unificada era imposible conducir el movimien-
to reivindicacionista hacia objetivos estratégi-
COS.

El papel de caja de resonancia que la iz-
quierda asigné a la Constituyente comenzd a
silenciarse, las luchas empezaron a dar mues-
tras de agotamiento, la clase obrera sintié los
efectos de su descabezamiento luego de la ex-
pulsion de cinco mil dirigentes. Mientras tan-
to la derecha civil calladamente iba restable-
ciendo sus aparatos partidarios, delineaba sus
planes restauradores, reorganizaba sus cua-
dros, esperando que la derecha militar le fue-
ra desbrozando el camino dedicdndose al traba-
jo sucio y la reactivacion econdémica. De esta
manera la parasitaria clase dominante resulta-
ba con la cara lavada, lo cual era imprescindible
para que se enrolara sin vergiienzas en el juego
democratico. Desde ya este era un triunfo
ideologico.

En el fondo las elecciones obraban como un
radiante espejismo que descompaginaba las for-

mulaciones de los izquierdistas, pero un cere-
bral pragmatismo sugeria que no habia escapa-
toria a esta opcidon que la recomposicion hege-
monica de la derecha imponia. La izquierda se
encontraba en la necesidad de procesar esta
concesion radicalizando su verbo o polarizéndo-
se internamente entre quienes supuestamente
abrigaban la posibilidad de convivir con la nue-
va institucionalidad y los que rasgdndose las ves-
tir con la nueva institucionalidad y los que ras-
gidndose las vestiduras veian el derrumbe de ella
tras el camino de las luchas populares. De esta
forma se protegian frégiles identidades o se evi-
taba desplazamientos que tuvieran como cos-
to la pérdida de peso politico de cada fraccion
izquierdista. Todos se sabian desheredados po-
Iiticamente si se sumergifan en el abstencionis-
mo e incluso si presentaban listas individuales.
Nadie confiaba en el éxito del baile de honor
pero todos acudian a €l con sus mejores galas
porque la dama (la democracia) podria inter-
pretar mal el desaire.

Tal vez con cierto sentido comin de por me-
dio, las afinidades politicas y generaciones die-
ron paso a dos bloques. En arf se aglutinaba el
grueso de lo que se ha dado en llamar “la nueva
izquierda” constituida por un tronco central, la
UDP, ademds de la s6lida rama de Patria Roja y
las corrientes trotskistas. Todos ellos intentaban
convertir en propuesta programdtica el estado
de dnimo radicalizado manifestando por el pue-
blo en las elecciones constituyentes de 1978.
En Unidad de Izquierda cuyo vértice superior
parecia corresponder al PC, arrastrando tam-
bién a progresistas salidos de la primera fase y a
los restos del FOCEP, se optaba mds bien por
el rescate del nacionalismo de los sesenta y la
profundizacion del espiritu de las reformas ve-
lasquistas. Pero en ambos casos el tiempo no
habia pasado en vano.

LAS TRABAS DE LA UNIDAD

Estos blogues no duraron mucho. Las Desa-
venencias por el reparto de las curules pronto
hicieron volar por los cielos las parciales unida-
des. Diez o quince afios de confrontacion auto-
afirmativa no podia erradicarse en un santia-
mén. Adjetivos como ‘“‘reformista” o ‘“‘aventu-
rero” no se borraban sin recordar que algu-
na vez fueron lanzados sin el menor escripulo.
Los faros internacionales ain alumbraban con-
cepciones y en algunos casos tesorerias. Las au-
dacias verbales entre los bloques solo revelaban

que la unidad era temida. El perfil propio ahon-
da diferencias y disefiar un mecanismo de cuo-
tas de poder es una tarea muy compleja para
contentar ambiciones y protagonismos grupa-
les. No podemos descartar tampoco el peso de
las pujas personales por la figuracion individual
en jévenes que comenzaban a torcer la esquina
de los afios, en sicologias que habian abjurado
en algunos casos de su identidad social y que
necesitaban compensaciones para anular el vi-
rus de la frustracion de clase.




Blanco: Pago caro el desprecio de la unidad.

Tropeles de gentes arribadas a la politica en
los sesenta y los setenta aspiraban a una unidad
que afianzara sus expectativas. No bastaba ya
la identificacion moral con esa fuerza nueva que
se habfa acercado a los pobres de este pais sin
un pasado oscuro y sin intereses subalternos. El
pensamiento del hombre de la base era incues-
tionablemente unionista. Sin embargo las diri-
gencias desoyeron este llamado. ;Por qué?

Los partidos luego de una década de rodeo
comenzaban a recorrer el camino de regreso au-
tomizdndose de sus bases sociales. Se profundi-
zaba una brecha nunca cerrada entre las repre-
sentaciones y los representados. Ninguna fuer-
za de izquierda habia permitido la participacién
de la base en los niveles de toma de decision
partidarios. Surgia la tendencia a que los diri-
gentes terminaran representdndose a si mismos,
aunque esta verdad se velara por el discurso o la
autojustificacion ideolégica donde cada cual
encarnaba a linea correcta frente a las desvia-
ciones ajenas.

En segundo término todos estos grupos care-
cian de un proyecto politico estratégico mds
alld de consignas generales que acababan por no
definir nada. Todo ello demostraba las dificul-
tades para universalizar los intereses de cada
estrato y extenderlos a toda nacién. En este
sentido era mas facil recurrir a obsoletos esque-
mas de socialisme, que un marxismo acritico
proporcionaba, antes que ir en pos de un disefio
de sociedad mds acorde con el fin de siglo y con
el cardcter tercermundista que nos atafie.

La falta de imaginacion creadora de la iz-
quierda era entonces también expresion de la
medrosidad historica de las clases medias lime-
fias y provincianas —cuna de los protoizquier-
distas— sometidas a una creciente depaupera-
cién que rebelaba a sus miembros mds licidos.
Por ultimo no podemos dejar de sefialar el papel
de los partidos como vias de ascenso social de
algunas expresiones sociales de las clases subal-
ternas, lo que ayuda a explicar el ansia de curul,
la fiebre por el terno y la formalidad burgue-
sa que en algunos momentos adquiria ribetes de

huachafer{a, la misma que Maridtegui definiera
para los afios veinte en forma tan aguda.

TENDENCIAS DISPERSANTES
EN EL PUEBLO

Sin embargo, los avatares electorales no de-
ben hacer perder de vista las nuevas tendencias
dispersantes que amenazan al pueblo después de
una década de paulatina aglomeracién.

Aunque somos ajenos a sobresimplificar la
realidad, es innegable el peso especifico de la
clase obrera en la cohesién del polo popular.
El despido de cinco mil dirigentes sindicales in-
termedios y altos durante la época del General
Cisneros tendrd inmensas consecuencias para
el avance organizativo del pueblo. Muchos de
estos dirigentes se convirtieron temporalmen-
te en lideres naturales del barrio, confiriéndole
a éste una vitalidad enorme durante el periodo
77179, pero su influencia declina cuando la cri-
sis economica se ahonda poniendo al poblador
en los limites de la supervivencia. El cierre de
fdbricas y las quiebras durante el perfodo abier-
to después del ochenta restan ain mds organi-
cidad a las clases subalternas. Y no es que haga-
mos la apologia del proletario individual, pero
es indudable el fermento ideologico que el estar
ligado a la produccién e inmerso en una contra-
diccion ineludible con el capital genera. La pro-
pia concentracién fisica en la fdbrica tiene di-
recta relacion con la posibilidad de solidaridad
y de respuesta colectiva. La desproletarizacion
que se hace evidente va cobrando mayor fuerza
en los afos subsiguientes. La conexi6n entre el
barrio y la fébrica, de una riqueza no investiga-
ba en los afios setenta, va perdiendo peso en la
década siguiente. Asimismo el movimiento
social urbano se debilita. Las contradicciones
generadas por el sistema urbano pasan a un
segundo plano ante la energia que demanda
sobrevivir sin empleo o con salarios que no
alcanzan ni para la reproduccién mds exigua de
la fuerza laboral. La composicién social del
invasor también cambia, y ser dirigente resulta
muy oneroso si no existen intereses mezquinos,
lo que da pie para que los partidos tradicionales
vuelvan al barrio proselitistamente.

La hecatombe electoral del ochenta llevé a la
izquierda a retomar la unidad sin exclusiones
(salvo la de Blanco) para enfrentar las municipa-
les de noviembre de ese afio. Tres afios mds tar-
de un enjuto y provinciano Barrantes llegaba
a la alcaldia tras enfrentar exitosamente unos
comicios dentro del sistema de la democracia
representativa.

El nacimiento de Izquierda Unida y su desa-
rrollo, los margenes de su representatividad, el
ocaso de sus partidos integrantes, el papel de los
independientes, su necesaria conversién en par-
tidc, el problema del liderazgo y el disefio de
una alternativa de sociedad y un nuevo bloque
historico, son puntos que estdn desde entonces
en nuestra agenda. Esperamos abordarlos en el
proximo nimero de Cuadernos Urbanos.m

Cisneros: Uno de
los responsables
del :
descabezamiento
de la clase
obrera.
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URBANOS
AVances

Por Rocio Valdeavellano R.

CUADBRINVOS

SOBREVIVENCIA SIQUICA
Y LIBERACION

La situacion social influye de manera a veces decisiva en la personalidad de los
individuos y en el comportamiento de las multitudes. Los analisis sociales y politicos
en pocas ocasiones han tomado en cuenta en nuestro pais esta arista importantisima
de la realidad. Este articulo busca empezar una reflexion de mediano plazo que
comprometa los aspectos ideologicos y psicologicos en la formulacion de alternativas

para nuestro pais.
LA EXPERIENCIA DE FRUSTRACION

m “Si, la situacion es como para volver loco a
cualquiera”. En los 1dltimos afios, este comen-
tario nos devino familiar. Los hechos extremos

no son pocos. Ya los diarios y demas medios de

comunicacion se encargaron de tratarlos proli-
jamente. Por eso optamos acd por no ejempli-
ficar ninguno. Nuestro objetivo ahora no es
aquel limite elocuente al que llegan los menos
que —por diversas circunstancias— son mas
vulnerables. Veamos lo que viene ocurriendo en
los més.

Sabemos que el ser humano se va convirtien-
do en lo que es, a través de un largo proceso
que dura toda su vida. Ya desde el vientre de su
madre empieza a experimentar las influencias
que lo irdn marcando en el curso de su singular
evolucion. En las dltimas décadas, la psicolo-
gia ha ido sefialando la importancia de las
experiencias tempranas en el futuro de la
personalidad. Asi, cuando jovenes y adultos
enfrenten situaciones dificiles, su forma de
responder a ellas, tendrd que ver con ciertas
caracteristicas psiquicas plasmadas desde sus
primeros afios. Pues bien: la indole de dichas
experiencias en una proporcion significativa de
la poblacién, es frustrante. Sus personalidades




se van construyendo a través de un dramati-
co aprendizaje de actitudes y comportamientos
en torno a situaciones de permanente zozobra.

Respecto a la nifez, es necesario recoger los
aportes producidos por algunos psicologos
peruanos (1): muchisimos nifios sufren diaria-
mente por las carencias materiales en sus
hogares y por el concomitante clima de tensién
y violencia que atraviesan las relaciones familia-
res —siendo la familia, una mediacién inserta en
las relaciones sociales—. Se ha venido denun-
ciando la repercusion que dichas condiciones
tendrdn en el desarrollo psicolégico del nifio (en
sus capacidades intelectuales, en su seguridad y
estabilidad emocional, en sus posibilidades
creativas, etc.).

Sobre los jovenes, muchos marcados ya por
las huellas de la frustraci6on, describe con
agudeza Carmen Montero: ““‘La generacion de la
crisis, sale a buscar profesion, empleo y casa,
cuando en el pais solo encuentra certificados
que acreditan estudios de dudosa calidad,
ocupaciones inestables y mal remuneradas,
serias dificultades para formar su familia y vivir
independientemente” (2).

Bajo estas condiciones es que los nuevos
“ciudadanos” se aprestan a forjar el Peri del
mafana.

Al enfatizar el peso considerable de las
circunstancias de vida y de la preliminar sociali-
zacion del individuo, en su futura personalidad,
no estamos adoptando una visién pasiva de éste
frente a dichos condicionamientos. Muy por el
contrario: es desde ellos que el hombre desarro-
lla en forma activa sus estrategias psicologicas.

Ante la imposibilidad de un horizonte
que vincule siquiera en lo minimo, necesidades,
aspiraciones y realizaciones, para poder resistir
sin “loquearse”, se hace indispensable generar

" determinados mecanismos.

MECANISMOS DE SOBREVIVENCIA

Pasemos a explorar —obviamente sin agotar-
los— algunos de ellos, en maneras de actuar
que son cotidianas:

“A dureza, dureza y media. . . si no, fene-
ces”. Parece como si eso se dijeran a si mismas
las personas. Se hace ineludible crearse cierta
coraza para defenderse. Asi, nos encontramos
con seres prematuramente curtidos por la
urgencia de sobrevivir.

*‘Hay que ponerse moscas, se dice a menu-
do. ;No es acaso la inica manera de no sucum-
bir en la ley de la selva?. Esta es una caracteris-
tica que se manifiesta en todos los sectores,
pero cada capa y clase social la procesa y le
otorga un contenido especifico de acuerdo a su
propia ubicaciéon. ;No descubre el poblador o
el ambulante que para obtener aquellos bienes
bésicos siempre limitados requiere “avivarse”
para no verse engafiado. . . por quien sea?.
Esto significa desconfiar aprovechando y apro-

vechar desconfiando. Esta es otra nota frecuen- .

te: ““Algo tengo que sacar yo”.

La busqueda de compensacion: No porque
se construyen corazas para defenderse de la
amenazante realidad, dejan de sentirse los
estragos psiquicos de ésta; €llos permanecen
como un fondo depresivo siempre latente y
que también actia bloqueando las potenciali-
dades. Franz Fanon escribia: “Los deshereda-
dos de todas las regiones del mundo, perciben
la vida, no como un florecimiento o desarrollo
de una fecundidad esencial, sino como una
lucha permanente contra una muerte atmosféri-
ca (. . .) una muerte incompleta” (3). Como
contrapeso a la realidad, suele suscitarse un
comportamiento escapista que dé respuesta en
lo ficticio a las frustraciones y a la necesidad de
ilusiéon y de cambio. Es una verdad trillada que
con el sector femenino, en ésto reside bastante
del éxito de las tele y radio novelas. Por otra
parte, es evidente que el alcoholismo de los
hombres se ha expandido en los tltimos afios.
Son momentos de sentirse distintos, de olvidar
los golpes de la jornada o de la semana (siendo
al mismo tiempo en muchos, expresion de un
proceso autodestructivo).

En una de sus escasas referencias a la
situacion del pueblo, comentaba Freud:
“Cuando veo a la gente procurando pasarla
oien y dejando de lado todo sentimiento de
seriedad, pienso que esa es su compensacion
por estar tan desamparados frente a todas las
gabelas, epidemias, enfermedades y todas las
desventajas de nuestra organizacion social”.
(4).

Hemos aludido a la compensaciéon en sus
expresiones mas comunes relacionadas con la
“diversion”. Sin embargo, debemos profundi-
zar su significado sobre todo en los dmbitos de
la religion y la politica. Por ejemplo, comporta-
mientos signados por el fanatismo, el dogmatis-
mo, y otros, cuyo sustrato afectivo tiene que
ver con el problema que estamos tratando.

Luego de haber reconocido estos componen-
tes, intentemos ubicarlos en el contexto organi-
zativo del campo popular. No nos interesa

-quedarnos en una “foto” de estos rasgos. Lo

que nos proponemos es resituar su perspectiva
al interior del proceso de constitucién del
protagonismo popular por el que apostamos.

“MANERAS DE SER" Y
ORGANIZACION

A las organizaciones, traemos lo que tene-
mos. . . y somos. A partir de ellas, lo potencia-
mos y transformamos. La historia de cada
organizacion pasa por distintos momentos. Sus
avances y retrocesos se vinculan con sus dindmi-
cas concretas, con las caracteristicas de su
conducciéon, con la coyuntura y el periodo
politico, etc. . .; y-en todo eso, las dimensiones
psicoldgicas intervienen con .su especificidad.

Por propia naturaleza, la organizacion se
basa en los intereses comunes de sus  integran-
tes. Por lo menos algo de eso entendemos
quienes entramos a formar parte de las mismas,

En las ultimas
décadas la
psicologia ha ido
sefialando la
importancia de
las experiencias
tempranas en el
futuro de la
personalidad. En
el Peru por lo
general la indole
de dichas
experiencias es
fustrante, Nos
encontramos asi
a menudo con

seres
prematuramente
curtidos por las
urgencias de
sobrevivir,




NOTAS:

(1) “’Los nifios marginales y
la salud mental”, Jenny
Salazar y otros; en “El
nifio en el Perii, presen-
te y futuro”; Editado
por La Semilla; los
estudios de Ernesto Po-
Ilit sobre “Desnutricion,
pobreza e inteligencia”,
etc.

(2) “De las aulas a la Cri-
sis”’, articulo en “Auto-
educacion”. No. 12.

(3) Franz Fanon “Dialéc-
tica de la Liberacion”.

(4) Freud, Carta a Marta
Bernays, (1883).

(5) Revista Tarea, No. 14
Enero 1986 ‘“Busqueda
programética y tarea
educativa’’.

‘.. Muchisimos nifios
sufren diariamente por
las carencias materiales
en sus hogares y por

el concomitante clima
de lension que
atraviesan las relaciones
familiares. . .”’
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pues si no, permaneceriamos aislados en nues-
tras salidas individuales o estrategias familiares.

Pues bien, en el destino de la organizacion,
hay una mutua determinacion entre ésta —que
potencia y/o transforma lo que somos— y
nosotros —que con nuestras actitudes y com-
portamientos— favorecemos u obstaculizamos
el proyecto colectivo en el que estamos embar-
cados.

Pasemos a revisar como las ““maneras de ser”

que tratamos mas arriba, se expresan en el
dmbito organizativo:
— Nos parece que a veces la dureza da lugar a
una especie de cinismo —‘‘cara dura”— que
hace dificil el concurso de energias en un solo
torrente.

Por otra parte, la contradiccién entre “‘inte-
rés colectivo” y “beneficio personal”, surge
cuando —sin negar la “utilidad” de la organiza-
cién para lograr tal o cual objetivo—, se pasan
por alto las “‘Reglas del Juego” que garantizan
dicho interés comun. Asi, por ejemplo, el
“ponerse mosca” como conducta individual,
versus la amenaza —real o figurada—" de los
otros, en la pugna por el “bien limitado”.
Entonces, arreglarselas para sacar ventaja a
costa de los demas.

— En cuanto a la busqueda de compensacion,
aparte de la salida escapista que debilita la
capacidad organizativa del pueblo, al interior
de las organizaciones se manifiestan variados
comportamientos bajo los que subyacen dimen-
siones afectivas compensatorias. Muy reciente-
mente Javier Iguifiiz (5), llamaba a reflexionar
sobre los elementos de ese tipo presentes en
casos como el del caudillismo y el paternalis-
mo; y a éstos, solo es posible entenderlos como
una relacion (ej: caudillo-bases). Cabria agregar

el significado afectivo de ciertos afanes de
figuracion personal etc.

Estas y otras caracteristicas de nuestros
estilos de comportamiento, son parte de la
realidad y como tal deben encararse; su trans-
formacion es un proceso lento y dificil. De
otra forma, no pisarfamos tierra en la tarea
organizativa y las idealizaciones o los escepti-
cismos corren el riesgo de reemplazar la lucidez
indispensable a la misma.

PAPEL DE LA ORGANIZACION

Por Gltimo, extraigamos de la trayectoria del
movimiento popular, algunos elementos que
revelan el papel potenciador y transformador
de la organizacién. Desde alli pensamos que
hay que ir trazando pistas para afianzarlo.

En lo que se refiere a la dureza, fruto de la
necesidad de resistir, el temple mostrado en
tantas luchas nos ensefia como “lo curtido”
se canaliza en la gesta comiin.

Constituye un asunto complicado el de la
‘““viveza”. Mientras por un lado, cada dia se
hacen publicos grandes destapes y se evidencian
los peculados mayusculos, por el otro se volvid
vox populi hablar de ello con indignacion pero
también usarlo como justificacién. ;Como
manejar esta situaciéon? No serd mediante dis-
cursos moralistas. Se trata de lograr que la
organizacién desarrolle sus mecanismos perma-
nentes de autocontrol; que cree las condiciones
(como la adecuada distribucion de tareas, la
participacion democratica. . .) para garantizar
la vigencia de las reglas de juego de la colectivi-
dad, a la vez que insista explicitamente, en
educar en la comprensién de éstas.

Mas el problema tiene varias aristas. Cono-
cemos comportamientos subordinados el interés
colectivo, pero de grupo. Y que utilizan la
‘““viveza” para las conveniencias de éste. Resul-
tarfa pues ingenuo, aislar el entendimiento de
lo colectivo, de la totalidad del campo popular,
como también desconocer que este terreno
es indesligable de un drdstico combate, en la
esfera de la conciencia, por construir una nueva
moral.

Para terminar, consideramos medular el sig-
nificado “reconstituyente” que tiene una
experiencia organizativa cabal. Esta, se convier-
te en una fuente de entusiasmo y de una
sensibilidad diferente. A través de ella, se
movilizan registros afectivos de gran importan-
cia para el yo. Planteamos, no partiendo de
cero, sino de testimonios reales, que en este
proceso, los escapismos y mecanismos com-
pensatorios se amenguan como salidas para
eludir la realidad. La plasmacion desde “aqui
y ahora” de una prictica organizativa inscrita
en la constitucion del protagonismo popular,
va integrando dimensiones emocionales grati-
ficantes. -

Hablamos entonces, de una estrategia
psicolégica de liberacion. De una transforma-
cién de aliento histérico. =




m El eje operativo del urbanismo es el uso del
suelo y el control de ese uso. Ante la masifica-
cion urbana, la necesidad prioritaria de la vi-
vienda y de gozar de un medio ambiente salu-
dable hace imperiosa la intervencion piblica pa-
ra la obtencion del suelo que requiere la ordena-
cioén del espacio. De ahi que una de las cuestio-
nes centrales que plantea el derecho urbanistico
es la relativa a la propiedad del suelo.

En torno a esta situacién existen las siguien-
tes posiciones:

a) La supresién del derecho de propiedad
privada del suelo en general, por via de confis-
cacién, como resultado de cambios revolucio-
narios;

b) El reconocimiento del derecho de propie-
dad privada, pero carente del derecho de edifi-
car;y

¢) El reconocimiento del derecho de propie-
‘dad privada del suelo, aunque con numerosas
limitaciones.

Nuestra Constitucién Politica reconoce la
propiedad privada conto un derecho fundamen-
tal de la persona, pero con las limitaciones que
la propia Constitucion y las leyes sefialan (inc.
140. del art. 20.). Precisa ademds en el Titulo
relativo al Régimen Econdmico, que la propie-
dad debe usarse en armonia con el interés so-
cial; y la ley sefiala las formas, obligaciones, li-
mitaciones y garantias de la propiedad. Esta
férmula ha sido criticada porque, si bien en un
sentido “caben todas las restricciones imagina-
bles”, en otro, “no hace indispensable ninguna”.
Significa que un Gobierno de cualquier ideolo-
gfa politica podria establecer un sistema urba-
nistico, siempre que no se sitie entre el extre-
mo de desconocer la propiedad privada del sue-
lo o el de ignorar las limitaciones que impo-
nen a la propiedad las necesidades sociales.

En la esfera de los derechos humanos eco-
némicos y sociales la Constitucién establece

e C o, |
o
Wcannrd

que “es derecho de la familia contar con una
vivienda decorosa” (articulo 100.). Asimismo
sefiala que “el Estado atiende preferentemente
las necesidades bdsicas de la persona y de su fa-
milia en materia de alimentacién, vivienda y re-
creacion™ (articulo 180. primer acdpite).

Esta segunda disposicion es en cierto modo
reiterativa. Ambos numerales podrian haber
constituido uno solo y no encontrarse disper-
sos en Capitulos distintos.

Ademds de este aspecto meramente formal,
resulta desacertado el término “vivienda deco-
rosa”, por ser notoriamente impreciso.

En materia de urbanismo la Carta Politica
contiene dos disposiciones fundamentales.

En primer lugar establece que “la ley regula
la utilizacién del suelo urbano de acuerdo al
bien comin y con la participacién de la comu-
nidad local”. (Articulo 180. segundo acdpite).

Este enunciado reconoce el principio de que
los criterios para fijar el uso del suelo deben ins-
pirarse en el bienestar general y adoptarse con
la participacién activa de los vecinos. En con-
cordancia con esta disposicién la Constitucion
establece la competencia de las municipalida-
des provinciales en materia de Zonificacion y
Urbanismo. Pero, no ataca la raiz del problema,
pues no hace referencia expresa a las plusvalias
indebidas, lo que da lugar a interpretaciones
sobre el valor del suelo urbanizable que favore-
cen la especulacion.

En segundo lugar, la Constitucion establece
que “‘el Estado promueve la ejecucion de progra-
mas publicos y privados de urbanizacién y vi-
vienda” (Articulo 180. tercer acdpite).

Esta disposicion se aparta de los principios
del Urbanismo contempordneo que reconocen a
la autoridad administrativa no s6lo~las funcio-
nes de control sino también las de gestion y
ejecucion real del desarrollo urbano.

Ubica en el mismo nivel los programas puibli-
cos y privados, reconociendo a las empresas pri-

Por Guillermo Figallo

Guillermo Figallo,
prestigioso jurista y
ex-Presidente del
Tribunal Agrario
aborda en este
articulo un tema de
enorme
trascendencia:

El problema del uso
del suelo urbano y
sus implicancias en
el Derecho Peruano.
La Propiedad es
puesta bajo la lupa a
la luz de la
constitucion y de las
influencias juridicas
mas avanzadas, en
donde se reconoce
que ella conlleva no
solo derechos sino
también
obligaciones, algo
que por lo general
olvidan los
defensores de la
especulacion
urbana.
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La especulacion con la
tierra urbana se basa
juridicamente en la
concepcion liberal

del derecho de
Propiedad que hace
tabla rasa de las
afribuciones sociales
que seriala la

propia Constitucion,

vadas el derecho de intervenir en la urbaniza-
cién y continuar especulando con el suelo de
propiedad privada en las zonas de expansion
urbana.

LIMITACIONES Y OBLIGACIONES

Los enunciados anteriores constituyen los ci-
mientos Constitucionales sobre los que debe
edificarse el Derecho Urbanistico peruano. Este
nuevo Derecho debe establecer entre otros as-
pectos, el régimen del suelo, que comprende las
limitaciones urbanisticas del derecho de propie-
dad privada asi como las obligaciones del duefio
del suelo urbano en razén del interés social.

La Ley Orgdnica de Municipalidades No.
23853, bajo el titulo “Limitaciones a la Propie-
dad Privada”, crea una confusién terminologi-
ca, pues al referirse a las “limitaciones y modali-
dades de la propiedad privada™ que pueden im-
poner las municipalidades, habla también de
“obligaciones”.

Es necesario tener presente que mientras las
“limitaciones” siguen basindose en la concep-
cion liberal del derecho de propiedad, las “obli-
gaciones” se fundamentan en un régimen de
propiedad social.

Segiin ciertos autores, la diferencia entre
“limitaciones” y “deberes” (obligaciones) re-
side en que las primeras tienen un sentido ne-
gativo de prohibicion o abstencién, mientras
que los segundos son obligaciones que la ley im-
pone a los propietarios, a fin de que cooperen
con la funcién urbanistica. Sin embargo, esta
distincién no resulta convincente pues toda
prohibicién entrafia un deber negativo. Para
Diaz Picasso, si la iniciativa parte del propie-
tario la ley crea un limite y si parte de terceros
la regla crea deberes.

En realidad se ha pasado del concepto de li-
mitacién al de obligacién que incide sobre el
propietario como consecuencia del principio
“la propiedad obliga” que como hemos visto
consagra nuestra Constitucion.

Uno de los principios fundamentales del De-
recho Urbanistico contempordneo es que el
derecho de edificar del propietario consiste en
un derecho—deber. Lamentablemente la Ley
Orgédnica de Municipalidades no recoge este
avance juridico—politico.

Por otro lado, la Constitucion reconoce el
dominio originario del Estado sobre el suelo.
Las tierras eriazas, de acuerdo con una antigua
tradicion juridica, le pertenecen. Por ende, la
propiedad privada territorial solamente incide
sobre las secciones del suelo erigidas en predios
urbanos o rusticos.

De tal manera que el crecimiento urbano
puede orientarse sobre las dreas eriazas sin cos-
to del suelo, ni plusvalias externas. Sin embar-
go, diversas razones de cardcter técnico o social
(problemas de circulacion, tugurizacion, islas
rusticas) hacen imperioso el reordenamiento de
la Ciudad cuyo crecimiento irracional basado
leln la especulacion la ha convertido en pesadi-

a.

LAS EXPROPIACIONES

El instrumento legal para la realizacién de
tales acciones es la expropiacion urbanistica,
que implica el pago de la debida indemnizacion
a los duefios de los predios comprendidos en
los programas correspondientes. La Constitu-
cién distingue dos modalidades de expropia-
cién: ‘ :

a) Por causa de necesidad y utilidad publi-
cayy a

b) Por interés social.

En la primera, el Estado actGa sobre los bie-
nes que requiere para el cumplimiento de sus
funciones o de los servicios publicos. Refirién-
dose a la segunda, la Exposicion de Motivos de
la Ley Espaiiola de Expropiacién forzosa expre-
sa “al consagrar la expropiacion por interés
social, 1a ley fundamental viene a incorporar
juridicamente una concepcion que habiendo su-
perado el agrio individualismo del sistema ju-
ridico de la propiedad privada de la economia
liberal, viene a entender implicita tras toda rela-
cién de dominio, una funcién social de la pro-
piedad”.

La Constituciéon considera como caso espe-
cial de expropiacion por interés social la moti-
vada por el remodelamiento de poblaciones (ar-
ticulo 1250, segundo acdpite) y permite el pa-
go diferido de parte de la indemnizacion.

La nueva ley de Expropiacion Forzosa (De-
creto Legislativo 313), no obstante la concep-
cién mds amplia de la Constitucion y la evolu-
cién de las bases politicas, sociales y econdmi-
cas desde 1940, afio de dacion de la anterior
Ley General de Expropiacion No. 4125, no tie-
ne la flexibilidad, agilidad y eficacia que requie-
re una accién administrativa que responda a
aquéllos. Al contrario, en algunos aspectos
constituye un retroceso respecto de la ley ante-
rior o reproduce formulas superadas largamen-
te por el Derecho Administrativo contempord-
neo, como es la valorizacién por peritos.

Otro aspecto critico es el relativo al justipre-
cio que convierte la expropiacion en un negocio
para el expropiado, pues reconoce a éste las
plusvalfas sociales. Una prueba es el caso de la
expropiacion del ex—Fundo Bocanegra cuya va-
lorizacion se calcula llegard a una cifra astro-
nomica. En sintesis, parece que el Decreto Le-
gislativo ha sido concebido para entrabar la
accion urbanistica, atindola de manos.

Ello ha motivado la presentacion por el Po-
der Ejecutivo de un Proyecto de ley al Parla-
mento sobre remodelacién de centros pobla-
dos, que ha sido aprobado por la Camara de Di-
putados, estableciendo que la valorizacion de
los predios expropiados por dicha causa serd
hecha teniendo en cuenta solamente su condi-
cion de rustico o urbano y no se practicard ta-
sacion indirecta. Es decir que se restablece el
criterio de la Ley 17803 que fuera derogada por
la actual Ley de Expropiacion. m




PPJJ: Ordenamiento Juridico
y Reconocimiento Legal

Hoy se ha introducido nuevamente en agenda la factibilidad o no de reconocer a los
nuevos asentamientos humanos, méas de cien, surgido, entre otras cosas, a raiz del
desborde de las espectativas populares producido tras el cambio de gobierno. EIl
presente articulo hace un recorrido por la legislacion sobre PPJJ desde la ley 13517
hasta la ley de Municipalidades 23853, demostrando la inconsistencia de las limitacio-
nes para el reconocimiento legal de los nuevos barrios populares.

La Municipalidad de Lima tiene en sus manos la legalizacion de las ocupaciones
de terrenos habidas a partir de una interpretacion en positivo de la ley 23853. Ello
significa tomar por las astas el problema dejando en segundo lugar legalismos que en
este caso estan fuera de todo contexto de justicia.

m La Ley 13517 prohibié la formacién de
nuevas barriadas con posterioridad al 20 de
Setiembre de 1960. Las invasiones se produje-
ron inevitablemente ante la falta de alternativas
de vivienda y aunque no se reconocieron oficial-
mente, no se desalojaron por constituir un
hecho social de grandes dimensiones,

En 1968 (DS. 105-68-FO) se declara que
es interés del Estado cooperar en la solucién
de los problemas de los pueblos jovenes exis-
tentes. Este D S. al ser ratificado o con rango
de Ley es el instrumento a través del cual se
declara como pueblos jovenes a todos los asen-
tamientos constituidos después de 1961.

El D.L. 51 (1981) transfiere a las Munici-

palidades Provinciales las funciones relativas
a Pueblos Jovenes bajo la denominacion de
Asentamientos Humanos Marginales. Este dis-
positivo es retroactivo al prohibir que se titulara
los - Asentamientos formados después del
1703-78. Nuevamente dicha prohibicién cons-
tituye ““letra muerta” y se idea en la Adminis-
tracion municipal del Alcalde Orrego, los
“asentamientos municipales” mediante Decreto
de Alcaldia 077 del 16 de Julio de 1983.
LA SITUACION ACTUAL

La legislacion municipal vigente para Asen-
tamientos Humanos (Ley 23853 y D.S. 053-
84-VC) es contradictoria. El art. 150 de la Ley
23853 y DS. 05384-VC) es contradictoria.

Por Patricia lturregui B.
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Ejecutoria de la
Suprema que
demuestra los caminos
que se abren dentro
de la legislacion
vigente, para
reconocer PPJJ.

» Las contraposiciones
de la ley 13517, el

DL 051 y la

ley 23853 permiten
interpretaciones
favorables al
interés popular
que deben ser
recogidas por los
municipios

siempre y cuando

no se atente contra

el intereés social.

El art. 150 de la Ley establece que los poseedo-
res de terrenos en Asentamientos Humanos tie-
nen derecho a adquirir la propiedad sélo si
acreditan posesién anterior al 17-03-78. Sin
embargo, el reglamento de la Ley, en su art.
3 permite otorgar los titulos de propiedad a
los Asentamientos con anterioridad al 28-5-84.

Actualmente existen alrededor de 100
ocupaciones de hecho en Lima formadas des-
pués de 1984 en los distintos distritos popula-
res que no van a ser desalojados por la magni-
tud social del problema y que no pueden
iniciar el camino de la legalizacién porque la
Ley lo impide, si hacemos una interpretacion
literal del articulo 150 de la Ley.

Tales Asentamientos permanecerdn en la
ilegalidad padeciendo la falta de servicios pu-
blicos, (agua, luz, etc.) y la insalubridad consi-
guiente. Siguiendo la historia de las barriadas
en Lima, estos Asentamientos quedardn a la
espera de una nueva Ley que levanta ineludi-
blemente la prohibicion de legalizarlos. Sin
embargo, habrdn transcurrido varios afios
y la consolidaci6on con adobes o ladrillo hard
muy complicada su remodelacion. O como es
mas probable, permanecerdn tal cual, convir-
tiéndose en los nuevos tugurios de la ciudad,
para los que hasta hoy no hay una politica
definida. La prueba irrefutable de ello estd en
que el Distrito de Independencia, conformado
por Pueblos Jévenes y de reciente formacion,
tiene la misma densidad demogrifica que el
antiguo distrito de Brefia. Como se sabe, los
tugurios por sus caracteristicas fisicas no
crecen hacia arriba y ello estimula indirecta-
mente el crecimiento en extension.

Lima, veinticuatro de mayo de mil novecientos ochentitrés.

VISTOS; con el acompaiiado; con lo expuesto por el sefior Fiscal; por

los fundamentos de la recurrida; y CONSIDERANDO; que la inspeccién ocu-
lar corriente a fojas sesenticuatro revela que sobre el terreno de trece mil ocho-
cientos metros cuadrados a que se contrae la resolucion nimero ciento trein-
titrés—setentiocho de quince de setiembre de mil novecientos setentiocho, ubica-
do en el Pago Tenchuca del distrito, Provincia, y Departamento de Tacna exis-

te un agrupamiento de viviendas provisionales consistentes en habitaciones levan- -

tadas con esteras, adobes, palos, palmeras, techos de calamina superpuestos, cons-
tituyendo un conjunto esparcido en éareas desiguales en las que se han instalado
también postes de eucalipto con instalaciones de redes eléctricas advirtiéndose que
los pobladores se abastecen de agua potable mediante un cafio improvisado; que
por consiguiente la expresada zona retine las condiciones requeridas por el articu-
lo cuarto, inciso a) de la Ley niimero trece mil quinientos diecisiete para ser
considerada Pueblo Joven, sin que obste para ello la circunstancia de estar ubicado
dentro de una propiedad privada, ya que las agrupaciones de viviendas de ese tipo
pueden constituirse no sélo en terrenos de propiedad fiscal, municipal o comunal
sino también en aquellas pertenecientes a particulares, segiin lo determina la
acotada disposicion legal; que verificada la calificacion anotada, quedara expedito
el tramite de expropiacién, el cual debera efectuarse por el organismo corres-
pondiente, conforme lo dispone el articulo veintiuno de la ley citada: declararon
NO HABER NULIDAD en la resolucion de vista de fojas cientos noventicuatro, su
fecha veinticinco de mayo de mil noveicentos ochentidés, que revocando la
apelada de fojas ciento cuarentitrés, fechada el diecisiete de junio de mil novecien-
tos ochentiuno, declara infundada la demanda; sin costas; condenaron en las del
recurso de parte que lo interpuso; en los seguidos por Asociacion Pro—Vivienda
Santa Rosa de Tacna con el Supremo Gobierno, sobre nulidad de resolucién; y
los devolvieron.
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Sin embargo la Ley 23853 no tiene un
criterio univoco en cuanto a la titulacién de
Asentamientos Humanos. La segunda parte del
Art. 155 establece que “carecen de este derecho
(titulacion) los Asentamientos que se estable-
cieren en el futuro, sin haber recabado previa-
mente la autorizacion del Concejo Provincial ni
haber cumplido los requisitos sefialados por
€8t

Ello tiene concordancia con el Art. 70 inc.
5 cuando en su ultima parte dispone la atribu-
cion municipal de “planificar otros nuevos
(Asent. Humanos) sefialando en ambos casos
las tasas y condiciones a cumplir por los “bene-
ficiarios”.

"El texto de la Ley 23853 interpretado en
positivo permite pues que los Asentamientos
de reciente formacion adquieran la propiedad
de los terrenos que ocupan siempre y cuando
cumplan con los requisitos que sefiala la Muni-
cipalidad provincial a través del Concejo.

Tal interpretacion de la segunda parte del
Art. 155 concuerda con la funcion general de
la Municipalidad de Lima de normar el creci-
miento de la ciudad y a la que se refiere el art.
62 de la Ley: “corresponde a las Municipalida-
des, segun el caso, planificar, ejecutar, e impul-
sar a través de los organismos competentes el
conjunto de acciones destinadas a proporcio-
nar al ciudadano el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades vitales de vivien-
da, salubridad, abastecimiento, educacion,
recreacion, transportes y comunicaciones”. . .

Es por ello que la Ley de Municipalidades
prescribe en el art. 70 inc. 3 que las Municipa-
lidades Provinciales pueden “usar de los terre-
nos de su propiedad y de los que le fueren
cedidos por el Estado para la vigencia de su
programa de desarrollo”. Asimismo la Consti-
tucion en su Art. 125 dispone la expropiacion
de terrenos para la remodelacion de centros
poblados, lo que se ha venido aplicando en
los ultimos 6 afos para Asentamientos Huma-
nos a solicitud de las diversas Municipalidades

Provinciales del Pars.

En conclusion, las Municipalidades Provin-
ciales estdn facultadas por Ley para sefialar los
requisitos minimos indispensables que deben
cumplir los asentamientos de reciente forma-
cién que deben estar dirigidos a velar por los
intereses de la ciudad. Es evidente que no se
puede permitir ocupaciones de las vias, par-
ques zonales, ruinas arqueolégicas o terrenos
agricolas. Habrd también que tener claro
que los intereses de la ciudad no son los de la
especulacién urbana inmobiliaria.

La Corte Suprema de’la Reptblica en la
jurisprudencia que presentamos viene reco-
nociendo a los pueblos jovenes la calidad de
asentamientos bajo un régimen especial, inclu-
so en terrenos privados que por estar en aban-
dono no total han sido objeto de ocupacion.

Finalmente, debe decirse que la legaliza-
cién de estas ocupaciones son la solucion al.
problema de la vivienda popular. =
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Barriadas, medio amblente
y planificacion urbana

®m E] proceso de pauperizacion de los trabaja-
dores latinoamericanos los ha conducido a un
tipo de alojamiento precario, en las primeras
épocas del desarrollo capitalista de nuestros
paises la opcion fue los inquilinatos y las casas
de vecindad en los cascos de las ciudades. Cuan-
do ya no se dio abasto el patrimonio inmobilia-
rio existente para alojar la afluencia de pobla-
cion que se fue concentrando en los principa-
les centros urbanos, y dado que esa masa de po-
blacion carece de los ingresos suficientes para
acceder a las viviendas ofrecidas por los pro-
motores privados y las agencias estatales, co-
menzaron a multiplicarse los barrios populares
producidos por sus propios pobladores. Con el
transcurso del tiempo la dimension que han ad-
quirido estos asentamientos urbanos precarios
los han convertido en uno de los problemas
principales con los cuales se topada planifica-
cién urbana.

Ya no encontramos en casi ninguna parte,
como sucedra en el pasado, aquellos planos de
organismos oficiales en los cuales las zonas de
barrios aparecian como zonas verdes (!) o algan
otro eufemismo grafico. Cuando entre el 309/0
y €1 500/0 de la poblacién de las principales ciu-
dades latinoamericanas viven en asentamientos
precarios, estamos ante una realidad que no se
debe encubrir.

Los Iimites artificiales al crecimiento de
nuestras ciudades trazados en los planos, la o-
rientacion normativa de la expansion hacia de-

terminadas direcciones,.son rebasadas por las
necesidades de la poblacujn de asentarse en las
cercanias de los centtos que polarizan la activi-
dad econdmica.

Al crecimiento de-los barrios populares por
efecto de la migracion rural-urbana, se ha suma-
do la migracion de centros urbanos menores a
los de mayor tamaflo, y el propio crecimiento
vegetativo de la poblacion de bajos ingresos que
es una fuente permanerite de nuevos habitantes
de las barriadas, bien por la densificacion de las
ya existentes, bien por la creacion de nuevos a-
sentamientos humanos precarios.

La dimensién de los barrios de ranchos y su
continuo crecimiento ha obligado a plantearse
la paradgjica situacion de la necesidad de “pla-
nificar los asentamientos espontdneos”, al me-
nos mientras se logre dotar a la poblacién de un
habitat mds adecuado, lo que implica cambios
politicos, econémicos y sociales profundos en
el modelo de desarrollo imperante en la mayo-
ria de nuestros paises.

Si hay preocupacion creciente sobre los efec-
tos del’desarrollo urbano sobre el medio am-
biente, no pueden quedar de lado aquellas zo-
nas de la ciudad que representan en muchos ca-
sos la actividad constructiva mds importante en
terminos de produccion de vivienda. Pero sobre
todo, porque en las colonias populares se con-
centra un volumen de poblacion tal que ningu-
na planificacién que la ignore puede conducir-
nos a pensar el futuro de nuestras ciudades de

CUADBIRIVOS
URBANOS

1LEEINOS

Por Alberto Lovera

A fines de
noviembre mientras
se emprendia las
acciones para
socorrer a las
victimas de la
arrasada ciudad de
Armero, el realizo
en Bogota el XV
Congreso
Interamericano de
Planificacion con
participacion de mas
de cuatrocientos
especialistas.
Alberto Lovera,
sociologo
venezolano e
Investigador del
Instituto de
Desarrollo
Experimental de la
Construccion, de la
Universidad Central
de Venezuela, puso
a discusion el papel
de los asentamientos
populares en la
problematica de la
planificacion urbana
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manera realista. La utilizacion, transformacion
y preservacién del medio ambiente no puede te-
ner otro objetivo prioritario que no sea el de ga-
rantizar la calidad de la vida de la poblacién.

Se puede constatar en innumerables paises
como la erradicacion de los barrios, el desalojo
y la represién a su construccion, se han mostra-
do impotentes ante la magnitud del problema.
Aunque la represion y el desalojo de los pobla-
dores de las barriadas sigue presente, cada vez se
ve con mds claridad que esta respuesta no hace
sino trasladar el problema a otra ubicacion fisi-
ca. Frente a cada desalojo, aparece un nuevo ba-
rrio o se densifican los ya existentes. Por esta
via, el problema se ha trasladado, no se ha solu-
cionado.

No es necesario entrar en mayores conside-
raciones acerca de las razones socioeconomicas
que estdan en la rafz del fenémeno de las barria-
das. Una poblacién sometida a ingresos preca-
rios que no tiene acceso a la vivienda ofrecida
por el sector privado y por los organismos es-
tatales, y que se ve empujada a solventarse por
sus propias manos su necesidad de alojamiento.

Las condiciones estructurales que catalizan
el crecimiento y proliferacion de las barriadas
tienden a profundizarse en esta fase de crisis
econdmica en la que se encuentran sumidas las
formaciones sociales latinoamericanas, con su
secuela de caida brusca del salario real y creci-
miento del desempleo y del subempleo.

Las barriadas y sus efectos

El resultado de la proliferacion de las barria-
das en nuestras ciudades ha tenido una serie de
efectos que vale la pena destacar para, a partir
de su andlisis, atisbar elementos utiles para la
planificacién urbana. :

Dispersion

Como los pobladores han sido obligados a
ocupar los terrenos no demandados por otros
usos dentros de la ciudad, agotados los terrenos
intersticiales y de baja calidad (anegadizos, de
fuertes pendientes, etc.), dentro de la trama
mds densa de los centros urbanos, la tendencia
légica es la bisqueda de los terrenos periféricos
no ocupados, con lo cual los pobladores mis-
mos van ayudando a que la ciudad misma se va-
ya extendiendo. Los usos mds rentables los van
llevando a ubicarse en las afueras de las ciuda-
des, con lo cual se acentua la dispersion de la
ciudad misma.

Esta dispersion hace mads trabajosa la trans-
formacién de este habitat precario en dreas do-
tadas de los servicios minimos, a la vez que
alarga la jornada de trabajo de sus habitantes
por efecto del tiempo de transporte que consu-
me en su desplazamiento del sitio de residencia
al lugar de trabajo y viceversa. Ademds de los
costos de transporte incrementado que suponen
estas ubicaciones, se da la paradoja de costos de

transporte mds altos para los sectores de bajos
ingresos que para sectores mejor remunerados,
pero en ubicaciones mds cercanas a los eentros
de trabajo o mejor conectadas a las redes de
transporte. Los pobladores de las barriadas se
ven sometidos no solo a pagar mds por la distan-
cia que recorren sino también por los transbor-
dos que deben realizar.

De manera pues, que al verse empujados a las
afueras de las ciudades, los pobladores de los
barrios contribuyen a la dispersion sin prevision
de la ciudad, y junto con ello se encuentran con
mayores problemas en su acceso a los servicios
de la ciudad, y a la dotacién de aquellos en el
propio lugar de habitacion.

Déficit de servicios

En las dreas de las colonias populares es don-
de los déficit de servicios y equipamientos son
mds pronunciados. El haber ignorado durante
tanto tiempo el fendmeno de las barriadas, y el
haberlas considerado un habitat transitorio, ha
venido acumulando déficit impresionantes en la
dotacion de los servicios en ellas. '

El déficit de los servicios de todo tipo en los
barrios de ranchos no indica sélo la dotacion

desigu#l de éstos a las diferentes zonas de la
morfologia urbana. Implica igualmente una si-
tuacién de deterioro de la calidad de la vida en
estos asentamientos humanos, pues facilita la
presencia de condiciones sanitarias precarias por
la falta de agua, sistemas de eliminacion de ex-
cretas, etc. A esta situacion se suma la lejania y
los problemas de atencién en los centros asis-
tenciales.

El hecho de que el proceso de construccién
de los barrios tenga una secuencia diferente a
las de otras zonas de la ciudad, en el sentido
que en ellas primero se levantan las viviendas y
sélo después se busca obtener los servicios, pro-
voca problemas suplementarios. En primer lu-
gar, la dificultad de dotacién de los servicios a
un area ya construida. En segundo lugar, un
costo de instalacion de los servicios superior en
muchos casos, precisamente por las dificultades

. técnicas ya anotadas, como por el tipo de terre-

nos ocupados por los barrios.

El costo y la precariedad de la instalacion se
va incrementando muchas veces por la forma
frecuentemente utilizada por los organismos es-
tatales, que al apoyarse en el trabajo gratuito
de los pobladores, incentiva formas,atrasadas
de construccion de los servicios.

Densificacion y tugurizacion

Las condiciones socio-econdmicas en las que
vive la poblacion de los barrios, sumada a estas
carencias de servicios y equipamientos, se ven
reflejadas en las estad{sticas de enfermedades en
estas zonas respecto a dtras zonas de la ciudad,
particularmente de la poblacion infantil.




A la larga, los déficit de servicios y equipa-
mientos, y el deterioro de las condiciones de
vida en las colonias populares, implican un de-
terioro de las condiciones sanitarias no sélo de
los habitantes de las barriadas sino de la ciudad
toda.

Con el agravamiento del problema de la vi-
vienda en América Latina, la poblacion que ha-
bita en las colonias populares no ha cesado de
crecer. Pero, en muchas ciudades, cada vez es
mds dificultoso para los potenciales habitantes
de barriadas tener acceso a nuevos terrenos, y
el mismo desarrollo urbano los ha desalojado de
muchas de las dreas que ocupaban originalmen-*
te;

El resultado ha sido que en cada barrio vive
un numero mayor de habitantes por hectdrea,
un aumento creciente de las densidades, muy

superiores a las que se presentan en otras zonas
de la ciudad.

Las barriadas actuales ya no presentan aque-
lla imagen de bajas densidades caracteristicas de
las épocas en las cuales comenzaron a aparecer.
En muchos casos, las viviendas comenzaron a
crecer en alturas (cuando ello era posible), o
fueron adosindose a la construccion original
nuevos cuartos. El fendmeno del sub-arriendo
vino a catalizar este proceso, pues implica den-
tro de la misma parcela o vivienda un nimero
mayor de habitantes.

El desalojo y la represion de la ocupacion de
nuevas dreas, ha hecho que los barrios existen-
tes tengan que albergar a mds familias. Con la
crisis economica que vive el Continente, a las
familias originales se les han sumado los sub-
arrendatarios que pueden siquiera levantar una
vivienda, y los arrimados o allegados, aquellos
que por carecer de empleo e ingresos van a vivir
con familiares y amigos, buscando estar cerca
de la oferta de trabajo en las grandes ciudades.

Al habitat ya deteriorado de las colonias po-
pulares se les suma ahora el peso de mds habi-
tantes y déficit mds pronunciados de los servi-
cios, que van degradando aun mds las condicio-
nes de vida de los barrios. Es por esto que ha-
blamos de tugurizacion de las barriadas, pues és-
tas sufren un proceso de deterioro similar al de
los cascos viejos de las ciudades llenos de con-
ventillos o casas de vecindad, pero en el caso de
los barrios, partiendo de una situacion original
de condiciones ya precarias de las viviendas y
los servicios. La tugurizacion de los barrios es
como una segunda oleada de deterioro de las
condiciones de vida en esos asentamientos hu-
manos, particularmente en aquellas zonas de
mds vieja data.

Contaminacion

Las aguas negras, la basura, los excrementos
de los propios habitantes de las barriadas con-
taminan su medio ambiente. Los pobladores de
los barrios son obligados a autocontaminar su
propio habitat, ante la inexistencia o precarie-
dad de drenajes, sistemas de recoleccion de ba-
sura, servicio de agua, sistemas de eliminacion
de excretas, etc.

La situacion de los habitantes de los barrios
es el producto del habitat al que se han visto o-
bligados. Son empujados a localizarse en las
peores zonas de la ciudad, llenas de ruidos y
contaminacion industrial o emanaciones de ba-
sureros. Son empujados también a la contami-
nacién de su propia zona por la carencia de los
requerimientos bdsicos que harian posible evitar
tal situacion.

Esta contaminacion de todo tipo en que se
encuentran las barriadas terminan por tener e-
fecto no solo en la calidad de vida de sus pro-
pios habitantes, sino en el conjunto de la ciu-
dad. Los problemas no son sélo de los habitan-
tes de las barriadas son de la ciudad toda, la ac-
cién que se realice en este sentido beneficiaria
una mejoria de la calidad de la vida en todos los
habitantes de la ciudad.

La planificacion urbana y los barrios

La proliferacién de las barriadas tienen ra-
zones estructurales que hacen impotente todo
intento de erradicacion que no afecte las rai-
ces del problema. Entre tanto, el problema es-
td ahi y no se puede ignorar.

Los barrios han terminado siendo un compo-
nente de la morfologia de nuestras ciudades. En
tanto que fenémenos duraderos implican una
accion sobre el problema mds alld de su acepta-
cion. No basta concluir que las condiciones so-
cio-econdmicas apuntan a su permanencia y ex-
tension. El paso de una politica de desalojo por
una permisiva,no es suficiente. Ya hemos visto
la infinidad de problemas que .se presentan
cuando se deja que la produccion de las barria-
das sea soportada por las posibilidades de ac-
cién de los propios pobladores. A los enormes
déficit de todo tipo se van sumando nuevos pro-
blemas producto de la ausencia de accion a
tiempo. Los pobladores estin impedidos de re-
solver por si mismos el acondicionamiento del
conjunto de las barriadas, de dotarlos de los ser-

Los barrios han
terminado siendo un
componente de la
morfologia de
nuestras ciudades;

la planificacion
urbana no puede
abstraerse de esa
realidad.

.. La contaminacion

de todo tipo en que se
encuentran las barriadas

termina por tener
efectos no solo en la
calidad de vida de

los propios habitantes,

sino en el conjunto
de la ciudad. . .”’
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vicios y equipamientos necesarios. La accion del
Estado es necesaria e indispensable.

Es frecuente encontrarse con las lamentacio-
nes por las dreas que han ocupado las colonias
populares, pero no hay la misma insistencia en
prever dreas adecuadas para que los sectores po-
pulares se asienten. Hay quejas de las dificulta-
des de dotar de servicios a los barrios per tratar-
se de dreas ya construidas, pero no se percibe
con claridad que la uinica manera que ésto pue-
de cambiar es ofreciendo terrenos ya dotados o
con un trazado que permita una dotacion pro-
gresiva de los servicios infraestructurales y el e-
quipamiento colectivo. No basta pedirle a la po-
blacion de escasos recursos que no se ubique en
zonas inestables o cercanas a instalaciones peli-
grosas (gasoductos, oleoductos, etc.), hay que
ofrecerlgs opciones porque las familias requie-
ren asentarse en algun lugar, y si no tienen otra
alternativa lo hardn en cualquier terreno libre,
independientemente de su calidad.

De igual manera, considerar que porque un
barrio existe ya los problemas estdn resueltos es
una equivocacion de importantes consecuencias
En los barrios ya existentes la accion de dota-
ci6on y mejoramiento es de primera prioridad, si
no se quiere que sea la fuente de futuros proble-
mas. La experiencia internacional ha mostrado
que los programas de mejoramiento de.las ba-
rriadas han tenido éxito en aportar un habitat
mads adecuado a los sectores de mds bajos ingre-
sos, que aquellos que se basan en la reubica-
cion de los pobladores a asentamientos donde
por lo general no pueden pagar las nuevas yi-
viendas, sucediendo con ellos algo muy similar
a lo que sucede con las operaciones de renova-
cion urbana que constituyen en la mayoria de
los casos una deportacion a dreas mds deterio-
radas de los habitantes originales de la zona, en
tanto que los nuevos habitantes son familias
de mayor poder adquisitivo.

Dada la magnitud de las colonias populares
en nuestras ciudades, ninguna politica urbana
que quiera incidir en el problema de la vivienda,
puede dejar de lado una audaz politica de mejo-
ramiento en los barrios populares ya existentes.
Se trata de preservar la mayor cantidad del pa-
trimonio inmobiliario con que se cuenta, que
es el producto de décadas de trabajo de los
pobladores, a la vez que impedir que €l mismo
se deteriore para que pueda convertirse en un
habitat adecuado gracias a la accién continua-
da de mejoramiento que pueda realizarse.

Junto a las politicas de mejoramiento es in-
dispensable que se tomen previsiones para que
la poblacién tenga donde asentarse. Mientras se
crea la capacidad de dotar a las familias de una
vivienda adecuada, no puede dejarse de atender
la realidad incontestable de masas de poblacion
que siguen necesitando un lugar donde vivir.

Las reservas de tierra son indispensable para res-
ponder a las necesidades inmediatas. Este tipo
de prevision ayuda a optimizar los recursos des-
tinados al acondicionamiento anterior y poste-
rior al asentamiento de la poblacién en esas
dreas.

Es en este sentido que puede pensar en una
“planificacién de los asentamientos espontd-
neos”. Atacando el problema de esta manera los
asentamientos populares no se harian incompa-
tibles con una planificacién a largo -plazo que

‘pudiera pensar en nuevas construcciones en los

terrenos previamente ocupados.

En otro orden de cosas, hay que pensar en
las posibilidades de apoyar formas de construc-
cién que incorporen los avances técnicos, que
optimicen los procedimientos de construccion,
que garanticen el apoyo financiero para pagar
materiales y mano de obra de los pobladores.
La forma de produccién de los barrios y de las
viviendas debe estar enmarcada en una vision
de conjunto que apunte a dotar a cada forma-
cion social de la capacidad de resolver sus nece-
sidades constructivas sin sacrificar la salud y la
calidad de vida de sus habitantes.

Los planes de vivienda del Estado y los del
sector privado que aquel incentiva y apoya tie-
nen que verse con esta misma perspectiva. Co-
mo contribucion progresiva a aminorar el nime-
ro de viviendas que se producen a costa del alar-
gamiento gratuito de la jornada de trabajo de
los sectores populares.

El problema de las barriadas estd atravesan-
do por problemas de indole econémico que no
pueden ignorarse. No puede pensarse el impac-
to de las politicas urbanas sobre este asunto si
no estd conectada con la politica econémica y
con el modelo de desarrollo impulsado. Mien-
tras los trabajadores latinoamericanos estén so-
metidos a salarios de desgaste y no de manteni-
miento de la fuerza de trabajo, la inaccesibili-
dad a la vivienda y su consecuencia, la prolife-
racion de las barriadas, seguird en el orden del
dia. La lucha por mejores remuneraciones y es-
tabilidad laboral son tan importantes como_la
de la vivienda misma. Todas las buenas inten-
ciones de los planificadores se seguirdn trope-
zando con obstdculos insalvables mientras los
trabajadores no conquisten mejores condicio-
nes de vida, bien en el salario directo, bien en el
salario indirecto. Por eso, este problema de pla-
nificacién urbana toca el terreno econémico, y
a fin de cuentas arriba a un problema politico,
la irrupcién de los sectores populares en la de-
fensa de la calidad de su vida y de la de todos
los habitantes. Es apoyédndose en las fuerzas po-
pulares organizadas que los instrumentos de
planificacion del medio ambiente urbano pue-
den ser una palanca util para lograr una eleva-
cion de la calidad de vida y una utilizacién y
preservacién del medio ambiente que impida
su devastacion, =
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DESARROLLO DE LIMA

Por primera vez en nuestra historia las Municipalidades tienen a su cargo, por manda-
to de la Constitucion y de la ley 23853, la elaboracion de los planes de desarrollo y
acondicionamiento territorial de sus respectivas jurisdicciones. La Municipalidad de
Lima Metropolitana, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano emprendio hace
casi dos anos la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano para 1990. Los primeros
resultados ya estan a la vista con la publicacion de los lineamientos generales.

Ante la necesidad de su conocimiento y del debate plblico que seguramente gene-
rara, esta Secretaria a cargo del Arq. Jorge Ruiz de Somocurcio nos ha encargado la

publicacion del documento que fuera presentado para su aprobacion ante el Concejo
Metropolitano.

1. CONCEPCION DEL PLAN

tura y diversos niveles de intervencién para el
conjunto de componentes del proceso urbano.
m E] Plan se define desde el punto de vista mas El Plan debe ser entendido como un Acuerdo
amplio como afirmacion del Gobierno Local  social en la medida que comprenderd acciones
para el servicio a las mayorias. Debe ser enten-  sobre sectores que tienen distintos intereses. En
dido como un instrumento y no como una me- ¢l caso de Lima, comporta necesariamente una
ta. Es un instrumento que propone una estruc-  posicion reivindicativa.




Elacuerdo 223 del
Concejo Metropolitano
establece que la
Municipalidad
propiciara el
crecimiento urbano

en aquellas areas
eriazas priorizadas en
el Plan de Emergencia,
orientando hacia las
mismas las inversiones
en infraestructura.

2. METODOLOGIA

El plan contempla un proceso de Planea-
miento y Administracion simultanea del desa-
rrollo urbano. Considera que la Administracion
de la ciudad no puede detenerse y actia me-
diante un conjunto de programas operativos.

El 4mbito del Plan Metropolitano en el drea ju-
risdiccional de la provincia

En una ciudad como Lima es imposible pensar
que la Autoridad metropolitana sélo se extien-
da hasta el limite de la ciudad consolidada. El
Municipio debe intervenir —tal y como lo preci-
sa la Ley— en su dmbito regional y mds bien a-
bandonar el actual sistema mediante el cual de-
be decidir el destino de cada lote, manzana
por manzana, Los Gobiernos Distritales serdn
responsables de su propia zonificacién. E1 Plan
definird unicamente las Areas y Ejes de impacto
metropolitano. Asi como los Planes de Inver-
sién del desarrollo urbano.

El problema de mayor envergadura que enfren-
ta Ex colectividad metropolitana es el de asegu-

rar alojamiento, servicios y empleo para una po-
blacién que se duplica en plazos de 15 6 20
afios. El planeamiento estard dirigido a obtener
los medios para acondicionar el territorio y sa-
tisfacer los requerimientos de este importante
contingente poblacional asi’ como para superar
los déficits que acusa la situacion actual.

Las tareas de administracion se dirigen a formu-
lar programas de accién inmediatos que aumen-
ten el crecimiento en las direcciones previstas y
satisfagan los déficits acumulados.

3. PLAN PARTICIPATORIO

Dentro de los lineamientos anteriores el nue-
vo Plan es una alternativa de desarrollo para la
situacion de crisis del pais. Si estimamos que
en los proximos afnos la tendencia del creci-
miento poblacional no disminuird, se trata en-
tonces de como reducir los enormes costos de
instalacion de alojamiento, servicios y provision
de empleo de la nueva poblacion y aquella defi-
citaria existente.

Es imposible dirigir un proceso de desarrollo
urbano para una ciudad de casi 5.5 millones de
habitantes sin incorporar la participacién de
los distintos sectores organizados de la pobla-
cion. Serd esta ademds la Ginica garantia de que
el Plan pueda tener un seguimiento y defensa,
por parte de los Concejos Distritales y entidades
que representen a las distintas voluntades colec-
tivas.

4. AFIRMACION DEL GOBIERNO
LOCAL

De modo especifico el Plan requiere de la
reinvindicacion para €l fuero municipal de los
derechos invadidos por el Gobierno Central:
agua, disposicion de desechos, electricidad y
fuerza, usos del suelo, expansion urbana, ex-
propiaciones, vivienda, transporte publico.

El Plan significa el ejercicio de la autoridad
y el gobierno para orientacion del desarrollo
urbano y la modificacién de la estructura me-
tropolitana.

Problematica del
Area Metropolitana

1.1 CRECIMIENTO POBLACIONAL:
SITUACION Y TENDENCIAS

El aumento total de la poblacién urbana de
la Provincia de Lima permite estimar que la po-
blacion en 1991 llegard a 6,050,000 habitantes,
si la tasa de crecimiento urbana provincial se
sostiene igual que en el periodo intercensal 72-81
Es decir, un incremento absoluto estimado en
1’900,000 habitantes. De acuerdo a la proyec-
cion pasiva en un lapso de 10 a 15 afios Lima
duplicarfa su poblacién.

La hipotesis a corto plazo se sostiene en el
hecho de que transcurridos ya 4 afios del iltimo




poblacién y déficits que pudieran ser atendidos
simultdineamente alcanzando el maximo bene-
ficio con las inversiones.

Estas dreas coinciden con los Conos de la
ciudad, lugar donde se concentra el mayor por-
centaje del crecimiento poblacional en 1991,y
con menor abastecimiento relativo de servicios
urbanos.

M.U.D. NORTE: Distritos de Puente Piedra
Carabayllo

Independencia

Comas

San Martin de Porres

M.U.D. ESTE: Distritos de Ate-Viarte
El Agustino

Lurigancho

San Juan de Lurigancho

" M.U.D. SUR: Distritos de Chorrillos
San Juan de Miraflores
Villa Maria del Triunfo
Villa E1 Salvador

2.3 Programas de Emergencia

[ Programa | Usos del Suelo

Objetivo.—

a) Desarrollar las acciones de Planificacion
Urbana al nivel provincial que apoyen la reafir-
macion del fuero municipal.

b) Disefiar las politicas especificas que orien-
tan las inversiones del sector estatal y publico
en privilegio de los sectores territoriales-sociales
menos privilegiados y deficitarios, en la localiza-
ciobn de servicios e infraestructura.

Acciones.—

a) Propuesta de calificacion del suelo a corto
plazo que regule las tendencias de crecimiento
en una adecuada estructura de zoniticacion te-
rritorial para 1991.

b) Reajuste del Plan Vial.

c) Plan de Emergencia de Transporte Publico
en coordinacién con la Secretaria de Transporte
Urbano.

— Definicion y priorizacion de obras viales.

O Prolongacién Av. Riva Aguero

O Av. Peri-Panamericana Norte (cruce) (*)

O Malecén Checa (*)

O La Rosa y Lozano

O Mariano Pastor

O Prolongaci6én Av. Javier Prado (*)

© Los Talleres - Castilla

© Prolongacion Guardia Civil

O Intercambio Panamericana Sur-Primavera-

Javier Prado (*)

O Malecén Rimac (*)

O Av. Universitaria (*)-

© Margen derecha del Chillén (Puente Piedra-
Ventanilla) (*)

— Implantacion Tren Pasajeros Callao-Cha-
clacayo.

CRECIMIENTO POBLACIONAL (*)

olo
1981 1991 Tasa Particip.
Total Provincia
de Lima 4'139,281 5782695 34 100
Cono Norte 901,797 1'442974 438 33
Cono Este 625.936. -1140,682~ 62~ 31
Cono Sur 628,096 988636 4.6 22

DEFICIT DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA (*)

LIMA METROPOLITANA
Pablacion Déficit
Servida
Salud 520/0 10,421 camas
Educacion Primaria 980/0 10,234 carpetas
Educacion Secundaria 769/0 118,216 carpetas
Agua 73%/0 207,000 familias

Fuentes: Ministerio de Salud (1985) Ministerio de Educacién (1981)

Mapa de la pobreza Banco Central de Reserva (1981)

£ DISPQNIBILlDAD DE AREAS
(Con factibilidad de servicios)

Cono Norte 1,300 Has.
Cono Este 1,200 Has.
Cono Sur 800 Has.
(*) Fuente: OPDM 1985
I Programa Il Politica de Vivienda Municipal I
Objetivo.—
Disefiar las Politicas y Acciones que apoyen
a una localizacion residencial de los sectores de
escasos recursos con una apropiada condicién
de habitabilidad en infraestructura y servicios.
Acciones.—
a) Identificacion de eriazos con factibilidad
de servicios.
b) Inventario de adjudicaciones y reversion
en los casos que no hayan cumplido con el fin
para el que fueron adjudicados.
Hectareas recuperadas 500
(¥*)No estin consideradas en el Programa de
Inversiones de INVERMET.
G




| CONO NORTE
Comas

Puente Piedra
Independencia

San Martin de Porres
Carabayllo

#35 CONO ESTE

Ate

Lurigancho

El Agustino

San Juan de Lurigancho
Chaclacayo

CONO SUR
Chorrillos :
San Juan de Miraflores
: Villa El Salvador
illa Maria del Triunfo.

Propuesta de

Microregionalizacion

de Lima a 1990 de

acuerdo con el Plan

aprobado

recientemente por el

Concejo.

¢) Proyectos de Habilitacién Urbana Progre-
siva para el Desarrollo de Asentamientos Muni-
cipales.

Proyectos Pilotos Huaycdn

Laderas del Chillon
Frente Unico del Chillén
Pampas de San Juan

Arenal de Canto Grande

d) Determinacion y cuantificacion de las
necesidades de inversion en abastecimiento de
agua y vias en los Asentamientos Humanos y
otras zonas de expansion.

e) Titulacién de Pueblos Jovenes
23,189 lotes en 1985
METAS 62,586 lotes en 1986

Programa Il Control Urbano

Objetivo.—

1) Garantizar a Nivel Metropolitano el cum-
plimiento de las recomendaciones del Plan.

2) Conseguir . que los Concejos distritales
asuman la responsabilidad del cumplimiento
de las normas en su jurisdicciones.

Acciones.—

a) Proyecto Piloto de Control Urbano en
dreas agricolas en el Cono Norte (Coordinacion
con los Concejos de San Martin de Porres,
Carabayllo, Puente Piedra y Comas).

Hectdreas afectadas 400

b) Se ha producido una cartera de multas de
14 mil millones a favor de la Municipalidad, que
estd a la espera de la decision judicial para su
efectivizacion.

Programa 1V
Publicos

Recuperacion de Espacios

Objetivos.— s
Recuperacion del Centro de la ciudad en sus
funciones de servicios Metropolitanos.

Acciones.—

a) Remodelacion de la Avenida Abancay.

b) Remodelacion Plaza 2 de Mayo.

c¢) Proyecto Integral Parque Universitario.

d) Proyecto Integral Jr. Ancash — Malecon
Rimac.

Programa V Capacitacion y Gestion

Objetivos.—

Disefiar y poner en operacion un nuevo sis-
tema de administracion urbana que posibilite la
accion coordinada entre el Concejo Provincial y
tos Municipios Distritales.

Acciones.—

a) Difusion de los avances del Plan por
Conos.

b) Coordinacion con los Concejos Distritales
para la revision de zonificacion. ;
Municipalidades Villa El Salvad or

; Comas
La Molina
Ate—Vitarte

Programa VI Nuevo Cuerpo Normativo

Objetivo.—
Definir las modificaciones a la normatividad
existente que coadyuven a la implementacion

de las propuestas del Plan de Administracion
de Desarrollo.

Acciones.—

Instalacion de la Comision para la Revision
del Reglamento Nacional de Construcciones y
Habilitaciones Urbanas.

Programa VIl Definicion de los Territorios
Juridicos—Administrativos Distritales.

Acciones.—

a) Estudios Preliminares del Plan de Demar-
cacion de Limites.

O Diagnéstico y Propuesta Preliminar,

b) Coordinacioén con la Comisién de Demar-
cacion territorial de la Cdmara de Diputados.

c¢) Atencion a los problemas de’limites en-
tre:

O San Martin de Porres e Independencia.

O Ventanilla y Puente Piedra =
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