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APROXIMACIONES A LA COMPOSICION Y EVOLUCION DEL
EMPLEO INFORMAL EN EL PERU

Jaime Althaus
Jorge Morelli

I LA CUESTION DEL SECTOR INFORMAL

Parece haber una paradoja en la evolucion economica y social del
Pert en las altimas décadas: a pesar del espectacular crecimiento de la in-
dustria y del sector moderno, y junto a la expansion de formas capitalistas
en la organizacion de la produccion y del trabajo, se han mantenido y se
han incrementado en alguncs casos, formas productivas y organizacionales
tradicionales, de pequefia escala y tecnologias simples, de base normalmen-
te familiar o personal, gue han dado en llamarse sector informal urbano.}

iR Diversos conceptos han sido utilizados para referirse a este sector. Unos se di-
rigen a su posicion en la estructura econémica o a la naturaleza particular de
la organizacion de sus unidades (polo marginal, sector informal), otros a la
condicidn de empleo (autoempleo sector independiente, sub-empleo), otros a
una combinacion de ambos criterios (sector urbano tradicional), y otros por
fin, a la condicién de mayor o menor estabilidad de trabajo (trabajo casual o
eventual). En general no todos estos conceptos subrayan el problema de la ar-
ticulacién interna y externa del sector en cuestion, ni su funcionalidad al pro-
ceso global. El concepto de polo marginal, o marginalidad (Quijano, 1970) su-
pone una explicacién estructural-histérica en la generacion del sector marginal,
pero se pierde vista su grado de articulacién interna y los cambios en su funcio-
nalidad global y su articulacion externa. El concepto de sector informal (Souza
y Tokman, 1974; Hart, 1971; Bose, 1974) destaca basicamente tres elementos:
empresas “‘no organizadas’ (en términos capitalistas: division capital-trabajo y
en términos juridicos), de tecnologia simple e insertadas en mercados compe-
titivos o en la base de mercados oligopolicos (Souza y Tokman, 1976). Este
concepto apunta a la naturaleza diferenciada de la modalidad productiva, y a
su posicion en la estructura productiva y de mercado, pero tampoco implica
necesariamente nociones de articulacion y funcionalidad. El concepto de tra-
bajo casual o eventual (Bromley, 1979) hace referencia al grado de estabilidad
y pone énfasis en la articulacion sélo en cuanto a las relaciones de trabajo: tra-
bajadores aparentemente auténomos o autoempleados, pero en realidad depen-
dientes de los niveles superiores de la economia, Pero no visualiza el problema
de la articulacion y funcionalidad globales. El término auto-empleo se refiere
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Inicialmente se penso que el sector informal, tradicional o marginal*
urbano tenderia a reducir su posicion relativa en los ingresos y/o en el em-
pleo, conforme se desarrollaban-la economia y el mercado interno. A la
Targa el crecimiento de los sectores modernos terminaria por absorber pro- .
gresivamente la poblacion de los sectores tradicionales (Lewis, 1954). Esto
era una consecuencia de y una condicion para el desarrollo y despegue eco-
nomico (Rostow,. 1962). Se asumia una relacion isbcrona entre crecimien-
to economico y desarrollo de las relaciones sociales y productivas. Como
veremos mas adelante esto no ocurrio asi en el Pera.

Otros enfoques, en cambio, advirtieron el hecho gue habia una cre-
ciente corriente migratoria que no encontraba cabida en estructuras for-
males de empleo intensivas en capital y ahorradoras de mano de obra, y
calificaron las actividades informales como actividades marginales, de so-
brevivencia a las cuales se ve forzada una parte apreciable de la poblacion
urbana para poder subsistir. Este enfoque, sin embargo, tendio a conside-
rar al denominado sector informal como un sector residual, pasivo, margi-
nal, como no desempefiando ninguna funcion organica en la economia,
como inudtil a la acumulacion y al desarrollo del proceso econémico. Com-
puesto ademas por las antiguas formas productivas sobrevivientes (artesa-
nia) constituye un ‘‘polo marginal’’ de la economia (Quijano, 1978) una
superpoblacion relativa consolidada creciente y distinta del ejércitd indus-
trial de reserva. Subsiste solo a condicion de perder constantemente terre-
no en términos de productividad relativa e ingresos o de vivir de las “‘so-
bras’’ que deja el sector formal-capitalista (Singer, 1976).

Esta imagen dualista queda matizada cuando se afirma la existencia
de un comin origen estructural de ambos sectores, y cuando se especula
acerca de una funcionalidad del sector informal o marginal en términos de
permitir niveles salariales bajos en el sector moderno (abaratamiento de los
costos de reproduccion de la mano de obra), o cuando se afirma la existen-
cia de canales indirectos de transferencia de excedentes. La percepcion de
la articulacion gueda reducida a un aspecto de ella: los efectos indirectos
de la existencia del sector informal sobre el mercado de trabajo. Se trata

a categoria de ocupacién, en oposicion a obrero y empieado. Su utilidad es
mé&s estadistica que tebrica. Singer (1976) usa “’sector auténomo’’ en oposi-
cion a sectores capitalistas, gubernamental y de subsistencia, pero lo considera
casi exclusivamente como un sector residual. El concepto *‘urbano tradicional’’

es usado por Webb (1975} en oposicion a Moderno y Rural Tradicional, sin
una definicion t=orica.
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de una relacion de subordinacion pasiva crecientemente marginalizante
gue conduce no a una desaparicion del sector —porque los niveles y moda-
lidades dqninantes son incapaces de difundirse plenamente en la socie-
dad—, sino a una creciente pérdida de posicién relativa (Quijano, 1970;
Singer, 1976). : .

Algunos autores han destacado la existencia de relaciones de com-
petencia y de comp[ementariedad,'sobre todo de esta uUltima, entendida
en el sentido de que el sector informal cumple la- funciéon de abastecer de
bienes o servicios ahi donde el tamafio del mercado es mﬁy reducido para
el ingreso de empresas formales que requieren de una escala minima de
produccion para ser rentables (Bose, 1974; Emmerij, 1975; Gerry, 1974).
Este enfoque otorga un rol activo al sector informal, pero no implica tam-
poco una relacion de articulacién entre ambos sectores. Se trata de una re-
vlacibn de yuxtaposicion, precaria en la medida que un incremento dado
en el tamafio del mercado conduciria al desplazamiento de las actividades
informales salvo que estas sean capaces, en vista de ciertas caracteristicas
propias, de competir, en cuyo caso se repite una imagen de yuxtaposicion
y autonomia. 7

Esta perspectiva no percibié que esa capacidad de complementarie-
dad podia ser usada directamente por el sector formal subordinandola a la
necesidad de abrir nuevos mercados periféricos (Osterling, De Althaus,\
Morelli, 1979) o a la necesidad de abaratar costos laborales en la subcon-
tratacion a domicilio para la fabricacion de insumos o bienes finales por
parte de fabricas o grandes establecimientos comerciales.Surgié entonces
el enfoque que Tokman denomina de ‘‘subordinacion integrada’” (Tokman,
1977), que pone Qe manifiesto la existencia de articulaciones funcionales
directas, mas alla del terreno del acceso a los mercados de bienes y dé fac-
tores. ;

Si se lleva a un extremo, esta perspectiva relativizaria la autonomia
y la existencia misma del sector informal quedando diluido en una suma
de relaciones de dependencia personal de individuos con empresas del sec-
tora formal. Sin embargo si se colocan las relaciones de subcontratacion y
similares, al lado de otras articulaciones posibles observables en el mercado :
" de bienes, en el sentido de la existencia de intercambios postulados como :

desiguales entre ambos sectores, se obtiene entonces una imagen mas com-

. pleja que coloca al sector informal en una posicion permanente de trans-
rencia de excedentes. Se ha descubierto entonces la nocion de integra-

- ¢idn y funcionalidad al proceso de acumulacién de los sectores modernos.

¥
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A partir de este punto, Tokman (1977) ha avanzado reconociendo
la existencia de una ‘‘subordinacion heterogénea’, que distingue entre ti-
pos de bienes y servicios segin el grado y potencialidad de oligopolizacion,
seglin su origen, y segin la posicion favorable o desfavorable en que los
coloque un determinado contexto estructural y determinadas condiciones
politicas y economicas internas e internacionales.-Afirma por ejemplo la
_existencia de una tendencia a la desaparicion del sector informal en la pro-
duccién de bienes manufacturados y sefiala que hay actividades como ser-
vicios personales, comercio, donde el sector informal permaneceria debido
a que es menos probable que ahi ocurran cambios tecnologicos importan-
tes o procesos de oligopolizacion significativos.

En este trabajo nos proponemos mostrar que el fenomeno informal
en el PerGd no puede ser analizado sin vincularlo a las caracteristicas que
adopto el proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones
en sus distintas etapas apartir de la década del 50, donde se llevo a un ex-
tremo la inadecuacion de fqrmas tecnologicas correspondientes a niveles
avanzados de desarrollo industrial —donde el crecimiento poblacional es
reducido, pero donde el tamafio del mercado es muy grande—, a la realidad
de economias donde el crecimiento de la fuerza laboral es muy acelerado
siendo el tamafio del mercado muy pequeiio.

La cuestion del sector informal en el Peru entonces, debe ser plan-
teado en los términos siguientes:

1o. En qué medida, en qué Imeas con qué nivel de organicidad y
articulacion interna se ha incorporado esta poblacién marginal
urbana al mercado, a la produccion, a la acumulacion.

20. Qué tipos de articulacion interna surgen, cbmo evolucionaron,
qué grado de dependencia implican, y qué funcionalidad tie-
nen para la acumulacion en el sector formal.

3o. Existen o no ventajas comparativas para el sector informal en
ciertas'ramas, y qué lugar hay para politicas en este sentido.

La pregunta central que nos haremos pues, una vez resuelta la cues-
tion del crecimiento o decrecimiento del sector informal en estas décadas
de expansion moderna, es la pregunta acerca de la funcionalidad o afun-
cionalidad del sector informal al proceso econémico global, de su condi-
cion organica o meramente residual o marginal, de la medida en que cons-
tituye o no un rasgo estructural inherente al tipo de desarrollo econémico
seguido por el Peri. Es la pregunta acerca de qué tipos de articulaciones
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existen intra e inter sectores, y cudles tienden a debilitarse y cuéles a forta-
lecerse. Se trata de averiguar cuél es la dinamica del llamado sector infor-
mal, tradicional o marginal urbano y bajo la accion de qué factores y en
consonancia con qué procesos de la evolucion econémica global cambian
el tamafio la composicion vy las articulaciones internas y externas del sector
informal. ; 2

Lamentablemente, el estado actual de nuestra investigacion solo nos
permitira dar una respuesta muy parcial e introductoria a estas interrogan-
tes, pues la investigacion empirica que realizamos se limit6 al estudio de las
potencialidades de subsistencia y/o acumulacion contenidas en la organi-
zacion de la actividad en uno de los estratos mas bajos del sector informal:
el comercio ambulatorio.

A la evaluacion de dichas potencialidades y caracteristicas estara
.abocado un futuro trabajo.

Il. ORIGEN DEL SECTOR INFORMAL URBANO

El sector informal urbano, entendido como el conjunto de activida-
des organizadas en unidades de pequefia escala, usualmente de base fami-
liar o personal, que actan en o interactian con mercados de caracteristi-
cas oligopélicas,2 es un fenomeno relativamente reciente en el Pert. Su
desarrollo como sector con caracteristicas diferenciadas debe haberse ini-
ciado alrededor de los anos 50, junto con la inaguruacion del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones y con las primeras gran-
des oleadas migratorias rural-urbanas.

Obviamente la actividad en pequefia escala en la manufactura, en el
comercio o en los servicios, exisitio siempre, y estuvo quizd mucho mas
difundida antes de esa fecha. Sin embargo, la poblacion urbana era mucho
maéas reducida en aquella época, y no existia en las ciudades un sector
econdmico altamente concentrador de la produccion, que operara con tec-
nologias y técnicas claramente diferenciadas; no existia un polo formal o
moderno urbano, poderoso y diferenciado. La acumulacion se desarrollaba
basicamente dentro de un esquema primario-exportador donde la inversion
principal se localizaba fuera de los ambitos urbanos.

2. Esta definicion recoge algunos de los elementos: de la definicion de Tokman
(1956).
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CUADRO No. 1
PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD 1940, 1961, 1972
(Estructura porcentual)

1940 1961 1972
— Agricultura 62.12 49.11 41.99
— Pesca 0.34 0.67 0.88
— Mineria ' 1.81 S SRR SO B ¢ ¢
~ Industria 15.26 13.16 14.34
— Electricidad 0.10 0.19 0.19
— Construccion 1.85 3.35 © 424
— Comercio 4.23 9.39 10.62
— Transporte ; : 2.06 3.01 RT3
— Establec. financieros 0.20 1 0.92 1.21
— Servicios 6.67 13.87 16.53
— Otras 1.66 4.03 414

FUENTE: Elaborado a partir de
Censo Nacional de Poblacion y Ocupacion 1940,
VI Censo Nacional de Poblacion 1961, Tomo IV,
VIl Censo Nacional de Poblacion 1972. Tomo II.

La clave del desarrollo actual del sector informal urbano debe encon-
trarse en la evolucion de la industria a partir de 1950. En efecto, antes de
esa fecha el sector industrial manufacturero presentaba caracteristicas radi-
calmente distintas a las que adquiri6 posteriormente.

En primer lugar, la produccién manufacturera debié ser mucho mas
intensiva en mano de obra —quizas mas artesanal— lo que explica el hecho
sorprendente que en 1940 hubiese una proporcién de empleo manufactu-
rero mayor a la existente en 1961 y 1972 (ver cuadro No. 1).

En segundo lugar, la produccion manufacturera se encontraba mu-
cho més descentralizada, pues cerca del 85% del empleo manufacturero
se daba fuera de Lima (Censo 1940: 585).
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CUADRO No. 2
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PEA MANUFACTURERA
SEGUN RAMAS, 1940, 1961, 1972

1940 1961 1972

Industria manufacturera 100 100 100
01. Alimentos 5.87 10.71 13.59
02. Bebidas 1.54 1.82 1.60
03. Tabaco 0.1 0.15 0.14
04. Textiles 50.53 20.59 14.43
05. Vestido y calzado 23.83 25.30 21.96
06. Madera y muebles 6.40 12.69 11.85
07. Imprenta, editoriales 1.31 243 2.44
08. Cueros y pieles 1.31 0.99 1.05
09. Pape! 0.17 061 0.91
10. Quimicas 0.82 3.72 4.11
11. Ceramica y Min. no Met. 3.10 e " 6.41
12. Metalicas y maquinarias 3.91 13.562 14.29
13. Diversas 1.18 3.80 6.62

FUENTE: Elaborado a partir de
Censo Nacional de Poblacion y Ocupacion 1940. Cuadro No. 83.
Vi Censo Nacional de Poblacion 1961. Cuadro No. 84.
VIt Censo Nacional de Poblacion 1972, Cuadro No. 26.

En tercer lugar, ta composicion interna del empleo manufacturero
era completamente distinta (ver cuadro No. 2). El 51% de dicho empleo
se concentraba en textiles, es decir, aguella rama que junto con alimentos
~ fueron las primeras —y las Gnicas— en instalarse industrialmente en el Per(
desde fines del siglo pasado.

Es posible, en consecuencia, que la estructura industrial de 1940 re-
flejara todavia el efecto de esa primera industrializacion de fines del siglo
pasado, y que no difiriera mucho de lo que fue entonces. Vale decir, un
desarrollo industrial fabril incipiente y limitado a pocas ramas, mas inten-
sivo en mano de obra, y una produccion artesanal muy difundida y descen-
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tralizada. En suma, un sector manufacturero relativamente homogéneo y
competitivo. Las urbes, en consecuencia, no presentaban polos nitidamen-
te diferenciados en términos de niveles tecnologicos y escala de opera- -
ciones.

El Periodo 1940-1961

La composicion intercensal entre esos afios muestra claramente los
efectos de una segunda ola de industrializacion, aquella conocida como
sustitucion de importaciones, que se presentd alrededor de los afios 50,
con la proteccion del Estado via aranceles a la importacion.

Para comenzar, el porcentaje de empleo manufacturero disminuyo,
como consecuencia quiza del salto tecnologico implicado. Como veremos
mas adelante, el empleo manufacturero volvera a recuperarse en un segun-

do periodo.

La composicion interna del empleo manufacturero cambia abrupta-
menie, como efecto combinado de la tecnificacion de antiguas industrias
(textiles), de nuevas inversiones en antiguas ramas directamente ligadas al
crecimiento urbano (alimentos, madera y muebles, imprenta y editoriales),
y la generacion de industrias en nuevas ramas (quimicas, metalicas y ma-
quinaria no eléctrica). Asi, la proporcion del empleo textil se reduce a mas
de la mitad de lo que era, se incrementa sustantivamente el empleo en ali-
mentos, madera y muebles, e imprentas, y aparece un empleo significativo
en las nuevas ramas mencionadas.

‘A nivel de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) total del
pais, se produjeron también cambios importantes. Las masivas migracio-
nes rural-urbanas, resultantes en parte de la aparicion de esta nueva indus-
tria, redujeron el porcentaje del empleo agricola del 62% al 49% (ver cua-
dro No. 1). La participacion del empleo industrial, paradojicamente como
vimos, no aumento, creciendo explosivamente los sectores servicios, co-
mercio y construccion. Paralelamente, la prbporcién de “‘independientes’’
(es decir, no empleados o no asalariados), en su conjunto, no disminuyo
(ver cuadro No. 3), intensificandose notablemente en comercio, construc-
cion y transportes, no apareciendo, en consecuencia, una tendencia a la
"*formalizacion’’ o ‘‘asalarizacién’’ del empleo urbano, a pesar de la espec-
tacular expansién del sector moderno (Choy, 1979).

Se empieza a configurar entonces, ahora si, el fenomeno particular
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del sector informal urbano. Al interior de la industria manufacturera se
produce una clara diferenciacion. Sobre la antigua industria manufacturera
—mas artesanal, mas empleadora, mas competitiva— se superpone un estra-
to oligopolico tecnologicamente superior y ahorrador de mano de obra
(Chauca y Brudenius, 1976). Lo importante, sin embargo, es que la nueva
mediana y gran industria no erradico, en su conjunto, a ia 'pequeﬁa produc-
cion competitiva (que llamaremos en adelante informal).

Sélo en una rama es posible detectar un golpe fuerte a la produccion
_ informal: en textiles (aunque no en vestido y calzado). Como veremos mas
adelante, los efectos fueron diferenciales en las distintas ramas manufactu-
reras, e implicaron reacomodos y rearticulaciones que analizaremos luego.

Junto a esto, como vimos, aparece la tendencia al crecimiento de los
sectores terciarios —servicios y comercio—, que, como se desprende del
cuadro No. 3, se dié mas en una direccion informal que formal. Se did un

CUADRO No. 3
RAMAS SEGUN PORCENTAJES DE INDEPENDIENTES Y
TRABAJADORES FAMILIARES: 1940, 1961, 1972

1940 1961 1972

(PEA) (PEA de 6 afios  (Pob. ocupada de

y mas) 15 afios y mas)
TOTAL 3132 47 .68 48.66
— Agricultura 31.06 66.67 76.67
— Comercio 38.55(1) 60.95(2) 61.89
— Pesca 61.89
— Manufacturas 55.00 44.41 37.99
© — Transportes 20.28 30.89 31.24
— Construccion 5.59 20.78 - 20.07
Financieros 13.81
— Servicios 10.05 8.02 11.00
— Mineria 6.10 1.82 2.63

(1) Comercio, crédito y seguros.
(2) Incluye Bancos y seguros.
FUENTE: Censos Nacionales de Poblacion 1940, 1961, 1972.
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crecimiento importante del trabajo doméstico y del comercio que, entre
otras, fueron ocupaciones que empezaron a absorber tanto a la poblacion
inmigrante, como a aquélla que fuera desplazada de o que no pudo incur-
sionar en el sector manufacturero.

Periodo 1961-1973

Durante este periodo continuaron algunas tendencias importantes
del periodo pasado: la agricultura siguio expulsando poblacion, y la pobla-
cidon urbana siguid dirigiéndose en mayor velocidad a servicios, comercio,
transporte y construccion. La tasa de crecimiento de empleo mas alta pasa
a ser la de transportes, gue tiende a organizarse crecientemente de manera
informal, conjuntamente con la inauguracion de una nueva rama, clara-
mente oligopolica, la industria automotriz (ver cuadros Nos. 4 y 5).

Al mismo tiempo, en el campo de los servicios ocurre una evolucion
interesante: en tanto el empleo en el sector estatal y en otros servicios cre-
ce considerablemente, el empleo doméstico, que venia creciendo rapida-
mente hasta el 61, comienza a decrecer incluso en nimeros absolutos, fe-
nomeno que posiblemente haya expresado, como veremos mas adelante,
la aparicion de oportunidades mas atractivas en otras actividades informa-
les: comercio, confeccion, etc. Parece darse en esos afios, en consecuencia,
una movilidad global ascendente en los estratos informales, una ‘‘destradi-
cionalizacion’ del espectro ocupacional, empezando a consolidarse activi-
dades mas vinculadas a lo productivo: transportes, comercio.®

‘Al mismo tiempo, el empleo manufacturero invierte las tendencias
que presentaba y aumentaba ahora su participacion en el empleo total,
aunque crece a una tasa inferior a la de los sectores terciarios. Este aumen-
to de la participacion del empleo manufacturero luego de haberse produci-
do una disminucion, debe interpretarse como la expansion y ensancha-
miento de! sector industrial moderno en este periodo, tuego de producido
el salto tecnologico desplazador de mano de obra, y, como veremos, se
expresara en:

(3) El incremento del sector comercio aparece claramente subestimado en el Censo de
1972, donde figuran por ejemclo, menos ambulantes que en 1961, cuando se sa-
be, por el censo de Ambulantes de 1976 que es alrededor de 1968 que se presenta
una ola de incremento del Comercio Ambulatorio.
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CUADRO No. 4

RAMAS Y SUBRAMAS DE ACTIVIDAD: ESTRUCTURA Y
VARIACION PORCENTUAL 1961-1972

TOTAL

AGRICULTURA
PESCA
MINERIA
IND. MANUFACTURERA
A) Bienes de consumo
4.1. Alimentos
4.2. Bebidas
4.3. Tabaco
4.4, Textiles
45. Vestid. y calzado
4.5.1. Vestido
4.5.2. Calzado
(reparadores)
4.6. Muebles
4.7. Imprentay editorial

B

Bienes Intermedios
4.8. Cuerpo y pieles
49. Maderay corcho
4.10. Papel
4.11. Sustancias quimicas
4.12. Loza,vidrio, min.
no meta.
4.13. Diversas - Eq. Prof.
y cient. (4)
— Ind. manuf.

Bienes de Capital

4.14. Metalicas basicas

4.15, Prod. met. no
maquin.

4,16, Maquin. no eléctrica

4.17. Maq. y apart. electric.

(reparadores)

4.18. Mat. de transporte
{reparadores)

1961
O/o PEA .

- 3124579

100

49.11
0.67
2.13

13.16
9152
1.41
0.24
0.02
28740
2.70
240
0.30
0.63
1.49
0.32

1.86
0.13
0.18
0.08
0.49

0.49

0.04
0.45

1.78
0.17

0.29
0.33

0.12
0.05
0.82

1972
O/o PEA
3'653,036

100

41.99
0.88
1.42

14.34(1)
92
1.95
0.23
0.02
2.07
2.83
2.37
0.46
0.32
1.35
0.35

3.17
0.15
0.35
0.13
059

0.92

0.10
0.85

2.05
0.20

0.41
0.10
0.09
0.24

0.33
0.14
0.87

1961-72
Variac. %o

16.91

0.03
53.06

— 2152
27.40
12.00

62.16(2)

10.75
7.20

— 1066
22.31
15,31
7767

— 4125
6.26
30.09

99.26
40.52
128.23
104.88
40.63

118.00(3)

184.88
111.69

34.65
40.98

67.22
— 65.62

217.95
254.37
23.75
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5, ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA 0.19 0.19 20.92
6. CONSTRUCCION % 3.35 4.24 47.95
7. COMERCIO, REST. Y |
HOTELES 9.39 10.62. 32.28
7.1. Comercio 8.42 8.59 19.20
—  por mayor 0.91 041 — 4791
—  por menor 7.24 7.80 25.97
— no especificado 0.16 0.38 184.23
Restaurant y hoteles 0.97 2.03 146.42
8. TRANSPORTES, ALMAC. .
Y COMUNIC. 3.01 4.33 68.38
9. ESTABLEC. FINANCIEROS
Y SERVICIOS A EMPRESAS 0.92 1.21 53.28
10. SERVICIOS COMUNALES,
SOCIALES Y PERSONALES 13.87 16.53 39.32
10.1. Comun. y sociales 5.72 760 55.76
10.2. Piblicos estatales 5312 760 55.76
10.3. Adm. public. def. (3.66) (4.16) (32.49)
10.4. Instruc. publica (2.05) (3.41) (94.50)
10.5. Privados (5) 1.46 2.96 137.63
10.6. Personales (6) 6.70 5.96 3.96
10.7. Domésticos 5.58 460 — 3.62
10.8. Lavanderias 0.41 0.39 10.94
10.9. Peluquerias ; 0.29 0.35 41.92
11. ACTIVIDAD NO ESPECIFIC. 4.03 4.14 20.34
(1) Hemos incluido a todes los reparadores (que en el Censo de 1972 figuran en ser-
vicios) en el sector manufacturero.
(2) Aceites y grasas crecio en 3,654.41. Puede deberse a que aqui se halla contenido
~_ Harina de pescado. :
(3) Arcilla para construccion aumenta sustancialmente, en tanto que barro, loza y
porcelana disminuyen su participacion relativa.
(4) Incluy. reparadores de relojes y joyas que en 1972 representaba el 80%/o de esta
sub-rama.
(5) Incluy. Serv. médicos que experimentan crecimiento pero que pertenecen en
una buena porcion al Estado.
(6) No incluy. a los reparadores de calzado, relojes, joyas, eléctricos y de vehiculos,
“incluidos ya en el sector manufacturero.
FUENTE: Elaboracion a partir de:

[}
H
(8]

VI Censo Nagcional de Poblacion 1961. Tomo IV,
Vil Censo Nacional de Poblacion 1972. Tomo II.
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CUADRO No. 5
PROPORCION DE EMPLEO INFORMAL EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, EL COMERCIO Y SERVICIOS PERSONALES,
CULTURALES Y DE DIVERSION, 1963 Y 1973, E INCREMENTOS

PORCENTUALES
Incremento
Empleo Informal Porcentual
%o
1963 1973 E. informal
1. INDUSTRIA MANUF. (1) 64.24 58.61 17.57
A) Bienes de consumo 71.26 65.53 2.30
1. Alimentos 36.54 36.85
2. Bebidas 32.07 9.09
3. Tabaco — -
4, Textiles 68.70 57.81
5. Vestidos y calzado 87.88 86.06
6. Muebles 90.59 90.37
7. Imprenta, editoriales 31.45 39.43
B) Bienes Intermedios 34.31 39.06 120.24
8. Cuero y pieles 46.65 57.11 .
9. Madera y corcho 4091 63.45
10. Papel 0.92 1.10
11. Sust. quimicas; plast.,
caucho 28.55 1.80
15. Loza, vidrio, min.
no met. 40.31 61.76
C) Bienes de capital 47.12 36.24 9.16
17. Metélica basica - 0.82
18. Prod. met., maq. y
equip. 2435 17.39
19. Mag. no electri. 56.92 3.32
20. Magq. y aparat. electric. 51.13 31.88
21. Mat. de transporte (2) 64,42 62.79
D) Diversas 4 75.34 89.76
2. COMERCIO, REST. Y
HOTELES 75.78 73.80 25.00
1. Comercio 77.11 73.73
2. Rest. y hoteles 67.30 74.07
3. SERV.PERSONALES,
CULT. Y DIVER. 79.38 - 74.79 113.77
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(1) Incluyendo reparadores de calzado, eléctricos, vehiculos, relojes.
(2) Los reparadores de vehiculos representan la mayor parte de este porcentaje.
(3) No incluye trabaj. domésticos, ni serv. comunales y sociales.

Ver NOTA 3 para la explicacion del método utilizado en la elaboracion del presente
Cuadro.

1. Un incremento de la participacion del empleo formal en la indus-
tria, aungue el empleo informal crece a niveles incluso superiores
al crecimiento de la PEA.

2. Un crecimiento de la inversion mayor en bienes de consumo y de
capital, donde a su vez el empleo formal crecio mas rapidamente
gue el informal. {(Ver cuadro No. 6).

3. Un crecimiento de la inversion mucho mas bajo en bienes inter-
medios, donde el empleo informal crecié a tasas mas altas que el
formal. (Ver cuadro No. 6). '

4. Un mantenimiento de los niveles informales en aquellos bienes de
consumo que utilizan insumos que proceden de ramas donde el
sector informal crecio en importancia.

5. Un desplazamiento del sector informal en bienes de capital, en
textiles, en bebidas.

6. Un crecimiento elevado del empleo informal en los sectores
terciarios, pero no necesariamente mayor al crecimiento del em-
pleo formal en los mismos, con un desplazamiento ascendente
global hacia hacia niveles menos serviles.

En el cuadro No. 5, hemos hecho un calculo estimativo de la magni-
tud porcentual del empleo informal en las distintas ramas de la industria
manufacturera, en el comercio y en los servicios personales, para 1963 y
1973, con el fin asimismo de medir la evolucion de esa composicion.

Obsérvese en primer lugar gue la composicion informal es mayor,
como era predecible, en servicios personales y en comercio que en indus-
tria manufacturera, donde sin embargo es también aito. Obsérvese en se-
gundo lugar que, al interior de la industria, la proporcion del empleo infor-
mal es superior en bienes de consumo que en bienes intermedios y bienes
de capital.

En tercer lugar, constatamos que la proporcion de empleo informal
ha descendido en mayor medida en el sector manufacturero (de 64% a
59%) aunque de todos modos el empleo informal manufacturero ha au-
mentado en términos absolutos en 18%, es decir en una tasa similar o ma-
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yor al incremento de la PEA nacional en esos afios. Esto quiere decir que
el sector informal no fue desplazado de la manufacturera en su conjunto
(a pesar del gran crecimiento de la industria sustitutiva en esos afios), y
que simplemente el empleo formal crecio a mayor velocidad. :

El ligero decrecimiento en la proporcion del empleo informal en el
sector comercio que aparece en las cifras, puede no ser cierto, pues hubo,
como ya se dijo, una insuficiente captacion del comercio ambulatorio en
el censo de 1972. En el sector servicios personales, culturales y de diver-
sion (que no incluye trabajo doméstico ni servicios comunales o sociales)
hubo un gran aumento del empléo informal (114%), pero este aumento
fue inferior al aumento global del sector (127%) de modo que la compo-
sician informal disminuyo.

En conclusion, a pesar gue el sector manufacturero muestra un in-
cremento de su empleo informal ligeramente superior al ritmo de la PEA,
el sector informal tiende a crecer mas via los sectores terciarios, aunque
dentro de éstos haya un desplazamiento desde los niveles mas serviles (em-
pleo doméstico), hacia niveles mas auténomos de empleo informal. El em-
~ pleo formal crecio mas que el informal en la industria, aunque este Gltimo

creci6 de todos modos al ritmo de la PEA. ;

Dinamica del empleo informal al interior del
Sector Manufacturero

Aparece una constatacion interesante (ver cuadro 5): el empleo
informal crece considerablemente en .ciertas ramas de bienes intermedios
(cuero y pieles, madera y corcho, y loza, vidrio y minerales no metélicos),
y, en cambio, mantiene su peso relativo en aquellas ramas de bienes de
consumo donde fue siempre mayoritario en empleo (vestido y calzado,
muebles), salvo en textiles donde hay una pérdida apreciable de peso rela-
tivo. En bienes de capital se observa asimis_mo un descenso apreciable de
la significacion porcentual, y el aumento en nimeros absolutos refleja en
una medida importante el aumento de los reparadores informales de ve-
hiculos. Lo mismo puede decirse del rubro.*‘diversas’’, refleja un aumento
de los reparadores de relojes y joyas y otros reparadores. Fuera de esto te-
nemos una drastica disminucion del empleo informal en ramas tales como
bebidas, sustancias quimicas y derivados de petréleo, caucho y plastico, y
maquinaria no eléctrica, de donde habria sido practicamente desplazado o
expulsado.
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Tal pareciera, entonces que los niveles informales crecieron en la fa-
bricacion de los bienes intermedios de tipo tradicional y en actividades de
reparacion, se mantuvieron igual en la fabricacion de bienes de consumo
donde tradicionalmente fueron mayoritarios (con la excepcion de texti-
les), disminuyeron en los bienes de capital y fueron desplazados en bebi-
das, quimica y maquinaria no eléctrica.

{Como se explican estos cambios? ¢Cual es su significacion? ¢éComo
correlacionan con la evolucion del proceso de sustitucion de importacio-
nes? ¢Qué tendencias muestran en cuanto a la consolidacion del sector in-
formal urbano y en cuanto al cambio, fortalecimiento o debilitamiento
de sus articulaciones internas y externas?

Comencemos averiguando qué efectos tuvo el incremento de la inver-
sion en capital maquinario por ramas,en la evolucion de los niveles de em-
pleo informal. Debe suponerse que un gran incremento en la capitalizacion
maquinaria en una rama, debe traer como consecuencia una reduccién sus-
tantiva del sector informal en esa rama. Hemos utilizado la variable fuerza
motriz (medida en caballos de fuerza) de los Censos Econémicos para ex-
presar ese concepto. El cuadro No. 6 muestra resultados sorprendentes.

1. En aquellas ramas de bienes de consumo donde se produce un
gran incremento en capitalizacion magquinaria, salvo en el caso de
bebidas, el empleo informal o mantuvo su proporcion, o ésta cre-
cio (muebles, imprentas y editoriales, vestido y calzado). Puede
concluirse provisionalmente que en estas ramas el sector informal
demuestra una particular capacidad de competencia, pues no fue
desplazado por una mayor capitalizacion y/o tecnificacion en el
sector moderno.

2. En cambio, en aquellas ramas de bienes de capital donde hubo
una alta inversion, la proporcion del empleo informal si bajo.

3. En la fabricacion de bienes intermedios, donde hubo inversiones
promedio o relativamente bajas, los niveles informales crecieron
considerablemente (loza, vidrio y minerales no metalicos, cuero
y pieles, madera y corcho).

En consecuencia, pues, el factor mayor capitalizacion maquinaria
solo explica los cambios en la composicion del empleo informal manufac-
turero en las ramas de bienes de capital, y es relativamente coherente con
lo que ocurre en la fabricacion de bienes intermedios, pero es aparente-
mente incongruente con la evolucién informal en las ramas de bienes de
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CUADRO No. 6

FUERZA MOTRIZ Y SECTOR INFORMAL EN LA INDUSTRIA, POR RAMAS, DE MAYOR A MENOR
VARIACION PORCENTUAL EN HP

(FUERZA MOTRIZ HP) (SECTOR INFORMAL)
1963 1972 Variaciéon o/o de cada rama Variacién
(o/e) (o/o) Porcental 1963 1973 Porcentual
TOTAL 100 100 48.21 65.69 58.61 17.67
A) BIENES DE CONSUMO 35.14 51.75 118.27 73.27 65.53 230
Muebles 0.50 7.28 2,063.58 90.59 90.37
Bebidas 2.18 8.27 460.94 32.01 9.03
Impuestos editoriales 0.52 1.31 277.01 31.45 39.43
Vestido y calzado (1) 1.20 2.76 242.01 87.88 86.06
Tabaco 0.04 0.09 214.08 0.00 0.00
Textiles 12.01 16.19 99.79 68.70 57.81
Alimentos (2) 18.69 15.85 25.73 36.54 36.85
B) BIENES DE CAPITAL 16.99 22.82 99.07 47.12 36.24 9.16
Productos metalicos 1.52 4.79 365.44 24.35 17.39
Magquinaria y aparatos 041 1.10 297.32 51.13 31.88
eléctricos
Metilicas basicas 11.66 15.07 91.62 0.00 0.82
Maquinaria excepto 1.05 0.69 — 260 56.92 3.32
eléctrica
Material de transporte (3) 235 1.7 —25.93 64.42 62.79
C) BIENES INTERMEDIOS 2461 25.43 50.02 34.31 39.06 120.24
Loza, vidrio y minerales 6.89 9.30 100.01 4031 61.76 .
no metalicos.
Cuero y pieles 1.15 1.21 56.97 46.65 +57.11
Madera y corcho 1.81 1.83 4945 40.91 63.45
Sustancias quimicas,deriv. 11.48 10.13 30.81 28.55 1.80
petréleo, caucho y pléstico
papel 3.28 264 19.62 0.82 1.10
D) DIVERSAS (4) 22.98 0.32 -97.97 75.34 89.76

(1) El Censo de 1973 no incluye a los reparadores de calzado; el de 1963 si lo hace

(2) El Censo de 1973 no incluye harina de pescado en alimentos, pero el de 1963 si.

(3) El Censo de 1973 no incluye a los reparadores de vehiculos. El Censo de 1963 si.

(4) EI Censo de 1973 no incluye a diversos reparadores, que pesan bastante. Fuera de esto es dificil establecer la comparabilidad
intercensal de esta rama.

FUENTES: Elaboracion a partir de:
Censo Nacional Econémico 1963
Censo Nacional Econémico 1973
cuadro No. 5

Nota: HP = Caballos de fuerza.
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consumo, donde una gran capitalizacion no condujo a un desplazamiehto
de los niveles informales, al menos en términos de empleo.

La explicacion de este conjunto de fenébmenos debe encontrarse en
-un esquema evolutive de los tipos de articulaciones internas y externas del
sector informal, tanto en los mercados de insumos y bienes, como en los
mercados de trabaio.

El grafico No. 1 es un consolidado hipotético, en términos de flujos
y articulaciones, del conjunto de informacion que hemos venido mane-
jando, incluyendo los sectores no manufactureros, y su evolucion en el
pen’édo 63-73. Se incluyen sélo los flujos y articulaciones relevantes para
el sector informal. En la mitad inferior del grafico, que representa el sec-
‘tor informal, se ha ubicado aquellas ramas y sectores que presentan una
composicion de empleo informal superior al 50%. Los restantes se ubica-
ron en la mitad superior, como pertenecientes al sector formal.* A gran-
des rasgos se puede observar lo siguiente:

4, El desempleo oculto en la pablacién inactiva, viene midiéndose en las encues-
tas de hogares del pais desde 1969. Al respecto, pueden verse los Informes
Anuales de la Situacion Ocupacional delPeri. Ministerio de Trabajo, Direccién
General del Empleo y SERH; y, SERH “Algunas Consideraciones Acerca del
Estudio de las Disponibilidades de Recursos Humanos'* Nov. 1971.
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1. Las ramas predominantemente informales (en términos de em-
pleo), salvo textiles, han mantenido sus proporciones informales.
Lo contrario, tendencialmente, parece haber ocurrido en las ra-
mas predominantemente formales (salvo imprenta y editoriales
donde aumenta la porcion informal), donde alimientos y material
de transporte mantienen su nivel informal quiza en virtud de ha-
berse producido una escasa capitalizacion maquinaria relativa, y
de haber aumentado el volumen de reparadores de vehiculos.

2. El mantenimiento o crecimiento de lo infarmal en_ las ramas pre-
dominantemente informales puede deberse al reforzamiento de
una integracion vertical insumo-producto final-comercializacién
al interior del sector informal, configurando entonces una articu-
lacion interna estructuralmente solida que permitiria el manteni-
miento de las condiciones de reproduccién de esas actividades vy,
eventualmente, ia existencia de focos de acumulacion al interior
del sector informal. Esto debiera explicar por qué no decaen los
niveles informales en ramas que afrontan una gran inversion de
capital, como muebles y vestido y calzado, aunque por cierto,
pudieron estar perdiendo niveles de productividad, cosa dificil de
‘medir con la informacion actual.‘En efecto, cuero y pieles, y ma-
dera y corcho, ramas predominantemente informales (producen
insumos para vestido y calzado y para muebles), abaratando
entonces los costos de esa produccion final. A su vez, la mayor
parte de esta produccion tiene un canal de comercializacion tam-
bién propio: el comercio informal ambulatorio. Esta potenciali-
dad de crecimiento se acentGa si, como intentaremos mostrar en
un trabajo posterior, la integracion vertical de fases del proceso
(e.g. produccion-comercializacion) se lleva a cabo al interior de
familias extendidas que producen y comercializan a la vez.

3. Otras ramas y sectores parecen obtener su dindmica informal,
en alguna medida, en virtud de una demanda o de una dinamica
que se origina externamente al sector informal. Tal el caso de los
reparadores informales de vehiculns, gue obedecen al desarrollo
—aunque también altamente informal— del sector transportes vy,
en Gltima instancia, del desarrollo de la industria automotriz. Esto
Gltimo es importante, porque a una industria automotriz nacional
que coloca vehiculos a precios artificialmente altos, le resulta fun-
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.cional un ejército de reparadores informales ‘’baratos’’, como una

manera de ampliar el mercado de vehiculos. A pesar que encon-
tramos agui una articulacién interna (en la medida que los micro-
buseros por ejemplo perteneican al sector informal), podemos en-
cuadrar ia actividad reparadora de vehiculos informal en una re-
Jacion de subordinacion a la dindmica del sector formal, tanto en
el sentido que es generada por ella, cuanto por el hecho que hay
implfcita una transferencia de valor en el fenomeno de la répara-
cion “barata”. Se puede predecir, por ejemplo, que tanto un au-
mento de escala en la tecnologfa del transporte masivo (metro,
grandes 6mnibus, trolebuses, etc.) que desplace al microbls, o un
abaratamiento de los automoviles via su importacién, podrian
conducir a una reduccion de la importancia de Ios'reparadores
informales.

En una relacion similar de subordinacién debemos ubicar tal vez,
el crecimiento del empleo informal en la. rama intermedia de lo-
za, vidrio y minerales no metélicos, eventualmente funcion del
desarrollo del sector construccion. Aqui, sin embargo, podria
haber un alto grado de articulacion interna, en funcion del desa-
rrollo de la construccion normalmente informal en pueblos jo-
venes.

. En una situacion estructural interesante se encuentra el comercio

informal, particularmente el comercio ambulatorio. Participa de
una articulacion interna, al vender, a familias involucradas en el
sector informal, produccion informal. Pero coloca también pro-
duccion formal en los mercados de bajos ingresos en una relacién
de subordinacion funcional. En efecto, en un trabajo anterior
afirmabamos que la existencia y desarrollo del comercio ambula-
torio se asocia, entre otras cosas, al tipo de industrializacion de
las Gltimas décadas y a la concentracion y segmentacion del mer-
cado urbano. Dada la estrechez del mercado interno, una indus-
tria intensiva en capital y cara, debe compensar la baja escala de
produccion con altas tasas de ganancias, tasas gue se obtienen,
entre otros medios, comercializando cierta mercaderia a través
del mercado ambulatorio. Asi, productos proporcionalmente
costosos pueden llegar a los mercados urbanos marginales a través
-de los vendedores ambulantes gracias a los costos operativos me-



nores de éstos. Desde el punto de vista del capital industrial, el
comercio ambulatorio representa la posibilidad de utilizar la ma-
no de obra familiar en la comercializacion de sus productos con
la finalidad, por una parte, de captar la ganancia no retenida por
la empresa familiar, y por otra, de acceder a los mencionados mer-
cados periféricos, urbanos, de abrir nuevos mercados$ (Osterling,
De Althaus, Morelli, 1979:25).

Esta doble funcionalidad del comercio ambulatorio, tanto a la in-
dustria formal como a la propia produccion informal, contribuye
obviamente al desarrollo numérico del sector y su necesidad se
hizo impostergable, ya desde fines de la década pasada, cuando la
devaluacion de 1967 redujo el poder adquisitivo y el tamafio del
mercado.

Periodo 1972 en adelante

A pesar de la ausencia de material empirico, es conocido como du-
rante la presente década se desarrollaron con mas claridad formas de sub-
ordinacion directa tales como la subcontratacion a domicilio en ciertas
ramas (confecciones, metal mecanica, grandes establecimientos comercia-
les). A pesar de la alta dependencia de este tipo de articuiacion, existe
siempre una potencialidad de articulacion informal interna al tener estos
productores siempre abiertos canales de comercializacion informales.

Estos desarrollos Gltimos del sector informal —reparadores, comer-
cio ambulatorio, subcontratacion—, se vinculan también a las caracteristi-
cas excesivamente duras que asumio el proceso de sustitucion de importa-
ciones a partir de 1970, con la ley industrial del gobierno militar, que per-
sigui6é impulsar una segunda etapa en el proceso tendiente a la sustitucion
de insumos y bienes de capital, que en virtud de una serie de efectos termi-
n6 encareciendo precios ya artificialmente elevados y restringiendo la ex-
pansion del empleo manufacturero (ver Abusada 1977, e INP 1978). Estos
dos efectos contribuyeron a reducir el tamafio del mercado para los bienes
industriales formales por un lado, y a buscar empleo en actividades no fa-
briles, lo cual facilito el crecimiento del comercio ambulatorio, de los repa-
radores, de la subcontratacion (a fin de abaratar costos laborales), y posi-
blemente de la misma produccion informal auténoma, reforzandose quiza
aln mas algunas articulaciones internas.

Finalmente, la crisis y la inflacion —efectos,en medida importante,
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de la excesiva presion sobre la balanza de pagos de esta industria sustitu-
tiva (INP, 1978)— acentuaron las tendencias descritas en el sector informal

En conclusién, el fenémeno informal se encuentra en el Perti estre-
chamente ligado al proceso de sustitucion de importaciones, ademas de a
factores demograficos; migratorios, etc. Esto es asi a dos niveles: a nivel de
los avances en el proceso de sustitucion, que indujeron desplazamientos y
reacomodos en la composicion del sector informal, como, a un nivel mas
fundamental, por una necesidad estructural que los niveles oligopélicds
siempre tuvieron, y que se fue acentuando conforme se profundiz6 el pro-
ceso de sustitucion, de apoyarse en estratos informales sea para la comer-
cializacion, reparacion e incluso fabricacion de productos industriales arti-
ficialmente caros. Pero el sector informal tuvo también una dinamica pro-
- pia. No perdi6 terreno en algunas ramas manufactureras y las integro verti-
calmente, fabricando insumos de origen extractivo que alimentaron, sea
2 la construccién informal en pueblos jovenes, sea 2 la fabricacién de bie-
nes finales que colocaron, al mismo mercado informal, a través del comer-
cio ambulatorio.

ill. CONCLUSION: ETAPAS EN LA EVOLUCION DEL
SECTOR INFORMAL URBANO EN EL PERU

Hemos podido identificar, tentativa y provisionalmente, tres etapas
en la evolucion del sector informal urbano, ligadas a los diferentes momen-
tos del proceso de sustitucion de importaciones (en condiciones de crecien-
te inmigracion urbana).

Primera etapa. 1950-61

- Inicio del proceso de industrializacion por sustitucion de importacio-

nes: tecnificacion de algunas ramas antiguas y creaciéﬂc;nupvas.

® Reduccion de la participacion del empfeo manufacturero en la
PEA total.

® Recomposicion interna del empleo manufacturero: desplazamien-
to de la mano de obra en textiles.

® [ncremento significativo del empleo doméstico.

® [ncremento significativo en sectores terciarios y en construccion.
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Segunda etapa. 1961-73

—  Expansion y ensanchamiento de la industria sustitutiva. Aparicion

de algunas nuevas ramas en bienes duraderos (metal mecanica).

® Recuperacion de la participacion del empleo manufacturero en
la PEA total y crecimiento proporcional del empleo formal en
la manufactura.

® Reforzamiento de articulaciones internas de integracion vertical
en el sector informal. Incremento de empleo informal en la ma-
nufactura de insumos tradicionales que alimentan a bienes finales
manufacturados informalmente.

® Significativa reduccion del empleo del servicio doméstico, alto
crecimiento e informalizacion de los transportes, al lado de incre-
mentos altos tanto del empleo formal como informal en otros sec-

tores terciarios.
Tercera etapa. 1973 en adelante

- Crisis del modelo de sustitucion. Intensificacion del capital frente al
trabajo. Excesiva presion sobre balanza comercial (insumos-divisas).
® Desarrollo de formas de subordinacion directa y de instrumenta-

cion por parte del sector formal:
Desarrollo del comercio ambulatorio, Gtil tanto a la venta de

~ productos del sector formal como del informal.

* Desarrollo de reparadores “baratos”, vinculados al desarrollo
de la industria de bienes duraderos y a la informalizacion del
transporte.

Desarrollo de formas de ‘‘subcontratacion a domicilio”.
* Junto con desarrollo de comercio ambulatorio émayor articu-
lacion interna en sector informal en periodo de crisis?

IV. PERSPECTIVAS

En el analisis de conjunto de las etapas de evolucion puede observar-
se a grandes rasgos un unico movimiento. Este se' origina claramente en el
sector formal y consiste en el tipo de desarrollo de la industria del sector
formal dentro del esquema general de la industrializacion por sustitucion
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de importaciones. El efecto que ello tuvo sobre la composicion del empleo
informal ha sido doble:

— En.primer lugar generd el afianzamiento de relaciones intersecto-
riales de subordinacion y transferencia de excedentes en aquellas ramas en
que, favorecido por el esquema de sustitucion de importaciones, le fue po-
- sible desplazar al empleo informal de las actividades directamente produc-
tivas y/o reordenar su posicion en una de caracter dependiente, subordina-
do. Este es el caso de confeccion de ropa donde ha crecido la importancia
de las relaciones de subcontratacion; igualmente el caso de maquinaria
eléctrica y material de transporte, donde el incremento de la reparacion
informal es apreciable; en lo tocante al comercio informal este permitiod
ampliar el mercado de consumidores.

— En segundo lugar, generd el reforzamiento de la articulacion in-
terna del sector informal en algunas otras ramas de la industria manufac-
turera, al interior de las cuales el empleo informal mantuvo o adquirio una
participacion importante. Esta articulacion interna en el sector informal
consistio en la integracion vertical de la produccion de bienes finales e in-
sumos. Este es el caso de la produccién informal de confeccion, calzado,
muebles, algunos minerales no metalicos que son insumos de la construc-
cion, cuero, madera. Por otro lado, el comercio informal cumplio para esta
produccion la misma funcion que cumplia para con la del sector formal.

En tanto la evolucion del empleo en el sector informal, se halla liga-
da de una manera organica y no s6lo mecanica, al tipo de desarrollo indus-
trial de sustitucion de importaciones, debemos concluir que, modificacio-
nes sustantivas en la orientacion de este esquema, o su desaparicion, debe-
rian afectar importantemente la magnitud y la composicion del empleo en
el sector informal. Por ejemplo, el abaratamiento relativo de los precios,
via liberacion de importaciones y aranceles bajos, al lado de una politica
de apoyo a la exportacion no tradicional podria suponer, en el caso extre-
mo, el doble efecto siguiente:

— Reducir la necesidad estructural que la industria del sector formal
tiene actualmente del comercio informal, de la subcontratacion, de la re-
paracion ‘‘barata’’. _

— Dificultar las condiciones para la produccién informal de aquellos
bienes finales e insumos donde el empleo informal es actualmente mayori-
tario al disputarle mercados de productos e insumos. Esto supondria el de-
bilitamiento de la articulacion interna del sector informal. En dltima ins-
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tancia, quizas, el desarrollo de relaciones de subordinacion directa y el in-
cremento de la transferencia de excedentes, en estas ramas.

-La posicion estructuralmente débil que el sector informal ocupa en
el conjunto de la economia hace que la formulacion de politicas sectoriales
especificas de proteccion y apoyo se conviertan en una condicion de su
reproduccion y crecimiento. El futuro del sector informal, entendido co-
mo pequefia actividad productiva en el Perd depende del tipo y la direc-
cion del desarrollo industrial que se quiera buscar. La posibilidad de su cre-
cimiento evolutivo, tanto en términos de empleo como de ingresos, depen-
de, por lo tanto, de la implementacion de relaciones de articulacion inter-
sectorial deliberadamente generadas.

Solo tentativamente proponemos las siguientes medidas:

— Apoyo a la pequefia producciéon de bienes finales e intermedios,
integrados verticalmente, donde el empleo informal es ain hoy mayorita-
rio. Desarrollo de tecnologias adaptadas a la necesidad de una produccién
intensiva en trabajo y ahorradora de capital. Capacitacion en su uso. Crea-
cion de mecanismos de transferencia de esta tecnologia, en forma barata,
mediante crédito preferencial.

En la medida que la sobre oferta de trabajo urbano y la reduccion
en los niveles de productividad e ingresos en el sector informal, se deben
también a las tasas existentes de migracién rural-urbana, y por lo tanto al
estancamiento y pobreza del medio rural, resulta obvio que los esfuerzos
principales deben estar centrados en el desarrollo rural. En este sentido,
debe llamarse la atencion sobre las serias consecuencias que podria traer
una estrategia de desarrollo, como la que se insinda en el presente, basada
o centrada casi exclusivamente en las exportaciones industriales.

Una estrategia de este tipo, al incrementar la demanda de trabajo
manufacturero, podria generar un incremento en el ritmo de las migracio-
nes rural-urbanas al mismo tiempo gue crear condiciones competitivas mas
dificiles para las actividades informales, reduciéndose aGn mas los niveles
de vida de los estratos urbanos no incorporados a la actividad formal.
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