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Las presenxes elecciones mumc;pales que llevan a un definitivo
esenlace el 12 de noviembre, s¢lo tienen por posibles ganadores a los
andidatos del FREDEMO y de IU y al representante de Ia evasion y el
desencanto politico, el locutor y propietario del canal 11, Ricardo Bel-
_mont. Talanatomia electoral es en ciertamedidalégica. Elfracaso aprista
en el gobierno central y en la gris gestion del sefior Del Castillo (que nos
‘Inhibe de hacer un balance atodas luces seria negativo) ha proyectado
el resurgimiento de la derecha unida y del partido del escepticismo,
mientras IU va restafiando sus heridas.

. ,La cereama ‘entre las jornadas delpréximo abril y las municipales que
avecinan, confieren a estas uitimas el caracter de elecciones prepa-
orias, donde las respectivas maquinarias partidarias, van aceitando
$ mecanismos publicitarios; sus juegos de imagenes y sus tacticas:
:ualquier error sera dificil de subsanar luego, pues upa derrota en
noviembre, restara Ia imagen ganadora de los frentes y sus candidatos.
“Lavacuidad de la campafia del FREDEMO puede limitar mas adelante las
vas de una figura.como!la de Vargas Llosa. El consenso entre
°C, y el movimiento 'Libertad’ unglié a un desconocldo personaje
) ‘el ingeniera’ Inchaustegul. Todo el favor de VargasLLosaes hasta
‘elmomento incapazde levantarelmagro perfil de quien equivocadamen-
te construye uga imagen de técnico, cuando todo el mundo sabe quelas |
oluciones de la ciudad son esencialmente politicas. Belmaont, mas
intehgen;ememe huyve de las recomendaciones técnicas que se tomarén
en cuenta en Su ocasion y pretende mlmrse ‘en el lmérprete de las
d mandas del senticfo comun. b

E de losmodios decomunlcaclénsaua a h vista en este caso. .
>asi velnte afos ante mlcréfonos y camaras edifican una imagen pode-
rosa de 'self-made man’, que tiene un indudable peso a escala vecinal. La
MMumdePemWet& por su parte; recién se lanza a una campafia
tras el largo y hasta tedioso proceso de recomposicion de la izquierda.
Un 'rush final' que refiera el ejemplo de Villa El §alVador (la posibliidad
—decreardiezoveinte experiencias analogas sobre iacapital)y demostrar
. demanera sencilla que en la actual situacion el apoyo desde el municipio |
' delagestion popular participativa es la unica cartade desarrolio| posible,
- puede aportar los puntos necesarios para despuntarenel
marcador. Levantar y encarnar las propuestas
expresadas en la CARTA DE LIMA,
“documento consensual preparado
-por especialistas y politicos de
diversas tiendas, para evitar
la debacle de Lima, es
- también una manera
_.de/captar el voto
independiente
y no militante, |
-que es el.que -
finalmente
decide los N
resultados.a e
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Construyendo una nueva
imagen de América
Latina.

El video -
. en la educacion

TREN ELECTORAL

O Los apristas no quie-
ren perder el tren de las
elecciones municipales.
Un crédito suplementario
otorgado por el parlamen-
to, brindaria 200 mil millo-
nes de intis para conti-
nuar unos mesesitos mas
con el levantamiento de la
plataforma del futuro fe-
rrocarril urbano. O

ZONAS FRANCAS

O Yaes ley el dispositivo
legalqueregulalosincen-
tivos para el desarrollo de
las Zonas Francas de
nuestro pais. Un analisis
alpasodeello, nosllevaa
preguntarnos sus efectos
en las ciudades involu-
cradas dentro de este ré-
gimen especial. Q

EDUCANDO EN VIDEO

O Sin desmerecer los
otros medios audiovisua-
les, el “boom” del video,
parecer tomar cuerpo en
la educacién popular del
continente. Estan lejos ya
los tiempos en que todo
avance tecnoldgico era
tildado de patrafia des-
movilizadora de concien-
cias. Una reciente publi-
caciénde IPAL,dacuenta
de los nexos que se esta-
blecen entre comunica-
cion popular y proceso
educativo alternativo, va-
lorando el espacio del
video, como un campo de
confrontacion ideologico
y cultural (politico por
tanto). Bajo la paciencia
compiladora de Paloma
Valdeavellano, contribu-
yen a la sistematizaciony
teorizacion del Video en
América Latina, estudio-
sos como Mario Kaplun,
Rosa Maria Torres, Rafo
Roncaglioloyelbrasilefio
Van Tilburg. Definitiva-
mente nuestro hemisferio
vaconstruyendounaima-
gen propia a través del vi-
deo popuiar. O

EL AGUSTINO:
MIADES Y DESCEN-
TRALIZACION

O La descentralizacion
no solo es adecuarse a
una particular demarca-
cion-administrativa y te-
rritorial. Es mas que eso.
Significa desconcentrar
las decisiones y acercar
el gobierno a la nacioén,
para utilizar una frase del
historiador Jorge Basa-
dre. Asi parecen haberlo
comprendido los pobla-
dores de El Agustino, en
proceso de organizacion
de 8 micro-areas de Desa-
rrollo (MIADES), que con-
certaran con su munici-
pio la politica general
para el distrito. De esta
forma el gobierno local
sera un efectivo gobierno
de los vecinos, y no la
delegacion cada tres
afios de las responsabili-
dades administrativas, a
un pufiado de "notables"
de la comunidad.

Esta iniciativa de los
agustinianos, que se
suma a la de los poblado-
res de Villa El Salvador,
demuestra en medio del
pesimismoy el desencan-
to, que nuestro pais es
todavia posible. 0

EL DESBORDE EN
CIFRAS

O En estos dias, los habi-
tantes del Perd habremos
superado los 22 millones
de habitantes, segun las
proyecciones censales.
Resulta asi que el Peru ha
multiplicado por tres su
poblacion desde 1950. En
términos absolutos sin
embargo, todo este au-
mento poblacional se ha
concentrado en las ciuda-
des, pue s la cifra de habi-
tantes rurales se mantie-
ne constante desde hace
cuarenta afios. Entre cin-
Co y seis millones de pe-
ruanos son campesinos.
Las tierras no alcanzan
para mas.

Lima porsu parte, reba-
sO ya los siete millones
de vecinos y 22 ciudades
interiores tienen ahora
mas de 50 mil habitantes

pero ninguna rebasa el

millén. Mas de dos millo-
nes y cuarto de limefios
viven en Pueblos Jovenes
y 12 por ciento de ellos
son oriundos de Ayacu-
cho. Casielonce porcien-
to vienen a su vez de
Ancash. El terremoto del
70 y la miseria y violencia
ayacuchana parecen ser
los principales expulso-
res de poblacién provin-
ciana y no las facilidades
para conseguir un loteci-

0.

Estas cifras deben ha-
cer reflexionar a los poli-
ticos, que disputaran car-
gosy honores en las pro-
ximas elecciones. Lacon-
formacion de Peru ha
cambiado y ya no es mas
la Republica de unos
Focos "blancos" de cue-

loy corbatacomotodavia

se piensa en algunos ba-
rrios residenciales de
Lima. A proposito ¢Al-
guién ha pensado en que
hacer frente al medio mi-
llon de limefios que de-
mandaran una casa en el
quinquenio que comien-
za? 0




Casos negros

INQUILINATO:
EN LA PUERTA DEL HORNO

(0 Luego de un postergado y amplio debate, el
proyecto de ley de arrendamiento de predios
urbanos destinados a casa habitacién y promo-

cién de viviendas para inquilinato fue aprobado §

por ambas Camaras Legislativas, pero aiin no ha
sido promulgado por el Poder Ejecutivo, por lo
que todavia no tiene fuerza de ley.

El mencionado proyecto de ley sélo regula el
arrendamiento de casa habitacion, dejando a la
libre ofertay demanda los locales de 1os pequefios
comerciantes. Consideramos que también debe-
ria comprenderlos, pués se ven afectados en este
. proceso inflacionario; adema4s ello estimularia la
formacién de pequefias empresas.

En el Proyecto de Ley el ambito de aplicacién
es para los predios avaluados en I/. 17'500,000
para casas unifamiliares y hasta I/. 10'000,000
para departamentos. Muchos predios quedaran
fuera del alcance del proyecto de ley, afectando
especialmente a los sectores de clase media alta.

En cuanto al monto de 1a renta se ha recogido
el criterio del Proyecto del diputado Manuel
Piqueras: establecer el 1% del autoavaluo como
renta maxima, debiendo reajustarse gradualmen-
te en el caso de antiguos contratos.

La duracion del contrato que se sefiala es de
cuatro afios como minimo. Pero podra pactarse
plazo menor si asi lo convienen el arrendatario y
arrendador. Estos plazos se fijan con la finalidad
de dar seguridad a la familia.

Asimismo en el Proyecto de Ley se considera
a los predios tugurizados y se expresa que no
podran ser desalojados hasta que se promulgue la
Ley de Destugurizacién. Pero en otro articulo,
contradictoriamente se sefiala que podrdn ser
desalojados por el arrendador, si este lo solicita
para su demolicién, previa indemnizacién de los
afectados, sin que se establezca monto alguno,
derivandose el asunto al reglamentodelaley (atin
no existe). La legislacion que aiin nos rige esta-
blece como indemnizacién un sueldo minimo
vital. De este modo un gran niimero de familias
que viven en predios alquilados tugurizados vi-
viran con una espada de Damdcles y podrian ser
desalojadas sin posibilidades de ampararse en
ningun derecho.

En cuanto a la promocién de viviendas para
alquiler, todos los recursos, y exoneraciones
deberian estar destinados a las personas naturales
con vivienda en los sectores populares pues la
empresa privada ha demostrado ya su desinterés.
Seria una forma de incentivar el crecimiento de
las viviendas y beneficiar de esta manera a la
mayoria debiendo dérsele un trato preferencial
frente a laspersonas juridicas que quieran acceder
a estos recursos.d

CLIENTELISMO PRE ELECTORAL

O Mercedes Cabanillas, con ayuda de la
Célula Parlamentaria, logré lo que se
proponia: ampliarlarestriccion legal para
el reconocimiento legal de los PP.JJ.
surgidos después del 15 de abril de 1986.
Nicortos ni perezosos la mayoriaaprobé
al galope la ley 25102, para que Dofia
Mercedes se pasee por los asentamien-
tos humanos.

El nuevo dispositivo, sigue sin em-
bargo prohibiendo lo improhibible: dar
seguridad juridica a los pueblos jévenes
surgidos después del 30 de agosto Uulti-
mo, como dijo el jurista Mario Alzamora
Valdeseneldebatedelaley 13517 se trata
como prohibir la muerte del poblador. La
nueva ley restituye la facultad exclusiva
de los municipios provinciales, para el
saneamiento fisico legal de los PP.JJ.
que por razones politicas la venia com-
partiendo con el Ministerio de Vivienda.
iClaro! como el préximo gobierno no sera
aprista. Q -

CERCENAN EL AGUSTINO

O El gobierno, através de un proyecto de
ley surgido entre gallos y medianoche,
decidio dividir el distrito de El Agustino
paracrear el de Santa Anita. Consuma asi
su estrategia de dividir distritos popula-
res que no le son afines electoralmente.
El Agustino de firmarse el proyecto, que
dicho sea de paso carece de sustento
técnico, perderia su zona industrial y
residencial, que le permite tener capaci-
dad de gestion y recursos para obras. O

CICATRICES DE LA POBREZA

0 Coincidiendo con el medio siglo de la
muerte de Freud, acaba de aparecer
“Cicatrices de la Pobreza”, libro basado
en el trabajo sicoanalitico realizado por
César Rodriguez Rabanal y su equipo de
especialistas, en un pueblo joven del
ConoNortede Lima. Estelibro, que refleja
uno de los pocos esfuerzos desplegados
en el Peru por aplicar el sicoanalisis a la
realidad popular, da cuenta de los alcan-
cesy limites de laterapia entre gente que
se debate en economia de sobrevivencia
y que procede de unatradicion cultural no
totalmente enraizada con el pensamiento
y el inconciente occidental. Confesamos
el profundo interés tedrico y politico de
este empefio, pero al mismo tiempo en-
tendemos que el tema rebase el marco
académico y exige una profundizacién
ensayistica por sus enormes implican-
cias en las ciencias sociales. Q
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voto anticipado

O Unrecambio general de toda laadministracién
politica del Estado se avecina en los meses si-
guientes. Tanto la derecha como la izquierda se
ven sacudidos, por un proceso de recomposicion
interna que hace anacrénicos antiguos postulados
y reformulan los alineamientos de fuerzas. A las
puertas de un proceso de elecciones municipales,
esta reestructuracion se vislumbra todavia preca-
ria e incompleta.

Lo municipal se manifiesta en este momento
exiguo y focalista, ante la exigencia de una agen-
da que retrate lo fundamental del cambio que
debe plantearse para el Perd. Cualquier programa
municipal hoy queda estrecho para permitir solu-
cionar la crisis de la ciudad. Y no es falta de
imaginacién o carencia de ideas-fuerza. Remon-
tar los efectos de la crisis nacional sobre la estruc-
tura urbana supone una urgente reforma del Esta-
do y del modelo de desarrollo. Por ello las viejas
férmulas propagandisticas se anquilosan y las
doctrinas que las moldean parecen mds camisas
de fuerza que ecuaciones movilizadoras.

Las elecciones de noviembre préximo, no tie-
nenni el cardcter vecinal de algunas anteriores,
ni expresan solamente un voto de protesta. Son
ante todo un ensayo de laboratorio de las de abril,
un anticipo de la batalla final en que se convierte
cada cinco afios la confrontacién democrética de
las urnas. Esta vez sin embargo el ejercicio del
voto se oficia entre varios abismos y tensiones de
inmensa magnitud. Casi un tercio del pais —en
términos geogrificos—se encuentra en medio
del fuego del terrorismo y larepresi6n estatal. El
narcotrafico a su vez en alianza con Sendero se
agiganta y Colombia nos ensefia los peligros de
un Estado paralelo. La estrubtura econdmica y
productiva ya demostr6 su caducidad para edifi-
car un desarrollo con justicia, el Estado posto-
ligdrquico se derrumba inexorablemente y la des-
composicién social y politica es materia de titula-
res de todos los dias.

En estas circunstancias, la dnica fuerza que
podria encarnar un proyecto nacional de salva-
¢ién, corre el riesgo de atomizarse tras la incapa-
cidad de sus dirigentes para representar la voca-
cién de transformacién de las multitudes de la
ciudad y el campo. Pareciera que en IU, o en las
fuerzas que hasta hace poco la conformaron, los
pequefios espacios de poder oscurecen y nieblan
las demandas populares de unidad, e impiden
redefinicién ideol6gica y programética para
ganar el gobierno y el poder a partir de 1990.

La practica consumacién de la divisién, que
reproduce casi sin variantes la anatomia izquier-
dista de mayo del ochenta al quebrarse ARInoes
buen presagio ni para los propios candidatos ni
para los millones de simpatizantes izquierdistas,
que antes que siglas y personajes, optan por un
sentimiento de rechazo ante cismas de cualquier
signo.

O En el marco del evento “Forum 1989, Lima,
Crisis y Alternativas” que tuvo la pretencién de
elaborar una “Carta de Lima”, en plena época
electoral y en la linea de la “Carta de Atenas”,
“Carta de Venecia” o de la mds cercana “Carta de
Machu Picchu”, fue presentada una ponencia
realmente sugerente y que llamara a multitud de
reflexiones. Se trata del ensayo: “Patrones de
Asentamiento y Opciones de Expansién Urbana”
del Arquitecto Carlos Williams.

En sintesis, la propuesta caracteriza la forma
dominante como se ha producido ciudad en Lima
durante los ultimos 4 afios a través de la barriada.
Reconoce el éxito alcanzado por este modelo, en
contraposicién al impulsado por la planificacién
urbana tradicional. Exito que se produce a pesar
de los vaticinios de planificadores urbanos que
indicaban que Lima ya deberia haber colapsado.
Pero no ha sido asi, gracias a procesos homeosta-
ticos de autorregulacion, que son los que permi-
tirdn continuar con el crecimiento de laciudad. Se
concluye con que, en las condiciones de crisis en
que estamos, no queda mas que seguir admitiendo
este modelo e impulsdndolo con ciertos correcti-
vos. Para ello, claro estd, deberd cambiarse la
mentalidad y la préctica de los urbanistas tradi-
cionales de gabinete para convertirlos en inducto-
res y catalizadores de las dindmicas sociales.

Algo sin duda destacable de la propuesta es el
concepto de planificacién en democracia, donde
la planificacién es comprendida como una labor
de concertacién y al planificador urbano como
alguien que actiia sobre procesos y no sobre un
tablero. Mientras que la democracia es entendida
como aquella en la que no s6lo todos tienen
iguales oportunidades, sino como aquella en la
que todos tienen también cémo obtenerlas, es
decir una democracia con justicia social.

Sin embargo, hay un primer problema cuando
se afirma en la ponencia que el desarrollo de este
modelo barrial de crecimiento urbano “Es una
forma de urbanizacién sin capital”, para casi
inmediatamente decir que la resultante de esta
forma es “una ciudad cara de mantener, costosa
por la extensién de su red de servicios piblicos™
(1). Para no ser literal y asumiendo que se quiso
decir: “sin costo para obtener, pero cara de man-
tener”, se debe admitir que la inversién econé-
mica de esa poblacién ha sido y es monumental.
Y ello no es s6lo mano de obra, pues en la ciudad
todo pasa por unarelacién comercial, a diferencia
del campo en el que construir podria estar mas
cerca a depender fundamentalmente de la mano
de obra (que es la que crea el capital). Adem4s al
desarrollarse el modelo en zonas alejadas y a
veces inapropiadas, el costo final de urbaniza-
cién barrial es mds alto que el de unaurbaniza-
cién convencional. Y quien paga ese costo alto de
redes de servicios es también la poblacién y no el
Estado. ,

Puede ser mds valioso entonces, analizar cémo
se ha producido esa inversion y reproduccién de
capital, que negarla. A menos que el costo cero se
refiera al aporte del Estado.

Otratesis discutible es el proceso de encuentro
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En torno a la Carta de Lima

BARRIADA, CRISIS
Y ALTERNATIVAS

Un reciente Foro, denominado "Lima, Crisis y Alternativas" organizado por
CIPUR, el Colegio de Arquitectos y el Instituto de Estudios Peruanos, analizé
a lo largo de los dos dias las proiundas dificultades por las que atraviesa el

crecimiento urbano de Lima.

que supuestamente ha tenido esta estrategia po-
pular con el Estado que “ha encontrado el modo
de atender a exigentes demandas de habitacién y
servicios sin distraer recursos” (2). Esta Gltima
frase estaria correctamente expresada de no ser
por que tal vez la palabra “atender” no es la més
adecuada para describir la actitud del Estado,
Pero de alli a decir que “De un origen claramente
represivo y del sostenimiento de una politica de
vivienda basada en la construccién de viviendas
tradicionales se ha pasado a una politica interme-
dia de tolerancia en la que las leyes reconocian
las invasiones “... y ... “castigos para los nuevos
actos de invasion”... (hasta hoy que) ... “el propio
Estado y los gobiernos locales han asumido la
orientacién de los procesos de invasién, en cier-
tos casos, o a la financiacién de urbanizaciones
progresivas en otras oportunidades”. (3)
Desgraciadamente este desarrollo no se ha
dado histéricamente asi. M4s bien podria decirse
que la evolucién ha sido desde un Estado que

intentd alternativas e invirti6 en vivienda popu-
lar, aunque limitadamente, hacia otro que se fue
liberando poco a poco de toda responsabilidad.
No son sélo de hoy en dia las propuestas de lotes
con servicio o tizados planteadas desde lasépocas
de la Junta de la Vivienda, como tampoco fueron
s6lo de antes las propuestas convencionales con
apoyo estatal para sectores medios, como los
recientes conjuntos de “Torres de San Borja” y
“Limatambo” lo atestiguan. Es decir que el Esta-
do nunca evoluciond histéricamente de la aten-
cién de sectores medios a los populares, ni de la
incomprensién y laintolerancia a la comprension
y el apoyo a los problemas de vivienda de los més
necesitados.

Una interpretacién discutible también, se re-
fiere a la densificacién. En la ponencia se inter-
preta que el incremento de densidad y tuguriza-
cién se produce con fines de alquiler.

En un estudio para San Juan de Miraflores y
Villa Maria del Triunfo para dreas consolidadas,
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(1) Pag. 3 Ponencia de C.

Williams.
(2) Pag. 4 de Ponencia.

(3) Pég. 10 de Ponencia.

(4) G. Riofrio, J.C. Driant
“Qué vivienda han cons-
truido” (IFEA - CIDAP
1987)

(5) J.C. Driant Carlos Grey.
“Consolidacién y Repro-
duccién de las Barriadas
de Lima”. IFEA Doc. de
Trabajo 1987.

(6) Pag. 11 de Ponencia de

C. Williams.

se encontrd que s6lo un 11.4 % de las viviendas
eran parcial o totalmente alquiladas (4).

Otro estudio para Comas y Collique, de una
muestra promedio, arroja sélo un 4.4 % para vi-
vienda de alquiler (5).

Enrealidadloshijos y sus nuevas familias ocu-
pan prioritariamente esos espacios de expansion
quedando muy poco lugar para alquilar. Sin em-
bargo, hay que reconocer que asi no haya al-
quiler en un alto porcentaje se viene produciendo
densificacién, que no sélo adopta formas de uni-
dades més o menos independientes construidas
en los aires de la vivienda original, sino que
también se produce a través de procesos de sub-
divisién del lote original y de la creacién de
edificios con caracteristicas de multifamiliares
netos desde el inicio de la construccion.

La densificacién es una alternativa que debe
ser impulsada con toda fuerza, en la perspectiva
de demostrar que si la poblacién termina convir-
tiendo su vivienda unifamiliar en multifamiliar,
seria mucho mejor que comenzara a construirla
desde el inicio, conciente que llegara a ese final.
Asesoria técnica permanente, incentivos tributa-
rios, modificacién de reglamentos y zonificacio-
nes, son s6lo algunos pasos que habria que dar en
ese sentido.

En la ponencia se afirma sobre la vivienda po-
pular, que “la titulacién y el reconocimiento con-
tribuyen a incorporar estos bienes al mercado.
Cuando este proceso se completa se producird
una importante modificacién en el mercado in-
mobiliario metropolitano” (6).

Reconociendo que la vivienda no sélo tiene un
valor de uso sino también de cambio en la barria-
da. Hay que precisar que ese poblador barrial no
s6lo produce su vivienda, pues alli concentra la
familia muchas veces su ocupacién bajo laforma
de talleres, tiendas u oficinas, convirtiendo de
esa manera la unidad de vivienda en una unidad
econdémica. Por esta misma razén el poblador
barrial considera a esa unidad su “centro” y no la
vende facilmente. La compra ventao el traspaso
se producen antes, sobre el lote vacio o cercado,
pero no sobre el lote edificado y trabajado.

Pero no es en los detalles donde se deben
seguir buscando los problemas. La concepcién
general encerrada en esta polémica ponencia peca

SUMMARY

por igual de pesimista como de optimista. Es
pesimista porque piensa que las cosas no van a
cambiar y que no podria controlarse nireorientar-
se el crecimiento poblacional de la capital, ni el
desarrollo centralista del pais, contradiciendo asi
a diversos ponentes como Baltazar Caravedo y
Efrain Gonzales, que en el mismo evento coinci-
dieron en la necesidad de crear otros polos de
desarrollo como ftnica salida a la macrocefélia
urbana que se padece. Williams concluye asi, que
Lima seguira creciendo en una combinacién de
explosivo desarrollo horizontal, con una lenta
densificacién vertical posterior “a cargo de los
propios pobladores”.

Es decir que todo seguird igual. Si bien este
negro vaticinio puede convertirse en triste reali-
dad, lo ser4 si no se modifica sustancialmente las
politica urbanas.

El lado optimista de la ponencia reside en la
presuncién que por simple o complejo proceso de
homeostasis la ciudad no colapsara sino que se
autorregulara.

Sibien no puede dejar de reconocerse la pujan-
za y creatividad de una poblacién que contra
viento y marea construyé su medio ambiente
urbano, tampoco puede dejar de decirse que esa
forma de producir ciudad trajo profundas distor-
sisones y errores que €s necesario criticar,
enmendar y superar, en un proceso que no puede
ser dejado a su propia suerte esperando que tarde
0 temprano se autoregulard.

Esta propuesta tiene el valor de concretar en
términos de desarrollo, toda una corriente de
opinién sobre como se entiende la informalidad
y la limefiizacién del Pert profundo, en un espa-
cio de concertacién politica aparentemente
comun a derechas e izquierdas. No en vano fue
una propuesta saludada por todos los comentaris-
tas con excepcién de Adolfo Cérdova que le hizo
criticas certeras. No creemos sin embargo que
tenga un caricter generacional se trata pues de un
problema politico que habra que seguir debatien-
do.

Mientras unos entendemos —después de
haber luchado al lado de los invasores— que la
barriada no es la salida y que debe superarse esa
etapa, otros descubren de pronto que por alli estd
la solucién. 4

A recent Forum, called "Lima, Crisis and Alternative” organized by CIPUR,
the College of Architects and the Instituto de Estudios Peruanos, analysed. for
two days the difficulties of Lima’s urban growth.

The Alternatives which emerged should serve to prepare a "Declaration of
Lima"; a packet of agreements and recommendations, achieved through
consensus in order to avoid the debacle of Peru’s capital city. Jorge Burga, an
architect of CIED's urban programme, looks at the opinions expressed in the
Comission on Settlement Patterns and Options for Urban Expansion, perhaps
the most important of the event. For the author it is fundamental that the
"Declaration of Lima" considers the cities planning as a task of democratic ne-
gotiation and the planner as someone who works on economic and social

processes and not on a drawing board.




(0 Para los incas el interés fundamental era la
reproduccién ampliada de imperio, la cual estuvo
sustentada en la conquista de los reinos vecinos y
en la multiplicacién de los ayllus generadores de
unexcedente orientado a la grandeza y expansién
del Estado benefactor. Fue un imperio de aldeas
con una sola gran ciudad, el Cusco. En ella se
asentaba el poder imperial y se concentraban las
funciones politicas, religiosas y militares genera-
doras de actividades no productivas sustentadas
en el consumo del excedente campesino.

Para el colonizador espafiol, adorador de la
forma primaria del capital-dinero, el objetivo
fundamental fue la generacién de un excedente
virreynal condensado en el oro y la plata que se
enviaba hacia la metrépoli, razén por la cual se
subordind la agricultura a Ia mineria y se oblig6 a
losindios a pagar tributo metélico. Para satisfacer
estos propdsitos el colonizador debid destruir la
economia natural precedente y modificar muchas
cosas, entre ellas, la manera de ocupar el espacio.

El imperio rural compuesto por reinos subor-
dinados dej6 de existir para dar paso a una econo-
mia colonial minero-exportadora, estructurada
alrededor de un sistema urbano que vertebrabalas
economias regionales y cuyos principales ele-
mentos fueron los siguientes: las reducciones que
se crearon para relocalizar la poblacién y facilitar
¢l dominio y la administracién delos indios; la
encomienda, el corregimiento y el repartimiento
que se constituycron sucesivamente en el instru-
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CIUDADES INTERMEDIAS Y
URBANIZACION EN EL PERU

mento de dominacién y exaccién del excedente
mediante el tributo y la integracién mercantil no
equivalente de los indios; y las ciudades espafio-
las que no solamente constituyeron el lugar de
residencia para el poder colonial sustitutivode los
caciques rurales que habian constituido los esla-
bones regionales del poder imperial incaico sino
que, también, fueron el lugar donde se comercia-
lizaban los bienes producidos en los obrajes, sin
los que hubiera sido imposible la integracién
mercantil del espacio rural indigena.

LA REALIDAD COLONIAL

Estarealidad colonial comenzéacambiaren el
siglo XVIII cuando se conjugan dos factores
externos: en primer lugar, la llegada a la corona
espafiola de los Borbones que reforman el mundo

colonial permitiendo, entre otras cosas, que se
liberalice el comerciointernacional y,en segundo
lugar, el aumento considerable de la presencia
inglesa en este comercio bajo el impulso de la
1deolog1a mercantilista. El efecto fue que se po-
tencié la via atldntica para las importaciones
virreynales y se destruy6 la base productiva re-
gional del virreynato peruano hasta tal punto que
aproximadamente la mitad de los obrajes del Perd
tuvieron que cerrar (1). De alli en adelante la
mayor integraci6n a la economia mundial blo-
qued el camino del desarrollo manufacturero y se
obtuvo, con el advenimiento de la republica, la

RIWOS
TRBANOS

ASTRNCES

Por RICARDO
VERGARA

El Perd, como todas
las otras sociedades,
ha hecho uso de su
territorio recreandolo
a lo largo de la histo-
ria en funcion de los
intereses dominantes
y de las leyes econo-
micas, sociales de-
mograficas propias
del estado de desarro-
llo en el que se encon-
traba. Cada etapa de
nuestra historia ha or-
ganizado la divisién
socio-econémica del
espacio de una mane-
ra particular: los in-
cas, los colonizadores
espafioles, la republi-
ca prefiada de feudali-
dad criolla y la capita-
lista contemporanea
han venido formando,
transformando y hasta
desapareciendo las
distintas regiones del
territorio peruano.
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paradoja de que el aumento de la mercantilizacion
hacia los finales del virreinato fue el antecedente
de la feudalizaci6n republicana.

En efecto, destruida la produccién urbana de
bienes quedaban solamente las actividades bu-
rocriticas y de comercio para sostener la vida
econdmica de las ciudades que irremediablemen-
te tendié a perder importancia. Un aspecto impor-
tante fue que, en la medida en que la oferta de los
bienes dependia cadamasde lasimportaciones, la
demanda susceptible de ser satisfecha estaba
determinada cada vez més por las divisas dispo-
nibles y no por los ingresos de los consumidores.
Es asi que mientras Caracas y Buenos Aires
florecian beneficiadas por el libre comercio,
{Tima decaia desposeida de las ventajas monop6-
icas.

EL ADVENIMIENTO REPUBLICANO

Mis tarde, con el advenimiento de la repiibli-
ca, se agudiz6 la tendencia. El comercio anterior-
mente masivo fue victima de la segmentacién
elitista que la insuficiente capacidad exportadora
generaba y las ciudades, ya desposeidas de sus
antiguas funciones productivas monopdlicas,
quedaron subordinadas al poderio feudal de los
hacendados. El resultado fue que las ciudades
empequefiecieron y las economias regionales,
especialmemte las andinas, perdieron todo su
esplendor. Desde esta perspectiva, la indepen-
dencia fue el cambio politico que viabiliz6 la
arcaizacion econémicay la feudalizacién politica
en provecho de quienes, para preservar la domi-
nacién colonial de la poblacidn, hicieron de la
rebelion independentista una contrarevolucion
social (2).

Fue este proceso el que quitd al antiguo virrei-
nato del Peri el esplendor que lo habia caracteri-
zado entre los siglos XVI y XVIII y fue también
este proceso el que modific6 definitivamente la
correlacién de fuerzas entre las regiones de la
costa y la sierra en el Peri. Ni en el virreynato ni,
por supuesto, en el incanato, se deterior6 la eco-
nomia serrana; fue en la repiblica semifeudal,
surgida luego dela independencia politica, cuan-
do se perdi6 la intensa vida econémica que habia
tenido la sierra durante la colonia (3).

CUADRO 1
POBLACION DE LIMA Y POBLACION URBANA
%

ANOS POBLACION TASA DE CRECIMIENTO

Lima Urbana Lima Urbana
1826 e R = PP~ W E RS
1876 135 451 141 eeeeeee
1940 645 1718 2.64 2.11
1961 1846 3804 5.13 3.86
1972 3303 6794 543 541
1981 4601 9678 3.75 4.01

* Centros poblados con 2000 o mds habitantes.

Pero, no debe pensarse que en la etapa semi-
feudal de nuestra repiblica se did inicio al proce-
so de urbanizacién; ni siquiera Lima, como puede
verseen el cuadro 1, conocid durante este periodo
elcrecimiento explosivo que caracteriza alas ciu-
dades cuando son espacios productivos donde se
acumula capital.

LA URBANIZACION CAPITALISTA

Las tasas de crecimiento anual solamente se
aceleraron a partir del periodo 1961/1940 paralas
ciudades de la costa y de la selva (4) —con la
salvedad del caso limefio cuya velocidad de cre-
cimiento aumenta a partir de 1920 (5)— y de
1972/1961 para las ciudades de la sierra. Para
evidenciar este fenémeno hemos construido el
cuadro 2, donde mostramos el comportamiento
de Lima metropolitana y de los grupos conforma-
dos por las 10 ciudades mds grandes (segin los
datos de 1981) de la costa, la sierra y la selva.

Estas cifras muestran que nuestra urbaniza-
cién es un hecho ligado a la introduccién y desa-
rrollo del capitalismo productivo. La coinciden-
cia del despegue urbano con la llegada de los
capitales extranjeros que fueron invertidos en la
mineria, la agricultura de exportacién y, con
menos peso, en la industria, asi parecen mostrar-
lo.

Sin embargo, no debe concebirse esta coinci-
dencia como equivalente a una relacion de causa-
lidad lineal pues en realidad ocurri6 de una
manera muy contradictoria. Los enclaves genera-
dos por las inversiones extranjeras tendieron mas
a destruir que a reforzar la economia de los
centros poblados regionales alli donde se implan-
taron; pero en contrapartida sucedié que, mien-
tras arruinaban a centros poblados como Ascope
o Chdcope en La Libertad (6), impulsaban la
economia limefia.

LA URBANIZACION COSTENA

La urbanizacién costefia tuvo también que ver
con las inversiones extranjeras pues mds tarde,
cuando poco a poco se hicieron inversiones ex-
tranjeras de caracter industrial, no todas estuvie-
ron localizadas en Lima. Asi surgieron, por ejem-
plo, las inversiones de Nestlé en Chiclayo o de
leche Gloria en Arequipa. Esta vinculacién no
implica que se trate de un fenémeno puramente
importado ya que en las ciudades costefias fue
formdndose una clase empresarial que, en la
medida en que destruia la economia de autocon-
sumo de sus 4reas de influencia gracias a su peso
econdémico (no sélo para ofertar mercancias sino
también para demandar alimentos), fue creando
un conjunto de actividades productivas subordi-
nadas a la industrializacién sustitutiva de las
importaciones que se lideraba desde Lima.

La tercera oleada de urbanizacién, la acelera-
cion del crecimiento urbano andino, llegé con
retardo y no particip6 del boom industrial sustitu-
tivo. La aceleracion de las tasas de crecimiento




CIUDADES 1876/940
Lima metropolitana 2.49
10 ciudades costa 2.36
10 ciudades sierra 2.02
10 ciudades selva 2.58

CUADRO N° 2

CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
(tasas anuales para los periodos intercensales)

1961/940 1972/961 1981/972
5.13 5.43 3.75 .
3.96 6.40 4.96
2.86 5.46 4.57
4.55 6.25 5.37

citadino en estas regiones ha sido més bien la
contraparte de la desaceleracion costefia genera-
da por la crisis del modelo sustitutivo y, también,
elresultado dela reforma agrariaimpulsora indis-
cutible de la mercantilizacién andina.

Enel cuadro 3 podemos ver con claridad cémo
es que se ha ido desplazando la intensidad del
crecimiento urbano hacia la sierra y hacia los
centros urbanos de tercer rango. Entre 1876 y
1940, entre las diez ciudades que crecian mas
velozmente se registraban 5 ciudades de la costa
y 5 de la sierra; las diez ciudades eran del primer
rango urbano del pais. Entre 1940 y 1961 queda-
ban solamente tres ciudades serranas entre las
diez primeras y las siete restantes eran costefias;
podia registrarse que dos ciudades (Huancayo y
Talara) no formaban parte de la primera jerarquia
tradicional.

CRECIMIENTO URBANO Y
EXPORTACION

Durante el siguiente periodo, 1961-1972,
seguian siendo tres las ciudades serranas, pero
habian desaparecido los nombres tradicionales de

Cusco, Arequipa o Cajamarca y eran reemplaza-
dos por Cerro de Pasco (cobre), Huancayoy Julia-
ca (puertos terrestres para la comercializacion de
productos costefios y cabezas de playa para la
descentralizacién manufacturera); aparecieron
dos ciudades selvicolas y se redujeron a 5 las
ciudades costefias, entre ellas dos recién llegadas:
Chimbote y Chincha. :

Para el tltimo periodo intercensal ya es evi-
dente el reemplazo de las antiguas ciudades en el
rango de los centros urbanos con mayor creci-
miento; s6lo una de las ciudades que figuraba
durante el primer periodo intercensal figura en
esta dltima némina: Ica. Todos los casos estin
vinculados al desarrollo de las fuerzas end6genas
del capitalismo nacional y se registra el caso de
que por primera vez la mas alta tasa corresponde
a una ciudad serrana: Juliaca.

MIRAR CON OTROS 0JOS
NUESTRA URBANIZACION

Vista la urbanizacién peruana desde esta pers-
pectiva se superael cuadro tradicional que reduce
este proceso al crecimiento limefio, minimizando

1940/1876 1961/1940
1) Piura Lima-Callao
2) Trujillo Trujillo
3) Lima-Callao Tacna
4) Cusco Huancayo
5) Arequipa Ica
6) Chiclayo Talara
7) Ica Hudnuco
8) Cerro de Pasco Cusco
9) Huanuco Piura
10) Cajamarca Chciclayo

CUADRO N° 3

LAS CIUDADES CON MAYOR CRECIMIENTO ANUAL
(tasas correspondientes al periodo intercensal)

NOTA: Solamente estan comprendidas las ciudades que superan el limite de
10,000 hab. al momento de comenzar el periodo. Esta determinacion permite eli-
minar los casos de centros poblados poco significativos que registran, sin embar-
go, crecimientos acelerados. Elunico caso que conviene retener como unaexcep-
cidén significativa a esta regla es el de Chimbote durante el periodo de 1940-61.

1972/1961 1981/1972
Chimbote Juliaca
Trujillo Sullana
Cerro de Pasco Leoncio Prado
Pucallpa Talara
Chincha Ica

Tacna Jaén
Huancayo Pucallpa
Chiclayo Tacna
Juliaca Chincha
lquitos Puno
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COTLER, Julio. Clases,
Estado Nacién en el
Peru. IEP. pag. 48.

2) Sigo aqui el razonamien-

to de Julio Cotler. Op. cit.

Bag. 63
3) Paramostrar el peso rela-

4

5)

tivo que tenia Lima con
respecto del interior se-
rrano al finalizar el virrey-
nato, diremos que en
1795 el dpto. del Cusco
tenia 216 mil hab. mien-
tras que el dpto. de Lima
solamente tenia 149 mil
hab. BASADRE, Jorge
“Historia de la Republica
del Pert”. Ed. Universita-
ria, T |, pag. 207.
Es importante reparar en
que si bien las tasas co-
rrespondientes a la selva
fueron altas desde 1940,
su importancia real es
menor por cuanto los
voliumenes de poblacién
residente en los centros
oblados eran muy ba-
os. Hasta 1961 solamen-
te lquitos superaba los
10,000 hab.
Lima crecié lentamente
durante el primer siglo de
la republica, pasando de
los 60,000 hab. de 1926 a
los 229,000 hab. de 1920;
esto significé una tasa de
crecimiento anual de so-
lamente 1.36%. Entre
1920 y 1940 crecié a una
tasa de 5.31%. Aunque
desgraciadamente no
existen datos equivalen-

_ tes paralos otros centros

6)

7)

urbanos en 1920, parece
evidente que los otros
centros urbanos adqui-
rleron una dimensién
significativay arrancaron
su crecimiento explosivo
con posterioridad.

KLAREN, Peter. La for-
macioén de las haciendas
azucaliEr;s y el origen del

ra. |[EP.

VERGARA, Ricardo. Pro-
ceso de urbanizacién en
el Trapecio Andino. Fun-
dacién F. Ebert.
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la importancia del proceso costefio y descono-
ciendo el desarrollo urbano de la sierra y 1a selva.

En el cuadro 4 podemos ver cémo puede
obtenerse una vision distinta sobre laimportancia
del volumen de Lima segun la comparemos con
distintos agregados de la poblacién nacional. Si
se le compararespecto a la poblacién total parece
ser que Lima crece sin medida y amenaza con
convertir al Peri en un pais de limefios. Si se le
compara con la poblacion urbana censal aparece
Lima como una poblacién que tiende a estancar
su importancia. Pero si se le compara con el
volumen de la poblacién residente en ciudades
con méas de 20,000 hab., Lima disminuye su
importancia porcentual de una manera muy niti-
da

A mi entender, la tercera tendencia es la mis
significativa y la més realista, porque esté referi-
da a un agregado homogéneo: las ciudades de
verdad. No se dan al interior de esta categoria de
ciudades contratendencias que escondan resulta-
dos equivocos, como sucede con la poblacién
urbana censal, y no esconde una polarizacién
conceptual abusiva: Lima vs. todo el pais.

La importancia de aquilatar el verdadero peso
del crecimiento urbano del interior no es una
exquisitez puramente histdrica o estadistica, aun-
que la larga exposicién anterior pueda hacerlo
presumir. No es ese el objetivo buscado con el
presente articulo, lo que buscamos es impulsar la
reflexion sobre los alcances estratégicamente
descentralistas que tiene el crecimiento de las ciu-
dades del interior del pais. Es fundamental acabar
con la concepcién del populismo ruralista que
pretende convertir a las ciudades regionales en
enemigos de la capitalizacién y el desarrollo
regional, cuando son exactamente lo contrario:
desde estas ciudades se inducen grandes cambios

en el espacio regional y nacional (7).

En primer lugar, se incentiva la produccién
agricola mercantil destinada a satisfacer la de-
manda citadina en crecimiento, gracias a que los
productores pueden aprovechar las rentas de
localizacién. En consecuencia, se supera la dico-
tomia produccién de autoconsumo para la regién

-y mercantil para la exportacién y se comienza a

modificar patrones de cultivo y a reestructurar
desde lo econémico la dimension y las formas de
propiedad y tenencia que en el caso peruano fue-
ron cambiadas por lareformaagraria concriterios
politicos.

En segundo lugar, se estd dando origen a una
estructura social diversa propia de 1a modernidad
capitalista y generadora de nuevos actores socia-
les, econémicos y politicos. Es asi como nace y/
o se fortalecen en una dimensién nunca antes co-
nocida los sectores burgueses y proletarios, los
sectores académicos, profesionales y burocrati-
cos, y se desarrolla una esfera empresarial formal
e informal.

En tercer lugar, gracias a la urbanizaci6n se
estd generando una nueva clase politica definida
frente al poder centralizador de Lima y creciente-
mente preocupada por generar propuestas regio-
nales de desarrollo.

En cuarto lugar, las ciudades andinas y selvi-
colas se estdn convirtiendo cada vez més en
espacios productivos de manufacturas y servicios
productivos.

Sin embargo, todas estas cuestiones son deja-
das de lado por casi todos los sectores politicos y
académicos. Estas carencias tienen amientender,
un efecto muy negativo para el desarrollo nacio-
nal y deben ser desterradas porque sin incorporar
a las ciudades al esfuerzo de reflexion no pueden
esperarse grandes logros. O

Lima como...

% poblacion en ciudades con mas

CUADRO N° 4

LIMA COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL, DE LA POBLACION
URBANA CENSAL Y DE LA POBLACION EN CIUDADES CON 20,000 HAB. Y MAS

1940

% de la poblacion total 10
% de la poblacion urbana censal 29

de 20,000 hab. 66

1961 1972 1981
19 24 27
40 41 42
62 59 49

SUMMARY

In this article, Ricardo Vergara tries to update and order the available
statistical information on Peruvian urban processes, revealing new tenden-
cies and redlities, in the light of the changes ocurred in the last 15 or 20 years.
The researcher of DESCO demonstrates that Peru’'s dominant face is urban
and looks at the surprising growth of the intermediate cities, which is
important not only_from the demographic point of view. This growth is product
of profound changes in the social and economic structure of the country. This
review allows the framework with which the urban scene of our country has
been interpreted over the last 25 years.
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“EN EL PERU NO HAY UNA
RED URBANA INTEGRADA”

En esta larga entrevista, el Arquitecto Carlos Williams responde un amplio
cuestionario en torno a las ciudades intermedias peruanas y los retos de la
planificacién urbana. Williams sopesa el impacto del proceso regionalizador
sobre los espacios urbanos y manifiesta su opcién de no divorciar la ciudad
y el campo si se trata de programar el desarrollo. Finalmente esboza la
necesidad de revalorar la dimensién micro, local, municipal como base de
cualquier intento de planeamiento y de articulaciéon de una identidad nacio-

nal.

(0 CUADERNOS URBANOS: ¢(Qué son
ciudades intermedias en el Peru?

C. WILLIAMS: Hace poco hemos intentado una
definicion de ciudades intermedias y hemos lle-
gado a la conclusién que debe pensarse simple-
mente en una definicién operativa, puesto que el
término es relativo y se utiliza con diferentes
valores poblacionales, en diferentes ciudades. En
el Perti ocurre que hay un fenémeno de creci-
miento dindmico, en determinados grupos de
ciudades y, por tal razén, puede considerarseles
intermedias, mientras que hay estancamiento en
ciudades de otro tipo, alas cuales se les considera

ciudades menores. Pero el problema no es de fécil
definici6n, hay que tomarlo relativamente...

C.U.: ¢Hay una red de ciudades interme-
dias eneste pais? ¢ Cual eslaarticulacion
que se establece entre las ciudades de
tipo metropoli,como Lima, y las ciudades
intermedias? ¢ Qué tipo de nexos, relacio-
nes, vinculos, antagonismos?

C.W.: ElPertino es un pais integrado, con unared
urbanaintegraday por lo tanto no existenredes de
ciudades intermedias distribuidas de modo sis-
tematico sobre el pafs. El Pert tiene a Lima como

CUADBRINOS
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“Creo que el Perii vive un

perifodo de intenso y
violento cambio social” .
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capital central de unaredy laarticulacién se hace
a través de Lima, directamente, porque asi estd
hecho el pafs, asi estdn construidas las redes de
comuncacion. Naturalmente, esto no quiere decir
que existan algunas ciudades que dominan otros
territorios, para ciertos tipos de actividades. Chi-
clayo construye, evidentemente, una red con
algunas ciudades del norte, inclusive en Tarapoto
y parte de la sierra. Trujillo lo hace en su nivel
también. Arequipa, evidentemente, tiene influen-
cia en Tacna y sobre el Cusco y Puno. Pero; la
relacién de mayor intensidad se da entre estas
ciudades y la ciudad capital.

C.U.: ¢El mismo sistema de ciudades,
que hoy dia encontramos, en qué se dife-
rencia de las ciudades precolombinas,
del sistema, de la red de ciudades preco-
lombinasg, ¢ Qué logica las diferencia, di-
gamos?

C.W.: Entiendo que una red de ciudades es pro-
ducto de una determinada configuracién social, y
por lo tanto, las ciudades precolombinas fueron
construidas para servir a un determinado tipo de
sociedad y de relaciones entre la sociedad, que no
tiene nada que hacer con lo que ahora vivimos.
Son fenémenos de ocupacién del territorio radi-
calmente diferentes. Los incas hicieron un proce-
so de integracién del territorio nacional sobre la
base de vincular diferentes dmbitos, pero se ha
reconocido, muy oportunamente, que 1 a granred
caminera del Perti no era una red para llevar
productos de un lado a otro. Era una red de
comunicaciones, principalmente, que estaba vin-
culada a la fuerza y al poder, en el entendimiento
que cada una de las regiones del Perii era una
regiéon auténoma y cada una de las regiones
andinas producia suficiente excedente local
como para administrarse en términos de bonanza.
La red era totalmente diferente, y era una red de
carécter regional, 0 microregional, integrada muy
activamente, la cual se conectaba en la tltima
parte del periodo independiente andino, por una
red de comunicaciones muy bien construidas.

C.U.: Transversales...

C.W.: Cuyo tronco principal era el gran Capac
Nam, el camino principal de los Andes, mismo
espinazo andino, al cual se afiadian los brazos
transversales. Pero se sabe que habia otro camino
costero y otro camino en la vertiente oriental de
los Andes. Sobre esos tres caminos y sus cruces se
realizaba la comunicacién y la integracién del
imperio en el iltimo momento. Pero, debemos
recordar que esto ocurre solamente en los ltimos
80 6 100 afios de la historia independiente de los
pueblos andinos, porque antes cada conjunto de
regiones o naciones andinas tenfa sus propios
sistemas de comunicacién interna y sus propios
modos de integracién.

C.U.: En tus trabajos de planificacion
urbana, enlos estudios que se han hecho,
se puede dar una definicidon operativa de
ciudades intermedias para el Peru? ¢(Hay
algunos apuntes?

C.W.: Hemos pensado que el limite inferior estd
mal representado. Es dudoso y ambiguo. Pero
podriamos pensar que 40,000 habitantes, o algo
menos en algunos casos, constituyen ciudades
intermedias en el Peri. El limite maximo tampo-
cose hadefinido con claridad, porque despuésde
Lima, la segunda ciudad apenas tiene un octavo
dela poblacién de Lima central. Arequipa cuenta
con 500 mil 6 600 mil habitantes, mientras que
Lima tiene 6°500,000. El salto es demasiado
grande. Entonces, Arequipa podria ser colocada
como ciudad mayor, en una comparacién con
cardcter internacional, y como ciudad intermedia
—mayor en el Peri—. Abajo de Arequipa, Chi-
clayo y Trujillo hay ciudades intermedias en
todas las capitales de provincia que tengan una
cierta poblacién.

C.U.: ¢Cual es la tendencia estructural,
histdrica, del desarrollo de estas ciuda-
des intermedias en el Peru de hoy? Apar-
te también del proceso de urbanizacion
que se ha generado en los ultimos 20 6 30
afios, ¢ se tiende a un engrosamiento de
las ciudades intermedias o éstas sufren
aun las consecuencias de un centralismo
limefio muy fuerte?

C.W.: Creo que el Pert vive un periodo de intenso
y violento cambio social. Ni la naturaieza de este
cambio, ni su intensidad, tienen referencia histo-
rica conocida y, por lo tanto, los medios de
intervencién para acabar con estos problemas,
tampoco tienen ejemplos que puedan ser aplica-
dos. Lo que esevidente, es que el proceso que vive
el Pert es precisamente de urbanizacién social.
Entendiéndose que es el pais total el que se
urbaniza y que salvo pequeiios reductos o 4reas
aisladas del territorio, la mayor parte de los habi-
tantes del territorio tiene ya un cierto comporta-
miento urbano. El fenémeno se produce con
mucha violencia y, si uno observa el cuadro




general de las ciudades del Pert, encontrard un
estancamiento en las ciudades menores de 2,5 y
7 mil habitantes; un crecimiento bastante alto en
las ciudades més grandes como Lima o Arequipa;
pero un resurgimiento realmente explosivo para
otro grupo de ciudades, en las cuales contamos a
Juliaca, Huancavelica, Cajamarca o Huancayo,
que tienen tasas de crecimiento del 5.6 6 5.7
algunas veces. Esto significa que estas ciudades
serdn, en breve plazo, ciudades premetropolita-
nas, en el entendimiento de que la poblacién se
estd duplicando cada 12 6 15 afios. Esto significa
un proceso realmente excepcional de modifica-
ci6n de la estructura social del pais. Este fenéme-
no, que es un fenémeno de caricter urbano es al
mismo tiempo un fenémeno de transformacién de
la produccién. En los trabajos que ha hecho re-
cientemente Ricardo Vergara, por ejemplo, en la
ciudad de Juliaca, se demuestra que en el creci-
miento de la ciudad de Juliaca (que nosotros-
pensdbamos era puramente comercial) se en-
cuentra que hay una produccion informal de bie-
nesindustriales, y que el proceso es tanactivo que
yasenotan modificaciones importantes en la pro-
duccién del campo vecino.

UNA NUEVA PLANIFICACION

C.U.: ¢Coémo enfrentar una planificacion
urbanaen el Peru? Pero no en el Peru que
es Lima, sino en el que esta constituido
por estas ciudades premetropolitanas,
por estas ciudades intermedias. ¢Qué
c%nc?epcién hay que tener de la planifica-
cién

C.W.: Realmente el drama en que vivimos es que
'no tenemos experiencia alguna para atender este
tipo de crecimiento, ni este tipo de desarrollo y
modificacién estructural tan violenta. El segundo
elemento restrictivo parece ser a todas luces, que
el crecimiento urbano continuar4 efectudndose
en condiciones de pobreza y con notables decre-
cimientos en la inversién. Esos dos elementos no

estaban presentes en el planteo tradicional que
aprendi en la escuela y que he venido ensefiando
a mis estudiantes hasta hace muy poco tiempo.
Entonces, ellos y yo mismo nos qued4dbamos un
poco desarmados ante este fendmeno que no
comprendemos mucho y que no sabemos mane-
jar. Sin embargo, entendemos que en el proceso
peruano hay un importante crecimiento del
municipalismo, como institucién. Es evidente
que las municipalidades est4n teniendo cada vez
mds importancia y que seguirdn teniéndola. Es
evidente también que la mayor parte de los
municipios peruanos no se han dado cuenta de la
libertad que tienen para planificar, que la ley les
haotorgado. Han vivido bajo el consejo y la tutela
de las decisiones centrales y no se han dado
cuenta que la ley les otorga una enorme posibili-
dad de desarrollarse a si mismos, por sus propios
medios. Es un proceso en el que es requerida
entonces una actitud frente a la planificacién
bastante diferente a la tradicional...

C.U.: Una planificacién viva, digamos...

C.W.:...es unaplanificaci6n, efectivamente viva
donde lo importante es que los planificadores
debieran ser un poco menos arrogantes y darse
cuenta que lo que van a hacer es simplemente
conducir los procesos sociales en la medida en
que puedan intervenir.

C.U.: No cabe la planificacion de escrito-
rio, digamos...

C.W.: ...no cabe de ninguna manera la planifica-
cién de escritorio, sino que habria que hacer una
planificacién in situ y operativa. Nosotros hemos
recomendado principalmeme que se olvide los
grandes diagnosticos de escritorio y se proponga
esquemas de desarrollo y que inmediatamente
pueda pasarse a describir los proyectos que estos
esquemas puedan identificar para que fueran
ejecutados por el Municipio y otros, de menor
nivel, a nivel micro, directamente con los grupos
de pobladores en términos de barriadas o asocia-
ciones, que puedan necesitarlos.

La planificacién debe
proponer esquemas de
desarrollo desde los
niveles micro.
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C.U.: Un poco montandose sobre una
dinamica real, social ...

C.W.: ... exactamente, no hay ningiin otro modo
de salir adelante, ni de manejar este tipo de olla
que hierve sino es con mucho cuidado, con tiento
y con manejo de las propias fuerzas internas que
se estan dando en este escenario.

C.U.: La regionalizacién plantea también
un nuevo horizonte de actuacion frente al
papelyaldesarrollode las ciudadesinter-
medias. { Qué opinas del proyecto, que se
esta concretando, de regionalizacién?
cual es el impacto de este proceso de
regionalizacion, en torno a la planifica-
cion y al desarrollo urbano de las ciuda-
des que no son metropolitanas en este
pais?

C.W.: También hemos pensado sobre este tema.
Nos parece que existe el peligro de una nueva
forma de centralismo, que se traslada desde el
Ministerio de Vivienda hacia estos otros organis-
mos de caricter regional. Creo que existe el
peligro de que los propios Concejos Provinciales
se encuentren avasallados por los organismos de
cardcter regional. Creo que lo importante en este
momento seria intervenir en el drea de los gobier-
nos municipales para que éstos estuvieran prepa-
rados en una politica de anticipacién, para presen-
tar planes que puedan ser aceptados por los orga-
nismos de desarrollo regional y llegar a conclu-
siones, obras 0 proyectos que sean recalmente
ttiles. Creo que, efectivamente, la regionaliza-
cién podria ser un elemento positivo para el
desarrollo nacional, pero pienso que la mejor re-
gionalizacién es aquella que se construye sobre la
base de los intereses y de las posibilidades de los
entes administrativos incorporados en laregion...

Los conquistadores

esparioles creyeron que
los pueblos aborigenes no

tenian historia ni cultura.
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C.U.: en los entes locales ...

C.W.: ... en los entes locales. Tengo la convic-
cién de que el Perd hay que construirlo desde
abajo, desde las propias unidades territoriales
minimas, para que por sucesion y por creacion de
intereses se fueran construyendo los diferentes
niveles que en el pais pueden ser contruidos. Es
cierto que a nivel de espacios mayores ciertas
obras de infraestructura deben ser manejadas por
organismos que superen el ambito distrital o
provincial, y a este nivel deberian trabajar, a mi
juicio, los organismos regionales. Pero el peligro
estd que en este proceso no quede nadie para
gobernar los territorios concretos menores del
Pert. Actualmente, los gobiernos municipales no
han entendido que es parte de su jurisdiccion el
campo también, que son gobierno de los territo-
riosrurales y esto ha creado una especie de limbo,
a los cuales ¢l gobierno central ha abandonado
mientras los municipios no lo tomen a su cargo,
pues no queda nadie para interesarse.

(CAMPO VS. CIUDAD?

C.U.: ¢ Tucrees que habria que romper un
poco, relativizar, la dicotomia campo-
ciudad a la hora de la planificacion urba-
na en las ciudades intermedias? ¢Rom-
per un poco esa distancia tan grande que
se establece entre lo urbano y lo rural?

C.W.: Ladistancia tan grande entre lo urbano y lo
rural posiblemente se debe a que el gobierno del
Perii ha sido urbano, y ha considerado que los
pobladores del campo, trabajadores del campo,
eran trabajadores de segunda clase, a los que
probablemente habia que pagérsele menos por-
que consumian menos. En la medida en que no
utilizaban zapatos o no tenfan a sus hijos en el
colegio, podia pagdrseles menos. Por ahi es
donde pienso que en la medida que los gobiernos
provinciales o locales sean gobiernos de todo el
territorio podran dedicarse a pensar que todos los
pobladores bajo su jurisdiccidn tienen 1os mismos
derechos. Entonces, esa dicotomia tiene ahora
caminos legales, abiertos, por lo que puede ser
rota. Evidentemente, se refiere a una condicién
estructural, importante en el pais, que paulatina-
mente debiera ser modificada.

C.U.: Si yo te pidiera que esbozaras una
imagendel Peru, excepto Lima ¢ qué cosa
verias en el horizonte? ¢Qué cosa es el
Peru sin Lima? ¢ Es una suerte de suma-
toria de ciudades inconexas?

C.W.: No. Creo que el gran futuro del pais estd
precisamente en la manera como los peruanos
estdn relacionados con dmbitos menores y pe-
quefios. Es importante comprobar cémo, cual-
quier peruano, no ha roto a pesar de todo lo que
pueda haber transcurrido, los lazos afectivos con
el Peru. La gente es primero de un determinado
distrito, después'serd de una determinada provin-




cia, después serd de un departamento, del norte,
del centro, del sur, y serd peruano por ultimo.

C.U.: Entonces, ¢tu crees que la defini-
cién de la identidad es primeramente lo-
cal?

C.W.: Yo creo que el pais solamente serd cons-
truido sobre una nacién realmente integrada, en la
medida que reconozca que existen esas afinida-
des territoriales tan intensas que han sido negadas
y olvidadas por la ley y pueda, por generacion de
voluntades, ir construyendo etapas sucesivas de
integracion. E1Perino se lleg6 a formar, los Incas
hicieron conquista del territorio, creo que las
viejas manifestaciones andinas todavia tienen
identidad en el territorio nacional. Creo que la
Repiiblica impuso un tipo de gobierno centralista
y olvidd que existian esas personalidades y esas
caracteristicas en el campo. Por eso, pienso —y
soy municipalista— que en el refuerzo de las
necesidades locales estd en el camino para cons-
truir modos...cada vez méds amplios, que alalarga
se concilien en la confederacién de la nacién
peruana. Esto estd en proceso todavia.

C.U.: ¢Eso es un punto de agenda en esta
campafia municipal, o debiera ser un
punto de agenda

C.W.: Creo que si fundamentalmente. Creo que
¢l Peri es asi. Lo que ocurre es que los conquis-
tadores europeos de nuestro territorio pensaron
que los pueblos aborigenes no tenian historia ni
cultura. Y asi se desarrollaron los 400 afios de la
Colonia y la Repiiblica, o buena parte de ella.
Ahora, a nivel de conciencia nacional es distinto
y cada vez sabemos mds de nuestra propia histo-
ria. Cada vez podemos trasmitirle més a la gente
un cierto orgullo de ser local, de ser de un deter-
minado dmbito, que es un modo importante de
construir la nacién.

PROGRAMA MUNICIPAL ACTUAL

C.U.:Unbreve paréntesis centralista. ¢En
qué debiera, por ejemplo, diferenciarse
una supuesta gestion 90-92, de una hipo-
tética lzquierda Unida del Municipio, en
relacion a lo que fue la gestion 84-86, por
ejemplo?

C.W.: En el caso especifico de Lima hay una
diferencia fundamental. En Lima se han acabado
las tierras libres para la construccién de barrios
populares, que ha sido el modo méds importante de
crecimiento metropolitano en los tiltimos 20 6 30
afios. En Lima y en las barriadas se estd produ-
ciendo un importante proceso auténomo de edi-
ficacién, que terminard en tugurizacion y que
tiene ya efectos de hacinamiento si no puede ser
manejado de modo que se puedan mejorar las vi-
viendas, que después de todo han sido preparadas
para 2 6 3 pisos, para realojar a los hijos de los
invasores, que ya tienen 20 6 25 afios y ya tienen

Cusco: ciudad intermedia las viejas manifestaciones
andinas todavla tienen vigencia en el territorio nacional.

familia, y son pobladores urbanos al 100 %.
Evidentemente, el crecimiento actual de Lima ya
no se debe a un proceso de inmigracién sino que
el componente del crecimiento vegetativo es
quizéd mayor, del que procede de la inmigracién.
Por lo tanto, este crecimiento interno también
debe ser conducido y manejado. Creo que los pro-
cesos de edificacion trabajados en las zonas po-
pulares y los procesos de anticipacién al creci-
miento urbano deberfan ser los retos més impor-
tantes. Merefiero a que en el proceso histérico los
servicios han venido detras de la ocupacién. Si,
eventualmente, quisiera dirigirse el crecimiento
urbano, laatencion de los servicios como el trans-
porte masivo o la provisién de agua y energia, po-
drian inducir un tipo de crecimiento, siempre de
caricter informal, en condiciones de pobreza,
pero que pudiera satisfacer necesidades impor-
tantes. Esta experiencia acumulada en Lima de
crecimiento popular sin inversién, es enorme.

C.U.: O sea, ¢una gestion hipotética de

lzquierda 90-92 deberia, entodo caso, an-

ticiparse a los fenémenos de la imposibi-

Eciiad?de crecimiento en extension de
ma

C.W.:Si. Evidentemente, algunos distritos ten-
drian necesidad de mayor extension, pero en este
momento realmente seria suicida y una grave res-
ponsabilidad histérica no preservar lo poco que
quedadel 4reaagricola. Desde ese punto de vista,
una defensa importante de los bolsones agricolas
todavia existentes, seria parte de la politica. Pero
entiendo que esa defensa no puede darse sin
salida para las presiones de crecimiento urbano
que se manifiestan. Hay que trabajar en los dos
campos: proteccion y crecimiento en condiciones
de poca inversion.
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Es necesario mejorar los
servicios bdsicos para
posibilitar una edificacién
vertical de los barrios.

C.U.: ¢Qué oportunidad hay para un cre-
cimiento con poca inversion en Lima?
¢Veinte Huaycanes mas?

C.W.: En parte son los Huaycanes. En parte es un
proceso de mejoramiento de servicios que haga
posible una edificacion vertical de barrios, el
gran cono norte, parte del cono sur, que tienen po-
sibilidades de recibir todavia mayor poblacién. Si
esto se combina con una politica de transporte
urbano operativo, evidentemente, la configura-
cién de una metrépoli integrada por vias de trans-
porte es una posibilidad.

C.U.: Hay una polémica —y mas de una
polémica hay una tentacién nuncaresuel-
ta en este pais— para cambiar de lugar la
capital. Cada cierto nhumero de meses o
de afios, surge la intencion de algunos
politicos, por sentido de la oportunidad o
de intéreses de otra indole, de mirar el
proceso de descentralizacion desde la
optica de un cambio formal, que es el
cambio de la capital administrativa, el
cambiodeubicacion delaexpresiones de
poder. ¢ Tu qué opinas respecto a ésto?

C.W.: No creo que sea una obra urgente todavia,
me parece. Entiendo que una mudanza del apara-
to publico, si se removiera toda la burocracia en
su actual tamafio, estaria movilizando tal dimen-
sién de gentes que no podriamos pagarla...

CIUDAD CONSTITUCION

C.U.: Si tuviéramos que hacer una suerte
de critica en torno a la edificacion de nue-
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vas ciudades en este pais, estoy pensan-
do en Ciudad Constitucion, por ejemplo,
Jqué criticas harias? Estoy pensando
también en la nueva Ley de la Amazonia,
enlanecesidad de poblarvastas zonas de
territorio, de equilibrar demograficamen-
teelterritorio. Tu tuviste alguna participa-
cion en la planificacion de Ciudad Cons-
titucion...

C.W.: Lo que creo que fall ahi es que estas
ciudades nuevas necesitan ser manejadas en un
4mbito territorial mayor. Es decir, es una empresa
colectiva la que promueve este trabajo, no es sim-
plemente una obra de decreto supremo, no es una
obra de construccion, sino es una convocatoria de
mayor nivel. No estoy seguro por qué no ha
proseguido esta ciudad adelante.

CIUDADES INTERMEDIAS Y
DESARROLLO

C.U.: ¢Qué elementos de politicas de des-
arrollo deberian manejarse en torno de
las ciudades intermedias? O sea, ponién-
dose mas alla de lo contingente, de lo
hecho, ¢ qué experiencia se podria—sino
imitar—porlomenostomarencuentaala
hora de planificar o de prever un creci-
miento arménico en este pais?

C.W.: Recientemente hemos hecho en la Univer-
sidad Nacional de Ingenieria, donde trabajo, un
Férum sobre ciudades intermedias, que fue orga-
nizado después de otro que se hizo en México so-
bre el mismo tema y ha sido sumamente intere-
sante comprobar las similitudes y las diferencias
del proceso de planificaciéon en ambos paises.
Alin més interesante fue porque no hemos con-
vocado esta vez ni a los académicos ni a los poli-
ticos, sino alos operadores a nivel municipal de
la planificacién local. Hemos tenido gente que
venia de Chimbote, de Trujillo, de Arequipay del
Cuzco y hemos ahi comprobado c6mo los instru-
mentos de planificacién significan poco, sino hay
una operacién minima. Por ejemplo, el caso de
Chimbote era realmente clamoroso. Chimbote
tiene uno de los documentos de planificacién mas
importantes que se ha hecho en el Perid. Son ocho
volimenes, me parece, y contienen un informe,
diagnoéstico, una propuesta notable...

C.U.: de qué época, mas o0 menos...

C.W.: se hizo después del terremoto del 70, en la
épocade CRYRZA yconapoyointernacional. En
Chimbote no opera ningiin principio de los que
pudiera haberse utilizado en ese &mbito. Hay un
divorcio entre lo que significa la operaci6n dela
planificacion con los planes. Pienso que el {inico
modo de salir adelante es trabajando desde la
propia localidad, desde adentro. Actualmente,
estamos haciendo —en la misma UNI— unos
trabajos en Tarma...
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C.U.: —el Plan Maestro de Tarma...

C.W.:...el Plan Maestro de Tarma, donde ocurre
que al mismo tiempo que el Concejo Provincial
estd interesado en el Plan, los encargados han
movilizado alos diferentes barrios. Entonces, los
barrios tienen un proyecto, un microproyecto en
si mismo. La sectorizacién que nosotros hacia-
mos tradicionalmente, como divisién dela ciudad
en unidades de 5,000 y tantas personas, se con-
vierte ahora, en estos procesos, en una sectoriza-
cion que identifica a los barrios que tienen iden-
tidad propiay son ellos mismos los que proponen,
vienen con sus necesidades y hacen una propuesta
para su plan. Por ejemplo, las escuelas no son co-
locadas como lo hemos hecho inicialmente, como
una serie de puntos sobre el plano, mecanicamen-
te. Ahoraresponden a un programade interés. En-
tonces, este revertir de la planificacién desde las
comunidades de base hastalaconcepciéndenive-
les de integracion mayor, creo que es lo que debe
de hacerse y eso es, necesariamente, una funcién
que se hace localmente.

C.U.: ¢Cuadl es la ciudad intermedia que
mas conoces, en términos profesionales,
digamos?

C.W.: Bueno, he trabajado en el Cuzco, Trujillo,
Chimbote también.

C.U.: ¢Cudles son los problemas mas
apremiantes de estas ciudades, en térmi-
nos generales, que se podrian generali-
zar como los problemas de las ciudades
intermedias en este pais?

C.W.: Aqui hay una clasificacion. Las ciudades
dela sierra son distintas desde el punto de vistade
la estructura urbana y de la disponibilidad de
tierras de las ciudades costefias. Entonces, esta
distincién las hace ser fendmenos de ocupaciones
de espacio totalmente diferentes y requieren una
aproximacién también diferente. El problema
quizd més importante es cubrir las necesidades de
crecimiento, de modo que estos procesos conten-
gan futuro, que no sean caminos ciegos, en ¢l
entendimiento que hay un futuro de mejoramien-
to social para todos los asentamicntos urbanos. ..

SUMMARY

C.U.: de viabilidad...

C.W.: ...de viabilidad dela ciudad como tal. Creo
que la escasez de medios econémicos, la imposi-
bilidad de servir, de atender con servicios a esos
barrios es lo que realmente me preocupa. Creo
que los Municipios de las ciudades intermedias
no han cumplido todavia con el rol que les da la
ley, que es el ser gobiemno de todo su dmbito
jurisdiccional. Creo que, en términos de dicoto-
mia urbana—rural, los gobiernos municipales,
todavia son gobiemnos urbanos; pero creo que la
demanda los hara paulatinamente entender que
son gobierno también de la totalidad de su terri-
torio. Y que si deben preocuparse porque las
bancas estdn rotas y las casas no estin pintadas,
deben también interesarles por qué los caminos
de herradura no estin igualmente mantenidos, o
qué puentes o ¢l puente de tal lugar no estd en con-
diciones de operar.

C.U.: { Por qué eseinterés, no sé sirepen-
tino, pero si por lo menos nuevo en torno
a las ciudades intermedias? ¢ES una
moda o es una néecesidad?

C.W.: No es una moda. Creo que en los trabajos
de los soci6logos urbanos recientes, a nivel mun-
dial, se observa este fendmeno de urbanizacién
social, urbanizacién del conjunto total de 1a socie-
dad. Eso provoca que estas ciudades intermedias
sean lugares donde existe una dindmica extraor-
dinariamente activa en términos de crecimiento y
modificacién.d

In this interview, Carlos Williams, architect, answers a series of questions
about intermediate cities and the challenges faced by town planning. Wi-
lliams assesses the impact of the regionalization process on the cities and

stresses the importance of not divorcing city and countryside if it is intended

to plan their development. Finally he underlines the need to revalue the micro,
local and municipal dimensions as the base both for any planning process as

well as to create national identity.
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CUADBRIVOS
TRBANOS

IDebate

Por ANDREW
MASKREY

El lado oculto de las ciudades intermedias

EL PROCESO DE URBANIZACION
EN LA CUENCA DEL HUALLAGA

Desde una perspectiva centralista, se ha venido interpretando el proceso
de urbanizacion peruano, incluso desde el descubrimiento de un nuevo tipo
de configuracion urbana denominada "ciudad intermedia". Estas ciudades
intermedias antagonizarian con el crecimiento unilateral de Lima. En opinién
de Andrew Maskrey dicho enfoque representa un grave error. La ciudad
intermedia peruana, no sélo no ha sido opuesta al centralismo, sino que por
el contrario, se ha manifestado como uno de sus aspectos esenciales. Al
analizar las ciudades intermedias de la zona del Huallaga, se demuestra que
estos procesos de urbanizacion estan indisolublemente ligados a los cam-
bios productivos y tecnolégicos, a la red de comunicacion y al patrén de

insercion de las regiones en los mercados extraregionales.

INTRODUCCION

3 La ola de estudios sobre ciudades pequefias y
medianas en provincias se parece a una version
reeditada del descubrimiento de América. De
repente se ha dado cuenta de que més alla de los
limites de Lima Metropolitana, no sélo hay un
inmenso "hinterland" rural y agricola sino tam-
bién ciudades con una poblacién que se dedica a
actividades no agricolas y que tienen problemas
urbanos propios.

Sin embargo, es desde Lima que se ha ido
interpretando el proceso de urbanizacion en las
regiones del Per, a través del descubrimiento
de un nuevo tipo de ciudad llamado "ciudad in-
termedia". Ideol6gicamente se opone el surgi-
miento de ciudades "intermedias” en provincias
con el centralismo, caracterizado por el creci-

miento unilateral de Lima. En nuestra opinion,
esta interpretacién ideolégica representa un
gravisimo error. En el Perg, la ciudad "interme-
dia" nunca ha sido opuesta al centralismo, més
bien ha sido uno de sus soportes esenciales.

Bajo el membrete de "ciudad intermedia” se
oculta procesos particulares de urbanizacién y
tipos de ciudad que no son homogéneos. Existen
ciudades pequefias y medianas y redes de centros
urbanos que parten de procesos historicos distin-
tos en cada regién; de cambios tecnolégicos en
la produccidn, distribucién y consumo, diferentes
en cada caso; de imaginarios culturales que
llenan "lourbano" de connotacioneés, significados
y suefios propios. Enrealidad las ciudades "inter-
medias" son y han sido esas ciudades cuya fun-
cién principal es a intermediacién comercial
entre las regiones y los mercados extraregiona-




les. Por lo tanto, la cindad "intermedia” no se
distingue tanto por su tamaiio o ubicacién como
por su papel en los procesos econémicos. Por lo
mismo, ciudades que superficialmente pueden
parecerse entre si articulan procesos de urbani-
zacion y desarrollo regional bastante diferentes.

Los procesos de urbanizacion regionales
estdn indisolublemente ligados a los cambios
tecnolégicos en la produccion y en la comunica-
ciény al patrén de insercién de las regiones en
los mercados extraregionales. Por lo tanto, el
desarrollo regional no se agota con el surgi-
miento de ciudades "intermedias". Aislar a las
ciudades de su historia y a su entorno, s caer en
el mismo error que ha aislado a Lima del Peri. En
el presente articulo, presentamos un primer es-
bozo de una investigacién que estd iniciando
CEPCO e ITDG (1) sobre el proceso de urbani-
zacion en la selva de San Martin, un caso que
devela perfectamente todo lo que el uso no
critico de la denominacién "ciudad intermedia”
sirve para ocultar.

LA EPOCA PRECOLOMBINA

Las tribus cazadores-recolectores de la re-
gi6n selvitica de San Martin (Suchichis; Amasi-
fuén; Chazutino, etc.) habitaron pueblos mayor-
mente riberefios, que tuvieron un cardcter basi-
camente némade, frecuentemente cambiando de
lugar. El inicio del proceso de urbanizacion
como tal ocurri con la llegada de los Chancas,
quienes cruzando la Cordillera Oriental de los
Andes bajaron a la planicie amazénica a formar la
ciudad de Lamas, ubicada en un promontorio
desde donde se divisa el valle del Bajo Mayo.
Los Chancas trajeron una nueva agricultura se-
dentaria, ademads de habilidades artesanales ta-
les como la alfareria y el tejido de algodén. For-
maron por lo tanto asentamientos estables, en el
caso de Lamas en la cima de una colina, ademds
de asentamientos en los lugares donde posterior-
mente se forman las ciudades de Tarapoto, Juan-
jui y Tabalosos.

LA COLONIZACION ESPANOLA

La selva no fue conquistada pof los espafioles
sino colonizada, a través de expediciones milita-
res buscando infructuosamente "El Dorado” se-
guidas por misioneros franciscanos y jesuitas. En
1540, Alonso de Alvarado fundé la ciudad de
Moyobamba, actual capital del departamento,
en el Alto Mayo. En 1559, Pedro de Ursta llegd
al Huallaga y bajé el rio en balsa antes de ser
asesinado por uno de sus subordinados, Lope de
Aguirre. En 1650 Martin de la Riva Herrera
fundalaciudad de Santa Cruz de los Motilones de
Lamas. En 1668 se funda Saposoa, en 1710 Yu-
rimaguas, en 1772 Rioja, en 1780 Juanjui y en
1782 Tarapoto. En otras palabras, entre los Si-
glos XVIy XVIII se cred el niicleo de la estruc-
tura urbana actualmente existente en el departa-
mento.

b‘

Las ciudades estuvieron completamente ais-
ladas del resto del pais y plenamente subordina-
dos a la actividad agricola. En base al conoci-
miento de las plantas nativas de las tribus selvé-
ticas, las técnicas de rotacién de cultivos y agri-
cultura sedentaria que trajeron los Chancas y
nuevas variedades de cultivos y de animales que
introdujeron los espafioles, se fue configurando
una economia cuya base fue la chacra familiar.

La chacra familiar, ademés de los cultivos
alimenticios incluiala siembra de drboles frutales
y la incorporacién de la agroforesteria. Aparecid
el intercambio comercial de productos cultiva-
dos y de transformacién agroindustrial artesanal,
resaltando la produccién de chancaca, miel,
aguardiente y la cria de ganado vacuno.

Mediante poblamientos sucesivos y asimila-
cién de conocimientos e innovaciones tecnolégi-
cas, se dio en San Martin una economia agraria
adaptada a las condiciones ecolégicas de 1a zona,
sin relaciones brutales de dominacién entre con-
quistadores y conquistados, que caracterizaban
alas regiones andinas, y que fue capaz de soste-
ner una red extensa de centros urbanos. Estos
adoptaron la fisonomia tipica de los pueblos
espafioles con manzanas agrupadas en torno a
una plaza central y calles generalmente rectas. El
paso de chacra a caserio y a pueblo, ha sido la
historia comiin de los centros poblados, tanto
antiguos como nuevos. Lo cierto es que la casa
hacienda solitaria rodeada por extensiones in-
mensas de tierra es poco conocida en la regién.

LAS PRIMERAS RELACIONES
COMERCIALES EXTRA-
REGIONALES

T A

El auge y ocaso de Moyobamba como centro El Huallaga constituyé
urbano dominante, marcd el inicio de una serie
de cambios en el proceso de urbanizacionenla | 74sta antes dela carretera
regi6n, condicionados por relaciones comercia- | €l principal medio de
les extraregionales. comunicacion.
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Tingo Maria, punto de
partida de la carretera
Marginal;cambié brusca-
mente las relaciones de
produccién y el proceso

| de urbanizacién de la
i‘ region.
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Tanto en la etapa colonial como en la reptibli-
ca durante el siglo XIX, Moyobamba fue la capi-
tal politica de la selva peruana. Fue capital de la
entonces provincia litoral de Loreto desde 1857
hasta 1897 cuando se designé a Iquitos. En 1906
se cred el departamento de San Martin, nueva-
mente con Moyobamba como capital. Sin em-
bargo, el auge de Moyobamba en el siglo XIX
como laciudad masimportante de laregién se dio
no tanto por razones politicas sino por la emer-
gencia de una industria de produccién de som-
breros de paja.

De Moyobamba y Rioja se empieza a exportar
a Brasil, Chile, Argentina, Alemania y Francia.
Muchos de estos paises establecieron Consula-
dos en Moyobamba por la intensidad de la acti-
vidad comercial. Sin embargo, la inauguracién
de la navegacién a vapor en el rio Amazonas en
1862, y luego, el "boom" del caucho, fueron
factores que trasladaron el centro de gravedad
de desarrollo econémico y urbanizacién en la
selva a Iquitos, con el consiguiente ocaso de
Moyobamba. El traslado de la capital del de-
partamento de Loreto de Moyobamba a Iquitos
fue una decisién politica que sélo reflejé cam-
bios en las relaciones econémicas. Por su casi
total aislamiento y no integracién con las rutas
fluviales, Moyobamba entr$ en una decadencia
que recién a partir de los afios 70 del presente
siglo empieza a superar.

LA NAVEGACION FLUVIAL

Las ciudades de la region fueron conectadas
desde Yurimaguas en el Rio Huallaga hasta la
Costa por una serie de caminos de herradura
transitados por carguerosy recuas de mulas. Por
su ubicacion en estas rutas algunas ciudades
cobraron una importancia inusitada. Balsapuer-
to, por ejemplo, en el camino Moyobamba- Y uri-

maguas, fue en 1866 declarado capital de la Pro-
vincia de Alto Amazonas. En la misma época,
Yurimaguas, s6lo tenia categoria de distrito de la
misma provincia. Sin embargo, la intensifica-
cién de la navegacién fluvial impusé nuevas
pautas al proceso de urbanizacién.

Hasta Yurimaguas llegaba la navegacién a
vapor enlazando San Martin con la selva de
Loreto, con la Amazonia de Colombia y Brasil
y con el Atlantico. Se ampli6 el mercado urbano
para productos agricolas y agroindustriales de
San Martin, que fueron llevados a Iquitos por
todo el Huallaga en balsas mientras que ingresa-
ban productos importados y una ola de migrantes
de Europa y de los paises limitrofes. A la vez,
cuando se construye la carretera Lima-Tingo
Maria se inicia el ingreso de mercancias de la
Costa, que bajaban el Huallaga en balsas y em-
barcaciones menores hasta el puerto de Shapaja,
situado antes del tltimo mal paso en camino a la
llanura Amazdénica.

Con la navegacién fluvial cobran especial
importancia como centros urbanos los puertos de
Shapaja y Yurimaguas. En Shapaja se abrieron
inclusive agencias de empresas extranjeras y
transnacionales. Ademas la ciudad de Tarapoto
por su localizaci6n privilegiada frente a las prin-
cipales rutas de comunicacién (a Shapaja; a
Yurimaguas; a Moyobamba) empieza a perfilar-
se como la ciudad comercial de mayor importan-
cia. Como ya se menciond, paulatinamente pier-
den importancia ciudades como Moyobamba,
Rioja, Lamas y Tabalosos que no fueron integra-
dos a la red fluvial.

EL TRANSPORTE AEREO

El proceso de urbanizacién se modifica nue-
vamente a patir de 1940 con la inauguracién del
transporte aéreo que complementd (sin reempla-
zar) ala navegacién fluvial. Si bien hasta la
fecha la economia seguia basdndose en lachacra
familiar, con la apertura del transporte aéreo
crece la producccion especializada de café, algo-
dén y tabaco para exportaci6n, tanto a Iquitos
como a la Costa. Cobran importancia las ciuda-
des con aeropuertos que establecieron niveles de
intermediacién en el sistema de comercializa-
cion. Se reforzé aiin més el rol de Tarapoto como
ciudad comercial principal, pero ademés tuvie-
ron un auge importante ciudades como Juanjui y
Pucacaca que también contaron con infraestruc-
tura de aeropuerto.

LA CARRETERA MARGINAL

La apertura de la Carretera Marginal de la
Selva que conecta la ruta Olmos-Rioja-Moyo-
bamba-Tarapoto-Juanjui-Tingo Maria, y que se
completd en la década del 70, cambié brusca-
mente tanto las relaciones de produccién como
el proceso de urbanizacién en la regién. No s6lo
fue posible el intercambio econémico a gran
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escala con la Costa sino se impuso un nuevo
patrén de desarrollo agricola en San Martin, tras
el eco de las necesidades costefias.

Se iniciaron el monocultivo de arroz en el
Alto Mayo y el maiz amarillo duro en el Huallaga
Central, la mecanizacidn de las mejores tierras,
la irrigacién y el uso de créditos e insumos como
fertilizantes y pesticidas. Se desplazé la chacra
familiar juntamente con los cultivos caracteristi-
cos de la zona (como plédtano, yuca y frutales)
hacia tierras marginales. Se empieza a exportar
arroz y maiz a la Costa y a importar productos
agroindustriales que inciden decisivamente en
los hébitos alimenticios de la poblacién, dina-
mizdndose la actividad comercial.

Las ciudades del Alto Mayo (Rioja y Moyo-
bamba) y del Huallaga Central (Juanjui y Bella-
vista), cobraron un crecimiento vigoroso, por su
ubicacién en la carreterra y como centros de
comercializacién. Tarapoto, por su localizacién
ventajosa consolid6 su papel como ciudad co-
mercial principal, creciendo vertiginosamente.

Migrantes de Piura, Cajamarca y Amazonas
entraron a San Martin con la apertura de la carre-
tera, trayendo consigo no sélo la tecnologia de
riego, sino extendiendo la frontera agricola a
nucvas zonas, con la apertura de ramales de la
carretera, por los valles del Biavo y Ponaza, por
ejemplo. Donde existié acceso vial, empezaron
asurgir nuevos centros poblados y se desmonta-
ron extensas dreas de bosque, no s6lo para la
agricultura tecnificada sino para un crecimiento
extensivo de una agricultura de subsistencia en
tierras marginales no aptas.

Mientras que la carretera dinamizaba algunas
ciudades otros centros poblados como Shapaja y
los pueblos del Bajo Huallaga entraron en deca-
dencia. Su vida dependia de la navegacién
fluvial que con la apertura de las carreteras em-
pezb a declinar considerablemente. Otras ciuda-
des como Lamas y Saposoa que no fueron inter-
conectadas directamente en la carretera tampoco
se desarrollaron. Se suspendid el servicio aéreo
aciudades como Pucacaca que obtuvieron conec-
cién vial, acabdndose el corto auge que habian
tenido.

LA COCA

A partir de la década del 70, se extiende el
cultivo de 1a coca en la zona del Alto Huallaga,
parasu transformacién en pasta bésica de cocai-
na y su comercializacién por via aérea con Co-
lombia, a través de una red de pequefios acro-
puertos. Debido a la rentabilidad de esta activi-
dad crecen los centros urbanos principales como
Tocache, Uchiza y Tingo Maria y se forman
decenas de nuevos pueblos en la zona.

En la década del 80 este proceso empieza a
incidir en la economia y proceso de urbanizacién

en el resto de San Martin con cada vez mayor
peso. Parte de los excedentes econémicos pro-
ducidos en el Alto Huallaga son invertidos en
Tarapoto dando aiin mis impetu al crecimiento
urbano y actividad comercial de esta ciudad. Se
daun gran flujo de intercambio entre Tarapoto
y Tocache-Uchiza tanto por carretera como por
via aérea. A la vez, al Alto Huallaga ingresa
mano de obra estacional del resto del departa-
mento, quienes laboran en los cocales.

Enlos ltimos afios se extiende el cultivo de 1a
coca a todas las demds zonas de San Martin, y
su produccién y transformacién surge como la
actividad econdémica m4s importante. No entra
en contradiccién con la agricultura tecnificada
de arroz y maiz, sino complementa la economia
de la chacra familiar del agricultor marginal,
sobre todo en las zonas mds inaccesibles.

Con el auge de la coca se inician nuevas
tendencias en el proceso de urbanizacién. En
primer lugar, se crean nuevos centros poblados
en las zonas mds inaccesibles donde se cultiva la
coca, sin que éstas necesariamente tengan ac-
ceso vial. En segundo lugar, las ciudades del
Alto Huallaga que mantienen un papel prepon-
derante en el acopio y comercializacion del pro-
ductocrecen en importancia. La articulacion del
resto del departamento con el Alto Huallaga, se
refuerza creando un nuevo eje de urbanizacién.
En tercer lugar, con la virtual inutilizacién de
la Carretera Marginal, en el tramo Juanjui-Toca-
che, debido tanto a una falta absoluta de mante-
nimiento como a la inseguridad, se perfila un
nuevo repunte de la navegacién fluvial en este
tramo, resucitando a pueblos que la Carretera
Marginal habia condenado al abandono.

Juanjuf, cobré un
vigoroso crecimiento por
su ubicacién frente a

la carretera.
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1) Los responsables de la

presente investigacién
son Tedcrito Pinedo Aré-
valo por parte de CEPCO
g)amro de Estudios y

romocién Comunal del
Oriente), Tarapoto, An-
drew Maskrey por parte
de ITDG (Tecnologia In-
termedia) y Josefa Rojas
Pérez. La presente redac-
cién, estuvo a cargo de
Andrew Maskrey, en base
a las fuentes bibliografi-
cas recolectadas en San
Martin en la primera fase
delainvestigacién. Nece-
sariamente representa
un avance inicial y un ba-
lance provisorio.
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UNA LECTURA DE LA HISTORIA

Una primera observacién superficial de la
regién nos informa de la existencia de una red
urbana articulada de ciudades que podrian lla-
marse "intermedias". Tarapoto, Yurimaguas,
Juanjui, Moyobamba y Rioja son intermedias
en el sentido de que cumplen papeles de in-
termediacién entre la economia basicamente
agraria de la regién y las economias urbanas de
ciudades extraregionales. Sin embargo, el actual
repunte de estas ciudades es s6lo una escena en
un largometraje que ya tiene més de cuatrocien-
tos afios de corrido. Antes, otras ciudades de la
regién han cumplido el mismo papel y es proba-
ble que en el futuro se siga modificando la estruc-
tura de la red urbana. No ha habido una ciudad
"intermedia" sino varias redes de ciudades. La
ciudad "intermedia" en San Martin no es nueva,
tiene una historia que data del Siglo XIX.

El proceso de desarrollo de la estructura ur-
bana de la region, ha sido condicionado en sus
distintas etapas, no por fuerzas internas de cre-
cimiento de mercado o de desarrollo de las fuer-
zas productivas sino en funcién de cambios
tecnoldgicos y de necesidades de desarrollo
basicamente extraregional. La vision estereoti-
pada. de la selva como una regién vacia, por un
lado para poblar y por otro lado para extraer sus
recursos naturales, ha sido la constante en todas
las fases de desarrollo de la regién, desde las
expediciones militares de los espafioles hasta
el "boom" de la coca. Los centros de dominacién
de la regién también han ido cambiando. No
hay un centralismo asfixiante sino un complejo
cuadro de relaciones demarcado por los merca-
dos extraregionales: han sido los sombreros de
paja, el caucho, los productos agricolas espe-
cializados como café, tabaco y algoddn, los pro-
ductos alimenticios masivos como arroz y maiz y
finalmente la coca y sus derivados, los que han
condicionado el desarrollo del espacio producti-
vo del departamento y de las ciudades que sirven
de i%termediacién en los circuitos de comerciali-
zacion.

SUMMARY

Tanto laintensidad de las relaciones econ6mi-
cas con los mercados extraregionales como la
configuracion de la estructura urbana en el espa-
cio, han sido condicionados por variaciones en
las rutas y tecnologias de comunicacién. De un
aislamiento casi total, laregion se integré prime-
ro con la Amazonia y el Atlantico por via fluvial.
Recién en el ultimo medio siglo esta zona se
vinculé con el resto del Peri por via aérea y en
la tltima década por via terrestre. La historia
urbana de la regién ha sido de un constante auge
y decadencia de diferentes ciudades, dependien-
do mis que nada de su articulacién con las redes
de comunicacién.

A MANERA DE CONCLUSION

Los centros urbanos de la regién surgen en
primera instancia como lugares de residencia de
los agricultores, luego como centros de interme-
diacién en los circuitos comerciales extraregio-
nales, pero en ningiin momento han logrado
desarrollarse como espacios productivos pro-
pios, capaces tanto de articular un mercado in-
terno como de redefinir las relaciones de laregion
con los mercados extraregionales.

Lapropuesta de regionalizacién que haculmi-
nado con la anexién de San Martin al departa-
mento costefio de La Libertad, sirve s6lo para
reforzar el rol de la regién como una colonia
interna, con la funcién de extraer materia prima
para la industria costefia y de absorber poblacién
excedente de Costa y Sierra. La regionalizacién
promete iniciar una nueva reestructuracién de
los flujos econémicos y de la red urbana pero sin
un cambio real de su contenido.

La cuestién clave en el debate sobre la regio-
nalizacién no es cdmo reforzar a las ciudades
"intermedias". Es, més bienh, cémo lograr una
nueva articulacién entre la estructura productiva
y laestructura urbana de una manera que redefina
las relaciones de intermediacion con los merca-
dos extraregionales. ;Permitird el proceso actual
de regionalizacion articular esta cuestién? O

The peruvian urbanization process is being interpreted from a centralist,
perspective including the discovery of a new kind of urban configuratior: the
intermediate city. Acoording to this perspective the intermediate cities are an-
tagonistic to the unilateral growth of Lima. In the opinion of Andrew Maskrey
this interpretation is a serious error. In Peru, the intermediate city has not

opposed centralism. On the contrary, it has ap

ared as one of its essential

conditions. Analysing the intermediate cities of the Huallaga region, it can be
demonstrated that these urbanization processes are intimately linked to: pro-
ductive and technological changes; the communications network; and the
pattern of relationships developed between the regions and extra-regional

markets.
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O Laconformacién del espacioregional en el sur
del Pert, es un proceso que se origina antes de la
llegada de los espafioles y en el cual las ciudades
han jugado diversos roles, los mismos que han
definido la preeminencia de ciertas ciudades en
este contexto espacial. Por ello es necesario pre-
sentar algunas reflexiones previas sobre este
tema.

Laorganizacién del imperio incaico se susten-
16 sobre la base de una estrategia de organizacion

de cardcter militar y en el manejo de pisos ecol6-
gicos que permitia una adecuada provisién de
alimentos; en este contexto y dada su ubicacion,
Arequipa tuvo como funcién la de proveer de
productos agricolas al Cusco y ser un punto de
trangsito para el traslado de productos de la costa
(pescado y granos). Constituy6 uno de los diver-
sos centros poblados tributarios del Cusco, que
fue el eje del imperio.

La conquista modific este sistema organiza-
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por
CARLOS LEYTON
MUNOZ

Arequipa, la segun-
da ciudad del pais, es
fruto de una peculiar
conformacion del es-
pacio regional que
data incluso desde
antes de la invasion
hispana. Carlos
Leyton nos presenta
algunas reflexiones
histérico sociales
para comprender la
consolidacion del rol
administrativo regio-
nal de la ciudad del |
Misti. Ello se ve acom- |
pafiado por la entrada |
de casas comerciales
inglesas y el afinca-
miento de las familias
latifundistas del alti-
plano punefio, sur-
giendo asi el bloque
que articula la propie-
dad de latierra y el
comercio. En la déca-
da del cuarenta de
este siglo tres gran-
des empresas agroin-
dustriales marcan un
nuevo patrén de acu-
mulacion regional,
que choca conun
nuevo sector de pro- |
pietarios que deman- |
dan una nueva articu-
lacién con el estado.
Finalmente Leyton
constata en los seten- |
ta la irrupcion de ‘
nuevos sectores |
populares que plan-
tean demandas urba-
nas, asi como el es-
tancamiento progresi- |
vo de la estructura
productiva de la
ciudad.
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Arequipa ha vivido una
descontrolada expansion.
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tivo, desarrollando uno que estaba orientado
hacia el exterior, predominando el circuito mine-
ro. En esta época Arequipa cobra importancia
como eje comercial, es decir como intermediario
no s6lo de productos agricolas, sino de los manu-
facturados que procedian del exterior. Su ubica-
cién la convierte en el eslabén de interrelacion
entre las minas y el exterior, a través del puertode
Mollendo; asimismo, logré gdquirir importancia
como centro administrativo regional reforzando-
se el desarrollo de la infraestructura urbana.

El paso de la colonia a la repiiblica permitié
consolidar el rol administrativo regional de Are-
quipa y la intermediacién comercial entre el inte-
riordel pais y el extranjero, Es enestaépocaque
se desarrollan las grandes casas comerciales de
origen inglés (Gibson, Ricketts). Asimismo, se
asientan en la ciudad las principales familias
propietarias de Latifundios de Puno, lo que per-
miti6 la generacién de nuevas actividades econ-
micas ligadas a la produccion agricola regional
(caucho y lana) desarrollindose nuevas caracte-
risticas en las relaciones campo-ciudad, y la
conformacién de un bloque social sustentado en
el poder de la propicdad de la tierra y el comercio.

A comienzos deeste sigloy conlaterminacién
de la construccién del ferrocarril, este proceso se
consolida, pues el ambito de influencia se ramifi-
¢6 en toda la regién sur, surgen en la ciudad las
primeras industrias textiles y de cueros, loque dié
origen aun incipiente movimiento laboral, al que
posteriormente se vinculan intelectuales progre-
sistas los que propiciaron diversas luchas descen-
tralistas que estaban orientadas a disminuir los
efectos de la concentracién del poder politico en
Lima.

PATRON DE ACUMULACION Y
BURGUESIA EMERGENTE

En la década del cuarenta se localizan, en
Arequipa, tres grandes empresas agroindustria-
les, las que van amarcar el patrén de acumulacion
regional, éstas son: Leche Gloria, Cerveceria del
Sury Sociedad Industrial del Sur (SIDSUR). Este
hecho modifica las relaciones tradicionales que
mantenian los diversos sectores sociales, ge-
nerdndose un nuevo concepto sobre la relacion
entre los sectores emergentes y el Estado en
términos de las caracteristicas del desarrollode la
region sur. Esta situacién tuvo su punto mas
critico en la década del cincuenta cuando Arequi-
pa se reveld contra Odria reclamando reivindica-
ciones de caracter politico y econémico, como
fueron el cambio del Ministro de Gobierno y la
realizacion de obras que propiciaron el desarrollo
de los sectores dominantes en Arequipa.

Este movimiento fue encabezado por repre-
sentantes de dos grandes sectores sociales. Uno
fuelaburguesiaemergente que did origenalaDe-
mocracia Cristiana que posteriormente apoyo a
partidos como Accioén Popular y el Popular Cris-
tiano, y el otro el movimiento obrero popular que
no tuvo una continuidad en su accionar.

Es importante sefialar que en este contexto, el
sector dominante reclama un conjunto de medi-
das por parte del Estado que les permitiese rom-
per con el decadente poder oligdrquico y consoli-
dar un proyecto de desarrollo en funcién a la in-
dustrializacién bajo el patrén de la sustitucion de
importaciones. Ya en el gobierno de Belatinde se
consolido la construccion del Parque Industrial,
mediante laJunta de Rehabilitacién y Desarrollo,
generando una aparente més que real demandade
mano de obra. Este hecho aunado a la migracién
generada por la gran sequia del Sur a fines de los
'S0 ocasiond el desplazamiento de importantes
volimenes de poblacién de las zonas rurales a la
ciudad, creando un fenémeno de rdpida expan-
sién urbana y con ello la ampliacién del sector
popular arequipefio.

Elprocesode "industrializacién" se fue conso-
lidando y el desarrollo de un sector piblico im-
portante a nivel regional que con las inversiones
estatales propicia ¢l afianzamiento de un nuevo
sector de la burguesia regional con base agraria,
entérminos de desarrollar proyectos de irrigacion
como La Joya, Santa Rita, que terminaron en la
practica ampliando una produccién ganadera le-
chera que beneficia a la firma Leche Gloria.
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Con los servicios publicos préximos al colapso, con graves '
problemas en el abastecimiento de alimentos, con una poblacién
creciente que tiene que inventar cada dia qué hacer para
sobrevivir, Lima ha dejado de ofrecer a sus habitantes el ambiente
de seguridad y de bienestar para el que existen las ciudades, y los
condena en cambio a sufrir un paisaje descompuesto y degrada-
do en el que se ha perdido el sentido del orden, de la justicia y de
la solidaridad. El proceso de deterioro socio-econémico y ambien-
talha hecho de Limaunade las ciudades mas inhumanas de sud-
américa. Este documento ofrece a la opinién publica los resulta-
dos de una reflexién seria sobre la ciudad, acerca de los cuales
un compromiso entre las fuerzas politicas y sociales parece
imprescindible para garantizar la continuidad en las acciones
conducentes a enfrentar esta situaciéon, oponiendo las medidas
que, en el contexto nacional, apunten a un desarrollo coherente
de Lima. En suma a la humanizacién de la ciudad.
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CRISIS DEL MODELO
DE DESARROLLO PARA LIMA

Hemos llegado a un momento en el cual, de un lado el modelo que entiende a la ciudad como el escenario ideal para
un desarrollo basado en el funcionamiento del mercado ya no es capaz de ofrecer alternativas a las grandes
presiones masivas por acceder a algunos de los bienes urbanos. Y, de otro lado, la iniciativa e inversién popular,
que aliviaba en gran parte las responsabilidades del Estado, ha sido rebasada por las condiciones de la crisis ac-
tual. La emergencia de ayerK las estrategias temporales de supervivencia hoy, son situaciones tragicamente per-
manentes: la emergencia se ha vuelto un modo de vivir para mas de la mitad de la poblacién de Lima. El reto de ho
es no sélo atender las demandas acumuladas de sus 6'000,000 de habitantes, sino también prepararse para recibir
2'000,000 mas.

De no mediar una opcién de desarrollo totalmente distinta que tenga al Gobierno Municipal como responsable y cuya
politica de desarrollo se base en un Acuerdo Social, la crisis sélo permitira la ampliacion degradada del urbanismo
de la pobreza de las Ultimas décadas a costos alin mayores que los actuales.
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CENTRALISMO

Los problemas que padece actualmente el PerG son
resultado de un proceso de centralizacién econdmica,
poblacional y politica en el area Lima Metropolitana
originando hace varias décadas como producto del
modelo de crecimiento orientado directa o indirecta-
mente por el mercado urbano de Lima. En esta area se
concentra cerca del 50 % de la produccién nacional y se
alberga alrededor del 30 % de la poblacién del pais. En
el plano politico, Lima es el centro de poder casi
absoluto de donde emana las decisiones nacionales.

Pero el proceso de centralizacion también ha afectado
decisivamente al area Metropolitana. Gran parte de su
poblacién cuenta cada vez con menos servicios ele-
mentales. La calidad de vida se ha deteriorado notable-
mente a la par que se ha acentuado las desigualdades
sociales. La caida pronunciada de los ingresos ha
aumentado el volumen de familias que viven en pobre-
zacritica. Existe de manera creciente, dificultades para
cubrir las necesidades alimentarias minimas. El dete-
rioro alimentario sumado a la insuficiencia de suminis-
tros basicos tales como agua, desague, luz, vivienday
salud ha generado un incremento de la morbimortali-
dad infantil, la expansién de enfermedades controladas
y la reaparicién de otras anteriores erradicadas.

Los problemas derivados de la centralizacién econémi-
ca poblacional y politica del pais no tienen que ver
exclusivamente con la provinciade Lima. No es posible
negar que Lima y Callao constituyen una unidad inte-
grada espacial, productiva y socialmente. Por ello, es
necesario darle un tratamiento Unico para abordar sus
necesidades internas asi como para manejar su rela-
cién con el resto del pais dentro de una estrategia de
descentralizacion politica y productiva del Peru.

EXPANSION DESCONTROLADA

El Area Metropolitana se ha extendido aceleradamente
en los Ultimos afos, ocupando y depredando tierras de
cultivo en los valles del Rimac, Chillén y Lurin, ame-
nazandolos con su extincién total, destruyendo de
manera irreversible sus condiciones ecolégicas y de
abastecimiento alimentario.

Laexpansion urbanade Lima esta intimamente asocia-
da a un patrén de asentamiento extensivo y de baja
densidad. Aunque con diferentes légicas, tanto las
habilitaciones formales propias del mercado inmobilia-
rio asi como aquellas realizadas espontaneamente han
contribuido a la actual configuracién urbana anarquica
y antiecondmica. Simultaneamente, el abandono del

Area Central ha conducido a su tugurizacién y al peligro
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inminente de perder, irreparablemente nuestra heren-
cia cultural.

El mercado de tierras se ha dado de manera selectiva,
propiciando una distribucién pronunciadamente desi-
gual de la densidad habitacional y del acceso a los
servicios. En este contexto urbano los programas
habitaciones, oficiales y esponténeos, han carecido de
una concepcidn integral del habitat, limitindose a ser
proyectos de construcciéon de unidades de vivienda,
desarticulados de politicas integrales que orienten el
uso racional de los recursos basicos de la metrépoli
como suelo, agua, energia, transporte y financiamien-

to.

Puede concluirse que la ocupacién del suelo rural y
urbano del area metropolitana ha resultado incompati-
ble con un adecuado y justo ordenamiento territorial,
degradando los recursos ambientales, productivos y
paisajistas a niveles alarmantes e incompatibles. Esta
situaciéon no es ajena al incremento estructural de
violencia que hoy sufre el conjunto de la poblacién
urbana.

ESCASEZ DE RECURSOS E INEFICIENCIA EN
SU UTILIZACION

Es cada vez mas evidente que no sélo existe escasez
derecursos, sino también ineficiencia en su administra-
cion y gestién, que inutiliza y dilapida el esfuerzo
publico: hemos llegado a niveles de ineficiencia incom-
patibles con una opcién de desarrollo adecuado para
enfrentar la crisis.

Laciudad crece y se administra hasta ahoraen base
a planes sectoriales (agua, energia, transporte, suelo)
que no concurren ni en metas ni en proyectos metropo-
litanos.
El problema central se encuentra entonces en la es-
trategia actual de desarrollo que produce descoordi-
nacion de proyectos, superposicién de iniciativas,
paralelismo y duplicacién en las funciones y disconti-
nuidad en los programas de mediano y largo pla-
zo.

DEBILIDAD DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Si bien es cierto que no es posible resolver los proble-
mas de Lima-Callao fuera de una estrategia nacional,
también es cierto que los problemas que padece el
area Metropolitana tienen que ver con un poder muni-
cipal débil y sistematicamente invadido por el gobierno
central, que persiste en asumir atribuciones, directa-
mente o a través de las empresas publicas.
Existen, ademés, problemas de estructura de poder
entre las provincias de Limay Callao, que se proyectan
tanto en la falta de consistencia entre recursos y funcio-
nes, asi como en la configuracién que se haga de los
futuros gobiernos regionales.
Esta situacién produce una irracionalidad en el uso de
recursos, falta de unidad de mando, burocratizacién y
desconocimiento del rol de la municipalidad como
romotor del desarrollo. Existe una desconfianza hacia
os gobiernos locales y por ello no se les permite tener
el poder que la Constitucién y la Ley Organica dispone.
La situacién econémica de los municipios sigue la
suerte de la economia nacional y la pérdida de poder
adquisitivo de sus contribuyentes, pero reviste rasgos
mas graves en funcién de factores como: carencia real
de autonomia y una legislacién tributaria frondosa,
confusa y contradictoria.
A esta realidad se suman las deficiencias administrati-
vas donde se constata: carencia de personal califica-
do, ausencia de reales mecanismos de fiscalizacién de
rentas que disminuyan y/o eviten evasion tributaria;
constantes modificaciones de las disposiciones tribu-

tarias, causando desorientacién en el contribuyente; .

establecimiento de normas y procedimientos por in-
stancias fuera del &mbito municipal; excesivas y arbi-
trarias exoneraciones tributarias, entre otras.
Finalmente, es necesario sefalar que los municipios
no han logrado transformarse en verdaderos érganos
de gobierno local no sélo por las razones antes expues-
tas, sino por las enormes dificultades que han encon-
trado las organizaciones sociales para contribuir, me-
diante su participacién, a la gestién municipal.
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PROPUESTAS PARA UN ACUERDO SOCIAL

El agotamiento de modelo de desarrollo metropolitano, exige una nueva visién para enfrentar la crisis, que nos lleve
a una reestructuracién de instituciones, a un diferente modo de aprovechamiento del territorio y al redisefio de la

produccién y el mercado nacional.

1. ES NECESARIO APOYAR
LA DESCENTRALIZACION

Existe el convencimiento de que la descentralizacién
es un proceso necesario para mejorar la situacion es-
tructuralmente grave que viven el Per( y Lima. Para
que de frutos se requiere de un tiempo mas 0 menos
largo de aplicacién. Por ello, los instrumentos para su
impulso inicial y activacién permanente deben estar en
consonancia con los objetivos que se desean alcanzar.
Es necesario considerar, entre otros:

B Lamodificacién de laley de municipalidades a fin de
adecuar su estructura a la realidad de las provincias y
distritos, haciendo efectiva la descentralizacién de su
funcionamientoy laincorporacién de los ciudadanos en
el ejercicio del Gobierno Local.

M El Fondo de Compensacién Regional establecido
mediante la Constitucion de 1979 para aminorar las
disparidades regionales tiene, de hecho, serias limita-
ciones. No obstante, es posible sostener que debe ser
utilizado para estimular el desarrollo productivo de las
regiones, a fin de crear los puentes necesarios para
descongestionar el area Metropolitana.

B El establecimiento de un mecanismo que haga
posible a los gobiernos regionales y locales tener

resencia en la aprobacion del Presupuesto Nacional,
a presentacién de planes sectoriales y otras medidas
de politicas que afecten a las regiones y al pais.

2. ES NECESARIO UN NUEVO MODELO
DE GESTION PARA LIMA

La redistribucién de los efectos de la crisis y los cami-
nos de salida hace imprescindible una modificacién de
los instrumentos de decisién que intervienen en el
desarrollo de Lima, de modo que en definitiva, se
reconozca una autoridad Metropolitana unica, de-
mocraticamente elegida, capaz de promover, orientar
KAcontrolar toda accion relativa al desarrollo de la regién
etropolitana.

Esto supone la eliminacién de toda forma de interferen-
cia o0 suplantaciéon por parte de agentes distintos al
Gobierno Municipal, y la dotacién, en su favor, de todos
los intrumentos institucionales, econgmico-financieros
y legales gue hagan posible su real constitucion y
accion de Gobierno. Esto significa que:

B Las politicas de desarrollo para la Metrépoli deben
partir del reconocimiento del &rea Lima-Callao como un
todo unitario. Sostener la divisiéon de Lima-Callao su-
pondria mayores costos y deseconomias dado que
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funcionalmente, Lima y Callao conforman una unidad

urbana y su poblacién una sociedad integrada como

conjunto metropolitano.

M La Autoridad Metropolitana tnica debera permitir el

manejo de todo el proceso de la gestién desde la defi-

nicién de politicas y concepcion de los planes, hasta su
aplicacién e instrumentacién, mediante la programa-
cién de las inversiones.

M Es indispensable que las empresas de servicios
Ublicos (SEDAPAL, ELECTROLIMA, CPT y ENA-
RU) se incorporen al ambito de gestién municipal ar-

ticulandose necesariamente al Plan de Desarrollo Me-
tropolitano.
B El Gobierno Local debe ser la tinica autoridad para
fijar la frontera agricola, otorgar las concesiones mine-
ras y mineras no metalicas y adjudicar terrenos eriazos.
| Ka autoridad Metropolitana debera sustentarse en
la participacion ciudadana, entendida como la capaci-
dad de intervencion en el proceso de desarrollo metro-
politano que tienen las comunidades involucradas en
todos los niveles. Los gobiernos locales deberéan pro-
mocionar la participacion de todas las organizaciones,
tanto las de caréacter territorial como las de indole
funcional.

M Laplanificacién que se preconiza—en contrade los

fracasados planes de gabinete— es la del proceso pla-

nificacién y gestiéon concurrentes, en que unay otra se
corrigen y alimentan mutuamente, al tiempo que una
permanente participacion ciudadana enriquece el pro-
ceso. Existen jerar%uias y responsabilidades para la
formulacién de los Planes y para su instrumentacion,

de tal manera que dentro del marco de las politicas y

proposiciones de caréacter metropolitano, se inscribiran

concertadamente las correspondientes a los niveles
distritales.

M La planificacién urbana no puede restringirse a la

organizacién del espacio, los usos del suelo y el equi-

pamiento. La accién planificada y planificadora munici-
pal intervendra también en el desarrollo econémico
social, mediante politicas de generacién de empleo,
abastecimiento alimentario y fomento a las inversio-
nes, asi como en el tratamiento ambiental y la atencién
a la salud y la educacion.

3. ES NECESARIO OPTIMIZAR EL
FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION MUNICIPAL

La recuperacion de la autoridad municipal, su capaci-
dad de accién y la eficacia de su gestién estan condicio-
nadas a las posibilidades de una mejora sustancial de
su capacidad de financiamiento. Un significativo ir~re-
mento de los recursos debera complementarse cc. !
eficiente administracion.

Una administracion eficiente exige que:

B La politica de financiamiento municipal se beneficie
con un intenso y permanente esfuerzo para la aplica-
cién de las técnicas de racionalizacién en el uso de los
recursos, y de modernizacién en la metodologia de la
gestion.

W El Presupuesto de Programas debera utilizarse
como instrumento de ejecucién del Plan Anual Munici-
pal estableciéndose que cada actividad, bien o servicio
que proporcione la Municipalidad se constituya en un
"centro de costo".

B La prestacion de bienes o servicios se sustente en
el principio de precios, tasas y tarifas al costo-beneficio
en aquellos que sean rentables; y al costo subsidiario
en aquellos de caracter social y cultural, que siendo
necesarios no resulten rentables.

Para un incremento de los actuales recursos se
requiere

B Realizar una reforma en la estructura tributaria
municipal y en las formas y métodos de la recaudacion.
B Definir una distribucién equitativa de la carga tribu-
taria en funcién del ingreso de la poblacién. Para
compensar los menores recursos de las zonas o distri-
tos pobres, establecer mecanismos de redistribucién
que tienda a corregir las desigualdades.

B Revisar y modificar el injusto régimen de exonera-
ciones tributarias que predomina en la ciudad.

B Tecnificar los procedimientos empleados para la
actualizacién del arancel de tierras y los costos de la
edificacion tanto para el autoavaluo de predios como
para los pagos por licencia adecuandola al ritmo de la
inflacion.

B Ampliar la base de recaudacién del Impuesto de
Promocién Municipal, incluyendo la participacién del
Impuesto Selectivo al Consumo.

B Aplicar a los terrenos sin construir el pago de
gabelas puesto que los servicios de vialidad, alumbra-
do publico, limpieza y jardines al prestarse en funcién
de su existencia deben pagarse a prorrata con los
inmuebles habitados.

En vista de obtener nuevos recursos se propone
B Restituir el impuesto a la plusvalia en la transferen-
cia de inmuebles.

B Reimplantar el pago de impuesto a la plusvalia por
mejoras de origen municipal.

B Demandar participacion en los recursos del FONA-
VI para fines de destugurizacién, renovacién urbana y
construccién para viviendas de alquiler.

W Decidir sobre el uso de los recursos de Cooperacién
Popular, Pait y Programas de Empleo Temporal, asi
como la ingerencia en la administracién de las Socieda-
des de Beneficencia Publica, entidades tipicamente
citadinas.
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PROPUESTA

PARA ACCIONES DE DESARROLLO:

EMERGENCIA Y MEDIANO PLAZO

1. REGIONALIZACION

B Reestructurar el Modelo de Desarrollo metropolita-
no en el marco de un esquema descentralista a través
de:

+ Congelamiento del modelo macro-industrial en
todo el departamento de Lima e impulso de una politica
de relocalizacién hacia otras regiones del pais.

« Impulso del desarrollo agro-alimentario y agro-
urbano en las provincias costeras y andinas del de-
partamento de Lima y especialmente en las cuencas
del area Metropolitana (Rimac, Chillén y Lurin) en

relacién con el mercado metropolitano.

« Impulso de las pequenas empresas talleristas con
servicios integrados por Conos y Provincias de Lima
basada en la conservacién del aparato industrial y el
consumo industrial.

» La autoridad unica metropolitana debera ser ca-
paz entre otras consideraciones de ordenary coor-
dinar los planes sectoriales en el ambito metropolita-
no, eliminar la superposiciéon de funciones entre go-
bierno central y &mbito metropolitano, y democratizar
los servicios basicos y elementales para la pobla-
cion.
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2. CRECIMIENTO URBANO
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B Opciones de expansién y densificacion

* Impulsar la formulacién del Plan de Desarrollo
Metropolitano sobre la base de su factibilidad técnico-
econdmica, ponerlo en vigencia y mantenerlo perma-
nentemente actualizado.

+ Defender drasticamente la intangibilidad de las tie-
rras agfricolas alentando su utilizacién productivay am-
biental.

» Conformar una reserva de tierras eriazas, progra-
mar oportunamente su incorporacién a la expansion
urbana e inducir el proceso de su utilizacién, como una
alternativa de desarrollo de la urbe.

« Orientar las respuestas populares hacia una rede-
finicion de patrones de asentamiento acorde a los
requerimientos habitacionales, de empleo y de servi-
cios en general.

» Establecer pautas para el tratamiento de las areas
monumentales en el objetivo de revalorizar su significa-
do cultural en armonia con la demanda funcional urba-
na. Se hace necesaria una politica vigorosa de inter-
vencién que procure la concertacién de intereses de
inquilino y propietarios y la salvaguarda de los valores
artisticos y monumentales.

» Estimular la tendencia a la densificacién orientan-
dola con técnicas adecuadas y extensién de servicios
bésico. La politica municipal debera considerar dispo-
siciones imperativas que, en consideracién a la calidad
de la tierra como bien escaso, busque su mejor aprove-
chamiento en armonia con el bien comun evitando el
dispendio: La subutilizacién del suelo urbano debe ser
compulsivamente desanimada.

» Las politicas de transporte publico, la distribucién
estratégica de equipamiento urbano y la extensién de
los servicios publicos deben servir para estimular la
expansién urbana hacia aquellas areas que social-
mente se determinan como las mas adecuadas.

b. Ecologia y Medio Ambiente

» El nuevo gobierno municipal debe incorporarse en
la gestién y administracién del area metropolitana a las
3 cuencas que la conforman y al ecosistema marino de
borde, dirigiendo la Comisién del Cordén Ecolégico
creada para el efecto (D.S. 037-89-PCM).

« Tratar las aguas servidas previamente a su lanza-
miento al ecosistema masivo de borde o a su utilizacién
con fines agricolas u otros usos.

» Redisenar los sistemas de seleccién, recojo y reci-
claje o disposicién final de los desechos sélidos (basu-
ra) de la ciudad y eliminar la crianza clandestina de
cerdos y otros animales para consumo humano.

« Implementar mecanismos efectivos de participa-
cién ciudadana en la gestion y defensa del medio
ambiente.

c. Suministro de servicios

« Reestructurar los planes actualmente vigentes de
las empresas de servicios publicos, adecuandolos al
Plan de Desarrollo Metropolitano e incorporando al
usuario como agente economico Yy social de desarrollo.
+ Facilitar el crédito a las poblaciones organizadas
para fines de saneamiento y electrificacion.

+ Optimizar el sistema de agua potable a fin de
aprovechar al maximo el servicio y la infraestructura
actual, con una mejor macro y microendicién y una
sectorizacion del sistema a fin de mejorar la racionali-
zacién del suministro.

» Recuperacién del agua no contabilizada que se
estima en un 50% del agua producida con programas
de detccién y control de fugas perdidas, reduccién de
desgerdicios Iy optimizacién del sistema comercial.

» Propiciar la aplicacién de "pequenas tecnologias"
ya evaluadas por organismos internacionales compe-
tentes al proceso de habilitacién urbana de bajo costo,
auspiciando programas de divulgacién de los mismos
para su correcta utilizacién y adaptacion de los futuros
usuarios.

+ Constituir una Autoridad Municipal del Transporte
Metropolitana con las facultades y los recursos nece-
sarios para el disefo, la administracién y el control del
transporte urbano.

+ El control total de los medios de transporte publico
es condicién indispensable, pues deben funcionar
como una red integrada. Esto abarca todo: desde el
sistema de semaforos y paraderos, hasta las vias de
estacionamiento, los reglamentos y las sanciones, los
buses y las bicicletas, la seguridad del transito, las
superficies de rodamiento, la reparacién de postes, la
coordinacién de obras viales ... hasta la eventual cons-
truccién de un sistema de transporte rapido masivo,
como el tren eléctrico.

» Laconformacién de unared coherente y jerarquiza-
da de transporte exige ademas de autoridad, planes de
largo alcance insertos en los planes de desarrollo y
continuidad en la accién.

3. CONDICIONES BASICAS DE
BIENESTAR

a. Empleo

* Se propone continuar la creacién de empleos pro-
ductivos en programas de emergencia, seleccionando
adecuadamente a la poblacién objetivo, utilizando la
capacidad instalada ociosa y buscando reubicar a sus
trabajadores en empleo permanente.

* Es necesario revisar las normas referentes al
empleo, dandoles continuidad y fomentando que las
normas de empleo temporal y a tiempo parcial se
conviertan en oportunidades de trabajo, debidamente
protegida.

+ Establecer un servicio de informacién sobre oportu-
nidades de trabajo en los municipios distritales, para
facilitar la intermediacién en el mercado de trabajo y la
absorcién del empleo.

b. Alimentacién

» Establecer un programa de subsistencia de Emer-
Fenqia, de Iargocflazo, que contenga: i) medidas para
a alimentacién de sectores de muy bajos ingresos, ii)
fortalecimiento de las organizaciones de base ligadas
ala alimentacién popular (Vaso de leche, comedores);
iii) mecanismos de financiamiento continuo e institucio-
nalizacién.

* Establecer mecanismos para la formulacién de una
canasta alimentaria basica compuesta por productos
nacionales, con énfasis en la produccién de los valles
que conforman la cuenca del area Metropolitana.

+ Creacién de mercados productores y mercados
zonales con el objeto de atender al mejoramiento de la
distribucién y comercializacién de alimentos que afec-
tan mas draméticamente a los sectores de bajos ingre-
SOS.

Sibien el Pais atraviesa por una crisis de larga duracién que se manifiesta en distintos
planos y niveles de la realidad nacional, también es posible reconocer que en medio
de ese padecimiento existen salidas. La crisis que embarga al pais puede ser,
paradéjicamente, un punto de partida para reestructurar territorialmente el Estado, la
produccién y el mercado nacionales a fin de mejorar las condiciones de existencia
de millones de peruanos. Sin un acuerdo nacional que garantice la vigencia de la
democracia, y, por lo mismo, respete la opinién de todos los sujetos que participan en
ella, cualquier propuesta no pasara de ser un buen deseo o una efimera experiencia.
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El rdpido crecimiento poblacional determing
un explosivo y desordenado crecimiento dela
ciudad, ya que si bien algunos de los pueblos
jovenes (antes urbanizaciones populares), tenian
un proceso de asentamientoregular, lamayorialo
hizo desordenamente y en funcién a las principa-
les vias de acceso a la ciudad. Se va produciendo
un proceso de diversificacion social en el cual la
expresion de los sectores dominantes es su cada
vez mayor vinculacién con el exterior.

LA REGION Y EL
MOVIMIENTO SOCIAL

En la década del 70, bajo la influencia del
gobierno de Velasco, surgen nuevos sectores
sociales que enfrentan diferentes tipos de proble-
mas en especial los referidos a la satisfaccién de
necesidades bdsicas en el 4mbito urbano. AUPA
(Asociacion de Urbanizadores Populares de Are-
quipa) cobré gran importancia, surgiendo un
movimiento popular sélido que permitié enfren-
taral Estadoy sus instituciones conrelativo €xito.
En esta época se hace notoria la polarizacion
social que expresa proyectos politicos diferentes,
lo cual ya no permite la conformacién de frentes
regionales como los que surgen en el resto de pais.
Ello se deberia a que ese fenémeno se produjo en
la década del 50.

Por otro lado, la Reforma Agraria hizo que los
propictarios de latifundios trasladasen definiti-
vamente su capital ala ciudad integrandolo al
sistema financiero desde donde consolidan sus
relaciones de poder con el resto de 1a region sur.

El estancamiento de la estructura productiva
urbana y el incremento de la demanda de fuentes
de trabajo dieron origen a un proceso de terciari-
zaciénde laeconomia, donde los llamados "infor-
males” invaden la ciudad, surgen claramente los
intereses inmobiliariosen funciénaunacreciente
demanda de terrenos y vivienda para sectores
altos de la poblacién y una descontrolada expan-
si6n de la ciudad por el surgimiento de asenta-
mientos populares.

En este contexto los scctores dominantes han
usufructuado del modelo de desarrollo nacional y
regional en donde la ciudad de Arequipa consti-

SUMMARY

tuye el eje del sistema de intercambio desigual,
que beneficia a estos sectores sociales. Se han
apropiado de los beneficios producidos por la ex-
plotacion de los diferentes recursos de la region,
sin que se produzca un proceso de reinversiones
que propicie la generacién de nuevas fuentes de
trabajo. Por el contrario dado que las principales
relaciones de estos sectores eran con el extranje-
ro los excedentes generados han fugado. Sélo en
minima parte ha sido invertido en la produccién o
bien trasladado al sistema financiero.

Todo esto proceso de organizacién del espacio
regional y consolidacién de un patrén de acumu-
lacién en la regién ha hecho que en Arequipa se
desarrolle una pirdmide social amplia y compleja
en términos de la existencia de clases sociales
contradictorias y que expresen proyectos politi-
cos diferentes que al ser implementados deli-
near4n definitivamente el proceso de desarrollo
de la regién sur.

Arequipa, Peru's second city, is a product of a peculiar regional develop-
ment which began even before the Hispanic conquist. Carlos Leyton presents
historical and social evidence to understand the consolidation of the city as
a centre for regional administration. This process was accompanied by the
opening of British commerce and the settling of landowners on the altiplano
of Puno, creating the social structure that articulates land ownership and
commerce. In the forties, three large agroindustriales, produced a new
Jramework or regional accurnulation that enters into conflict however with a
new class of property owners that demand a new relationship with the State.
Leyton also looks at how in the seventies, new popular classes created new
urban demands, while the productive structure of the city progressively

stagnated.

*——

La segunda ciudad del
palis constituye el eje del
sistema de intercambio
desigual que beneficia a
la burguesia regional.
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Del 29 de junio

al 1° de julio,
alrededor de 300
participantes, en su
mayoria dirigentes
de organizaciones
urbano-populares
de todo el pais, se
reunieron en
Huampani. Este
segundo encuentro,
convocado por la
Comisiéon Habitat,
que agrupa a un
conjunto de ONGs
dedicadas al estudio
y promocion de la
problematica urbana
(Alternativa, CEN-
CA, CIDAP, CIED,
CIPUR, DESCO,
IDEAS y el SEA)
tuvo como lema "la
participacion
popular en la
gestion de las
ciudades".
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(O Lacomisién denominada "Pobladores e Insti-
tuciones Publicas y Privadas: las propuestas son
diferentes", a partir de la exposicion de los casos
de Sullana y de Huaycén detect6 la existencia de
una relacién contradictoria entre la 16gica en que
actiia el Estado, calificada de antipopular en la
medida que responde a los intereses de grupos de
poder dominante, y la 16gica de las organizacio-
nes populares, que tienen un conjunto depropues-
tas para mejorar las actuales condiciones de vida.

Con relacién a los gobiernos locales se sostu-
voque pese alas expectativascifradasenellos,en
el sentido de posibilitarse la participacién ciuda-
dana, existe un sentimiento de frustracién por los
vacios existentes en la legislacién municipal, la
falta de recursos, la inexperiencia de las autorida-
des, y la carencia de personal técnico calificado.

La comisién concluyé proponiendo que el
movimiento popular robustezca el rol protag6ni-
co que le compete, pasando de la gestion reivin-
dicativa a propuestas locales de desarrollo inte-
gral y de transformaci6n del Estado "...fortale-
ciéndose como factor de poder, gestando 6rganos
de poder popular, y revitalizando los movimien-
tos centralizadores y federaciones de pueblos
jbvenes...".

Los gobiernos locales deben constituirse, en
ese sentido, en promotores del desarrollo integral
y no en simples administradores de servicios.

Otra recomendacién rescata la experiencia y
aportes de los comités de gestién y cogestion,
casos de Ilo y Huaycén, que han permitido la
participacién directa de la poblacién en el gobier-
no local. Las organizaciones no gubernamenta-
les, sefiala, deben contribuir a capacitar a los
dirigentes populares y proponer alternativas téc-
nicas supeditdndose a los intereses populares.

En la comisién dos, dedicada a estudiar los
problemas al interior de las organizaciones popu-
lares urbanas, se partié de exposiciones sobre las
relaciones entre las organizacones vecinales y
funcionales, en los casos del Cusco y de San Juan
de Lurigancho. El debate abog6 por una centrali-
zacion popular que al margen de sus denomina-
ciones (Frentes de Defensa Barrial, Asambleas
Populares, Centralizacién urbana popular) coin-
cida en unificar al conjunto delas bases, bajo
principios como la democracia irrestricta y auto-
nomia, derechos de mayorias y minorias, solida-
ridad popular.

Al mismo tiempo se acordd incentivar la coor-
dinacién entre las organizaciones vecinales y
funcionales respetando la autonomia relativa de
estas tiltimas y fomentar la creacién de grupos de
autodefensa popular, actualizando las rondas ve-
cinales. Se alert6 sobre los peligros de confundir
organizaciones de masa con partidos politicos y
reproducir comportamientos retrégrados dentro




de algunas organizaciones vecinales, tales como
el caudillismo y la marginaci6n de la mujer, etc.

La comisién denominada "de la participacién
reivindicativa a la gestién popular”, ilustrada con
las experiencias de Ilo y de las MIADES de El
Agustino, clasificé sus conclusiones en tres gran-
des rubros. Se consider6 que las acciones reivin-
dicativas mantienen su vigencia pero que deben
coadyuvar a propuestas de cogestién y autoges-
tién, que elevan el nivel politico al asumir el
problema del poder popular. La gestion popular a
través de las municipalidades se consideré.como
un instrumento de cambio social, en tanto fuente
de acumulacién de esfuerzos. Se aseverd que es
necesario que el municipio apoye la transferencia
de funciones y de toma de decisiénes a las orga-
nizaciones populares.

Se argumentd también que la gestién popular
con participacién en el gobierno municipal en-
frenta el riesgo de reforzar el actual Estado, del
que el municipio forma parte, si no se generan las
bases de un nuevo poder alternativo.

"Sila participacién de la organizacién popular
se queda en el aspecto reivindicativo se corre el
riesgo que efectivamente se esté reforzando el
actual Estado... En cambio, si le damos un conte-
nido politico que eleve el nivel de 1o meramente
reivindicativo a una toma de decisiones més efec-
tiva dentro del gobierno local, estaremos plan-

teando las semillas que nos lleven a un intenso
nivel de aprendizaje y toma de conciencia de las
bases, para el cambio social y la construccion de
un futuro nuevo Estado”.

En cuanto a la planificacién participatoria, en
1a que los planificadores son los propios actores
(la poblacién organizada), se consider6 que debe
estar vinculada a visiones politicas que alienten el
cambio y posean un carcter integral. Evaluacio-
nes y sistematizaciones colectivas, son parte ine-
ludible de la nueva planificacién. Por ultimo, la
comisién 4, "Gobierno local y gestién popular”,
motivada a partir de la experiencia de Villa El
Salvador, se dividi6é en 3 sub-comisiones que
presentaron susrespectivas conclusiones. Sinten-
tizando los puntos en comiin puede sefialarse que
el movimiento popular puede usar el municipio
poniéndolo a su servicio, en el sentido de transfe-
rir poder a la organizacién popular. De ese modo,
la gestién popular del municipio apunta a la
democratizacién del Estado siempre y cuando se
enfatice la necesidad de mantener laindependen-
cia y autonomia de la institucionalidad popular
frente al municipio.

En general puede resaltarse la presencia im-
portante de delegados provincianos, que supera-
ron en nimero a los de Lima, asi como el tono
politico que predomin en la participacién de los
dirigentes populares.d

HABITAT:

O Ya que estamos aquf juntos. A mi me ha dado
mucha alegria que nos hayamos encontrado de dife-
rentes lugares. De todos los departamentos, de nuestro

Yo cuénto hubiera querido que las mujeres de
Puno, de los que trabajamos la chacra, de los que
trabajamos también lo que es el comercio y lo que es el
barrio. Yo hubiera querido que ellos estén aqui tam-
bién y escuchen, que sientan las alegrias que yo siento
de haber compartido las experiencias, el haber apren-
dido también muchas cosas, porque sabemos si de que
nosotras las mujeres ya no queremos la tarea desigual.
Nosotras las mujeres ya no queremos ver a nuestros
hijos morir, ya no queremos ver como no podemos
comprar los cuadernos, ya no queremos ver a los
esposos sin trabajo y los que trabajamos en nuestro
negocio, ya no se vende desde mes de Agosto de afio
pasado. Entonces, nosotros pensamos de que tenemos
que dar algunas alternativas ya... No podemos hablar
cosas si no damos alternativas de solucién. Por eso en
Juliaca las mujeres hemos dicho que nosotros las
madres tenemos que solucionar en alguna forma el
problema de la organizacién. ;Pero cémo? ;Entonces
que vamos a hacer? tenemos que trabajar todos en
nuestra chacra comunal. Salir nuevamente a nuestras
comunidades a trabajar la tierra para que no nos falte
comida, porque sabemos que sin el trabajo, sin la
produccién no puede haber vida. No es suficiente de
que tomemos conciencia de nuestra realidad, hable-
mos cosas y que no’' vayamos a trabajar. Entonces

La voz de la mujer
y de las provincias

nosotros hemos pensado en esos nifios y para ser
dirigentes hay que vivir. Siunono vive no siente. No es
igual. Entonces yo quisiera decirles a todos Ustedes de
que nos organicemos, de que nos centralicemos, pero
no solamente en el barrio sino también a nivel campe-
sino, a nivel obrero, todos juntos, porque ya no estamos
para que cada uno este en su sector. Sabemos si que
nuestro pais estd viviendo una situacién de violencia,
sabemos de que en Ayacucho hay miles de muertos.
Sabemos ahora de que también sucede en Huancayo y
ahora en Puno. Y entonces estamos siendo amenaza-
dos, sobre todo los que estamos trabajando en lo que es
atenciones comunales en nuestra comunidad y también
todos los que estamos trabajando en los comedores.
Nos dicen que estamos apoyando al viejo estado pero
sin embargo nosotros pensamos que los comedores
pueden ser una solucién en cuanto al problema de la
alimentacién y también a las mujeres nos sirve para
reflexionar y aprender. Ustedes deben tener en cuenta
compafieros dequenosotros sobre todono tenemos una
educacién siquiera de secundaria, solamente hasta 5to.
de primaria, yo tengo. Toda la educacién que tengo es
de las escuelas nocturnas. Y entonces, muchas veces
nosotros no podemos captar las palabras nuevas que
hablamos con nuestra gente de base, con eso no quiero
decir que no debemos aprender, sino que tenemos que
aprender pero despacio.

Nosotros en Puno hemos dicho no vamos acomprar -

fideos, sino vamos todos a hacer nuestras Quinuas,
nuestra cebolla y nuestra habas todos a trabajar, todos
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acriar nuestros animales, todos vamos a hacer nuestros
huertos familiares comunales, pero apra que sin que
ella antes sin que Puno nada la fortalezca, nosotros no
sabiamos nosotros deciamos jhay como va ha dar
zanahorias en tanto frio, no puede ser, no crefamos pero
ahora sf, ahora estamos apretando tiempo, hemos
sembrado, hemos cosechado y actualmente ahorita
tenemos nuestros productos que cosechar, estamos
sembrando nuestros tomates para que de esta manera
trabajamos todos, cuidamos todos y nos pueda salir
nuestra alimentacién barata y podernos alimentar
mejor, si todos trabajamos, porque sin trabajo no se
puede hacer nada, por eso yo les decia eso compaiieros
de que hay que pensar también en nuestro pueblo en lo
que esta viviendo, no hay que estar volando en el aire
compaiieros, porque nuestro pueblo es este momento
estd pensando con el estémago, por la crisis, la vida ya
no es vida, y si nosotros no damos alternativas este
pueblo se nos va ha morir o se va a ir. Tenemos que
volver a trabajar la tierra y nuestros animales. Y esono
quiere decir tampoco que estar en el campo y a la
ciudad, también plantear la comercializacién, analizar
con quienes llevan nuestros productos directamente a
los consumidores. Pero por favor a todas las organiza-
ciones que existen en nuestros barrios. Para eso yo
pienso profundamente como madre de familia que no
quisiera pelear con mi esposo. No puedo pelear con él
porque estamos los dos enlamismasituacién, sino més
bién tenemos que dialogar més y entonces yo he notado
que los compafieros de aqui de Lima tienen muchos
problemas a nivel de los programas del vaso de leche,
los comedores, los clubs de madres.

Y quisiera llamarles compafieros para que ustedes
reflexionen, piensen en sus hijos, que van a dejar para
sus hijos, que le vamos a ensefiar? a pelear contra los
hombres? ja luchar por el vicio? o es que vamos a criar
a nuestros hijos con una nueva mentalidad de trabajo,
deresponsabilidad, porque sabemos que nuestros hijos
tiene que aprender de nosotros, porque nosotros somos
el espejo de nuestros hijos, donde ellos se miran a la
cara. Por eso compafieros hay que ser bien modestos.
No hay que engafiar a nuestras bases, hay que trabajar
con ellos, hay que concientizar. No quiero decir que
estoy contra los partidos compaiieros, sino tenemos
que ir por la unidad, soy conciente que nuestro pueblo
necesita la direccién, pero ahorita hay que aceptar lo
que dicen nuestras bases, lo que ello nos dicen hay que
escuchar. Si no escuchamos, jqué seria compafieros?
seriamos autoritarios, como quien dice a su hijo céllate
no més y cémo nuestro hijo va a reaccionar? Es igua-
lito. Cémo van a confiar en nosotros.

Entonces compafieros, en los que siento de que la
paz tienen que ser construida por nosotros. Todos los
departamentos tenemos que comprometerlos para

buscar la paz, la vida y la justicia social, que tanto
queremos. Porque no puede haber paz sin la justicia, no
puede haber vida sin alimentacién, son parte de nuestra
vida: la vivienda, la salud, la educacién. Entonces
aprendamos arecibir las criticas y areflexionar a sentir
y a vivir con nuestro pueblo. Aqui no vamos a dar la
direccién, a que nos vamos a pelear porque haya un
congreso de izquierda. Para mi este es un encuentro
donde transmitiremos nuestras esperiencias de nues-
tros lugares. También es bueno que cada uno de nos
digamos como estamos trabajando o estamos retroce-
diendo. Es bueno también que nosotros nos chanque-
mos y sepamos aceptar a los compafieros sin resenti-
miento porque asi vamos aprender y asi nos vamos a
corregir. Al menos los dirigentes auténticos, los que
estamos comprometidos con nuestro pueblo. Yo qui-
siera decir que no nos reduzcamos solamente a los que
son los barrios. Lo que son los pueblos jévenes, sino
también tratemos de centralizar nuestras organizacio-
nes paraque seamos un pueblo fuerte que puede luchar
contra todas las violencias, enfrentar juntos, trabajan-
do, porque si no todo termina en el caos. Puede haber
muchas formas de bloquear a las grandes transnacio-
nales, por ejemplo no consumo la coca-cola, no consu-
mo alfileres, no? si eso hemos hecho en Puno porque no
se puede también en todo el Perd. Si nos organizamos.
Los compafieros aqui en Lima por ejemplo habian
tomado la medida de no comprar el pollo y entonces el
pollo bajé de precio y esto fue para nosotros una expe-
riencia grande. Y entonces podemos hacer todas las
cosas asi bloqueando, no comprando y entonces estoy
segura que entonces quieran o no quieran tendrian que
bajar los precios. Ustedes que dicen compaiieros ;seria
asi? (aplausos).

Para terminar solo quiero agradecer a los compafie-
ros que han organizado este evento, queno sealaltima
vez sino que sigamos encontrandonos por esa bisque-
da de trabajar y de la vida, por nuestros nifios por
nuestras guaguas y pensemos en nuestros comparieros
que tiene 7 - 8 hijos en los que no tienen tierra, en esos
pobres que no tienen un cuarto, en los que no tienen un
trabajo ni un sueldo, porque los que tenemos algin
trabajo en alguna medida recibimos el aumento de
sueldos y salarios. Lo que no trabajamos ;Quién nos va
aumentar el sueldo? vayamos entonces a fortalecer
nuestra organizacion.

A todos Uds. también les doy las gracias por haber
compartido nuestras experiencias y sabe también que
todos estamos por la paz y la vida, de que nosotros
queremos la vida, no queremos la muerte, entonces
tenemos fe de que todo esto va a cambiar, y entonces
hay que damnos en valor uno al otro para no perder la
esperanza. Gracias por haberme soportado mucho
tiempo. O

SUMMARY

In the middle of the year, the II Encounter for Popular Habitat was held in
Lima, organised by eight NGOs which work on urban issues. The event
Jocused on the evaluation of people’s participation in the management of
Peru's cities. Throughout three days, representatives from Lima and the
provinces, concluded that the State and the popular movement confront urban
problems with two very different logics. It was also clear that peoples’s
demand making needs to mature into integral development proposals through
self-management, Habitat 89 considered that they should be in charge of

development promotion.




LOS TALLERES DE EVALUACION
DE TECNOLOGIAS DE VIVIENDA

Laexistencia de un sector 'informal’ de materiales de construccion, ha sido

puesta bajo la lupa por un reciente Taller de productores de bloquetas de
concreto y laminas de fibracemento, organizado por ITDG. Estos pequefios
productores de componentes para la vivienda popular se reunieron a dialo-
gar acerca de su experiencias, al mismo tiempo que tuvieron la oportunidad
de discutir con técnicos y funcionarios estatales respecto de las dinamicas
de sus unidades productivas. Bloquetistas de Huaycan, Laderas de Chillény
Villa El Salvador, asi como productores de laminas de fibra cemento de la
costa norte arribaron a una serie de propuestas tecnolégicas, organizativas
y de gestion empresarial que se resefian en el presente articulo.

(O El sector industrial en el Peri atraviesa una En la otra cara de 1a moneda, existe un pujante

crisis que tiene causas estructurales que ningin
gobierno ha resuelto adecuadamente. Sintomas
de esta situacién son: el centralismo industrial
de Lima y Callao; la dependencia en maquina-
ria, insumos y tecnologia; el alto consumo de
divisas; la escasa integracién entre los diversos
sectores productivos y un alto nivel de desem-
pleo en el llamado sector "formal”.

sector "informal" con baja intensidad de capital,
sin apoyo de ningtn tipo y de bajos ingresos que
ofrece oportunidades de empleo, servicios y
productos diversos al grueso de la poblacién,
ademds de servir de sostén al sector "formal".
El sector "informal”, si bien despliega gran di-
namismo y creatividad dificilmente supera el
nivel de la supervivencia. Las industrias cuentan

CUADBIRINOS
TRBANOS
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El taller esbozé
propuestas para optimizar
la produccién segiin

cada realidad.
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con escaso equipoy reducida calificacién, lo
que impide una mayor acumulacién y el incre-
mento de la productividad.

En este contexto y respondiendo a la de-
manda de materiales de construccién de los po-
bladores de las zonas populares existen peque-
fias unidades de produccion de componentes pa-
ra la vivienda, que si bien producen a pequefia
escala, se enmarcan en la dindmica de construc-
cién de las viviendas de los sectores mds pobres,
los cuales van creando con su esfuerzo y al mar-
gen de las normas y legislacién oficiales, un
habitat propio.

EL TALLER

La atencién de ITDG se centré en dos tipos
de componentes: bloquetas de concreto y ldminas
de fibracemento y se desarrollé un pequefio es-
tudio resefiado en el N° 23 de esta publicacion.

Al finalizar el estudio, se organizé un Taller
donde se reunieron pequefios productores de
componentes para la vivienda: productores de
bloquetas de concreto de las zonas marginales de
Lima y norte del pais. Adem4s se invitd a repre-
sentantes de instituciones estatales dedicadas a
la investigacién y capacitacién en tecnologias

para la vivienda de bajo costo asi como repre-
sentantes de organismos no gubernamentales in-
volucrados en la promocién de este tipo de unida-
des de produccion.

Como objetivos se buscé la identificacion de
problemas comunes de los productores en los
aspectos técnicos, de produccién, de organiza-
cion y de financiamiento; y buscar colectiva-
mente posibles soluciones. Ademads, se buscaba
propiciar una sistematizaciéon y mejoramiento de
las metodologias de promocién y difusién de tec-
nologias de fabricacién de componentes reco-
giendo el sentir de los productores.

Los productores de ldminas de fibracemento,
provenientes de la Costa Norte del pais, formaron
sus talleres a partir de la difusion efectuada por el
SENCICO de la tecnologia del fibracemento.
Producen laminas para el mercado urbano popu-
lar, siendo una alternativa a las laminas de as-
besto-cemento. Asimismo cuentan con buena
aceptacién por parte de los usuarios.

Por otro lado, los productores de bloquetas de
concreto provenian de Huaycéan, Laderas de Chi-
116n y Villa El Salvador, donde hubo intentos de
relacionar la produccién de componentes a la
Organizacién Vecinal.

REFLEXIONES Y PROPUESTAS
DEL TALLER

Se planted un necesario debate acerca de los
objetivos de la introduccién de nuevas tecnolo-
gias, entre los cuales estdn los siguientes:

- Satisfacer necesidades propias de la pobla-
cion.
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- Organizar a la poblacién alrededor de metas
que satisfagan las necesidades primordiales.

- Generar empleos ante la incapacidad del sec-
tor industrial formal.

- Mejorarlas condiciones de trabajo y lacalidad
de los productos ofertados.

- Elevar el nivel de productividad.

Se discuti6 ademads sobre los criterios asumi-
dos en torno a la introduccién de tecnologias:

- Que exista un requerimiento concreto de los
pobladores de los sectores populares.

- Factibilidad técnica y econémica de las pro-
puestas, en cuanto a disponibilidad de recur-
sos en la zona, acceso al mercado local y
adecuada relacién beneficio/costo.

- Uso racionalizado e intensivo de mano de
obra.

- Tecnologia condicionada al mantenimiento
ambiental y ecoldgico de la zona.

- Calidad del producto en relaci6n a otras op-
ciones.

Hubo también propuestas acerca de la investi-
gacion tecnoldgica y el saber popular: =

7

0 Desde hace mas de veinte afios, se han
venido acumulando experiencias en la in-
vestigacion y aplicaciéon de nuevas tecnolo-
gias que pretendenaportarenla soluciéndel
problema de la construccién de la vivienda
popular.

Con el genuino interés de conocer algo
de esa "historia", nos propusimos hacer un
recuento de experiencias, tratando de esta-
blecer contacto con quienes estuvieron a
cargo de la ejecucién de diversos progra-
mas. En todas partes, encontramos logros
e importantes descubrimientos, también difi-
cultades y errores, pero ademas pudimos
constatar el hecho de que la voluntad de ac-
tuar habia limitado la importantisima labor
de sistematizacion y evaluacion. Y la conse-
cuencia mas grave de todo esto, ha sido la
falta de discusion y difusién de los progra-
mas.

Finalizada la etapa de investigacion, pen-
samos que lo mas justo era propiciar el en-
cuentro de las instituciones que de alguna
manera u otra estuvieron y/o estan vincula-
das al tema de las tecnologias apropiadas a
la vivienda popular. Organizamos dos e-
ventos durante el mes de mayo: un Taller de
Pequefias Unidades de Producciénde Com-
ponentes para la Vivienda Popular (sobre el
cual hay un informe mas detallado en este

knumero); y conjuntamente con CIDAP, orga-

Iniciando la discusion conjunta de experiencias en =
tecnologias constructivas populares

nizamos un Seminario Taller sobre Alterna-
tivas Tecnoldégicas para la Vivienda Popular.

En este ultimo encuentro se invité a parti-
cipar a instituciones y personas directamen-
te relacionadas con experiencias de aplica-
cion de nuevas tecnologias constructivas
del sector estatal y no gubernamental. Los
objetivos apuntaban a: brindar un espacio
para la sistematizacion de experiencias de
innovacién tecnoldgica en construccién
efectuadas en el pais; identificar los limites
y posibilidades de aplicacién de sistemas
constructivos y metodologias de interven-
cién experimentados en la busqueda del
mejoramiento de las condiciones de habitat
popular urbano y rural.

Ademds, se queria propiciar la discusion
acerca de las responsabilidades de los dis-
tintos actores sociales: Estado, organizacio-
nes populares y organismos privados. Asi-
mismo, se pretendia elaborar propuestas de
lineamientos de politica que apunten al me-
joramiento del habitat popular y que incorpo-
ren apropiadamente el factor tecnolégico.

El Seminario fue una experiencia bastan-
te satisfactoria y los puntos abordados
seran objeto de analisis y discusién en esta
publicacion en futuros numeros. Q

ITDG (Tecnologia Intermedia)

ITDG convocé a

constructores populares
de Huaycdn, Laderas,
Villa El Salvador y de la
costa norte para
sistematizar sus |
experiencias.con 3 l
tecnologias no. .
convencionales como ]
planchas de fibracemento.
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- El saber popular es prioritario.

- Rescate y mejoramiento de la tecnologia tradi-
cional.

- Conocimiento de larealidad local para la apli-
cacién de tecnologias.

- Lainvestigacion debiera apuntar a mejorar el
producto y reducir el porcentaje de pérdidas.

- Esnecesario un seguimiento y evaluacién del
proceso de elaboracién del producto.

Entre los productores se debatieron los pro-
blemas de gestién existentes y las necesidades
de apoyo, obteniéndose las siguientes conclu-
siones:

Aspectos técnicos

« Ladifusién debe llegar a los usuarios utilizan-
do medios de comunicacién masiva y a través
de la edici6én popular de manuales y especifi-
caciones técnicas.

» Asesoramiento y evaluacion permanente de
los talleres de produccion con el fin de asegu-
rar un efectivo control de calidad.

 Elaboracién de normas que estandaricen los
componentes.

 Elaboracién de normas de productos comple-
mentarios.

« Desarrollo de tecnologias para la obtencion de
las materias primas.
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SUMMARY

Aspectos de gestion

» Regulacién del precio de insumos bésicos,
como el caso del cemento que estd sujeto a
especulacién de los productores monopdlicos.

= Abastecimiento de materias primas.

» Apertura de lineas de crédito con intereses
promocionales.

» Registro actualizado de instituciones finan-
cieras.

» Aprovisionamiento de materiales por parte de
instituciones especializadas.

« Capacitacion para la produccién de productos
adecuados a la zona.

» Capacitacion para la gestién empresarial.

« Coordinacion con las diferentes organizacio-
nes que manejan programas de edificacién
para impulsar el uso de componentes produ-
cidos por unidades de produccién.

« Conocimiento de estrategias de sobrevivencia
de las pequefias unidades de produccion.

Aspectos de organizacion

 Organizacién interna y juridica de los produc-
tores para tener representacion.

» Coordinacién permanente entre las organiza-
ciones de productores para intercambiar ex-
periencias y viabilizar gestiones ante las insti-
tuciones estatales y de cooperacion técnicain-
ternacional.

= Coordinacién con las organizaciones vecina-
les.

Del debate surgido en el encuentro se plan-
tean una serie de interrogantes respecto a la via-
bilidad y perspectivas de los pequefios producto-
res de componentes y en general del sector "in-
formal":

(Es posible articular la produccién a pequefia es-
cala en forma orgdnica con las organizaciones
vecinales?

(Cuaél es el papel de la tecnologia en la consoli-
dacién del sector productivo de pequeia escala?
(La autoconstruccion popular puede crear una
demanda sostenida de componentes no conven-
cionales que permita un crecimiento acumulati-
vo de los pequefios productores?

(En qué medida el sector "informal” representa
una posibilidad de descentralizar el aparato pro-
ductivo en una vision de desarrollo regional?Q

The existence of an "informal” sector of building materials, was put under
the looking glass by a recent workshop of concrete block and fibrecement
roofing sheet producers, organised by ITDG. These small scale producers of
building components for popular housing met to discuss their experiences and
to talkc with technical specialists and government officials about the dynamic
of their businesses. Block makers from Huaycan, Laderas de Chillon and
Villa El Salvador and fibrecement sheet producers from the north coast rea-
ched a series of: technological; organizational and business management
proposals that are looked at in this article.




Planificacién Local:

LIMITES Y ALCANCES DE LOS
PLANES DE DESARROLLO

(3 Cuatro distritos limefios, —Villa El Salvador,
San Martin de Porres, Vitarte y E1 Agustino—se
encuentran formulando Planes de Desarrollo
Local. El Taller Urbano de la ANC abord6 la
temdtica de los Planes y desarroll$ varias reunio-
nes de discusion. Presentamos una sintesis de las
principales ideas vertidas.

¢(DESARROLLO INTEGRAL?

En primer lugar los documentos de base no
parten de una caracterizacion de lo que debe en-
tenderse por " Plan de Desarrollo Integral”. Es
mas, salvo en el caso de Villa El Salvador, la
evaluacién de los otros distritos se remite a la
valoracion de los Planes de desarrollo urbano que
vendria a ser, de ¢sta manera, ¢l terreno comiin de
confrontacién de estos documentos.

Ahora bien la propia propuesta de Villa El

Salvador no define con precision lo que entiende
por planintegral de desarrollo y en qué niveles
y por medio de qué factores se articulan los
diferentes aspectos que le dan integralidad al plan
de desarrollo.

Esta preocupacién estd directamente ligada
con las posibilidades de desarrollo productivo
delosdistritosen el marco de un modelo general
de desarrollo del pais que estd operando y que
resulta contradictorio con las expectativas de pro-
duccién y empleo que tiene la poblacién de los
distritos. Esto viene al caso por ejemplo en Vitar-
te, que siendo el segundo parque industrial del
pais no tiene injerencia alguna en la determina-
cién de lincamientos y prioridades de los proce-
sos productivos que se realizan al interior del
distrito.

Desde esta perspectiva es pertinente hacer un
examen acerca del rol de los municipios en rela-

CUADBRNVOS
TRBANOS
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Taller Urbano
ANC

El Taller Urbano
de la Asociacion
Nacional de Centros
(ANC) reunié ultima-
mente a especialis-
tas y responsables
de los Planes de
Desarrollo Distrita-
les de Villa El Salva-
dor, El Agustinoy
San Martin de Po-
rres, para evaluar
estas tres experien-
cias de planifica-
cion local. Una
primera
constatacioén, fruto
de dichas reunio-
nes, fue relativizar
la integridad de los
referidos planes.
Surge ala vista la
constradiccion y
paradoja que se
establece entre
planes de desarrollo
alternativo y el
modelo de desarro-
llo global que impe-
ra en el pais.
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Las estructuras adminis-
trativas de los gobiernos
locales son obsoletas.
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cién con las microempresa en sus diferentes for-
mas asociativas, asi como los efectos, los limites
y las posibilidades delos programas de crédito
dirigido hacia el sector informal.

Otra reflexién que surge de esta primera es la
que se refiere a larelacién entre integralidad del
plan y coordinacion interdistrital en la pers-
pectiva de influir en determinados circuitos
econdmicos o generar circuitos alternativos en
los casos donde esto sea posible.

Por ltimo, esta manera de abordar el proble-
ma permite ubicar las tareas de alimentacién y
sobrevivencia ya no solo dentro de lo que gene-
ralmente se denomina " politicas sociales", sino
también y principalmente, como aspectos que
deben articularsealas necesidades de este plan de
desarrollo integral.

LOS VACIOS DE LA
PARTICIPACION

En lo que se refiere mds propiamente a los
planes de desarrollo urbano encontramos algunos
problemas comunes como por ejemplo:

a) La participacién popular. ;Cudles son los
dmbitos de la participacién popular en el disefio y
ejecucién del Plan? ;Cudles son las organizacio-
nes interlocutoras frente al municipio?, ;Cudles
han sido los mecanismos de participacién? ;Cuél
eslacapacidad de gestién que tienen los poblado-
res? y finalmente, ;quién lidera el proceso de
desarrollo del plan, que papel cumplen los agen-
tes sociales en ese liderato?

Este problema de la participacién que segiin
los informes ha sido uno de los objetivos mas
importantes en la concepcién de los planes de
desarrollo urbano, ha sido enfrentada en las
municipalidades estudiadas de diversa manera,
habiéndose encontrado un nudo deproblemaen la
relacién participacin-eficacia-tiempo de ejecu-
cién, elemento este (ltimo que tiene que ver con
la necesidad de implementar de manera perento-
ria politicas urbanas alternativas en un contexto
de lucha entre intereses contrapuestos. Esta cons-
tatacién nos lleva a la necesidad de reflexionar en
torno a los problemas préacticos que muchas veces
surgen entre un proceso de plan concebido como
herramienta concientizadora y plan concebido
como arma politica inmediata. Si bien estas dos
acepciones no son de por si coritradictorias por-
que un plan concebido como arma politicasupone
una conciencia popular de la importancia de esta
herramienta, y por lo tanto una participacién de
los agentes sociales en su disefio. Se plantea de
todas maneras un desajuste en los plazos de
implementacién.

Lo real es que en todas las experiencias estu-
diadas la primera ctapa del plan ha consistido
fundamentalmente en un trabajo de gabinete
combinado procesalmente con consultas popula-
res, desarrollado por especialistas en la materia.
Un caso tal vez particular a este respecto ha sido
el de San Martin de Porres donde la municipali-
dad opt6 por conformar comisiones por temas

aunque ellas estuvieron, obviamente conducidas
tambicn por especialistas.

LAS TRABAS BUROCRATICAS

La existencia de una estructura municipal téc-
nico-administrativa deficiente hace necesario no
solo modificar sino inclusive reconceptualizar su
estructura. Ello ha obligado a las diferentes
municipalidades a generar comisiones especiales
por fuera de las estructuras formales cuya eficacia
debe ser evaluada. Sin embargo también cabe
evaluar de manera mas exhaustiva los intentos de
reorganizacién municipal y las estrategias que
estuvieron implicitas en esos intentos, especial-
mente en lo que serefiere al trato dado al personal
administrativo de estas Municipalidades que por
ejemplo en San Martin creci6 desmesuradamente
contradictoriamente a lo que en el mismo periodo
se desarrollaba en El Agustino.

UNA LEGISLACION
EMPANTANADORA

Estas trabas s¢ han dado por lo general por :

obsolescencia de la ley o porque las funciones
entre distritos, gobierno metropolitano y Estado
Central no estdn lo suficientemente delimitadas.
Existe por ¢jemplo una evidente interferencia
entre los plancs de desarrollo distritales y Bienes
Nacionales, cuando ¢l Estado otorga terrenos sin
consultar a las Municipalidades. Esta situacién
indefinida nos lleva a otro punto conexo que la
presencia del Estado central en los distritos a
través de una serie de programas que no solamen-
te no estdn coordinados entre ellos, sino que
tampoco lo estdn con la propia municipalidad.
Ello termina generando muchas veces un caos
administrativo y una duplicidad de recursos y de
esfuerzos que atentan directamente contra las
posibilidades de desarrollo arménico del distrito.
Se hace por lo tanto necesario precisar cudles son
estas trabas que hemos encontrado en la legisla-
cién vigente y cudles son los programas oficiales
que se desarrollan en los distritos y que deben ser
coordinados y centralizados a nivel del gobierno
local.

INTERFERENCIAS POLITICAS

Estas interferencias las podemos observar en
la politica que desarrolla actualmente el gobierno
metropolitano frenta a las municipalidades distri-
tales como en el tema referente a la delegacion de
funciones, sancamiento fisico y legal, distribu-
cién de fondos via Invermet, desactivacion delas
Juntas de Planeamiento, falta de participacién en
las tareas internas del Plan, etc.

Todo ellotienc una evidente repercusion nega-
tiva en las posibilidades del plan y se manifiesta
también a nivel laboral como notamos en San
Martin de Porres.

Mis propiamente en ¢l seno de la izquierda se
constata que son los partidos representados por el
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alcalde aquellos que asumen de manera central
las tareas y directivas que emanan de la Munici-
palidad. M4s atin, podemos decir que son algunos
miembros de esos partidos los que realmente
asumen un papel conductor del Municipio. Ello
lleva a una cierta autonomizacion de estos secto-
res con respecto a sus partidos y al resto de la
izquierda que puede intepretarse 0 como una
voluntad caudillesca de éstos o como la salida
prictica que ellos dan ante laimperiosa necesidad
de tomar decisiones de manera permanente, lo
que contrasta con laineficacia de los partidos para
asumir este reto.

Pero a nivel de Plan de desarrollo existe otra
instancia fundamental de Izquierda Unida que
tampo funciona de manera adecuada y que de-
bieradar direccionalidad a las estrategias munici-
pales de desarrollo. Nosreferimosal secretariado
municipal que por falta de estructura y represen-
tatividad real no constituye hoy dia un referente
activo del trabajo. Ello hace que ¢l apoyo a los
gobiernos municipales y a sus planes de desarro-
llo se haga de manera dispersa sin un plan que los
articule.

ONGs: LO TECNICO Y LO POLITICO

El punto anterior nos remite a otro item de gran
importancia. El rol de las ONGs en este proceso
y su relacion entre lo técnico y lo politico. Por lo
pronto, en varios de los distritos estudiados el
papel de las ONGs es central en este proceso,
porque construyen estrategias de trabajo que
apuntan al mediano y largo plazo. En ¢l contexto
de la debilidad de las estructuras formales de la
municipalidad,, esterol de las ONGs permite que
los planes municipales tengan una cierta estabili-
dad aunque ello signifique en algunos casos subs-

tituir y hasta liderar los procesos. Ello que de por -

si ya es inconveniente, resulta contraproducente
cuando por propia dinimica las estrategias politi-
cas vilidas para el distrito, se entremezclan con
las estrategias particulares de desarrollo e in-
fluencia de las ONGs. Ello sucede cuando no
existe un organismo ordenador a nivel metropo-
litano que dicte pautas, cn estrecho vinculo con
las autoridades municipales del distrito, que
constituyan un canal mas claro de participacién
de las ONGs en ¢l proceso.

SUMMARY

IMPASSES FINANCIEROS

Otro aspecto observado es el que serefiere ala
escasez de recursos municipales para afrontar las
tareas de desarrollo y a la falta de un disefio més
preciso de estrategias y politicas financieras. Ello
que debe ser abordado en su especifidad en cada
distrito nos remite al problema de la relacién de
planes y estrategias entre distritos pobres que
cuentan con una administracion local de caracter
popular. Se ha dicho que los distritos no son una
isla y que las juntas de planeamiento forjadas
desde la base constituyen una apuesta vélida por
la cudl es necesario transitar. Todo ello est4 sin-
embargo todavia en ciernes por cuanto las dina-
micas internas particulares terminan absorbien-
doeltiempo y ladedicacién de las autoridades lo-
cales sin que exista un terreno estable de encuen-
tro entre ellas...

Todos éstos constituyen aspectos particulares
de la administracién municipal que deben ser
abordados para disefiar de manera mds eficaz la
tarea del desarrollo local. No avanzariamos
mucho sin embargo, si es que resolviendo estas
interrogantes no manejamos un criterio claro de
qué entendemos por democracia y por participa-
cidénen lagestion, y cudl es la forma mas adecua-
da de relacién entre pueblo y municipio. En lti-
ma instancia, si no respondemos con precision a

- la pregunta que permanentemente se nos presen-

ta, es decir, ;A qué modelo de desarrollo estamos
apostando? ;por qué y para qué?

The Urban Workshop of the National Association of Centres (ANC) organi-
sed a meeting with specialists and those responsible for the District Develop-
ment Plans of Villa El Salvador, ELAgustino and San Martin de Porres, in order
to evaluate these three experiences of local planning. A first conclusion
referred to the relativity of the integral nature of the plans. There is a conta-
diction and paradox between these "alternative” development plans and the
overall development process in the country. In these circunstances can local
governiment promote economic circuits not integrated into the pattern of
capitalist accumulation? The meeting also looked at the difficulties which
appear in the drawing up of the plans, for example: deficient and centralist
legislation; deficiencies in the technical and administrative estructures of
local government; political interferences and financial blockages. Ultimately
it is worth asking if participation was not contrary to the plan’s efficiency.

La escasez de recursos

municipales dificulta la
ejecucion de los planes de

de desarrollo.
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CUADBRIVOS
URBANOS

Pensamviento
Latino-
AICIICANNO)

La estructura urbana como universo concreto

LA CUESTION URBANA
Y LA PRAXIS SOCIAL

Fernando Pliego Carrasco, en esta segunda parte de su trabajo original-
mente publicado en la revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
propone un estudio de la cuestion urbana, que recupere la totalidad y la
especificidad de la urbe como objeto de estudio. Se trata en terminologia
hegeliana de convertir el estudio de la estructura urbana en un universal
concreto. Para lograr dicho objetivo Pliego propone asumir la estructura
urbana como una aglomeracion social, cuya particularidad reside en ser la
unidad territorial donde se manifiesta la praxis social de las clases, el sistema
delavida cotidiana. Pero la estructura urbanaes mas que los soportes fisicos
que permiten la reproduccion de la vida y de la fuerza laboral. Es también las
formas que la praxis social asume como concentracion de unidades sociales
y como articulacion socio-material.

por FERNANDO | O Paralaredefinicién del objeto de estudio de la

—————

PLIEGO CARRASCO
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sociologia urbana, partiré de las siguientes inten-
cionalidades que se justificardn en su desarrollo:
1) recuperar el conjunto de las determinaciones
simples urbanas, y 2) recuperar la forma especi-
fica de existencia histérica de dicho conjunto. En
terminologia hegeliana llamaré a lo primero un
universal y, a 1o segundo, un concreto real. El
objetivo serd, amanera introductoria, laconstruc-
cién de una proposicion tedrica sobre la estructu-
ra urbana capitalista como universal concreto; la

recuperacién dela totalidad urbana; recuperacién
de la especifidad de esa totalidad.

La importancia de este punto departida es
multiple. En primer lugar, llevard a superar la
mayoria delos limites y contradicciones que se
encontraron en las distintas teorias urbanas; en
segundo, no s6lo serd un discurso critico, sino que
permitird recuperar la base empirica real de esas
teorias. Y finalmente, nos ayudara a redefinir el
lugar de la cuestién urbana en el amplio campo de
la teoria socioldgica, esto es, status cientifico.
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Un camino adecuado para replantear la teoria
sociolégica urbana, consiste en traducir el con-
cepto de estructura urbana a una serie de catego-
rias que cumplan los requisitos fijados por la
l6gica clasica para las definiciones esenciales. Es
decir, debe expresarse en dos partes bdsicas: a)
una genérica, que comprenderd los elementos
sociales que configuran la estructura urbana, pero
que son comunes aotros fenémenos sociales, y b)
una parte especificadora, diferencia especifica,
que limitara y distinguira lo genérico de la estruc-
tura urbana. En este sentido, y tomando en cuenta
las grandes aportaciones vertidas por la tradicion
urbanista, considero que el objeto de estudio dela
sociologfa urbana, “lo urbano”, constituye el
estudio, andlisis y explicacién de la estructura
urbana, entendida como:

a)una aglomeracion social, b) cuya especifi-

dad reside en ser la unidad territorial del nivel

mas inmediato de la praxis social de las clases

y grupos vinculados a los sectores secundario

y terciario de la sociedad capitalista: su 4mbi-

to de vida cotidiana.

Esta estructura urbana constituye la base, la
armaz0n, que resulta de la articulacién especifica
de las miltiples determinaciones simples urba-
nas. Supone, por lo tanto, un momento genérico:
la aglomeracion social (a), y un momento especi-
ficador: la unidad territorial de la vida cotidiana y
determinadas clases y grupos sociales (b). Lo
primero conformalo universal, que también exis-
te en otras cuestiones "no urbanas". Lo segundo
nos remite a la forma particular de este universal;
es el concreto real, el cual distinguira "lo urbano"
de lo "no urbano", a la sociologia urbana de otras
ciencias preocupadas también por la ciudad capi-
talista. Para su mejor comprension desglosemos
cada momento.
1.1.La estructura urbana como aglomeracién
social

En los inicios de este capitulo, se decia que la
consideracion de conjunto de las experiencias
cotidianas que tienen los habitantes sobre su
propia ciudad, nos llevaba a plantear la proposi-
ci6én del caracter miltiple de las determinaciones
simples urbanas. Elevando a categoria tedrica
esta proposicion se hace necesario reconocer,
entonces, que La estructura urbana es, en un
primer momento, una aglomeracion social: una
concentracién y articulacion de elementos socio-
fisicos dentro de una unidad territorial.

Como aglomeracién-social (ver cuadro I), la
ciudad capitalista es, por un lado, la concentra-
cién dentro de un territorio determinado (parte I
del cuadro) de multitud de unidades sociales: de
organizaciones colectivas referidas a espacios
muy delimitados. Pueden ser de cardcter econo-
mico (IA): fabricas, comercios...; de cardcter po-
litico (IB): oficinas publicas, aparatos de con-
trol...; y de carécter cultural (IC): escuelas, uni-
versidades, etcétera. Su distincién numérica y
cualitativa dependera basicamente del estado de
desarrollo de la divisién social del trabajo, asi
como de la masa poblacional existente y su nivel
de consumo.

Por otro lado, la aglomeracién urbana también
eslaarticulacién sociomaterial de esas unidades
(parte II de cuadro), al existir entre ellas flujos
permanentes de mercancias, simbolos, servicios,
personas, etcétera. En esta perspectiva, al hablar
de laaglomeracién social de la estructura urbana,
nos estaremos refiriendo a cuatro variables:

I) Los soportes fisicos (I1a) sobre los cuales se
desarrollan lasunidades urbanas: las construccio-
nes inmuebles, los predios urbanos, el medio
ambiente natural (bioma) considerado como
espacios ecoldgicos separados, etcétera.

IT) Los soportes fisicos (Ila) que permiten la
articulacién de esas unidades: equipamientos
urbanos (vias de comunicacién y transportes,
infraestructura total de agua, drenaje y electrici-
dad, etcétera); la densidad y distribucién territo-
rial delasactividades; la organizacién de centros
y subcentros urbanos con sus efectos de "focali-
dad" y dominacién territorial; el medio natural
total considerado como unidad ecolégica huma-
na, etcétera.

IIT) Las formas de la prdxis social que se desarro-
llan dentro de las unidades urbanas (Ib): produc-
cién de bienes y servicios, administracion publi-
ca, formacién cultural y reproduccién ideoldgica,
relaciones de parentesco, etcétera.

IV) Y finalmente, las formas de la praxis social
que se desarrollan entre esas unidades (IIb): trans-
porte de bienes y servicios, transmision de simbo-
los, desplazamiento de la poblacién, etcétera.

De lo anterior se infieren varias cuestiones
importantes.

En primer lugar, lo que constituye aunaciudad
en aglomeracién social, no es la existencia dentro
de ella de unidades de carécter econémico, poli-
tico y cultural; tampoco las articulaciones socio-
materiales que éstas establece. Aspectos que por
demas estudian, desglosédndolos en partes espe-
cializadas. muchas ramas de las ciencias sociales
que no tienen el calificativo de "urbanas": econo-
mia, politologia, ciencias de la comunicacién, et-
cétera. Mads bien, la aportacién de la considera-
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La estructura urbana
constituye la armazén de
miiltiples determinaciones
simples.




cién de la ciudad como una aglomeracién social, | préximademano de obra,ladisposicién de recur-
es el enlace concreto que se entabla entre esas | sos tecnoldgicos y profesionales'® y, sobre todo,
unidades y formas de articulacién (I y II) —que | el problema de larenta del suelo urbano.!” Inves-
despliegan ciertos tipos de praxis social (Ib y | tigan cuestiones encaminadas a detectar si una
IIb)—, y las correspondientes configuraciones | concentracién espacial de unidades sociales es
fisico-espaciales (Ia y Ila). capaz o no de determinar formas de comporta-
En este sentido, el planteamiento de la estruc- miento y actitudes colectivas,'® asi como el pro-
tura urbana como una aglomeracién social,dapie | blema de la interrelacién sociedad-medio am-
a explicar el surgimiento y desarrollo detodas las | biente ecoldgico.”
ramas de las ciencias sociales que incluyen en su Por otra parte, las disciplinas urbanas también
nombre el calificativo de urbanas (por e¢jemplo: tendran por objeto de estudio el andlisis y expli-
economia "urbana”, antropologia "urbana"). Las | cacion de los mecanismos que permiten la inter-
mismas tienen en comtn el estudiar algin ele- | dependencia social de as distintas unidades urba-
mento confortante de la ciudad —ya sea unidad | nas: la infraestructura material, los bienes y ser-
social o tipo de articulacién—, pero en relacién vicioscolectivos, los flujos permanentes de infor-
con sus correspondientes configuraciones fisico- | macién y simbolos, etcétera, pero en relacién con
espaciales. Asi tenemos, por ejemplo, que estas | los efectos sociales que inciden sobre la aglome-
disciplinas urbanas investigan las tendencias o | racién urbana: aumento de la tasa deganancia de
pautas bdsicas que condicionan la ocupacién de | lasempresas,comercios...; incremento del tiem-
los espacios urbanos: la accesibilidad a los me- | po necesario para el desplazamiento de los traba-
dios de comunicacién y transporte, la obtencién | jadores; "deseconomia” de recursos, etcétera.

CUADRO |
LA ESTRUCTURA URBANA
COMO AGLOMERACION SOCIAL

La aglomeracién social como concentracién La aglomeracién social como
de unidades sociales articulacién socio-material

|IA Econémicas: — fabricas _l
— comercios
— oficinas
— viviendas
— etc.

IB Politicas: — oficinas administrativas Flujos permanentes de: mercancias, fuerza de
— instituciones politicas trabajo, servicios, informacién, simbolos, etc.,
—oérganosde controly repre- erntre cada una de las distintas unidades urba-
sion nas.
— etc.

o 0T

IC Culturales: — escuelas
— universidades
— iglesias
— emisoras de radioy T.V.
— centros recreativos

— etcétera. =
= AT S
[ Z [ I
la. SOPORTES FISICOS: lla. SOPORTES FISICOS:
inmuebles que sustentan alas distintas uni- equipamiento que permite la articulaciénde
dades urbanas: edificios, casas, etc.; los las distintas unidades urbanas: vias de
territorios y predios que ocupan; el bioma comunicacién y transporte; redes de agua,
humano considerado como espacios eco- luz drenaje; circuitos de teléfonos, telégra-
I6gicos separados, etcétera. fo, etc. Elterritorio que ocupan; densidad en
los usos, etc. El bioma humano considera-
do como unidad ecolégica.
la. FORMAS DE LA PRAXIS SOCIAL: FORMAS DE LA PRAXIS SOCIAL: activi-
actividades que se realizan entre las distin- dades que se realizan entre las distintas
tas unidades urbanas: transporte de bienes unidades urbanas: transporte de bienes y
y servicios, desplazamiento de la pobla- servicios, desplazamiento de la poblacién,
cidon, transmisién de simbolos e informa- transmisién de simbolos e informacién en
cién en los medios de comunicacién. los medios de comunicacién.
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Desde esta perspectiva, el planteamiento de la
ciudad como aglomeracién social no hace tabla
rasa de las investigaciones ya realizadas por dis-
tintas disciplinas urbanas; investigaciones que en
ciertas dreas se encuentran muy desarrolladas.
Las recupera y sitia en un amplio marco de
contextualizacién. Sin embargo, su exposicién
ha dejado pendiente una cuestién bésica: jqué
distingue a la aglomeraci6n urbana de otros tipos
de aglomeraciones sociales? ;Cudl es su especi-
fidad, puesto que cualquier territorio (pais, region
socio-econémica, municipio, entidad federativa,
etcétera), también puede ser analizado en térmi-
nos de concentracion y articulacién espacial de
sus elementos sociales? En este punto del discur-
s0, no se trata de tomar un sélo elemento de la
ciudad —como lo hizo Castells— y especificar a
partir de €l la estructura urbana. Si lo hiciéramos,
caeriamos en contradicciones irresolubles. Més
bien, necesitamos recobrar la particularidad de la
aglomeracion social urbana en su conjunto, cues-
tion que se integré en el segundo momento de la
definicién de estructura urbana: la ciudad es una
unidad territorial del nivel mds inmediato de la
praxis, social de las clases y grupos vinculados a
los sectores secundario y terciario de la sociedad
capitalista: su dmbito de vida cotidiana.

1.2. La especifidad de la estructura urbana

Rebasar los enfoque que sélo analizan algin
aspecto particular de laciudad, paraadentrarse en
la investigacién del conjunto especifico de la
estructura urbana, es un desafio que solamente se
asume cuando se sintoniza con la preocupacién
metodoldgica central de los forjadores de la teoria
sociolégica (Marx, Weber, Durkheim, entre
otros); estudiar fenémenos particulares de la
sociedad peroa partir de conceptualizaciones que
retomen la conexién de las principales variables
sociales involucradas. Si bien ninguno de ellos
aplic6 su teoria macroestructural al estudio del
conjunto de la problematica de la ciudad, sus
perspectivas socioldgicas son claramente antagé-
nicas a una tendencia muy comin en lainvestiga-
cién urbana actual: quedarse en el andlisis de
fen6menos particulares sin contemplar su, vincu-

lacién con el conjunto (empirismo abstracto). Por
otra parte, también son contrapuestas a la bisque-
da de respuestas estilo El sistema social de Par-
sons, donde el marco tedrico de andlisis es basi-
camente una interconexién de ideas que tienen
poca referencia empirica (teoria generales abs-
tractas).

Con base en este contexto metodoldgico clasi-
co, la respuesta que se dé al problema dela espe-
cifidad de la estructura urbana debe cumplir los
siguientes objetivos: recuperar al conjunto de
elementos que configuran a la ciudad, y dar cuen-
ta del lugar que guarda ese conjunto en la totali-
dad dela formacién social. Para ello, proponemos
como criterio especificador de la aglomeracién
urbana a las clases sociales, pero bajo una doble
precision, 1) sélo algunas clases de la sociedad
capitalista: las correspondientes a los sectores
urbanos secundario y terciario, y 2) s6lo-un nivel
determinado de la existencia social de ellas: el
dado por la articulacién de sus dmbitos de vida
cotidiana.

En efecto, retomando la categoria de "aglome-
racién social de la estructura urbana”, recorde-
mos que el conjunto deunidades y formas de
articulacién que la integran, con sus correspon-
dientes soportes fisicos, son también el campo de
determinados tipos de praxis social: produccién
de bienes y servicios, consumo individual y co-
lectivo, movimiento de personas y mercancias,
administracién piblica y control politico, etcéte-
ra. Desarrolladas en concreto, se trata de una serie
de actividades humanas que no despliegan cual-
quierclase de grupo social, sinoaquellos pertene-
cientes a los sectores secundario y terciario de la
sociedad capitalista. La ciudad, por tanto, es en
primer lugar su 4&mbito de accién, de existencia
colectiva.

Sin embargo, existen dos posibilidades de
entender esas formas de praxis social: en sus
interrelaciones globales, bajo la denominacién
de sistema econémico, politico y cultural; o bien,
como actividades sociales existentes inmediata-
mente alosindividuos particulares, esto es,como
vida cotidiana. Aquella comprension de la praxis

La ciudad como
aglomeracién urbana es
un enfoque que busca
adentrarse en la
investigacién del conjunto
especifico de la estructura
urbana.
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social desarrollada dentro de la ciudad, implica
considerarla como un momento més, entre otros
muchos, del desarrollo de las formaciones hist6-
rico sociales e, inclusive, de contexto internacio-
nal, dada la fuerte interdependencia hoy existente
en tre los distintos paises. En cambio, la tltima
comprension nos circunscribe basicamente a los
asentamientos urbanos.

En este sentido, la doble cara que presentan las
actividades urbanas, lleva a plantar que todo tipo
de praxis social, de acciones colectivas humanas,
tienen efectivamente distintos niveles de desarro-
llo. Un primer nivel estd dado por relaciones
sociales simples, debajo de las cuales s6lo existen
los subgrupos y los individuos. Son los casos de
las relaciones sociales de produccion, las familia-
res, las de intercambio y movilizacién espacial, y
otras mas. Todas ellas forman la vida cotidiana de
determinados grupos y clases sociales y, porende,
se circunscriben a dreas territoriales especificas:
asentamientos urbanos, cuando son sectores pri-
marios. Pero otro nivel de esas mismas relaciones
sociales ya no es inmediato a la existencia de los
individuos, sino ante todo, es el resultado de la
articulacién de esas relaciones con otras més. Ya
se trate, por ejemplo, del proceso general depro-
duccién, o del sistema politico de un pais, consti-
tuyen ante todo vinculos entre relaciones cualita-
tivamente diferenciadas: articulacién de relacio-
nes de produccién, circulacién y consumo; articu-
lacién entre el Estado, partidos politicos, asocia-
ciones civiles, familias, etcétera.

Por tanto, no se circunscriben a los asenta-
mientos poblacionales, sino que, incluyéndolos
como un momento m4s, los enlazan y nos remiten
a espacios sociales més amplios: regiones econd-
micas, municipios, formaciones sociales, etcéte-
ra.

La especifidad de la estructura urbana, del
conjunto de la ciudad capitalista reside, entonces,
en la vida cotidiana de determinadas clases socia-
les. Esta vida cotidiana comprende todas las acti-
vidades colectivas (formales o informales) que se
realizan y entre cada una de las distintas unidades
urbanas, pero en relacién con su existencia inme-
diata con los individuos que las sustentan: sus
actores. La vida cotidiana no constituye un &mbi-
to particular, restringido de la ciudad: es el tras-
fondo de todas y cada una de las determinaciones
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simples que la integran. Abarca las formas diarias
de trabajo de la poblacién, con sus antagonismos
en la distribucién del poder y riqueza; su pro-
blematica familiar y las diferencias en el nivel de
consumo; el ir y venir en la calles y en los
comercios para hacer compras; la participacion
en los centros culturales y educativos; el segui-
miento de formas de pensar y actuar; las pricticas
religiosas y actividades politicas. Pero, a su vez,
este trasfondo de la vida cotidiana permite enten-
der cémo la estructura urbana se articula al con-
junto de la formacion social. Cémo la poblacién
integra conjuntos sociales mé4s amplios: median-
te la articulacién de su vida cotidiana circunscrita
espacialmente, con otros &mbitos de vida cotidia-
na igualmente delimitados. En realidad, las es-
tructuras econémicas, politicas y culturales, y en
concreto la formacién social, no son mas que
correlaciones de ambitos de vida cotidiana dife-
renciados territorialmente, porque la base del
edificio social, son las relaciones sociales inme-
diatas desplegadas por todos los actores que lo
conforman.

a) El sistema de la vida cotidiana. El andlisis
y explicacién de la aglomeracion urbana, enten-
dida como dmbito de vida cotidiana de determi-
nadas clases sociales, constituye el objeto de es-
tudio de la sociologia urbana. Esto implica, nece-
sariamente, que la consideracién de las activida-
des colectivas urbanas desde el punto de vista de
su cotidianidad, es distinto cualitativamente de su
consideracién desde el punto de vista de sus inter-
dependencias con las estructuras amplias de la
sociedad. Tomando como ejemplo el proceso de
trabajo industrial urbano, diremos que las varia-
bles utilizadas para analizarlo como dmbito de
vida cotidiana, deben ser diferentes (pero no
contradictorias aunque si complementarias) de
las variables que se emplean para analizarlo como
un momento particular del proceso general de
produccién. No cumplir esta exigencia de dife-
renciacion, convertiria al discurso de la sociolo-
gia urbana, su razonamiento sustantivo, en algo
irrelevante, porque seria en todo semejante al
discurso de las teorias sobre la estructura social:
la formaci6n histérica. Partamos entonces de este
horizonte de comprension.

La vida cotidiana de las clases urbanas, de
aquellos grupos sociales vinculados directamen-
te a los sectores secundario y terciario de la socie-
dad capitalista, es en realidad un sistema tanto
por los distintos &mbitos en que se divide, como
por los miiltiples elementos en que se pueden des-
componer cada uno de ellos. El primer aspecto
significaquela vidacotidiana de los habitantes de
la ciudad no es unitaria institucionalmente, sino
que estd fraccionada en varias organizaciones
formales e informales.

Se: pueden distinguir los siguientes ambitos
bésicos: el proceso de trabajo, como participa-
cién de la poblacién en distintas actividades pro-
ductoras de bienes y servicios, generalmente bajo
la forma de asalariados y propietarios de medios
de trabajo. Vida familiar, que comprende activi-
dades en torno a la continuacién y reproduccion
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delaespecie, las relaciones conyugales, laeduca-
cion delos hijos y sus etapas formativas; también
los problemas referentes a la habitacién y a los
bienes y servicios que utilizan directamente los
hogares, etcétera. Vida socio-comunitaria, que
incluiria la participacién de 1a poblacién en dis-

tintas tareas de cardcter educativo; escuelas y

universidades; los grupos recreativos y de amis-

tad; la participacién religiosa y en distintas aso-
ciaciones civiles, etcétera, y, por ltimo, las rela-
ciones de intercambio y movilidad espacial: el ir

y venir de la gente entre los distintos puntos del

espacio social, por ejemplo, para integrarse al

trabajo, comprar articulos de consumo y resolver
problemas ante las instituciones publicas.

Cada una de estas dreas de vida cotidiana
cumplen, ademés de sus actividades especificas,
determinadas funciones tendientes a estructurar
al conjunto del sistema de la vida cotidiana. Los
dos primeros por ejemplo, enlazados a la catego-
ria de aglomeracion social, esto es, a los soportes
fisicos que conforman la estructura urbana, cons-
tituyen los puntos bésicos sobre los que giran
todos los demds: son los lugares de trabajo de la
poblacion y los espacios de residencia de la mis-
ma. Su importancia es tal, que sustentan la doble
categorizacion que se puede hacer de la existen-
cia social de los pobladores urbanos:

— Clases sociales. En cuanto division de la po-
blacién por su participacién asimétrica en la
distribucion de la propiedad, riqueza y poder
sociales. Es el "reino de la desigualdad".

— Ciudadanos. En cuanto conjunto de derechos
y obligaciones individuales y colectivas ante
el Estado nacional. Es el "reino de la igual-
dad".

La primera categoria se sustenta en la partici-
pacion de la poblacién en determinadas relacio-
nes sociales de trabajo al interior de las unidades
laborales urbanas; la segunda, se sustenta en la
habitacién de un espacio politicamente definido.
La primera constituye la base del sistema econd-
mico, del proceso general de produccién; la se-
gunda es la base del Estado y de la naci6n; por
ende, de los sistemas politico y cultural..

Otra formaimportante de enfocar el sistemade
la vida cotidiana urbana, es el de desglosar cada
uno de los distintos 4mbitos que la conforman, en
una serie de variables que nos permitan entender
su organizacién interna. A grandes rasgos, pode-
mos distinguir los siguientes clementos en cual-
quier tipo de actividad urbana, de praxis social:

- Objetivo. Que esla finalidad inmediata de los
tipos cotidianos de actividades. Bdsicamente son
dos: satisfacer necesidades consideradas como
fines en si mismos, o bien, satisfacer necesidades
consideradas como medios. En ambos casos, se
trata de exigencias definidas histéricamente, rela-
cionadas no sélo con las llamadas necesidades
bésicas, sino también con el amplio panorama de
la riqueza cultural de los individuos y de la
sociedad. No sélo es el comer, vestirse, proteger-
se del medioambiente, reproducirse y capacitarse
para el trabajo, en la mentalidad del tosco mate-
rialismo de Desmond Morris, o de quicnes re-

ducen la vida cotidiana extralaboral a simples
procesos de reproduccién de la fuerza de trabajo
(Lojkine, Topalov, Castells, entre otros). Tam-
bién son las necesidades "de imprevisto, de infor-
macién y sorpresa, la necesidad lidica, la necesi-
dad de intimidad" —Lefebvre—;?' 1a necesidad
de encontrar significado a la propia existencia—
Frank—;22 de vivir en un mundo sin violencia, en
donde no haya "nifios que sufren y mueren de
hambre" —Camus—, y de ser agentes activos u
c)x;iticos de la propia realidad histérica—Freire—

Estos objetivos inmediatos de 1a praxis urbana
son plenamente conscientes en sus actores. No se
persiguen en un nebuloso panorama de la igno-
rancia o de lainconsciencia, imponiéndose meci-
nicamente como un "hecho social” al estilo de
Durkheim. Y aunque por lo general la gente no
conoce su origen ni la funcién que cumplenen el
amplio panorama de la formacién social, son
plenamente transparentes a la voluntad humana
en el nivel de la vida cotidiana. Por lo mismo,
cualquier movimiento social que quiera transfor-
mar el horizonte de necesidades dominantes,
debe apelar también al didlogo, a la razén. Inclu-
sive la manipulacién subliminal delos comercia-
les, encaminadaa crer nuevas necesidades consu-
mistas, tiene que darle a sus mensajes inconscien-
te un objetivo conscientemente definido, de lo
contrario no funcionarian,

—Formas organizativas de realizacién. Se
refiere a los mecanismos colectivos concretos
para satisfacer las necesidades. En este punto hay
que rechazar tajantemente la explicacién hecha
por Agenes Heller en Sociologla de la vida coti-
diana, segun la cual la cotidianidad es el campo
delaparticularidad. Enrealidad, estd conformada
por una serie de acciones sociales que siempre
tienen un mayor o menor grado de regularidad,
porque se encuentran institucionalizadas de ma-
nera formal o informal. Estas acciones compren-
den los siguientes elementos internos:

La cotidianeidad estd
conformada por una serie
de acciones sociales que
siempre tienen un mayor
0 menor grado de
regularidad, porque se
encuentran instituciona-
lizadas de manera formal
o informal.
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1. Medios materiales, en cuanto a recursos
fisicos que intervienen en la satisfaccién de
las necesidades cotidianas. Pueden ser obje-
tos existentes previamente en la naturaleza o
resultantes de su transformacién a partir del
trabajo social. Abarcan tanto los bienes
muebles como los inmuebles; por tanto,
incluyen a los soportes fisicos del as activi-
dades urbanas.

2. Contenidos subjetivos sociales. Compren-
den el conjunto de conocimientos practicos
y cientificos (cognoscitivos) que permiten la
organizacién técnica de las actividades coti-
dianas, como la produccién de los medios
materiales. Asimismo, se refiere a los ele-
mentos normativos que gufan la distribucién
igual o diferencial de estos medios y conte-
iﬁdos cognoscitivos entre los actores socia-

es.

3.Relaciones sociales, en cuanto diferencia-
cién interdependiente de los actores involu-
crados. Debe ser entendida desde dos pers-
pectivas: como simple divisién técnica de
lasactividades, o bien,como divisién asimé-
trica de poder por el distinto control (usu-
fructo, propiedad o gerencia) que se tiene
sobre los dos primeros elementos: son las
clases sociales. En la préctica, ambas pers-
pectivas se mezclan generalmente.

—Finalmente, existe otro elemento de la estructu-
radela vida cotidiana cuya consideracién es esen-
cial para su andlisis: la interpretacién que los
actores sociales enlazan a sus pricticas. Com-
prende tres aspectos que coinciden con la divisién
freudiana de la personalidad: interpretacién cog-
noscitiva (el qué), valorativa (para qué), y de
naturaleza emotiva (sentimientos). En términos
generales, la interpretacion es un punto situado
entre dos extremos: puede coincidir con los ele-
mentos culturales, materiales y sociales que obje-
tivamente determinan las pricticas colectivas ur-
banas (formas organizativas de realizar las nece-
sidades), o bien, puede divergir. En esta situacion,
asuvez, existen dos polos: interpretaciones falsas

tendientes a reproducir los procesos sociales do-
minantes (ideologia como ciencia falsa), o bien,
interpretaciones que persiguen la reconstruccién
de esos procesos. En la realidad, existe siempre
una combinacién de todas las posibilidades.

La interpretacién ligada por los actores urba-
nos a su praxis es, utilizando la nomenclatura de
los principia mathemdtica de Russell y White-
head, un metalenguaje: un lenguaje de otro len-
guaje. Este iltimo constituye los elementos cultu-
rales inmanentes a las distintas pricticas urbanas;
en cambio, el primero es la comprensioén a poste-
riori que los actores hacen sobre esas précticas.
Puede coincidir con ellas o discrepar.) Pero su
importanciabésica es que constituye el 4rea espe-
cifica para legitimar consensualmente un sistema
deprécticas, 0 para desarrollar acciones cultura-
les e ideoldgicas encaminadas a su modificacion.

b) La dindmica de la vida cotidiana. La orga-
nizacién dela vida urbana necesita enfocarse
también desde una perspectiva histérica deinves-
tigacion, que recupere las distintas etapas de su
desarrollo. Se trata de analizar c6mo hemos llega-
do al estado actual de diferenciacién espacial y
organizativa entre los distintos 4mbitos de vida
cotidiana en las ciudades capitalistas, asi como
sus repercusiones en el nimero, naturaleza y
formas organizativas de satisfacer las necesida-
des sociales. Sin entrar en detalles, se trata de
analizar cuatro grandes problemas:

— El proceso histérico quellevé al surgimien-
todela vida cotidianacomo un nivel especifico de
desarrollo de la praxis social, diferente de los
procesos macroestructurales de la formacion
social.

— El transito de formas de vida urbana donde
los espacios de residencia, trabajo y vida socio-
comunitaria coincidian (por ejemplo, en los ba-
rrios artesanales), a la etapa actual donde se
encuentran fraccionados en miiltiples territorios
y organizaciones andrquicamente distribuidos en
la aglomeracion.

— Las repercusiones de este (ltimo proceso
en la modificacién del nimero, naturaleza y for-
mas organizativas de realizar las necesidades
cotidianas. Se persigue entender cémo ha influi-
doen lasolucién deviejos problemas sociales, asi
como en el advenimiento de otros nuevos que no
tiene parang6n con el pasado: destruccidn ecold-
gica, aumento delos tiempos de transportacién y
congestionamiento de las vias de comunicacién,
conflicto entre los distintos 4mbitos cotidianos
por las restricciones temporales, masificacién de
las relaciones sociales, etcétera. Problemas que
atafien, sobre todo, a la calidad de la vida.

— Finalmente, el estudio fundamental de la
migracién campo-ciudad. No entendida simple-
mente en su dimensién demografico-econdmica:
como la expulsién de la poblacién rural y su
traslado a las éareas y actividades de carécter
urbano, sino como un proceso de transformacién
global de la organizacién y naturaleza de la vida
cotidiana de determinados grupos y clases socia-
les. Un proceso simultidneo de desestructuracion
y nueva estructuracion.




Reflexiones y experiencias

LA DEMOCRACIA LOCAL

0 Las diversas evaluaciones politicas que se
vienen efectuando acerca del proceso democrati-
co peruano —sus limites y sus perspectivas—
estan redifiniendo y evaluando los roles de los
diversos protagonistas de dicho proceso. En ese
contexto H. Pease (1) analiza y reflexiona el
sentido y las posibilidades de la Democracia
Local desde la perspectiva de la participacién
popular, que apunta a impulsar la capacidad del
pueblo organizado para autogobernarse. H. Pease
nos sefiala algunos puntos centrales de su refle-
xién: la Democracia Local conceptualizada des-
de una perspectiva popular —es decir, como con-
quista y como valor estratégico del movimiento
popular— las relaciones entre Movimiento Po-
pular, Municipio y Estado, y las experiencias de
democratizacién en la conduccién de la gestién
municipal durante el Gobierno Metropolitano de
IU enLima. Unareflexién central que atraviesael
conjunto del libro alude a la revalorizacién de la
Democracia dentro de la propuesta socialista.
Pease no habla de 1a Democracia en general. Nos
refiere la Democracia desde el avance y la expe-
riencia de lucha de los movimientos populares de
la década de los 70. Esto le permitira plantear la
nocién dela "institucionalidad popular” desde la
propia préctica de los sujetos populares.

Esta prictica redefine roles y evaluaciones. El
restablecimiento del ejercicio de voto y la capa-
cidad de elegir y ser elegido constituyen los
pilares de la democracia representativa. Las elec-
ciones de los Gobiernos Locales en noviembre 80
redefinieron el rol tradicional de la representa-
cién politica: en muchos sectores populares fue-
ron los propios dirigentes barriales los que asu-
mieron la conduccién de los Gobiernos Locales,
teniendo como soporte el apoyo de la organiza-
cién popular, respetando autonomia y dindmicas
propias (pag. 20). Asi, plantea el autor, la demo-
cracia local adquiere otra dimension y la repre-
sentacion politica asume otro carécter. La coges-
li6n y la fiscalizacién nos llevan al tema de la
relacién entre Gobierno Local-movimiento po-
pulary las instancias participativas (2). Estarela-
cién tiene su centro en el respeto a la autonomia
del movimiento popular ejercida a través de
Cabildos y Asambleas Populares (pag.23). Sin
embargo, las reflexiones de Pease no apuntan a
evaluar experiencias concretas de instancias par-
ticipativas, por lo cual queda como un espacio
sugerido, a lo largo del texto, mds como una
apuesta que como producto de una determinada
evaluacion concreta. La coyuntura municipal
coloca, nuevamente, a las instancias participati-
vas como ejes de propuestas programaticas a ser
debatidas. Pero, las diversas evaluaciones (3)
plantean que el Gobierno Local, la "instancia de
frontera" entre la sociedad civil y el Estado —

diria Pease— todavia no constituye un poder real
frente al Estado. Pease retomando el punto sefiala
un problema central al cual se enfrentan los diver-
sos Gobiernos Locales: el centralismo y el secta-
rismo que se ejerce desde el Gobierno Central en
lo que respecta a competenciasy dmbitos propia-
mente municipales. Este punto cobra relevancia
en gran parte del texto: el Gobierno Local de-
muestra tener propuestas pero también capacidad
de organizar y movilizar al pueblo para conquis-
tar derechos y recuperar atribuciones (pag. 54).
Pease, evaliatambién a partir de larelacién de los
Gobiernos Locales y los Movimientos Sociales la
redefinicién politica de las "vias para la conquista
del poder", el papel de los Partidos y su relacién
con el movimiento popular. La concepcién tradi-
cional del partido —como aparato articulado a
través de cuadros profesionales— y su particular
relacién con las masas —se ve enfrentada con
nuevas generaciones de dirigentes— populares.
Mis atin, dicha concepcién orgénica responde a
una tesis politica: la del "asalto al poder*. El autor
sostiene que el proceso de democratizacién im-
plica remitirse a todos los niveles de la politica y
no sélo al Estado (pag. 38). Este proceso supone
redefinir tesis y conductas politicas al asumir la
conduccién de los Gobiernos Locales. Pero, méds
ain, supone nuevos retos: pasar de la protestaa la
propuesta, asumir la eficacia como un elemento
primordial en la politica, sin dejar de lado las
banderas estratégicas del Autogobierno Popular.
El texto hace referencia a los diferentes progra-
mas y politicas sociales y urbanas, como ¢l Vaso
de Leche, los programas municipales como
Huaycén, Laderas, etc. Rescatamos de este balan-
ce, que por conocido no deja de ser importante,
que dichas experiencias han sido precedidas por
la practica amplia y significativa del pueblo
(pag.85). T ;

Estasexperiencias exitosas, en sumayor parte,
se vieron posibilitadas de ser ampliadas a progra-
mas municipales. Las ONGD tienen un rol a
cumplir: promocidn, asistencia técnica y con-
cientizacién (pag. 100). El téxto en este punto
menciona, pero no evalua, el rol de la Educacién
Popular en estos procesos, pero si rescata que es
necesario tener una visién mas amplia que el
proyecto puntual (pig. 107). El tema del Gobier-
no Local y 1arelacién con los movimientos popu-
lares organizados trascienden el "dmbito propia-
mente municipal” (5): la nocién de gestién, de
consenso, de autonomia, de poder local estdn
redefiniendo las concepciones més tradicionales
del quehacer politico en nuestro pais. El texto
presentareflexiones generales —que por ser tales
no dejan de ser validas— que deben de servir para
iniciar la evaluacién mas a fondo que el mismo
autor nos pide. 1

CUADBRYOS
UTRBANOS

Libros

por IVAN CASTILLO

(1)
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CUADBRIWOS
TRBANOS

Citudadl
y Cullturea

por MANUEL
CASTILLO OCHOA

Lima convertida en
un inmenso
mercado arabe.
Lima la calcutizada,
la mercantilizada.
Todos los dias
podemos sentir
como estas
denominaciones
sobre Lima se
convierten en
calificativos de una
realidad ineludible,
haciéndose cada
vez mas intensa.
Nadie puede ya
dejar de sentir esta
"comercializacién
de Lima".
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LA CIUDAD POPULAR Y

LO CRIOLLO AISLADO

O Sin embargo no se trata s6lo de la informali-
dad y sus expresiones de comercio ambulatorio
—aun cuando a muchos pareciera no gustarles el
término—, sino de desborde. De una nueva Lima
con sus nuevos limefios que desborda a la otra, a
la de los antiguos limefios.

Leida desde un enfoque social el desborde
comercial de Lima, se convierte también en la
expresion de una cultura criolla tradicional
arrinconada por el comercio (1). Y lo irénico del
caso estriba en que los protagonistas de esta
nueva Lima, estos "nuevos comerciantes” que
desbordan e imponen su ritmo, tienen historia y
extraccion social. Son mayormente andinos.
Pueden ser hijos de andinos, andinos ellos mis-
mos, o nietos de andinos, pero en cualquiera de
los casos la comercializacién popular que se
realiza en Lima desde hace unas tres décadas
atrds, se expresa socialmente como lo andino que
arrincona y desplaza a lo criollo.

Traduciendo a otro nivel podemos decir que,
lo criollo de clase media ha sido arrinconado por

lo popular andino. Cierta vez un arque6logo
(Shaedel) que en alguna ocasién se introdujo en
los predios de la sociologia para explicar lo que
sucedia en Lima, en comparacién a otras capi-
tales latinoamericanas donde no se habia produ-
cido un proceso similar, decia que el arrincona-
miento social ocurrido a la tradicional mesocra-
cia limefia (criollos) por parte de 1o popular andi-
no, era el producto de la incapacidad que éstos
manifestaban (los criollos) para mantener una
preponderancia ideolégica sobre 1os nuevos sec-
tores populares. Es obvio que explicaciones al
caso pueden haber muchas y éstas suelen encon-
trar la causa remitiéndose a esa conocida divi-
sién entre "republica de indios" y "repiblica de
espafioles, base histérica del racismo solapado
que todavia se expresa en algunos sectores so-
ciales privilegiados. Probablemente coexistan
también otras razones, pero lo real es que aun
cuando avanzd el mercado y, se supone, las rela-
ciones democratizadoras que €l mismo trae con-
sigo, hasta hace muy poco tiempo a lo andino se
le siguié viendo como disminuido e inferior.
(Cémo pues lograr hegemonia y dominio ideo-
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16gico si no se manifestaba un minimo flujo co-
municativo de percepciones similares, comunes,
entre lo criollo y lo andino? Ahora sabemos, y 1o
comprueban cientos de estudios socioldgicos,
que toda hegemonia se basa en el usufructo de
simbolos culturales comunes entre dominadores
y dominados.

Precisamente estos simbolos culturales de uso
social comun que permiten y posibilitan el dié-
logo cultural nacional y por ende la integracién
minima requerida para el dominio ideolégico y
no solamente fisico, era lo que aqui faltabay
escaseaba. Entre lo criollo y lo andino la misica
cradiferente,lacomidadiferente, la ropa diferen-
te, el idioma diferente, y probablemente si
siguiéramos enumerando las diferencias encon-
tremos otros rubros de la vida social diferentes.
Sexo diferente (servinakuy versus matrimonio
oficial), estrategias personales de convivencia
diferentes ("matalas callando” versus "yo mismo
soy"), instituciones de trabajo diferentes (lo reci-
proco versus lo individual) y asf una lista intermi-
nable...

Pero ;Y el mercado? Acaso éste no iguala y
uniformiza aun maés all4 de las diferencias sub-
jetivas. Nonos conduce alaobligatoriedad del in-
tercambio ain cuando éste se sienta subjetiva-
mente distinto. Qué puede importar si uno de los
dos pueda sentirse superior, por ser de distinto
color de piel o usar ropa de disimil calidad, por
haber nacido aqui o alld. Después de todo el
mercado es una objetividad a pesar de la subjeti-
vidad. Enel intercambio, enel acto mismo de
dar para recibir, los que intercambian son igua-
les, deben verse como libres e iguales, precisa-
mente para poder intercambiar (nadie intercam-
bia con una esclavo, al esclavo se le ordena).
Ciertamente el mercado iguala. Y después de
mas de treinta afios de intensidad mercantil que
afecta a toda la nacién mal podemos repetir lo
archiconocido.

Pero, es aqui entonces donde se origina una
pregunta fundamental ;Por qué si el mercado es
igualdad de condiciones y por consiguiente de
oportunidades, es lo andino lo que se apodera del
mercado popular limefio y por consiguiente llena
de contenido el espacio de la urbe arrinconando
al criollo tradicional? En otras palabras por qué
lo andino es lo que mejor se desplaza en el
mercado popular y no lo criollo. Ciertamente
aqui puede haber muchas respuestas valederas.
Cémo no aceptar, por ejemplo, la falta de todo
recurso del migrante que llega a Lima y que, por
consiguiente, no le queda otro camino que salir a
vender lo que sea y como sea, en una ciudad que
es escasa en oportunidades de trabajo. La varia-
ble desempleo e informalidad no dejan de tener
peso especifico en ningiin caso y quiza por eso
mismo nuestra pregunta hasta suene ingenua. Lo
andino le gana a lo criollo exigido por la necesi-
dad que la sobrevivencia impone. Una respuesta
simple ante una pregunta ingenua.

La referencia al mercado popular sellando
drasticamente el espacio social limefio se hace
necesaria por ser parte de las caracteristicas mas
destacadas dela capital actual. Lo criollo arrin-
conado por lo popular andino pero, y he ahi el
quid del asunto, lo andino se desplaza en el
mercado popular con mayor facilidad, como pez
enelagua. Lo andino popular termina siendo
el mercado ampliado y sella con su estilo la
nueva urbe limefia. Ciertamente pueden haber
otras varias razones de esta presencia mayoritaria
de lo andino en el merado popular limefio. El
mayor peso demogréfico canalizado a través de
un constante flujo migratorio, es una razén que
no puede soslayarse. Otro argumento nos sefiala
el plano superficial de la ciudad, que lo criollo
sigue dominando los principales recursos de la
acumulacion, los més efectivos mecanismos dela
riqueza. Lo andino s6lo aparece con presencia
avasalladora en lo més epidérmico de una vision
de la ciudad, por demds anecdética y simplista:
las calles de Lima.

METAFORA Y REALIDAD

En realidad tomamos lo andino y el mercado
popular comercial como una metifora, pero una
metédfora que es también un gréfico, una figura
precisa que se puede apreciar todos los dias. Una
metdfora en un sentido, una realidad en otro. En
su sentido realista alude a lo andino invadiendo
todo e imponiendo una légica de mercado popu-
lar, informal, calcutizado, a la fuerza. En su
sentido simbdélico, metaférico, sin dejar de ser
real, alude al arrinconamiento de lo criollo. Una
realidad de doble significacién que no se debe
soslayar. Regresemos a la preocupacion inicial.

(Por quélocriollo pierde ante lo andino en una
Lima popularizada y mercantilizada informal-
mente? Para la respuesta vamos a salir de los
paradigmas de Gramsci: la conocida incapacidad
de hegemonia. Tomaremos otra referencia con-
ceptual. Nos referimos al paradigma de la sim-
bologia culturalista y del enfoque sicosocial.

En loque al tema interesa coloquemos nues-
tro enfoque partiendo del supuesto que existen
dos normas de interacci6n social entre el ego y el
alter, entre una persona y los otros. La primera
es la del ego narcicista que se expresa como un
ego inmaduro. Un ego que ha quedado preso del
principio de fantasfa, que negindose a aceptar el
principio de realidad quiere tomar "todo a cam-
bio de nada". Como Narciso frente al agua que
viendo reflejada su figura, se siente bello y feliz.
El bosque entero, los otros, aceptan su belleza y
le rinden pleitesia por el hecho mismo de su
belleza. El no da nada, todo le dan a él por su
bondad natural, por su belleza fisica. Por el
hecho mismo de existir. Prisionero de su narci-
sismo, termina convenciéndose a si mismo de su
belleza y refuerza su ego. Pero el bosque es
pasivo. El bosque que lo contempla a él y que él
siente que aprueba su belleza es inorgéanico, ahi

Lo andino se desplaza en
el mercado popular con
mayor facilidad.

47



Acostumbrado a la
admiracidn, lo criollo
termina preso de su
fantasta.
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no hay vida. Narciso se ha confundido, pero no se
da cuenta de su confusién. La belleza que Nar-
ciso cree encontrar en si mismo, a los otros les
importa un bledo. En todo caso Narciso debe
construir su belleza para los otros, para la socie-
dad, porque en la sociedad la belleza no es natural
sino, justamente, social. Procesal. Pero Narciso
no entiende. Acostumbrado a la admiracién, a
que le den todo por nada, igual que el nifio preso
de la admiracion de su madre (todo amor incon-
dicional hace preso al que lo recibe), Narciso
sufre y se aisla. No se adapta al mundo. La fan-
tasfano es realista. La fantasia no sabe de recipro-
cidades, de construcciones sociales. La fantasia
es fantasia.

El ego contrario al de Narciso no se norma por
el principio de fantasia sino por el principio de
realidad y ain cuando ninguna realidad deja de
tener su fantasia (y viceversa) esta tltima subor-
dinaalarealidad. Y larealidad esintercambio. Al
contrario de "todo por nada" la realidad se mueve
por el recurso de "algo por algo". Asi la recipro-
cidad es base de la realidad, porque establece un
sistema de comunicacién dialogante entre el ego
y los alter que no conduce a la fantasia. No al
reconocimiento encerrado en si mismo sino al
reconocimiento compartido, al reconocimiento
de los otros de manera efectiva y real. ;Cémo se
llega a este ego realista, pudiendo decir incluso,
maduro? Después de haber superado la fase nar-
cisista, después de darse cuenta que la fantasia
que subordina a larealidad conduce al aislamien-
toy alamuerte. El exceso de narcisismo condu-
ce, contradictoriamente, a la auto-destruccion.
Mediante algiin acontecimiento vital Narciso se
da cuenta de su situacién. Cambia su conducta,
pero no sin antes haber pasado por un fuerte su-
frimiento producido por la herida de la destruc-
cién del ego inicialmente narcisista. Esta herida
sico-analitica se produce con ruptura. Con la
quiebra del cielo que estd encima de nosotros,
con nuestro ingreso a una situacién totalmente
nuevaala que estdbamos acostumbrados a llevar.

El principio de realidad es el mercado, es la
relacién entre €l yo y los otros.

Hasta aqui los elementos con los que estamos
trabajando. El ego narcisista, fantasia, negacién
del mercado. El ego de la reciprocidad, realidad,
aceptaciéon del mercado. El transito de uno a
otro,la heridade la ruptura narcisista. El trdn-
sito se da por un acontecimiento que invierte to-
talmente la realidad y que es aceptado y asumido
por el ego. Que permite establecer una nueva
relacién entre el ego y el alter. Ahora salgamos
de lo individual y coloquemos como referencia
sujetos sociales. Ego colectivo y alter colectivos.
Coloquémosles en nuestra historia nacional.
Antes una aclaracion. Si incidimos en la pureza
de una norma enfrentada ala otra, fantasia ver-
sus realidad, es para incidir en la linea de nuestra
argumentacion. Nada es puro en su existencia
concreta.

¢NARCISISMO CRIOLLO?

El arrinconamiento de los criollos tradiciona-
les, su aislamiento y suincapacidad para afron-
tar las reglas de una nueva Lima comercializada,
nos mostraria un ego social incapaz de adaptarse
a las reciprocidades del mercado popular, un ego
marcado —normado— narcisistamente, que vi-
vié de un principio de fantasiay quedd prisio-
nero de formas histéricas obsoletas. Herederos
ideoldgicos de la fastuosidad colonial, esperan
que la historia se repita infinitamente recono-
ciéndolos a ellos como el centro de admiracién.
Como Narciso frente a su imagen reflejada en el
agua, los criollos se miraban a si mismos a través
de los deslumbrados ojos de los indios conquis-
tados

Reforcemos nuestra tesis con algunos ejem-
plos de la ideologia criolla tradicional. Para el
caso tomemos estereotipos colectivos, ejemplos
comunes producidos, entendidos y asumidos
sentidamente por todos. Tomemos el vals crio-
1lo, como ejemplo practico de la expresién coti-
diana de la ideologia criolla. Chabuca Granda
cuando canta "Fina estampa, caballero de fina
estampa" expresa el narcisismo criollo de pie a
cabeza. Caballeros de fina estampa ;Dénde y
frente a quienes? Frente a campesinos marrones
y cobrizos con otra habla, con otras costumbres.
Narciso frente a la naturaleza muerta del bos-
que, criollos blancos frente a gente que no son
como ellos, frente a seres que se les considerana-
turaleza muerta en la medida que no se les consi-

dera iguales a uno mismo.

“Somos los nifios més conocidos de esta no-
table y bella ciudad, somos la gente mis renom-
brada por nuestra gracia y sagacidad” cantan los
criollos de la palizada. Narciso engreido consigo
mismo, el ego reforzado hacia adentro. Nada
para compartir, nada parareciprocidades. Denme
todo por nada, porque soy bello, porque soy
criollo. Asf se socializaron y asi se educaron, el




mismo vals lo dice "... asi las educa a 1a mucha-
chada el Karamanduca".

Pero el mercado siguié avanzando. El criollo
no se adapta al principio de realidad, sigue preso
de las imagenes de sus primeras formas de so-
cializacién histérica. Extrafia a 1a madre que todo
le dio por nada, extrafia la situaci6n en la que el
indio se fue al ande dejandole libre y vacio el
espacio de la costa. Pero ahora el espacio no esta
vacio, tienen que empezar a convivir. Readapta
su principio de fantasfa. Se convierte en "Pepe
el vivo" de la década de los setentas y ochentas.
Una serie de television lo grafica nitidamente. La
serie se convirtié en la imagen del humor masivo
delaLimade losochentas. Pepe el vivo puede ser
pap4 Chuiman, el mismo Ferrando o cualquiera
denuestros comicos con audiencia de masas. A lo
que aluden es siempre al mismo comportamien-
to, alamisma recurrencia, a larepetitiva conduc-
ta social que invariablemente presente esa regla
de oro por la cual el sonso vive de su trabajo y el
vivo del trabajo del sonso. Chuiman y el Ma-
chucao, Ferrando y su comparsa. En algunos
casos el criollo es genuinamente costefio, caso
de Chuiman, en otras puede ser alguien de la
sierra acriollado, que vive utilizando las armas
de la regla de oro del narcisismo social —todo
por nada— caso de Nemesio Chupaca.

El mercado readapta el principio de fantasia
del criollo tradicional, pero no lo altera sustanti-
vamente. Sigue fuera de las reglas de la recipro-
cidad justa. "Algo por algo" no vaconél. En
todo caso serd algo para tener méis. Enel des-
nivel esta la viveza, en la diferencia la criollada.
En el desequilibrio a favor de uno el ego narci-
sista como un inconsciente histérico de aquel
criollo que tomé todo a cambio de nada. "Caba-
lleros de fina estampa” en un mar de seres cobri-
Z0S.

El ego popular andino tuvo una biografia
histérica diferente. Probablemente en el origen
estuvieron las primeras asociaciones para con-
formar estados regionales, hasta esa primera gran
confederacién multinacional del Estado Inca.
Pero ahi la historia se interrumpi6. Un gran ca-
taclismo trajo los cielos abajo, la inversién del
mundo fue concreta y real. La inversién tuvo
protagonistas causales. En ese cataclismo pode-
mos suponer un ego frente a un espejo trizado.
Mil figuras astilladas, no habia forma de recom-
poner una sola figura arménica y bella. Menos
alin aguas didfanas que devolvieran la figura ali-
mentando introspecciones narcisistas. Pero la
asuncién de laruptura narcisista no fue corta ni
simple. Tom¢ primero las formas del regreso al
pasado bajo los mitos del Inkarriy el aislamien-
to geogréfico del ande lejano del enemigo con-
quistador asentado en la costa. Después sucesi-
vas derrotas fueron dando paso a otra forma de
poder vencer. Ya no la rebelién aislada. La con-
quista del bienestar se llend también con las
imédgenes de occidente. Educacién para el pro-

greso. Pero una educaci6n en donde la distancia
entre el dicho y el hecho se leyera desde la
realidad. Desde el hecho consistente que ironiza
el dicho sin préctica y toma lo conveniente. Una
educacién para vencer en el lugar en el cual
todos se encuentran: en el mercado. Y la educa-
cién es también la conquista de la igualdad.

Cuando José Maria Arguedas con la intuicién
desarrollada del vencido, que se acostumbra
observar cada detalle del vencedor, sefialaba a
Huancayo como el ejemplo del Perii moderno,
del Pert en el que podian convivir todas las
sangres, estaba sefialando a una ciudad en donde
la reciprocidad del mercado es la regla de oro de
la convivencia social y la base de la aceptacién
de unos con otros. No se equivocaba. El mercado
y su mecanismo regulador de la reciprocidad del
intercambio no admite distintos, s61o poseedores
en igualdad de condiciones y —adem4s— no
admite fantasias (2). Es el reino absoluto de la
realidad. El acatamiento, en este caso, de la ma-
durez, esla aceptacién de dar algo por algo, de
aceptar al otro como me aceptan a mi, y de mutuas
aceptaciones con sus debidos respetos. El mer-
cado es homogeneizador y espacio de realistas
reciprocidades. El hombre del mercado es un
hombre abierto a la comunicacién, a saber convi-
virconlos otros, a aceptarse como se és, sabien-
do que se acepta al resto como ellos son y no
queriendo que sean como quisiéramos que fue-
ran. El hombre ajeno al mercado no es abierto al
mundo par amantener sus privilegios o para man-
tener los privilegios de otros. Para manipular o
para que lo manipulen. El ego del Narciso se hace
fuera del mercado, en la soledad del que se piensa
a si mismo frente al espejo. El ego de la madurez
se hace en la confrontacion diaria con los otros. El
reconocimiento que se lograasi, esreal en tanto es
social. Arguedas no se equivocaba. La moderni-

Ahora el espacio no estd
vacio. Lo criollo tiene que
empezar a convivir con lo
andino.




1)

2)

Al hacer énfasis en lo
criollo nos referimos, uti-
lizando un método de
definicion fenomenolégi-
co, a lo opuesto a lo andi-
no, y que extiende su
asiento geogréfico social
a lo largo de la costa pe-
ruana. En otras palabras,
lo criollo es lo costefio
frente a lo serrano y en
ella destaca Lima como
asiento de la tradicional
cultura criolla. Aqui nos
referiremos a lo criollo
como estilo de conducta
social, y por consiguien-
te, como una forma de ex-
presion cultural en tanto
reglas sociales de actua-
cion colectiva.

Dejamos aqui expresa-
mente de lado los mono-
polios u oligopolios de
mercado. Esa variante
econdmica no la contem-
plamos en tanto estamos
observando el mercado
en su dimensién sico-
social y no econdmica.

Lo criollo convive con lo
popular.

dadeslareciprocidad delosiguales. La verdadera
democracia es la aceptacién de la convivencia
basadaenlareciprocidad. Huancayo se constituia
asi en la base de la modernidad real, popular,
reciproca, entre iguales "donde podrdn convivir
todas las sangres". Chimbote, al contrario, era
para Arguedas la viveza carnivora de todos los
zorros porque ahi lo andino tenfa que recubrirse
de lo criollo para sobrevivir. Chimbote era el
ejemplo del ego anti-reciproco, antidemocrético.
Lo criollo hundiendo lo andino.

SOLEDAD DE LO CRIOLLO

En la actualidad lo criollo, readaptando su
Narcisismo pero sin dejarlo de lado, y precisa-
mente por ello, convive con lo andino popular
que se adeciia a las reciprocidades del mercado.
Son dos maneras de concebir el orden de las
cosas. Una buscando mantener tardiamente el
privilegio del ego admirado y tratando de repetir
el "algo por nada", sin entender las reglas del
mercado popular, de la reciprocidad, de la cons-
truccién social, del intercambio comunicativo
de los flujos culturales. La fantasia "per se" se
aisla de la realidad. El hombre que vive de su
principio de fantasia no vive en la realidad. El
precio cotidiano es la soledad. La soledad del
criollo es la consecuencia de no querer compartir
con los otros la ciudad presente, la Lima popular.
Lanostalgia es-el costo de lainadecuacién al
presente. Generaciones condenadas a cien afios
de soledad dice Garcia Marquez en su famosa
novela. La soledad actual del criollo, el aisla-
miento de lo criollo, es producto de un ego histo-
rico narcisista. Existen otros factores, quien pue-
de negarlo. Aqui nos interesa relievar este enfo-
que sico-social. Es la soledad de una cultura
acostumbrada a la fantasia de la admiracion,
acostumbrada a la regla social del "todo por
nada". Pero ese tiempo no existe en el presente,
el mercado cambia drasticamente las reglas so-
ciales, y la modernidad castiga cruelmente a
quien no se adapta a sus reglas universales. Pare-
ce. Pero antes sufre la soledad del aislamiento.
Puede durar generaciones, los tiempos de las
mentalidades no tienen cronologia precisa. Son
como el inconsciente, atemporal.

SUMMARY

Veamos un ejemplo, las fiestas. Ellas son la
convivencia. El rito de compartir. Hay las fiestas
moderadas, apolineas, y hay las fiestas Dionisia-
cas, desbordantes. El carnaval griego exaltaba
a Dionisos, Dios de la Vida. Dios del compartir.
Los bienes y las ofrendas. La verdadera fiesta es
reciproca porque es compartida. La fiesta puede
poseer diferentes ritos de forma. Con misica o
con poemas, diferentes estilos de expresion,
pero su fondo no cambia. Es compartir gustosa-
mente lo que se tiene con otros que desean hacer
lo mismo. Pero esa reciprocidad puede ser tam-
bién una forma de desacumular, de desahorrar.
Asi lo entendian en el ande y no importaba.
Fueron los espafioles los que aprovecharon ese
mecanismo y se convirtieron la reciprocidad de
las fiestas en una manera de empobrecer a los
de abajo. Por eso el ego narcicista no conoce la
fiesta del compartir. Se niega a ello. Por eso su
mejor fiesta es la fiesta del grupo, del encierro
interior. La soledad del criollo no conoce de
grandes fiestas, de fiestas de masas. A lo maximo
que llega es a la fiesta de grupo. Miraflores, San
Borja 0o San Isidro no pueden compararse con
las masividad de las fiestas que circundan Lima.
En los espacios mesocriticos s6lo la familia
nuclear y el grupo de amigos comparte la fiesta.
La fiesta esta en el otro lado, en lo que proviene
de lo andino. Compare usted los domingos por
la tarde. Melancolia y tristeza en lo criollo, fiesta
grande de lo andino que reside en Lima.

Lo andino popular gana la ciudad y la copa
con su presencia. Por ello vive de acuerdoala
reciprocidad del flujo comunicativo. Si el mer-
cado popular es la calle, gana la calle. El es lo
popular. El criollo, solitario por su narcisismo,
encerrado en la fantasia melancélica de tiempos
pasados no conoce el realismo maduro de la
reciprocidad popular andina en la ciudad. Ha
perdido la batalla. La ciudad popular, comercial,
Lima la mercantilizada lo desplaza indefectible-
mente. (Es qué acaso en tiempos préximos es-
taremos contemplando el renacer de una nueva
élite criolla que asumiendo la quiebra del Narci-
sismo culpable de su aislamiento, entienda las
reglas del mercado popular y logre darle su
propia direccién?Q

Going beyond subjective differences, the market as a leveller, has permit-
ted that Lima’s popular urban enviroment be taken over by Andean influen-
ces. In its symbolic, metaphoric and socio-cultural sense, the relationship
between the "creole” and the "andean” worlds remit us to the two forms of
social interaction, between the ego and its alter ego. A narcistic ego, prisoner
of fantasy, characterises the "creole” universe. An ego based on reality, cha-
racterises the "andean” universe, once the trauma of the conquist and the
world of mythic fantasy has been got over. This reading of Lima’s popular
overflow, identifies the principle of reality in the market, as that relationship
established between one and others. This challenge of Manuel Castillo Ochoa
demands more questions and answers.
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