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INTRODUCCION

-Este trabajo sintetiza alguncs de los resultados de uma larga inves
tigacién en la mayoria de los paises rde Latinoamirica, en la que el auton
participd especialmente con el estudio de la industria, la agricultura v

la estructura del consumo de alinentos en el Perd ,i/

En las dos primeras partes se sefialan los cambios mis importeantes
el del sistema alimentario mundial durante las Gltimas décadas, enfatizan
do el lugar y el rol que en estus cambios juegan la agricultura, indus--
tria y estructura de consumo de alimentos de la periferia o paises del -
Tercer Mundo. Aungue esta generaiizacidn se basa en la observacidn empi--
rica del sistem alimentario latincamericaro y se refiere constantemente
al caso de los paises andinos (Venewuela, Colombia, Ecuador, Peril, Boli--
via y Chile), es evidente su vigencia pare los casos efricano y asiftico.
Salvo Tailandia, Brasil v Arcentina -que expertan arroz, sova y cereales,
respectivamente, aung:e sus sistend; alimentarios son igualmente depen—-
dientes y transnacionzl.zadcs- aqui se sosticne qua la industria alimentz
ria en la periferia esti altamente oligopolizada y desmacionalizada y que
utiliza crecientemente alimentns basicos importados, pao no obstante usn
tiene a la agriculture comercial y campesina local como fuente de abaste-
cimiento complementario. .Se desarolian también aspectos de politica ecc
ndmica slimentaria cue han sido causz 7 consecuencia de la emergencia Ce
tal sistema agroaiimentario.

Fn la tercers. parte, utilizando el casd del Peri como tipico o "mo-
delo", se ofrece evidencia empirice de les mAs importantes afirmaciones
hechas en la primera parte, acerca del oligopolio transnacioral alimera--
rio, los cambios en la estructura de consuro, la profundizacibn de 1a de-
pendencia alimentaria, la subordinacidn de la agriculture y el manteni--
miento de su tradicionalidad, a pesar de su plena integracibn al sistema
alimentario internacionzl contemporéneo.

1/ Proyecte internacionat "Tpansnzcionales v Agricultura en América lati-

na", coordinado por G. Arroyc, del CETRAL (Centro de Estudios de Lati-
noamérica, Paris:!.



de vista sblo anatiticamente distis

CAPTTULO I

FACTA UN NUEVO SISTEMA ALIMENTARIO MUNDTAL

A pesar do la d:Lvers:Ldad de s1”cLacwones ragionales, puede.afirmarse
a partlr de la evidencia empirica que el desarrollo capitalista mundial
tiende a Hrtegpar a la agricultura en general vy, especificamente, al sis-
tema almentarlo;—/ yal area campesina de la agricultura del capltallsro
perlf'ermo, en un Tdevo esquema que podria smtatlzarse desde dos puntos

S

+v 1. Desde €l Punto de Vista del Proceso de Tr’abaj’Ov

Se observa que ‘el MODELO DE FRODUCCION, CTRCULACTON'Y CONSUMO -

---ALTMENTICIO DE 10S PAISES CAPITAIIGTAS DPQARF’OLLADOS TIENDE A IMPLANTARSE

Incluso en los. sistemas alimenticies ‘de los - paises- socialistas
se observan los efectos del dinamismo del agribusiness occidental. Los

.17 millones:de toneladas de trigo que EE.W. embargd a la URSS después de

los:sucesos de’ Afgamstan ﬂustran nuevamente esta tenden"la Este nue-

o modelso :anluye

e

.+ a) Una estruchaa oligopdlica de control trdnsmacional de la —

SLE agroindustria. Este control puede ej ercerse-bajo formas di

rectas (propiedad) o :md:xrectas (oontrol de abastecimiento,
tecrologia, etc.).

_ b) Un tlpo de dieta, estructura o patnﬁn de consmo, basado en
" proteinas animales de alta absorc:Lén de cereales, grasas vege

1/ Sistema allmentarloﬁ , gmducc:Lén agropecuaria e :Lndustrlal y clrcula

cin y consumo (merc:ados) de alnmentos, incluido el. conmm Jm:ema—-
Cmnal R — , :



tales, licteos y alimentos preparados (fast food).y

¢) Una mayor” subordinacidn de la agrﬁcul‘ttma (desarrollada y sub
desarrollada) respecto de la acumilacifn de capital indus—
trial y financiero via control del producto (compra de cose-
chas) o de los insumos (fertilizantes, maquinaria, ete.).

2. Desde el Punto de Vista del Proceso de Valorimcvién

A nivel mterwacmnal este nuevo modelo. pm'mrte una MAYOR CAPA-
CIDAD DE REGULACION DEL VAIOR DE LA FUERZA DE TRABAJO por los grupos de
poder transnacional y los gobiernos de los paises centrales. El impacto
de esta posibilidad de "influir" en €l costo de reproduccibn de ia mamo
de obre debiera ser materia de studios especificos.y Esta mayar capaci-
daddeafectarelvalorypr-ecmdelosallmentosmelmna sin embargo,
' a'laagricultura no asalariada del "Tercer Mundo", sino que.la incorpora
como abastecedore complementaria de alimentos y mano de obra en un rol a-
mortiguador y estabilizador del sistema de precios. En otras palabras:

a) Una alta pmductlva.dad vy la cr'eacnon de excedentes mt.md:lalee
_ de granos basn.oos por los palses centrales otorga mayor'es po-
sibilidades de manejo centralizado de los mecanlsmos que afec
tan el valor de la fuerza de trabajo de ciertos palsesyre--
giones. La contimua y creciente pérdida de la autonomia ali-
mentaria facilita este manejo, otorgando ademfs poder politi-

_1_7 En el estrato de menores ingresos de las poblaciones en las capitales
de los paises latinoamericanos, el consumo de estos alimentos y sus de
rivados alcanzan ficilmente entre el 30% y el 50% del gasto familiar
total.

2/ No sblo la discusién sobre el uso de los alimentos como arma diplomiti
ca y politica debe atraer la atencifn. También es importante analizar
con]untamente los procesos de reforma agrarla e industrial realizados
en Amemca latima por ejemplo, con el crecimiento de las ventas nortea
mericanas de alimentos. Los excedemtes de cereales v las donaciones 2=%
ra mantener altos sus precios en €l mercado norteamericano fueron un
factor importante de abaratamiento de la mano de obra, crecimiento in-
dustrial dependiente y estrategias de reformas capitalis‘tas.




: . 1/
coa los paises que poseen excedentes de alimentos.—

b) El abandono del autoconsumo por 10§ campesinos.y regiones sub
'desarroliadas no es sin erbarge lineal v sin contramarchas.
Fl abastecimiento de alimentos por el &rea campesina y de ha-
ciendas pierde importancia a largo plazo pero no desaparece y
puede aln crecer en ciertas regiones y momentos. Si se paga-
ra el trabajo familiar la oferta campesina de alimentos enca-

receria el precio de los mismecs, ampujando hacia arriba el va
lor promedio de estos bienes, dada su baja productividad en
relacién a la alcanzada por la agricultura desarrollada, al -

menos en la mayoria de los productos convertidos en "basicos'.

" La posibilidad politica y econdmica de apropiacidn por el ca-
pital comercial ¢ industrial del excedente o ain parte de los
costos e reproduccién de la ecormm_u campesina explica su -
persistencia (el intercampin desigial permanente, acumulacién
primaria o simple despoic serian parte integrante, consustan-
cial de la acurmilacidn capitaliztal). Paro debe tensrse en -
cuenta también mecanismos menos Mabgtractos' como las varia--
ples de politica econfmict (tize de cambic, aranceles, impueg
o8 al -cemercio exterior) v de estructura de mercado (grado
de monopelis o moncpsonio. condicionamiento politico de p

~ cios, etc:) que en los hechos interviener en el proceso de -~
transformacién de vaiores en precios y en la di stribucién del

valor via sistenas de precios.

¢} La economia campesina permite una distrdbucién cambiante de -

- las fuentes de abastecimiento alimenticio, que permite maximi
zar beneficiog al capital agroalimentario.. La existencia de
una diversidad de fuentes de abastecimiento, su utilizacidn

1/ Es interesante constatar ofmo las mediciones: internacionales de desnu-
“I:r*1c1on empiezan a hacerse en 1a misma época en que aparecen grandes
excedentes alimenticios. En ciertos casos parece ser que las dietas --
tradlclf*nc.les, mesidas ¢on patrones occidentales, aparecen artificial-
mente com de bajo contenido nutritive.



combinada a lo large del ciclo econfmico y las diversas confl
guraciones de coyunturas y politicas econfmicas son otra ex-—-
plicacifn d= la coexistencia por largos periodos de la agpi--
cultura campesina integrada a la acumilacifn capitalista rea-

lizada, por ejamplo, por agribusiness transnacionales.

Un caso especifico contribuird a ilustrar lo sostenido antes:
el oligopolio molinero de grancs bisicos en los paises andi--
nos, juega con las politicas estatales en funcién de tres -
fuentes de abastecimiento: mercado externo, produccifn capita
lista nacional y croduccidn "tradicional" campesina. EL po--
der de mercado en los tres casos es distinto, asi como las po
1iticas que afectan la formacifn de los precios. Por ejemplo,
la combinacidn de un tipo de cambio favorable (precio bajo la
divisa), bajos aranceles o impuestos para la importacién de -
insumos alimenticics y bajos precios en el mercado internacio
nal de grams serd aprovechade por el oligopolic alimentario
para emtujer hacia abajo 1os precios que paga a 1los abastece-
dores del pais, sustituyendo insumos nacicrales por importa--
dos. El estancamiento de la produccidn agricole de la mayor
parte de los paises latinoamericanos en las Gltimas décadas -
ro se debid s8lo al "complejo minifundio-latifundio” sino a u
na daliberada accibn de politica econmicz macional e interna
cional destinada a abastecer los mercados nacionales granos

importados "mAs baratos”.

d) Ante una alza Je precios o la implantacifn de poiiticas pro--
teccionistas de la agricultura nacional, renacerd el interés
del agribusiness por camprar a la agricultura nacional. Este
interés puede ser mds o menos efimero segln la evolucién de -
las fuerzas econfmicas y politicas a nivel nacional e interna
cional, que generan canbios en las variables consideradas. -
Fn-condiciones favorables para el crecimiento de la produc--
cidn agricola nacional se observa una polarizacidn de.la agri
cultura abastecedora: la existencia de una gran masa de econo



mias campesinas junto a un reducido nimero de agricultores ca
pitalistas en modernizacién, es conveniente para estos Glti-—-
mos, al permitirles mayor renta diferencial y mayor poder so-
cio~-politico, y conveniente a veces para la agroindustria -
(que millones de familias dependan de sus actividades siempre

es conveniente para las negociacicnes con el Es-‘tado).g-/

3. Formacién de Precios de los Alimentos Bisicos en Pajses Depen--

dientes

Por Gltimo, es muy irteresante seguir el proceso de formacidn de
precios de una mercancia tan importante ccmo el pan actualmernte en muchos
paises de América Latina (podria considerarse también el proceso de forma
cién de precios de los fideos, huevos y pollos, leche, aceite y margarina).
Generalmente el sistema de "fijacibn de precios" por el Estado capitalis-
ta es un mecanismo mis de ocultamiento del cardcter monopdlico del sector
industrial alimenticio. Y hasta la estatizacién de las importaciones de
insumos suele convertirse en un mejor mecanismo de subsidio al uso de in-
sumos importados. Distinguiendo el proceso de formac:sn de pfecios del
insuno nacional, el insumo importado y el bien final, se tiene:

a) Precio del insumo nacional: Los agriculiores capitalistas pug

nan porque el Estado y la empresa agroindustrial fije precios
de acuerd> a los costos de los mis ineficientes o de la econo
mia campesina. El Estado y la agroindustria, por su parte,
tratan de fijar un precio doméstico igual al costo de importar
el producto. Como las metodologias pafa calcuiar los costos
internos generalmente son ingenieriles o c5hfables y no toman
en cuenta adecuadamente la heterogeneidad de los productores,
finalmente la determinacién de precios depende del poder poli

1/ Ver, por ejemplo, M. Valderrama: Efecto de las Ebcpor*taciones Norteame-
ricanas de Trigo en Bolivia, Perd, Fcuador y Colombia, Revista Estudics
Rurales Latincamericanos, Vol. II, No. 2, Agosto 1979, Bogota.




. b)

tico de las partes. La mayoria de los productores, sin embar
go, no se enteran de esta negociacifn: cada vez mis urgidos
de ingresos monetarios (por la creciente mercantilizacién del
agro) deben aceptar los precios que se les fijen o buscar em-
pleo altermativo a su mano de obra (pero la proletarizacién
no parece ser un fendmeno generalizado en econcmias con agri-
cultura estancada e industria de baja absorcidn de mano de o-
bra).

El precio del insumo nacional no es independiente del importa
do. El precio final (neto de aranceles, subsidios y otros)
al que puede comprar la industria alimentéria, y las facilida
des que pueda obtener el Estado, estarfn presentes como "cos-
to de oportunidad" en la negociacién, dando mayor o menor gra
do de libertad a la industria. .

Precio del insumo importado : » Exf cada producto, el precio in-
ternacional depende de diversos y distintos factores. Para

la agroindustria en una economia periférica, este precio no -

necesariamente estd dado. Muchas veces la empresa comerciali
zadora que la abastece pertenece a la misma firma transnacio-
nal. Cuando no hubo participacifn estatal en el comercio ex-
terior los "precios de transferencia" se dieron con gran inci
dencia y por largo tiempo en la industria alimentaria. Donde
se ha estatizado la importacién de ciertos alimentos, sin em-
bargo, la forma como se determine el tipo de cambio, el siste
ma arancelario, las cuwtas de importacién y afin los subsidios
puede vardar bastamnte el precio corriente y el precio relativo
de los insumos alimenticios importados. El gran capital agro
alimentario y en general el gran capital intemaciorxal tienen
sus propios sistemas de influencia en la politica econdmica -
(FMI, BM, GATT, etc.).

En los paises andinos los gobiernos durante la ﬁli‘c’:imaj-:;l‘écada
abaratarcn artificialmente los precios de los alimentos impor



c)

tados mediante subsidios.

Las decmmnes sobre composicidn nac:Lonal—Jmportada del abas-
tecimiento or’ las empresas del gran capital agroindustrial
tienen asi que tomEr en cuenta tanto aspectos del mercado in-
ternacional como de politica econfmica. Ellos suelen partici
par con mayor o menor poder en esos ambitos.

Precio del roducto final: Donde los precios son:litres es. -
probable que los alimentos tengan un precio determinado segin
alguna de las teorias convencionales del monopolio; oligoplio
o competencia imperfecta. Pero como 1os nuevos alimentos bé-

sicos han adquirido uma importancia politica enorme en la ma-
yoria de los casos el Estado asumid una participacién impor--
tante. Un caso tipico de proceso de formacidn:de precios es
aquel dorde el Estado provee insumos importados a través de -
empresas plblicas, fija los precios de los productos alimenti
cios nacionales (fuente altermativa de abastecimiento) y fija
los precios del producto final. El Estado puede conocer (aun
que ro determinar) muchos de los cmnponentes de estos tres -~
precios, pero al no controlar 1os costos de procesamiento y -
confiar en "declaraciones juradas" por las proplas emnpresas -
monopdlicas camo base del cilculo de costos, el "control" es-
tatal de precios permite la permanencia de la gananc;a monopo
lica. 'Es asi posible que coexista un sistema de "fljablon y
control" estatal de precios con la fijacién monopollca de los
mismos.

En paises como Perd se dan casos extremos de monspolizacién
de la produccién de alimentos bisicos, de baja elasticidad -
precio de la demanda. Ello aumenta aln mas las gananczas mo-

-~ nopblicas, dado que ante alzas de precios:la demanda no dismi

nuye en igual proporcidn y aln puede aumentar.



CAPITULO II

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA Y 1A ALIMENTACION PERIFERICA
EN FL SISTEMA ALIMENTARIO MUNDIAL

Hay cuatro niveles en los cuales conviene obéervér las recientes -
tendencias de cambio en la participacién de la agricultura y la alimenta-
cidn periféricas en la economia mundial:

1) Produccién de materias primas y alimentos agropecuarios.

2) Sistemas de abastecimiento de insumos agropecuarios a la indus—-
tria.

-3) Procegamiento y comercializacién de bienes provenientes de la -
~agricultura.

4) Consumo final (estructura o patrones de consumo).

Se anota a continuacidn algunas tendenc:tas observadas, sin &nimo de
ser exhaustlvo, pero si de enfatizar los rasgos mds importantes. Se lus
tra con el caso de los paises andinos (Venezuela, Ecuador, Colombia, Perd
y Bolivia) aimque parece estar ocurriendo lo mismo en otras regiones de
América Lat:ma, Asia y Africa. Debe tenerse presente excepciones claras
en c1ertos aspectos Brasil exporta soya y Argentina, trigo, participando
en el mercado mter'nacmnal en posiciones mincritarias de oferta de tales

productos.

1. Produccidn de Materias Primas y Alimentos Agropecuarios (Agricul
- tura)

a) Pierde importancia relativa la i;ﬁ(ersién extranjera para ex-
porteeidn de productos agropecuarios. .

b) La produccién interna se estanca o fluctlla en funcin del pre
cio de los sustitutos importados.



c)

d)

10.

Las EIN no invierten en agricultura (tierra y cultivos) sino
que establece contratos de abastecimiento de sus plantas pro-
cesadoras. Normalmente se convierten en oligopeliss y oligop

sonios.

la agricultum abastecedora de la agroindustria transnaciona-
1izada experimenta un nitido proceso de desarrcllo desigual
polarizado: una minoria de agricultores se desarrcllan como -
capitalistas y la mayoria se mantienen camo campesinos. Le--
jos de cortar lazos con ellos, las EIN mantienen a la pequefia
agrioulfura comp abastecedora (a pesar de los mayores costos
administrativos que significan) por el menor precio que les -
puede pagar (los minifundistas no tienen ningin poder de nego
ciacidn), por compromisos de recepcidn obligatoria y univer-
sal hechos para obtener la concesidn de instalacidn en el -
pais y por los problemas sociales que acarrearia el rechazo
de tal abastecimiento. Aproindustria transnacicnal y agricul
tura campesina se combinan y coexisten a través de mecanismos
cuyo conceimiento estd permitiendo elaborar teorias mis certe

ras de participacién del trabajo no asalariade en la produc--

- eibn y acumulacidn capitalista.

2. Abastecimientc de Alimentos al Mercad Nacinral y 2 la Industria

orientada al Mercade Interrc.

a) Se observa en general uma profundizaciSn de la dependencia
alimentaria, que puede medirse a través del "coeficiente

de dependencia alimentaria’:

M.
(DA, = e

1 PN+ M. -X.

1T i

: CDA:i . Coeficiente de dependencia alimentaria en el bien
i (Ej. trigo, leche, maiz, soya, arroz, etc.). -



11.

Puede expresarse en té&minos fisicns (peso o volu-

men) v de valor monetario.

M. : Importaciones del pais en el bien i.

i
_PNi P ',Pr:rggiuccién nacional (incluye estimaciones de auto-
consumo) .

X. : Exportaciones del bien i (estrictamente, debiera -
considerarse las exportaciones de bienes que inclu
yan materia prima alimenticia importada).

b) Si se considera sblo el "coeficiente de _deggsn;dencia de la in-
dustria alimentaria" se observa un sostenide y creciente in--
cremento (tiende a 100% en productos como trigo, soya, etc.).
Fllo significa que ciertas ramas de la industria alimenticia
tienden a una completa sustitucidén de sus comoras a la agpi-
cultura nacional por la importacién de alimentos. Las impli
caciones de este fenfmenc debieran desarrollarse con detalle
en cada pais. Es importante considerar que las "ventajas com
perativas" para la produccibén de ciertos bienes no estén da-
das por la naturaleza de una manera definitiva. La mayor par
te ce las veces resultan de procecos gz desarrollo histdrico
en que la aceidn dellberada tiene un rol ngr“ ante. FPor o--
tro lado, en un s:Lstema mltamente monopollco el "sistema de
precios” no es un indicador ":un-parcml Esto puede aclarar-
se medianté» un ejenplo. los palses and:mos importan en con--
junto mis de dos rrllloneo y medlo de toneladas de trigo anual
mente. las clases dominantes y las explicaciones convenciona
les cdnsideran que estos paises "no son paises trigueros” o
o tienen "vocacidn triguera". No es dificil, sin embargo, -
mostrar que: si bien la importacidn de trigo se realiza desde
el siglo pasado, es en los Gltimos 20 afics que se ha duplica-
doesta importacidn y, paralelamente, se ha estancado y decrg

reido la produccidn nacional de trigo. Este proceso de profun
fundizacién de la dependencia alimentaria de un bien-salario
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bésico coincide con la aparicién de grardes excedentes de tri
go en EE.UU., su donacién y venta a precios artificialmente -
bajos y con facilidades crediticias y cambiarias. También -
puede comprobarse cémo una vez creado el mercado e introduci-~
do el pan y el fideo en los mercados (y estancada la produc--
cidn interna) cesaron las facilidades (¢ disminuyeron) y su--
bieron los precios del frigo importado. También puede obser-
varse que a pesar de ello la politica de precios y asistencia
no estimula la produccidn interna de estos productos.g/

Por Gltimo, puede observarse que son precisamente las empre--
sas moropdlicas las que utilizan mayor proporcién de insumo -
importado. EL coeficiente de depéndencia de insumos importa-
dos, a nivel de la rama o de la empresa, en términos fisicos

3

o de valor, es creciente:

AMa : abastecimiento inportado de la industria a.

ANa : abastecimiento nacion2i de la industria a.

Obviamente, si se considera el bien i, el coeficiente de de--
pendencia de la industrie ese bien es maycr que el coeficien-
te nacional de dependencia en ese bien

CDIA. CDA.
1 1

¢) la dependencia alimentaria, parafraseando a los creadores del
concepto de dependencia, no es sbélo un "fendmeno externo™, co
mo se puede observar, es ura de las estructuras de la acumila
cidn periférica que crea subdesarrollo. En este caso, la in-

dustria alimentaria, oligopSlica y transnacionalizada en ma--

6/ M. Valderrama, op.cit.
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yor 6 menor grado segin el pais de que se trate, condiciona -
1a adopcién de patrones de produccién v consumo'a menudo irra
cionales desde‘el punto de vista social; condiciona o imple--
menta politicas econdmicas gubernamentales o empresariales en

- funcidn de estrategias y tlcticas de desarrollo enspresarial -

que no ccinciden con los intereses-de la mayoria de la pobla-
cibn; establece vinculos industria-agricultura que le son fa-
vorables, convirtiendo a la agroindustria en un mecanismo de

extraccién de excedentes agrarvios'y desarrollo- desigual de la
regién proveedora. Por cierto que no existe una mecinica y -
lineal relaci6n de causa efecto: la EIN y los monopolios na--
cionales asumen las peculiares condmmnes de cada economia -
como marco dindmico de sus act1v1dades tpans Formando o adap-

tandose segin convenga.

Las estrategias de desarrollo populistas reguirieron abaratar

los al::nentos de las c1udades para abaratar los costos indus-
triales de la mano de obra reprmmr 1a° pre51ones inflaciona
rias y mantener el apoyo o por lo meros la neutralidad de los
sectores medios y obreros frente a la alisiza social populis-
ta. Por ello es corriente observar en los paises andinos que

en un mismo perlodo de tlempo se dieron smul'taneamente €8~

fuerzos modernizadores de mas yor ¢ menor impacto anti-latifun
dista (reformas agrarias) con un dréstico cambio del patrdn -

de abastecimiento alimenticio. ~ Ambos procesos fueron a ve--

ces propiciados y financiados por organismos internacionales

que responden a las politicas del gran capital y los gobier--
nos de los péises desarrollados. Como se anotd antes, el cam
bio de patrén de abastecimiento se realizd primero via asis--
tencia, donaciones, etc. Para sostenerlo -~cuando disminuyd -
la asistencia y los precios subieron tuvo que recurrirse a -
subsidios al consumo de alimentos eldborados con insumos im--

portados .

Los gobiernos reformistas tienden a estatizar las importacio-




nes de insumos alimenticios. Ello sin embrgd ne logre rom-——
per 1os mecanismos de axtraccitn de @vcedentes por las empre-
sas transnacionales. La utilizacifrn de los "precios de trans
ferencia" ya no es posible en el casc de las importaciones de
de insumos agropecuarios (aungue contina en la de repuestos,

maquinaria, servicios, etc.). Pero se stele aplicar modalida
des de "subsidios al ccnsunidor” que abaratan los costos in--
dustriales de trigo, leche, maiz, soya, otc., absorbiéndose -
1cs déficits por el presupuesto plblico. De este modo el gren
capital agroalimentario, mediante el control de las fases de

rrocesamiento y distribucién mayorista recupera con holgura -
1o cue pudo heber perdido con la egtatizacién de las importa-

ciones d: alimentos.

Los gobiernos neo-liberales (impuestos tras la crisis que ine

. vitablemente desatar las politicas de desarrollo reformistas)

tratan de romper el profeccionisne de e industria cligopdli-

cs —~incluida la zlimentaria- mediante la "reforma arancelarid

tipo de cambio litve via develuaciones y la 1ibe

la vuelta &

1
én de las importaciones en general. Ello se da en un

8
3

ext~ inflacionario que busca poner los precios a "niveles

internacionales”.

Fn estas condiciones, 1z roblacién de menores ingresos {(deso-

cupados y subocupades urbanos y yuraies v minifundistas) efec

tia cierta welta al autoconsumo v las dietas tradicionales,

cierta produccidn interna de limen®os €S incentivada al enca
recarse las importaciones en ciertos seriodos (maiz por ejem-
plo), se producen quiebras de la pequefia manufactura de ali--
mentos v ura re-definicidn de la produccién de la gran empre-
sa. Esta pedefinicidén implica fenfmenos tales como el inicio
o la intensificacibn de la propaganda (antes irnecesaria en -
cierto mode), diversificacidn de productos y exportacién "no

tradicional" de alimentos v, en algunos casos, relocalizacién

de filiales. Estos fendmenos deben ser estudiados empirica--
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merte. Lo el casc chilerc, ro parece halerse ciado un sustan-~
cizl awmint de as exportacicnes agropecuarias. En el caso
pervano la crpeidad coopetitiva que 2staba adquiriendo la -
producciin ageicoia. por la cevaluasidn vy encarecimiento de -
las importaciones ha sido cortrarrestada por ia drastica dis-
minucifn wel mercade intevrno. la rebeja de avanceles para la
importacidn de alimentos elaborades -que hubiera contribuido
a frenar ia inflacifn- ha sido muy pequefia y de todos modos
no hay mayor damanda. Mas bien se aumentd la exrortacién de
alimentos elaboradcs {(con insumos importades aln subsidiados
.y con subgidics a la exportacibn "no ‘radicional").

g) Anbos tipcs da estrategias de desarrollo (proteccionistas y -
literales) comparten vma rolitica de amplias facilidades al -
' agri-business roveedsr e insumos quimicos y mecdnicos a la
agricultura. In la estrategia reformista, emperc, la partici
tcacifn del Ist=do en eapresas uixtas de tractoves v maquina-~-
ria o ey lz dlgteitvs’tn o feeoilizantes es sustancialmente

- MEYCP.

2. Procesamients v Comercizlizacidn de Rienes Provenientes de la A-

gricul ture

a) las distintzs remas de la industrie 3limentaria y el conjunto
de la egroincustria presentan un alto crado de concemtracitn
v una eievada participacidén de capital extranjero en su capi-
tal extranjerc en su capital social. Ia empresa transnacio--
nal estf presente tantc en las ramas ¥ lineas de produccién -
de bieries salarios com aquellas orientddas al consumo de sec
tores medios v al*'os. Una dis*incién susceptible de abrir 13
neas de andlisis suede hacerse entre aquellos paises con pro-
duccidn de bienss salarics bajo contrbl-oligop61ico de FIN y
aquellos con mavor particigecidn del capital nacional. Los -

i primeros parecer. ser ajuéllos que inicisron con retraso (post
ls:‘egunda guerra mundial) definitivas politicas de industriali-
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zacibn por sustitucién de importaciones. FEllo coincidid con
un momento en el cual el gran Capitai norteamericano en la -
rama alimenticia encontrd trabas para su desarrollo monopdli
co en el mercado norteamericano, junto con estimulos para su
expansifn hacia afuera (creacién de filiales). Los reordena
mientos comerciales internacionales durante la guerra y la -
necesidad de encontrar nuevos mercados para compensar la cai
da de la demanda al término de la misma, junto al proteccio-
nismo de la industria "nacional cada vez mis presente en la
tincamérica, parecen ser el marco de la penetracidn de las -
EIN de la agroindustria de estos paises.

Los paises con mayor presencia del capital nacional en las -
ramas de bienes-salarios (molineria y panificacidn, aceites
y grasas, l4cteos y rama avicola) son aquellos que 1n1c1aron
antes su proceso de sustitucién de importaciones.

En ambos tipos de pa:‘Lses la presencia del capital transnacio
nal en ramas de alimentos de eleboracidn sofisticada y "fast
food" estid ligada a la tecrvlogia y sistemas de publicidad -
conexos. En paises tan disimiles como Argentina o Ecuador, -
Aji-no-moto, Fleishman (Standar¢ Brands), Libby's, Maggy, -
ete., controlan sin contrapeso la produccién de saborizantes,
polvo de hbr'hear, SOpas solu’bles; ete.

La comercializacién interma responde a un alto grado de inte
gracin observable. En otros términos, los oligopolios ali-
mentarios tienden también a oligopolizar la distribucién ma-
yorista de alimentos elaborados. Esta comercializacién en -

' ias. iltimas décadas ha extendido su alcance hacia las pegio-

nes mis apartadas, unificando el mercado.nacional de paises
de diffcil geografia y contribuyendo a desplazar las dietas
tradicionales, monetarizando de paso crecientemente la econo
mia rural. o
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¢) Existe un proceso de "ruptura" o "salto" tecrnolégico en el -
procesamiento alimenticio durante el presente siglo en las e
. conomias periféricas: '

En la etapa de la "manufactura nativa" se desarrollan los mo
linos de piedra con energia hiéréulica, las desnatadoras ma-
nuales de leche para elaborar mantequilla, la conservacién -
casera de carne, fruta, etc., que se extiende a establecimien
tos medianos, la granja avicola artesanal, etc, Paises como

- Argentina desarrollan primero los frigorificos y la molineria
a gran escala, pero es la presencia de la inversibn extranje
ra norteamericana y europea quieh'i'naugura la actual etapa -
de la industria de alimentos.

La etapa de la "industria alimenticia" se caracteriza por la
presencia de una tecrologfa superior en la produccidn, abas-
tecimiento, comercializacidn, etc. Su presencia arrincona y
finalmente margina a la mamufactura nativa. la industria a-
limenticia crea el mercado nacional, impulsa los sistemas de
abastecimiento nacional e internacional, integra a la agri--
cultura bajo contratc o verticalmente, y cambia la tecrplo--

gia (con frecuencia menor que en los paiseé de origen).
S6lo en los paises que ya habian logrado un cierto desarro--
1lo tecnoldgico propio €l capital nacional puede mantenerse

O asociarse con la empresa extranjera.

La tecrologia en las ramas de bienes salarios, alli donde el

grado de monopolio es mayor, tiende a retrasarse con respec-

to a'los niveles internmacionales., Generalmente la venta de

maquinaria por las matrices de las filiales dé empresas moli
neras, lacteas oleaginosas, funciona como una suerte de pro-
longacifn de la vida Gtil de equipos obsoletos.
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4. Consumo Final

a) Fn general, se da una disminucifn del autoconsumo de alimen--—
tos y avance de la mercantilizacifn de los mismos ain en las
regiones mis alejadas, como se observ’ antes. El proceso de
urbanizacién y el estancamientc de la agricultura tradicional
estidn en el trasfondo de este fenmeno. Pero no puede igno--
rarse la accifn del sistema de precios v la agresiva politica

de apertura de mercados por la industria alimentaria moderna.

b) Adepeibn progresiva de una estructura de consumo basada en -
trigo, grasas vegetales, carne de ave, lacteos, o por lo me--
nos, con un componente mayor de estos alimentos. Se observa
también ura lenta pérdida del precio relativo de los produc--
tos tradicionales (maiz, papa, cebada, etc.).

¢) Tan importantes como la influencia del aumento en la produc--
cifn y rroductividad a nivel internacional en este cambio del
patrsn de consumo perifivico, son las politicas econfmicas de
los paises dependientes {proteccién a la industria alimenti—
cia, subsidios al aliments importado) y las politicas comer—

_ oy
ciales de los paises con excadentes alimenticios.=

1/ Esta breve sintesis de algunas tendencias observadas en 2l sistema ali
mentario tal como se da en la periferia, especialmente en América Latl
na y los palses andinos en partlcular, puede compxenentarse con otros
textos: Louls Malassis: Foonomie Agro-alimentaire, Tomo I, Ed. Cujas,
Paris, 1979; Susan George: wa the Other Half Dies, Penpum Roks, -
Penguin Books Fngland, 19773 Frances Mcore Lappé and Joseph Coll:ms
Food First: Peyor\d the Myth of Scarcity, Ballantme Books, USA, 1979 y
El Hamtre en el Mundo: Diez Mitos, COPIDER, México, 1979; Dan Mczr'gan
Merchants of Grain, Weindenfeld and Nlcholson, London, ‘9/9 Andre Gun

der Frank: la Agracultura del Tercer Mundo y el Ay’rlbuqmess, en el 11
tro La Crisis Mundial, Bruguera, Espafia, 1980 y Miguel Teubal: La Cri- Cri-
sis Alimenticia Vi el Terce'r' Mundo, una Perspec+1va La+moamemcana, re
vista Feonomia e fmérica Latina No. 2, CIDE, México, Marzo de 1979.




. CAPITULO III

EVIDENCIA EMPIRICA: EL CASC DFEL PFRU

_ El caso del Perd es un ejenplo extracrdinariamente ilustrativo de -
los efectos del nuevo sistema agroalimentarioc mundial, liderado por el -
agribusiness internmacional, schre la agricultura v la alimentacién perifé
rica. Dos razones justifican su eleccidn:

a) Es un pa:Ls que reline una muy amplia agricultura campesina produc
tora de alimentos (cerca del 40% de la PEA es rural), muy hetero
génea y con raspos precapitalistas muy marcados, donde ademis se
ha dado unz de las reformas agrarias mAs extensas y profundas en

tre 1968 y 1976.%/

b) En esta economia, por otra parte, la agricultura ha tenido una -
tasa de crecimiento premedio amual por debajo del 2% desde la dé
cada Jel 50, miemtras su poblacifn crece a 2.9%. las importacio
nes llegan sor ello a constituir el 90% del consumc total de tri
g0 y casi la mitad en el caso del maiz, oleazinosas y licteos en
los dltimos afics. Por otra narte, su industria alimentaria esti
claramente liderada por filiales o a@npresas asociadas a algunas
de las principales empresas transnacicnales agroalimentarias -
(Ngstlé, Bunge Corporation, Unilever, Carnation, Standard Brands,

1/ Sin erwargo, la Reforma Agraria no resolvid sino por el contrario con-
- tmbuyo en cierta forma al agravamiento de la pobreza y el subemplen -
de mas de un milldn de campesinos, jefes de fam:l_llas que viven de 1o -

- que pueden cultivar en pedazos de tierra menores de una hectirea y de

: la venta eventual de su fuerza de trabajo. La reforma agraria incarpo
6 a no mds del 20% de la pdblac:Lon econfmicamente activa rural y trans
form® unas 10 mil haciendas o grandes propiedades en cerca.de millar v
medic de cooperwtlvas y empresas reformadas 1y hetemrreneas y ataca-—-

das por males insuperables dentro de una crganizacidn capltahsta del
agro sub-desarrollado: el control estatdl inccherente pero-a veces as-
fixiante; la ausencia de uma real planificacién del desarrollo agrario;
el control pm.vadf) oligopSlice de la mayor parte de los insumos y de -
la comercializacidn de los productos; la polltlca de precios y subsi-—
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Purina, Cargill). Las nueve mayores empresas producen el 36%
del valor de produccién de la industria alimentaria, como se

verd mis adelante.

1. El 0ligopolio Transnacional en la Industria Alimentaria: el Con-
trol del Pan, Fideos, Leche, Aceites, Margarinas, Huevos y Pollos.

Debido a que el Per(i mantuvo hasta mucho después de la Segin-
da Guerra Mundial su orientacidn primario-exportadora, las politicas in-—-
dustmallstas tardias (aparecieron sblo en los afios 60 y 70) no pudlemn
como en otros paises vecinos favorecer el desarrollo de una burguesia na-
cional mis consistente: la industria y los mercados ya estaban dominados
por grarides empresas ligadas a corporaciones transnacionales. Este hecho
se refleja en la elevada presencia de tales empresas no s6lo en las ramas
de alimentos elaborados no bisicos (como en otros paises) sino en las ra-
mas de alimentos bisicos (molineria, alimentos balanceados y complejo pro
ductor de carne de pollo y huevos balanceados y complejo productor de car
ne de pollo y huevos,licteos, grasas y aceites comestibles).

Las cuatro mayores empresas de la rama de alimentos balancea-~
dos producen el 90% del Valor Bruto de la Produccién. En los casos de -
las ramas de lacteos, molineria y aceites y grasas, las cuatro mayores em
presas producen el 84%, 52% y 65%, respectivamente. El Cuadro N° 1 mues-
tra los niveles de concentracidn en las otras ramas. '

* dios contraria a la produccién agropecuaria nacional; la incapacidad
e ineficiencia de las relaciones cooperativas empresariales en un am-
biente capitalista, etc.. Si actualmente estas grandes empresas refor
madas se debaten en muy’ ser'los problemas' derivados -entre otros facto
res- de la politica econfmica global, es facil imaginar la grav1s:|ma
situacidn que tienen que enfrentar los minifundistas en un periodo de
inflacidn sin precedentes en el pals (50% promedlo anual entre 1975 y
1980), de encarecimiento de los insumos quimicos y mecinicos (de alto
componente mportado en medio de una dréstica y prolongada devaluacién)
y de recesidn general con incremento del desempleo y el subempleo.
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CUADRON°1

" CONCENIRACION DEL VEP EN. LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS

" DE CADA RAMA DE LA INDUSTRTA ALIMENTARTA (%) 1973

Ramas (ordenadas Total Estable- N° Estab.de Valor Bruto

segin nivel de cimientos de -~ las cuatro ° (%) de la ra-
concentracin) - la rama indus- -mayores em- ma controlada
trial presas 4 mayores emp.
1. Alimentos Balanceados 17 N ' 8_9;;8;
2. Productos Licteos 53 ‘ 5 84.0
3. Aceites y Grasas | 50 1w . 64.8
4.'Cacao, Chocolate, Confit. 48 5 631
5. Elab.Frutas y Legumbres 22 oy 61.0
6. Productos de Molineria 159 ' 'u 52.3
7. Conserva Carne, Enbutidos 37 y u41.6
L 36.2

8. Productos Aliment.Diversos 194

Nota.-

" |

Pllen‘te:
' dustrial del Ministerio de Industria y Turismo, 1973.

bLas ramas de Panaderia (829 establecmentos) y Eﬂ.aborac:.on de -

Azcar (25 estab.) presentan situaciones particulares: la prime-
ra estaba relativamente poco concentrada -por lo menos hasta -
1973- y la segunda constituye de hecho un solo consorcio ocoopera
tivo-estatal. .

Elaborado por el autor en base a los datos de la Estadistica In-
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Pern el elevac prado de morwrolio 1ngrads por un ndrero reduci-
do de emresas se exoresa alin con mayor evidencic en el hecho de que sblo
9 prupos econdmicos -entre ¢llos las sulsidiarias de Buﬁqe & Farn, Carna-
tion, Nestld, Unilever y Ralston Purina- duefios de 30 plmitas industria-
les. sohre un total de 1,396 existentes en el alis, mo digfan @l 35.6% del
Valor Bruto producido en toda la industria alimentaria (250 millones de -
dflares de un total de 780 millcnes). Si s: exluyera la rama azucarera,

este nivel de oligopolizacién seguramente alcanzaria el 50%, Puede obser
" varse en detalle la participaci®n de mada grupo econdmico en &l Cuadro -
N° 2. FEsta cor'*entracwon ha aumen tado con seguridad durante los afiog  —
1974 & 1980, pues 1a caida del consum de alimentos oor la mayorla de la
poblacifn -una de las principales medidas gubernamentales para enfrentar
1a crisis econfmica aue desce 1975 apobia al pueblo peruann -ha afectado
frincipalmente el nivel de ventas de la peqﬁefia y mediana empresa.

Ain es mfs significativo -pera explicar fenfmenos.como la politi
ca econfmica aparentemente "irvacional® desde el punto de vista nacional
v social -observar cue 1os grupos Bunge, Niccolini y Cogornc controlaban
el 88% de la ~roduceiAn de herina do trieo, base <ol ran v de los fideos;

10s mismos Bunge, Nicolini y Purina ~woducian el 80% de Ins alimentos ba-
lanceadns, base de los oollos y los hueves; nuevamente Bunge, Pecocha -~

(Unilever) y Romere controlaban el f4% d= los aceiies, gresas cumestibles

y margarinas; y Cmrmaticn {norteamericanal y Nestié (Sw) controlaban -

el 100% de la leche evapcrada (la cual . constituye, oor obra de estas em—

fresas, mis del 50% del consumo total de 1lécteos en las pr*incipales ciuda
des pe:manas, y ccmplte solo con la 1eche paa'telm:Lzada porque la importa-

cifn de leche en polvo entera esti prac’clcamente pronlblda para proteger

a la 'industria nacional'). i/

1/ Ver ruestros trabajos, donde se ha tratado extensamente estos temas:
Industria Agroalimentaria y Transnacionales: el Caso Peruanc. Pontifi-
cia Univer. Catblica del Pert, 19783 Impresa Transnacional y Desarro—
1lo Capitalista de la Agricultura: La Carnation-Leche Gloria en el Sur
del Paou Mimeo. Fontificia Umiversidad Catblice del Peri., 1977. Ver
siones revisadas se editan en México (CEESTEM) y Paris (CEI‘RAL)
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CUADRO N° 2

CONCENTRACION DEL VBP DE 10S PRTNCTPALES 9 GRUPOS FCONOMIQOS
DE LA INDUSTRIA ALIMENTARTA® PERUANA

Ww O 9 Ut FoWw

Afio 1973
% del VBP VBP
de I.A. "Mil1l1l.US$
1. Grupo Bunge & Born (EIN)

o _Incluye Mol. Sta.Rosa, SIDSUR y COPSA 9.11 71.04

2. Grupo Nicolini (parcial) | B
"~ Incluye Nicolini Hnos. y Cia. Mol. del Perli  8.66- . 67.53
. Leche Gloria-Carnation (EIN) 4.9y 38.54
. Perulac-Nestlé (ETN) 3.44 17.44
D'Onofrio 2.15 16.80
. Pacocha-Unilever (LTN) 2.08 16.22
. Purina (ETND ' 2.06 16.10
. PerGi Pacifico 1.59 12.23
. Molinog Cogormo A ' - 1.56 1141
TOTAL - © 35.50  259.95

Fuente: M. laje. Industria égr*oallmmfarla M Transnacaonales El

Peruaro. Op. cit. Basado en 01fras de la estadistica indus
trial peruana.
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2. Graves Distorsiones en la Estructura de Consumo

Los datos anteriores quedarién ihédnplétos siro se conocmr'a el
enorme peso que estos alimentos elaborados han ganado en la dieta de la
poblacién peruana desplazando alimentos tradicionales como la cehada, pa-
pa, yuca, quinua, platano e incluso maiz.

En 1972 las familias de bajos mgpesos en Lima (50{: de una pobla
cidn mayor de 4 millones) destlnaban el -30% de sus gas’coq totales para la

compra de lacteos, cereales y derivados , , carnes (incluida la de pollo) y

oleaginosas, productos mayoritariamente agroindustriales. Los del estra-
to intermedio y alto en cuanto a ingresos farnlllares gastaban 226 y 1%

respectivamente. E1

Es obvio, por otro lado, que si la agricultura estancada y la po
blacibn crece, el consumo per caplta de los pmductos tradicionales agr*o
~ pecwarios estd disminuyendo. Por su parte, el consumo per caplta de tr:L—
-goy 8oya, lécteos, cebada cervecera y maiz duro ha aunentado a pesar que
la produccién nacional per cdpita ha disminuido en algunos casos dranatl—
camente. Tor ejemplo el consumo per cipita de tmgo aumento de 41 l{g al
afio en 1943 & 54 Kg. en 1977, a pesar de que la produ001on nac:Lonal per -

caplta bajd de 21 Kg a 7.2 Kg. para los mismos afios.~ 2/

Tal vez comienga recordar que el aumento del consumo per capita
de alimentos "occidentales" no significa necesariamente el mejorarnlento
nutricional de la poblac:Lon Si la entrada de la dieta "moderna" 81gn1f1
‘ca la ruptura v’ perdlda de la dieta tradicional (a veces mejor equlllbra-
da en términos nutritivos) o si va aoomparada de un enpeoramlen'to de la
distribucién del :mgreso, ‘como en el caso peruano, el aparente mayor con-
suno per cipita de trigo, margarlna, pollos, leche puede ser un empeora——

1/ Datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos, Lima, 1972 ela
borados en M. lajo,. Industr'la Agroal imentaria. (Op.citi). ~

2/ M.lajo, Ibid. Cap II. También en M. Lajo, Agrlcul‘tura, Ag;romdustr'la y
.Dependencia Allmen'tama Revista Allpanchis Nro.. 1k, Pert, 1979,
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miento de la situacidn nutricional de las masas urbanas y rurales en los

paises capitalistas de la periferia .}_/

En el caso peruano, los cambios operados en la estructura de con
suno de alimentos de la pctlacidén durante las (ltimas décadas han conlle-
vado graves distorsiones:

Primero, porque divorcian crecientemente la produccién interna

del consumo interno, abriendo un abismo creciente o "brecha" que signifi-
ca inseguridad al:mentama, vulnerabilidad en la nutricién bisica de mis
de 17 millones de peruanos respecto de los vaivenes en los mercados inter
racionales de alimentos. No es que se suponga apriori que toda importa--
cibn de alimentos sea por si misma negativa. Lo es cuando estas importa-
ciones desestimulan directa/o indirecta pero persistentemente la produc--
cibn agropecuaria interna, mediante politicas de precios y subsidios que
benefician y hasta premian la importacién. lo es més cuando estas politi
cas son incentivadas y condicionadas por poderes oligopblicos que contro-
lan la industria alimenticia en el pais y por las politicas comerciales -
para exportar o "donar" excedentes agropecuarios por parte de los gobier-
ros de algunos paises desarrollados. |

Segurdo, porque el avance de este tipo de dieta en la alimenta--
cién peruana, junto con el ya mencionado poder de mercado de algunas em--
presas, ha logrado imponer y mantener ciertas caracteristicas irraciona--

les en los mercados alimenticios que sblo se explican por la alta rentabi

lidad que su permanencia otorga a las empresas interesadas. Obsérvese -
por ejemplo ofmo en el siguiente Cuadro, un éi:npié ordenamiento del valor
de ventas de los alimentos en el mercado peruano en 1976 puede evidenciar
estos rasgos irracionalidades. S8lo destacar'anos 3 pero podrian sefialar-
se muchos mds. (Ver Cuadro N° 3). o

1/ Sobre esto ver pcr ejemplo: Ministerio de Economia y Flnanzas, Direc-
cidn General de Asuntos Flnanc:Levos, Niveles de Vida: Andlisis de la
Situacion Alimentaria en el Perd (1971-72). Lima, 1977. Carlos Malpi
ca S.S. Alimentacidn: la Politica del Hambre. Rev. MARKA Nro. 59, Li-
ma, 2 Feb. 1978. Actualidad Econlmica del Perd, la Alimentacitn y su
Costo. Nro. 28, Junio, 1980.
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CUADRO N°© 3

VENTAS ANUALES DE 10S PRINCTPALES ALIMENTCS FLABORADOS

EN EL PERU EN MILLONES DE DOLARES
PROTUCTOS INDUSTRIALES
I. Mercados Grandes Millones de US$
Alimentos Balanceados para Aves 131.6
Cerveza Blanca 120.9
Harina de Trigo 117.8
AzlGcar Rubia de Exportacidn 76.9
Leche Evaporada 67.5
Aceite de Cocina 66.7
Azlcar Refinada 51.5
Fideos Diversos Corrientes 53.6
II, Mercados Medianos
AzQcar Rubia T |
Galletas Diversas 32.6
Leche Pasteurizada 23.8
TII. Mercades Pecusfics . (alpgunos productos)
Chocolates 9.9
Café soluble 9.2
Gomas de Mascar 8.5
Margarinas 7.6
Leche Precondensada 5.5
Leche Condensada 5.1
Jamonadas 3.5
Conservas de Frutas 3.4

(*) Se considera el tipo de cambio promedio anual y mensual para
1976.

Fuerte: B.C.R. Memoria 1976, pdg. 165. 1 dblar = 57.43 soles.
Fasciculos de 13 Oficina de Estadistica del MImisterio de
Industria v Turismo, 1276.
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1.~ B(beptuando el aﬁucar@ooperetlvmada en 1969- los rnaynres -
valores de froduceidn (o ventas) son de productos elaborados en ramas con
mayor presencia mmpﬁl:.ca trmsnamoml ; nacional: molinerda (alimentos
balancescbs, hamm de h*lgo, fldeos galictaﬂ) lécteos, oloaglmsas y -
cervecemia

2.~ El oligopolio molinero tiene ventas a:males por encima de -
log 300 m_llones de dblares y mis de 1 milldn 500 xm_l ‘Ibnej.adas Métricas
de estos pmdamtos. la produccidn de papa, yuca y camote, por evemplo,
fue ese afio de alr*ededor de 2 millones de T.M. y el valor de veﬁtas c.w.er—
tamente Jamis 1legaria a 300 millones de dflares. Pero 16 que se qmazje
evidenciar agqui es que incluso desde el simple punto de vista fisico, el
peso de los alimentos elaborados con alto camponente importado va en cami
no de aleangar niveles gimilares a los que presentan los alimentos tradi-
ciomales béigicos.

3.~ Se produce alrededor de 110 mil T.M. de leche evaporeda (e-
quivalente a 220 mil T.M. de leche fluida) por un valor cercaro a log 66
millones de d8lares, mientras la produccitn de leche pasteurizada es eblo
de 120 mil T.M. vy 24 millones de d8lares. Lo destacable aqui no &g un -~
problems de “gustos del consumidor por leche evaporada” (gustos -
que en todo easo fueron creados durante varias décadas deliberadamente).
Ib destmesble es la increfble irraciondlidad encarrads en 1a "hegemonia"
de la leche evaporada en €l mercsde peruano de licteos., Carmation y Nes-
+18 produsen ~aparéntemente en total acuerdo desde inicios de la década
del 40- el 85% y el 15%, respectivamente, de la leche svarorada enlatada.
Han logrado imponerla coms aliments de cofsumo masivo: 1os estratos de me
rores ingresos demandan més leche evaporads enlztada que los de altos in-
gresds porque no tienen la dltermativa de mantener refrigerada leche fres
ca o pasteurizada. 1a altermsttiva nfs barata, la leche en polvo entera,
no ‘es producida por estas empresas pero tampoco han permitido su fmporta-
cibn hasta ahora. Ya en €l contrato de concesidn (1839) exigieron y lo--
graron altos aremceles o prohibicifn de importar productos que complitie--
ran con los Buyos. Pero nmientras Se opusieron a la importaci®n de lfictecs
para consumo directo, desde hace décadas ~pero especialmente en las dos -
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{ltimas- han importado crecientes cantidades de insumos industriales l&c-
teos, hojalata para envasarla y maquinaria y repuestos lilres de impues--
tos y hasta subsidiados. In el dltimo lustro, por ejemplo, la materia -
'18ctea contenida en la leche evaporada llegd a ser en casi un 70% importa
da: en otras palabras, importaban leche en polvo y grasa de leche, la afia
dian ura pequepa pr'oporcmn de leche nac:.onal fresca y agua, la enlataban
en un envase -tamblen J_mporftado hasta hace pocos meses- y la vendian para
el consumo masivo. Se obligaba asi a la poblacidn a consumir un producto

antiecondmico, sbdlo para mantener el moropolio y la rentabilidad de Carma-

tion y Nestlé.

las paradojas asombrosas provocadas por el poder de las transna-
cionales en los paises polres son empiricamente evidentes para quien quie
ra ver la realidad: en 1976 el consumo anual percipita de leche evaporada
en el Perd era de 6.85 Kg. (equivalente a 13.7 Kg. de leche fluida) mien-
tras el consumo per cipita de leche pasteurizada era de 7.3 Kg. y no se -
consumia leche en polvo entera. En ese afio el 61% del consumo de leche
en Lima 1o era en forma de leche evaporada. En Estados Unidos, para el -
mismo ano, el consumo de leches evaporada y condensada era sSlo 2.27 Kg.~ 1

No desarrollaremos aqui por falta de espacio otras irracionali-
dades como la depredacién de la anchoveta del mar peruano durante la dé-
cada del 60, exportada en su mayor parte para proveer proteinas a la ga-
naderia de Estados Unidos y otros paises desarrollados. Desaparecida la
-anchoveta durante casi toda la déecada del 70 la depredacidén continua en
la actualidad pero contra especies de consumo humano: jurel, caballa, co

jinova, etc. Estas especies se extraen por miles de Toneladas para con-
vertirlas en harina de exportacién y conservas de pescado expor'tadas con
subsldlo estatal. Es significativo sefialar que tras cuarenta afios de -
) produccnén aiql,uslva de .leche evaporada la empresa Carnation-Leche Glo-
rla empeﬁ en 1979 a producir conservas de pescado "Gloria".

En sintesis, la principal deformacién del sistema alimentario -

1/ Ver U.S.D.A., Handbook of Agricultural Charts. MNro. 524, Nov. 1977.

1/
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peruaro es el creciente divorcio o separacidn entre 1o que la poblacién -
come y 1o que casi el 40% de ella (poblacidn rural) produce: es inconcebi-
ble que un pais de campesimos importe la tercera parte de las proteinas y
calorias que consume su poblacién.:‘-/

3. Dependencia Alimentaria casi Irreversible

El Cuadro N° L ilustra por si solo las dimensiones casi irreversi
bles a que ha 1llegado la dependencia de importaciones de alimentos bisicos
en el Peri, Mientras que en 1943 s8lo en el caso del trigo se llegaba a
importar un considerable porcentaje del consumo total (49%) y eran insigni
ficantes las importaciones de otros alimentos, en los afios recientes (p.e.
1975) se importa el 86% del trigo, 52% del maiz, 100% de la soya, 41% de
lacteos, 11% de carnes rojas, 72% de cebada cervecera y 12% de arroz. Es
tos porcentajes han aumentado con la sequia de 1979-80, especialmente en
el caso del arroz. (Tan grave es esta ‘sequia y su coincidencia con el -
5to. afic de crisis econdmica, que por primera vez el PerG ha importado a-
z(car er21/1980 tras haber sido exportador importante a lo largo de su his-
toria) .~

 En téminos fisicos, el Per( importa, en cifras amuales aproxima
das, 800 mil T M. de trigo (produce sblo 120 mil); entre 150 mil y 300 -
mil ™ de maiz amarillo duro (produce entre 350 mil y 500 mil); importa
el equivalente a 500 mil ™ de leche (produce entre 620 mil y 800 mil) y
el equivalente a 400 mil T.M. de soya (produce sdlo 3 mil T.M.). En cuan
to a cebada cervecera, importa 70 mil T.M. mientras produce internamente
sblo 27 mil T.M. ’

_7 Ver C. Arellaro. Sltuac:wn y Politica Alimentaria en el Per. Te31s
de Bachiller. P.U.C., Lima, 1978.

2/ EL PerQ o es un caso excepc*onal en cuanto a la dependenCJa al:menta
ria en paises con amplio campesmado minifundista. No sblo en el 8-
rea andina se observa este fendmeno sino la mayoria de los palses de
Africa y Asia. Egipto importa en 1980 el 40% de sus requerimientos
alimenticios, por ejemplo. Ver Fimancial Times, July, 23, 1980.




CUADRO N° 4

PERU: RELACION IMPORTACION/OFERTA TOTAL FISICA
DE 10S PRINCTPALES ALIMENTOS IMPORTADOS
(Porcentaje)
(COEFICIENTE DE LA DEPENDENCTA ALTMENTARIA)

1943 1960 1970 1975
Trigo . u9 70 8l 86

Maiz-Sorgo n.d. n.d. 1 52
Oleaginosas L 35 100 100
Licteos 3 22 35 . 41
Carnes Rojas 2 4 28 11
Arroz 10 10 0 12
Cebada (corriente) 2 6 10 32

y cervecera)

Fuente: Mamuel lajo. Industria Agroalimentaria
y Transnacionales: El Caso Peruano. Dpto.
Economia, Umvers:Ldad Catolica, PerG. No
viemhre 1978, pig. 37-38.

Si lo anterior es un indicador claro de la dependenc:La al:unerrta—-
ria del pals como un todo, es interesante constatar que la dependencia -
del pais se explica casi exclusivamente por la tendencia de las pmnc:Lpa-
les ramas de la industria elaboradora de alimentos (y bebidas, en el caso
de la cerveza) a utilizar alimentos importados como insumos. En el Cuaf—'
dro N° 5 se observa que el 99.7% del trigo que utiliza la rama molinera
es importado, asi como el 76% de la leche usada por la rama de licteos,
el 45% del maiz, el 99% de la soya y el 72% de la cebada cervecera.

- Pero es afin mis significativo constatar que los grupos econdmi--
cos -Bunge, Nicolini y Cogorno campraban el 89% del trigo importado por el
Perli en 1975; Bunge y Nicolini, junto a la transnacional Purina comgraben
en el mismo afio 81% del maiz importado; Carmation y Nestld, junto a la -
pasteurizadora UPA, absorbian el 73% de los licteos importados y Bunge -
(nuevamente), junto a Pacocha y Romero, el 74.5% de la soya importada. -
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Es lo que heamos llamado "ABSCRCION OLIGOPOLICA DE LOS ALIMENTOS IMPORTA-

pos". Y/

Mas scrprendente afin surd comprobar que durante varios afios des
de 1973, en diferente forma hasta la .actualidad (julio de 1980), el go-
bierno pervaro, que estatizd Ja imporitacifn de alimentos en 1970, intenta
SUBSIDIAR el consuno de los alimentos bisicos elaborados demandados por
la poblaci®n peruvana, vendiendo a los grupos econdmicos mencionados arri-
ba los alimentos importados a un precio muchas veces menor que el que
cuesta comprarlos en el mercado iunternacionsl. Esta politica econdmica
de fomento a la dependencia y ai oligopolio alimentar > no fue ni es un -
hecho aislado o transitorio: desde su instalacifn, las empresas elaborado
ras de alimentos {(como toda 1z industria sustitutiva de importaciones)
gozaron de un proteccionisro arancelario exagerado, de exenciones de im--
puestos y facilidades crediticias que sin aabargo no se ‘aplicaron igual--
mente a la agricultuwra, especialmente cempesina. Le politica alimentaria
del reformismo militer (1968-1875) tratd en vano de conciliar el manteni-
miento de alimerrtos: ba:naiot‘ pare la mayhrla de la rwoblaczlon con el creci-
miento de la dependendia“ ‘alimerfiaria yel. contml oligopdlico de la indus
tria y dist ibucidn de alimentos al por mayor. ij6 <l tipo de cambio,
subsidid la importacifn de insumos alimentarios pera la industria, contro
18 aparentemente la Fommacmon de los precios de Jos alimentos elabora--
dos basicos, mantwo las garancias oligopSiicas de las empresas alimenti-
cias ampliando sus ,_ineffcados v mantaniendo su proteccidn aranceiaria. Los
resultados fueron el increnenio de las importaciones, el ceecimiento del
déficit de las empresas esta*cales importadoras, la difusidn de la nueva
dieta, abaratada en relaciln a la dieta tradicional, pero sobre todo, el
for'talec:qrp.ento del control oiigonidlico de los valmentos bigicos y. la pro
furdizaci_én de las distorsiones <n el patrdn de consumo que se ha sefiala-
do.

la critica a la politica proteccionista ro debe llevar sin embar
go a la posicién neolibersl que sostiene que la ellm:mac:Lon de los arance
les, controles de preciocs y DdC"C.,_C.LDdClOH es ’cal @n la comercn,allzacmn,

_1_ Ver Industria Agr’oalmentarlu v Trans*lac,lonales QD cit. p. 78.
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CUADRO N° 5

COEFFICIENTE DE LA DEPENDENCIA FISICA DE LA
TNDUSTRIA ALIMENTARIA EN PERU (1975-1980)

A B A/B
ARASTECIMIENTO  ABASTECIMIENTO  COEFICIENTE DE
IMPORTADO TOTAL - DEPENDENCIA

(Miles de T.M.) (Miles de T.M.) IND. ALIMENTARIA

Trigo 780 782 99.7%

Leche 580 760 76.3%
Maiz Durc - 250 _ 550 _ 45.uo_
Soya 20 423 | 99.3%
Cebada cervecera 70 97 72.2%
Aceite Algoddn - B 25 . -
Café no-exportable ' - 3 | .

Fuente: M. lajo. Imperlallsmo Alamnntarlﬁ v Agricultura Periférica.
No publlcado Basado en c1fras oficiales de la estadlstlca
Agraria e Industrial.
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exportaciones e importaciones, asi comec la liberacidn del +ipo de cambio,
llevard a un "equilibrio r=al™ de las distintas fuerzas ecordmicas. In-
cluso este planteamiento suele presentarse com comtrario a 1os monopo--
lios, acusando al proteccionismo de haberlos creado. Lo que esta argu--
mentacién esconde es que los mornopolios scn un fendmero propio del capi-
talismo y que existen a nivel internacional. Y que aln sin proteccionis
mo, los oligopolios dominarian una economia pequefia capitalista periféri
ca como la peruana.

La renuncia de un pais a dirigir su propio desarrollo econémico,
-que no es otra cosa lo que proponen los neoliberales- dejando la produc
cién y el mercado naciomal afin mis desguarnecido ante las emfresas e inte
reses transnacionales llevaria ain a mayores distorsiones, mayor pobreza
y desemplen, mayor exaccidn de 1os recursos naturales, mayor sometimien-
to de nuestra econcmia. Frente al desa:ribllism capitalista que prote--
gi5 a los oligorelios transnacionales y el liberalismo que igua]jnen_te los
protege, a paises comn el Per( parece quedarles s&lo la altermativa de un
desarrollo demncritico v planificado popularmente.

2. Subordinacidn de la Agricultura Moderna y Campesina

En €l Per( existen alrededor de 1 milldn 400 mil unidades agrope
cuarias de las cuales s6l- unas 200 mil podrian considerarse modernas o
capitalistes. Hay cerca de 1 milldn de predios menores de 5 Hectéreas de
los cuales la mitad son menores de 1 Ha. En los valles e irrigaciones de
la costa, que son las inicas zonas de cultivo en medio de extensos desier
tos, se ubican la mayrria de los predios modernos. En las escasas tie—-
rras cultivables de la cordillera de los Andes, desde la época pre-incai
ca los peruanos desarrollaron una agr*iculmra adecuada a la dificil geo-
grafia serrana. Es en esta zona donde vive la mayoria de la poblacién ru
ral y donde se corcentran los mayores indices de pobreza y atraso.

Pero esos problemas no se deben a la supuesta "falta de integra
cibn" de la agricultura tradicional a la "economia moderma" como 1o sos-
tienen ciertos enfoques dualistas que -extrafiamente, dado el avance de -
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las ClenClaS sociales en América Latina- adn tienen a_Lguna mfluenc:La en
el Perfi.™

» Por el contrario, oada vez es mas claro que la agricultura campe
sina serrana (y la agr'lct.lt\ma de haciendas obviamente) fue integrada des
de la invasién espanola al proceso de acunulacidén internacional primero
colonial y luego capitalista comercial, industrial y financiero. Si el
minifundio no se modernizd, conservando el chaquitaclla (arado de palo -
precolombino) , ono desapareci fue porque su mantenimiento era mis ade--
cuado a qorftb y largo plazo a la acunulacién de excedentes para los negé—
cios domihantes en diferentes épocas. Cada vez son menos los que sostie-
nen que hubo en el Perd regiones andinas de total autosubsistencia desde
el siglo XVI. Por el contrario, desde la colonizacién las regiones de a-
gficultura tradicional han sido parté integrante de la divisién del traba
jo social nacional e internacional: abasteciendo con carme, cereales y ma
o de .obra los centros mineros durante la colonia, sosteniendo el sistema
de haciendas y plantaciones durante la repﬁblica, (1821 en adelante), apar
tando alimentos y fuerza de tr\abajo barata a las ciudades e integréndose
extensamen‘ce al comercio y ala agro;mduotma transnacmﬂal en el ultamo
medio siglo.

Actualmente, a 1o largo de la sierra ardina la "tradicionalidad
del proceso de trabajd del campesino v el autoconsumo de una parte de-la
cosecha por su familia se intégra o articula perfectamente con su partici
pacidn en los mercados capitalistas de mroductos y de fuerza de trabajo -

1/ Es necesario sefialar cémo la relativa presencia de la :Ldeologla econd-
mica neoclasma se corresponde con el poder econémico y pclltlco oon-
servador aln v1gente en €l Perdl. Este enfoque descriptivo-ahistdrico
y unilateral (en el sentido de separar los hechos ecordmicos de los . -
socio-politicos) no puede entender que el “"dualismo tecnolégico™ o --
coexistencia de técnicas agrooecwrias industriales con las primitivas

“tiene una base estructural-histdrica. Es por esa unidad estructural -
que procesos de trabajo técnicamente muy distintos y con productivida-
»des diferentes partlc:Lpan sin embargo en un mismo proceso de acumula--
cibn. Este mJ.smo enfoque, por otro lado, aunque llega a analizar la -
'polltlca econdmica (de precios, subs:Ldlos, etc.) contraria a la pmduc
cibn agropecuaria nacional, no la relacicna con los intereses y vincu-
1cs estructurales de los cuales es resultado (f)llgropollos transnaciona
- les, _unpevlallsmo y dependencia o part101pac:Lon pemferlca del Per(l en
la economia mmdlal) De este modo la politica econdmica. aparece Como

s e
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vendiendo parte de la cosecha o parte de los dias ‘productivos.-l—/ A1l -
donde tal coexistencia no era lo mis favorable para la rentabilidad del -
capital, simplemente desaparecid la "tradicionalidad". Pero donde las re
laciones de produccién no asalariadas convienen a la acumilacién de capi-
tal el llamado "dualismo tecnolSgico" se ha etermizado.

Obsérvese por ejemplo el caso de la Compafiia Cervecera del Sur y
sus cerca de 10,000 proveedores (5,000 de ellos directos), la mayor parte
minifundistas "tradicionales" de Cuzco, Apurimac, Arequipa v Puno. Esta
moderna empresa capitalista de propiedad peruanc-suiza, convive desde ha-
ce mis de 60 afios sin mayores problemas con la economia campesina andina,
a la que abastece de semilla y compra la cosecha por anticipado en la mis

ma parcela de los campesinos de la "mancha india" (sierra sur del Perd). Z

Véase también cdmo mis del 80% de los proveedores nacionales de
leche de Carmation-Gloria en Arequipa-Moquegua-Tacna v de Perulac-Nestlé
en Cajamarca (sierra norte) son ecoromia campesinas que estfn hacen 40 a-
fios integradas a estas empresas transnacionales. Obsérvese los casos de
los pequefios productores de maiz, semilla de algoddn en la costa central
y norte y de café en los valles de la ceja de selva. ¢Puede hablarse de
"subdesarrollo rural"” y "desarrollc wrbano"” en una economia integrada por
el mercado? Seria mis propio llamar a esta estructura capitalista depen
diente y periférica y ver el mercado "imperfecto" como expresién -en el
plaro de la circulacisn- de una hase productiva especifica.

El que no toda la fuerza de trabajo o no todas las jomadas de
trabajo de los productores se realicen o se encuentren bajo relaciones de
mroduccidn salarial no significa que el capital no extraiga excedente y ~

***caida del cielo, en un limbo social e histdrico o en un vago "conflic-
to campo-ciudad”" muy cdmodo, que sin embargo esconde los hechos reales.

1/ Hemps intentado un anallsls tefrico del lugar que ocupa la economia -
campes_ma en la economia internacional en La Economia C‘ampesn_na en la
Formacién del Valor y los Precios. Seminario Problemdtica Agraria Perua
na. Cusco, Nov. 1978.

2/ Véase los informes de nuestro Proyecto Transnacionales y Agricultura,

~ particularmente el informe de Rafil Hopkins, la Industria Cervecera y la
Agricultura de Cebada en el Sur del Perdi. Mimeo. PUC., 1978
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no acunule con el wabajo de millones de productores aparentemente inde--
pendiemtes. Como cn el caso de ! as'nmjébes cuyo tabajo cotidiano en la
casa es mdlap\.nsb_ax p‘wxu el ‘wabajo asalariado del honbre en las soc:Le-
dades Capltalls«ub comcm;ur:ne,xs, pern no es pa Jado el tmabajo del cam-
pes:mo pira producir pérte de los bienes dz su propio sustento, y que ha-
ce posible vender sus productos o su tratajo @ precios por debajo de sus

costos, es mdlspensamp para lia acunol ac:u,n de capital @n las economias

perlf'erlcasu Sin ellas bcrlem may dlstmms .iOS mstws de precms y de
salarios: la tase de garanciz del czpf" “en las reglonea “Jf“erlcas se-
ria c:LeotamenLe menoy y sus posibilidades de accii menos flexibles como

ver'emos a contmuacmn.

- La haja producuividad de los cultivos cempesinos considerada a:Ls
ladamente hace perssry & algunos @uz no habria mucho excedente del que pu_e_
da beneficiarse el ca piel.  Fnoune visidn contable vy estética elld podria
tener alguma justificacidn. Pero al oD ervaa con mayor rigor el ﬁmmna
miento de la ecoronia en su cc-ljun 6 se oncont‘:cma que =1 precio que se le
pagd a los CAmPEsinos por 31 pmuu*mos s 70 cual depende en gran medida
la magnltua de su encedente- astd determinedo en gran parte por la Do]_itl
ca ecorfmica pacioral. Tsla'a su vez misulia fuertemnte influenciada -
—eri muchos cas0s d@;@ﬁﬁ.nada—.po;? 105 cardicionamientns derivados de la
partlmpacm subordinada del Perl en la economia :Ln;_er'hc:Lonal ‘

En el caso perwimo g2 observ an qemuos miy claros de cdmo la -
baja productividad, el cstancamiento y atraso de la agriculture campesma
es mantenida y profundizads por elz.lpa de participacidn que ella tiene -
en el sistema alimentario internscional: como fuente de atastecimiento al
ternativo de la agroindusiria tronsnacional estd sujeta a las estrategias
de abastecimiento de las grandes firmas, les que estah;,ecm mompsonlos
u ollgopco*no“ eun las regiones abastecadorss, mantenlemio mtegr'adas a -
nules de pequelos p’?’OleC‘tOP%S e pesay de que.en vlemas f:pocas el abaste
cimiento de orlgen nzcional m.ezd@ smportencia v a *\,sar de. ‘que el abaste
cimiento pmyen;entgs ‘d.e lcs peefivs procuctores podeia ser —-e.n otra es—
trategia de“abas'i‘éc«:&gi@to;’ fresciniibls (2 cuspensidn de las compres
pibverﬁentes dal "50% de los proveedare,sf, por ejemplo, disninuiria sblo un




37.

20% & 30% el volumen acopiado). Por cierto que no se puede reducir el -
problema de la agricultura tradicional a los proveedores de la agroindus
tria, pero el resto de agricultores y campesinos estin sujetos creciente
mente a similares mecanismos que los integran desventajosamente &l merca
do capitalista.

Para considerar un caso sencillo respecto del sector tradicional
integrado a la agroindustria obsérvese ruevamente el de la leche en Perfi:
el crecimiento o disminucién de las compras internas (180 mil T.M.) por
las agroindustrias dependerd en gran medida de los precios internaciona-
les de la leche importada y de las ventajas de aranceles, subsidios y con
troles que el oligopolio lechero pueda lograr en sus relaciones con el go
bierno. En el {ltimo lustro, como se anotd antes, este oligopolio consi-
guid tales ventajas que las importaciones de productos lécteos llegaron a
sobrepasar las 500 mil T.M. anuales (equivalentes a leche fluida). Pero
desde Alril de 1980, cuando una convergencia de situaciones coyuntupales
(periodo preelectoral, encarecimiento de los ldcteos en el mercado inter-
nacional, creciente rechazo a la politica de subsidio a las importaciones
y de respeto al oligopolio lechero, ete.), originaron un cambio inusitado
en la direccifn de los subsidios, la politica de abastecimiento del oligo
polio estid cambiando drésticamente. En efecto, desde Abril de 1980 el Es
tado paga a las empresas mis del 80% del costo de la leche fresca cue &s-
tas compran en el pais. Este es el nuevo tipo de subsidio que introdujo
el régimen militar en sus meses finales y que obviamente debe haber agi-

gantado sGbitamente el interds de las tremsnacionales por aumentar la pro
1/

duccidn lictea nacional.

1/ Es interesante sefialar que este cambio en la politica de subsidios se
dio en un momento en el cual los productores de leche habian obtenido
la legislacifn y apoyo necesarios para instalar sus proplas plantas -
procesadoras. Al parecer esta nueva politica acabaria con estos inten
tos ya que la agroindustria establecida incrementard fuertemente su de
manda eliminando la posibilidad de competencia. Seglin nuestras estima-
ciones preliminares, basadas en los datos de Abril 1980, la T.M. de le
che mportada (expresada en equivalente de leche flu.lda) costaria US$
103.08 mientras la T.M. de leche fresca nacional costama apxoxmada
mente US$ 234.17. La leche nacional sigue siendo mis cara que la impor
tada pero por la nueva politica de subsidios, una T.M. de leche nac:.o-
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La agriculiura campesina >oruans, y también la agricultura moder
na, tanto en €l casc de la leche, cow en €l de ia cebada cervecera, maiz

semilla de algoddn. etz., funciona asi como una suerte de "amortiguador”

miy conveniente para J& gran emesa: cuando obtienen barato el producto
importado pagan precios muy bajos a los abastecedores nacionales, pero -
cuando cambian las condiciones en el mercado internacional o en la politi
ca econdmica wvuelven a la agricultura nacional como fuente de abastecimien
to. Esta puede ser una importante via para explicar la “persistencia" de
la agricultwra tradicional y campesina.

En cuante a la aspicultura moderna o capitalista, tiende a pre-
sentarse el mismo esquema de subordinacién. Aunque las asociaciones de a
gricultrres mediaros (éofic los del arroz, maiz, algoddn, ete.) por su me-
jor poder de negociacifn logran a veces disminuir los efectos. de esta par
ticipacidn subordinade en el sistema agroalimentario internacional, no lo
gren revertir la tendencia general nue ha producido el estancamiento secu

lar del agro.

. nal ie cuesta a Carnation-Gloria sbio 43.8 dblares y a Nestlé-Perulac
s8lo 25.13 ddlares. los datos para esta estimacién fueron tomados de
N. Flores y J. Rotalde, El Destino de los Subsidios en un Mercado Oli-
gopblico. Actualidad Econdmica del Perd, Lima, Junio, 1880.




LONTLUSION

Ir. @1dmo anfdlisis 2l ordgen de muchoz de los pcblemas resefiados ~
en la parte 11T, es 1la propia farma de participacidn de la economia v agro
" peruanos en la ecorncmia mundial, parcicularieente en el sisteme agroalimen
tario intermacional, resefiados en las partes I y IT de este trabajo.

Camo economia dependiente, ¢on una industria desnacionalizada y su-
jeta a las estrategias de expansifn y rentabilidad de las transnacionales
con un mercado copado por lns intereses intermacionales y un aparato esta
tal que resulta de esta correlacidn de fuerzas .y que ciertamente no puede
sostenar. un proyecto de desarrolic nue responde a los intereses de la ma-
yoria de su poblacifn, no es dificil predecir la continuacifn del subdesa
rrollo y las orisis econdmicas ccmo las de 1948, 58, 68 y 75-80.

Sin embargo las oropias contradiccinnes del capitalismo dependiente,
al afectar cada vez con mayor “recuszneia = intensidad a sectores cada vez
con mayor frecuencia e intensidad = sectores cada vez mis amplios de la
poblacidn, incentivan su organizaciér vy estimulan el conoclaiento profun-
do de la propia rea’idad v de las alterativas frence al presemnte estilo
de desarrcllo. las experienciss cercanas -exitosas o frecasadas- que han
buscado un desarrollo de acuerdo a los intereses de las mayorias y el a-
vance de la conciencia intermacional sohre las verdaderas causas de la po
breza del Tercer Mundo, entre otros factorss, contribuyen a aumentar la
precisifn, amplitud y eficacia de las estrategias de liberacidn y desarro
110 que se levantan con fuerza er paises cam el Perfi.

EL nuevo proyecto de desarrollo alimemtanric y agricola que se levan
ta en Per(i mis sistaniticamente desde 1979 es parte de una nueva esirate-
“gia de desarrollo que incluye 1a profunda redefinicién del lugar que ocu-
: palaeco;nmapemana en la econpric mundial, yquétlenacomejes prin
c:.pales “el control nacional nacional y popular de las decnslones bisicas
del sector industrial y agrario productar de bienes de consumo masivo, a-
si caro de le distribucién al por mayor; el cambio drdstico pero planifi-
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cado de los actuales patrones de consumo; la democratizacidn del acceso a
la tierra; la transformacifn del actual sistema de produccifn agropecua—
ria campesino y de su tecrologia, haciendo de las cammidades la forma de
organizacidn cemtral; un nuevo estilo de desarrollo agroindustrial que mo
subordine sino desarrolle la agricultura y un tipo de ampliacifn de la -
frontera agricola que responda mis a los recursos y dotacifn de factores
del pafs y no a gigantescos proyectos de consorcios inmteresados en vender
maquinaria y financdar con préstamos de alto interés las vemtas de servi-
cios y excedentes de los paises industriales.

Tras el fracaso de la refcrma agreria durante los afios 70 el campe
sinado sin embargoc emerge camo una fuerza social que refuerza el movimien
to popular en el Perd. la Gnica posibilidad de &xito de una nueva estra-
tegia de desarrollo estd obviamente ligada a la maduracifn argfnica y a
la capacidad de las actuales generaciones para recoger e incrememtar la -
sabiduria mileraria del pueblo andiro.
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