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LAS ESTERILIZACIONES FORZADAS ALALUZ DEL
DERECHO INTERNACIONAL

Rita Del Pilar Zafra Ramos

Cuando hablamos de esterilizaciones forzadas desde el derecho internacional
podemos referirnos a dos ambitos. Uno es el ambito de los derechos humanos,
el cual abordaremos muy brevemente, y el otro es el ambito del derecho penal
internacional.

En el ambito de los derechos humanos, nos referiremos a la responsabilidad
del Estado por las esterilizaciones forzadas como violaciones a sus obligaciones
en materia de derechos humanos. Al respecto, basicamente, ya tenemos una res-
puesta sobre dicha responsabilidad, porque el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos ya ha visto un caso sobre esterilizaciones forzadas del caso perua-
no: el caso Mamérita Mestanza.

Es un caso que fue resuelto a través de un acuerdo de solucién amistosa, y lo
que se reconocio fue que la esterilizacion forzada, y posterior muerte de la sefiora
Mamérita Mestanza, significd la violacién, por parte del Perti, del derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, a la no discriminacion en virtud de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y también a la vida libre de
violencia en el marco de la Convenciéon Belém Do Para (CIDH, 2003, parr. 14). En-
tonces, en el marco del derecho internacional de los derechos humanos se cuenta
con este caso como precedente para saber cuales serian los derechos humanos
vulnerados por las esterilizaciones forzadas que se llevaron a cabo. Asimismo, en
el acuerdo de solucion amistosa también se establecieron una serie de medidas
que el Estado debid llevar a cabo como reparacién, que incluia la reapertura del
caso. El caso actual de esterilizaciones forzadas comprende el caso de la sefora
Mamérita Mestanza como un caso de lesiones graves seguidas de muerte.

En lo que respecta al derecho penal internacional, es el responsable de crimi-
nalizar las conductas mas graves que atentan contra la conciencia de la humani-
dad (Olasolo, 2016, p. 99); y estamos hablando de cuatro tipos de crimenes inter-
nacionales en concreto, que son el crimen de agresion, los crimenes de guerra, los
crimenes de lesa humanidad y el crimen de genocidio.

El derecho penal internacional tiene consecuencias muy concretas en el ambito
juridico interno. Por ejemplo, vemos en especifico que, en el caso de las esteriliza-
ciones forzadas, la Defensoria del Pueblo identifico alrededor de 272,208 ligadu-
ras de trompas, en el marco del Programa de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar, entre 1996 y 2000 (Burneo, 2008, p. 7). Pero de este gran universo, el caso
actual de esterilizaciones forzadas que se esta llevando a cabo esta compuesto
por 1307 casos donde se imputan lesiones graves, y cinco casos donde se imputan
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lesiones graves seguidas de muerte, entre los que se encuentra el caso Mamérita
Mestanza, como ya se habia mencionado (Andina, 2021; Lucumi, 2021). Pero no se
trataria solo de lesiones graves o de lesiones graves seguidas de muerte, sino que
se trataria de lesiones graves y lesiones graves seguidas de muerte en un contexto
de crimenes de lesa humanidad. ;Por qué es importante hablar del contexto de
crimenes de lesa humanidad? En el momento en que se se afirma se llevaron a
cabo las esterilizaciones forzadas no estaba en vigor el Estatuto de Roma, que es
el tratado de derecho internacional —del que Pert es parte—, que regula cual es
la responsabilidad penal internacional de los individuos que han cometido estos
crimenes internacionales. Por lo tanto, el Estatuto no seria aplicable al tema de
las esterilizaciones forzadas, pero si nos da luces para identificar si estariamos
ante un crimen internacional, lo que significaria, no solo a nivel internacional sino
también a nivel nacional, que surgirian implicancias por ciertas caracteristicas
que estos crimenes tienen, entre las cuales, las mas importantes son que no hay
prescripcion respecto de ellos, y también que no son amnistiables. Es decir que,
si bien no podrian ser perseguidos como crimenes de lesa humanidad per se, si se
les aplicarian las caracteristicas que son propias de los crimenes internacionales,
como las ya mencionadas: imprescriptibilidad y prohibicién de ser amnistiadas
(Burneo, 2008, pp. 23-28).

En ese sentido, ;qué entendemos por un crimen de lesa humanidad? El Esta-
tuto de Roma, en su articulo 7, establece que:

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa huma-
nidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimien-
to de dicho ataque [...]

La Corte Penal Internacional también cuenta con un instrumento que se llama
«Elementos de los crimenes», que basicamente desarrolla cuéles son los elementos
de los crimenes que estan tipificados en el Estatuto de Roma. Uno de los crimenes
que estan tipificados en el Estatuto de Roma como crimen de lesa humanidad, es
decir en el articulo siete, es el crimen de esterilizacion forzada como una forma de
violencia sexual. El antes mencionado documento establece que dicha modalidad
de crimen de lesa humanidad se configura asi:

1. Que el autor haya privado a una o mas personas de la capacidad de repro-
duccién bioldgica.

2. Que la conducta no haya tenido justificaciéon en un tratamiento médico o
clinico de la victima o victimas, ni se haya llevado a cabo con su libre consenti-
miento.

3. Que la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado o
sistematico dirigido contra una poblacién civil.

4. Que el autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un
ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil o haya
tenido la intencién de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo. (CPI,
2002, p. 15).
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En el caso de las esterilizaciones forzadas, que habrian tenido lugar en la se-
gunda mitad de los noventa en Per, estariamos ante un caso de privacion de la
capacidad de reproduccién bioldgica que no tenia fundamentacion en un trata-
miento médico, clinico, y habria sido llevado a cabo sin el consentimiento de las
victimas. Asimismo, los actos se habrian cometido como parte de un ataque gene-
ralizado o sistematico dirigido contra la poblacion civil: las victimas habrian sido
parte de la poblacién civil y dicho accionar habria formado parte de un plan que
seria el propio programa de planificacion familiar. Finalmente, los/as autores/as
tendrian conocimiento de que los actos eran parte de este ataque generalizado y
sistematico, porque aunque habria sido un/a médico/a particular quien realizaba
el procedimiento de esterilizacion forzada a un paciente o a una paciente, lo ha-
bria hecho porque era parte de este plan para esterilizar a la mayor cantidad de
mujeres campesinas, pobres y con un bajo nivel de instruccién, con el objetivo de
reducir la tasa de pobreza a través de este método que atentaba contra la autono-
mia de las victimas (Burneo, 2008, p. 17; Ballon, 2014a, pp. 29-30).

Entonces, si podriamos hablar de que se cumplirian todos los elementos para
considerarseles como crimenes de lesa humanidad. Asi, aunque no se les pudiese
procesar como crimenes de lesa humanidad bajo dicho Estatuto per se, si se les
podria caracterizar como lesiones graves y lesiones graves seguidas de muerte en
el contexto de crimenes de lesa humanidad, lo que implicaria que no son prescrip-
tibles ni tampoco pueden ser objeto de indulto o amnistia (Burneo, 2008, p. 23-32).

Sin embargo, hay otro crimen internacional que es el crimen de genocidio
(Burneo, 2008, pp. 16-18). De hecho, las primeras acusaciones a nivel nacional
planteaban que las esterilizaciones forzadas habrian constituido un genocidio
(Burneo, 2008, pp. 8-9). Aca hay que diferenciar claramente lo que es la concep-
cion cultural, por asi decirlo, de genocidio y la concepcion legal de genocidio. Ha-
ciendo un poco de repaso histérico de como fueron las primeras acusaciones de
las esterilizaciones como genocidio: en el 2002 hubo una denuncia constitucional
en la que se acusaba Fujimori, a los ministros de Salud Yong, Costa y Aguinaga de
varios delitos, entre ellos, genocidio; y, a la vez, también se presenté una denuncia
ante la Fiscalia Especializada en Delitos contra los Derechos Humanos por geno-
cidio y otros delitos (Burneo, 2008, pp. 8-9). No obstante, en el 2003, la Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos inicié una investigacion preliminar por esos
cargos, pero la denuncia constitucional N.° 151 fue archivada (Burneo, 2008, p.
9). Finalmente, en el 2004, la fiscal de la naciéon decidié no formular la denuncia
por los cargos que incluian el genocidio, y es por esa razon que, en la actualidad,
los cargos del proceso actual son por lesiones graves, lesiones graves seguidas
de muerte en el contexto de crimenes de lesa humanidad, pero no por genocidio
(Burneo, 2008, pp. 10-11).

Y ;por qué no calificarian como genocidio? Cuando hablamos de genocidio,
hay un elemento muy importante que es mas dificil de probar, y no solo en el caso
de Perti sino en varios casos de acusaciones de violaciones de derechos humanos
a nivel internacional, y es lo que se conoce como el dolo genocida (Burneo, 2008,
pp. 16-18). El genocidio esta tipificado como un crimen internacional, desde 1948,
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por la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, y ha
sido tipificado de manera idéntica en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
de 1998. Basicamente, lo que estipula son los ataques que tienen el objetivo de
destruir total o parcialmente a un determinado grupo y, esto es muy importante,
que las clases del grupo que pueden ser victimas de un genocidio sean taxativas,
es decir, solo puedan ser estos grupos. En el ambito del derecho penal internacio-
nal se incluyen a los siguientes grupos: grupo nacional, étnico, racial, o religioso
(articulo 6 del Estatuto de Roma).

Hay una modalidad particular de genocidio que es el de genocidio mediante
«Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo» (Conven-
cion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, 1948, articulo II.d),
de donde vendria el tema de las esterilizaciones forzadas. Para este crimen, el do-
cumento al que recurrimos de nuevo es a los elementos de los crimenes de la Cor-
te Penal Internacional, y ahi se establecen que los elementos de este crimen son:

1. Que el autor haya impuesto ciertas medidas contra una o mas personas.

2. Que esa persona o personas hayan pertenecido a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso determinado.

3. Que el autor haya tenido la intencién de destruir, total o parcialmente, a ese
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal.

4. Que las medidas impuestas hayan estado destinadas a impedir nacimientos
en el seno del grupo.

5. Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de una pauta manifiesta de
conducta similar, dirigida contra ese grupo o haya podido por si misma causar
esa destruccién (CPI, 2002, p. 9).

Aqui hay algo importante que considerar: en el caso del Perd, para la tipifica-
cion del delito de genocidio, en lugar de grupo racial se hablaria de grupo social.
En ese sentido, se podria argumentar que la poblacién objetivo del Programa de
Salud Reproductiva y Planificaciéon Familiar seria un grupo social o un grupo
étnico. También se configuraria el elemento de buscar impedir nacimientos en el
seno de dicho grupo. El problema se centraria en lo que se denomina «dolo ge-
nocida», ya que lo que se buscaria probar y que casi siempre es dificil de hacerlo,
es que las medidas hayan tenido como finalidad destruir parcial o totalmente a
dicho grupo (Burneo, 2008, pp. 16-18).

Lo que se argumenta en el contexto del caso de las esterilizaciones es que la
finalidad no habria sido destruir al grupo social o al grupo étnico, sino bajar la
tasa de pobreza en el Pert1 a través de las esterilizaciones forzadas (Burneo, 2008,
pp- 17-18). Habria aqui el problema para probar el dolo genocida, y es por eso
que la mejor ruta de judicializacion seria la caracterizaciéon como crimenes de lesa
humanidad. Por eso, generalmente, en lugar de genocidio, se trata de judicializar
casos como crimenes de lesa humanidad o como crimenes de lesa humanidad de
persecucion.

No obstante, quiero resaltar antes de finalizar, de que hay ciertas propuestas
para abrir el concepto de genocidio. Existe la discusién en cuanto al genocidio
cultural, pero a nivel de jurisprudencia tenemos un caso muy importante que es
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el del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). En realidad, se trata de
dos casos: el primero es el Caso Vasiliauskas contra Lithuania, y el segundo es el Caso
de Drélingas contra Lituania. ;Qué paso6? El cédigo penal de Lituania no solo incluia
los tipos de grupos que pueden ser victimas de genocidio que estan en el Esta-
tuto de Roma y en la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, sino que también incluia a los grupos politicos y a los grupos sociales
(TEDH, 2015, parr. 36). Estos dos casos llegaron al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos porque se habian condenado a dos personas, a Vasiliauskas y a Drélin-
gas, por haber cometido genocidio politico en el marco de las acciones de la ex
URSS, en los afios cincuenta, en Lituania (TEDH, 2015, parrs. 30-41; TEDH, 2019,
parrs. 34-47). Y lo que argumentaban estos dos acusados, que luego acudieron al
Sistema Europeo de Derechos Humanos, es que se les habia aplicado el Codigo
Penal de manera retroactiva, porque los hechos tuvieron lugar durante la década
de los cincuenta, donde solo existia como normativa respecto del crimen de geno-
cidio: la Convencién no reconocia como un tipo de grupo a un grupo politico, y
por lo tanto les habian aplicado una norma que no existia (TEDH, 2015, parrs. 121-
124; TEDH, 2019, parr. 78). En el caso Vasiliauskas, el TEDH encontré a Lituania
responsable por haber violado el derecho del peticionario a no ser condenado por
un crimen que no existia en ese momento (TEDH, 2015, parrs. 191). Sin embargo,
en el caso Drélingas, el razonamiento de los tribunales nacionales de Lituania,
aceptado por el TEDH, fue que, en tanto en el caso especifico de lo que sucedi6 en
Lituania, el grupo politico era una parte importante de un grupo nacional, por lo
que el ataque similar pudo haber causado una destruccion parcial del grupo. Solo
en ese caso, cuando el grupo politico tiene esa presencia en el grupo nacional, se
podria entender que esta dentro de los supuestos de un grupo nacional, aunque
en concreto se trata de un grupo politico (TEDH, 2019, parrs. 101-111). Por eso se
habla del genocidio étnico-politico o nacional-politico en estos casos, por lo que
parece abrirse una via para ampliar los supuestos de genocidio.

Por otro lado, cuando hablamos de violencia sexual, como forma de cometer
genocidio, inmediatamente vamos al Caso Akayesu ante el Tribunal Penal Interna-
cional para Ruanda, en el cual las violaciones cometidas por los integrantes de la
etnia Hutu contra mujeres tutsis fueron entendidas, también, como una medida
para impedir los nacimientos dentro de un grupo. Esto porque, en primer lugar,
ese tribunal tomd en cuenta de que la etnia Hutu y la etnia Tutsi tenian un sistema
patriarcal, es decir que, si las mujeres tutsis estaban embarazadas de hombres
hutus, ese nifo o esa nifia seria de la tribu Hutu (TPIY, 1998, parr. 507). También
resaltaron que no solo las violaciones y los embarazos podrian haber tenido con-
secuencias fisicas, sino también en la psicologia de las personas, que luego les po-
dia haber quitado el deseo procrear, en este caso, a las mujeres tutsis (TPIY, 1998,
parrs. 507-508). También, hay que tomar en cuenta que las consecuencias no solo
son el dafio fisico o psicoldgico, sino que también podria ser social. Muchas de las
mujeres tutsis, luego fueron abandonadas por sus parejas o fueron marginadas
en sus comunidades (TPIY, 1998, parr. 731). Y cuando hablamos de las esteriliza-
ciones forzadas también hablariamos, segin los testimonios, no solo de las con-
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secuencias fisicas: muchas mujeres no solo habrian muerto, sino que las que so-
brevivieron también afirman que tuvieron problemas su salud por afios o fueron
estigmatizadas en sus comunidades, o hasta abandonadas por sus parejas (Ballon,
2014a, pp. 33-34; Ballén, 2014b, p. 280). Entonces vemos cdmo en el ambito de este
tipo de crimenes, como consecuencia de la esterilizacion forzada o violacion, las
afectaciones serian no solo de manera directa, sino también psicologicas y fisiolo-
gicas, o incluso sociales posteriores (TPIY, 1998, parrs. 507, 508 y 731). Entonces,
cuando hablamos de genocidio, no es que las distintas formas de violencia sexual
no puedan ser actos que constituyan genocidios. Si pueden ser, pero en este caso,
como seria el de las esterilizaciones forzadas en el Pert, el tema mas importan-
te o el impedimento mas importante seria el de probar el dolo genocida. En el
Caso Akayesu si se pudo probar porque incluso hubo testimonios y pruebas de los
dirigentes hutus, que hablaban de exterminar para que no quede ningun tutsi
vivo (TPIR, 1998, parr. 118). Sin embargo, no habria pruebas tan concluyentes
en el caso peruano sobre esterilizaciones forzadas. En este panorama, se podria
recurrir a la figura de los crimenes de lesa humanidad como una herramienta
que brinda el derecho penal internacional para contextualizar las esterilizaciones
forzadas, y reconocer que no habrian sido esterilizaciones aisladas, sino que
habrian provenido de un plan del Estado que habria atentado contra los derechos
humanos de las victimas; y, por lo tanto, de cumplir con los elementos de un
crimen de lesa humanidad, no serian prescriptibles, tampoco indultables ni am-
nistiables. Creo que esa es una de las herramientas mas importantes que el de-
recho penal internacional podria brindar en la busqueda de la justicia y de las
reparaciones en el caso sobre esterilizaciones forzadas en el Pert.
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