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INTRODUCCION

-. Durante la década del 70 se sucedieren, a nive! mundial, cambios-sus-
tanciales que atteraron la concepcion vigente v -la iwportancia asianada- @
2 energfa. En 1973 se produce la primera "crisis de la energia”, como -~

Yo

niendo 7in, de alguna manera, a-un estilo de desarroilo tecno16q760 e in--
2/ . - -

consecuencia del encarecimiento de los nprecios de los hidrocarburos,

dustrializacidn basado ‘en energia barata.=

Hoy, el problema energético constituve uno de los temas de mayor im--
portancia en el andTisis econdmico. Preocupa 1o -s61o el nivel de precios
sino también les perspectivas de una demanda crecienteggfal joual que el
incremento de la participacidn de los hidrocarburos en el consumo frenie s
una oferta condicionada por el cardcter agotable del recurso.: A su vez, -
las perturbaciones en €l mercado energético, que han acudizads la rescesidn
de los pafses industrializados y demoran la salida de la actual crisis.mun
dial, amenazan proyectarse hacia e} futiuro como consecuencia de los desa~~
justes en el equilibrio ererqgético. Analizada desde otra perspectiva, 1a
crisis dei 73 genera un hecho iné&dito er Tas relaciones internacionaies con
tempordneas: por primera vez el sistema scondmico mundial: vié seriamentc a
fectado su funcioramiento a rafz de exigencias planteadas por pafses depen.

1/ En pocos moses Tos prec1os dc1 crudo se cuatr1o,1caronp nasandc de 3 Us$
“barril a casi 12 US$ B1. .

2/ £l descubrimiento de ?ac malti ples “os1b111dadea y ap’1cac1ones del pe-
- troleo, como es el casc de la industria automotriz, y su baio costo,
permitieron 1a expansion acelerada de su consumo, desplazardo al carb6n
como principal fuente energética a partir de la Sequnda Guerra Hundial.
*En 1970 el barril de petrélec costaba 1.8C délares, apenas <0 centravos,
mas que 70 afios atrds, lo cual sefiala y constituye un ejemplo mas de co
mo el tercer mundo financié el desarrollo y bienestar de Occidente, &~
través de materias primas y productoc agr1colas extremadamente subvaiara
. dos. ; . .
3/ Entre 1950 y 1 7g ei consumn mund1a1 de energia comerc1a1 crec16 a tasas

del 8% anuval, mientras que los hidrocarburos 1o hicieron al ‘11%. EI een
sumo de crudo en el munde supera hoy los 50 millones de barriles. '
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dientns ¢ de ascasc desarrollo. Es, justamentz, an el campo de 1a energia
v particilarmente en el del petrdien donde tione lucar una de Tas mds im-
<

portantes contradicciones ai interior del sistana capitaiista, entre paf--
ses desarrollades y subdesarroilados. : : ‘ :

Do allf que el andlisis de iz wroblendtica petrelora en un pafs subie
sarroliadc como el Ferd implica preciser, por un iade, la imporfancia dz ¢
se recurso en la cconomia del peis Jurnto a la posibiiidad de aplicarle al
desarrollo nacional y, por otre, referirsea las politicas petroteras, es
decir el modele de expintacidn 2legido y la determinacién de 1oa cnstos  y
beneficios de su adopcifn, ‘ £h '

‘En este filtimo sentido ei Perd es un escenario mas del enfrentamiente
que 1ibran los pafses deperdientes-productores con las petroisras transna-
cignaizs, capitulo importarte en 12 lucha que sostienen los pueblos v go-
biernos de esos pafses, puesto que ia naturaleza de los intereses econdmi-
cos en pugna los 1Tova a enfrentar a las naciones y empresas mis poderosas.

'EY Perd ne ha podido nvadir osta realidad pues, tante en su histerda
pasada cormo en la presente, ias transnacionales v el netrdieo han jugado
un destacado papel, va sea con gobiernos civiles o militares. Un claro e-
jemplo de ello.es lo sucedide en la (l1tima década, iniciada poco después -
del golpe militar de 1%68. A pesar de les sicnes iniciales de un proceso
que pretendid legitimar la ruptura del orden constitucional con wedidas ¢
nacicnalisme nconormro, come la expropiacion de Ta Internaticnal Petrcieum
Cdﬁpanya las pctro]eras extraw;eras volvieron muy pronte a cperer Pn el
pang a diferencia. de la tendencia predomin: ite en 1a 1ndustr1a petrolerag
que pasa por el fortalec1m1ento y desarrolls de las comnaffas stata gs.
Ei ingreso de Tas petroleras extranjeras, atrafdas por las perspectivas que
ofrace una de Tas dreas aun insuficientemente exploradas come &8s ia Amazo-
‘nTa, es actualmente fac111tado por la adopcion de medidas que incrementan

sus altos beneficios y favorecen su expansién. -
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1. E1 Marco Internacional

a) Las contradicciones entre paises productores v consumidores

Los paises 1ndustria11f dos consumen el 30% del tctal de la oferta
petro]era del drea capitalista, mientras que su produccién alcanza a sélo
el 30%‘de 1a demanda siendo el d&ficit cubierto por la produccién prove---
niente de los pafses periféricos del area, principalmente de Medio Oriente
y Africa. Este desequilibrio en el balance produccidn-consumo explica que
el petr6ieo represente casi el 20% del intercambio comercial mundial, y -
que elgflujo energético sea de carécter unidireccional,»pues‘e}‘70% del -
crudo se exporta de paises er desarrollo a desarrollados y s6lo un 20% a o
tros pafses en desarrollo. '

Estos desequilibrios energéticos tienen lugar, principalmente, al

‘1nter1or de los pafses con economias de mercado, ya que el drea socialista

en su conjunte satisface sus requerimientos, disponiendo aun de pequefios -

excedentes para la exportacion. (Ver Cuadro 1).

Por otro Tado, en materia de reservas hrobadas de petrleo, los -
paises desarrollados detentan s6lo el 12% del total del &rea canztalista
mientras que los paises en desarrollo disponen del 28%, 2/

1/ E1 consumo energético por habitante en los pafses industrializados es -
12 veces superior al de los pafses en desarroilo. Al interior del &rea
capitalista la diferencia 1leca a ser de 15 veces. Por ello un indica-
dor relevante del nivel de desarrollo e industrializacidn de un pafs, -
es el tipo v cantidad de energfa que utiliza. Si bien es necesario te--
ner presente que tanto l1a estructura de la economfa como la tecnologia
adoptada medifican esta afirmacidn. Vé&ase (. Darmstadter "World Energy
Consumption" y ¢l articulo de J.M. Martin "Crecimiento EconSmico y Ener
gia" en Investiqaciones Econfmicas MNres. 148-149. .

2/ De dicho 88% corresponden a Medio Oriente ¢1 65%, a Africa e1 1lizya -
América Latina el restante 12%.
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BALANCE PR()DUCCION— CONSUMO DE PE 'l‘ROLEO

B R . EL SIGNO (--) INDICA QUE EL CONSUMO
+ o :..': SUPERA LA PRODUCCION Y ) LO CONTRARIO.
S C 4+ :
-—__—_-__—-:-_:a = =
‘ | f —
; + +

. [\

EEUU. EUROPA . MEDIO = socmusms AFRICA AM LAT 'OTROS
OCCIDENTAL ORIENTE = : T

ELABORADO POR EL AUTOR EN BASE A DATUS DE NN.UU.
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A su vez, tal comc se puede apreciar en el Cuadro 2, son los paf--
ses dependientes los que consumen, en términos relativos una proporcidn ma
yor de hidrocarburos, situacién cue tiende a agravarse por cuanto se esti-
ma que incrementardn su consumo a tasas que duplicardn las de los pafses -

desarrolIados.l/
CUADRD 2
~ CONSUMO ENERGETICN EM EL MUMDO
(en porcentajes)
I.  AREA CAPITALISTA Carbon Petréleo fas 0°ros
1. Pafses desarrcllados 24 - 50 22 4
2. Pafses dependjentes 20 61 15 4

II. AREA SOCIALISTA

1. Paises Europa Oriental 43 2 24 1
2. Paises Asia 82 16 1 1
I11. TODO EL MUNDD 33 Al 20 3

Fuente: Elabokado pok el autor en base a datos de MH . UU.

Estos pocos datos permiten extraer una importante conclusidn: el -
vetr6lec constituye hoy la més importante fuente de contradiéciones entre
pafses desarrollados y en desarrollo al interior del &rea capitalista, -
Contradicciones que se irdn profundizando y agudizando en 1a medida QUe el
recurso se vaya agotando y que 1os pafses dependiéntes acentien la tenden-
cia a ejercer sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales, reser--

2/ Ver: Energy: Global Aspects 1985-2000, MC Graw, N.Y. 1977; World Enercy
Qutlook, Exxon Corporation, N.Y., 1947; Yorld Energy Demand to 2720, E-
nergy Research Group.




vindose su explotacion./

Dentro de este contexts debe entenderse el desafio que enfrentan -
los pases latinoamericanos, cuya produccifn represcnta mas del 1(% del 3-
rea capitalicta, y que cuenta con importantes productores, como México v -
Venezuela, junto a otros que son deficitarios netos, como es el caso del -
Brasil, quedando comprendidos pafses de perspectivas moderadas comy Argen-
tina, Perd, Ecuador, Bolivia, Colombia, Trinidad Tobago.

b) Las empresas productoras

Este escenario estarfia incompleto si no hiciéramos raferernia a -
las empresas productoras de petrélen y, particularmente, a 1:s treisnacio-
nales petro]eras:g/ si bien estas emprasas han sido afectadas por ‘a poli-
tica de nacionalizaciones que impulsan los paises miembros d2 la G°EP, &l
ver reducidos 1as dreas en que operarn y el volumen de crudo e producen,
continfan teniendo agran importancia en la industria del petrdleo, rarticu-
larmente en aquellos pafses de vocacifn petrolifera intermedia. como es el
caso de 1a mayoria de los Tatincamericancs.

Con anterioridad a 1a creacidn de ia OPEP, en 1960 3/ e1 poder de
las siete mayores transnacionales netroleras ya habia comenzado a debili--

1/ A principios dela d3cada del 7%, el 0% del crudo era producido por pe
.. troleras privadas, mientras que a finales de la década pasada dicha par
ticipacion se redujo al 30%. Por otro lado, las compafifas petroleras es
tetales son hoy propietarias del 70% del petrdleo extrafdo. En cualquier
actividad resultaria notable gue una transferencia de propisdad en esca
Ta mundial se produaera con 1a velocidad con que ocurr16 en est« indus-
tria.

2/ lLas mds conocidas son las 1lamadas "Siete Hermanas", nombre con el que
se conoce a las empresas Exxon, Shell, Mobil, British Petrcleum. Texaco,
Standar 011 of California y Gulf, que const1tuyen el niicleo de "as mds
antiguas e importantes petroleras. Se encuentran entre las comp fitas mis
podercsas dei mundo y ocupan Tos pr1mevos ;lugares en volumen de ventas ¥
ganancias. .

3/ Los paises que fundaron la OPEP son: Irdn, Irak, Arabia Saudita, Kuwait
¥ Venezuela, a los que posteriormente se sumaron Ecuador, Nigeria, Gahon
Emiratos, Arabes Unidos Argelia, Qatar, Libia e Indonssia.
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tarse como corsecuencia de Ta aparicién de nuevas empresas petroleras, tan
to independientes (“newcomers") como estatales. Otro factor que favorecid
ese procesc fue la afirmacién de corrientes nacionalistas al interior de -
Tos paises dependientes, que exicfan una porcién mayor de los beneficios -
de la produccién petrolera y un cambio en el estatuto juridico de las anti
auas concesiones. '

La nueva situacidn 1levé a importantes cambios en la modalidad ope
rativa de las petroleras, que podemos caracterizar como las siauientes 4 -
"migraciones".

i) De productoras a coordiradoras. Mientras que anteriormente las
transnacionales petroleras proporcionaban ellas mismas los servicios técni
Cos que requerian, y se hacfan carge dei conjunto de actividades que iban
desde 1a exploracion hasta 1a distribucifn, pasando por el transporte y la
refinacibn, actualmente prefieren subcontratar tales servicios de empresas
independientes especializadas. En otras palabras, noy cumplen funciones -
de "coordinadoras" o intermediarias entre las empresas de servicios y los
paises productores, propietarios del recurso, en lo que se refiere a acti-
vidades de exploracién y explotacidn. Por lo tanto, el aporte de estas em
presas se limita a su capacidad de firanciarfento y de gestifn empresarial,

basado en el conocimiento intecral que tienen de esta industria,l/

51 se anaiizan los actuales indices de produccidn a nivel mun--
dial podrd constatarse que aproximadamente un tercic de la produccidn de -
crudo corresponde a pafses donde las compaifas transnacionales no tiencn -
ningin papel, entre ellos los pafses socialistas (a excepcidn de China), -
México e Irak. Llos otros dos tercios se realizan en paises que, de alquna

1/ La Gccidental en el Ferd proporciona un claro ejemplo de esta prdctica.
No dispone de equipos propios, su personal es reducido y recurre a sub
contratistas como la Schiumberger, que controla el 84% del mercado mun
dial de diagrafia eléctrica, la Hailiburton, que realiza el €0% de las
operacicnes de cementacién y factorizacifn en ‘el mundo, la Smith Inter
national, que controla el 60% del mercado mundial de tuberias y dispo-
sitives de perforacion, o la Huges Tools, que a1canza un porcentaje si
milar en provision de juntas de perforacién



manera, COOpEran con esas compaﬁ?as.lj

A su vez, cerca del 30% de 2 produccién mundial de petrdlec -
proviene de paises que aln conservan un sistema de concesifin tradicional,
que otorca a 1a empresa la propiedad de los hidrocarburos extraidos, si -
bien aplicanda fuerte:s tasas impositivas & la actividsd, Este participa--
cifn ha venido disminuvendo paulatinamente y so estima gue continuard de-
creciendo, aungue una importante excepcifn & la tendencia la constituye 1a
produccidn de crudo en los EE.UL.

Otro 20% de l1a produccién mundial, proviene de pafses donde 1la
industria esti nacionalizada, pero donde las transnacionales mantienen su
presencia, por lo comin como abastecedoras de tecnologia. Es ¢ casc de -
Venezucla. '

El rosto, aproximadamente un 5%, se produce mediante contrates
fe participacidn en la produccifn, que es la modalidad empieads para la -
- contratacion con empresas extranjeras en el Perd.

Sin embargo, la eficacia «de los diversos sistemas de concesion
varia cuando se toma en cuenta el arado de los comnromisos financiercs; -
la participacibr en los riesgos, ¢ 1a verdadera capacidad de dacisién de -
cada pafs oroductor. Asi, Norucga, oue adn continGa utilizande el va obsc
leto régimen de concesiones, representa uno de Tos mejores y mis beneficio
sos sistemas de disposiciones 1cgales y tributarias que Timitan v precisan
ajustadamente la iibertad de accién y el nivel de rentabilidad de las om--
presas gue operan en su territorio, sirviendo de modelo a otros paises, es
necialmente del mundo desarrollado.

~ 1i) Migracidn al interior de? proceso productivo. lunto al paulati
no abandono do las actividades de produccidn existe una mavor concentras--
cifn de poder en otros escalones de la industria. Mientras se reducen sus

1 Végse Petter Nere, "Cambios Estructurales en la Industria Petrolera In
. ternacional. Algunas Consecuencias para los Paises Produciores" en Co-
- mercio Exterior, Vol. 31, Mum. 11 de Noviembre de¢ 1981.

-
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tancialmente las dreas en que operan en extraccion de crudo, existe un ma-
yor contrel sobre 21 transporte, la distribtucidn v el mercadeo de deriva--
1/

dog .=

Por otro lado, continda la dependencia de los estados respecto
de la tecnnlogfa extranjera. El1 dominioc de 1a tecnologia ha constituido -
siempre un factor clave para entender las relaciones y capacidad de neqo--
ciacidn entre Tos estados y 1as empresas. La capacidad de negoci:cidn de
Estas estard asegurada en la medida gue logren convencer a los pa“’ses pro-
ductores que ellas son las {nicas capaces de ofrecer la tecrologic que ne-
cesitan. Lo importante es distinguir, que si bien las petroleras interna-
cionales controlan el know how de las diversas operaciones, esto 10 signi-
fica que tenaan una tecnologia pronia, ya gue suelen recurrir a sthcontra-
tistas para dichas operacionss.

iii) De transnacicnales petroleras a transnacionales enercéticas.
Preparindose para el nuevs rol quie les espera cuando €l petrdleo c2je de -~
desempefiar un papel preponderante en la economia mundial y a sabiendas que
el control de las nuevas fuentes dependeré del control sobre la tecnologfia,
estas empresas vienen invirtiendo una porci6n de sus excedentes en otras -

actividades, con 1a finalidad de conservar, en el futuro, ¢! dominio ener-

2
gético.”

iv) Por Ultimo, existe una migracién geoardfica de las inversiones.
Al mismo tiempo que disminuyen su actividad en las areas consideradas de -

T/ ET 857 de 1a flota de buques tanques y el 55% de la distribucifn y mer-
cadeo continuo en manos de un pufiadc de estas empresas, si bien en las
dltimos aflos 1as cmpresas estatales han venido incrementando su papel -
en la comercializacion del crudo, a rafz de la experiencii ganada en el
mancjo de los mercados de entrega inmediata ¢ "spot". Esty ha dabilita-
do el intento de las grandes compafiias petroleras de consrvar su poder
disminuido por la pérdida de participacion en la producciin diracta, man
teniendo 21 control de la oferta, es decir, mediante el minejo de los -
mecanismos de comercializacion.

2/ Las principales petroleras norteamericanas controlan casi la mifad de -
las reservas de carbén de los EE.UU. que dispone del 37% de las reser--
vas mundiales de dicho recurso. La Gulf estd efectuando ingentas inver
siones en el desarrolio de un nueve motor alimentado por un comhustible
distingo al petr6leo. Otras importantes inversiones se viznen e”ectuan-
do en energfa nuclear y solar.
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alto riesgo politicn, como es el caso de Medio Oriente, intensific:n las o-
peraciones en zonas aue si bien son de costos mayore: tienen la veataja de
ser politicamente sequras, comg es el caso de Alaska o el Mar del Horte. v
En América Latina, donde Tos costos de producci6n son intermedins, las pre
ferencias son por paises de pequefia y mediana produccidn, come Argentina,
Cplqmbia y Bolivia, ya que los grandes nroductores, como Venezuela y Méxi-
co, 1levan adelante politicas de corte nacionalista.

Sin embargo, estos cambios en 1a mecanica operativa de “as trarc
nacionales petroleras, que se han venide dando gradualmente «n las Ultimas
décadas, no han mermado 1a hegemonia que estas empresas mant enen, a nivel
mundial, en materia de ventas y ganancias.gf

El juego de contradicciones entre pafses oroductores, pr fses -~
consumidores, empresas tranunacionales constituye =1 escenirio pctrolero
caracterizado por 1a existenc’a de intereses miltiplas y opucstos tue difi
cultan la posibilidad da conetru?r zouordos perdurabies. Las petrcleras -
tienen claras divergencias con los paises en l1os que operan, nero, por O--
tro lado, comparten cierto interés comin con los paises productore:s, como
el dg;ivado del incremento de los precios del crudo, gue Tos favorece a am
bos .~

1/ Esta tendencia se ve favorecida por la estrategia anti-OPEP que 1levan
adelante Tos paises industrializades estimuiando e, desarrollo de acti-
vidades de exploracidn y/o explotacion en paises subdesarrollados = --
no-0PEP. La participacidn de 1a OPEP en Ta produccién de crudos bajo -
del 43% en 1973 al 30% en 1a actualidad.

2/ Dentro de las 10 empresas mas importantes del mundo figuran 8 de estas
petroleras. Recientemente el Presidente de 1a Compafiia Francesa de Pe-
tréleos declaré aue "las compafiias petroleras nunca ganaron tants dine-
ro produ51endo petréleo como cuande perdiercn 1a hegemonia de la produc
cién”. Ver Energv Heek del 5.5,88. FEs interesante comprebar aue en -
1972 ias Sigte Hermanas solo disponfan del 28% de las areas mundiales -
en concesifn, a diferencia de 1948, cuando controiaban casi el 7)% del,
Otra idea del tamafio y poder de estas corporaciones se desorendey del -
hecho que los 1ngresos de cua1quiera de Tos "mayores" es SJDEPI( al =
producta de los 80 paises mds pobres unl mundo.

3/ En este sentido, se ven afectadas por 1a actual be ja en los precios del

~ crudo, causada por un incremento de la oferta, la acumulacifn de reser-
vas practicada por los paises industrializados y la disminicifn lel cen
sumo der1vado de la actua? receswon 1ntevnac1onai .
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2. Importancia del Petrdleo en la fconomia Peruana

~ E1 petrdleo es un recurso de primordial importancia en la economia na
cional, a pesar que la produccion petrolera del pais tiene escasa signifi-
cacion a nivel internacional, ya sea por el reducido vo!umeh de su'p;bdﬁc—
cién como de sus exportaciones. | '

a) La produccidn nac1ona1 de crudo, va]orwzada a prec1os 1nternac1ona
les,; alcanza a 2,500 millones de dolarcas /]o cua1 represehta casi el 15%

del. PBI peruanc y alcanza aun mayor s1qn1ficaC1on si se ad1c1ona el valor
-agregado generado en 1a 1ndustrval1zac1on, transporte y comerr1alizaC16n -
- de-este recurso.. Dentro de la economfa peruana no hay otro b1en partvcu—»

lar que-tenga una,:npqrtancna s]m11ar.v

b) Las cxportac1ones de crudo y ”“r1vados ocupan e] pr1ner 1ugar en -
1a balanza comercial del pais, superando el 20% del total exndrtado, cons-
tituyendo el sector que mds divisas aporta a la economia nacional. &/ Esto

a pesar del -hecho gque sé10 recientemente el Perd volvié a asumir su tradi-

‘cional ‘rol de exportador de petréleo, pues entre los afios 1664-1978 se con
“virtié en un importador neto. | ‘

c) Las actuales reservas probudas que asc1enden a 900 m11lqnes de ba

_rrﬁ?cs seqin datos 0f1c1a1959§/ representan una w1queza supHV1or 3. 20,000

millones de dé1ares;‘t0n5fdérado su valor in situ y de 32,000 millones, ex

l/ Ew TR0 1a producc1on fue de 71'356.000 barriles mientras que en 1981 -

alcanzé a 70'431,000. Esto hace un promedio diario de 195.000 barriles.
Eg$precxc del mercado 1nbernac10 sl se ha @stimado & un promed1a de 35
Us$ /81 e

2/-Las exportaciones de petro]eo y dbrmvados para los anos 1080 N 1981 -
fueron respectivamente, de 791 y £92 miliones de dO‘nTGS que representa
ronel 20% y 22% del total “xportado en escs anoss segin e] ‘Ranca Central
de Reserva. :

3/ No-se han considerado 1,500 millones de barrvles de- pptroleos muy pesa-
dos y alin de escaso valor comercial. Por otro lado, existen diferentes
‘elementos de juicic, como un estudio. efectuado por técnicos norteameri-
cancs, que perm1t supgner 1a existencia de un vo]umcn de reservas pro-
badas surer1or al oficialmente sefialado.



trafda v valorada a los actuales praecios interpacionales.

- d) Un claro indicador de 1a importancia de este recurso en la economia

nacional, como en el rol que Te compete en el financiamiento del desarrg--

110 nacional y que explica ei interfs de las petroleras axtranjeras en el

petrdieo pgruanog4- son los excedentes de eXpTctacién generados por esta -
._industria.—/;.ET costo de produccién del crudo peruano, puesto en puerto -

de

embarque, fiuctlia entre 4.50 y 6,50 dGlares por barrii, seglin el drea -

donde ha sido producidQ?Q/ En otras palabras, el costo de produccidn del
crudo nacional se sitda entre et 14% y ¢l 122 de su valor de realizacifn -

en
de

el mercado internacional. Esto representa un costo anual "de produccidn
aproximadamente 400-520 milinnes de délares y, en consecuencia, el exce

dente de explotacién generado supera los 2,000 millones de délares anuales.
Dentro de la economia nacional no existe ninguna otra actividad gue propor
cione excedentes de tal orden y magnitud.

. De aouf, oue cuando se discute sohre ¢l petrdieo o 1a politica petro-

lera en el Perii, 1o que se estd dcbatiéndo es 13 forma v entrc quiBnes se

repartirdn esos excedantes de nroduccidn, aue hoy superan los 2,000 milio-

nes de délares anuales v que pueden incrementarse en el futura, pues aumen

7

Toopor las. em

ie
mercado v

Segin 21 Survey of Current Business de los 400 millones de ddiares de -
inversiones de empresas norteamericanas progranas para sor invertidas en
el Peril durante 1981, 270 millonzs corresponden a petrélen v 70 millonss
? minorfa, Es decir, mis de las Jdos terceras partes se desiinan a petrf-
eo. .

Por excedente de explotacidn entendemos la diferencia entre precio de -
ostos .de produccidn. . L ‘ :

ras propias estimeciones, basadas en datos proporcicnades -
P

c
Seqin nuestras .

presas productoras, el costo de produccidn de un barril crudo
ar

- puesto en pu tQ«dQ;@mban“E s ,Zécald' " Selva Norte
a. Costo operativo en boca de pozo - - . - 2,75 2.00
-b. Depreciacidn de inversinnes 1.80 _ 1.70
. ¢. Transporte por oleoducte ' - : Z2.80
. ' S &850 : 8,50

“Ep términos generales el petrélen de Seiva Norte tiene menofes.costos o

perativos que el de Zécaln {offshore), pero en cambino los <ostos de -
transporte son sustancialmente mayores, ya que para 11egar-al puerto de
embarque, es decir a la costa, debe viajar mds de 1,000 Kns. por el sis
tema ce oleoductos que atraviesa Ta selva y cruzar Tos Andes en el norte
del Peri.

e
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mentan conjuntamente con la prnducc1ﬁn y los prec1 S Y

Otra marera de ver el mismo problema es a través de las reservas. Su
poniendo que el actual volumen de reservas probadas no se incremente y que
los costos de produccién como los precios de mercado permanezcan constan--
tes, la produccidn petrolera generari excedentes superiores a los 25,000 -
millones de d6Tares., Dificilmente el Perd encuentre, en las préximas déca
das, otra riqueza capaz de proporcionarie una masa de recursos tan sustan-
cial y significativa para ser aplicada a las necesidades de su desarrollo.

Este hecho, sumado a la particularidad que este recursc pert:nece en
propiedad al Estado obliga a un cuidadoso examen de su politica e:specffica,
maxime cuando se considera que las alternativas de explotacién deccansan,
exclusivamente, en 12 empresa estatal o en las compafifas transnacionales.

3. La Yocacion Petrolifera del Peri

a) Amtecedentes

E1 conccimiento y utiiizacidn del petrSieo en el Perl s remonta -
a antes de 1a conquista espafiola, debido a le presencia en su territorio -
de yacimientes superficiales de asfaltos. En 1863, en Zorritos, costa nor
este del pafs, se perford el primer pozo petrnlero“de América del Sur, ape
nas cuatro afios después de 1a apertura dei primer pozc petroliferc en el -
mundo. En Ta historia de 1a explotacidn de este recurso en el Perli exis--
ten dos etapas claramente diferenciadas. La 7rimera que se¢ inicia a prin
cipios de la década del 70 en el siglo pasado y gue se exticnde durante -
mas de 100 afios, se caracteriza por la explotacidn intensive de lcs yaci-~
mientos de la costa noroeste. Durarte ese largo perfodo se produ’eron mas
de 1,000 millones de barriles de crudo en esa drea, que representzn mds -

Py .

1/ La "torta" petrolera divide sus ingresos entre: Sector pvb11cc (que in-
cluye al Fisco y PETROPERU), 1as emprasas extranjeras y ins corsumidores
nacionales, eventuales beneficiados o perjudicados por e nivel de 1os
precios internos de los combustibles,
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1/
del 90% del total acurulado en esa centuria.” En Ta actualidad ha perdi-

do importancia debido al acotamiento de los pozos,

CUAGRD 3

PREDUCCTON ACUMULADA DE PETROLED EN EL PERU, POR RECIONES, CUENCAS Y
YACIMIENTOS MAS TMPORTANTES, AL 31.12.7%

7.  TOTAL NACIGNAL 8731463 .00¢
IT1. AMAZONAS ' 321'251,000
Cuenca Marafon 40555, 000
a. Shiviyacu, 1973 04T 700
k. Corrientev 1971 4'643,700
Cuenca Ucayali 21'227,0G0
a. Agua Caliente - 137B0E 000
b. Maquia, 1997 7'77%2 600
ITI. COSTA NCROESTE 946'202,000
Losta 839.184,03C
%, Campos Talara, 18£2 RE&R2YA71.000
b. Campes iima, 1903 206'712,060
Zocalo ~ 107'018,000
a. Humboidt, 1960 . .. 649! %ngﬁue
b. Litoral, 1805 o 25'875,000
¢. 0tros - AT 11‘?”' 000"
Fuente: "Perd/US Foeperatva Fnergy Assessment Volume 2.
T 1974,

La sequnda etapa, corresponde a la explotacidn del petréle: de la
selva. 31 bien 1a expioracidn de 1a Amazonia comenzd en 1919, recién en
1837 se produjo el primer descubrimiento v debieron transcurrir mé: de 20

.0305 antes que se “ea11zara un sequnuo descubr1n1ento Sin embarnxo el .

/ A principizs de siclo el Titoral costern d=l norte ﬁel 1a1s -
oreducido 275,000 barriles de crudo. Vdase el fGuadro 3P ye
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auge de la exp1orac1on petro]era en selva com1enza en 1071 con los contra
tos suschptos bajo e1 régimen militar.

Durante la década de Tlos 40 1a actividad‘expiératéria en el Perd -
fue minima, pero a mediados de los 57 e auge de la deménda mundial de cru-
dos y el conocimiento de nueyas técnicas exp1oratoriaé,permitieron efectuar
nuevos descubrimientos en el Perd, entre Tos que se cuentan Maquia, en la -
region Amazénica, y siete nuevos 'yacimientos en el zéga]ov(“offshofe“), en
1a regidn noroeste. Al mismo tiempo, se sucedia el aﬁétamiento de yacimien
tos en 1a'COsta’y fracasos en la campafia exploratoria. en Selva, que Tleva-
ron a la reduccién de la prbduccién y la conversidn dé} Perd en pafs impor
tador de petrdles, a partir de 1964,

En la actualidad, como se muestra en el Cuadrc 4, el 65% de la pro
duccidn nacional proviene de la regifr amazénica, y eﬁ:su casi totalidad -
de Tos campos de selva norte, que se ha constituido en la mds importante -
de Tas areas de filiacidon petrolifera. x

Otra de ias zonas productoras es el Z6calo continental, gue actual
mente contribuye con el 14% de la produccidn nacional.

“b) Recursos y Potencial

: Las &reas de cuenca sedimentaria del Perii se estiman en un milid:
de kil6metros cuadrados, siendo de filiacién petroiifera mids de 76 millo--
nes de hectdreas, 1a mayoria de las cuales se encuentran en la Amazorfa, &

2/

rea.aun insuficientemente explorada.—

2/ De estas 60 m1110nes corresponden al 1lano amazénico (Cuencas, Marafion,
Ucayali y Madre de Dios), 10 millones al zdcalo continental (entre las
}]ineas de 1a costa y la isdbata de 600 pies), 3 miliones a la zona noro
este {incluyendo el desierto de Sechura) y 3 millones a 1a Cuenca del -
Titicaca. (Véase Grafico 1).



©CUADRD & ERE
PERU. PRODUCCION DE PETROLEC CRUDO POP ?EGIQNEC Y EPRESAS (”17es de ‘harriles dlarios)

‘i 171 172 193 197 1675 1576 177 1978 1979 fAlésof 181 1931 (%)
. TOTAL ACIONL 618 .7 705 77.1 72.0° 765 811 150. 1916 1955 162.0  100.0
1.7 SELVA_NORTE S L. - 0.8 6.7 10.3 283 S0.3 1275 126.6 -123.1  63.8
. pesidental L L. L 43 7.5 105 £hp 1062 EL 10T 543
* .. PetroPerd . . .ipe 2.4 3.0017.8 5.8 21,3 20077 184 6.5
g smwa cevmalY 23 20 L§ LS LA L5 1S 14 13 L1 L9 0.5
1v, - z0cm0 &/ 128 28.0 32.5 38.2 20.6 318 2.5 8.2 263 280 267 133
v cosTa NoROESTE ¥ 40.8 36.7 36.0 36.5 35.0 2. 32,7 LI 30 307 42D 2L
- PetroPeri 253 231 27.3 36.5 35.2 32.8 32,7 24.9 25.6 22 G; 20,5 117
S Oxy-Fridas - - - - . 1 L €3 50177 196 101

1 La -produccidn en selva central Pcrresno"de a DetraPern Hasta 1973 incluye 1a produccién de ia Ciz.
Cahso Azul y El Qr1enfe : e ,

"VBI La produccién en Léca?o correqponde a De]cc y avocwacoq Hasta11973 incluve la p%oducciﬁn de la Cia.
' Petrolera del Pacifico.- : : . S L _ :

3/ Hasta 1973 se inctuye 1a pﬁaducéién de la’Cfa. Petrolera Lobitos ¥ Sullana, junto'a la de PetroPerd.

© Fuente: Elaborado por 21 autor en hase a datos de PetroPerfi.

oga[ Pl



17.

BELCO UNION vy

GRAFICO 1

218
g

BELCO

LA aGHO
PETROLEOS

DEL FERQ

BLLECO —
228
R i %4 H '
OLEODUCTO SR A 2 RN o
NOR PERUANO “Cuvneny . i

FPERU
MAPA DE AREAS
DE CONTRATOS DE OPERACIONES
PETROLIFERAS = =

-

ESCALA APROXIMADA

0 L) il 300 K

LEYENDA

YACIMIENTOS ... .. .. . @

e s
ity S W SRPR IR
.'uv. » N ¢ -




18.

Por otrc lado en el Cuadro 5 se muestran las estimacicnes oficia--
les de las reservas de petrdlen a fines del afio 1981, por regiones y empre
sas.gf Las reservas probadas superan los 835 millones de barriles, de i0s
cuales el 57% se localizan en selva norte y central, 13% en ei zdcalc y el
30% restante en los antiguos campos del Moroeste costero. Del total de re
servas probadas sdlo una tercera parte se ubica en dreas operadas por 1a -
empresa estatal, correspondiendo el grueso a las contratistas extranjeras.é/

Las reservas probables de crudo superan los 528 millones de barri-
les y Tas posibies alcanzan a los 3,000 millones, mientras que el potencial
se estima en cerca de 10,000 miliones de barriles, de los cuales 5,560 se
encuentran en selva, 338 millones en el Zécalo Continental v 425 millones

en la costa noroesta,.=

T/ Existen diversas clasificaciones de reservas petroliferas. la mds tra-
dicional es la divisidn en reservas probadas, probables y nosibles.

Reservas Probadas es el volumen de petrélec aue afin puede ser extraide

0 recuperado de un pozo o yacimiento bajo las actuales condiciones eco-
némicas y técnicas. La existencia ce ese petréleo ha sidc comprobada -
mediante 1a perforacidén de uno o mds rozos, de los que se ha obtenido -
informecién que demuestra con razonable certeza que este volumen puede

ser recuperado dentro de un pericdo de tiempo.

Reservas Probables es el volumen de petréieo estimade comn resultado de
pruebas de geolonia e ingenieria perc donde se requiere de la perfora--
cién de pozes para confirmar 1a informacidn disponible.

Reservas Posibles. los estimados se basan en analogia con dreas ¢ cuen-
cas similares cuyos resultados son referenciales para priorizar el desa
rrollo exploratorio de una zonra.

E1 volumen recuperable de petrdiec es icual al volumen origiral probado
de petr6leo por el factor de recuperacidn. E1 factor de recuperacidén es
un Tndice que mide la eficiencia de las-técnicas utilizadas. Véase "C6-
digo de Reservas"“. Documento ARPEL 422 e Informativo del Canitule de In
genieros de Petrfleo del Perd. E1 Comercio 12.11.97.

2/ A principios de 1980 las reservas probadas de petrfleo ascendian a 775
millones de barriles, de las cuales el 42% estaban en manos da PetroPe-
ri y ¢l restante 507 en &ress administradas por contratistas. A princi-
pios de 1931, 1as reservas probadas de petr6leo ascendfan a 800 millones
de barriles, segin PetroPerd y el Capitulo de Ingenieros de Petrdleos -
del Perd. Ver El Comercio 12.11.81. Seqlin PetroPerl, en 1981 las reser-
vas probadas se incrementaron en 100 millones de barriles, pero segln -
¢l Ministro P.P. Kuczynski &1 incrcmento de dicho afio fue de 53 nillo--
nes de barviles. Yer El Comercio i5.3.82.

3/ Ver Perd 1921 Presidencia de la Repiiblica, Lima 1581.




CUADRG 5
NESIMEN A EAC AECEPUAS A1 31.12-8]

(En millones de barriles)

PROBADAS "
. " {0 g
Desarrolladas DesaFFb!ladas Total Probahles Posibles Total

I. TOTAL NMNACTONAL 463.% 371.7 835,3  538.3 2'956.5 4'330.2
II. SELVA NORTE 268.5 200.1 4687 126.2 603.4 1°192.3
- PetroPeru ' 108.2 33.3 141.5 95,0 46.0 282.6

- Occidental 168.4 155.4 313.8 £.5 48,3 368,56

- Superior - - - - 160.0 163.0

~ 0tras dreas 1.9 i1.4 13.3 18.7 349.0 381.0
IIT. SELVA CENTRAL Y SUR 3.9 2.1 - 6.0 ;.8 961.0 - 367.8
~ PetroPeryg e 3.9 z2.1 £.0 0.8 161.0 167.8

- Sheli - - - - 50G.0 500.0

- Qtras areas - - - - 300.0 300.0

IvV. Z0CALOD . 66.1; 41.5 107.6 £3.7 954.8 1'126.2
- PetroPerd - - - - 332.0 332.0

- Belco y Asociados 66.1 41,5 107.6 63.7 295.8 467 .2

- Otras areas - - - - 327.0 .327.C

Y. COSTA NOROESTE 124.9 127 .9 252.9 353.5 285.2 891.6
- PatroPerdi-Rec. Primaria 56.7 36.2 93.0 39.0 285.2 417.2

- PetroPeri-Rec. Secundaria 2.5 32.0 34.5 314.5 - 346.0

- Oxy-Bridas 65.7 59.7 125.4 - - 125.4

VI. SIERRA SuUR - - - - 152.3 152.3

Fuente: Elaborade por el autor en base a datos de PetrcPeri.
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Existen serios indicios que permiten syoner que Tas cifras oficia-

les acerca del potencial petrolifero del pafs se encuentran subestimadas;J

En un estudic de Zifiga y Rivero y otrosg{ se estimd el potencial

petrolifero de la regi6n amazfnica en un monto de 31 a 42 mil millones de
barriles, correspondiendo a 20 mil a 1a Cuenca Marafion, 5-10 mil a la de
Ucayall y 6-12 mil millones a la de Madre de Dios. A su vez, Travis y o-
trosﬁjestimaron en mads de 2,000 millones de barriles el potencial petroli-
fero de 1as cuencas costeras, incluvendo el zé6calo. '

i,

Resulta {lustrativo brindar algunos elementos de juicio acerce del ma-
nejo de cifras que se viene haciendo del potencial petrolifero del --
pafs por parte de los funcionarios oficiales. E1 23.7.81 el Ivg. Ma--
nuel Barrantes Rangel, Asesnr General del Ministerio de Energis y Mi--
nas, afirmaba que "el Perid alberga un ingente potencial petrolaro esti
mado en 50,000 miilones de barriles .... De ese volumen son ap-ovecha-
bles de imnmediato cinco mil mitlones de barriles". El Peruanc, 24.7.81
Simultineamente, el Ministro de Enercfa y Minas, Pedro P, Kucz mski de
claraba que "las raeservas de petr8lec que tiene el pais son de 850 mi-
1lones de barriles y aproximadamente mil millones mds, pero de petrf--
leo pesado,” considerando a estas (G1timas nc comerciaies. E1 Peruano
29.7.81. El mismo funcionario aseverd que iba "a tener que lecer el -
diario oficial E1 Peruano para enterarse de la version de que hay re-
servas por 50 mil millones de barriles ....", egregande "... las ¢ci- -
fras que se estdn dande (1timamente son producte de la fantasfa". EI
Comercio 31.7.81. Poco después el Ing. Barrantes Rangel afirmaba que
"E1 Perd posee de 4 mil a 5 mil miliones de barriles de reservas "pro-
bables”, 850 millones de reservas probadas y un nimero no determinade
de reservas posibles. E! Diario 4.8.81. COmparese esas estimaciones
con las arriba presentadas.

Zafiiga y Rivero F., Pardo A., Valdivia H., y Velarde P., 1976, Hydro-
carbon Potential of Amazonas Basins of Colombia, Ecuador and Poru. Am.
Assoc, Petroleum Geologists, Mem. Nro. 25,

Travis R.B., Gonzdles G. and Pardo A., 1976, Hydrocarbon Poten.ial of
Coastal Basins of Peru. Am. Assoc. Petroleum feolooists. Mem., Nro.
25.
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En un completo y reciente estudio de evaluacién del potencial pe--
trolifero de la Cuenca Maraﬁon,lj se concluye estimdndose "reservas poten-
ciales de 5,000 & 15,000 millones de barriltes". .. ' Bt

%" “E1 estudio avanza al proponer modelos de programas de exploracién
y brigadas sismicas en la Cuenca Marafion, estimando que para un periodo de
10 afios y con una inversidon minima de 45 millones de ddlares anuales se po
drian incrementar las reservas, y consecuentemente 1a produccidn, en 500 -
millones de barriles. Calculaeh 98 millones de délares anuales 1a inver-
sién 6ptima, gue podria incrementar las reservas en 1,415 milleones de ba--

2/

rriles de petréieo.~

Resulta importante tener presente, a los fines de politica petrole
ra, que en el citado estudio se sefiala que el potencial petroliferc de 1la
Cuenca Marafién se encuentra concentrado en s6lo ocho de los lotes que inte
gran 1a clenca. Justamente, son los lotes €l1asificados de "excelente" o -
"buena” calidad los que interesan a Tas petroleras extranjeras y sobre los
cuales se han venido suscribiendo contratos de operaciones, conforme se a-

1/ E! estudio titulado "Eyaluacin del Potencial Petrolifero de la Cuenca
Marafion" fue realizado por técnicos del Instituto Federail de Geocien=.--
cias de Hannover y PetroPerl, en e1 marco del Convenio de AS1st@ng1a -
Técnica entre los Gobiernos del Perd y ia Repiblica Federal Alemana, Ei
proyecto fue iniciado el 1° de. junic de 1979 y terminado el 30 de no--
viembre de 1980. En el part1c1paron tres gedlogos expertos y especia--
listas en palinologia y geoquimica, por la Cooperacién Técnica Alomana.
PetroPeri contribuyd con 6 gedlogos expertcs peruanos. Los anéj1s1s -
geoquimicos y de las muestras de roca y de fluidos de los pozas™fueron

- 'procesades en laboratorios de investigacion del Instituto Federal de =
Gegciencias en Alemania. La Cuenca Marandn cubre un édrea de 250,000 -~
Kmé y- estd ubicada: en la parte nororipnta?“dé?”pafs;{ £l estudio com---
prendid, entre otros trabaJosg la evaluacion estratigrafica de las dife

_rentes rocas, ané]1s1s geoqu1m1cos de muestra de superficie y muestra -
de pozos as1 como ‘de 105 fluides de os ‘pozos en produccidn-y Ya- eva?ua
¢ién & interpretacion de’ LEY formacién geofisica con 1a finalidad 'de de
terminar las estructuras mds favorables para el entrampe de 1os f1u1ﬁos
en la Cuenca.’

2/ Los estimados se basan en un factor de éxito de‘ 25%. Para maydr;i?qsm'

tracidn véase el Anexo.
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P i
nalizard mas adelante.-f_

Otra de las discrepancias. entre las. estimaciones oficiales y estu-
dios efectuados es en relacidn a las reservas de recuperacién secundaria -
del Noroeste costero,.que han sido calculadas en mas de 500 millones de ba

nri}es.gf

Por d1timo, se estd estudiando la posibi]idad de recuperar 1,500- -
2,000 millones de barriles de petrdien pesado, mezcldndelo con crude livia
no proveniente de un lote vecino,§!

)
4f La Politica Petrolera Bajo el Régimen Militar (1968u1986)3/

a) Los Contratcs "Modelo Peruanc”

Poco despuds del -golpe miiitar del 3 de octubre de 1963, que 1levd
al General Juan Velazco Alvarado a la jefatura dei nuevo gobierno, fue su-

1/ Las &reas prioritarias se clasificaron de la marera siguiente:

Area Catzqoria
lotes 1A, 1B, 2, 8 ' Excelente, Buena
Lotes 3, 4, &, 7 ' : Buena '
Lotes 10,8 ‘Buena - Regular -
Lotes 13, 14 Recular
‘Lotes 11. 12, 15, 15 - Pobre -

j‘Los lotes 1A y 1B.son operados pcr_Occidenta?, el 2 por Superior,'el 7
por Hamilton y Ta Union estd interesada en el lote 6.

2/ Sobre €1 particular véase el Vol. Z2-del Joint Peru/US Report on Peru/US
"Copperative Energy Assessment. US Department of Energy. Assistant Secre
‘Xary for international Affairs. August 1979. Estudio efectuadc cenjunta
mente por técnicos de los Estades Unidos y del Perd. :

3 De acuerdo a recientes afirmaciones del Ministro P.P. Kuczynski el lote
18 contiene de 1,500 a 2,000 millones de barriles de crudo pesado. Este

... crudo podria.ser recuperado econfmicamente mezcldndolo con petréleo 1i-
yiano provenicnte del lote 1A. Ver ET Comercié 13.11.81. '

4/ Para un anilisis mds detailado de este punto véase Pontoni 2. Transnacio~
nales 'y Petrgleo en el Perd, CEREP, Lima, 1921, S
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primido el anterior régimen de concesiones petroleras.l/ Si bien se admitia
el concurso de la empresa privada, mediante el sistema de contratos de ope
raciones en las etapas de prospeccidn, exploracién, explotacién y manufac-

tura del petrdiec, reservaba a la accidrn exclusiva del Estado la comercia-

Tizaci6n hasta las plantas de abastecimiento, 1a refinacién y la industria

petroguimica bdsica.

La nueva politica petrolera tuvo como eje la celebracin ¢e contra
tos de operaciones, de exploracidn y explotacién, con petroleras ¢<tranje-
ras. Estos contratos fueron denominados "Modelo Peruano" y si bien repre-
sentaron un avance respecto de las antiguas concesiones eran una & jecuacidn
tardia del pais a las nuevas condiciones existentes en la actividei petro-
lera mundial.

La apertura al gapita] extranjero reconoce explicaciones c¢2 cardc-
ter econémico, como la necesidad de ahorrar divisas mediante el ir:zremento
de la produccidn doméstica y politico, entre las que se cuenta la iecesi--
dad de volver a ganar la confianza de los inversionistas extranjeras y de
las fuentes de financiamiento externc, deterioradas después del enfrenta--
miento con la IPC.  Esto expilica el cardcter promocional que tuvieron esos .-
contrates.

E1 "Modelo Peruano” es un contrato de operaciones del tipo de ries
qo con participacion en la produccién, donde una de las partes., el contra-
tista, se obliga a ejecutar todas ias operaciones petrolfiferas, (que inclu
ye actividades como 1a exploracidn, desarrollo, produccién y transporte),
conforme a un programa minimo de trabajo, siendo de su exclusiva rasponsa-
bilidad y'cargo todos Jos costos y desembolsos incurridos. £1 contratista
debe proporcionar la totalidad de los recursos t&cnicos, eccibmices y fi--

1/ Las concesiones consistian en la entreca de extensas dreas; por argos -
perfodos de tiempo. A cambio de ello los Estados percibfan una aJorcidn
minima de los ingresos generados por la produccidn de crulo, bajo 1a - -
forma de los 1lamados “canon de superficie" o de "produccxon" {~egalfas),
consistentes en el pago de una suma fija por el derecho d2 operar en u-
na determinada drea o por tonelaje de produccién. Las con esior1r1as g-
ran propietarias del petréleo descubierto o del que extrafn y exerc1an
el control total sobre las distintas fases de la actividad.
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nancieros regueridos y a cambic de elio tiere derecho a recibir de la em--
presa estatal PETROPERU, en cardcter de retribucifn, un determinado porcen
taje del crude oxtrafdo, que fluctda e

3

50% 1ibres de impuesto.

- La duraci6n de Tos contratos varfa, siendc generalmente de ésxéﬁos
para selva y 30 on z8calo. Por otro lado, si el contratista no efectfia un
descubrimiento comercial de petrélec durante la etapa exploratoriagl’ el -
contrato se da por terminado, retornando a PETROPEPU el +ota"n del irza ma-
teria del contrato sin Tugar a ningdn tipo de 1ndemr1zac10n por 1a: inver-
siones realizadas.

Si se produce un descubrimiento comercial de pefréleo, el :oqtra;~,
tista estd obligado a hacer suelta del 50% del drea, en beneficio ‘e PETRO
PERU.E/ Los contratos comprendfan &reas de 1 mll]on de hectdreas e: selva
y 500 mil en z6calo.

Otras dispbsicicnes ostablecian que'?a'empresa estatal deb a pagar
las obligaciones impositivas de la contratista, lo-que incluva der-chos,de
exportaciér e importacién e impuestos a 1a renta. Los contratos e an sus-
criptos por PETROPERU, si bien requerfan ser aprobadecs por el Poder Ejecu-
tivo. Todos 105 contratos mantuvieron una misma identidad estructural, de
al11 su caracterizacién como modelo, a pesar que las disposiciones legales
| vigentes enwaquel1os afios otorgaban amp?%as’facu?tades a la empresa esta--

a

1/ El1 programa obliaator1o de exploracibn era de 7 afios en seiva y & en zd
calo, comprendiendo dos etapas: una, el programa minimo gerantirado de
exploracidn, (4 afios en selva y 2 en zoc@los que obligaba al cortratis-
ta a la realizacidn de estudios y la perforacién de 3-4 przos e plorato
rios, la otra, el programa de n@rforac1on adicional (3 afics en:elva vy
2 en z6caio) por el que debia abrirse un pozo cada 5-6 meres. la dife-
rencia entre ambas etapas residfa en que 1a primera obligeba al pago de
una indemnizacién en caso de 1ncump?1m1ento, mientras que la sesunda o~
ra potestativa para el coniratista.

2/ La suclta del! &rea responde al principio de hacer particirar a ‘a empre
sa estatal de la bonanza de un descubrimiento petrolero y es ha%wtual -
en contratos de estas caracter?sficas,
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tal para fijar las condiciones en cada caso./

Los contratos adelecian de una importante omisidn referida a la ex
plotaci6n de los yacimientos descubiertos, ya que no contenian dispositi--
vos precisos que cautelaran adecuadamente el interés nacional, a diferen--
cia del programa de exploracidén que contenfa estipulaciones especificas a-
cerca de la actividad que debfan desarrollar las contratistas.gj Si bien
se crearon, por disposiciones contractuales, 1os denominados Comité de Su-
pervisién, estos organismos resultaron, en los hechos,una mera instancia -
burocrdtica en la que los contratistas cumplian con informar a los técni--
cos de la empresa estatal las acciones que se venfan rea]izando.gj

b) La Primera Apertura de 1a Amazonfa. Resultados

La agresividad de la polftica petrolera implementa durante los pri
meros aﬁos de la década del 70, caracterizada por la apertura de Ta Amazo-
nia peruana a las compafifas extranjeras, determiné un cambio sustancial en
el ritmo exploratorio y un fuerte incremento en el volumen de produccién.

1/ Esta metodo]og?a para la aprobac16n de contratos petroleros ain subsiste.
E1 parlamento nacional no participa en la discusion o aprobac16n de es-~
tos contratos a pesar de la duracidon e importancia de los mismos para la
economia nacional. Otra caracteristica es el hecho que se contrata sin -
necesidad de licitacidn o concurso previo.

2/ Uno de los puntos en conflicto entre el Estado y las empresas contratis-
tas se origina en la colision de intereses respecto de la explotacidn de
un yacimiento. Mientras el Estado aspira a maximizar la recuperacidn fi-

nal la contratista persigue maximizar su rentabilidad, no siendo ambos -
conceptos necesariamente coincidentes, ya que el porcentaje de recupera-
cién final de un yacimiento varfa con la adopcién de diferentes técnicas
y/o ritmos de explotacidn, dependiendo del tiempo, que es una de 1as va-
riables que determinan 1a tasa de retorno.

3/ Curiosamente y a pesar del hecho que el idnico eventual perjudicado por -
una inconveniente politica de explotacifn es el propietario del recurso,
es decir el Estado y, en consecuencia le corresponde a éste ejercer el -
control o supervisién de las operaciones, los Comité de Supervision esta
ban conformados por dos representantes de la empresa estatal, PETROPERT
y dos representantes de 1a empresa contratista, junto a un observador de

- la Fuegza Armada, a los efectos de tutelar aspectos referidos a 1a Defen
sa Nacional.
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Bajo el nuevo régimen contractual se suscribieron, entre 1971 y 1973, 18 -
contratos con 31 empresas fordneas (22 de Tas cuales eran norteamericanas).
De ese total, 11 comprendian lotes de selva norte {1A-1R-3-4-6-7-10-11-12-
13-14), & correspondian a sclva central y sur (33-36-39-46-47) y 2 al I6ca
1o Continental en costa norte (Z-1 y Z-2). En abril de 1978 se ceiebraron
dos nuevos contratos, uno en seiva norte (lote 1B) y el otro, de recupera--
cifn secundaria, en campos de la costa noroeste. De todos estos contratos
s61p cinco se encuentran en vigencia y en etapa de desarrollo, los corres--
pondientes a Tas empresas Occidental (lotes 1AA y 1B en selva norte). Belco
y asociados (Lates Z-1A y Z-1B en el Zfcalo) y el consorcio Occidental-Bri-
das, que opera en ia costa noroeste en virtud de un contrato de servicios.

El fuerte incremento de la actividad expleratoria, particularmente
en selva, puede apreciarse en el Cuadro 6. Entre Tos afios 1971 y 1976 se -
perforaron un total de 209 pozos, 114 por parte de las contratistas y 9% por
PETROPERY, sin embargo s6lo la empresa estatal y Occident&] Ficiéron descu-
brimientos de caracteristicas y por voldmenes comerciales, en la reg166§$m1
z6nica.2/ '

Como consecuencia del esfuerazs exploratorio desplegade por PETRQ--
PERU y las contratistas ias reservas probadas de petrdlen aumentaron sustan
cialmente en e€sos afos, pasandn de 332 miliones de barriles para el afio -~
1971 a 720 millones a finales de 1978, correspondiendo a1 incremento casi -
exclusivamente a los descubrimientos en selva. En el Grafico 2 se observa
Id estrecha correlacion existente entre el nimero de pozos expioratorios -
perforades y el incremento de las reservas para el caso de la mds importan-

1/ Este no implica que en el resto de los lotes no se haya "descubierto pe-
tr6lec” ya que 1a determinacién de pasar a la etapa de explotacifin depen
de de variables diferentes, como. la ubicacifn y tamafio del yacimiento,
calidad del crudo, existencia de infraestructura de transporte, precio,
etc. Las sueitas de &rea por las contratistas que se retiraron se produ-
Jo entre los afios 1975-1976, es decir antes de 1a sequnda crisis del pe-
troles. En seiva norte (Cuenca Marafion) se descubrieron 21 yacimientos
petroliferos con 516 mil millones de barriles de reservas probadas. Véa
se' "Evaluacifn Potencial Petrolifera Cuenca Marafion”. Cooperacién Téeni

. ca Alemana / PETROPERU. ’



| CUADRO 6
PERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS POR REGION Y EMPRESAS

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 Total %

I. TOTAL NACIONAL 25 29 3% 39 4 36 31 2 4 13 17 295 100.0

IT. SELYA NORTE 1 10 14 2 3 2 2 & 1 2 4 135 46.0
- PetroPerd 1 9 8 € 8 e 8 3 1 1 2 56 19.0
-~ Qccidental : - 1 6 7 4 5 13 -3 1 2 42 14,90
- ({tros contratistas - - ] 21 7 - - - - 37 13.0

ITI.SELVA CENTRAL - 1 - - - - - - - - - 1 -
(PetroPerd)

IV. Z0CALO n 9 12 8 8 6 3 & 1 5 8 75 25.0
{Belco y Asociadas)

V¥, COSTA MOROESTE 13 ~2. 8 .§. 5 9 7 11 2 6 5 84 29.0

(PetroPerid)

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos de PETROPERU.



GRAFICO 2

MILLONES | RESERVAS PROBADAS Y POZOS EXPLORATORIOS
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tante de las dreas descubiertas en la Amazonfa peruana: la Cuenca Marafion.

Por d1timo y como 16gico resultado de 1os nuevos descubrimientos -
en la selva y el inéremento de las reservas, la produccion de petrdleo au--
mentd sustancia}meﬂfe una vez‘completada la infraestructura de transporte
necesaria para su tras1édo a los centros de consumo o exportacién., En el -
Cuadro 4 se obéerva'que de una producci6n diaria interior a 62,500 barriles,
a comienzos de 1a dé&cada del 70, se pasa mds de 150,000 en 1978 y casi --
200,000 barriles por dia a finales de Ta misma década. Estas cifras consti
tuyen la muestra mds clara de los efectos de la polftica petrolera implemen
tada bajo el Gobierno'Militar.

Resulta 18gico preguntarse, a esta altura del relato, si ese mismo
"éxito" medido por el incremento de las reservas'y de 1a produccién .de pe--
tréleo, hubiera podido alcanzarse sin el concurso del capital extranjero.
En otras palabras, si a principios de 1a década del 70 no existfan alterna-
tivas de politica petrolera mejores, entendido por los beneficios derivados
para el pafs, que la adoptada por el Gobierno Mili.ar.

A nuestro criterio existfa la posibilidad cue el Estado asumiese -
la responsabitidad de ias operaciones, subcontratando aquellos servicios -
técnicos necesarios para su actividad, sin embargo resulta importante poner
de relieve tres factores que, de alguna manera, deben ser considerados en -
favor de quienes diseflaron la politica que se anmaliza.

Dichos factores son:

1) La urgencia por el autoabastecimiento energético. Desde media-
dos de 1a década del 60 el Perd se habfa convertido en importador de crudos,
agravdndose progresivamente dicha situacién por el estancamiento de la pro-
duccién y el agotamiento de los yacimientos de la costa norte y el gradual
incremento del consumo, 1legdndose a importar la tercera parte del crudo -

R . ~ e
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consumidn.l! La brecha energéticas repercutia severamente en el sector ex
terno del pais, pues las importaciones de petrGlec alcanzaban un pesoc cre--
ciente sobre el total de las importacicnes superando a mediados de los 70 -
los 25C miliones de ddlares, es decir, mds del 10% de las importaciones to-

tales del pafs.

ii) E1 bajo precio del crudo antes de 1973. Con anterioridad a la
primera crisis mundial del petréleo, el crudo se comercializaba a razén de
3 8 4 dblares el barril. Indudabiemente la rentabilidad de las petroleras,
a ese nivel de precios, era muy inferior a los beneficios realizados pocos
afios despu@s como consecuencia de la cuatriplicacion de los precios y en -
consecuencia los incentivos, como la participacién en la produccién del pe-
tréleo descubierto y desarrollade y Ta exencifn tributaria, debfan adecuar-
se a esa realidac.

i11) La faltz de comprobacidn del potencial amazénicc. Si bien algu
nos trabajos exploratorios indicaban l1a buena filiacidn del territorio ama-
zénico.gf era necesario efectuar inversiones en perforaciones para determi-
nar con mayor precisién:el volumen de Tas reservas que abrigaba Ta Amazonfa
1o cual representaba un cierto grado de riesgo.

Es importante tener presente estos tres elementos de juicio al mo-
mento de evaluar la politica petrolera bajo el Gobierno Militar a los efec-
tos de no confundir, en sus causas, esta primera apertura de la amazonia de
la segurda apertura que se va a materfalizar 10 afios después que la primera
a partir de 1a 1legada al Gobierno del régimen constitucional. En 1980, -
cuando: se disefia Ta nueva pelitica, que analizaremos mds adelante, el Perd
se encuentra exportandc mds de la tercera parte de su produccifn de petr--

1/ Entre 1965 y 1971 el consumo internc crecif a una tasa acumulativa anual
~ del 5.1% y 1a importacidn de cruds y derivados en volumen lo hizo al 15%.
“la produccidn de crudo, para esos mismos afios, permanecié estancada, ya
que 1a mayor produccin proveniente de Tos yacimientos del Z6calo, com--

pensaban 1a merma de los tradicionales campos del norpeste costero.

2/ Entre 1955-1958 la Texaco realizd estudios de sfsmica y perforé &4 pozos
exploratorics, con fines estratigrdficos, a Jo largo de los rios Marafidn
y Huallaga. La IPC entre 1957 y 1961 efectué un Tevantamiento gravimétri
co regional en el oriente peruano.
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Teo, el drea amazénica se encuentra mis explorada y mejor conccida como con
secuencia de los estudios efectuados por las contratistas y PETROPERU y los
precios del crudo son 12 veces mds altos que a principins de los 70. De -
allf 1o injustificado, desde el punto de vista econémico, de una nueva aper
tura al capital extranjerc sobre bases contractuales similares a la utiliza
da a prinCipid§'ﬁe’1a'décadh del 70 pero bajo condiciones muy diferentes y

mucho mis favorables al capital extranjero.

R L R

c) La Renegociacién de 1980

E1 fuerte incremento de los precios del crudo en 1979 proporcicnd
nuevos y desmesirados beneficios a las petroleras extranjeras que operaban
en el pafs, que producfan el 72% del crudo peruano, por cuanto sus ganan--
cias se incrementaron a un ritmo similar al de Tos precios mienfras que Tos
requerimientos; en inversiones y costos de produccién se mantuvieron esta--
b]es.l/ E1 Estado participaba s6lo parcialmente de esta bonanza, por medio
de su participacidn en la preduccién, mds no podfa participar de Tos mayo--
res beneficios de las contratistas ya que el impuesto a 1a ‘renta de esas a
présas'corria por cuenta de PetroPerd, como consecuencia de’la falta de pre
visi6n en los contratos de situaciones como 1a que estaba ocurriendo.?

Esta situacidn tuvo una fuerte repercusidn en Tas finanzas de la «
empresa estatal, que debfa pagar al Fisco por impuestos correspondientes a
las contratistas, una suma mayor que la representada por su participacifn -
en la produccidn de crudo por las petroleras extranjeras. Visto desde otro
I/ ET precio promedio de las exportaciones de crudo peruano“fué de 27 US$/,

~ barril en 1879, sin embargo, hubo despachos en el mercado “spot" ‘que sti-
- peraron 1a barrera de-les 40 délares. ‘ L

2/ En descargo de quienes disefiaron la politica petrolera a principios de -
los 70 ipuede sehalarse ‘que las estimaciones -efectuadas sobre evolucifn -
del precio“del crudo prevefan un'barril a 3.50 délares para los 80. -Por
-“otro~lados en'recientes .declaraciones del Gral. Jorge Ferndndez Maldona~-
do, ex-Ministro de Energia y Minas del Gobierno Militar (hasta 29-8-75)
y uno de los Jefes, del golpe de 1968, al ser preguntado si "lse plantef
alguna duda respecto de los contratos "Modelo Peri"? respondié que “El1 -
objetivo era expropiar cuando Occidental entrara en produccién. Véase -
El Diario de Marka del 16.8.1982.



dngulo,, el pais percibia menos con los "iodelo Peruanc" gue 1o que hubiera
1legado a percibir de mantenerse vigentes ¢l sistema.de concesiones-con-su-
jeccidn al régimen tributaric comin, cuya tasa es del 68.5%. .

0tro facter, igualmente absurdo e inconveniente a los. intereses -
del pafs, residia en el hecho que ias contratistas extranjeras, eximidas --
del ﬁago de impuastos en el Perd, debfan tributar al Fisco de su pafs el 46%
on cardcter da impuesto a la renta sobre las utilidades generadas por la ac
tividad que desarrcollaban en el exterior.;/ For otro lado, si se estable--
cfa la obligacidn de las contratistas de pagar el impuesto a la rerita9 po -~
drfan gozar del correspondiente certificado de impuestos y, en consecuencia,
obtener 1a deduccidn del Fisco de Tos EE.UU. En otras paiabras, si se impc.
nia'una'tgsé del 46% sobre las utilidades, a cargo de las petroleras extran.
jergs,‘el_efectq>habria_sido;1a consecuente mejora en los ingreses fiscales
del Perd en detﬁimento del Tesoro nortcamericano, permaneciendo igual la si.
tuacifn de 1a contratista. . : i

' i
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Estos e]ementes;§on Tos que determinan la necesidad de. renegociar
Tos contratos, para lo cual.se dictan los Decretos Leyes 22774 y 22775, . de
dicienbre de 1879, que en TQ sustancial establecen Ta sujeccidn de las cun-
tratistas al régimen tributario comin, es decir la obligacidn de abonar el
68.5% de sus utilidades en concepto de impuesto a la renta}g/ Bajo las nue
vas disposiciones son renegociados Tos cinco contrates aun subsistentes.

A_E]“efécto ecoﬁﬁmicg mis importante de 1a renegociacifn es la mayor .
participaé%én del Estado en la distribucidn de los inarescs generades pov_-.
Ta produgcién petrolera, Coific se aprecia en el Cuadro 7. esa participacisn
se incrementd del 53% al 74%, es decir, que-el pais obtuvo un beneficio ne-
T7r?T—TEfEknatiohal Revenue Service (IRS)'de los EE.UU. no aceptaba como” ' -
~ erédijto tributario, es decir imputable a cuenta, los certificados de ni-

puestos a la renta pagados por PETROPERU por cuenta de las contratistas
extranjeras,. o . R . 2

N
5

2/ £l pago del impuesto debe efectuarse en crudo.j, . L
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to equivalente al 21% del total del crudo producido por las contratistas.
Esto representa unos 10 millones de barriles anuales, que al precio de 1979
equivalian unos 270 millones de d6lares, suma que, por un lado, mejoraba 1a
balanza de pagos del pafs, al evitarse su salida, y por otro lado, mejoraba
la situacion financiera de PETROPERU y/o las finanzas pliblicas.

CUADRO 7

PERU. DISTRIBUCION DE INGRESOS PETROLEROS BAJC EL REGI4EN DE -
CONTRATOS CON EMPRESAS EXTRANJERAS

(En porcentajes)

Modelo Peruano Modelo Faruanc.
Renegociado er:

1929

A. ESTADO 53.0 74.0
1. Por participacién en la

produccién 50.0 50.0

2. Impuestos y transporte 3.0 24.0

B. CONTRATISTA EXTRAMJERAL/ 47.0 26.0

1. Costos 16.0 16.0

2. Utilidades netas 31.0 10.0

Fuente: Elaborado por el autor,

1/ En 1980 1a Occidental recibié el 28% de la produccidon total en ratribu-
cidn a sus servicios, es decir mds de 1o sefialado. Véase "Oxy-Fard en
Cifras". Occidental Petroleum Corp. of Peru - Diciembre, 1980.
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El nuevo sistema representaba para las petroleras extranjeras una
fuerte cafda de sus utilidades, que se redujeron del 31% con que antes par-
ticipaban en los ingresns petroleros, a1 10%.%/

Pero si bien los contratos renegnciados van a mejorar los benefi--
cios econfmicos del sector piblico, no contemplan o To hacen de manera insu
ficiente, todos los aspectos que al Estado le interesa cautelar pari el lo-
gro de sus principales objetivos en el sector petrolero, comc son miximizar
1a recuperacion final de sus riquezas petroleras y de sus beneficic; econd-
micos, la capacitacién de sus nacionales y 1a transferencia tecnoldjica.

Tanto los "Modelo Peruano" como los renegociados constituyron ade
cuaciones tardias e incompletas a las nuevas modalidades de contrat.cién -
que regulan las relaciones entre paises productores-dependientes y mpresas
transnacionales sin 1legar a asumir la tendencia, insinuada a princ 'pios de
Ta década del 50, reforzada durante los 60 y definitivamente Jomina te en -
la década del 70, consistente en =1 reemplazo paulatino de dichas & presas
en el control y produccién de hidrocarburas.

d) Las Inversicnes en el Sector Petrolers

La merma de Ta produccisn nacional de crudo frente a una demanda -
interna en expansidn determiné i1a importacidn de voidmenes crecientes de pe
troleo a partir de mediados de la década del 60. Al producirse 1a crisis -
de los afios 1973-1974, en gque se cuatriplicaron los precios irternacionales
del crudo, el Perd importaba casi la tercera de sus requefimientds'can el -

1/ Las contratistas extranjeras no "perdieron" el €8.5% de suc utilidades -
{si bien el Estado Peruano s gané ese porcentaje), ya que un 46/ debe -
computarse por cuenta del Tesoro de los EE.UU., mientras que s6l1c el di-
ferencial del 22.5% es el costo de las petroleras. Pero a cambic de ese
22.5% recibieron beneficios y ventajas que compensarnn parcialmerte la -
nueva. situacién, -entre las que se cuentan: rebaja en las terifas de trans
porte por oleoducto, extensidn de los plazos contractuales: un mismbro -
mds en los Comités de Supervisidn, incremento del precic de compra del -
grugo v$ndid0 a PETROPERU, Para un andlisis mds detallado véase Pontoni,
. Op.cit. :
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consecuente drenaje de divisas en la balanza comercial del pafs.~

Esa situacion deigé al Gobierno Militar a iniciar una agresiva po
11tica de exploraciones y de inversiones en el sector, de 1§~que participa-
ron tanto la empresa nacional como contratistas extranjeras. La regidn que
concentrd el mayor esfuerzo de promocifn fue la selva que si bien se presen
taba con perspectivas positivas en el campo petrolero era una zona de difi-
ciles condiciones de trabajo y, 1o mis importante, no contaba con infraes--
tructura adecuada para el transporte del crudo hasta los puntos de embarque
0 consumo.

La década del 70, periodo en que el Gobierno Militar desarrolla -
sus acciones en este sector tiene dos etapas claramente diferenciadas; la -
Primera caracterizada por la realizacidn de importantes inversiones, tanto
en exploracién como en infraestructura, que se extiende hasta el afio 1978 y
la segunda, en que se comienzana ver los frutos de esas inversiones, carac-
terizada por el fuerte incremento de 1a produccién de crudo, cuya extraccién

fue posibilitada por Ta culminacion de las obras del o]eoducfo.g/

~ Tal como se muestra en el Cuadro 8, entre Tos afios 1971 y 1978 se
invirtieron mds de mil ochocientos millones de délares en el desarrollo del

1/ Antes de 1973 1as importaciones peruanas de productos petroleros eran in

feriores a 50 millones de ddélares, representando aproximadamente e} 6% -
de las importaciones. En 1973 alcanzaron a 64 millones y en 1974 casi -
200 millones mientras que en Yos tres afics siguientes treparon a 270 mi-
1lones, que representaban casi el 15% del total importado. Por otro la-
do, y debido a la polftica de mantener a bajos precios los combustibles
destinados al consumo interno, el Gobierno subsidié el consumo de produc
tos petroleros, 1o que determing un incremento del déficit e incidid en
la crisis iniciada en 1975, que se caracterizd por desequilibrios seve--
ros en 1a balanza de pagos e incrementos del déficit fiscal y de la tasa
de inflacidn.

2/ E1 primer contrato petrolero fue suscripto el 21.6.71 con la Occidental..

El oleoducto fue iniciado a finales de'1974 y la primera partida de cru-
do transportada por esta via 1legd a la costa a fines de mayo de 1977.
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sector petrolero, 1o que indica la prioridad otorgada a esta actividad. .De
ese total, un 60% correspondié al sector piblico, mientras que 1a porcidn -
restante estuvo a cargo de las contratistas extranjeras, entre las cuales -
- destacd 1a Cccidental con una inversidn superior a los 280 millones de d6la
res. La Occidental fue la Unica empresa que inici6 la explotacifn de petrd
lec en el drea continental del territorio peruano, pues el resto de las que
suscribieron contratos de operaciones se retiraron durante o al final de la
etapa exploratoria y después de realizar inversiones estimadas en 444 millo
nes de dblares. |

CUADRO &
PERU. INVERSIONES EN EL SECTOR PETROLERO. ANOS 1971-1978

Millones US$ %
1. INVERSION TOTAL 1,817.4 100.0
II. INVERSION NACIONAL 1,087.3 0.0
ETROPERU
- Oleoductgs 815.4 45,0
- QOperaciones Selva 271.¢9 15.0
I1I. INVERSION EXTRANJERA 730.1 40.0
- Occidental 288.4 16,0
- Contratistas retiradas 441.7 24,0

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos de las empresas
y Ministerio de Energfa y Minas.

Resulta ilustrativo confrontar la baja participacidn de 1a Occi--
dental en las inversinnes del sector (162) con la elevada participacifn en

1a produccion de crudos en el drea continental peruana {65%). Esta compa-
racifin resulta aln mds contrastante si sc efectda entre PetroPerd y Occi--

dental. Entrc 1971 y 1978 1a contratista norteamericana invirtid por una
stmd equiva1ente a snlo 1a cuarta parte de 1~ invertido por 1a empresa as-
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tatal sin ombargo Yy a pasar cdel myor esfucrze técnict y financiere de es-
ta dltima, 1a Gecidental proluce o1 85% del crusr extraido en selva norte
y dispone de mas del doble de las reservas probadas que posee PetroPerd.
La razdn del bajo desempefio de 1a empresa estatal en el &rea de produccidn,
que proporciona la mds elevada rentabilidad del sector, debe buscarse en -
Ta modalidad de polftica petrolera asumidd;’ mis que ‘en-la vocacién petroli
fera de las areas en cuestion.l/ E1 grueso de la inversidn nacional se -
destind a la ejecucion de la infraestructura necesaria para el desarrollo
del petréieo amazénice, es decir el sistema de oleoductos, que insumié un
costo superior a los 800 millones dc dblares, gue representa el 45% de la
inversidn total, por la cual PetroPerd obtiene un muy bajo nivel de retor
no, como se precisa mds adelante. La diferencia en la rentabilidad de las
inversiones de ambas empresas es, en gran medida, consecuencia de 1a polf-
tica de precios aplicada al servicio de transporte por oleoducto, a tari--
fas injustificédamente bajas‘e insuficientes.

Un somero andlisis de 1a estructura de gastos € ingresos de 1a Oc-
cidental durante Ta década del 70 muestra Tos siguientes resultados. An--
tes de la entrada en operacicnes del oicoducto esa'émprésa'reafizé inver-~
siones netas por un total de aproximadamente 200 millones de délares. A -
partir de 1978 y a pesar que continuf efectuando inversiones, tanto en ex-
ploracidn como en desarrn}‘ si balarce financierc arrcja resultados posi
tivos por cuanto los ingresos derivauﬁn de su produccidn supéran amp]iamen

“te los requerimientos de gastos € invérsiones. A finales de 1979 Ta empre

sa ya habfa recuperado la totalidad de sus inversiones en el Peri y se en-
contraba operando a niveles de rentabilidad de aproximadamente el 70%  --
anual (vBase Cuadro 9). Esta situacidn tuvo una decidida influencia en -

1/ Tanto los lotes adm1n1strudos por Gcc1dent61 “1A y 1B, como el opéradc

por PetroPeri el 8, aparecen clasificados como de "exce1ente“ vocacibn
en la evaluacién tecn1ca de Ta Cuenca HMarafidn. En el perdodo en consi-
deracidn, PetroPerd perforo 52 pozos exp?arator1os ‘en se?va norte y COc-
cidental 39. "



ié’vd]untad de rénegotiér Tns contratcs a principios de 1986.1!
CUADRS 2
PISICION DE FLUJO DE EFECTIVO DE OCCIDENTEL PETROLEUM COMPANY EM PERU

Flujo
Inversion Depreciacidn Amortizacidn Utilidad Efectivo

1671 ;S (580)
1972 8,541 (8,531)
1073 25,640 25,643}
1074 39,482 39;&822
1975 24234 208 1,817 (170) 22.079
1976 50,502 580 4.214 1,722 (43,9862
1977 66,216 744 5,322 £,014 {52,136
1978 87,106 861 40,008 £1,179 34,847

1973 126,773 1,206 67.180 219600 156,713

TOTAL 426,578 3,799 112,641 308,375 —

Fuente: PETROPERU. Informe de Unidad de Planeamiento para Renegeciacién
Contratos Occidental.

e) La Inversidn Nacional. El Case del Qieoductn

Como se ha sefalado mds arriba, la inversién efectuada por el sec--
tor piblicc en Ta construccifn dei sistema de oleoductos representa no sG-
10 1a mis importante de las obras asumidas por el Estado, sino también 1a

1/ En recientes declaraciones, el ex-Ministro de Economia, Dr. Javier S$il-
va Ruete, quien condujo 1a renegociacifin contractual de 1980, sostuvo
que uno de los prop6sitos de esa accidn era reducir la rentabilidad de
Tas contratistas de un 70% a un 30%. Véase E1 Diario de Marka del 23.8.
1982. En el estudio que sirvid de base a 1a renegeciacifn contractual -
de 1980 estimd que con lz aplicacifin del impuesto a 1as utilidades del
68.5% Ta Tasa Interna de Retorno de Occidental para el periodo 1980-2003
serfa del 31.4% v la de Belco del 33.4%. Una tasa de esta magnitud im--
piica que Ta contratista extranjera obtendrd 220 délares al cabo de 20
afios, por cada dglar invertide.



34,

la de mds relevancia en el sector petroiero.lj

Pero su importancia no es sGlo consecuencia del tremends cisto y -
esfuerzo financiera que significd su realizacidn, sino por el hecho de ha--
ber posikilitado 1a explotacién petrolera en la reqién de mds rica Filiacién
Yy que en la actualidad produce unos 45 millones de barriles anuales es de-
cir casi las dos terceras partes de la produccién nacional, que rep-esenta
a precios internacionales mds de 1,500 millones de délares.

A pesar del hecho que la realizacion de esta obra constitu 6 una -
decisidn positiva en aras del desarrollo del pafs termind sir-iendo princi
palmente, a Tas contratistas extranjeras que operan en esa:re:idn, -ara el
caso la Occidental que produce las 3/4 partes del total del §:ea se vida -
por el oleoducto. Esto es consecuencia de las bajas tarifas -bonad s por -

1/ E1 sistema de oleoductos del norte del Per(i se compone de°

a) Oleoducto Norperuano, de 856 Kms. de Tongitud, queﬂva desde el cora--
z6n de la Amazonia Peruana, en San José de Saramiro, hasta el Puerto
de Baydvar en la costa norte (véase el Grafico adjunto). Es conside-
rado como el segundo mds diffcil construido en el mundo; Tuego. del de
Alaska, pues en su recorride atraviesa zonas boscosas y pantanosas, -
para después cruzar los Andes a 2,400 mts. Su capacidad de transporte
en el tramo inicia’l de 306 Kms. es de 70,000 barriles diarios, pero -
puede ser incrementada hasta 200,000 b/d. E1 segundo tramo tiene una
capacidad actual de 200,000 barr1ies diarios, que puede ser inciremen-
tada hasta 500,000 con instalaciones adicionales. E1 costo de este o
Teoducto fue en el momento de su construccitn, 1975-1977, de 700 Mi-m
Tlones de ddiares.

b) Ramal Norte. Es un oleoducto secundario de 253 Kms. de longitud que
transporta 1a produccion de Occidentai de los lotes 1-A y 1B hasta el
oleoducto principal. Su capacidad de transporte actual es de 105,000
barriles diarios, pero estd siendo ampliado a efectos de incremwentar
ese volumen en 25,000 barriles diarics. E1 costo del Ramal No~te fue
de 115 millones de dolares.

El sistema fue-financiado en gran parte por crécitos concedidcs por -
el ente petrolero del Japén {JAPECO) quien concurrid con mds <2 260 -
millones de dblares.
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el servicic de transporte.lj

En un andlisis de la rentabilidad del sistema de oleoductos que he
mos efectuado,g/ supcniendo como constantes 1os actuales volimenes transpor
tados, tarifas y costos operatives, por un periodo de 15 afios, y sin consi-
derar el pago de impuestos, se ha obtenido una Tasa Interna de Retorno {TIR)
inferior al 5% anua1.§/ (Ver Cuadro 10). Esto constituye un claro indica--
dor de les pobres beneficios que obtiene y obtendrd el sector piblizo por -
esta inversion, lo cual contrasta abiertamente con 1a alta rentabilidad de
las operaciones de las contratistas extranjeras, quienes con inversiones i-

niciales muy inferiores a la asumida por el Estado peruano obtiener ganan--

1/ La tarifa que actualmente cobra PETROPERU a 1a Occidental por &' trans--
porte de crude es: Tarifa = 1.80 + 0.13 (CC-24), donde CC es el Irecio -
promedio de una canasta de 3 crudos integrada por el Araba Ligers, Qatar
Marine y Es-Sider. Estc implica que 1a tarifa tiene un componer te fijo
y otro variable. En julio de 1982 dicha tarifa era de aproximacamente -
2.90 US$ -por barril transportado. Estas tarifas rigen a partir ie 1980,
pues fueron parte de la renegociacifn contractual.

2/ Un. estudio efectuado” por técnicos de PetroPerd arroja una rentabilidad -
~del 17%, mds opera con el supuesto de utilizacidn a plena capacidad del
sistema. Asumir utilizacidn a plena capacidad supone un incrementc del
65% de la produccién de selva norte, 1c cual constituye una sentida espe
ranza més que una hipltesis realista. Véase "™Memoria del ¥inisterio de
Energfa y Minas 1980-1982". Pag. 45.

3/ Para el caso hemos considerado una inversidn inicial de 813 millanes de
délares y gastos operativos de 0,70 US$ por barril transpc-tado. La ta-
rifa considerada fue US$ 2.90 por barril, imputando 2.30 Us$/bar-il al -
Norperuano y .60 US$/barril al Ramal Norte. Los volUmene: trar;porta--
dos se estimaron en 45 millones de barriles para el Norperiano y 35 mi--
1lones para el Ramal Norte. Para el periodo 1977-1981 se itiliziron los
datos de tarifas y voldmenes efectivamente aplicados.



CUADRO 10

RENTABILIDAD DEL SISTEMA DE OLEODUCTOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

INGRESQS
MOR PERUAND
- Volumen
(4i11.01s.) 15 33 45 45 45
- Tarifa .
(us$ B1.) 1.20 1.40 1.85 1.65 2.30

T gy

45 45
2.30 2.30

45
2.30

45
2.30

45
2.30

45

2.30

45
2.30

1989

45
2.30

1990

45
2.30

1991

45

2,30

1992

Total
Nor Peruanc . o
- (Mi11.US%) 18 46 81 76 104

B. ~RAMAL NORTE
- Volumen

(4117.8B1s.) 14 35 35 35 35
- Tarifa

(US$ Bls.) 0.35 0.50 0.40 0.80 0.60

104 104

35 35

104

0.60

35
0.60

104

35
0,60

104

35
0.60

104

35
0.60

104

35
0.60

104

35
0.60

104

35
0.60

35
0.60

Total R.N. ‘
(Mi11.US$) 5 17 14 21 21

TOTAL INGRESOS ,
(M111.UsE) 18 51 98 20 125

II. EGRESOS
- Gastos Operativos '
(Mir1.uss$) 10 19 21 27 31

IITI. INGRESOS-EGRESOS
(Mi11. USS) 8 32 77 63 o4

IV. INVERSION INICIAL
815 Mi11.de ddlares

V. TASA INTERNA DE RETORNG (TIR): 4.8%
" Fuente: Elaborado por ¢1 autor en base a datos de

0.6C 0.50
21 21

125 125

31 31

PETROPERU.

21

125

31

21

125

31

94

21

125

31

84

21

125

31

94

21

125

31

94

21

125

31

21

125

31

94

21

125

31

21

125

31

94

Total

680

1,470

500

280

1,760

450

1,310
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cias muy superiores.=~' En otras paiabras un claro ejemplo de “subsidio" -~
por parte del [stado a empresas transnacionaies.

5. La Nueva Politica Petroclera (1980-1932)

a) Los supuestos de la actual po'fitica

En julio de 1980, a escasos dias de firmarse los nuevos contratos
renegociados, se inicia una nueva etapa bajo el gobierno constitucional que
preside el Arq. Fernando Beladnde Terry. El nuevo Ministro de Energfa y -
Minas, Pedro Pablo Kuczynski, inicié una intensa campafia destinada a modifi
car 1a politica petrolera bajo 1a consigna de que "la inica dependencia es
1a importacidn”. Esta puede ser resumida en Tos siguientes argumentos:

i) E1 Perd se enfrenta, en los préximos afios, a un déficit de.pro-
duccién petrolera causado por la falta de inversidn y el descenso de las re
servas, que ilevard a la importacién de petrfleo a partir te 1933 6 1984,
Para evitar esta situacién as necesario iniciar de inmediato una agresiva -

ers . c s 2/
polftica en materia de exploracién y desarrollo petrcleros.~

ii) PetroPerii se encuentra “debilitada” en ios aspectos técnicos, -
financiero y administrative por lo cual "la tarea de reconstruccifn demora-

17 ST Bien se estima que 1a rentabilidad promedio de las petroleras extran-
jeras que operan al Perd es superior al 30% anual, sin computar los bene
ficios que se desprenden de la aplicacion del crédito tributario para -
reinversionss creado en 1980, ciertas operaciones han resultado mucho -
més beneficiosas para esas empresas. Existen antecederntes de algunos po
zos cuyas evaluaciones iniciales arrejan tasas fc rotornn cyuravigres al
70%, deducidos los imguestos y sin crédito tributario y computando el -
precio del crudo a valores de US$ 26 por barril. En estes casos por ca-
da d6lar .invertido ta contratista ‘obtendra al-cabc de 10 afios, tiempo de
vida itil estimado de un pozo, nada menos que de 200 délares. Véase Pon
toni, A. "Por cada D6lar Invertido Occidental obtiene 285" en E1 Diario
de Marka del 13.11.80.

2/ Es necesario tener presente que la futura escasez petrolara del Peri se
fundaba en estimaciones de reservas subvaluadas, ya que a nivel de go- -
bierno se conocfan los resultados del estudio efectuado por 1a Coopera~-
cién Técnica Alemana, al aue hemns hecho referencia mds arriba.
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rd tiempd y no podrd surtir efectos en la preduccisn antes de algunos afios!

-

Respecto de 1os reauerimientos financierrs necesarios, el Ministro Kuczyns
ki sostuvo que: “El Perd estd practicamente imposibilitade d2*realizar uma
activa exploracibn petrclc.: debide a Tos elevados costos que demanda. La
obtenci6h de un.pozo producior cuasta alrededor de 200.millones e dolares“%/
411) De’dcuerdo a lo anterior se deduce, siémpre en la T6yica del al
to funcicrario, que la dnica selucidn viable a corto plazo es 1a contrata-
cidn con empresas extranjeras. Sin ambargo, el sistema contractual vy tribu
tario del Perd (teniendo presente el “Modelo Peruano” renegociado) es ung -
de los més onerosos del mundo, operands como causa de desaliento de las po-

tenciales inversiones y/o reinversiones en &l sector.

De estas tres premisas se desprende la necesidad de "ablandar" di-
cho sistema, lo cual se obtuvo por medio de la ley 23231 de fines de 1980,
por la que se otorga crédito tributario a ia reinversidn de las contratis--
tas extranjeras en la misma actividad petroiera, 1o cual nu estaba:-permiti-
do por el anterior régimen legal.

b) Crnsecusncids econdmicas

El crédito tributario por reinversidn concedido & las petro?eraa -
extranjeras aicanza al 40% 6 50% ael total de las u*lildaues antes. de 1mpLe5

1/ Véase El Comercio del 18.1.80 vy "Memerias ..." Tomo I péo. 29 y 43, Pa-

ra dicho céleulo el Ministro estimé 1a necesidad de realizar 10 perfora-
ciones para lograr un pozo prcductor? a un costo de aproximadamerte 20 -

. millones de ddlares cade uro. Sin embargo, Ta experiencia de Occidental
“en' el Perii desmiente estas’ est1maciane" va que su coeticiente de &xito -
en pozos explioratorios perforados ha sido superior 21 90% v el costo de

" perforacién en selva fluctda enalrededor de 2 a 3 millones de dblares.
Por-Te' tanto &1 costo de un prigrama expleratorio es muy inferior al es-
C timado por el alto funcionario. Lsto Queao confirmado en T1os nuevos con
tratos que contienan ex1gencaﬂs de inversidn 1nfer1orea a 198 30 millg-~
nes-por lote. e : . .
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tu;'ségﬁh"eperen al norte-o al sur del:paraleln 7:3!- Poy-otro lado, dicho. .
beneficio fio ha side Timitado exclusivamente a lo: gastos realizados en ex-,
p1oraci%ﬁ pues pueden computarse tode tipo de inversionss que efectde la -
contratista. FEn el Art. £° del Reglaments de la Ley 23231 se precisa que -
las inversiones beneficiadas deben estar "destinadas al proposito de incre-
mentar las reservas aprovechables de petrfleo v/o desarrollarlas racional--
mente“.zl' El beneficio no se concade en 1 caso de pozes improductivos, ni
para gastos de ‘mantenimientec vy reparacidén de bienes de capital y.-equipos, -
ni puade ser imputado como gasto del ejercicio doducibles pars efectos del
Impuesto a la Renta.

Los primeros programas de inversién con crédito tributario aproba-
dos por Ta Direccién Leneral de Hidracarburbs muestran cue sdlo un 12% del
monto tota] ‘de 1as inversiones aprobadas con el beneficio comentado estaban
destinadas a actividaoes de exnloracifn {ver Cuadro 11). In cansecuencia ~
dicho rremte8 o Gnice’ gie hace 25 encubrir, en la practica, una forma de -
desgravacxén fmpositiva, reduciendo Ta tasa efectiva del impuestc a }a ren
ta de 68.5% al 41.1% v 34.3%, respectivamente.

Como consecuencia de esta modificacidn en Ta tasa impositiva se e%
timﬁ que el pais deaarxa de perc1b1r unos 150 millones de ddlares anuales.éj

I E créalto tr1butar10 para reinversiones exime del pago del impuesto a -
1a renta sobre la porcién de 1as utilidades oue son reinvertidas. Este
beneficio es generaimente concedido para inversiones en actividades o &-
reas de baja rentabilidad que el Estado desea promover canalizando recur

*° sos del sector privado. Por el contrario, las inversicnes en petréleo -
Se sitdan entre 1as de mas alta rentabilidad en la econcmia peruafia y -
“son-muchns 1os interesados en operar en seiva sin HEC951dud de otorgar--
les beﬂef1caos ad1c10nales.,.b

/ La. cuesﬁ1on de las actividades que debfa 1mputarse ci cred1to tr1butar10
fueumotwvb de confusidn pues-diferentes medios de prensa aus apoyaban la
“nueva politica petrolera se pronuntiaron en favor de.su exglusividad pa-

-, ra actividades de exploracidn y creyercn, hasta varios meses después, -

. que el beneficio s6lc era aplicable a ese rubro. Entre los “confundidos”

se¢ contaban "E1 Comercio™ y "Qiga”. '

3/ Véase de A. Pontoni Op.cit. pdg. 11Z, donde se esstima en 144 millones de
~ dflares 1z merma anual en los ingresos fiscales.
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Dicha estimaci6n se cofirmé al conocerse la aprobaciAn de los programas de
inversifn con crédito tributaric correspondientes a 1981, y que ascienden
a 205 millones de ddlares §egﬂﬂ se muestra en el Cuadro 10. Esto imp11ca.l/
una reduccidn de la recaudacidn fiscal del orden de los 140 miliones de dé-

1/

Tares .~

CUADRD 11

PROGRAMAS DE REINVERSION CON CREDITO TRIBUTARIQ PARA 1981
(En miles de dilares)

Occidental Belco Total %

A. Exploracidén (incluye geofisica R
Yy pozos expioraterios%° 20,525 5,208 25,733 12.5

B. Perforacidn y Completacidn de . g
Pozns de Extensidn y Desarroile 49,720 26,708 76,428 37.1

C. Facilidades de Produccién 52,140 21,682 73,822 36.0
D. Infraestructura y Equipos 6,54¢G 22,290 29,536 14.4

128,931 76,588 205,519 100.0

 Fuente: Elaborado por el autor en base a Res. Dir. 024-81 y 028-81. EM/DGH.

Por otro ladc, mediante el nuevo régimen impositivo el Estado Pe--
ruano termina financiando al Tesoro norteamericana, en un 5% 6 12% segiin el
caso, por cuantic la tasa marginal del impuesto a la renta en los Estados U-
nidos es de aproximadamente el 46% y el impuesto que deben pagar en el Peri
no alcanza a ese tope.

1/ De esos 205 miliones autorizados las contratistas realizaron, en 1981, -
inversiones con crédito tributaric por 195 millones, de las cuales 88.7
millones beneficiaron a Cccidental Seiva, 58.5 millones a Belco v 47.4 -
millones al Consorcie Oxy-Bridas. Véase "Memorias ..." Tomo I, pdg. 53.
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En otras palabras, las contratistas extranjeras, que mediante la -
renegociacidn contractual de principios de 198C vieron disminufdas sus uti-
Tidades en un 22.5%. ya que el 46% restante que compone la tasa impositiva
del 68.5% 1o perdid el fisco de los Estados Unidos, han vuelto a su tasa de
rentabilidad anterior a la renegociacifn, beneficidndose con las modifica--
ciones contractuales establecidas en su favor, como ser Ta extensidn de los
contratos, rebaja de los precios del transporte por oleoducto, incremento -
de los precios de venta con destino al mercado interno, etc. La Unica dife
rencia entre el régimen actual v los "Modelo Peruano” originarios es que u-
na parte de los beneficios que percibia el Tesoro norteamericano pasarén al
fisco peruano,

Otra forma de ver el mismo problema se muestra en el Cuadro 12, -
donde se consigna la distribucifn de los ingresos petroleros en los distin-
tos regimenes. De una distribucién 74/26 se ha pasado a una 64/36, menos -
favorable al pafs. '

CURDRO 12

PERU. DISTRIBUCION INGRESOS PETROLEROS
(en porcentajes)

Modelo Peruano Modelo Modelo
Renecociado Ley 23231

A. ESTADO 53 74 |74
1. Participacién produccidn 50 50 50
2. Impuestos y Otros 3 24 14

B. CONTRATISTA EXTRANJERA a7 26 36
1. Costos 15 15 15

2. Utilidades 32 11 - 21

Fuente: Elaborado por el autor.
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¢) La segunda apertura de la Amazonia. Los nueves contrates

E1 segundo paso de la actual politica petroiera, una vez "ab]ar
do" el régimen tributario aplicable a las compafifas extranjeras, fue abrir
el territorio racional a dichas empresas. /. Entre marzo de 1981 v abri1 de
1082 se suscribieron 4 nuevos contratos con petroleras del exterior: coy ?ai
Superior Qi1 sobre el 1ote 2 (selva norte), con Shell sobre los ?otes 38 {y
42 .(selva central y sur), con Belco schre el Z-28 (Zécale norte) yHHam11toQ“
sobre el 7 (selva norte). | ' |

La polftica de apertura del territorio nacional a las bétroléraévé
extranjeras resulta el complemento 1dgico del desgravamiento tributario es-
tablecido previamente y sus alcances revisten mayor gravedad desde el punto
de vista de.los intereses nacionales. Los lotes rec1entemente conced1dos -
son los de mejor f111ac1én y de mds bajo riesqo actua]mente 1dﬂnt1a1cados .

2/

en el territorio peruano.-

La entrega de esas dreas al capital extranjero imrlica condenar9 -
de_hecho, a la eampresa estatal a asumir operaciones mis. costosas y r1msqo~-
sas, en consecuencia menos rentables, tante en materia de expleracién como
de desarrollo y, por otro lado, resta a la economia naciornal 1a posibilidad
de utilizar plenamente los excedentes provenientes de esta actividad para -
ser aplicades al desarrollo nacional. Si a elle se suma ia circunstancia .

1/ La filosofia que 1nsp1ra la politica del gobierno en esta drea fue exnli
citada por el Primer Ministro Manuel Ulloa al suscribirse el contrato -
con la Shell, oporturidad en que afirmé: "Vanos a hacer todo 1o° pos1ble
para que ésta vy otras empresas vengan al pa1s "ease E1 Puruano 11 A,

2/ Ya habfamos sefialado que tanto el lote 2 como el 7 concemwdos a Ta qupe
rior v Hamilton respectivamente, figuraban con ca11f1cac16n de "excelen-
- te" entre los lotes que componen 1a Cuenca Marafion.. Por. otro lade, ¢l -
lote 38 es el dnico que tiene el calificativo de “"excelente” en la eva--
Tuaci6n de la Cuenca Ucayali efectuada por técnicos de la Cooperaciﬁn A~
lemana y el lote %12, en selva sur, es también el dnico que ha recibido -
la méxima ca11f1cacion en el estud1o realizado sobre la Cuenca Madre de
. Dios. fmbos, €1 38 y 42, han side concedidos-a la -Shell. Debe recordarse
~que la se1va norte’ (cuenca Marafion) cuenta con dos ventajas o atractivos
para las empresas extranjeras:es la mis intensamente exp]erada y de mayo
res reservas comprobadas y estd servida por el oleoducto.



gue los cowtratos se extienden por pgr1odas de austa 30 Afios resulta senci-
110 conciuir que representan una seria Timitacién Noun “cordicionamiento a -
cualouier politica futura.

En téminos cenerales Tos nuevos contratos son similares’a Tos Wy
delo Peruano”. Sin embarge, incorperan alaunas modificaciones que resultan
mds favorahles a las contratistas, como ser: menaves ohiigaciones en mate--
ria de inversiones exp]arataraasJ/ y un porcentaje mayor de crude en concep
to de retribucién de 1a contratista. Esto sucede a pesar que en la década

transcurrida entre 1a firma de lo5 primerns contratos y Tos actuales se pro-

dujeron importantes modificaciones en el sector:

1.- Disminucidn del aradoe de riesgbﬂéxploratnrio como resultado de
1a ac*ividadidesnien=daq tanto er 1a selva como en el Zdcalo, por PETROPERU
y las anteriores cowfratic*a " Er muchos Totes se dispone de informacién -
sismica v ueglﬁqvua de suma utilided broveﬁiente del periodo 1971-1976.

2.~ Existencia de ‘nfraestrurtira adecuada, zomo es el cleoducto,

oue soiuciona el DWinc1pLu prob]cma de 1a ﬂxnlotac1ﬁr de crudas en la sel--
va norta3 es cecir &l traHSﬂar*e. Esto serm7te por un Yads, nasar répida-
mente a 1a Ptana de extraccién en caso de descubrimiéntos’ exitosos Y por -
otro; que puedan explotarse peauefas o medianas estructuras. fntes de = --
construirse é?_gleaducto no s5lo debfa comprobarse la eXistencia de petrg--
teo sino también confirmar la preseﬁcia de voldmenas de una magnitiud que -
Justificaran 12 realizacién de.obras de infraestructira.

1/ La etapa dp pxr]nrac10n 1ﬂ1c1a1 qarantizada que antes era de ¢ afiss en
selva, se ha subdividido en dos. La contratista disnone ahora de 1a ob-
cién de iniciar 1a segunda etapa. La d1ferenC1a reside zn el hecho aue -
los antiguos contrates obligaban a 1a realizacidn de 4 pozos axploratp--
rios y si alauno no se 1lecgaba a perforar debfa abonarse a PETROPERU una
. indemnizacién similar al costo de Tos trabajos no realizades. En les -
nuavos, la contratista estf obligada a hacer dos pozos en los prlmeros -
dns afios y s6lo en caso que opte por continuar con la exploracifin deberd
‘hacer dos mds. ST se retira al cabd de los dos afios no debe indemnizacifn
alguna. En el caso del contrato con la Shell la situacién es aln mds ara

" ve, ya gue la exigencia de dos pozos corresponde a un convenic gue abar-

' ca a doc lotes; es decir dos millones’de.hectdreas. En otras palabras -
exigencias exploratorias qué equivalen a la cuarta parte de los antigues
“Modelo Feruano®.



3.~ Incremento sustancial de los precios del crudo que se han mul-
tiplicado en aproximadamente 12 veces en relacién al vigente antes de 1973. .
Un caso particular es el contrato con Belco sobre el lote 7-28 en el Zdcalo.
Dicho lote no es mds que 1a suma de los anticuos Totes Z-1t vy ZuZE, gue son
las dreas de los lotes Z-1 y 7Z-2 que 1a Belco devolvid a PetroPerd al pasar
a la etapa de explotacidn, una vez confirmada la existencia de petré]eo.l/
En otras palabras, que en esa drea ya operd la misma contratista y de esta
forma se termina burlando el espiritu de la disposicién legal que reserva a
la empresa nacional la explotacién de las dreas que les son cevuel’as por -

las compafifas al momento de iniciar el desarrollo de un lote

La apertura a las petroleras extranjeras cenerf un "ntens. debate
en el pafs, del que tomaron parte los principales partidos pcliticrs, me- -
dios de prensa, ‘intelectuales, funcionarios, etc. Una de lac crit’cas mds
duras a la nueva politica provinoe de las Fuerzas Armadas, y cenerd un entrg
dicho entre el Presidente del Comando Crnjunto de la Fuerza /‘rmada y el ti-

tular de Energia y Minas con motivo del contrato con la Superior Oﬁl.g!

1/ Debe recordarse, que las disposiciones legales y contractuales neruanas
determinan la obligacidon de Tas contratistas de "hacer suelta" del 50% -
del 4rea que se les ha concedido en exploracién una vez que se afectla -
un descubrimiento comercial de petrdleo y deciden el desarrollo del Jote.
Como ya se anticipé, el prop6sito es que la empresa nacional puada parti
cipar de los beneficios del descubrimiento disponiendo de un &rea vecina
a aquella donde se ha comprobado 1a existencia de hidrocarburos.

2/ La legislaci6n peruana determina que antes de ser aprobado un contrato -
petrolero por el Ejecutivo, por Decretc Supremo y el voto aprobatorio --
del Consejo de Ministros, debe recabarse 12 "opinion favorable" de ocho
organismos: Contralorfa General, Dficina Nacional de Asuntos Juridicas,

" Direccidn Superior y Direccidn General de Hidrocarburos del Ministerio -
‘de Fnergia y Minas, Direccidon Seneral de Contribuciones y Direcnidn Gene
ral de Aduanas del Ministerio de Economfa y Finanzas, Banco Cen'ral de -
Reserva y Comando Conjuntoc de 1a Fuerza Armada. En este d'timo rrganismo
cada contrato es analizado por el Comité de Revisidn de Contratrs Petro-
Teros. Antes de otorgar su visto bueno el alto organismo milita: expresd
al Ministro de Energfa y Minas su preocupacién tants por ios al-ances de
la ley que establece el crédite tributario para reinversiones d- las pe-
troleras extranjeras, en particular por el hecho gue este benef cio se - -
haga extensivo a las empresas que ya estaban operando en «1 paf , como -
asi también por la concesidn del lote 2 a la Superior, ya que eve lote -
se consideraba de bajo riesqo exploratorio y contaba con "a ventaja de -
estar en un drea servida por el oleoducte. ET intercambio epistrlar al--
canzd un tonc subido, ya que en una de las notas el Presidente cel Coman



A los efectos de superar esas discrepancias, se realizé un Acuerdo del Con-
sejo de Defensa Macional en el que se sefiala como “objetive prioritario for
talecer a PetroPerd econmica y técnicamente para que desarrollee no sélo -
Tas extensas zonas de la selva reservadas a ella, sino las que convenga ad-
Judicarle a fin que 1leve a cabo un plan de expansién de la prmduccién".l/
Otra importante mucstra de discrepancia con 1a pelitica oficial en este ség
tor ha sido un pronunciamiente conjunto de los dirigentes de las dos mds im
portantes fuerzas de la oposicibn, el Partido Aprista Peruano y la Izouier-
da Unida, que junto con otros sectores independientes y persoialidales na--

ctonales emitieron una declaracidn titulada “E1 petrflec para los paruanos®.

En dicha declaracidon se afirma que “"el Estado peruan: tien>, fren-
te a las petroleras extranjeras, una politica de subsidio dis mulad:" y que
"el contenido de algunos contratos celebrados por el Estado peruano resulta
discutible, por cuanto significa entregar, a empresas extranjeras, otes de
bajo riesgo y excelentes posibilidades petroliferas, 1o que les pernite ob-
tener una elevada rentabilidad por una actividad aue PetroPerd estd en con-
diciones de asumir®. Entre las recomendaciones se precisa que deben revi--
sarse l1os contrato§ actuaimente vigentes y. ponerse fin a la politice de sub
sidio disfrazado a las empresas extranjeras.gf

do Conjunto refiriéndose a la situacin creada precisaba que "no se cau-
telaban totalmente los intereses de la Defensa Nacional". Véase E1 Dia--
rio de Marka del 5.12.81. '

1/ A pesar de esta superacion del conflicto, el gobierno presentd ur ‘proyec
to al Parlamento, aun no aprobado, por o1 cual se 1imité el actual dere-
cho de veto de las Fuerzas Armadas en esta materia., Al momento cel en--
tredicho se encontraba al frente del ejército el Gral. Rafzel Hoyos Ru--
big, quien participd activamente en el golpe militar de 1968, quc depuso
al entonces Presidente Belalnde bajo cargos, entre otros, de act tud com
placiente con 1a International Petroleum Company. Dicho militar falle--
¢i6 poco tiempn después en un accidente de aviacion. '

2/ Copia completa de la déclafacién aparece en el Anexo.
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Actualmente existen negociaciones muy avanzadas para suscribir nue
vos contratos, con Union Texas (lote €) e Hispano (lote 50) en selva norte
y con E1f Aquitaine sobre dos Totes en el Z6calo a pesar que Tas gestiones
quedaron estancadas después de ia renuncia del Ministro Kuczynski.lf De -
todos modos las dreas mds importantes, por su filiacién petrelifera como -
por su ubicacidn cercana al oleoducto ya han sido concedidas a contratistas
‘extranjeras, comprometiendo en aran medida el disefio de 1a pclitics para el
sector en los préximos aﬁosgj-“

d) La politica de precios internos

El ditimo paso de 1a nueva polftica petrolera tiene por drstinata-
rio a Tos consumidores internos y esté referida al prec1o de los c«mbust1~«
bles.

Al momento de asumir el gohierno constitucional la casolira de 84
octanos tenfa un precio equivalente 2 0.85 US$ por galén. Poco de:cpués de
aprobarse 1a modificacién al régimen tributarin el Gobierno anuncic su deci
s16n de elevar el precio de los combustibles hasta alcanzar el equivalente
'a 1.25 USY galdn, argumentando la necesidad de fortalecer a la emp:esa na--

i/ A partir del 28 de julio de 1982, es decir exactamente dos afios después
de haber asumido, dejé su cargo por renuncia el Dr. Pedro P. Kuczynski.
Resulta ilustrativo sefialar que al momento de ocunar su portafoiio el -
Dr. Kuczynsk1 se desempefiaba comn Presidente de 1a Halco Incorperated, -
consorcio minero internacional de bauxita, y casi inmediatamente después
de dejar su puesto retorn6 a los EE.UU. para ocupar la Presidencia de la

. First Boston International, empresa de inversiones con sede en lueva =-
York. Segln un periodo v1ncu1ado al partido de gobierno, la de: pedida -
del Ministerio y del pais se le hizo en 1a residencia de 'a Embs jada de
los EE.UU. en Lima. Véase Expreso del 19 de julio de 1987, Gra: parte -
de las criticas dirigidas a este funcionario durante su gcstifn se refe-
rian a su estrecha vinculacién con empresas transiacionaics.

2/ Claro ejemplo de esta politica de concesién de las Sreas ce mejor filia-
cibn y mds bajo riesgo 1o representa el Tote 50, jue se ercuent 1 a punic
de ser entregado a Hispanoil. En la Memoria Anual 1981 de Petro 2ri se -
sefiala expresamente a ese Tote como un "drea muy sromisor-a® en la que -
en el d1timo afio se registraron 438 Kms. de 1ineas sismices y s¢ han de-
tallado tres estructuras que deberdn ser probadas con pozcs exp’ oratorics!
En otras palabras, gran parte del riesgo exnloratorio es ¢sumidc ror la
empresa estatal para después entregar el lote en nperaciores a 1a contra

tista extranjera.
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cional de petrdlens v faciiitar el saneamiento de las finanzas pﬁb]icas.zj

De esta forma se pretende incrcmentar 1os ingresns del sector pliblico en -
aproximadamente 400 millones de dglares .2/ Uno de los arqumentos mis esgri
midos por las autoridades para justificar los sucesivos aumentos se funda -
2n el hecho gue PetroPer( debe "subsidiar” al consumidor internc er aproxi-
madamente 7 .80 US$ por barril, pues mientras el crudo lo adguiere & aproxi-
madamente 10.60 US$/barril, s61o recibe el equivalente de 2.80 por :ada ba-
rril que destina al mercado interns {(ver Cuadro 14). Esto represerta un -
"subsidio" anual de aproximadamente 350 millones de délares, en 1907 y 1981
considerando aue el consumo internc superd los 48 mi*lones de barr: les, en

3/

esos afios.~

Sin ambargo, esta forme de presentar el teme enmascara la serdade-
ra naturaleza del problema.

En primer lugar, es precisc tener en cuenta que el tirminc "subsi-
dio” al consumidor es incorrects. Es necesario diferenciar e! queb-anto -
que sufre PetroPerd, a rafz de Ta diferencia entre sus costos y precios de
venta, del balance del sector ndblicn, es decir, 1a diferencia entra los cos
tos de produccién y Tos ingresos que via precios e impuestos directos perci
ben tantoc ia empresa estatal como &1 Fisco. Los combustibles representan -
en el Perd un caso muy particular de bienes por el heche de encontrarse gra

Hasta el momentn actua], debide a 1a fuerte oposicitn a un incrementio -
dasmesuradn de los precios de los combustibies ¥ a 1a tasa de inflacifn
no se ha podido superar el promedic del dflar por galén y el pramedio -
correspondiente a 1981 fue de 0.87 US$/galdn.

2/ Los“ingresos del sector pliblico, en 1980, por venta de productos petro-
"~ “leros en el mercado interno ascendieron a 860 millones de délar:s de -~
los cuales PetroPerd percibié 445 millones mientras que el Gobierno Cen
- tral ocbtuvo 415 millones, en concepto de 1mpuesto a 1a gasolina ‘que in-
cluye los impuestos a los bienes y servicios, fiscal y canon y reqalfas).
Un incremento en los precins como el proyectado por el Gobiernoc de -
aproximadamente el 45-50%, aportarfa al sector piblico unos 400 millo-~-

nes de d6lares adicionales.

3/ Véase "Memoria de Energia y Minas 1980-1982" Temo I pdg. 56.

j o}
.,

Iz
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vados con impuestos eépecfficos {oue representaban en 1930 el 40% del pre--
cio de venta al piblico) y cuyes precios son fijados por el Gobierno, que -
por otra parte detenta el monopol10 de su comercializacién y distribucifn -
por medio de la empresa estatal. v En otros términos, si bien PetroPerd -
"perdia aproximadamente 350 millones de ddlares por ‘sus operaciones en el -
mercado interno, por otro lado el Fisco recibia 415 millones por impuestos
especificos, sin contar los inaresos por via de otros impuestos aue gravan
la actividad empresarial de PetroPerd. En consecuencia, visto el problema
como 1a relacién entre "sector piblico" y "consumidor interno" no existe -

subsidio a los combustib!es.g/

En segundo lugar, que el costo del crudo depende‘de1 modelo de po-
1Tti¢a adoptado. E1 costo del petrdleo que negocia PetroPerd resuita del -
promedic ponderado de una canasta de crudos que dicha empresa adauiere por
diversos titulos o formas. Como se muestra en el Cuadro 13, el petrdlec -
mds barato proviene del que PetroPeri adquiere como participacin en 1a pro
duccién de las contratistas (US$ 6.60 en 1980), seguido por 21 que le trans
fieren las contratistas para el pago del impuesto a 1a renta (en 1980 costd
Ust 7.50) y el proveniente de la produccidn de sus propios campos (US$ 8.10).
En el otro extremo extremo, los mds caros, son 10s que adguiere a las ¢on--
tratistas extranjeras, haciendo usc de la opcidn de bompra establecida en -
los contratos y cuve precio-es similar al del mercade internacicnal. (En -
1980 se pagé a 25.60). El promedic ponderado de esa canasta de crudes al--
canzé a 10.60 US$/B1. en 1950. "

1/ ET impuesto a los combustibles viene adquiriendo una importancia crecien
te en las finarzas piiblicas y actualmente genera aproximadamente el 15%
de los ingrcscs totales del gobierno centra]

2/ Una forma sOtil de enmascarar esta s1tuac1on es convirtiendo a PetroPerd
en Sociedad An6nima. Como una empresa capitalista normal no puede cperar
con guebraritos de la magnitud sefialada 1a selucién se consique elevando
los precios internos hasta eliminar el 1lamado "subsidio". PetroPerd -
fue convertida en Sociedad Andnima el 4.3.81.



CUADRO 13

PERU, ESTRUCTURA DE CNSTOS DEL CRUDD COMERCIALIZADD POR PETROPERU

ARC 1980

AR 1981
% L '
Costo Unitario Participacion** Costo Ponderado***{: Costo Unitario* Participacién** Costo Ponderadec*’
(us$ / B1) (%) (Uss 7/ BL) | (usg /B1) (%) (us¢ / B1)
. Crudo participacion contratos & 6.60 38.4 2.5 7.00 37,9 2,65
. Produccién propia PetroPerd £.10 25,1 2,02 8,30 24,2 2.01
. Transferido impuestos b/ 7.50 16,3 1.23 9,10 10.8 .98
. Contrato servicios ¢/ 22,40 10.2 2.28 * 24.40 11.2 2.78
. Comprado a contratistas d/ 25.60 1.0 2.55 33.60 15.7 5.28
100.0 10.60 . 100.0 13.7G
yente; Elaborado por el autor en base a datos de PetroPerd. ;
* Costo para PetroPeri de cada barril de crudo.
dd Pesc que cada tipo de crude tiene en el total comercializado por PetroPeri.
ik Resulta de multiplicar el "costo upitario" por la "participacidn”,
a/ Aun cuando PetroPerd recibe, en boca de pozo, una porcién del petrdleo producido por 1a contratista sin coste, debe pzogar
impuestos, canon y regalias. )
b/ E1 impuesto a la renta de las petroleras extranjeras es abonado en crude que transfieren a PetroPerd con“tal finalidad.
c/ Ese el petréleo que proviene del contrato con el eonsorcio oxy-Bridas. - '

d/ Es el crudo que PetroPeri compra a las contratistas haciendo uso de 1a opcidn de compra establecido en los contratos.



CUADRE 14

COSTO PROMEDIC DE PRODUCTOS PETROLERNS COMERCIALIZADCS POR
PETROPERU

(us$ / Barril)

1980 1981
A. Costo del crudo 10.60 _13,70
B. Costos de transperte, re-
finacidn, administracidn,
atc. 8.70 7.50
. Costo promedio procuctos 19.30 21.20

Fuente: Elaborado por el autor en base a datos de PetroPerd.



CUADRO 15

COSTOS E INGRESOS DE PETROPERU POR
COMERCIALIZACION INTERNA DE PETROLEO

(S $/7BARRIL- o
8 /BARRIL '
’ 7128 1
Vo TRANSPORTE,
1230 _ REFiMNACION,
NSPORTE VENTAS. e
TRA : ADMINISTRATH
REFINACION VoS ETC
VENTAS, 780 ' ’ , 14.70
ADMINISTRAT! - -
VOS, ETC.
11.58
1650
10 ~
C— MERCADO —3 — MERCADO =1
] — — —— INTERNO ==
CRUDO ”""NTERNO“f"' CRUDO
ANO 1980 ANO 1381

Caste Pramediv Cruds y Derivados

FUENTE: ELABORADOC POR EL AUTOR EN BASE A DATOS DE PETROPERU

lngresss Promadio pur Ven's de Producios

ligH




La forma como se puede apreciar mds claramente el efecto de la po-
1itica petrolera sobre los costos del crudo es comparando 14 variacién en--
tre el costo promedio ponderado de 195C en relacidn al de 1981. F1 precio
se incrementd de 1C.60 a 13.70, es decir casi el 30%. Dicho aumento se ex-
plica por 1a mayor incidencia que tienen sobre la canasta los crudos mds ca
ros, que son los comprados a 1as contratistas, mientras que simultdneamente
disminuye la participacién de uno de los mds baratos como es el "Transferi-
do por impuestos".l/ Esta sustitucidn de crudos baratos por crudoc carns -
es5 otra consecuencia del desgravamiento trihuytaric adoptado ror el réaimen
actual.

Por ello se concluye que el argumento oficial de inc-ementar los -
precios para eliminar los supuestos "subsidios" constituye uni forri de ex-
traer recursos de los consumidores en €1 marco de una polfitic: compiaciente
con el capital extranjero, al que se beneficia con ventajas tributa~ias, in
cremento del precio de compra del crudo, v con bajas tarifas sor servicios
de transporte. |

Analizada en perspectiva esta politica parece haber sequido el di-
sefio de una obra en dos actos. En o1 primero, bajo el argumento de estimu-
lar la inversibn y exploracidn se canalizan recursos de la empresa ostatal
a las contratistas extranjeras. En el segundo, bajo el argumento ¢e'mejorar
las finanzas de PetroPerl se transfieren recursos de lcs consumidores ala
empresa nacional. . Los resultados parecen indicar una especie de “énrbque”
financiero que encubre una transferencia de ingresos de los consumidores a
a las empresas extranjeras.

1/ Obéérvese, en el Cuadro de referencia, cémo disminuye ia particiracidn -

~ del crudo transferido por las empresas, en pago del impuesto a 1¢ renta,
que desciende el 16.3% al 10.8%, mientras que simultdneamerte se incre--
menta la participacién del crudc mds caro, es decir el comyrado &= las -
contratistas, que pasa del 10.0% al 15.7%. Debe considerarse gus este -
dltimo tiene un costo casi 4 veces mayor al transferido por impucstos.
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De acuerdo a To antes sefialado se concluye gue el precio d2 la ga-
solina y demds derivados del petrélieo es, basicamente, un “precio pylitice”,
con un importante papel en Ta distribucifn de ingresos entre e! sector pibli
co y privado, nacional o extranjero, pues ademds de cperar como ret-~ibucidn
por el uso de un bien tiene importante incidencia en los inaresos fiscales.
Esto Tleva a prequntarse sobre cudl debe ser el "justo precic” o priin de
equilibrio de los combustibies destinados a la comercializacidn int rna. -
La respuesta estard en funcidn de los criterios o prioridades que s: impon-
ga la autoridad econfmica y 1a modalidad de explotacifn adoptida. s dtil
recordar gue lTos precios internos pueden 1legar a ser inferio'es a 0s cos-
tos de produccidn, (por ejemplo en el marco de una pclitica pomoci nal de
industrializacidn) y mantenerse el ecuilibrio empreserial por medic de los
excedentes generados por la exportacifn de petrdlec. En ol Pord lo: que--
brantos sufridos por PetroPerd en ste operaciones de mercado “ntern: son -
compensados con partidas del Fisco e ingresns provenientes de otras fuentes,
tales como la venta de petroguimicos, transporte por oleoduct:. y la: expor-
ciones.

bls, - .

En 1980 PetroPerd exportd 10,700,000 / de crude a un precio de --
35.20 US$/b., que Te renresentaron beneficios del orden de los 250 millones
de d6lares, a razon de 24.60 por barril, También exportd 6.1 millones de -
barriles de productos a un precio de 33.60 US$/b. aue le arrojaron benefi--
cios por 90 millones. ODe sus operaciones de exportacidn tuvo excedentes -
por vaior de 340 mitlones de délares, en ese afio. En 1981 las exportaciones
de PetroPeri fueraon de 9'284,000 bles. de crudo y 6'500,000 bls. de produc-
tns, a USS 34.50 y US$ 36.00 por barril respectivamente. Los beneficins de
estas operaciones fueron de aproximadamente 29C millones de délares

&. Conclusibn

Esta breve revisién de To acontecido en 1a potitica petrolera peruana,
ha permitido {lustrar acerca de las consecuencias pava un pafs depe:diente
de politicas caracterizadas por la ausencia de contenido naciocral o la fal-
ta de objetivos precisos.
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Cjara muestra de ello 1o constituye el hecho que las petroleras ex- -
tranjeras que operan en territorio peruano han mejorado su situacién respec
to a la que gozaban una década atrds, a pesar que el precic del petrdleo se
ha multiplicado en 12 veces durante ese lapso v que las nuevas tendencias -
del mercado internacional nasan por la nacinnalizacifn de las actividades -
de produccidn y comercializacidn o €1 establecimientn de condiciones mds o-
nerosas para las empresas que operan en paises productores. |

Nada justifica que en un pais subdesarroilado vy falto de recursos co-
mo el Perd, las empresas petroleras que actlan en su territorio sigan ope--
rando a tasas de rentabilidad excesivas y extrayendo una porcifn sustanc1al
de las divisas requer1das por el pafs para su dcsarrnTIO En el Cuadro 16
se nbservan las utilidades netas obtenidas por Occ1d ntal y Belco en los al
timos afios y antes de la entrada en vigencia del beneficio de crédito tribu
tario a las reinvers1ones Las utilidades de la Occidental representaron,'
en los afios 1979 y 1980 respectivamente, el 47% y €5% de su capital y reseﬁ
vas, v 1as de la Beles el 65% v 33%, situfndose entre las empresas de mds -
al tos beneficios de la economia naciona].l/

CHADRO 16
UTILIDADES NETAS DE LAS CONTRATISTAS PFTPOLERﬂS

Occidental Belco
MM Solaes Miles US$ M Soles Miles USS

1978 12,895 81,380 £,662 29,880

1679 52,821 234,760 13,303 59,120
1980 36,061- 124,780 10,088 34,10

Fuente: Elaborado en base a informaciones de las- em
presas.

1/ La Occidental obtuve por sus operaciones en el Perd. en los dltimos 4 &
fos, mds de 1,000 millenes de ddlares, mientras, que sus inversiones ini-
ciales fueron inferiores a los 200 millones deydo]ares.
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{Como caracterizar una pol=itica que durante varios afios permitid la
remisién de utilidades de las empresas petrnleras, liberadas de todo impues
to con el resultado que dichas empresas abonaban 2l Tesoro de su pas una -
tasa de casi el 50% y que de tener que pagar dicha carga en el Perd se les
eximfa en Jos Estados Unidos? ¢Por qué esperar tanto tiempo para reneqo---
ciar una situacidn que sdlo favorecfa al Fisco de los EE.UU. en detrimentn
de las finanzas peruanas? ¢C8mo calificar una politica que primerc renego-
cia Tos contratos de operaciones estableciendo, por fin, una carga impositi
~ va mds adecuada a la nueva situacifn del mercado internacional, a cambio -
de 1o cual se conceden una serie de beneficios a las petroleras y que poco
después, en el mismo afio, establece un sistema de desgravacién tributaria -
que reduce esa carga impositiva, con el asombrose resultado gque las empre--
sas extranjeras se quedan con los beneficios de la renegociacidn mientras -
que se¢ les quitan aquellos que Tes perjudicaban? Resulta o no paraddjiico
que dichas petroleras gocen hoy de mayores beneficios que 1ns que tenfan an
tes de iniciar dicha renegociacifn? |

En el disefio de Ta politica actual no se pnndéra el heche de ser el -
petr6leo un recurso agotable, siendo su objetivo incrementar 1a produccidn
presente o de corto plazo sin tener en cuenta los reguerimientos futuros --
del pafs. '

En Ta consumacién de este propdsito convergen el interés del Gobierno,
para quien el recurso petrfleoc es, principalmente, una fuente generadora de
divisas y en consecuencia la medicina mdgica capaz de paliar los crénicos -
desequilibrios de la balanza externa del pais, y el de las empresas extran-
Jjeras. a quienes s¢ ha otorgado 1a prioridad en 1a actividad de explotacién.
Para estas dltimas paoco importa e! prematuro agotamiento de 1as reservas, -
por el contrario, su tendencia es aumentar el actual ritmo de produccién -
con la finalidad de alcanzar tasas de retorno superiores. En el terreno de
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1a produccion, 1a politica que se viene implementando de concesién de &reas,
al capital extranjero, se compiementa con Ia asumisidn, por parte del Esta-
do, de los proyectos de inversién de mis alto costo y menor rentabilidad, -
como son las obras de infraestructura requeridas para viabilizar la explota
ci6n petrolera. En otras palabras, el futuro de la empresa nacional, Petro
Perd, continuard siendo poco alentador, tante desde el punto de vista técni
co, por las pobres perspectivas de un rol protagdnico en T1a actividad de ex
ploracién y explotacidn, como desde el financiero, ya que continuard siendo
embarcada en los proyectos mis costosos, de mis lenta maduracién y de meno-
res retornos.

Por otro lado, la racionalizacién en la utilizacion del recurso des--
cansa exclusivamente en una polfitica de precios domésticos a niveles simila
res y aun superiores a los internacionales. MNo existe una pelitica de pro-
mocién de nuevas fuentes energéticas o el apoyo a la sustitucidn tecnoldgi-
ca en el sector industrial. Los efectos de esta polftica de precios sobre -
la economia son la redistribucidn regresiva de ingresos, el desestimulo a -
Ta produccidn industrial y una alimentacidn de los niveles de inflacién vy -
recesifn. De allf que, a nuestro entender, esta politica de pracios persiga
1iberar mis recursos getroleros para la exportacidn, como consecuencia del
recesivo del alza de precios, mds gque racionalizar ei consumo eneraético na
cional.

‘Debe tenerse presente que al promocionar el ingrese de empresas ex- -
tranjéras en la actividad petrolera se estd incidiends negativamente sobre
la balanza de pagos futuka, ya aue las remisiones de utilidades d¢ estas em
presas ya sea las legaimente reconocidas como las extraidas por otres meca-
nismos come la sobrefacturacién, representardn una caraa importante en los
préximos afios, méxime si se tiene en cuenta las altas tasas de retorno con
que operan,

Esto explica la insistencia en incrementar los voldmenes de produccifn
y particularmente los de exportacién, ya que per esta via se obtendrdn las
divisas requeridas por las’ petrn]eras extranjeras para la remisifn de sus u
tilidades.

. Frente a los argumentos -con que se pretende justificar estas po!ftlw«
cas, Comn 1a falta de capacidad técnica y los cuantiosos recursos reuuer1m~



dos para las altas y rijesgnsas inversinnes, resulta necesario destacar algu
nos elementos.

.:. En primer lugar, la experiencia de numerosos nrafses en las dltimas -
dQs'décadass y particularmente la de Tos miembros de la OPEP, ha servido pa
ra demoler el viejo mito del cardcter imprescindible o insustitufble de las
transnacionales del petrfleo para el desarrollo de dicho recurso en Tos pai
ses subdesarrollados. Esto es consecuencia tanto de Tas experiencias de -
las empresas nacionales de petréleo como también de Ta imitacidn de 1a nue-
va modalidad operativa, consistente en la sutcontratacién de otras empresas
especializadas de los servicios técnicos requeridos en las actividades de -
exploracién vy explotacidn. En los hechos, las actuales concesionarias cum-
plen un rol de "coordinadoras” o intermediarias entre el Estado y las empre
sas de servicios, funcifn por la que perciben sustanciales beneficios. Y.
En consecuencia, una empresa estatal puede salvar sus supuestas incapacida-
des adoptando una modalidad operativa similar a la de las empresas privadas

subcontratando, 1o que permitird ahorrar importantes recursos.

En seaundo términc,Aque los costos y riescos de un nrograma explorats
rio no son de la mannitud con que se ha pretendido presentar.  En e Perd -
se estiman en menos de un d6lar por barril desarrollade las inversiones re-
queridas en materia exnloratoria, para la regién de selva norte. 2/ E1 cos-
to de perforacidn de un pezo exrloratorio en selva fluctda entre 3-4 mille-
nes de délares y el coeficiente de &xito de la Qccidental supera el 90% de

4

1/ Tanto 1a fccidental como 1a Belco operan con dicha medalidad en el Peri
ya gue no disponen de eaquipos propins y subcontratan el conjunto de las
. operaciones.

2/ Véase en el Anexo el Informe de Evajuacidn del Potencial Petrolifero de
1a Cuenca Marafion elaborado nor técnicos alemanes y de PetroPeru, .. 1
el cual un proorama de inversiones anuales de 98 millones de dotarzs
nermitird desarrollar, en una década, casi 1,500 millones de barriles -
de crudo. Véase también Desarrollo Enercético a Larco Plaze 1280-1990,
elaborado por la Oficina Sectorial de Plapificacidn del Ministerio de -
Energfa y Minas, marzo 1380.
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las perforaciones y el de PetroPeri es de casi el 70%.1/

E1 diseffo de Ta polfitica petrolera en pafses como el Perii, donde re--
presenta el mds importante de sus recursos, debe ser un tema de prioritaria
atencién por la incidencia que tiene sobre el conjunto de 1a economia y por
ser una de las fuentes con posibilidad de financiar las exigencias de un -
proceso de desarral]o.g/ En este sentido el Perd debe extraer lecciones de
su historia y evitar se repita 1o ocurrido con el guano, el caucho o 1a ma-
dera, cuya entrega a manos extranjeras para su control y explotaciér fue -
causa de que finalmente acabaran rindiendo escasos o nulos beneficias al -
pais.

1/ En 1as "Memorias ..." Tomo I, pdg. 62 se puntualiza que el coeficiente -

~ de éxito exploratorio en selva, medidc por el percentaje de pozos produc
tivos sobre el total, a 1o largo de la década pasada fue del 45%. Por o~
tra Jado, el arqumentado costo de perforacifin de un pozo por la Supericr
0i1, 27 millones de ddlares, es to?a]mente excepcional.

2/ Los efectos de un mejor aprovecham ent§7§§§r3f§ro capturado $or las com-
T paffas extranjeras pueden también influir decisivamente en el corto pla-
20, Particularmente, si se caracteriza la presente crisis como de rece-
sidn motivada por restriccion externa con capacidad ociosa importante en
el sector industrial. En este casc cualquier ahorro de déiares tendrd -

un sustancial efecto multiplicador sobre el nivel del prodicto t-tal.
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ANEXG I

PROGRAMAS DE EXPLORACION PROPUESTOS EN EL ESTUDIC “EVALUACIOM
"POTENCIAL PETROLIFERO, CUEMCA MARANON™

Los programas de exploraci6n que se proponen, se basan-en un andlisis
de la campafia de exploracion 1970-1980. en 1a evaluacidn petrolifera de las
dreas prospectivas, en el estimado de 1as reservas potenciales y en las fu-
turas necesidades del consumo interno de petrdleo del pafis.

Se establecen tres modelos, cada uno con una variante pesimista y g--
tra optimista. Estos modelos conjucan los siguientes factores:

- Modelo 1: Exploracidn necesaria para mantener la produccidn ac--
tual o aumentar T1a produccién en un rango de 1%.

- Modelo 2: Expleracidn necesaria para aumentar la produccidn en -
un rango de 3%.

- Modelo 3: Exploracién necesaria para aumentar substancialmente
1a produccidn en un rango, de 5 a 7%.

Con el fin de aplicar los modelos propuestos, se ha realizado un andlisis -
de exploracidon 1970-1980, evaluando facteores como el éxito de descubrir ya-
cimientos petroliferos y el volumen promedio de los hidrocarburos en los -
yacimientos obteniéndose los siguientes resultados:

- 60 pozos exploratorios han sido perforados en 1a Cuenca (4 de ellos
en los afios 50).

- Un volumen de 516 M4 Bls. de petrdieo recuperable han sido probados
por estos pozos (recuperacidn final al 31-12-79 segln estadistica -
PETROPERU, no estdn incluidos los volumenes descubiertos por Breta-
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fia y Forestal Extensién).
- Estas reservas probadas se encuentran en 21 yacimientos.

- E1 éxito para el descubrimiento de vacimientos fue de 3,560 de los
pozos perforados.

- E1 volumen promedio por yacimiento es de 21 MM Bls. de petrdleo re-
cuperable.

- Las reservas remanentes al finalizar 1979 eran de 420 MM Bls. segln
PETROPERU.

- La produccifn acumulada de 1a Cuenca se estima al final de 1980, en
un orden de 147 MM Bls.

En los modelos pkopuestos se han aplicade los siguientes pardmetros:

-~ 25% de éxito en la perforacién para descubrir nuevos yacimientos co
mo factor conservador y 33% como factor mds optimista,

- Cada yacimiento descubierto tiene un volumen de 25 MM Bls.

As?, con el factor mds conservador un pozo de cada cuatro (25%) se en
cuentra un yacimiento de 25 MM Bls. en promedio o 1o que es 1o mismo 6.25
MM Bls./ pozo exploratorio. En el caso mds optimista un pozo de cada tres
encuentra un yacimiento de 25 MM Bls. en promedio o sea 8.33 MM Bls./pozo -
exploratorio.

Para calcular la inversifn necesaria para llevar a efecto los progra-
mas propuestos se considera que cada pozo tiene un costo de 4 MM USS en 1la
parte mds somera de la Cuenca. (Tipo Corrientes, profundidad 12,000-13,000
pies, costo de perforacién por pie 300 US$ aproximadamente) y de 8 MM US$ -
en las- zonas profundas de la Cuenca (tipo Huasaga, 15,000-17,000 pies, cos-
to de perforacién por pie 500 US$).
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La sismica adicional que se tiene gue realizar para precisar las es--
tructuras a perforar se ha estimado en un promedio de 250 ¥Kns. de 1ineas -~
sismicas para cada estructura. Una bricada sismica en promedio puede efec-
tuar 1,000 Kms. por afio. E1 costo para cada brigada se estima en 2.5 MM
US$ por afo.

A continuacién se detallan Tos modelos de exploracidén propuestos.
Modelo 1:

Este modelo con sus variantes 1a la, y 1b muestra la exploracién nece
saria para martener la produccién actual y con 1a posibilidad de aumentar .-
Tigeramente 'en 1% aplicando la variante optimista. Este modelo necesita u-
na inversion de 45 MM USS$ por afio:

6 Pozos "tipo Corrientes” a 4 MM USE = 24 MM USS
2 Pdzos "tipo Huasaga® a 8 uMUS$ = 16 MM US$
2 Brigadas Sfsmicas a 5 MM USS.
45 MM US$

E1 Modelo la (Tahta 1) es T1a variante mds conservadora. Sefala que -
se necesita 8 pozos exploratorios por afie para encontrar 50 MM Bls. de re--
servas recuperables, volumen que se produce actuaimente por afio. Las reser
vas remanentes que se estiman al final de 1980 es del orden de 400 MM Bls.
Se mantienen a este nivel asi como su relacin reservas/produccién de 8:1.
Permite recuperar 500 millones de barriles de nuevas reservas.

E1 Modelo 1b {Tabla 2) es el caso mis optimista con un éxito de 33% -

y considerando la produccién estable. E1 resultado es que las reservas re-
manentes suben de 400 a 566 MM Bls. entre Tos afios 1980 y 1990 y la rela--

ci6n reservas vs. produccién se incrementarfa de 8.0: 1 4 11.3: 1.. Permite
recuperar 666 M4 de Barriles de nuevas reservas.

Modelo 2:

Este modelo con sus variantes 2a v 2b propone 1a exploracifn necesa--
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ria para aumentar la produccifn ar un rango de 3%, .

Para Tlovar a efecto este modelo e necesita una inversifn de 67.5 -
M USE por afio:

9 Pozos "tipo Corrientes" a 4 MM Bls.,  US$ = 36 MM USS
3 Pozos "tipo Huasaga™ a & MM Bls. UsE = 24 MM USS
3 Brigadas Sismicas a 2.5 por afio us$ = 7.5 M¥ USS

67.5.4 Us§

ET Modelo Za (Tabla 3) es el varianie conservador y sefiala que se ne-

cesita 12 pozos exploratorios nor afic en promedio para enconirar las reser-
vas necesarias que cubren el aumento de produccidn de 3% anuaimente.

En el nerfodo 1980-1950 1a produccifn aumenta de 50 a 67 MM Bis., las
reservas remanentes de 400 a 560 MM Bls. vy 1a relacifn veservas/produccidn
se mantiene casi fgual. Sube de 8.0:1 a 8.7:1 hasta 1985/1936, después co-
mienza a bajar hasta 8.4:1 en 1990. Permite recuperar 750 M¥ de barriles -
nuevas reservas.

E1 Modelo 2b (Tabla 4} es la variante optimista e indica que en este
caso las reservas recuperables remanentes en el periodo 1980-1990 aumentan
de 400 a 810 MM Bls. v 1a relacifn reservas vs. produccifin se incrementa de
8.0:1 hasta 12.0:1. Permite recuperar 1,000 MM de barriles de nuevas reser
vas.

Modelo 3:

Este modelo con sus variantes 3a y 3b sefiala la expiaracién’necesaria
para aumentar la produccidn en un rango de 5 & 7% anual. Fs el modelo mds
dinfmico que se propone, en la que se comienza con 8 pozos exploratorios en
1981, aumentando 2 pozos por cada afio hasta 1legar a 26 pozos en 199C. Du-
rante el perfodo 1981-1990 se perforard un promedic de 17 pozos por afio.

r

E1 Modelo 3 requiere una inversi6n de 95 1 USS por afio en promedio:
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12 Pozos "tipo Corrientes" a 4 MM Ust = 43 M ouss
5 Pozos “tipo Huasaga® a 8 MMUS$ = 40 MM USS
4 Dricadas Sismicas a 2.5 MM US§ = 10 MM USS

o8 M USS$

E1 Modelo 3a (Tabla 5) es el variante conservador y considera un au--
mento anual de 5% en la produccion que sube de 50 MM Bls. en 1980 hasta
1981 MM Bls. en 1990, Las reservas recuperables remanentes se incrementan
de 400 MM a 802 MM Bls. y la relacidn reservas vs. produccion vari: de B.0:1
a 9.9:1. Permite recuperar 1,063 MM de barriles de nuevas reserva:,

E1 Modelo 3b (Tabla 6) es la variante optimista. Sefiala que zon un -
incremento de produccidn en un orden de 5% las reservas remarentes aumentan
de 400 MM Bls, en 1980 hasta 1156 MM Bls. en 1990 y la relacidn resarvas/ -
produccién sube de 8.0:1 hasta 14.2:i. Permite recuperar 1.416 MM de barri
les de nuevas reservas. ' |




, TABLA 1
PROGRAMA EXPLORACION PROPUESTO (MODELO 1a)

Pardmetros: - 8 pozos exploratorios por afo
- 6.25 MM BLS/Pozo
- No hay aumento de produccitn
PRODUCCION  POZNS  NUEVAS RESERVAS  RESERVAS REMANENTES RELACION
MM BLS (M4 BLS) FIM ARO (M BLS) - RESERVAS / PRODUCCION
1980 50 400 8:1
1931 50 8 50 400 8:1
1982 50 8 50 400 ~ 8:1
1083 50 8 50 400 8:1 )
1984 50 8 50 | 400 8:1
1985 50 8 50 ’ 404 8:1
1986 50 8 50 400 8:1
1587 50 8 50 400 8:1
1988 50 8 50 . 400 8:1
1959 50 8 50 . .. 400 8:1
1990 50 8 50 . . koo 8:1
550 80 500 ’

8%



TABLA 2

PROGRAMA EXPLORACION PROPUESTO {(“0ODELD 1b)

Parametros: -~ pozcs exploratorios por aio

8.33 M4 BLS/Pozo

Mo hav aumento de produccién

PRODUCCION POZ0S NUEVAS RESERVAS RESERVAS REMAMENTES RELACION
MM BLS ‘ (MM BLS) FIN P80 (M1 BLS) RESERVAS / PRODUCCIOR
1980 50 400.0 8.0:1
1581 50 e 6C.€ 416.6 8.3:1
1982 50 8 66.6 433.2 8.7:1
1983 50 8 66.6 AL9 8 0.G:1
1984 50 8 £6.6 466,48 g.3:1
1985 50 8 EE.6 483.0 9.7:1
1986 5N (& 66.6 499.9 10.0:1
1987 50 i: 6.5 516.2 10.3:1
1228 50 8 66,8 532.8 10.7:1
1989 50 8 £6.6 540 .4 11.0:1
1990 50 8 66.5 56€.0 11.3:1
£50 8g 666.0



TABLA 3
PROGRAMA EXPLORACION PROPUESTD (Modelo 2R)
Pardmetros: - 12 pozos exploratorios por aho

- 6,25 MM BLS/pozo
- 3% aumento anual de produccidn

PROCUCCION  POZOS  NUEVAS RESERVAS  RESERVAS REMAMEMTES RELACION

MM BLS (™ BLS) FIN /RO (¥4 BLS) RESERVAS / PRIDUCCIGN
1990 50.0 200 8.0:1
1981 51.5 12 75 423.5 g.2:1
1982 53.0 12 75 AA5.5 8.4:1
1983 56.6 12 75 465.9 8.5:1
1084 56,2 12 75 482.,7 8.6:1
1985 57.9 12 75 E01.8 8.7:1
1986 £0.6 12 75 530.8 8.56:1
1987 61.4 12 75 542.6 8.6:1
1988 63.2 12 75 552.5 8.5:1
1989 65.1 12 75 . 552.5 g8.5:1
1990 67.1 12 - 75 ‘ 560.4 8.4:1

639.6 120 750

A



. TABRLA S
PROGRAM/ EXPLORACION PROPUESTO (MODELO 2b)

Pardmetros: - 12 pozos exploratorios por afio
- 8.33 MM BLS/pozo
- 3% aumento anual de produccién

PRODUCCION  POZOS  MUEVAS RESERVAS  RESERVAS REMAMENTES RELACION
MM BLS (M4 BLS) FIN ARO (M4 BLS) RESERVAS / PRODUZCION
1980 50,0 1000 £.0:1
1901 51.5 12 100 48,5 2.7:1
1982 £3.0 12 100 495 .5 9.3:1
1983 54,6 12 100 540.9 9.9:1
1084 56.2 12 100 584.7 10,4:1
1085 57.9 12 160 626.8 10.8:1
1086 59.6 12 100 £67.2 11.1:1
1987 61.4 12 100 705.8 11.5:1
1988 63.2 12 100 . 742.6 11.8:1
1989 65.1 12 100 777.5 11.9:1
1600 - 67.1 12 100 810.4 12.0:1
639.6 120 1,000

'L



S OTABLA 5
PROGRAMA EXPLORACION PROPUESTQ (MODELO 3a)

Parémetros: - 8 pozos exploratorios en 1981, cada a%o 2 pozos adicicnales

T - 6,25 BLS/pozo
. - 5% aumente anual de produccién
PRODUCCIOHN pozZ0s MUIEVAS RESERVAS  RESERVAS REMANEMNTES RESERVAS
MM BLS : (MM BLS) FIN ASQ (141 BLS) RESERVAS / PRODUCCION
1880 50.0 200.90 §.0:1
1861 52.5 8 50.0 397.5 7.6:1
1982 55.1 10 £62.5 404,89 7.3:1
1983 57.1 12 75.0 422.0 7.3:1
1984 60.8 14 87.5. 048.7 .41
1905 53.6 16 100.0 ABL G 7.6:1
1688 £7.0 18 . 112.5 530.4 7.9:1
1587 70.2 20 125.0 585.1 8.3:1
1988 73.8 22 137.5 BLR.B g.a:1
1989 77.5 24 150.5 721.8 2.3:1
1¢90 81.4 26 ' . 162.5 802.9 8.9:1
710.1 170 1,063.0

el



TABLA 6
PROCDAMM EXDLONACION PROPUESTO (MODELO 3b)

Pardmetros: - 8 pozos exploratorios en 1981, cada &% 2 pozos adicionales
- 8.33 Mii BLS/pozo .
- 5% aumento anual de produccién

PRODUCCION  POZ0S NUEVAS RESERVAS RESERVAS REMANENTES RESERVAS
M4 BLS (MM BLS) FIN ARO (MM BLS) RESERVAS / PRODUCC ION

1980 50.0 400 8.0:1
1981 52.5 8 66.6 A14.4 7,9:1
1982 55.0 14 33.3 442.,7 3.1:1
1983 57.1 12 100.0 485.6 8.5:1
1984 . 60.8 14 . 116.6 511.4 8.9:1
1985 63.8 1 133.3 €10.9 g.6:1
1986 §7.0 18 150.0 693.8 10.4:1
1087 70.3 20 166.6 790.1 11,2:1
1988 73.8 22 183.2 900,0 12.1:1
168¢ 77.5 24 200.0 1,022.4 13.2:1
1990 81.4 26 216.€ 1,157.8 14,2:1

710.1 170 1,416.2



ANEX( 11

DECLARACION: " EL PEVROLED PARA LOS PERUANOS'

La politica petrolera es para el Perd un factor esencial en la pro--
gramacion de su desarrollo. Por esta razén debe ser disefiada con c¢ran pru-
sencia y sentido creador, nacicnal y de futuro. E1 Perd no debe st frir une
nueva frusiracidn similar a la que ya hemos experimentado con el despilfa--
rro de la plata, el quano, e]}sa]jtre o 1a anchoveta. Entoncas .no se tuvo
presente que aguellos recursos no eran jlimitades: adoptdndose una 20lftica
rentista y de endeudamiento pGblico. Al final nada, o muy poco, qudé para
el Perd y en el Perl de todas esas riquezas.

No podemos darnos el lujo, en un pais pobre, diffcil y en crisis, de
repetir esa historia. Hemos de advertir, en consecuencia, 165 grav2s erro-
res de 1a politica petrolera qus viene implementando =1 Perd iesde .980.

1.- No se ha definido el marco qlobal de una politica energética den
cro de 1a cual el petrdleo constituiria unu pieza clave nero no
unica,

2.- Se han fijado como objetivos prioritarios el aumento de los vold
menes de produccidén y exportacién sin relacicnarlos con los con-
ceptos de reserva estratégica y niveles de explotacién aconseja-
bles.

3.- Se piensa en el petrdleo sobre todo como una fuent. provisora de
divisas y que sirve asimismo de garantia para un p-ogram: de en-
deudamiento ptiblico, principalmente externo, con 1. cual se estéd
adoptando un criterio fundamentalmente rentista.

4,- E1 contenido de algunos contratos celebrados por e Esta‘lo Perua
ne resulta discutible por cuanto significa entreqa-, a eipresas



pelfitica
portante

extranjeras, lotes de bajo riesgo y excelentes posibilidades petro
1iferas, 1o que les permite obtener una elevada rentabilidad por u
na actividad que PetroPer(i estd8 en condiciones de asumir.

E1 Estado Peruano tiene, frante a las petroleras extranjeras, una
politica de subsidio disimulado, que es tanto mis absurda cuanto -
el actual Gobierno declara ser opuesto a tales subsidios v en la -
practica elimina aquellos que favorecen el consumo popuiar. No de
otra manera podemos calificar los desgravdmenes impositivos y los
bajos precios que el Perd cobra por el uso del oleoducto, a pesar
del esfuerze que representd para el pueblo peruano su construccidn.
Por atro lado se vienen aumentando, periddicamente, los precios de
los combustikles, agravando aun mds 1a precaria situacién de los -
sectores populares.

Simultdncamente no se impulsa el desarrollo de PetroPerl mejorando
y re foraaﬂdo su actividad empresarial, tornindola mis eficiente, -
ni se/est1mu]a ni da oportunidadas de futuroc por la concesién pre-
ferencial de los mejores lotes a las empresas extranjeras.

Se viene haciendo, por las autoridades del sector, un manejo lige-
ro de argumentes y cifras, en 1o concernientes a volumen de resap-
vas, factor de riesgo, requerimientos de inversién, etc., con vis-
tas a justificar la actual polftica petrolera.

Todas estas razones hacen necesaria una modificacidn sustancial de Ta actual

petrolera, a los efectos de salvaauardar la integridad de este im-
recurso,

Una propuesta alternativa al modelo que se estd implementando debgrﬁs

fundamenta1mente9 incluir Tos siguientes puntos:

- E1 uso del petréleo debe ser disefiado en funcidn de ias necesida--

des de desarrollo, empleo e industrializacién del Perdi, sin agotar



esta riqueza y reservandn para PetroPeri la exclusividad de la ex-
plotacién, asegurando de esta forma 1a mayor participacidn del Es-
tado y el pueblo peruano en sus beneficios. '

- Cuando se deba recurrir a contratos con emoresas extranjeras, siem
pre que existan circunstancias fundadas que as? los justifiquen, -
deberdn contener una cldusula que autorice su revisidn periddica a
fin de ocarantizar los intereses del pais; adaptdndolos a los cam--
bios de 1a economia mundial.

- Deben revisarse los contratos actualmente vigentes y ponerse fin a
Ta politica de subsidio disfrazado a las empresas extranjeras; eli
minando los desgravamenes tributarios ntoraados, obligdndolas a
concurrir, acorde con sus beneficiss, a 1a formacifn de la renta -
fiscal y estableciendc precios mds retributivos para €l servicio
de transporte por oleoducto.

4

i

3

=.E1 precio de los combustibles deberd fijarse teniendo en cuenta
nuestro cardcter de pais productor v el hajo nivel de -ingrescs de
Ta poblacifn, cen precios diferenciales para el transporte pdblico
y los elementns de consumo popular.

Esta declaracidn sobre el petr8ico tiene como objetive despertar la
atencién piblica sobre un tema b&sico. S6lo a través de un debate, a 1a -
vez cientifico y politico, con 1a participacifn de todos, podremos materia-
Tizar el anhelo de que el petrfleo sea para todes Tos peruanos.

l.ima, febrerc 10 de 1982

A. Villanueva del Campo (APRA), A. Barrantes Lingan (1U), J. del Prado (P},
C. Enrique Melgar (APRA), F. Lefn de Vivers (APRA), A. Haya de Ta Torre {unp),
M. Dammert (UMIR), L. Alva Castro (APRA), A. Pontoni (IPEP), Gral. (R) E. -
Mercado Jarrin (IPEG), P. Macera (Independiente), H. Jaworski (Independien-
te).



