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UNA NOTA SOBRE EL TALLER DE INVESTIGACION

Nos conocimos en las aulas de la Facultad de Ciencias Sociales de la Pontifi-
cia Universidad Catolica del Per(, estudiando los cursos de la maestria en socio-
logia.

Procediamos de diferentes universidades; sin embargo, el trabajo en equipo, el
trato cotidiano y familiar —pasabamos gran parte del dia en la universidad—, ast
como el intercambio continuo de conocimientos y opiniones, fue dando forma a
algo que parecia muy dificil de lograr, precisamente por nuestra distinta proce-
dencia: un grupo humano basado en la amistad, motivado para trabajar de ma-
nera interdisciplinaria, no sélo para cuestionar nuestra dificil realidad social sino
para aportar —desde nuestra formacion profesional y a nivel teérico y practico—
a la transformacién de nuestros pueblos y ciudades en lugares donde los hom-
bres y las mujeres puedan desarrollarse como seres humanos.

Es en este contexto, y casi al terminar la mayorfa de nosotros la maestria, que
surgi6 la meta de publicar ensayos que se constituyeran en sustantivos avances
de nuestras investigaciones del postgrado de sociologia. La idea —nacida en una
de nuestras reuniones de despedida, a iniciativa de nuestra amiga, consejera y
profesora Carmen Rosa Balbi- fue acogida con gran entusiasmo. Asi surgié
nuestro Taller de Sociologia Urbana.

El comienzo no fue facil. El taller implicaba un esfuerzo conjunto en el cual habia
que afinar los criterios con mayor precision. Nos reuniamos en diferentes luga-
res, semanal o quincenalmente, hasta que, con gran desprendimiento, Carmen
Rosa nos ofrecié su casa para realizar alli los encuentros periédicos. Durante
mas de un afio nos reunimos para sacar adelante el proyecto, cada uno compar-
tiendo con los otros los avances y las dificultades surgidas de los temas propues-
tos, v a la vez sugiriendo soluciones.

El paso del tiempo dio la razén a nuestra heterodoxa apuesta. Las hipotesis, ala
luz del material empirico, fueron tomando cuerpo con el apoyo de Carmen
Rosa. Los ejes tematicos serian leidos desde las varias aristas de la problematica
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que cada quien intentaba investigar. La riqueza de opiniones resultaba, por ello,
invalorable.

Lo que compartimos constituye un gran aporte para el curso posterior de nues-
tras vidas: no sélo se limité al aprendizaje del trabajo en equipo sino a un profun-
do sentido de la amistad v de la identidad colectiva.

Esperamos que este trabajo sea una invitacién a la reflexion vy a la accién. De-
seamos que sirva como un elemento para ir avanzando en el conocimiento y la
transformacion de nuestra compleja pero a la vez cautivante realidad social.
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¢ Una ciudadania descoyuntada o redefinida por la
crisis? De ‘Lima la horrible’ a la identidad chola

Carmen Rosa Balbi

Las ciudades

En los Ultimos afios las ciudades se han erigido, qué duda cabe, en los espa-
cios privilegiados de una intensa lucha por la constitucion de ciudadania, recono-
cida ésta por algunos rasgos que la caracterizan, tales como la igualdad de dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos, la pertenencia a una comunidad politica,
la garantia estatal de la vigencia de los derechos ciudadanos a través de institu-
ciones orientadas hacia esos fines y la existencia de un espacio publico; a lo que
debemos sumar aquel aporte de Hobsbawn: el derecho v la aspiracién al recono-
cimiento. En estas ciudades de remozado rostro, la migracién —como sefiala
Franco— no sélo transforma el escenario politico-cultural en que se desarrolla la
vida peruana, sino que convierte a los centros urbanos en el espacio privilegiado
de encuentros, intercambios y fusiones de las corrientes étnico-culturales del
pais, forjando asi precarias realidades pero también el vasto potencial de comu-
nidad nacional.

Lejanos quedan los tiempos de las ciudades sin ciudadania que Cardoso (1975)
describiera magistralmente, como partida de nacimiento de las mismas a causa
de la herencia colonial, marcadas por una nada discreta estructura estamental
que sefialaba privilegios y en la que ninguno era igual al otro. Un cemento rela-
tivamente solidificado, derivante del orden oligérquico de patrones paternalistas
y clientelistas en el ordenamiento de las relaciones sociales, descritas en mucho
por la novelistica peruana, hacia cierta la frase “todos somos iguales, pero unos
mas iguales que otros”. Ello se conjugé con lo que Germani llamé procesos de
urbanizacién sin industrializaciéon y, por tanto, dificilmente capaces de producir
una integracion ordenada a la vida nacional.

Esta migracién —como indicara Quijano visionariamente— empez6 a producir el

llamado proceso de cholificacién en las ciudades. En su ensayo “Lo cholo y el
conflicto cultural en el Per” (1980), Quijano descubre y analiza, a partir del
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Una ciudadania descoyuntada o redefinida por la érisis / Carmen Rosa Balbi

masivo fenémeno migratorio, los rasgos constitutivos de dicho proceso!. El des-
taca que, como consecuencia de la superposicion de dos culturas distintas en un
sistema de dominacién social, se desencadena un proceso de conflicto y de
interinfluencia cultural que produce la aculturacion de vastas capas de la pobla-
cion aborigen, por un lado, v la modificacion paulatina de las culturas globales
originales, por otro, hasta convertir a la cultura occidental en una version criolla,
ampliamente modificada por la penetracion de gran cantidad de elementos de la
cultura incaica, y a ésta igualmente en una “cultura indigena”, influida notable-
mente por la penetraciéon de elementos de la cultura occidental.

Quijano subraya que “lo que comenzd como un conflicto de culturas, radical y
completamente distintas, sin ningin punto de contacto entre ellas, deviene en
un encuentro conflictivo entre dos culturas, ambas notablemente modificadas,
como amplio intercambio de elementos entre si, con numerosos puntos de con-
tacto entre ambas”.

La cholificacién de Lima conllevé, progresivamente, una suerte de mixtura étnica
y cultural; en este caso, de todos los rincones del heterogéneo pais que es el
Per(, lo que convierte a Lima, de modo inadvertido, en una ciudad de todas las
sangres. En este nuevo espacio, la explosion de los medios de comunicacion
masivos, transmisores por excelencia de estilos de comportamiento urbano, pro-
veeran al migrante elementos decisivos para su ubicacién en la ciudad.

La estafa del mestizaje o la negacion del otro

Como lo advierte Elmore (1995), Lima no se limita a funcionar como un
mero referente fisico. Se convierte es una arena cultural y social en la que el
sujeto urbano debe construir su propia identidad. Dicha identidad, largo tiempo
considerada —como lo recuerda Nugent (1991)- como un hecho bésicamente
mestizo, tuvo como una de sus funciones mas importantes encubrir cualquier
connotacién de opresion. Al mismo tiempo, traté de mostrar la aculturacion,
entendida como occidentalizacion, como un hecho deseable?.

Se suponia asi que el mestizaje traeria el fin del racismo. Pero como lo afirma
Portocarrero (1993), la arrogancia y el sentimiento de superioridad de las élites

1. Quijano sefiala que la palabra “cholo” inicialmente sirvié para designar al grupo de
mestizos con rasgos predominantemente indios. Durante el periodo republicano fue el término
usado para referirse a los mestizos de condicion social no privilegiada.

2. Aldecir de Nugent, “El recurso al mestizo permitia desarrollar varios discursos de impor-
tancia fundamental para la legitimacién del estado. El més importante era que situaba ‘in illo
tempore’ la cuestion de la comunidad politica. [...] La unidad politica ya estaba formada desde
el siglo XVI[....] el mestizo era la encarnacién de la ‘Peruanidad’. [De tal modo que] la identidad
mestiza, asumida como identidad nacional, reposa en el supuesto de la exclusién de la decision
politica auténoma”.
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LIMA: ASPIRACIONES, RECONOCIMIENTO Y CIUDADANIA

consideradas emergentes del proceso del mestizaje sirvi6 més bien para justificar
la exclusion de las mayorias del manejo de lo publico. Asi la idea, la propuesta de
un Perti mestizo, del mestizaje como hecho biolégico y supuestamente cultural,
eje vertebrador de la nacién, lejos de convertirtse en un elemento integrador,
deviene en fuente de perpetuamiento de agudas desigualdades.

Max Hernéndez lo resume afirmando que el mestizaje, antes que significar una
propuesta de integracién nacional, se convierte en un “proyecto detergente”, de
blanqueamiento racial asociado a una mayor valoracién social, cuyo correlato es
la implicita superioridad cultural de occidente.

Salazar Bondy y su Lima la horrible son, en este sentido, una suerte de alegato
moral pero desesperanzado de una Lima criolla de pretensiones aristocratizantes,
nucleada en torno a la arcadia colonial y frente a la visién degradada que se tenia
de la migracién serrana y del indio; lo que Nuggent llama, en El laberinto de la
choledad (1992), la indigenizacion de lo plebeyo, y que obtuvo como respuesta
la creacién de una suerte de apartheid étnico-geogréafico de las élites evasivas de
una integracién en espacios culturales comunes.

Como lo apuntara Cotler en 1978, la vision inicial del limefio frente a los migrantes
tuvo el sello del desprecio, que se acompafid con todos los elementos de la
discriminacién étnico-racial derivada de estas visiones.

Pensamos que ello se produjo en gran parte como resultante de un duro y
traumatico proceso migratorio, v de una clara imposicién histérica de la costa
sobre la sierra. Proceso en el que quizd —comparandonos con otros paises andinos—,
el sindrome de lo que Calderén (1996) denominé “la negaciéon del otro” en el
terreno de la gestaciéon de identidades que nos dejé la colonia, se expresé de
manera feroz en el menosprecio de una cultura y una tradicién que el mundo
criollo desconocia y que por tanto le eran completamente ajenas.

La ciudadania, asi mestizamente entendida, parecia traer en la préctica la real
cancelacion de un pais multicultural (Ansion 1994), Gnica posibilidad en un pais
de cuya diversidad todos debian enriquecerse.

El precio de la aceptaciéon como ciudadanos e iguales fue, durante una larga
etapa, dramaético: implico la anulacién, quiebra y fractura de todo lo que consti-
tufa el activo proveniente del Ande: el idioma, la cultura, la alimentacién, el
vestido. Como alguien dijera resignadamente, ese era el precio que se debia
pagar para alcanzar una integracién entendida como aculturacién.

La gran tragedia del Per(i —su empobrecimiento y la negacién de identidades
culturales, con su imposicién homogeneizante— llevé a desconocer la
multiculturalidad, rasgo distintivo de nuestra nacion. Las mayores posibilidades
de movilidad social que abri6 la educacién urbana —que cancelaba el bilingtiis-
mo-— se convirtieron, al mismo tiempo, en la principal fuente de agresiéon en la
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escuela: la mofa se ensafiaba con el migrante serrano que malhablaba la lengua
castellana. Ser serrano conllevaba, definitivamente, una subliminal si no ostensi-
ble carga peyorativa.

En su libro El desborde popular (1984) José Matos Mar es quiza quien primero
reflexiona, a inicios de los 80, sobre las caracteristicas de lo que él llama
precisamente un desborde popular. Expresado en el fenémeno gruesamente
denominado informalidad, develaba la existencia de una Lima subterranea, distinta
a la oficial, que discurria por fuera de todos los canales formales en cuanto a la
construccion material de vida y en términos de cultura. Entrados los afios 80, como
lo demuestra Matos, la persistente marginacién colocaba todavia a miles de
migrantes en un mundo paralelo dentro de un mismo espacio compartido: Lima.

En esta miopia de las élites dominantes, el migrante —como sefiala Matos—, tuvo
que adaptarse al contexto que le ofrecia una ciudad hostil y encontrar soluciones
dentro de las posibilidades de su experiencia previa. Y si en un primer momento
se echo a funcionar con cierto éxito el engranaje clientelistico paternalista, pron-
to estas masas migrantes se vieron —al decir de este autor— ante el dilema de
someterse al excluyente sistema legal imperante, concebido como reducto de la
vida criolla, o violentar los mecanismos del sistema establecido, ligado a un siste-
ma de poder, optando por esto ltimo.

Hernando De Soto, en El otro sendero (1986), amplia esta constatacién. Desde
una perspectiva anclada en el liberalismo, tendra la virtud de poner en la agenda
de la reflexion sobre los actores sociales a la fuerza y el vigor de la migracion
gestada por la llamada economia informal, un sector relegado del paisaje del
mundo popular en las ciencias sociales. Su perspectiva legalista —el énfasis en un
Estado asfixiante de las capacidades y fuerzas contenidas en dicha economia,
antes que en la imposibilidad del aparato productivo de absorber adecuadamente
a una poblacién que demandaba su incorporaciéon al mismo—, no le impide lla-
mar la atencién sobre la discrepancia entre el Pert oficial y el Pert real, que
bullia justamente alentado por el mercado. Su aporte precisa las caracteristicas
de la informalidad, su extensién y su ubicacién; y en ese esfuerzo rescata con
estudios especificos la capacidad de trabajo, innovacion y creatividad de miles de
peruanos, en un contexto de preocupante repliegue del Estado. Al mismo tiem-
po, De Soto plantea la urgencia de aproximarse socialmente a lo que, como
Matos percibia, era la fragua de una nueva identidad cultural en el Pert.

Alhecho de que este mundo creciera paralelo y subterraneo contribuyé, sin duda,
la rapida percepcién de la ciudad —Lima en particular— como un espacio muy
hostil. Esto llevé no sélo a ocuparla desordenada y caéticamente, sino también a
activar resortes claves de la cultura andina, como el complejo tramado de redes
sociales subterraneas que acompafiaran a la migracién y que Altamirano (1985)
tempranamente advierte y estudia para Lima, encontrando en los clubes provin-
cianosy en los vinculos de parentesco verdaderas redes de funcionamiento comu-
nitario que permiten, en la percepcion de los migrantes, sobrevivir en la ciudad.

(14)
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Carlos Franco (1991) en su ensayo “Exploraciones en la otra modernidad”,
remarca el espiritu fundacional de la migracion de las tltimas décadas en el Pert.
Este autor se introduce en las dimensiones subjetivas del nuevo individuo moder-
no que emerge de ella, contenido en la “plebe urbana”; la migracion deviene en
el fundamento histérico de lo que el autor denomina “la otra modernidad” plebe-
va, caracterizada por su decidida ruptura con la sociedad tradicional, sus patro-
nes y valores. Llama la atencion sobre el cambio de patrones conductuales y
estilos culturales de sus protagonistas, y sobre su capacidad para estampar su
impronta a la urbanizacién limefia, impulsar una economia informal, una cultura
chola y la organizacién del Pert actual.

El aporte andino a las nuevas identidades

Las resultantes de un masivo proceso de migracién iniciado cuatro décadas
atrés, coadyuvado por el colapso del Estado oligérquico a partir del velasquismo,
y la interiorizaciéon subjetiva de derechos de ciudadania a través de la acciéon
colectiva (Degregori 1986, Balbi 1989), fue cholificando a Lima irreversible-
mente. Se plantea crecientemente la necesidad de incorporar las dimensiones
étnico-culturales a la gestaciéon de la ciudadania, tarea que se torna en gesta casi
heroica (Degregori, Valdivia y Adams, Blondet).

El fracaso de lo que Nugent (1992) denomina la fantasia colonial —explicado en
El laberinto de la choledad— nutre el avance del proceso de cholificacién y la
creciente fuerza de una cultura chola. Los impulsadores de esa fantasia —que
definieron sus coordenadas geogréficas sobre la base de continuar discriminan-
do con el “choleo”, que tan agudamente describe y explica Nugent— fracasan,
tanto por el intenso proceso de movilidad social del cholo como por la crisis que
desdibuja fronteras sociales. Gana una suerte de consenso la existencia de una
ética andina del trabajo, dirigida a la movilidad social, que Jiirgen Golte equipara
a la ética calvinista del trabajo. Esto se acompariara del complejo tramado de
redes sociales reproducidas constantemente en diversas formas de transacciones
econdmicas e interaccién social.

Se entra asi a un franco proceso de aceptaciéon que se traduce en un reconoci-
miento inicial del cholo, que imbrica un tortuoso pero acelererado proceso de
democratizacion de la sociedad peruana no exento de la vigencia de valores
jerarquizantes. Entra en revisién la propuesta de un proyecto de identidad nacio-
nal en torno al mestizo, proyecto que soslayaba las desigualdades y contenia
veladas y sutiles jerarquizaciones. Como sefiala Cornejo Polar, lo que queda
desvalorizado no es el mestizo sino la ideologia del mestizaje, el agotamiento de
la propuesta del mestizaje.

La identidad chola pasa ciertamente por una dimensién cultural importante;
pero su construccion y legitimacion es efectivamente definida por esa marcada
ética del trabajo y por la apuesta al esfuerzo personal como via central de movi-
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lidad social®. Estas cualidades, percibidas por el mundo blanco-criollo, han con-
tribuido en forma decisiva a superar el prejucio colonial de superioridad, fundado
en ninguna realidad tangible. El afan de logro y compromiso con el trabajo esfor-
zado revertir sustantivamente la percepcion despreciativa del cholo, del migrante-
invasor que se tenia hasta hace algunos afios.

Por otro lado, dirfase que el rechazo mayoritario a la violencia senderista del
mundo migrante popular le muestra al mundo blanco-criollo que esta vasta po-
blacién emergente —aun en la pobreza y bloqueados en los momentos mas duros
de la crisis en sus tenaces proyectos de movilidad social- no opta por la violencia
para expresar sus frustraciones; manifiesta mas bien un rechazo radical al terro-
rismo politico, virando hacia “el otro sendero”, el de la informalidad. Y ello
incluso a pesar de que, segn las encuestas de opinién de la época (1989-92), el
grueso de los sectores populares de Lima (70%) pensaba que las opciones
violentistas tenian como motivacién la pobreza y la crisis. La brutal implosién de
Sendero Luminoso en la capital sirvié para crear una relativa conciencia de la
vinculacién de la marginacién con la violencia.

Al mismo tiempo, tal como lo muestran algunos ensayos de este libro, se van
desdibujando de esa emergente identidad chola sentimientos de odio y de revan-
cha frente a aquel mundo que siempre los maltraté, en la medida en que va
siendo posible asumirse y definir un proyecto de progreso sin ser rechazado. Asi
se remueven, a la vez, los sentimientos de inferioridad. El cholo emergente se
torna afirmativo; se genera un orgullo por haber salido adelante en condiciones
adversas. Esto se hace patente en el mundo de los microempresarios migrantes.

El radicalismo encarnado en la ideologia clasista que plasmé el sindicalismo de
los 70 queda de alguna manera atras desde que se percibe como real la posibili-
dad del progreso individual; y se supera la afioranza del mundo andino, expresa-
da en la musica chicha de esa década*. En el contexto creciente de una sociedad
de masas se pone de manifiesto un “aduefiamiento” de la ciudad y se asume una
identidad chola, una cierta conciencia de grupo y del valor de un acervo cultural,
a pesar del peso de la occidentalizacion. Dichos ejes de identidad — y no sélo las
exigencias y necesidades de reconocimiento de un grupo siempre “ninguneado”—
hacen de lo cholo un denominador cultural; forjan un grupo que se reivindica
desafiante y orgulloso de si mismo.

Se dirfa, parafraseando el titulo del popular vals de los afios 60 “Cholo soy y no
me compadezcas” —cuyo origen es el desprecio vivido en una sociedad estratifi-

3. Una encuesta de opinién aplicada por la empresa Imasen respecto a las caracteristicas
afribuidas a los grupos sociales en el Per(, re?istré un consenso acerca de que la cualidad mas
importante del serrano era su vocacién por el trabajo (Boletin de IMASEN, junio de 1996).

4. Veéase al respecto el libro de Wilfredo Hurtado La chicha peruana. Msica de los nuevos
migrantes (1995).
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cada-, que se transita hacia una fuerte afirmacién de la identidad y del empodera-
miento del cholo carente del apoyo del poder que logra el éxito con su esfuerzo,
como paradigma de identificacion®, anclado en las resultantes de un enérgico
mandato de movilidad social y en una ansiosa btsqueda de igualacion social que
se resume en el dicho consensual de la élite dirigente en los 70: “los cholos se
insubordinaron”.

Crisis, informalidad y politica

Lo "paralelo”, aquello que se defini6 como “informalidad”, mostré la incapa-
cidad de las instituciones para canalizar y cristalizar lo que durante los afios 70
fueron las demandas organizadas de ciudadania en torno a la accién colectiva.
En los afios 80, cuando el Estado deja paulatinamente de garantizar los derechos
sociales conquistados, se incrementa la tendencia hacia las orientaciones que
emite el individualismo neoliberal.

La constatacién de un inexorable y progresivo proceso de desproletarizacion del
aparato productivo genera una verdadera eclosién de la informalidad; obliga,
por un proceso creciente de debilidad de actores sociales, a revisar los enfoques
meramente clasistas. En un contexto en que el Estado deja de ser garante de la
inclusion social, y dado el acelerado proceso de difusion de los valores del indivi-
dualismo utilitarista, el mercado aparece como la tnica via para acceder a la
ciudadania. Quedan atrés las opciones por una accién colectiva, que aparece
desgastada e ineficaz (Balbi 1990). Los intensos procesos de individuacién esta-
réan marcados, entonces, antes que por una acciéon colectiva estructurada en
torno a actores sociales, por el despliegue de complejos sistemas de redes socia-
les de ayuda mutua vy reciprocidad, construidos por la migracion, muy distantes
de aquellos procesos que caracterizaron las realidades sajonas (Balbi 1991)°.

Panfichi (1996) aporta nuevas aproximaciones desde el estudio de comunidades
urbanas. Asi permite entender mejor cémo, tras una aparente atomizacién so-
cial, el complejo tramado de redes existente significa un transito de las formas

5. Enfre los multiples ejemplos cofidianos que pueden ilustrarlo quizé el més significativo sea
el de Fujimori —el hijo de migrantes, hechura de si mismo- durante su campaiia electoral: resu-
mia el pofencial de la composicién de su férmula presidencial en la fuerza de “un chinito y dos
cholitos”. Dicha afirmacion ponia también énfasis en la prescindencia de representantes del
mundo blanco criollo.

6. Esta individuacién con redes, cuyos origenes se remontan a la migracién, fue quiza el
hallazgo més significativo de la sociologia y la antropologia. Contribuyé ge manera decisiva a
comprender lo particular de estos procesos de individuacién que —con el impulso del mercado-
discurrian en las ciudades: una in£viduocién con redes sociales. Se pudo, asf, atisbar mejor los
decursos de la estructuracién de un tejido comunitario detras de una aparente ley de la selva, de
un caos espectacular que los mas pesimistas, aludiendo al irrespeto de las reglas de transito del
transporte piblico-privatizado en Lima, bautizaron como “cultura combi”.
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mas institucionalizadas de accién colectiva al activismo en redes informales y no
institucionalizadas de organizacién social que operan en distintas esferas de la
vida cotidiana.

Calderén y Dos Santos mostraron tempranamente como el ajuste y la crisis del
modelo de sustitucién de importaciones modificaban sustantivamente la natura-
leza de los actores sociales. Estos actores redefinian sus caracteristicas de organi-
zacion en torno a metas y objetivos reivindicativos —dotados de una racionalidad
colectiva organizada y con capacidad de negociacién con el Estado-
desdibujandose y transitando hacia formas de organizacion de naturaleza defen-
siva, ancladas en la lucha por la sobrevivencia y con escasa capacidad negocia-
dora, pero que recogen elementos comunitarios de la cultura existente. En el
Per(, estos elementos pasaron, por ejemplo, a conformar el tejido de las organi-
zaciones para la alimentacién analizadas en este volumen.

La larga crisis y lo que se ha dado en llamar “procesos truncos de moderniza-
cién” (Mayorga, Paramio, Num), en cuanto no culminan en un proceso de inte-
graciéon nacional y més bien expresan fracasos y retrocesos, han marcado de
manera ineluctable la naturaleza y el curso de la construccién de los procesos de
ciudadania en Ameérica Latina. Esto ha sucedido particularmente en el Pert por
la profundidad y complejidad de la crisis, plagada de caminos sinuosos y comple-
jos, por cierto indeseados. Sendero Luminoso expresaba, con toda su vesania y
dentro del marco de una exacerbada crisis econémica, no otra cosa que una
lucha desesperada, anclada en la violencia, por derechos ciudadanos que iban
perdiéndose lentamente.

De todo ello surge el interés por la anomia como vertiente conceptual para
entender lo que pasaba en un pais en el que sélo parecian percibirse el caos, el
desorden, la involucién.

La anomia que describiera y caracterizara Neyra (1988) mostraba, a manera de
pinturas, realidades de desorden y desobediencia de la ley y primacia del caos.
Estas, vistas unilateralmente, resultaban o resultan indiscutibles. Neyra obviaba,
sin embargo, la indispensable discusion en torno a la proveniencia de este desor-
den: el derrumbe de un orden —el oligarquico- v la interiorizacién de valores y
propuestas que reafirmaban derechos sociales, sin un correlato en materia de
deberes y sin que efectivamente se hubiera construido un nuevo orden, un nuevo
pacto fundante en la renovada sociedad peruana.

Las preocupaciones de Delich (1980) respecto al desafio de las renovadas demo-
cracias representativas en el continente, que tenian ante si el reto de construir la
legitimidad de sus instituciones frente a la poblacién, eran definitivamente vélidas.

El complejo sistema de redes sociales al que hemos hecho alusién reemplazaba
al Estado por la ayuda mutua; pero no legitimaba a las instituciones de la demo-
cracia. Perfilaba, en su lugar, un modelo de democracia sin ciudadanos.
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Definitivamente, la incapacidad del sistema politico de incorporar demandas de
ciudanania, tan interiorizadas en la poblacion emergente, llevé a la deslegitimacion
total de los partidos politicos. El drastico desmantelamiento y posterior colapso
virtual de un Estado en crisis, incapaz de responder a la presion de la fuerza
ascendente de la migracién, generd —en el contexto de una ciudad definitiva-
mente cholificada— el ascenso de opciones violentistas encarnadas por Sendero
Luminoso y el MRTA. Y por otro lado, a una progesiva extension y aceptacion
de la transgresion de los limites establecidos por un Estado con serios vacios de
poder y de legitimidad. Ello, agudizado por la instalacién, a inicios de los 90, de
una suerte de capitalismo salvaje, naturalizado por el ansiado fin de lograr la
movilidad social. Los otrora fuertes actores sociales tradicionales se diluyeron
hasta su casi desaparicion.

El surgimiento del “independiente” en la politica —cuya expresién mas notable
culminara con la eleccion del presidente Fujimori en 1990- expres6 una clara
conciencia del rechazo a las élites blanco-criollas y una suerte de repliegue hacia
identidades étnicas (Degregori 1991).

Esa misma percepciéon de ineficacia para propiciar la incorporaciéon social e
incapacidad de relegitimacion, a la vez que urgentes demandas de orden, lleva-
ron a una opcién de apoyo al zarpazo del autoritarismo civico-militar que triunfod
con el autogolpe del 5 de abril. Pero nuevamente la persistencia y conviccion en
torno a los derechos ciudadanos como forma de entender la democracia, cobra-
ba cursos inesperados: lo que subyacia en la mayoritaria opcién autoritaria era,
paraddjicamente, la expectativa de reforma de las instituciones de la democracia
percibidas como inoperantes (Balbi 1993).

Fujimori sélo aprovechaba el divorcio entre “el Pert oficial”, de instituciones no
incorporadoras, y el pais real, cada vez més defraudado de la democracia repre-
sentativa. A la vez, en tiempos de expansion del terrorismo, encarnaba la expec-
tativa de reconstruccién del orden social de una nacién que se percibia, precisa-
mente a causa de la violencia, cercana a la desintegraciéon. Pero representaba
también la esperanza de un reordenamiento radical de la economia, lo cual su-
puestamente devolveria a la poblacién, sobre la base de un proyecto
ortodoxamente neoliberal (Balbi 1996), un horizonte que hoy —tal como lo indi-
carfan las encuestas—, estd parcialmente en cuestion.

Weffort (1996), poniendo énfasis en la necesidad de forjar en Ameérica Latina
una concepcién de democracia que concilie forma y contenido, apunta la idea —
corroborada por el apoyo a Fujimori en el 92—, de que de una u otra manera en
la region todos somos herederos de una cierta concepcién sustantiva de la de-
mocracia, cuyo fundamento estaria en los resultados econémicos y sociales que
permite obtener, al margen de los mecanismos que se utilicen para ello.

Weffort recuerda cémo lo que Tocqueville llama igualdad de condiciones se aso-
cia de modo intimo a los fenémenos de individuacién social, y que en rigor no
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podré hablarse de individuos si no hay un minimo de igualdad. Esta es la batalla
que, ain bajo expresiones andmicas, se desarrolla denodadamente en la Lima y
en el Perti de hoy.

La crisis y los cursos de la ciudadania (una aproximacion empirica)

La crisis introduce —como lo muestran las investigaciones de este libro— una
suerte de involucién o estancamiento, muy distante de aquello que se esper6 o
que se quiso ver como resultante del proceso de modernizacién y democratiza-
cién de la sociedad peruana desencadenado en los 70. Como apunta Sinesio
Lopez, éste no se produjo de acuerdo con las dindmicas de los paises clasicos,
sistematizadas brillantemente por Marshall y Bendix.

El libro que presentamos busca mostrar a través de cada trabajo, desde distintos
angulos y en ambitos especificos, las formas diriase tortuosas que asume una
ciudadania marcada por la migracién, la massmediatizaciéon creciente, el avan-
ce de los procesos de individuacién, el impacto de la dimensiéon étnico-cultural y
una crisis econémica mucho tiempo instalada en esta sociedad. Los cursos se-
guidos y los resultados recientes pueden llevar a decepcién o desencanto, si
insistimos en la comparacion del proceso de modernizacién urbano-industrial
desde las expectativas tedricas abiertas en los afios 70.

La investigacién de OSCAR MENDOZA sobre el crecimiento de las empresas
exitosas del complejo Gamarra corrobora con solidez la importancia de las redes
sociales en la emergencia v el transito hacia formas méas avanzadas de afirma-
cion individual en lo que fuera una ciudad hostil; pero también nos habla de la
lucha de los migrantes por ser empresarios de éxito —tal como lo exige el merca-
do de los tiempos modernos- con la seria desventaja de sus carencias en cuanto
a formacién e informacién, aspectos decisivos para el desarrollo de una cultura
empresarial.

La construccién de ciudadania se expresa ya durante los afios 80, con —pero
también a pesar de- la izquierda marxista que queria hacer del colectivismo su
eje de gravitacion, olvidando los procesos de individuacién en busca del recono-
cimiento social (Balbi 1993). Las aspiraciones de movilidad fueron tildadas de
“burguesas”; la izquierda fue absolutamente reacia a aceptarlas. Recordemos
coémo en la década de los 70, en el furor del marxismo en su version local, el
suefio de una casa propia era motivo de denuesto y burla. Ello impidi6 a esta
izquierda comprender lo que subyacia en las tenaces organizaciones de pueblos
jovenes que mas bien fueron instrumentalizadas en una logica de poder.

En este sentido, el trabajo de NELLY POMAR muestra, a través de dos estudios
de caso, como ciertas aspiraciones vinculadas al entorno cotidiano y a una univoca
vocacion de movilidad social, fueron menospreciadas o postergadas para impul-
sar y atender las organizaciones colectivas de sobrevivencia, creandose una re-
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novada y tal vez involutaria red de clientelaje en torno al reparto de alimentos,
aquella vez detrés de la ideologia izquierdista. Trabajos como los de Calderén y
Valdeavellano (1990), también han llamado la atencién sobre este asunto, poco
analizado en los todavia pendientes balances histéricos de aquello que se presen-
t6 como un proyecto de transformacion social.

Los heterodoxos procesos de emergencia vy sus distintas dimensiones de gesta-
cion de ciudadania se expresaran también —en lo precario y sobrevivientente de
la organizacién— en los llamados comedores populares, ausentes en todos los
enfoques de los movimientos sociales modernos: una creacién peruana que ex-
presa los vinculos con la cultura andina de organizacién colectiva para enfrentar
la adversidad; ya no la de una tierra empobrecida y reducida sino aquella vincu-
lada a la més vital de las necesidades, la alimentacién.

Mientras muchos analistas vieron en los comedores una construccién de espa-
cios de solidaridad, los més pesimistas llamaron la atencién sobre sus lados mise-
rables, muy lejanos a lo que se esperaba de un “actor social” (Delpino 1991). La
precaridad de su organizacion, la carencia de reglas de funcionamiento y organi-
zacion, la cotidianeidad de un mundo de celos, envidias, recelos y desconfianza
(Yanaylle 1990), llevaron a algunos estudiosos de este fenémeno a afirmar, tam-
bién, que en dichas organizaciones de sobrevivencia no existen las condiciones
minimas para un funcionamiento democratico.

Los ensayos sobre este tema aqui publicados muestran que todas estas dimensio-
nes son reales. Es cierto que tales organizaciones son una extraordinaria reserva
colectiva para sobreponerse a la adversidad y salir adelante; pero también son
verdaderos los limites sobre los que antes se ha llamadado la atencién. Asi, el
estudio de IRMA CHAVEZ revela el aprendizaje de formas elementales de expe-
riencia democrética de grandes contingentes migratorios femeninos, tales como
la fiscalizacién de las dirigencias de parte de las mujeres de base, pero focalizadas
casi exclusivamente en la efectividad del reparto.

Las dirigentas de dichas organizaciones incursionardn de manera imprevisible
—aun para ellas mismas— en los espacios publicos. Su legitimidad expresara —en
los sectores méas pobres de la ciudad y a pesar de una logica de donaciones que
lleva a la pasividad v al clientelaje a los emergentes ciudadanos de los 70- expre-
sara, decimos, una concepcién de la democracia que subraya, a través de las
movilizaciones tanto de los comedores como de los comités del Vaso de Leche,
el papel protector del Estado respecto a los derechos sociales basicos como la
alimentacion, aunque éstos hayan sido colectivizados.

El trabajo de CARMEN TOCON sobre la experiencia de las organizaciones para
la alimentacién en la ciudad de Chimbote investiga, en un esfuerzo pionero por
su naturaleza empirica, los nuevos imaginarios presentes en las relaciones de
género. Su eje es una revision de las relaciones marcadamente asimétricas en las
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parejas del mundo popular, pautadas por un rigido ordenamiento patriarcal que
sera puesto en cuestidbn por estos sui generis espacios publicos en que se con-
vierten las organizaciones para la alimentacién. Y si bien el escenario de su
investigacién no es la ciudad de Lima, sus alcances son igualmente vélidos para
la capital de la republica y enriquecedores para una vision méas amplia de la
dinamica surgida en estos nuevos espacios publicos.

Puede resultar cierto lo limitado de estas experiencias colectivas ancladas en la
sobrevivencia. Esto, lo hemos sefialado, fue planteado como problema teérico
por Calderon y Dos Santos, a propoésito del transito de los actores y de los
movimientos sociales a partir del ajuste y la crisis en América Latina. Este enfo-
que ha sido motivo de enjundiosas polémicas entre los teéricos de los movimentos
sociales de la regién, deseosos de ver “actores” con capacidad de protesta, de
movilizacion, de centralizacion. Ello, sin embargo, no les resta en modo alguno
su riqueza en materia organizativa.

El ensayo de M. ELENA RODRIGUEZ muestra la dimensién del desgarro que
debe enfrentar el migrante en su busqueda de ciudadania. Esto, a través de un
acercamiento a los jovenes migrantes desplazados a Lima por la violencia, quie-
nes luego de haber vivido lo inenarrable en la guerra interna que atravesé al pats,
se embarcan en el disefio calculado y cuidadoso de proyectos individuales de
movilidad social, no ajenos a las tensiones entre lo cosmopolita y lo vernacular.
Se logra entrever, a través de los testimonios, que lo mas significativo es que lo
hacen enfrentando y superando positivamente la dimensién hostil y
persistentemente discriminatoria de la ciudad virreinal.

WILFREDO HURTADO, por su parte, analiza los cursos culturales seguidos por
“los hijos de la chicha” —como denominamos a la primera generaciéon de
migrantes—, para quienes la musica deviene en un espacio decisivo de configura-
cién de identidades que se nutren de una afirmacion sin forzamientos y de lo
vernacular andino, ya superado el drama de la migracién; pero simultineamente
asimilando lo que el autor denomina el vector transnacional, proveniente de la
globalizacién. Se evidencia cémo, distanciéndose de la dureza y de los rigores
que sufrieron sus padres en la gran ciudad —expresados en la musica “chicha”—
estos jovenes hijos de migrantes exhiben va, a la vez que su enraizamiento en la
capital, preocupaciones méas universales de un segmento social empobrecido y
golpeado por la crisis y por las dificultades de una insercién exitosa en el merca-
do de trabajo.

El trabajo de MARITZA MACHUCA ensaya, a partir de un anélisis de experien-
cias concretas de gestion local, la incursion de la mujer en la politica en el Pert
post-oligarquico. Observa su abrirse paso, emprendido como camino individual
en el que si bien la autora encuentra que la dirigenta reproduce en mucho los
vicios de la sociedad tradicional y patriarcal, muestra también la conciencia de
las dificultades inherentes a la variable género: sélo aparentemente las reglas son
iguales. Al mismo tiempo, indaga en las condicionantes y el marco en que los
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rasgos societales se imponen como reglas construidas por la politica patriarcal,
reglas de las cuales —segiin todo lo indica~ es dificil escapar, incluso cuando se
propone un modelo diferente de hacer politica.

Identidad chola: ¢identidad nacional en gestacion?

La modernizacién urbano-industrial, sus secuelas recientes y sus caracteristi-
cas desde la crisis en la sociedad peruana, haran mas visible la vigencia de los
fuertes elementos de cultura andina, redefinida y refuncionalizada en el contexto
de la ciudad, basamento de aquello que —de acuerdo con Sinesio Lopez— emerge
como una identidad chola, sustentada en lo que este socitlogo llama las iniciati-
vas autébnomas de los procesos individualistas de la informalidad.

A lo largo de este ensayo hemos sustentado que hay indicios que permiten ha-
blar con alguna certeza de una progresiva superacion de lo que se llamé la arro-
gancia criolla, que el proyecto del mestizaje tiene por resolver y que pasa por la
aceptacién y el reconocimiento del otro como igual, y por la interiorizacién de la
diversidad cultural. En términos de las percepciones subjetivas: antes que la
jerarquizacién, hace falta el acercamiento a una primacia de las derivantes del
proceso de individuacién. Todo aquello, en suma, que contribuya a superar el
desgarro del migrante.

Sin entrar a definir qué es la cultura andina de hoy, queremos sefialar el falso
dilema entre la modernizacién y lo arcaico; dilema que se plantea sin reparar en
la presencia profunda y cotidiana de aquella en lo que es un proceso fluido de
intercambios. El reto es coémo incorporar —asumiendo nuestras particularidades
histérico-culturales— lo diverso del mundo andino, partiendo de los aportes de la
modernizacién de occidente que va mas allé del mestizaje, y producida ya una
muy importante apropiacién de espacios, pautas y codigos urbanos en la dificil
ciudad limefia.

Con toda su diversidad, es cierto —como dice Nugent— que para los excluidos de
este orden la afirmacién de la diversidad aparece como una condicién de unidad,
una relacion demécratica; es el reconocimiento de la diferencia, sin pasar por el
tamiz de la discriminacién y el desprecio, ni por la arrogancia supuestamente uni-
ficadora del mestizo. Podriamos decir, en este sentido, que los periddicos desplie-
gues de la diversidad cultural en Lima —expresados por ejemplo en los “pasacalles”
convocados por el Municipio de Lima, en los que centenas de danzantes atavia-
dos con multicolores trajes muestran al mundo la diversidad de culturas que co-
existen en la capital- reflejan la incorporacién y aceptaciéon de esa diversidad.

Definitivamente —como apunta Matos—, el enorme vigor y la presencia de lo
andino llevan a que el nuevo limerio redefina su identidad en el contexto urbano,
para luego proyectarla en forma agresiva, como factor importante de la forma-
cién de una nueva cultura.
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El derivante de estas tensiones —la construccion de identidades que se fragua
cotidianamente hoy en el Perti— no puede ser mas que un proceso conflictivo, en
medio de una agresiva individuacién, pautado por la ausencia de reglas reguladoras
del mercado, caracteristica preponderante del proyecto neoliberal inagurado en
1990. Las fuerzas liberadas por la individuacion seran la principal base de apoyo
del proyecto fujimorista. Una imposicion a ultranza del mercado debilitara las
formas de solidaridad que permiten la reagrupaciéon colectiva para cautelar los
derechos sociales, en la medida que el Estado se desentiende de ellos (Lépez
1995). ' i

Y si bien las fuerzas que afirman la individuaciéon se han asentado, la gran tarea
—como lo sefiala Max Hernandez— es promover una individuacién auténtica:
coémo esta gran cantidad de individuos que se han podido “liberar” por causas
diversas (urbanizacién, migracién, mercado), desarrollan una conciencia plena
de derechos y de deberes, e impulsan formas asociativas que densifiquen la so-
ciedad civil para que ésta, a la vez, se articule con el Estado de modo que se
promueva su papel regulador de las fuerzas del mercado.

En la tltima década se ha entrado lentamente a una revaloracion de los conoci-
mientos y las técnicas ancestrales y actuales de los pueblos andinos. Parece
crecer un consenso acerca de que los conocimientos y las practicas culturales de
estos pueblos pueden contribuir de manera importante al establecimiento de
nuevas vias, paradigmas y visiones de desarrollo —hasta ahora apartados de las
concepciones tradicionales de éste—, tanto para beneficio de aquellos sectores
como de la sociedad nacional.

Estos cambios en la percepciéon de los aportes del mundo andino a la construc-
cién de un futuro mejor, actualizados o incorporados a lo que donominamos
cultura e identidad chola, se fundamentan, a fin de siglo, en la certeza cientifica
de que no es el occidente la historia avanzada de nuestra historia. Lo que encon-
traron los esparioles hace 500 afios fue un mundo distinto, en el que los pueblos
habian iniciado ya un largo proceso de dominio de la naturaleza, en funcién de
sus particulares condiciones’.

Como lo constata el socidlogo norteamericano Huntington (1996), los procesos
de modernizacién y de urbanizacién, lejos de conllevar una homogeneizacion
cultural en torno a la herencia occidental, han reafirmando las particularidades
culturales provenientes de cada civilizaciéon. Lejos de disolverse, y a pesar de las
asimilaciones tecnologicas, se ha producido mas bien un fenémeno de retorno a
las raices entre las civilizaciones no occidentales.

7. Los estudios sobre medicina tradicional, religiosidad popular y anding, asf como sobre el
papel de las redes sociales en sistemas mancomunados de crédito y creacién de empresas, son
muestras de una ineluctable presencia de la cultura andina que se redefine en una identidad
chola; identidad que se nufre, a su vez, de todo lo que el migrante toma de occidente y del
proceso de globalizacion.
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En el umbral del tercer milenio parece emerger con fuerza la conviccién de que
el enorme potencial de nuestro patrimonio humano propone elementos para
construir un futuro con instituciones realmente democréticas, més humano y
solidario.

En este contexto, las investigaciones de este volumen buscan mostrar de qué
manera la ciudadania, vista desde una Lima definitivamente cholificada, esta en
proceso de formacién y construccion, lo que significa en realidad un tortuoso
proceso de inclusion paulatina, hoy en curso en el pats.
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Las redes sociales y el crecimiento de las pequeiias
empresas en Gamarra, 1980-1996

Oscar Mendoza Gallo®

Introduccion

Gran parte de la poblacion migrante a la ciudad de Lima, en especial la de las
décadas de los 60 y 70, junto a otros factores como la incapacidad del sector
formal de la economia de absorber la nueva mano de obra que se ofertaba, las
posteriores crisis econémicas acentuadas en la década de los 80, la violencia
politica y, Ultimamente, la flexibilizacién de las relaciones laborales y las opcio-
nes de independencia laboral, han incrementado la importancia de la pequefia y
microempresa.

El aumento de este tipo de empresas se puede observar, sobre todo a partir de la
década pasada, en todos los sectores: produccién, comercio, servicios, etc. En el
caso de la evoluciéon de la pequena industria, si en 1980 participaba con el
11,1% de la produccién industrial, a fines de la década constituia el 22,6%; del
mismo modo, el empleo pasd del 22,7% al 31,7%; y el nimero de estableci-
mientos de 74,8% a 82,9% (Villaran 1991: 22).

Asimismo, en la actualidad se estima que el sector de la micro y pequefia empre-
sa estd constituido por 3 millones de unidades econémicas: 1,5 millones de
unidades agricolas (menos de 20 hectéreas) y 1,5 millones de micro y pequefias
empresas en las ciudades. Ellas constituyen el 99% del universo empresarial
peruano, dan empleo al 75% de la fuerza laboral y generan el 40% del Producto
Bruto Interno (Villaran 1995: 15)2.

1. Quiero agradecer de manera muy especial a Carmen Rosa Balbi por los valiosos aportes
rcro la elaboracion del presente frabajo. Del mismo modo, debo expresar mi agradecimiento a
os profesores Rafael Tapia de la Universidad Catélica y David Wong de la Universidad del
Pacifico, a Jacinta Hamann y Luis Terrones de COFIDE y a los empresarios de Gamarra por su
generosa cooperacién. Por ofro lado, pido disculpas a las personas que han colaborado en este
estudio y que he dejado de mencionar.

2. Al respecto, Coronel-Zegarra (1994-95: 45-48) sefiala que las pequefias empresas urba-

nas pueden estimarse en un rango que va de 1'200,000 a 1'600,000, considerando ademés
alrededor de 1'500,000 de unidades agricolas.
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Villaran senala que en el sector de la micro y pequeria empresa hay una buena
cantidad de actividades de subsistencia con escasas oportunidades de viabilidad
econdmica; pero que, también, por lo menos el 20% de las unidades agricolas y
un 30% de las empresas urbanas son viables, constituyéndose en un factor de
desarrollo local, regional y nacional. Esto significa alrededor de 300 mil unidades
agricolas y de 450 mil micro y pequerias empresas urbanas®.

Nuestro objeto de estudio es este tltimo tipo de empresas; es decir, aquellas con
capacidad de acumulacion sostenida en el tiempo. Nos interesa investigar qué
factores influyeron para que este grupo de empresas creciera; las interrelaciones
que se dan al interior y al exterior de estas empresas, y que favorecen su desarro-
llo; asi como establecer algunas diferencias relevantes en relacién con las unida-
des de sobrevivencia. Nos interesa investigar como en un contexto de crisis so-
cial y econémica, algunos migrantes, con escasos recursos econémicos, han
podido tener un crecimiento econémico sostenido, como han podido ser empre-
sarios exitosos.

Esto ha sido particularmente notable en Lima, en donde muchos pequefios em-
presarios se han desarrollado y progresado, partiendo practicamente de la nada
(Ponce 1994, Wong 1996). Muchos de éstos han llegado no sélo a tener peque-
fias industrias sino incluso medianas, con hasta méas de 50 trabajadores.

Es por ello que —dada la amplitud y diferenciacién del mundo de la pequetia
empresa— se ha escogido el sector confeccién de prendas de vestir en la ciudad
de Lima Metropolitana, en la zona de Gamarra, para el periodo 1980-95%.

Se eligi6 Lima por el peso relativo, singularmente elevado, que tiene en la pro-
duccién industrial. En 1987 concentraba el 72,4% del nimero de empresas
industriales, el 74,4% del empleo industrial y el 71,1% del Producto Industrial
Bruto. Informacién mas reciente sugiere que, en términos generales, el grado de
concentracién en la industria peruana no ha cambiado de manera significativa
en las dos Ultimas décadas. Sin embargo, tanto la literatura sobre concentracién
industrial como algunos estudios sobre ramas especificas revelan una tendencia

3. En este senfido Kritz (1990: 105-100) realizé un estudio en Lima Metropolitana, el cual
sefialaba que en el dmbito de la pequefia empresa el 55% experimentaba un proceso de acumu-
lacién negativa (descapitalizacién no inferior al 5% anual), el 16,5% estaba en situacién esta-
cionaria (o de reproduccién simple, la variacién patrimonial habia oscilado entre -5% a 5%
anual), el 28,5% gozaba de acumulacién positiva (el capital inicial habia crecido a un ritmo no
menor al 5% anual).

4. la definicién de pequefia empresa es variable: Villaran (1992: 132) sefiala como la
pequefias empresas industriales a las que fienen enfre 5y 19 trabajadores y una densidad
Eromedio de capital por trabajador de US$ 3 mil; COFIDE (1994) a las que cuentan con activos

asta por US$ 300 mil y realizan ventas anuales entre los US$ 40 mil y 750 mil. En el presente
trabajo se considera pequefias empresas a las que venden anualmente entre US$ 40 mil y 750
mil y tienen entre 5y 19 trabajadores.
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inequivoca a la desconcentracién en industrias como confecciones y calzado de
cuero, entre otras (Tévara 1994: 64-81).

Esta tendencia marco —en el periodo 1980-95 y para vastos sectores de la pobla-
cion urbana de Lima y de otras ciudades del pais— una gran expectativa de creci-
miento sostenido del sector de confeccién de prendas de vestir, por su potencial
de generacion de empleo e ingresos. Sin embargo, durante este periodo la pro-
duccién del sector confecciones decrecié constantemente.

Si la consideramos por quinquenios, durante los tres primeros la produccién de
confecciones también ha disminuido -3,5% entre 1980-85, —-0,2% en 1985-
1990 y -0,1% en 1990-95. Visto de otro modo, podemos afirmar que en este
periodo la producciéon tuvo un comportamiento oscilante: crecimiento entre los
anos 84 y 87, decrecimiento entre el 88 y el 92 y nuevamente crecimiento entre
el 93 y el 95, aunque en menor medida que el primer subperiodo (ver cuadro). Las
variaciones ciclicas de estas etapas sefialan la significativa relacion que hay entre
la evolucién de las politicas econdémicas del pais y el sector de confecciones.

Al respecto, Visser (1994: 16-17) sefiala que hubo un comportamiento erratico
en los sectores de textiles y confecciones, con un crecimiento acelerado que
tiene su punto méximo en 1986-87, influenciado por las medidas econémicas
de expansion de la demanda y de las exportaciones del gobierno de Alan Garcia,
para luego decrecer continuamente, primero por la hiperinflacién y luego por el
programa de ajuste y la recesion en la economia.

En relacién con el afio 96, fecha del presente trabajo, las opiniones de los
confeccionistas, en especial de la pequefia empresa, es que se encuentran en
una situacién de estancamiento o incluso de recesion. Esto coincide con la en-

Afio (%) Afio (%)
1980 8,13 1988 -0,54
1981 11,94 1989 -5,22
1982 .71 1990 -15,64
1983 -16,74 1991 -2,40
1984 577 1992 -6,00
1985 4,86 1993 0,90
1986 11,87 1994 1,40
1987 11,18 1995 6,21
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cuesta de opinién (INEI, 1996) sobre la tendencia del sector industrial: el 74,1%
opina que la produccién no variara entre setiembre y noviembre del 96; el 25,9%,
cree que disminuird, no existiendo opinién a favor de un posible aumento de la
produccion.

Respecto al futuro, los pequerios confeccionistas —a pesar de la confianza en su
trabajo, habilidades y capacidades empresariales— lo ven con cierta incertidum-
bre; no sélo por el enfriamiento y la desaceleracién de la economia, sino por la
fuerte competencia interna con los productos importados (legales o de contra-
bando) y por los estandares de calidad, precio, costo y puntualidad en las entre-
gas a los que tienen que llegar para ser competitivos internacionalmente.

Se ha tomado el “conglomerado industrial y comercial” de Gamarra porque es el
lugar de mayor dinamismo de las pequefias y microempresas de confecciéon de
prendas de vestir de la ciudad de Lima®.

Seguin Ponce (1994), el espacio territorial denominado Gamarra ha pasado por
tres fases de desarrollo. La primera, que podemos llamar fase germinal, es ante-
rior a 1972. Después de superar los obstaculos de organizacién y municipales, la
segunda fase de formacién del complejo consistié en un crecimiento fisico de la
zona y en una expansion nacional de la oferta de confecciones producidas en
Gamarra. El tercer momento corresponde al desarrollo de las pequefias empre-
sas confeccionistas, verificado nitidamente durante la década de los 80. Estas
pequefias empresas, alrededor de medio millar, son el “producto estrella” de
Gamarra. En relacion a la década del '80 donde el crecimiento de las empresas
fue explosivo, en la actualidad, el ritmo es un poco menor pero sigue siendo
positivo®.

Se trata, pues, de contribuir a la comprension de los fendbmenos que permiten el
crecimiento sostenido de un sector de las pequefias empresas. Y a partir de ello
proveer algunos alcances para la aplicacién de politicas que coadyuven al creci-
miento de la produccién tanto de manera directa como a través de las demandas
derivadas, asi como aumentar el ingreso per cépita, las exportaciones y el em-
pleo.

Para indagar qué factores explican el dinamismo de las empresas que denomina-
mos exitosas, se trabajé con un conjunto de entrevistas a pequefios empresarios

5. En esta zona se mueven alrededor de US$ 400 millones de délares anuales; se da em-
pleo a cerca de 40 mil personas y hay alrededor de 7 mil establecimientos (Ponce 1994:104).

6. Actualmente, el complejo cubre las 75 manzanas comprendidas entre las avenidas Méxi-
co, 28 de Julio, Aviacién y Prolongacién Parinacochas. Diez de las 37 galerias que se ubican en
el jiron Gamarra pueden ser consideradas grandes, pues concentran cada una de 90 a 140
tiendas o tiendas-alleres. Lo mas comn en las galerias antiguas son los locales de unos 40 m2,
que comprenden una tienda y un émbito productivo.
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agrupados en el Consorcio de Exportacién de Polos (GAPOOL S.A.), uno de los
primeros consorcios de exportacién de confecciones de prendas de vestir en
Gamarra, que a su vez pertenece a la Sociedad de Consorcios de Exportaciones
de Gamarra (SCG). Entre los consorcios que alberga la SCG estan los consorcios
para la exportacién de camisas, pantalones, buzos y casacas. El consorcio
GAPOOL esta integrado por ocho pequerias empresas vy ha sido el primer con-
sorcio de la sociedad que ha exportado (casi, se diria, de manera experimental) a
los Estados Unidos de Norteamérica a principios del afio 95. Las entrevistas se
realizaron a los duerfios y conductores de estas empresas’.

Antecedentes: las razones del auge

Conglomerados y grupos de eficiencia

El concepto de conglomerados proviene del concepto acufiado por Alfred
Marshall denominado “distrito industrial”. Entre las principales caracteristicas de
los distritos industriales estan el dinamismo tecnolédgico, la combinacién de com-
petencia y cooperacién, y la existencia de redes econémicas y sociales. También
en los distritos industriales son relativamente homogéneos la cultura y el sistema
de valores de los grupos.

En el Pert fue Castro (1991) —estudiando las formas de interrelacién entre pe-
quefias empresas en un espacio delimitado—, quien introdujo los conceptos de
conglomerado y grupos de eficiencia. El conglomerado viene a ser un conjunto
de productores y comerciantes que desempeiian actividades relacionadas con un
sector especifico; es decir, cuentan con los proveedores y servicios que les per-
miten una mayor articulacién intrasectorial. La competencia entre las empresas
dentro de un conglomerado se da intensamente, pues cuentan, en principio, con
los mismos factores. La eficiencia lograda por los conglomerados se muestra
superior a la del promedio de empresas que, teniendo el mismo o mayor tama-
fio, se encuentran relativamente dispersas. La cercania con proveedores, clien-
tes y con la competencia asi lo explican.

Castro muestra como al interior de los conglomerados se establecen vinculos de
cooperacién preferencial entre empresas, conformando grupos con desempe-
fios alin mayores que el promedio del conglomerado. Los grupos son pequeiias
escuadrillas compactas en las que se logra divisién del trabajo, cierta especializa-
cién y hasta desplazamientos estacionales de liquidez entre empresas. En los

7. Inicialmente el consorcio GAPOOL, hoy bastante debilitado, logré exportar pequefias
cantidades (16 mil a 20 mil polos por envio); en 1996 estas exportaciones se Encbicn araliza-
do. Algunos de los principales refos que se le presentaron al consorcio (como al resto cﬁ peque-
fias y medianas empresas exportadoras) fueron los costos de produccién, la calidad, el volumen
de produccién, la homogeneidad del producto y la informacién oportuna y especializada.
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grupos de eficiencia los miembros generan la confianza necesaria y crean los
mecanismos de sancion®.

Entre los rasgos comunes de los grupos de eficiencia econémica se encuentran la
reducciéon de la inversién duplicada, el uso difundido de la subcontratacién, la re-
duccién de tiempos de produccién y ventas, la relativa especializacion, la adaptabi-
lidad y transmisién de innovaciones o adquisiciones tecnologicas, la captacion de
clientes, la coordinacién para la busqueda y el abaratamiento de los insumos.

Como ejemplos de grupos de eficiencia conocidos hasta el momento en el pais
se pueden mencionar el complejo de Gamarra de prendas de vestir, el Consorcio
Promotor de Bienes de Capital (CBK), los fabricantes de calzado de Truijillo, la
Asociacién Regional de Agroindustria de la Regién Inca-Cuzco (ARAISO), las
empresas metal-mecénicas de la avenida Aviacién y anexos, la Asociacién Pe-
ruana de Fabricantes de Calzado (APEMEFAC), la Asociacién Peruana de Indus-
triales Confeccionistas (APIC), las empresas comercializadoras de insumos de
calzado de Caquetd, y el complejo de fabricacion y reparacién de equipos eléctri-
cos y electronicos de Paruro (Villaran 1991: 25).

Por otro lado, en el distrito industrial se incluye no sélo la industria especifica
sino también las industrias subsidiarias que se desarrollan en el mismo territorio.
José Tavara (1994: 36-37), siguiendo a Marshall, ha desarrollado la aproxima-
ciéon de los “distritos industriales” para analizar el conglomerado de Gamarra.
Este autor destaca tres dimensiones fundamentales para que un distrito industrial
pueda potencialmente —en el nuevo contexto pautado por la llamada especializa-
ciéon flexible’- eclipsar las ventajas de la gran industria: costos de transaccion,
acumulacién de destrezas y generacion de innovaciones!®.

8. Segln Castro, experiencias peruanas indican que es posible desarrollar la competitividad
en las pequefias empresas a partir de grupos y congjomerados que cooperan en las diferentes
efapas de la produccién y la comercializacién. La eficiencia se alcanza sobre la base de la
divisién del trabajo o la especializacién, modalidad que ademas de facilitar la obtencién de
escalas dptimas puede atender con flexibilidad la demanda de mercados cada vez més versdatiles.
La cooperacién ﬁ)gradc al interior de grupos de empresas no elimina la competencia entre ellas,
sino que crea un sistema conglomerago que en conjunto es mas competitivo. Tampoco afecta el
carécter privado o familiar de las empresas involucradas.

9. La especializacién flexible de las unidades productivas se presenta de diferentes mane-
ras: la aglomeracion de pequefias empresas que comparten tareas y servicios; la subdivision de
las grandes empresas que establecen unidades relativamente auténomas mas pequefias, enla-
zadas por algin sistema de informacién; la combinacién entre grandes y pequefias empresas a
través de diversos mecanismos como la subcontratacién, proveeduria y prestacién de servicios;
siendo el rasgo central de las nuevas formas de organizacién la descentralizacién del sistema
productivo (Leén 1995, Villaran 1991).

10.  Los principales rasgos estilizados de los distritos industriales, principalmente de las regio-
nes norcentraly nororiental de ltalia conocidas como la “Tercera ltalia”, son: la estructura insfitucional
constituida por insfituciones cuasi-publicas o “intermedias” que promueven relaciones estables de
cooperacién y canalizan la competencia al ferreno de la innovacién; la coordinacién de diversas
entidades ptblicas y privadas; y la naturaleza complementaria de las capacidades productivas
desarrolladas por cada una de las firmas especializadas (Tévara 1994: 42-44).
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En este sentido el conglomerado de Gamarra como distrito industrial es el area
principal de operaciones industriales y comerciales en confecciones de prendas
de vestir en Lima. Existe en esta zona un gran dinamismo financiero, de servi-
cios, comercializacién, transportes, provision de insumos, maquinas y equipos y
todo lo necesario para producir grandes cantidades de prendas de vestir diaria-
mente. Todo esto posibilita la operatividad de gran cantidad de micro y peque-
fias empresas.

Redes sociales y crecimiento

Otros trabajos han sefialado, a su vez, una dimensién fundamental en los
conglomerados y grupos de eficiencia: el de las redes sociales. En las redes, las
personas tienen obligaciones y derechos; también el grado de confianza tiene un
papel muy importante. En este sentido Leén (1995) identifica una red social
como un conjunto de lazos entre un grupo definido de personas que interpretan
el comportamiento social de las personas envueltas. Dentro de este marco se
desarrolla la cooperacion interempresarial —algo impensable en un esquema eco-
némico y social impersonal-, posible gracias a un conjunto de redes sociales que
crean y recrean valores y normas sociales.

Segun este autor, recientes investigaciones en el Pert han sefialado la importan-
cia de las redes para la conformacién de los grupos de eficiencia. Los estudios
sobre redes sociales se han llevado a cabo a partir del fenémeno de la migracién
rural-urbana, destacdndose la incidencia del parentesco, el compadrazgo y el
paisanaje sobre las formas de insercién urbana de los migrantes andinos en
Lima.

La existencia de vinculos familiares y de paisanos ha posibilitado una mayor
eficiencia, sobre todo en una primera etapa de formaciéon de la empresa. A
través de estas redes el migrante no sélo consigue informacién, capital y conoci-
mientos sobre el mercado sino que obtiene importantes ahorros de costos en el
proceso productivo, facilitando a la vez un uso racional de los escasos recursos
con que cuenta (Adams y Valdivia 1991: 28-29).

En una etapa inicial de la empresa, sefialan los autores, resulta muy significativa
la utilizacién de la organizaciéon parental, para luego tender a utilizar de manera
predominante, a medida que crece la empresa, las reglas del mercado abierto en
su construccién. Todo indica que a medida que la empresa acumula se perfila méas
nitidamente una divisién entre empresario, por un lado, y trabajadores, por el otro.

Asimismo sefialan que cuando las empresas empiezan a desarrollarse de manera
sostenida entran en lo que se denominaria crisis de crecimiento. Segin Adams y
Valdivia (1991: 105) se pueden reconocer en esta situaciéon tres patrones: a)
crisis de conocimiento técnico; b) crisis de gestion; v ¢) crisis de organizacion del
espacio. Precisamente en este 4mbito se inserta nuestra investigacion. Busca-
mos conocer cuéles son los obstaculos que tienen que superar las pequefias
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empresas para que puedan seguir creciendo de manera sostenida, y qué factores
contribuyen a que algunas pequefias empresas puedan tener altos ritmos de
crecimiento.

Planteamos que en el crecimiento sostenido de las pequefias empresas se pre-
sentan los siguiéntes problemas:

a) Una necesidad de mayor racionalizacién en diferentes areas claves para la
empresa: finanzas, comercializacién, gestion, contabilidad, produccion e in-
formatica, acentuandose la divisién y especializacion del trabajo.

b) Eldesarrollo paralelo, a los grupos de eficiencia, de otras formas de solidari-
dad grupal como los consorcios de exportacién, que expresan la necesidad
de potenciar el desarrollo empresarial.

¢) La necesidad de ampliacién de las relaciones de mercado, comerciales y
financieras, que a su vez tienden a volverse mas impersonales.

En suma, la existencia de serias dificultades de las pequefias empresas
confeccionistas para continuar con sus mismos ritmos de crecimiento, principal-
mente en los siguientes aspectos: conocimiento técnico, gestion, financiamiento,
mercados e informacién, conjuntamente con la busqueda de nuevas formas de
organizacién e interacciéon social que les permitan continuar expandiéndose como
empresas.

Gamarra: pequefia empresa en crecimiento y caracteristicas

Los pequerios empresarios de la muestra que denominamos exitosos tienen
una edad promedio de 35 a 40 afios; casi todos tienen sus viviendas en la zona
de Gamarra, lo que les permite estar cerca de su centro de produccién y ventas.
En cuanto a su procedencia, son migrantes andinos, principalmente de la zona
sur y central del pais, que han salido de sus lugares de origen entre los 10 y los
20 afios de edad. Asimismo, casi todos son casados; viven con sus esposas e
hijos y, eventualmente, con otros parientes y paisanos.

La ocupacion principal de los empresarios es la confeccion de prendas de vestir:
polos, buzos, bodys, camisas, pantalones, shorts, pantalonetas para damas,
caballeros y nifios, etc. El grado de instruccién promedio de ellos se encuentra
entre la secundaria completa vy la universitaria incompleta; por lo general, las
esposas también son migrantes y tienen un nivel de educacién similar.

Muchos han estudiado la primaria v la secundaria en sus pueblos de origen,
todos en colegios estatales. Asimismo consideran que la educacion que han reci-
bido les es muy til para la actividad que desarrollan en la actualidad.

La mayoria de sus empresas estan formadas de manera unipersonal y participan
ambos conyuges. Se inscriben principalmente como personas naturales o socie-
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dades de responsabilidad limitada y s6lo de manera muy reducida como socieda-
des anénimas. Algunos de ellos, si bien tienen una vasta experiencia en las con-
fecciones, solo tienen pocos afios como empresas constituidas.

El promedio de funcionamiento de estas empresas es de 14 arios; sin embargo hay
empresas que estan por debajo delos 7 afios y otras que estan por encimadelos 15
anos, teniendo las méas antiguas 20 afos. Entre las de mayor acumulacion, casi
todas estan por encima del tiempo promedio de funcionamiento. Las de nivel in-
termedio también se encuentran por encima del promedio. En el caso de las em-
presas de menor acumulacion, éstas se encuentran por debajo del tiempo prome-
dio. Es decir, el tiempo de funcionamiento, la continuidad de las empresas, es uno
de los factores que influyen en sus niveles de acumulacion y crecimiento.

Por otro lado, el nimero de personas que trabajan, considerando al cényuge,
esté entre las 8 y las 10 personas. La mayoria de estos trabajadores dominan su
trabajo a través de la préctica. Son trabajadores contratados, con una alta rota-
cién en los cambios de trabajo. Los trabajadores laboran a tiempo completo.

Cabe mencionar que en el grupo entrevistado se pueden diferenciar tres niveles
de crecimiento. En el nivel de mayor crecimiento se han visto favorecidos, segtin
el caso, por motivos tales como el apoyo inicial de sus padres, el trabajo conjun-
to con familiares, hermanos o conyuges, y por el mejor manejo de las relaciones
comerciales y financieras. Las de menor crecimiento han sido perjudicadas por
menores niveles educativos, la falta de continuidad, menores tiempos de trabajo
diario dedicados a la empresa, objetivos diferenciados acerca de la empresa en-
tre los conyuges, entre otros.

El inicio

La casi totalidad de estos empresarios de Gamarra se iniciaron en la activi-
dad como comerciantes ambulantes que aprendieron a confeccionar de manera
préctica en los talleres donde antes trabajaron como operarios, o aprendieron de
proveedores, amigos confeccionistas, parientes o familiares.

“Yo hice varios trabajos. Por ejemplo, cuando estaba de primero a se-
gundo de secundaria repartia leche en una camioneta, bueno, ibamos
con un amigo mio que le gustaba, y siempre escogia trabajos que me
dieran tiempo para estudiar. Nunca me meti asi, por ejemplo, para de-
pendiente porque me decian un horario y eso no me gustaba. De tercero
a cuarto, pues, trabajo de fotdégrafo ambulante, luego quinto y sexto con-
tinto haciendo fotografias. Termino sexto y mas bien en ese lapso en-
cuentro un trabajo en una ensambladora de Carsa, Manufacturas Indus-
triales del Sur, asi que alli trabajo tres afios, junto un poco de capital ahi.

"Antes de repartir leche vendia medias, vendia periédicos, vendia cara-
melos, marcianos, pero siempre mi trabajo era con el comercio. Y me
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gustaba trabajar en el comercio porque siempre, a veces, sacaba un poco
de sobrecosto o sino ahi me daban por decirte como se dice a destajo. Si
hoy dia vendes tanto, pues, tu porcentaje es tanto” (Benedicto).

Comenzaron con sus propios recursos, que equivalian a cantidades muy reduci-
das, minimas, provenientes de los ahorros de trabajos anteriores. Inicialmente
decidieron producir en lo que habian aprendido por la practica. Luego han per-
feccionado vy diversificado las lineas de produccién iniciales, de acuerdo con la
demanda, los cambios en las modas y la rentabilidad de los productos. En el caso
de los de mayor crecimiento, esta diversificacién es més notoria.

En la mayoria de las empresas, la adquisicién gradual de maquinaria se ha reali-
zado sin recurrir a las entidades financieras y bancarias: lo han hecho a través de
sus propios ahorros, créditos de proveedores, créditos de prestamistas particula-
res y créditos de familiares, parientes y amigos. Muchos han intentado
financiamiento ante las entidades pertinentes, pero no lo han logrado por no
cumplir con los requisitos de los bancos, falta de documentacién de la empresa,
etc.

En cuanto a las ventas, inicialmente la mayor parte de estos pequefios empresa-
rios vendian tanto en Lima como en provincias. Ellos mismos viajaban a vender
mercaderia. Conforme han ido creciendo han dejado de ir y colocan en provin-
cias sélo a través de pedidos que sus clientes les hacen cuando vienen a Lima o
por via telefénica. Es decir, al comienzo el esfuerzo de los empresarios estaba
geograficamente maés disperso y a medida que han crecido se han concentrado
en Lima. Sin embargo, el afio 96 se ha observado cierta reversiéon de esta ten-
dencia debido al aumento de la competencia (tanto nacional como internacional)
v a la disminucién de las ventas.

Cuando se iniciaron como confeccionistas compartian sus tareas con algtin fa-
miliar, amigos, socios o —si estaban casados— con sus esposas. En algunos casos
se vieron precisados a dejar de producir cuando tenian que vender: esto debido
a que necesitaban realizar las ventas para contar con el capital necesario para
reiniciar el ciclo productivo.

En el caso de estos empresarios, en la medida en que han ido mejorando la
produccién y las ventas, han contratado operarios, lo que les ha permitido dedi-
car més tiempo a la administracion de su empresa. Incluso los de mayor creci-
miento han llegado a contratar personal de mando medio, que se encarga de la
labor de supervision de los operarios.

Muchos de estos empresarios empezaron en un local alquilado, donde tenian su
vivienda y su taller de produccién. Posteriormente, y de acuerdo con su desem-
perio econémico, algunos han adquirido un taller de produccién, local de ventas
y vivienda.
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La administracion en la pequena empresa

En las pequefias empresas con menor desarrollo, los empresarios hacen de
todo: se dedican a la produccién, a la compra de insumos, a las ventas y a la
administracion del negocio. En los de mayor crecimiento, en cambio, lo que
avanza es una mayor divisiéon y especializacién del trabajo. Una muestra de ello
es la presencia de mandos intermedios (jefes de taller o de personal, asistente de
administracion), dedicandose los duefios més a la administracién y gestion de sus
empresas asi como al mercadeo y la venta de sus productos.

“Si hay algtin problema en la produccion se consulta antes que nada con
los jefes de taller. Primero hacemos la consulta entre nosotros dos (con-
yuges), llevamos una propuesta a las cuatro personas encargadas (jefes)
y, luego, se llama a una reunion entre todo el taller, se conversa, se opina
y se solucionan los problemas... Participo en la produccién con la ayuda
de los jefes de taller, realmente apoyo en los cortes” (Feélix).

La esposa compatrte las actividades del trabajo con las de la casa. Hay una ten-
dencia a que apoye mas en las ventas, aunque también lo hace en la produccién.
Caso notorio es el de la empresa maés joven entre las del grupo de mayor creci-
miento, en la cual la participaciéon de la esposa tiene un papel fundamental.

En cuanto a los hijos, cuando estan en edad escolar éstos comparten sus activi-
dades entre los estudios y el trabajo, otorgandole prioridad a las actividades esco-
lares. Més tarde algunos optan por continuar en la empresa, mientras que otros
prefieren actividades alternativas.

Por parte de los padres, la mayoria manifiesta una predisposicién a que sus hijos
continien en la empresa, la mejoren y contribuyan con su crecimiento. Sin em-
bargo, no se observa una fuerte induccién en este sentido; hay mas bien una
marcada expectativa por un desarrollo profesional de los hijos.

Estos empresarios no cuentan con un contador interno (al interior de la empre-
sa) sino con contadores externos (asisten esporadicamente a la empresa). En las
empresas de mayor desarrollo hay un asistente de contabilidad; en las de menor
crecimiento, solamente ellos o sus conyuges ordenan sus documentos y papeles
contables.

La mayor parte lleva libros de contabilidad incompletos. Esto les impide tener
informacién adecuada sobre la situaciéon de su empresa. Del mismo modo, tam-
poco solicitan a su contador mayor tipo de informacién ni reportes; basicamente
solicitan sus servicios para hacer sus pagos correspondientes ante las autorida-
des tributarias. Tampoco hay elaboracién de presupuestos proyectados ni de
organigramas. Esta situacién no les permite tener una organizacion y planeacién
mas precisa de sus actividades futuras.
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El pago a los operarios es por lo general al destajo o al jornal; aproximadamente
obtienen entre 30 y 45 dolares a la semana. Los destajeros son trabajadores con
mayor experiencia y habilidades; en cambio los jornaleros son operarios con
menor experiencia en la actividad de confecciones. Los destajeros ganan entre
un 20% y un 40% mas que los jornaleros.

En general, las pequefias empresas no desarrollan politicas de personal para
incentivar la eficiencia de sus trabajadores. En todo caso, su politica de ganar al
trabajador se sustenta en el buen trato y en las relaciones amicales que se desa-
rrollan entre empleadores y empleados. La realizacién de fiestas, almuerzos o
reuniones son el espacio para ello y se dan basicamente en los principales feria-
dos del afio y en algunos casos en los cumplearios. Si se presenta algin proble-
ma al interior de la empresa, el empresario trata de resolverlo a través de un
trato directo y horizontal con el trabajador. En general se manifiesta que ha
habido pocos conflictos, y que las negociaciones personales son la forma mas
comun de llegar a acuerdos sobre los distintos asuntos de la empresa.

Los empresarios consideran que para sus necesidades en general, sus trabajado-
res estan adecuadamente capacitados; que solamente necesitarian méas personal
si crecieran la produccion v las ventas. Consideran, sin embargo, que su perso-
nal se tiene que capacitar en funcién de nuevas metas vinculadas a las exporta-
ciones, dados los constantes cambios tecnologicos. En caso de necesitar perso-
nal maés calificado, no se incorpora personal a la empresa sino que se contratan
servicios externos especializados.

La contratacién del personal en estas pequerias empresas —ademés de la prove-
niente de lazos de parentesco y paisanaje— se da via relaciones de mercado, a
través de avisos en los paneles y puertas de las galerias o tiendas, y avisos en los
periddicos, entre otros. Esta informacién coincide con lo sefialado por Adams y
Valdivia (1991) en cuanto a la independizacion de la fuerza de trabajo en las
empresas en crecimiento, respecto de los familiares y parientes, y la contrata-
cién de trabajadores por medio de avisaje.

“Contrato al personal poniendo avisos, aqui abajo, en el tablero, en la
pizarra. Inmediatamente aparecen los postulantes. La mayoria, casi to-
dos los que estan contratados aca han venido por avisos” (Eugenio).

“Cuando la necesidad te obliga a tener personal que realmente es nece-
sario se tiene; pero este afio ha estado un poco lento el movimiento
comercial. Yo prefiero realmente ensefiarles a los sobrinos o a los paisa-
nos: esto se hace asi, esto se hace de esta forma, y aprenden, y estan
decididos a superarse; no hay problema. Ellos mismos se quedan hasta
maés tarde. Bueno, se les paga, entonces ellos estan con la voluntad de
ayudarle a uno. Pero si hay necesidad de conseguir, no hay problema: se
consigue, se pone un aviso aqui en la puerta y se consigue cualquier
cantidad de trabajadores” (Lino).
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“[Contrato a mi personal a través de] avisos en el diario [El Comercio] y
la contrataciéon es directa, es asi que ahora estamos viendo la posibilidad
de hacer una empresa de contrataciéon, de subcontrataciéon, crear una
empresa de subcontratacién. Por ejemplo, yo pongo mi empresa de ser-
vicios, yo contrato. El sefior necesita cinco costureros, pongo mi aviso:
‘necesito cinco costureros’, luego hago el contrato. Ellos trabajan para
mi y yo digo: ‘van a ir a tal taller y su sueldo va a ser tanto, su horario de
salida de tal a tal hora y las condiciones de trabajo son éstas’. Al sefior
(duefio de tal taller que contrata) no le conviene, entonces, me dice: ‘sabe
queé, sefor, sus trabajadores no me convienen por tal, tal motivo’; les
mando un memorandum v les digo que acé ya no desean sus servicios.
Todo eso pensamos hacer. Ya hay algunas empresas que estan haciendo
eso. Ya no queremos el trato directo con los personales sino que sea por
intermedio de otras empresas” (Félix).

El personal de més confianza son los familiares cercanos al duefio de la empresa.
Los trabajadores externos al &mbito familiar o parental no desarrollan relaciones
de mayor confianza debido a su alta rotacién en diferentes talleres.

La divisién de funciones entre las compras y los pagos no existe, puesto que son
los mismos empresarios los que realizan estas actividades. De otro lado, la mayor
parte de ellos manifiestan estar trabajando entre el 50% y 60% de su capacidad
instalada, no existiendo medicién especializada del uso de esta capacidad, lo cual
no les permite conocer la magnitud de las pérdidas econémicas por este concepto.

El relativamente menor grado de acceso a la tecnologia moderna se refleja en que
muy pocos usan programas informaéticos para el desarrollo de sus actividades de
gestion. También son pocos los casos en que se manifesté el uso de servicios ex-
ternos de computacion para el disefio de prendas de vestir. Una diferenciacién en
las pequerias empresas es que los empresarios del grupo de mayor crecimiento
usan mayor variedad de medios de comunicacién, por ejemplo los teléfonos celu-
lares (de reciente introduccién), los fax y las radios portatiles.

En el caso de los empresarios de mayor crecimiento, hay un mayor dinamismo
en las mejoras de sus locales de ventas, debido a las exigencias del mercado. En
los grupos de crecimiento intermedio y bajo, estas mejoras son mas reducidas.
De otro lado, las ganancias réapidas son ocasionales cuando hay un pedido gran-
de o ventas inesperadas de sus propios insumos o materiales. Las ganancias
aumentan de manera notoria en ciertas épocas del afio como en la Navidad, al
inicio de las clases escolares, el dia de la madre y las fiestas patrias.

En cuanto al margen de utilidades, la mayoria sefiala que obtienen entre un 5%
y un 10% (cabe precisar que no hay una medicion exacta de este margen). En el
caso de la introduccion de prendas con ciertas variantes y novedades el margen
es mayor, hasta que otras empresas las copian. Una caracteristica nitida es que
no ahorran: las cuentas bancarias estan en permanente rotacién. Las utilidades
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de la empresa las reinvierten y hacen principalmente ellos mismos los célculos
(de manera bésica), consultando con su conyuge y allegados més cercanos. Algu-
nos de los del grupo de mayor crecimiento, antes de invertir se asesoran con
profesionales.

Educacion y capacitacion

La mayoria de empresarios entrevistados consideran que la educacion y la
capacitacién son aspectos que contribuyen al desarrollo empresarial, aunque
también consideran que la practica, la experiencia y la predisposicion al estilo de
vida empresarial (austeridad, esfuerzo y trabajo intenso) son elementos muy im-
portantes para su desarrollo. Del mismo modo, se encuentra que hay una rela-
cion positiva entre el crecimiento de la empresa y el nivel educativo. Sin embar-
go, esta variable es insuficiente para explicar el crecimiento de algunos empresa-
rios que, con un nivel educativo promedio en relaciéon con los entrevistados, se
encuentran entre los que tienen los més altos niveles de crecimiento sostenido.

Gran parte de los empresarios no ha llevado cursos de capacitacion durante su
actividad empresarial. Como ya se menciond, su formacién es eminentemente
préctica, por medio de continuas pruebas de ensayo-error. La carencia de capa-
citacién se debe no tanto a su desinterés sino més bien a sus obligaciones labora-
les y familiares, a la falta de informacién adecuada y a la escasez de recursos,
caracteristicas que marcaron las fases iniciales de la empresa.

Si se da la oportunidad de seguir cursos, muestran su predileccién por los cursos
de orientacién y de caracter practico. Destacan los cursos con énfasis en el
comercio, las ventas, el marketing y las exportaciones. En cambio, para la ase-
sorfa de personal especializado y profesionales sefialaron los aspectos de pro-
duccién y de financiamiento, aunque también mencionaron las ventas y las ex-
portaciones. En este sentido, antes que tener personal permanente con nivel
profesional en la empresa, se prefiere contratarlos como asesores y consultores,
para necesidades especificas de la empresa!?.

En general podemos afirmar que la racionalizacién se da en distintas areas claves
de la empresa como la produccién, la gestién y administracion, la comercializacion,
la contabilidad y las finanzas. Esto implica algunos aspectos basicos como la
division y especializacion del trabajo, la oportuna informaciéon especializada, la
capacidad de incorporacién tecnolégica, el acceso al financiamiento y el desa-
rrollo de mercados.

El proceso de modernizacién empresarial adoptado por estos pequefios empre-
sarios confeccionistas explica en parte el hecho de que a pesar del entorno
econémico desfavorable —como el vivido en el pais, que ha afectado a muchas

11, Adams y Valdivia (1991: 106-107) mencionan que cuando el empresario fiene un nivel
de educacién mayor es més factible incorporar personal especializado a la empresa.
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pequerias empresas reduciendo drasticamente sus actividades productivas- algu-
nas pequefias empresas del sector confecciones hayan crecido e incluso obteni-
do altas tasas positivas de crecimiento.

Para explicar situaciones positivas o negativas, los empresarios sefialan factores
tales como: en el caso de empresas con buenos desempefios, el arduo trabajo, la
buena administracion, la habilidad y los conocimientos, la experiencia, el mayor
capital inicial, la ubicacién comercial, la comprensién y unién entre los familia-
res, la ayuda de la esposa, el buen trato al cliente y el factor suerte; en el caso
contrario, el decrecimiento y la descapitalizacion de la empresa los atribuyen a la
distraccion, al conformismo, a la falta de dedicacion a tiempo completo, a la
mala administracion y al mal manejo del crédito.

Mercados y exportaciones

Para la comercializacién y las ventas de las confecciones de prendas de ves-
tir, casi todos los empresarios tienen tienda o local de ventas, lo que les permite
promocionar de manera més efectiva sus productos e incrementar las ventas.
Asimismo manifiestan no tener agentes vendedores; incluso algunos dijeron ha-
ber tenido problemas con éstos para el cobro de la mercaderia entregada. En
todo caso, no han desarrollado este sistema de ventas para ofrecer la mercaderia
en otros distritos de Lima o en provincias. Ademas de las ventas en las tiendas,
también venden en sus talleres. Ellos mismos o sus conyuges se encargan de las
ventas, ayudados por algin trabajador contratado.

Estos empresarios venden a todo tipo de publico: clientes de los distintos distri-
tos de Lima que compran al detalle, a comerciantes de provincias, a ambulantes,
a tiendas comerciales, a empresas de producciéon y de servicios, etc. Venden al
por mayor y al por menor; cuando las ventas son al por mayor venden al conta-
doy al crédito. Las ventas al crédito son a muy corto plazo (entre 8 a 15 dias).

La publicidad estd muy poco desarrollada; tampoco utilizan estrategias de mar-
keting empresarial. Por lo general promocionan los productos a través de alma-
naques y calendarios, en épocas navidefias, y muy eventualmente con algtn tipo
de aviso hablado o escrito. Précticamente no difunden su mercaderia en los
medios de comunicacién ni promocionan sus ventas via descuentos anunciados
explicitamente; cuando lo hacen es de manera ocasional y verbal, a clientes
conocidos.

La mayoria sefial6 no haber tenido experiencias previas directas de exportacion.
Las empresas mas consolidadas han podido colocar sus productos, a lo mas, a
través de comerciantes en las zonas fronterizas de Bolivia, por Desaguadero. Del
mismo modo, los empresarios mas adelantados en este campo solamente han
llegado a visitar los paises vecinos de Bolivia, Ecuador y Chile para conocer los
mercados potenciales para sus mercaderias. Sin embargo, esto ha sido eventual,
sin continuidad.
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La mayoria de estos empresarios s6lo domina el idioma castellano. Algunos
entienden de manera parcial o total el quechua. Ninguno domina el inglés, lo
cual es una seria desventaja para exportar de manera continua y creciente, espe-
cialmente a los paises desarrollados.

Los empresarios manifestaron haber llegado a Gamarra por su interés como una
buena zona comercial para vender sus productos. Muchos llegaron como ambu-
lantes y al ver la actividad que se desarrollaba en el lugar fueron progresivamente
instalando sus talleres, viviendas y locales de venta en la zona. Esta intuicién
comercial ha permitido a muchos de ellos llegar a ser propietarios de locales y
departamentos en una de las zonas més caras de Lima actualmente.

Financiamiento

Todos los empresarios entrevistados sefialaron mantener cuentas corrientes
o de ahorros, en soles o en dolares. Por otro lado, mas de la mitad han desistido
de sus solicitudes de crédito o no les han sido aceptadas. Esto debido en muchos
casos a que carecen de los requisitos solicitados por las entidades bancarias, no
poseen las garantias requeridas o por la gran cantidad de tramites que hay que
hacer para acceder a dichos créditos.

La fuente méas importante de financiamiento son los créditos de proveedores de
insumos como tejidos e hilados, los cuales proporcionan crédito a un plazo que
flucttia entre los 5 y los 15 dias. Como consecuencia de este mecanismo de
crédito, los empresarios manifiestan una tendencia a la estabilidad en la relacion
con sus proveedores de insumos; sin embargo, se observa una actitud de alerta
ante los posibles cambios de precios y calidades de los distintos proveedores. De
igual manera, las empresas utilizan el crédito de proveedores de méquinas.

Por otro lado, casi ninguno dijo pertenecer a asociaciones de crédito vecinal, de
trabajo o cooperativas. En cambio muchos manifestaron la importancia del uso
de créditos de familiares, conocidos o prestamistas informales. En el caso de estos
ultimos, las tasas de interés son mucho més altas que las bancarias. Se llega inclu-
S0 a pagar tasas por préstamos para capital de trabajo de corto plazo (que pueden
ser sblo de dias 0 semanas), que superan facilmente 8 o 10 veces las tasas ordina-
rias de los bancos. En este sentido, los empresarios sefialan que desean créditos
de entidades financieras para capital de trabajo, para atender los aumentos de de-
manda de los clientes y dar uso a la capacidad ociosa de sus maquinas.

Como una alternativa de financiamiento, algunos de los empresarios ha mante-
nido relaciones con organismos no gubernamentales de desarrollo, ONG, obte-
niendo créditos por montos relativamente pequefios, por lo general menos de 5
mil dolares. Estos empresarios, sin embargo, han manifestado su deseo de obte-
ner créditos bancarios por montos mayores que les permitan sustantivas mejoras
en maquinaria, infraestructura y locales de ventas.
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Es decir, los empresarios recurren a diferentes fuentes de financiamiento para
ampliar sus volimenes de produccién, aumentar el tamafio de los talleres y me-
jorar las instalaciones.

“[Solicité créditos] en bancos y mutuales, con resultado negativo. Los
créditos directos de proveedores, con resultado positivo. Antes de este
gobierno [en el gobierno de Garcia] nosotros solicitibamos crédito, los
intereses eran demasiado altos, quién se iba a atrever asi. Es decir, no he
recibido créditos bancarios en ningiin momento. El financiamiento siem-
pre ha sido con recursos propios, proveedores. También, claro, ha habi-
do ayudas momenténeas, sumas pequenas de mi padre” (Juan).

“Solamente cuando hubo el Banco Industrial presentamos solicitud, pero
como nunca fuimos atendidos, por esa mala experiencia nunca he pedi-
do tampoco a otros bancos. Generalmente trabajamos con finanzas, pero
las finanzas consisten en que los proveedores nos den crédito a unos dias
con cheques, a 8 dias, 10 dias, entre 5 a 10 dias nos dan crédito y para
cumplir con ellos nosotros tenemos que estar seguros que nuestros clien-
tes no nos van a fallar” (Félix).

“Debo 12 mil délares. A prestamistas, agiotistas, les debo 8 mil dolares y
al proveedor 4 mil, que me ha suministrado telas de polyester para hacer
las enaguas, a 8 dias” (Alejandro).

Un caso interesante de desarrollo de relaciones bancarias es el de Lino, un em-
presario que se encuentra en el grupo de los de mayor crecimiento (aunque cabe
mencionar que los créditos obtenidos han sido a corto plazo, para capital de
trabajo). Cuando se hacia el estudio, él intentaba obtener un crédito de 70 mil
dolares pero a largo plazo; manifesté que los tramites eran engorrosos y las
condiciones de interés para el plazo otorgado no muy atractivas.

“Mi primer crédito fue de 2 mil délares, 3 mil, 5 mil, diez mil; luego saqué
20 mil, 30 mil. El afio pasado, en el mes de agosto, en el Banco de
Crédito me han aprobado crédito por 40 mil délares a pagar en 8 meses.
He comprado hilado, he sacado la tela (por servicios de subcontratacion)
y también para procesar la misma tela. Ya cancelé el crédito. Todos los
créditos los he sacado con el mismo banco, en forma de sobregiro, paga-
ré, descuento de letras. Trabajo con el Banco de Crédito desde el afio 88.
Actualmente debo a Rayon Industrial (30 mil délares), sobregiro con el
Banco de Crédito (mil délares). Tengo con la tintoreria 2 mil délares, con
servicios de tejidos 300 dolares y asi sucesivamente. Yo pienso que de
todas maneras un comerciante debe de estar en constante movimiento,
porque si una persona no debe, no es comerciante, me parece, o indus-
trial” (Lino).
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A diferencia de lo que sefiala Ponce (1994), pensamos que el financiamiento es
uno de los problemas centrales; gran parte de la demanda de crédito a corto
plazo no es cubierta, todavia, por el sistema financiero formal y la banca infor-
mal cobra intereses excesivamente altos. Esto le resta competitividad nacional e
internacional a los productores de Gamarra. El problema del financiamiento a
largo plazo es alin més acentuado: debido, entre otros, a los problemas ya men-
cionados, no es cubierto por la banca formal ni por la informal, lo cual impide
realizar inversiones relativamente grandes para renovar tecnologia y maquina-
ria, ampliar la infraestructura o invertir en nuevos productos y mercados.

En cuanto a las deudas que mantienen, la mayor parte de ellos no tiene deudas
bancarias, pero si deudas con proveedores de insumos o maquinas. Se observa
que gran parte de la financiacién de su crecimiento tiene lugar a través de sus
propios ahorros y créditos de proveedores; en menor medida, de informales,
familiares y ONG. En general los créditos bancarios han influido de manera
poco significativa; sin embargo, para aumentar sus volimenes de operaciones y
pasar a ser medianas o grandes empresas, los créditos bancarios —sobre todo los
de mediano y largo plazo— seran de vital importancia.

Produccion, innovacion y moda

Para el mantenimiento de sus maquinas, la mayoria recurre al técnico sélo
cuando estén fallando o se encuentran malogradas; en caso contrario, el mante-
nimiento lo realizan los empresarios, que manifiestan haber obtenido un conoci-
miento empirico sobre como arreglarlas. Los operarios poseen, también, este
mismo conocimiento empirico. Una limitante para mejorar la capacidad y la
calidad de la produccién —ademas del conocimiento técnico— es la falta de capital
para la adquisicion de los aditamentos que requieren las maquinas. Esto es sefia-
lado sobre todo por el grupo de menor crecimiento.

Si bien hay una disposicién al cambio periddico de las méaquinas ante los cam-
bios tecnolédgicos, de disefios o de modas, la renovaciéon no se da con tanta
rapidez. El promedio de antiguedad de las méquinas es de seis afios y por lo
general se las cambia cuando estan muy usadas, tienen fallas o cuando el aumen-
to de la produccion lo justifica. El principal obstaculo para renovar la maquinaria
es atribuido a la falta de capital.

Las mejoras de los productos que fabrican se realizan de manera frecuente,
sobre todo en el grupo de mayor crecimiento. Para esto incluyen nuevos acceso-
rios a las maquinas, recurren a consultoria técnica especializada o son los pro-
pios conductores los que las llevan a cabo. Para el cambio de los modelos de
acuerdo con los cambios de las tendencias y las modas, los empresarios recurren
a diversas fuentes de informacioén: clientes, proveedores, amigos confeccionistas,
copias de otras tiendas de Gamarra o de otras zonas comerciales de Lima, revis-
tas especializadas, television, etc.
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Para obtener informacién —de disefios, modas y tendencias internacionales,
mercados, precios, proyectos de inversion, alternativas de financiamiento, lineas
de crédito, cursos de capacitacion, etc.— no hay ningtin centro de informacion,
especializado en el sector confecciones. Sin embargo, hay medios de prensa
como la revista mensual Gamarra y el semanario PYME, que tratan de cubrir
esta carencia de informaciéon. En general, el principal medio para conseguir la
informacion siguen siendo los pequerios productores conocidos, los clientes, los
proveedores, los familiares y parientes que se encuentran en el conglomerado.

Es importante observar que los servicios de subcontratacion son utilizados inten-
samente, en distintas partes del proceso (tejidos, costura, remallado, estampa-
dos, tefiidos, botoneras, bordados, disefios, etc). También se observa que entre
las pequenias empresas hay una mayor propension a la demanda que a la oferta
de servicios. Sefalan que prefieren vender sus propios productos porque les deja
un mayor margen de rentabilidad que ofertar servicios. El uso intenso de servi-
cios de subcontrataciéon nos indica tanto la complementariedad entre empresas
como la divisién y especializaciéon de los procesos productivos, lo cual facilita y
optimiza las labores productivas.

La demanda de servicios se da de diversas formas: en el caso de las empresas
que recién empiezan, cuando no pueden cubrir distintas partes del proceso por
falta de maquinaria o de capacidad instalada; en el caso de las empresas que ya
estan en funcionamiento, la demanda de servicios se da en procesos especificos
que no realizan o cuando hay pedidos grandes que no pueden cubrir. También
hacen requerimientos las empresas de servicios como las publicitarias. La de-
manda de servicios se hace principalmente a empresas conocidas o con referen-
cias comerciales, de diversa dimension.

“Los que mandan servicios, bueno, compran su tela, preparan su tela y
luego mandan procesar la confeccién. Son comerciantes, empresas pro-
veedoras, publicitarias, promocionistas; entonces, ellos toman un contra-
to y mandan a servicios, toman un contrato de pedido. También hay
productores, en ciertos casos, o sea que cuando falta capacidad mandan
a hacer servicios, me mandan a hacer, también todo el polo, desde el
corte hasta el acabado, como también hay ciertos casos que mandan a
hacer cuellos recubiertos, por algiin acabado no més. Por otro lado, en
ciertos momentos, en ciertas circunstancias, por ejemplo cuando falta
capacidad, he tenido que utilizar a terceros” (Marino).

Soélo uno de los ocho entrevistados manifesté que su actividad principal es la
oferta de servicios de confeccién de prendas de vestir. Cabe sefialar que este
empresario parece presentar desventajas tanto en lo que se refiere a su nivel
educativo (s6lo tiene primaria) como a sus relaciones familiares (perdi6 a sus
padres y a su familia mas cercana en el terremoto de Huaraz en 1970). Un
hecho resaltante es que este afio tuvo un pedido de servicios tan grande que
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igualé en movimiento comercial a las empresas de mayor crecimiento vy acumu-
lacién; sin embargo, este tipo de pedidos no es continuo, lo que no asegura
estabilidad a la empresa.

A pesar de lo difundido de la subcontratacién, las pequefias empresas de mayor
crecimiento han realizado una mayor integracién vertical de sus actividades. Esto
lo han sobrepuesto a la inversiéon en otros giros o actividades industriales o de
servicios. Aducen que asi obtienen mayores margenes de ganancia, por lo que
ademas de las confecciones, tratan de integrar los tejidos, el estampado y el
tefiido, entre otras actividades afines.

Grupos de eficiencia y nuevas formas de colaboracion

En cuanto a la relacién con la familia méas cercana (padres y hermanos) se ha
visto —en los casos de mayor crecimiento— que ha existido una fluida colabora-
cién en cuanto al traslado de capitales, materias primas, mano de obra, insumos,
maquinas, conocimientos y experiencia, entre otros. Sin embargo, es interesan-
te observar que ninguno de ellos ha mantenido una base econémica comin. No
se ha encontrado empresas con una participaciéon difundida de capitales familia-
res; menos aln de personas extrafias al ambito familiar o parental.

A nivel del trabajo conjunto entre los familiares, inicialmente hay una colabora-
cién constante; incluso producen en un mismo taller, forman una sola empresa.
Una vez que se consigue cierto grado de acumulacién, habilidad y experiencia,
superando los niveles de sobrevivencia, la familia se disgrega: cada cual prefiere
desarrollarse de manera independiente, con su conyuge. A pesar de esto, si bien
se nota la tendencia a la individuacién y la independencia, los empresarios de
mayor crecimiento mantienen cercanas relaciones y lazos de colaboraciéon con
su entorno familiar méas proximo.

De otro lado, como una nueva forma de cooperaciéon grupal, los miembros del
consorcio de exportacion de polos GAPOOL manifestaron muchas expectativas
favorables acerca de su nueva organizacién. Mencionaron, entre los rasgos co-
munes que los caracterizan, su origen provinciano y bastante modesto, la proxi-
midad de las edades, el afan de superacién, las ganas de hacer las cosas bien, el
trabajo esforzado, el &nimo de cooperacién, la amistad con sus comparieros, la
cohesion interna, el afan de un crecimiento acelerado, la intencién de abrir nue-
vos mercados en el exterior v el compartir ideas comunes respecto a su desarro-
llo empresariall2.

Antes de constituirse el consorcio GAPOOL, hubo reuniones a las que asistieron
un buen ntimero de participantes. Al final se quedaron los que mostraron cierta

12. En el caso de GAPOOL, esta asociacion ha servido como un primer intento de exportar
sus productos a los mercados internacionales, en especial a los Estados Unidos, sin haber logra-
do consolidarse en este propésito.
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compatibilidad en los aspectos de amistad, regularidad en la asistencia, objeti-
vos, actitudes y valores comunes. Otro rasgo caracteristico es que —a pesar de las
diferencias en sus niveles de acumulaciéon de riqueza, activos y tamario de la
empresa— se observa cierta homogeneidad en sus actitudes hacia el trabajo y la
empresa: la honradez, el esfuerzo, el afan de superacion, la valoracién del logro,
Jla ambiciéon y la busqueda de métodos para aumentar la eficiencia y la calidad.

El grupo GAPOOL, a la fecha de la entrevista, venia trabajando aproximada-
mente durante seis meses. Algunos de sus miembros se conocian desde afios
atrés, pero otros s6lo se conocieron en las reuniones previas a la conformacién
del consorcio. La mayoria manifestd que era la primera vez que participaba en
algtin grupo de empresarios. GAPOOL, asi como los demés consorcios de la
Sociedad de Consorcios, fue apoyada en su organizacién por distintos profesio-
nales que mantienen vinculos laborales y de amistad con los confeccionistas de la
zona de Gamarra.

Es interesante notar que la experiencia del consorcio sirvié para que agruparan
parte de su maquinaria, se relacionaran con exportadores y tradings, solicitaran
créditos a los bancos y buscaran empresas més grandes para su capacitacion;
todo lo que redundé en beneficio no sélo del grupo sino de cada uno de ellos,
que aprendieron técnicas méas modernas en las distintas areas de la empresa,
sobre todo en exportacion. Asi, al debilitarse el consorcio y paralizar las activida-
des comunes, la experiencia comin es aprovechada por cada empresario de
diferentes formas (tanto el debilitamiento del consorcio como la trayectoria pos-
terior de cada empresario ameritan estudios posteriores).

Aunque hubo una intensa participacién en el consorcio GAPOOL, nadie manifesté
estar ligado a algtin gremio empresarial; sin embargo, hubo quienes sefialaron
tener un cierto grado de relaciéon con la Sociedad Nacional de Industrias (SNI),
especialmente con Ricardo Méarquez, actual primer vicepresidente de la reptblica
y presidente de PROMPEX, entidad estatal destinada a la promocién de las
exportaciones. En general las relaciones con la SNI son de carécter informal.

Asimismo, casi todos manifestaron que no tenian convenios con entidades o
instituciones privadas o publicas. Algunos manifestaron cierto tipo de acerca-
miento con los organismos no gubernamentales de desarrollo. Este acercamien-
to se dio principalmente a través de pequerios créditos, los cuales segun los
empresarios son insuficientes para permitirles un crecimiento sostenido, consi-
derando los niveles de competitividad en la zona de Gamarra y la creciente com-
petencia de productos provenientes del exterior.

Respecto a instituciones con las que les interesa establecer convenios, indicaron
su predileccién por las instituciones de carécter practico vinculadas a los merca-
dos externos, para que los apoyen en la exportacion de sus productos (ADEX, y
la SNI). También mencionaron de manera significativa a entidades de educacién
y capacitacién como universidades, el SENATI y el IPAE.
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En relacién con el futuro de mediano y largo plazo, hay confianza y optimismo:
piensan que la situacién mejorara, aunque sefialan que la evoluciéon favorable
también depende del desemperio del gobierno y de las personas que lo dirigen.

Para el desarrollo de la pequefia empresa consideran como los aspectos méas im-
portantes, en orden de prioridad: laimplementacién de marcos tributarios adecua-
dos (se incide en la rebaja de los impuestos como el IGV y a las rentas); el
financiamiento mas efectivo, rapido y con mayores montos y plazos; la busqueda y
captacién de nuevos mercados de exportacion; la rapidez y eficiencia en los trami-
tes; y otros como la lucha contra la corrupcién, la competencia ilegal (contraban-
do) ylos ambulantes informales, asi como la implantacién del orden. Todos desean
que sus empresas crezcan y se conviertan en medianas empresas, y realizar proce-
sos de integracion vertical o crear nuevos negocios en otros sectores.

En cuanto a la esperanza de recibir apoyo, se muestran escépticos al apoyo del
Estado, o lo ven como algo muy dificil o alejado. En cambio hay una inclinacion
hacia confiar més en el apoyo del sistema bancario privado. Por otro lado, de-
searfan un fomento mas directo, créditos méas blandos, que no haya muchas
trabas y exista una mayor confianza. No esperan créditos subsidiados; al contra-
rio, esperan obtener créditos en relaciéon con su eficiencia. Es decir, consideran
como criterio prioritario para la obtencién de los créditos la eficiencia econémi-
ca dentro de marcos adecuados para el fomento de su actividad.

Conclusiones y recomendaciones

Algunas caracteristicas de los empresarios entrevistados pueden resumirse
como las siguientes: ser migrantes andinos; haberse iniciado como comerciantes
ambulantes con capitales minimos; tener una edad promedio actual de entre 35
v 40 afios; poseer un fuerte afan de logro; ser trabajadores esforzado y austeros,
con una actitud positiva frente al cambio y con deseos de hacer progresar a sus
respectivas empresas. Todo esto los ha llevado a un crecimiento sostenido.

En algunas de sus empresas se dan altos ritmos de crecimiento (20-25% anuales)
debido a muiltiples factores. Entre los principales se puede mencionar a los gru-
pos de eficiencia, las redes familiares y parentales, la cultura empresarial, la
estabilidad en el funcionamiento de la empresa, la mayor racionalizacién de las
actividades empresariales y un mejor establecimiento de relaciones comerciales
y financieras.

Una dificultad que imposibilita el crecimiento méas dindmico de las pequerias
empresas son las actuales formas de organizacién empresarial. La mayor parte
de estas empresas estan conformadas por una o dos personas, principalmente
los cényuges. El desarrollo de sociedades anénimas todavia es incipiente. Las
mas funcionan como personas naturales, empresas individuales o a lo mucho
como sociedades de responsabilidad limitada.
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La contratacién de personal se da sobre todo a través de dos vias: amigos, parien-
tesy familiares; y las relaciones de mercado (avisos en paneles, puertas de las gale-
rias y en los periédicos). La contratacion a través de las relaciones de mercado esla
predominante, aunque para los cargos de confianza se prefiere a los familiares o
parientes. Se aprecia también el surgimiento de pequefias empresas de subcontra-
tacién de personal, lo que implica una mayor flexibilidad en el mercado laboral y
relaciones mas impersonales al interior de las pequerfias empresas.

Como se muestra en este trabajo, el aprendizaje es principalmente empirico
(practicando con familiares, conocidos, proveedores, en el trabajo, etc.). Sus
niveles de capacitacién son muy reducidos. Al parecer, la capacitacion la asocian
con una rentabilidad no inmediata y hay desconocimiento de la oferta de servi-
cios de capacitacién para el sector. De otro lado, se observa también que el
aprendizaje a través de la préctica tiene limites, por lo que la incorporacién de
personal mas calificado (técnicos, asistentes de contabilidad, ingenieros o admi-
nistradores) v la asistencia técnica especializada son requerimientos para este
tipo de empresas, aunque esto tropieza con problemas de capacidad econémica
para contratarlos.

Los recursos propios de las pequefias empresas son reinvertidos; practicamente
no hay ahorros. Los recursos externos provienen principalmente de proveedo-
res, prestamistas informales, familiares y amigos. Los préstamos bancarios son
muy reducidos, y en la zona hay una demanda de dinero muy superior a la
oferta. Esta situacion se refleja en las altas tasas de interés de los proveedores y
prestamistas informales. En el caso de estos ltimos, muchas veces superan con
facilidad diez veces las tasas de interés bancarias.

La demanda de financiamiento se da tanto en el corto como en el largo plazo.
En el corto plazo, para la ampliacién de la produccion, sobre todo en épocas de
gran demanda: navidad, inicio escolar y fiestas patrias; también cuando se con-
siguen clientes grandes, licitaciones o exportaciones. En el mediano y largo pla-
z0, para la adquisicién y renovacién de maquinaria y equipos, ampliacion de
infraestructura y de planta, locales de venta y para la incorporacion y adiestra-
miento tecnolégico. '

Por tales motivos, el desarrollo de tecnologia bancaria para la atencién de la
pequeriia empresa y de otras alternativas de financiamiento como las ONG, coo-
perativas, cajas municipales y las recientemente creadas EDPYMES son necesa-
rias para el desarrollo de este sector!®.

13.  Esimporfante destacar el inicio de la participacién de COFIDE, como intermediario finan-
ciero de segundo piso, a través de sus lineas de financiamiento dirigidas a la pequefia y
microempresa: PROMICRO, PROPEM y Capital de Trabajo a Corto y Mediano Plazo. Cabe
sefialar que esta institucién estatal también proporciona informacién y servicios empresariales
para la micro y pequefia empresa, como cursos de capacitacién, consultoria y asistencia técnica
especializada; sin embargo, estos esfuerzos no cubren la actual demanda Je capitales y servi-
cios para el desarrollo de? sector.
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La produccién de estos empresarios esta dirigida principalmente al mercado
nacional y gran parte se destina a las provincias del interior del pais. Sin embar-
go, el mercado interno presenta problemas de saturacién por su relativamente
reducido tamario v por la poca capacidad adquisitiva de gran parte de la pobla-
cion, a la que estan destinadas las confecciones. De otro lado, en la promociéon
de sus productos todavia hay un escaso uso de la publicidad y los medios de
comunicacion. Su mejor promocion sigue siendo la estratégica ubicaciéon comer-
cial del conglomerado de Gamarra.

Como las perspectivas de desarrollo del mercado interno se muestran limitadas
en el corto plazo, estos empresarios estdn haciendo intensos esfuerzos para
exportar. Para ello crean nuevas formas de organizacién como el Consorcio de
Exportacién de Polos GAPOOL, paralizado al momento de terminar este estudio.

Una de las principales razones de la paralizacién del consorcio es el costo inter-
nacional de los productos. En prendas de relativamente poco valor agregado,
algunos paises como India, China y Corea del Sur tienen costos de produccién
mas bajos que los nacionales. Parte de este hecho se explica por las ineficiencias
intrasectoriales en el Per(; una mayor articulacién entre las etapas sectoriales
(produccion de algodén, hilanderia, tejeduria, confecciones y comercializacion)
contribuiria a la disminucién de estos costos.

En los procesos de produccién laboran trabajadores altamente flexibles y
polivalentes, pero con limitada capacitacién sobre todo respecto a los estandares
de los mercados de exportacion. Por otro lado, la renovaciéon de maquinarias no
es tan rapida debido a problemas de financiamiento, lo cual los rezaga de la
tecnologia méas moderna.

Al igual que otros estudios, se encuentra que la subcontratacién de servicios en
diferentes partes del proceso (tejido, disefios, costura, remallado, estampados,
tintoreria, bordados) es ampliamente utilizada. En el caso de ciertos procesos
como el tejido, el disefio, el estampado, la tintoreria o el bordado hay una ten-
dencia a la division y especializacién, aunque también hay gran flexibilidad por
parte de las pequerias empresas que pueden ofertar y demandar servicios en sus
diferentes partes, segtin los requerimientos del mercado. En general, hay una
gran flexibilidad en cuanto a la produccién, las ventas v las relaciones laborales.

Es importante destacar que la tendencia a una mayor eficiencia y racionalizacién
en las actividades empresariales se lleva a cabo en las diferentes areas de la
empresa: produccién, gestién, mercadeo y comercializacién de los productos,
contabilidad y finanzas, por lo que los empresarios tienden a un mayor uso de
herramientas e instrumentos empresariales sustentados en la divisién y especia-
lizacion del trabajo, los servicios de subcontratacién, la informacién especializa-
da oportuna, la capacidad. de incorporacién tecnolégica y de acceso al
financiamiento, y el desarrollo de mercados. Politicas que busquen contribuir al
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desarrollo del sector confecciones deben considerar estos elementos para una
promocion efectiva.

El mantenimiento de los grupos de eficiencia entre los pequefios productores —
en los que se encuentran involucrados familiares, parientes y paisanos— sigue
coadyuvando al crecimiento de las pequerias empresas. De otro modo, paralela-
mente a los grupos de eficiencia, surgen nuevas formas de organizacién como
respuesta a sus objetivos de continuar creciendo e incluso aumentar sus ritmos
de crecimiento; tal es el caso, al parecer con serias limitantes, de los consorcios
de exportacion.

Un factor asociado a la acumulacién y al crecimiento de las pequenas empresas,
entre los entrevistados, es el tiempo de funcionamiento de éstas. La estabilidad
en el mercado de confecciones les permite acrecentar sus conocimientos sobre
el sector, desarrollar destrezas y habilidades, mejorar sus procesos tecnolégicos y
desarrollar mayores relaciones comerciales y financieras. Con relacién a esto
ltimo, el crecimiento de sus pequerias empresas les ha exigido mayores contac-
tos comerciales y financieros con proveedores, prestamistas, bancos, ONG,
subcontratistas, técnicos y profesionales especializados.

Por tltimo, el apoyo del Estado a la pequeria empresa debe incidir en la provi-
sién de informacion empresarial oportuna y relevante, los servicios de apoyo a
la gestién y el mercadeo de los productos, la capacitacién y asistencia técnica
especializadas y los servicios financieros, dentro de politicas macroeconémicas
coherentes, de promocién sectorial y selectiva. Casos exitosos como los de Ja-
pén y Corea del Sur han dependido en buena medida de la coordinacién entre el
sector empresarial privado y las entidades gubernamentales.
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Migracion y violencia: jovenes ayacuchanos y
huancavelicanos en la ciudad de Lima

M. Elena Rodriguez Robles!

Introduccion

Desde inicios de la década de los 80, el escenario de violencia politica —
consecuencia de la arremetida de grupos subversivos— se sumoé a los factores
que venian impulsando el complejo pero dindmico proceso migracional cam-
po/ciudad que se daba en nuestro pais desde la década de los 40. Ello gene-
rarfa la huida violenta de miles de pobladores de su localidad —zonas rurales en
su gran mayoria—, viéndose obligados a abandonar a su familia, pueblo y per-
tenencias.

Se han realizado diversos estudios sobre el proceso de desarraigo que cred en
estos pobladores su traslado violento a la ciudad, escenario que se caracterizd
por una tendencia generalizada al recelo y a la hostilidad, lo que produjo senti-
mientos de angustia y frustracién, agudizando asi los cuadros de temor y panico
ya generados.

Sin embargo, la realidad es dindmica y son multiples las lecturas que se pueden
hacer de ella. En el presente ensayo queremos analizar cémo un importante
sector de jévenes desplazados por el contexto de violencia entre 1983 y 1992
deciden residir, insertarse y apostar por su desarrollo en la ciudad de refugio.

Muchos de los jévenes desplazados por la violencia politica, es decir, que han
nacido y/o han tenido su socializacién temprana en un contexto rural, han lo-
grado insertarse en la urbe, desarrollandose como trabajadores, estudiantes, pe-
querios productores, comerciantes e incluso dirigentes.

Y es que si bien en los desplazados se produjo una suerte de ruptura violenta de
sus proyectos individuales y colectivos, también se reelaboraron y generaron

1. Quiero agradecer a Carmen Rosa Balbi porque su actitud por la docencia facilité la
concrecién del presente trabajo; al Taller de Estudios de Mentolizfcldes Populares (TEMPO),
espacio de discusién coordinado por Gonzalo Portocarrero, que promovié mis primeras re-
flexiones sobre el mestizaje; asi como a mis jévenes amigos de Huancavelica y Ayacucho, por
su confianza en mi persona.
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nuevos proyectos, especialmente entre los migrantes mas jovenes. Es decir que
si bien la migracién constituy6 un violento cambio en la vida de estos pobladores
y produjo serios desencuentros, también significo el encuentro y la reelaboracién
de diversos contenidos socioculturales?.

El objeto del presente ensayo es, pues, analizar las razones por las cuales estos
jovenes desplazados de zonas rurales deciden insertarse en la ciudad —Lima en
particular—, asi como las caracteristicas y condiciones de la misma. En este sen-
tido, nuestro objetivo central sera estudiar el proceso de adaptacién sociocultural
que desarrollaron estos jdvenes para enfrentar primero y desenvolverse luego en
un contexto urbano.

Cabe resaltar que con ello no queremos negar el recelo y el rechazo que tuvieron
que enfrentar en la ciudad —particularmente la costera— que recibi6 a estos po-
bladores desplazados, ni el propio estado emocional del migrante, sumamente
afectado por la acumulacion de tantas pérdidas. Queremos, més bien, destacar y
resaltar la fortaleza, persistencia y habilidad de estos jévenes para vencer y supe-
rar dificiles obstaculos, y asi poder plantearse vias de sobrevivencia y de desarro-

llo.

Partimos del hecho de que en los joévenes —sobre los cuales las ciencias sociales
se esfuerzan hoy por hablar- se manifiestan los primeros cimientos sobre los
que se edifica el futuro de una sociedad. El dinamismo y la aguda versatilidad de
la juventud es intensa y ello se evidencia en su tendencia al cambio, a la
innovacion, a “aprender” todo aquello que procure la autoconstruccién de su
identidad®. Es la posibilidad de escoger, ensayar, errar y lograr.

La apertura hacia la innovacién y las condiciones cambiantes —principales carac-
teristicas de esta etapa del ser humano- facilita la incorporacion de nuevos valo-
res culturales, generando la convivencia sociocultural de la que somos cotidianos
testigos.

Paralelamente, el fuerte deseo de lograr la movilidad social seria una motivacién
bésica en este proceso de adaptacién. La necesidad de reconocimiento, elemen-
to sustancial en la autoconstrucciéon de la identidad y de la ciudadania, es el
principal insumo que alimenta esta lucha por ascender socialmente.

2. Hombres de zonas rurales -de costa, sierra y selva- en la ciudad, de zonas andinas en
las zonas rurales de la selva, de zonas rurales altas a zonas rurales bajas, de ciudades peque-
fias a urbes mayores.

3. Gonzalo Portocarrero y Patricia Oliart analizan cémo los jovenes construyen posiciones

y actitudes respecto a la sociedad en que viven, repercutiendo en la autoconstruccién de su
identidad (ver El Peri desde la Escuela, 1971).
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Para los fines de la presente investigacion, los jovenes desplazados procedentes
de zonas declaradas en estado de emergencia fueron entrevistados entre octubre
y noviembre de 1994. Ellos se desplazaron a Lima entre 1983 y 19934

El desplazamiento

“Mi papa tomo la decisién... primero mandaron a mis dos hermanos
a Lima, llegaron a la casa de un familiar. .. él les dijo que habian terrenos
en Vifa Alta, que iba a haber invasion, asi es que se reuni6 a la gente, y
los dos invadieron. Pronto teniamos que partir porque el dirigente les
decia que s6lo eran los terrenos para las familias... metimos todas las
cosas a un cuarto, todo lo hemos dejado alla y soélo trajimos nuestras
ropas. .. sé que después se robaron todas las cosas. jAh! dejamos la casa
alquilada a unos parientes. Ya antes se habian venido otros vecinos, lue-
go de nosotros se vinieron otros, del pueblo se habian venido la mitad...
Vifia Alta ya existia habia mé&s o menos veinte casas cuando llegamos.
Nosotros fuimos unas de las primeras en llegar, llegaron de todas partes.
Estamos acé desde 1983” (Vilma)®.

La violencia subversiva, que se inici6 en la sierra centro-sur de nuestro pais en
1980, gener6 la migracion involuntaria de aproximadamente entre 600 mil y un
millén de personas®, obligadas a huir y abandonar su lugar de origen al configu-
rarse un contexto en el cual la agresién y la muerte se constituyeron en elemen-
tos permanentes de su cotidianeidad.

Definimos al desplazamiento como el proceso de migracién compulsiva de mi-
les de pobladores —sobre todo de procedencia rural- hacia las ciudades o locali-
dades vecinas, motivado por un contexto de violencia politica. Este fenémeno
social tiene varias etapas: la huida, el refugio v la residencia definitiva —insercién

4. Para realizar la aproximacion empirica entrevisté a 22 j6venes migrantes de origen rural

seleccionados en forma aleatoria. Sus edades fluctian entre los 14 y 25 afios, y proceden

especificamente de tres provincias de los departamentos de Ayacucho y Huancavelica: Huamangg,

\éicror Fajardo y Angaraes. Estos jovenes residen en las zonas urbano-marginales de la ciur?cd
e Lima.

5. Diecisiete afios, nacié en Huamanga, Ayacucho. Reside actualmente en el asentamiento
humano Vifia Alta, en el distrito de La Molina, con su familia Eaterna. Estudia secrefariado y
trabaja como empleada del hogar a medio tiempo. Tuvo que abandonar Ayacucho en 1983.

6. El Centro de Promocién y Desarollo Poblacional (CEPRODEP) calcula que para 1992
habian en nuestro pais 120 mil familias desplazadas (Isabel Coral, 1994, p. 8).
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o retorno—, desarrollandose el movimiento migracional forzado sustancialmente
a mediados de la década de los 807.

“La situacibn que da origen al desplazamiento es la percepciéon de una
amenaza que es interpretada como una amenaza de muerte. Dicho de
otra forma, que la vida, tal como se habia vivido hasta ese entonces no
puede continuar sin cambios sustantivos”s.

El desplazamiento, en el Per(, constituye un proceso que involucra un conjunto
de zonas de exclusion e inclusién indistintamente, generando movimientos
migratorios tanto definitivos como coyunturales. Se ha dado en cuatro etapas
diferenciadas: 1983 a 1985, los desplazados son prioritariamente ayacuchanos,
siendo el caracter principalmente extradepartamental; 1986 a 1989, es la etapa
de mayor desplazamiento, concentrandose el fenémeno en la regién sur central
del pais; 1990 a 1992, es basicamente intradepartamental, involucrandose casi
la totalidad del territorio nacional (la insercién en la localidad de refugio es la
mayoritaria apuesta de estos pobladores); y 1993 a 1996, cuando se definen las
opciones de residencia al detenerse las acciones armadas —salvo en las zonas
altas del norte de Ayacucho, zona del Huallaga y la selva central-, consolidando-
se progresivamente la opcion del retorno®.

Como las primeras acciones subversivas se circunscribieron a las zonas de
Ayacucho vy Huancavelica, el primer contingente de desplazados procedié de
estos lugares. Junto con Apurimac y Junin, éstos son los departamentos que
mas poblacién expulsaron, correspondiéndoles el 86% del total de desplaza-
dos!?. Luego Puno y Cusco se constituirian en los nuevos escenarios violentistas,
extendiéndose mas tarde a las localidades del llamado norte chico v la sierra de
los departamentos de La Libertad, Lambayeque, Cajamarca, Huanuco y Ancash.

Al llegar a fines de la década de los 80, casi el 50% de la poblacién nacional se
encontraba bajo estado de emergencia!l. Posteriormente el contexto de violen-

7. Segin la Consulta Permanente sobre el Desplazamiento en las Américas: “Es desplazado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o sus actividades econémicas habituales, porque su vida, integridad
fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran amenanazadas, debido a la existencia de
cualquiera de las siguientes situaciones causadas por el hombre: conflicto armado interno, dis-
turbios o tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos hu-
manos u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alte-
ren drasticamente el orden piblico” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Programa
de Refugiados, Repatriados, Desplazados y Derechos Humanos, Reunién Técnica de la Consulta
Permanente sobre Desplazamiento en las Américas, Memoria, 1993, p. 1).

8. Elizabeth Lira, El desplazamiento considerado como un trauma psicosocial de caracter
especifico, 1993, p. 7.

9. Isabel Coral, 1994, p. 15
10.  Isabel Coral, 1994, p. 10.

11, Senado de la Repiblica, Violencia y pacificacién, 1991, p. 92.
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cia -y por lo tanto de expulsion- se trasladaria a Junin, asi como a las zonas de
la selva alta y baja y por ultimo a la zona central.

La poblaciéon desplazada migraré durante los primeros afios a las ciudades, entre
ellas Ayacucho -la ciudad que ha recibido la mayor cantidad de migrantes forza-
dos—, siguiéndole en orden las ciudades de Lima, Huancayo e Ica.

Avyacucho ha recibido alrededor del 30% de desplazados a nivel nacional'?. Su
capital ha crecido considerablemente a partir del inicio del conflicto!3. También
las ciudades de Huanta y Tambo concentra un cuantioso volumen de poblacién
desplazada.

Se estima que Lima concentra un 26% de la poblacion desplazadal4,
especificamente en el cono este (El Agustino, Huanta I y Huanta Il en San Juan
de Lurigancho; Montenegro, en Canto Grande; Huaycan, Nuevo Vitarte, San
Andrés y San Gregorio, en Vitarte; asi como en Huachipa y Santa Eulalia), en el
cono sur (Chorrillos, Villa Maria, San Juan de Miraflores y Villa El Salvador) y en
el cono norte (Comas y Carabayllo). La mayor parte del desplazamiento hacia
Lima se produjo entre 1983 y 1987.

El departamento de Junin ha sido un polo tradicional de atraccién para la pobla-
cion de Huancavelica, asi como para las provincias del norte de Ayacucho. De
otro lado, Ica ha sido la zona de recepcion de los desplazados de las provincias
del sur de los departamentos de Ayacucho y Huancavelica.

La selva, desde 1985, comenzo a constituirse en nuevo escenario de la violen-
cia. Sendero Luminoso ingreso a las comunidades y localidades del valle del Ene
asi como a las provincias de Satipo y de Ucayali. Ello gener6 un movimiento
interregional que se desarroll6 en las condiciones méas draméticas, afectando de
manera gravitante el mundo relacional y cultural. Asimismo, se constituy6é en
refugio de pobladores del centro-sur andino.

Los pobladores desplazados se van ubicar de manera desigual: algunos en las
proximidades de sus territorios —porque contaban con escasos recursos o tenian
la esperanza de un pronto retorno—; otros en departamentos colindantes, como
en el caso de los pobladores de Ayacucho v Huancavelica que se asentaron en
Junin, Ica y Ucayali; y otros, finalmente, en los pueblos jovenes, barriadas y
zonas periféricas de las ciudades, como han sido los casos de Lima, Ica, Huancayo
y Huanuco.

12.  Isabel Coral, 1994, p. 15.

13.  Eldistrito de Ayacucho, en julio de 1981, fenia 57 432 pobladores; mientras que en julio
de 1993 contaba con una poblacién de 82 131 habitantes. Véase: INEI, Resultados definitivos
de los censos de 1981 y de 1993, respectivamente.

14.  Isabel Coral, 1994, p. 15.
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Individualmente, la poblacién masculina fue la primera en migrar. Ello se debio,
esencialmente, a que se constituyeron en permanente objetivo de los atentados
de los grupos subversivos o de los maltratos y abusos de las fuerzas armadas. Del
mismo modo, las mujeres jévenes fueron objeto de agresiéon y abuso sexual,
viéndose obligadas también a huir de sus localidades.

Son las mujeres adultas, los nifios y los ancianos quienes conformarian la pobla-
cion rezagada de las comunidades v localidades, poblacion que migraria poste-
riormente en forma colectiva. Las mujeres ocuparian —por primera vez— los car-
gos de direcciéon en la organizacién comunal.

Muchos j6évenes, en su mayoria nifios y adolescentes en el momento de la huida,
habrian migrado solos, recurriendo a las redes familiares para enfrentar la ciu-
dad. Otros lo habrian hecho con sus familias, lo que, en principio, les habria
facilitado continuar con sus estudios. Sin embargo, sobre todo en el caso de los
hijos mayores, la responsabilidad del sostenimiento de la familia también recayé
en ellos, viendose obligados en muchos casos a abandonar los estudios —si no lo
habian hecho antes por las obligaciones en la chacra.

“Tengo ocho hermanos, el mayor tiene 27 afos y la menor 14. Los
mayores al llegar a Lima se han dedicado al comercio como mi papa, en
cambio los menores si tratamos de terminar la secundaria” (Julia)®.

Los jovenes nos manifestaron que dejaron un escenario sumamente inseguro y
violento. Todos fueron testigos de demenciales acciones y hechos traumaéticos
como ejecuciones, masacres, torturas y saqueos:

“teniamos miedo de los dos, de los ‘tucos’ y los ‘moroquitos’... habian
matado a una sefiora y al sefior porque habian dicho que hay terrucos en
nuestro barrio, se habian ido a la policia, a quejarse, amanecieron muer-

”

tos los dos tirados, llenos de sangre, cortados...” (Gloria)®.

“Antes venia y mataban a las personas, los militares, hoy los he visto
tranquilos... Cuando era chiquita, en el puente me pegaron, estaba con
mi papa, estabamos soélo llevando alimentos... Después también el mie-

15, Diecisiete afios, nacié en Vinchos, Huamanga, Ayacucho. Reside con sus hermanos ma-
yores en el asentamiento humano Huaycén, ayudéndoles en el negocio del teiido de polos. Ha
cursado hasta el cuarto de secundaria; piensa retomar sus estudios en 1997, porque ya contaria
con mayores recursos econémicos. Ella dejé Ayacucho en 1983.

16.  Veintidés afios, vive con su familia en el asentamiento humano Vifia Alta, en La Molina. Es
trabajadora del hogar a medio tiempo. En 1981 tuvo que salir de Ayacucho junto a sus padres
f/ hermanos, al ser su padre amenazado de muerte por la policia. Su madre logré que lo
iberaran de su primera detencién mediante un pago con ganado.
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do a los terrucos, entraban a los pueblos, cuando sabian de soplos mata-
ban a las personas, ellos no debian hacer esos abusos” (Satuca)’.

“Problemas graves habian, tanto de un lado como del otro, a la gente
inocente se la llevaban, venia el terruco y mataban a la gente, después el
ejército, rompian las puertas se llevaban tus cosas, los animalitos, te deja-
ban sin nada, una vez nos encerraron en la iglesia, y se llevaron unas
jovenes, abusaron... todos abandonaron” (Xenon)!é,

No cabe dudade quela organizaciénylas redes de paisanazgo se presentaron como
lasalternativas mas viables a estos migrantes para enfrentar las dificiles condiciones
de sobrevivencia. Muchas comunidades lograron mantenerse unidas en las zonas
de residencia, conservando las redes sociales con las comunidades de origen. Asi
también desarrollaron lazos organizativos con otros asentamientos, lo que les per-
miti6 enfrentar colectivamente las condiciones precarias.

Sin embargo, a pesar de poseer una enorme tradiciéon en este sentido, tuvieron
que enfrentar la desconfianza y en muchos casos la exclusién en la zona de
recepcion, salvo en el caso de las zonas més afectadas, donde todo el tejido
social estaba involucrado.

Elrecelo de la ciudad

Un aspecto muy importante a considerar es la sensibilidad de la poblacién
desplazada, muy afectada por los cambios dramaéticos generados por la
precariedad, la vulnerabilidad y la escasez en que transcurrieron su huida y su
posterior sobrevivencia en la ciudad de recepcion, generando sentimientos de
aislamiento y frustracion.

“Al principio, yo no queria estar aqui, yo me preguntaba ¢qué hago yo
acé?, estaba muy molesto a pesar de que mi madre, mi familia estaba ya
aqui; yo me sentia de otra forma, extrafiaba mucho el cielo, no era como
alla, la gente también... Yo me queria regresar pero mis familias no que-
rian” (Mauro)'®.

17.  Catorce afios, nacié en Chuyayacu, Angaraes, Huancavelica. Vive y estudia desde 1991
en Vitarte, afio en que tuvo que abandonar su pueblo junto a sus padres. Sin embargo, desde
1995 tuvo que continuar sus estudios en el colegio de su pueblo de origen porque sus padres
—queiJ habian retornado al pueblo en noviembre de 1994~ le pidieron que fuera a ayudarles a
sembrar.

18. Nacié en Chincho, Angaraes, Huancavelica. Abandoné su pueblo en 1984.

19. Nacié en Chincho, Huancavelica. Primero migré a Huanta en 1983 y en 1987 viaj6 a
Lima, reuniéndose con parte de su familia que habia migrado afios atras. Convive y tiene dos
hijos, siendo la construccién civil su principal actividad. Sin embargo, desde noviembre de
1994 ha retornado en algunas oportunidades a su pueblo para sembrar y cosechar, y asf tener
una fuente més de ingreso.
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La ciudad, principalmente costefia, expres6 su rechazo, muchas veces sutil y
otras frontalmente, contra la poblacién migrante de las zonas de emergencia.
Los factores fueron la desconfianza, la sospecha, el temor y la discriminacion
étnico-cultural. La exclusion fue la actitud mayoritaria de la poblacién. Si bien
este rechazo se mostr6 en forma evidente en Lima, también afecté a los migrantes
establecidos en el interior de nuestro pafs.

En los sectores populares, el recelo se sustentaria sobre todo en una desconfian-
za inicial y se expresaria en forma silenciosa.

“Bien, mis tios me apoyaron mucho, pero a veces los vecinos no me
miraban bien; pero nunca me trataron mal, sélo al principio... poco a
poco, después fue chévere” (Umercio)?.

En los sectores medios se manifesté un intolerable rechazo. Primero, por el
temor que generaba la procedencia de estos migrantes; y segundo, porque los
percibian de una forma discriminatoria fundada en la subvaloracién, definiéndo-
los como personas “no civilizadas” al observar que mantenian arraigadas las
costumbres de sus pueblos de origen, entre éstas la lengua, la vestimenta, los
hébitos, etc.

“~Bueno... yo trabajaba en su casa, ella era mayor, a veces parecia vieji-
ta, era bien aburrida... Me exigia que hiciera todo rapido, gritaba mucho,
me insultaba, también decia: ‘ignorante, india tenias que ser’. Pero yo no
le daba importancia.

"—Pero te ¢dolia?... jllorabas?

"No lloraba... eso no, pero, bueno, si duele un poco, las personas son y
pueden seguir asi, pero todo estd en uno, me ayudé a comprenderlo mi
hermano, ahora ni me preocupo.

’—¢Por qué?
"Porque ni tiempo tengo, sélo tengo mis cosas en mi pensamiento...

"—:Qué cosas?

”

"—El trabajo, mis estudios, mi familia, mis cosas... ya ves...” (Maria)?!.

20.  Dieciocho afios, nacié en Victor Fajardo, Ayacucho. Tuvo que dejar su casa en 1993,
junto a su hermano. Llegé a la casa de sus tios en el asentamiento humano Santa Rosa, en Villa
El Salvador. Trabaja como vendedor de frutas.

21, Veinticuatro afios, nacié en Huamanga, Ayacucho. Llegé a Lima en 1983. Cursa el quin-
to de secundaria y trabaja en el servicio doméstico a medio tiempo.
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La familia, asi como las redes familiares, constituyeron recursos emocionales
sustanciales en este proceso de adaptacién. Los jovenes entrevistados manifes-
taron que si bien percibieron un recelo generalizado, se sintieron reconfortados
con la recepcién 6ptima de los familiares en los lugares de refugio, la que se
habria dado sobre todo por dos motivos: primero, los lazos afectivos que los
unian, v segundo porque que de una u otra forma todos compartian el contexto
del desplazamiento: la duda, la impotencia, el rencor, el miedo.

Marco referencial

Hoy nos ubicamos en una sociedad en la que parecen atenuarse cada vez
mas las diferencias étnico-culturales. Parecen darse, ademas, lecturas més flexi-
bles de los diversos grupos sociales que transitan en ella. El principal factor, a
nuestro entender, seria el proceso de migracién campo-ciudad que se ha venido
generando en nuestro pais en los ltimos 50 afios, sustentado en la progresiva
apertura y flexibilizacién del mercado. Es indiscutible que durante las primeras
décadas la consiguiente convivencia resulté un proceso sumamente conflictivo
para los diversos residentes de la ciudad.

En 1967 Anibal Quijano, en La emergencia del grupo cholo y sus implicancias
en la sociedad peruana, llamaria la atencion sobre la conformacion y presencia
de caréacter ascendente en el escenario urbano de un nuevo actor que participa-
ba de la dindmica social v del circuito econémico de la capital??.

Posteriormente, Teéfilo Altamirano se propondria estudiar la migracién rural-
urbana, particularmente la continuidad de los “valores materiales y espirituales”
de los migrantes de origen rural en el nuevo contexto urbano de fines de la
década de los 70, contexto que cada dia respondia con mas dificultad a sus
expectativas y demandas??.

Luego José Matos Mar, en El desborde popular y la crisis del Estado volvié a
llamar la atencién sobre el impacto del proceso de migracién rural en la ciudad,
destacando la incapacidad institucional del Estado de la década de los 80 para
responder a sus demandas, haciendo que los migrantes produjeran su propia
dindmica econémica, social y cultural®*,

Nuevos aportes sobre este delicado y complejo proceso brindaria la investiga-
cion de dJiirgen Golte y Norma Adams, Los caballos de Troya de los invasores,

22.  Anibal Quijano, 1967, p. 39.
23.  Tedfilo Altamirano, 1988, p. 39.
24.  José Matos Mar, 1986, p. 79.
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estrategias campesinas en la conquista de la Gran Lima, realizado entre 1983
y 1984 y encaminado a comprender “la incidencia del pasado rural en el proce-
so de urbanizacién”. Los autores destacan el valor y la utilidad que representaron
los nexos establecidos por los originarios de una misma comunidad en la ciudad
de migracién, resultando un soporte social efectivo para su desarrollo.

Sélo a mediados de 1985 se empiezan a difundir discretos estudios sobre la
particular migracion generada en el contexto de violencia en nuestro pais, estu-
dios realizados por instituciones que trabajan en la asistencia, proteccién y pro-
mocién de estos pobladores?®. Ellos han procurado cuantificar, tipificar y anali-
zar las causa y los efectos del fenémeno.

Isabel Coral ha desarrollado uno de los seguimientos mas exhaustivos de esta
problemética social. Ella afirma que “a diferencia de la migracién tradicional, el
desplazamiento tiene un caracter regresivo. Esta alentado por el miedo, el terror,
la inseguridad, reduciendo las expectativas a la busqueda de refugio que permita
el ejercicio de derechos elementales como el derecho a la vida. La poblacién se
desplaza en condiciones de defensiva y/o derrota”.

Por su parte, Juan Mendoza?® reflexiona sobre los efectos desestructurantes del
contexto de violencia, y el consiguiente desplazamiento poblacional, en la socie-
dad rural, especialmente en sus instituciones sociales: “la poblacién rural, princi-
palmente, es enfrentada a estrategias militares de sometimiento individual y so-
cial. Las organizaciones campesinas andinas y nativas son consideradas una tra-
ba para el avance o solucién de la guerra y son agredidas™?”

Asimismo, Jaime Antesana se ha centrado en la investigacion de las opciones de
residencia de estos migrantes, particularmente en la opcién del retorno a sus
lugares de origen, a la que ha definido como “una tendencia espontéanea y cre-
ciente”: “[...] el deseo de retornar formé parte del ‘imaginario colectivo’ de los
desplazados, desde el ‘acto’ de su éxodo, como un deseo y una posibilidad con-
densada que siempre buscé realizarse”?.

Posteriormente se hicieron estudios que analizaron el impacto psicosocial de la
migracion forzada, entre ellos el interesante ensayo “Heridas en los vinculos.

25.  Enfre ellas figuran el Centro de Promocién y Desarrollo Poblacional (CEPRODEP), el Cen-
tro de Desarrollo y Asesoria Psicosocial (CEDAPP) y el Centro Amazénico de Antropologia y
Aplicacion Préctica (CAAAP).

26.  Miembro de la institucién Asociacién Pro Derechos Humanos (APRODEH).

27.  Juan Mendoza, 1993, p. 34.

28. Jaime Antesana, 1994, p. 184.
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Efectos psicosociales de la violencia politica en el Pert”, de Carmen Aldana?,
que pone énfasis en el escenario sumamente dramatico que se configura al arri-
bar a un lugar extrafio en tales circunstancias. La lejania, el sentimiento de pér-
dida, la sensacién de amenaza y las diferencias culturales produjeron un cuadro
de incomunicacién, de suspicacia ante el extrafio, de duda ante el otro. El peso
de la cultura avasalladora occidental seria diverso, pero el comienzo el mismo:
estan lejos de sus referentes afectivos y religiosos; no sabrén a quién creer. Para
muchos —segln las circunstancias— result6 excesivamente brutal la huida forzada,
teniendo que enfrentar “experiencias limites”.

Entre el deslumbramiento de la ciudad y la nostalgia del campo

Sin embargo la ciudad también tendra un efecto deslumbrador, sobre todo en
los més jovenes migrantes desplazados. Los ritmos de vida se aceleraron, los
espacios posibles se multiplicaron. Los jévenes experimentaron y compartieron
—pese a las dificiles condiciones de su llegada— la fascinacién por determinados
elementos urbanos: los edificios, los automéviles, las luces, las calles, los par-
ques, la velocidad, la extension material, la expansiéon sensitiva.

“Me gustan la cantidad de carros, las fabricas, todo ese movimiento... las
casas, que sean tan grandes... Todo lo que ti quieras hay” (Baylon)®.

Estos sentimientos conviven con la dimensién més saltante de sentimientos ne-
gativos respecto al espacio urbano, con la disconformidad -y el desagrado ante
las condiciones que corresponden a una urbe sobrepoblada como Lima, como la
contaminacién, tugurizacion y delincuencia, que resultan asfixiantes.

“No me gusta la suciedad, la basura, la contaminacién... también cuando
siempre te quieren robar, tanta gente ratera” (Oscar)3!.

También resienten aun las expresiones de subestimacion y menosprecio hacia la
tradicion andina manifestadas por muchos residente limefios. El centro de traba-
jo, el colegio, el barrio son los primeros escenarios en los cuales aprendieron a
enfrentar y lidiar con “la actitud de la gente”.

“~Cuando llegaste a Lima, shabia algo que no te gustara?

29.  Ponencia presentada al Primer Encuentro Nacional de Salud Mental para la promocién
de los Derechos Humanos, Lima, julio, 1994.

30. Veinticinco afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Dejé su pueblo en 1983. Vive en
Santa Eulalia, junto a sus tios, y se dedica a la guardiania. Cabe sefalar que ha regresado de
forma itinerante a su pueblo desde 1994 a sembrar, asi como a apoyar su reconstruccién.

31.  Quince afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Tuvo que abandonar su pueblo junto a
su padre y hermano en 1983. Estudia segundo de secundaria y se dedica a la panaderia.
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“~Bueno, como decir... la gente no me gustaba al comienzo. Luego te
acostumbras... pero quiero estar aca.

"—¢Y la actitud de la gente?
"—Bueno, poco a poco... Uno ya sabe” (Jenny)®2.

Sin embargo, se percibe que la ciudad brinda una oportunidad; se reconoce que
se encuentran en ella la infraestructura y los recursos para desarrollar y ascender
en el respectivo camino que se han propuesto seguir: el colegio, la academia, el
instituto, el mercado, la fabrica, la empresa, etc.

“Si, Lima me gusta, para qué te voy a mentir. Por el desarrollo, por la
educacién, hay todo, es un poco mas adelantado, ;no?” (Maximiliano)3.

Nuevos espacios sociales de interacciéon y socializacién aparecen: el parque, el
“pimbol”, el chifa, el local de fiestas, la discoteca, el campo deportivo, la playa,
el mercado, el cine. Estos simbolos de .modernidad a través de los cuales se
experimentan nuevas formas de expansion de la sensibilidad y del sentido de la
libertad, generan un nexo emotivo entre los jévenes migrantes y la ciudad.

“Andar por el parque es saber, con los amigos, con una amiga... Cuando
es quincena voy a la fiesta, me gasto a veces todo..., y obligado, a la
canchita los domingos, més ahora que la asociacién ha hecho una losa”
(Fermin)34.

Pero también se extrafia el campo. Los jovenes expresan mucha nostalgia por la-
antigua relacién hombre-naturaleza: pasear en el campo, pescar y bafarse en el
rio, coger fruta, pastear los animales. Asimismo, por los lazos afectivos: la fami-
lia y los amigos, asi como por la tradicién cultural: las fiestas patronales, los
carnavales, los “santiagos”.

“Me gustaba mucho andar por campo abierto, coger la tuna, el choclo en
tiempo... caminar por los huayquitos, por las piedras del rio, ast libre,
nadie te dice nada” (Lidia)%®.

32.  Diecinueve afios, nacié en Carmen Alto, Huamanga, Ayacucho. Llegd a Lima en 1982
iunto a sus padres y dos hermanos mayores. Convive y tiene una hija de dos afios. Se dedica a
a venta de abarrotes en una tiendita que ha abierto en su casa, en Villa El Salvador.

33.  Dieciocho afios, terminé sus estudios secundarios. Participé del retorno organizado a su
pueblo ~Chincho, Huancavelica~, en noviembre de 1994. Actualmente se encuentra trabajando
en la chacra con su conviviente (en estado de gestacién), sus padres y su hermano.

34. Veintidés afios, nacié en Victor Fajardo, Ayacucho. Tuvo que dejar su localidad en 1989.
Vive en Huaycén y trabaja en construccién civil.

35.  Veintitn afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Abandoné su pueblo en 1987. El servicio
doméstico fue su primer trabajo. Su hermano mayor fue la persona que més la apoyé en la ciudad.

(68)



LIMA: ASPIRACIONES, RECONOCIMIENTO Y CIUDADANIA

“Cuando me alejé del pueblo, lo que mas extrané fue la familia, mis
hermanitos, mis primos, cuando con ellos tenfamos juntos que ayudar a
sembrar, aporcar, cosechar, todos nos conociamos... Claro, a veces pe-
leabamos, pero no es igual cuando ya no estan” (Diodono)®.

“Extrafio cuando con mi familia, con mi mama, ibamos a la fiesta...
Todos iban a la procesién, luego baildbamos, todos estdbamos, mis pri-
mos, mis amigos, eran dias que no olvidaré” (Adela)®”.

Sin embargo, desaprueban firmemente la insuficiencia de la educaciéon que alla
se imparte, la incapacidad y las limitaciones de aquellos profesores, la precariedad
de la infraestructura y la carencia de servicios a los que ya se acostumbraron en
la ciudad.

“La educacién no es buena all4, los profesores no tienen control, copian
toda la pizarra, luego dicen ‘copien’, se sientan a comer y de nuevo,
borran, y copian més... La gente mayormente no termina, se quedan en
tercer afio, se dedican més a la agricultura, al cultivo, a los ganados”
(Néstor)®8.

“Aqui en Lima son adelantados, hay colegios. Lo malo de all& es que no
hay fluido eléctrico, no te ensefian bien... son flojos los profesores, van el
martes y ya estan regresando el jueves... Pero igual algtn dia voy a vol-
ver” (Zezinio)®.

Zezinio particip6 del primer retorno al distrito de Chincho organizado por los
residentes de Lima en noviembre de 1994. Sin embargo, su enorme ambivalencia
se refleja en que se ha mantenido itinerante entre Lima y su pueblo, sin definir
atn su residencia definitiva. Sefiala encontrarse muy confundido ya que en mayo
de 1995 su hermano, que se desemperiaba como presidente del comité de
autodefensa de su localidad, fue asesinado por una columna senderista. Su padre
y su hermano mayor, retornantes, permanecen en el pueblo con sus respectivas
familias.

36.  Veinticuatro afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Migré en 1987. Estd casado y tiene
tres hijos, de 1, 4 y 5 afios de edad respectivamente.

37.  Veinticinco afios, nacié en Carmen Alto, Huamanga, Ayacucho. Llegé a Lima en 1985.
Tiene un puesto de venta de bolsas en La Parada, mediante el cual mantiene a sus tres nifios.

38. Naci6 en Chincho, Huancavelica. Migré a Lima en 1990 junto con su familia. Se dedica
al comercio informal. Ha colaborado activamente con los dirigentes de la asociacién de residen-
tes en la organizacién del retorno al pueblo.

39.  Veintiirés afios, vive en Santa Eulalia con una joven de 20 afios con la que fiene un hijo

de 2 afios. Ambos se dedican a la guardiania de chacras en esa localidad. En 1984 tuvo que
abandonar su pueblo ~Chincho, Huancavelica- junto con sus padres y hermanos.
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Pero se quedaron

Quedarse en la ciudad conlleva un costo inicial; inicial, si, pero costo al fin y
al cabo. Por un lado, el extrafiamiento del lugar de origen:

“Lo que extrafio es la gente, todo tranquilo hasta el problema... Mi papa
se dedicaba a la herreria y al comercio, ibamos por todo Ayacucho, la
comunidad nos respetaba mucho, habia a veces problemas, cémo no,
pero nos respetdbamos mucho” (Miguel)*°.

Y de otro lado, la constataciéon de diversas formas de discriminacién frente al
provinciano, de recelo y rechazo al residente de las zonas de emergencia:.

“Ven a la gente que llega de la provincia, lo discriminan, lo tratan mal, se
burlan, ‘cholo’, ‘serrano’, es mal visto: ‘a qué mierda vienen esos cholos
de mierda, vienen a malograr’, me sentia incémodo al principio”
(Augusto)*!.

Aun asi, la mayoria optd por quedarse en la ciudad, retornando aproximada-
mente sélo uno de cada diez pobladores*?. Dicha relacion se acercaria a dos de
cada seis entre los desplazados de carécter intrarregional, esencialmente por la
cercania con sus lugares de origen y las diversas relaciones sociales mantenidas
con sus poblados*.

Quedarse en la ciudad —con todos los costos emocionales que ello conlleva—,
cuando empez6 a vislumbrarse la oportunidad del retorno ante la disminuciéon de
acciones armadas en sus localidades de origen y el progresivo apoyo estatal a las
localidades rurales afectadas por la violencia**, constituyd una decisién tan sus-
tancial como la de aquellos migrantes de las décadas anteriores que decidieron
voluntariamente venir a la ciudad a buscar mejor fortuna.

La poblacién que migrd en este contexto en su mayoria no tuvo tiempo de
pensar y preparar su desplazamiento. Soélo el que migra por su voluntad asume

40.  Veinticuatro afios, nacié en Huamanga. Reside en Huaycan, Vitarte, desde 1991 y se
dedica a la cerrajeria.

41. Nacié en Chincho, Huancavelica. Migré a Lima en 1983. Convive y tiene una hija. Se
dedica a las confecciones.

42, Vision Mundial y el Instituto para la Paz de la Universidad San Cristébal de Amengua
(IPAZ-UNSCH) estiman que para el aiio 1994 en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica,
Apurimac, y Junin habian retornado 20 695 familias, aproximadamente 103 475 personas.
43.  Estimados basados en el trabajo de campo realizado por la labor profesional.

44. la presencia de los programas -prioritariamente de infraestructura~ del Ministerio de

Salud, Ministerio de la Presidencia -FONCODES, INFES, PRONAA, PAR-y Ministerio de Agri-
cultura -PRONAMACHS- han generado particulares expectativas en la poblacién.
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progresivamente la idea de vivir en la ciudad; puede ser ésta la culminacion de
una aspiraciéon de progreso o representar una alternativa de sobrevivencia, pero
se prepara, afronta la idea®.

Estos jévenes, en menor o mayor grado, no programaron su arribo a la ciudad;
los sentimientos de impotencia, frustracién y vulnerabilidad debieron trastocar y
maltratar sus sensibilidades.

“No me gustaba nada, yo lloraba... no podia estar tranquila, todo asi
tanta gente, carros pasaban por mi casa, para arriba, para abajo, uno
casi atropell6 a mi hijito... No habia bafio tampoco, sufria, yo me lloraba,
me dolia la cabeza... Cuando uno esta en el campo se hace dificil acos-
tumbrarse aqui” (Frigida)®.

Pese al contexto tan negativo —causa muchas veces de experiencias muy de-
sagradables— se quedaron; asumieron la decision de permanecer en la ciudad y
desarrollarse en ella, recurriendo al apoyo familiar y al de los paisanos, a la
instruccién, la autogeneracion de recursos —via comercio informal, construcciéon
civil, servicio doméstico, cerrajeria, zapateria, textileria, etc.— y al complejo pro-
ceso de adaptacién sociocultural.

Cuando hubo la oportunidad de retornar, los jovenes migrantes calcularon y
optaron por relegar su extrafiamiento al campo y soportar el costo del recelo y la
discriminacién de los “limefios”, a cambio de continuar aprovechando las opor-
tunidades que consideraban encontrar en la urbe. Asi, resulta valido lo que ha
remarcado Carlos Franco al referirse a la dimension subjetiva de la migracion:

“[...] al optar por st mismos, por el futuro, por lo desconocido, por el
riesgo, por el cambio, por el progreso, en definitiva, por partir, cientos
de miles o millones de jovenes comuneros, campesinos, provincianos en
las Ultimas décadas se autodefinieron como ‘modernos’, es decir, libera-
ron su subjetividad de las amarras de la tradicion, del pasado, del suelo,
de la sangre, de la servidumbre, convirtiéndose psicolégicamente en ‘hom-
bres libres’”47.

En Lima optan por plantear algiin proyecto, disefiar un camino, delimitar un
espacio y determinar un plazo, valorando lo que proviene de la urbe, superada

45, Ello se refleja en la actitud de receptividad frente a los patrones culturales y valores
sociales vigentes en la ciudad en la que aspira vivir. Incluso desde su lugar de origen ya los va
asumiendo paulatinamente, siendo los principales vehiculos el centro de instruccién y el merca-
do econémico.

46.  Veintisiete aﬁds, nacié en Uraya, Angaraes, Huancavelica. Abandoné su pueblo en 1988
junfo con su esposo, hacia la ciudad de Lima. Sélo ha estudiado hasta el segundo de secundo-
ria. Tiene fres nifios.

47.  Carlos Franco, Imégenes de la sociedad peruana: la “ofra” modernidad, 1991, p. 87.
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ya una dificil etapa de comprension y aceptacién del nuevo contexto con sus
particulares reglas de juego.

La autogeneracién de ingresos es una de las grandes preocupaciones:

“Quiero quedarme por aqui, ampliar mi negocio de cerrajeria que tengo
en Vitarte y tal vez estudiar algo més. En Lima, si sabes hacer algo te va
bien... si no, ni te recibe nadie” (Xéximo)*®.

“Lima, a pesar de que hay mucha gente aqui, prefiero quedarme aqui,
tengo aqui mi negocio y mi esposo su trabajo en la fabrica, ademés ya me
acostumbré. Claro, es bonito mi pueblo, pero es mas chacra... Ya estoy
aqui, aqui tengo todo...”(Rosa)*.

Sin embargo, la mayoria manifiesta su deseo de visitar a su pueblo; pero queda
bien claro: “de visita”:

“Yo he ido como de paseo, como conocer, mi intencién era regresar mas
antes, pero la gente no creia que estaba tranquilo. Ahora ya sé, quisiera

”

mandar a mi mama, con mis animalitos...” (Carlos)®.
Sin embargo, para muchos jévenes estas “visitas” han constituido el primer paso
del complejo proceso de retorno al campo. Estimamos que en la actualidad dos
de cada diez jovenes desplazados en Lima optaria por el retorno como una
estrategia mas de autodesarrollo®®. Los otros joévenes, los que ha optado por

residir en la ciudad, tenderfan a observar y evaluar los resultados obtenidos por
los desplazados retornantes de estos dos tltimos afios®?.

A la luz del trabajo de campo que realizamos hoy con poblacién desplazada, se
dirfa que la residencia definitiva de los migrantes —sobre todo de los jévenes— no
debe ser analizada en forma dicotémica: o el campo o la ciudad. Todo hace
pensar que ambos espacios sociales se estan constituyendo en opciones de desa-

48.  Veinticinco afios, nacié en Chuyayacu, Huancavelica. Migré a Lima en 1983 con sus dos
hermanos. Vive en Huachipa junto con sus padres. Tiene un taller de carpinteria metdlica en
Vitarte.

49.  Veintion afios, nacié en Chiaras, Huamanga, Ayacucho. Migré a Lima, junfo con su
familia, en 1984. Llegaron a Comas. Terminé la secundaria y estudié cosmetologia. Actualmen-
te vive en Villa El Salvador con su conviviente y su pequefio hijo y se dedica a trabajar en una
tiendita de abarrotes que ha abierto en su casa.

50.  Veinticuatro afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Radica en lima desde 1983. Se
dedica al comercio; tiene un negocio estable.

51.  Esfimado basado en el trabajo de campo que realizamos y en los andlisis de las diversas
instituciones que trabajan con este sector de la poblacién.

52.  Como se anota anteriormente, el retorno se consolida como una opcién colectiva a fines
de 1993.
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rrollo no excluyentes, ya que responden a las demandas de diversos 6rdenes que
ellos hoy generan.

El consumo urbano, la musica, la moda, los adelantos tecnolégicos —que pueden
mas que la basura, la tugurizacién, la multitud de la ciudad y la vulnerabilidad—
compensan el deseo latente de recobrar espacios sensibles del pueblo de origen,
como la expansion espacial, la libertad de accion, la riqueza de la naturaleza, el
hartazgo de las comidas y del trago, la efervescencia de los amigos, la musica y el
calor de la familia.

“Me gusta mucho el paisaje, la tuna, puedes comer ahi todo lo que quie-
ras, es chévere porque es campazo, eres libre... Pero en la ciudad tienes
todo tipo de comodidades que no hay all4, no hay tanto polvo, calor, y
ademés los trabajos son maés faciles...” (Fortu)®.

“En la ciudad la comida no es igual, el aire no es como el aire del campo; pero es
bonita, sus espacios me gustan mucho, los parques es lo mejor, la gente se viste
bonito pues” (Tioca)®*.

A modo de ejemplo, el caso de “Fortunato” es bastante ilustrativo. Tiene 18
afos; naci6 en Huanta pero sus padres y su familia proceden del distrito de
Chincho, localidad huancavelicana fronteriza con la ciudad de Huanta®®. A los
14 afios de edad tuvo que abandonar su pueblo, junto con su abuela, dado el
contexto de violencia que se habia desarrollado en su pueblo.

La casa de su tia materna, en Santa Anita, Lima, serfa el primer refugio para
ambos. Més adelante irfan a Vitarte a vivir a un asentamiento humano en forma-
cién, al que denominarian “Chincho”%¢, tal como lo recuerda en su testimonio.

53. Veinte afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Tuvo que abandonar su pueblo en 1984,
junto con su madre y dos hermanos. Se dedica al comercio.

54.  Veintion afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Tuvo que dejar su pueblo en 1984, junto
con sus padres y hermanos. )

55.  El distrito de Chincho pertenece a la provincia de Angaraes, departamento de
Huancavelica, a 3 134 msnm. Divide sus actividades basicamente entre la agricultura y la
ganaderia. Su produccién se orienta sobre todo a satisfacer las necesidades de la poblacién y
en segundo lugar a la comercializacién de los excedentes a nivel local y con las civdades
vecinas. Desde 1983 comienzan a migrar sus pobladores en busca de seguridad hacia las
ciudades de Lima, Huancayo, Huanta y Ayacucho, prioritariamente, dado el contexto de violen-
cia que se habia desarrollado en esa regién. Cabe sefialar que desde octubre de 1994 se han
producido seis retornos organizados a esta localidad.

56.  El 6 de diciembre de 1986 un conjunto de pobladores migrantes del distrito de Chincho
-especificamente de las localidades de Chincho, Chuyayacu y Villoc- tomaron posesién de
unos terrenos abandonados de una arenera en el disfrito de Vitarte, de aproximadamente 18 400
metros cuadrados. Posteriormente, el 16 de diciembre de 1994, se otorgaria los fitulos de
propiedad, mediante la Resolucién 2240 a las 60 familias que ocupaban ya lotes. de 120
metros cuadrados. :
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“Nos venimos, con mi abuelita, los animalitos los dejamos, nos venimos
asi no maés, con ropita... Mi tia nos dijo que habian lotes en Vitarte,
recién estaban fundando los pobladores.”

Posteriormente, ya adolescente, se dedica a trabajar en construccién civil como
albadil. En noviembre de 1994, decide participar, con su abuela, del segundo
retorno organizado por los dirigentes de los migrantes residentes en Lima, mo-
tivado sobre todo porque queria apoyar el retorno de su abuela y “para ver cémo
esta el pueblo”, como él decia.

“Mi abuelita a nadie tenia, de repente podia pasar algo... No pienso
quedarme para siempre, me gusta aca, Lima es chévere, voy como pa-
sear, como ayudar a mi abuelita, ver sus cosas, mi casa, también la cha-
cra, puede dar todavia...”.

Sin embargo, se qued6 un buen tiempo. Luego de un mes, al no encontrarse lo
suficientemente a gusto —principalmente por la insuficiencia de recursos econé-
micos— decide buscar fortuna en la selva. A las pocas semanas, trabajando ya
como “traquetero de coca”, le ataca el paludismo. Debe regresar, a fines de
enero de 1995, a su casa de Vitarte, a recuperarse.

Ya en Lima vuelve a incorporarse como peén en la obra de construccién donde
trabajaba hasta antes de retornar a su pueblo. Luego de juntar algtin dinero, a
mediados de abril de 1995 decide regresar nuevamente a Chincho, a ver como
se encontraba su abuela. Se retine otra vez con ella. Pronto consigue trabajar en
un programa estatal de refaccion de obras publicas, debiendo reparar el princi-
pal puente de su pueblo: el Viru Viru. Su objetivo es tener dinero para “estar” en
Lima nuevamente.

Actualmente se encuentra en la capital, trabajando una vez més en construccion
civil. Sin embargo, la expectativa de volver a trabajar en la sierra permanece
latente.

“Si me gusta Lima, estan mis amigos. A veces me parece que no, cada
uno tiene sus costumbres, pero me quedo ahi. Quiero salir adelante y
cuidar a mi abuelita, lograr tener algo bueno, haciendo algo, de valor, por
eso también regreso a Chincho, quiero hacer también plata, ademés me
gusta también” (Fortunato).

¢Cuadl es el transfondo de todas estas decisiones? Todo parece indicar que fuera
el persistente deseo de superarse, de romper con las “hormas sociales” que la
vida aparentemente le designé. Es la aspiracion posible —ya no la remota preten-
sibn— de poseer los simbolos de éxito que la sociedad moderna le revela, de
participar en el “mercado de oportunidades” que la ciudad le muestra®’.

57.  Véase Peter Berger, “Clases: la escalera del éxito”, en La revolucién capitalista: 50 pro-
posiciones sobre la prosperidad, la igualdad y la libertad, 1989, p. 307.
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Se aprende...

“Lo tratan a uno de serrano... de terruco como yo recién estaba... Pero
no me humillaba mucho. Ahora no... siempre es asi cuando uno baja,
molestan todos” (Freddy)®®.

“El trato de la gente limena a la gente provinciana le tratan de menospre-
ciar, lo tratan de cholo, serrano, mucho maés si vienes de all... Hay que
aprender a sobrellevar, ti te haces la tonta, que no escuchas, porque si
les das importancia, te molestan més. Eso dura un tiempo... después
sabes como responder” (Aida)®.

¢;Por qué ahora no?, ;que cambi6?, ;que pasé en la vida de estos jovenes que
convirtié un escenario tan agreste en uno finalmente favorable para sus expecta-
tivas, motivaciones e intereses?

Los jévenes migrantes, al enfrentar la ciudad —idioma, costumbres y valores dife-
rentes— contintian recurriendo a un conjunto de estrategias sociales, calificadas
como exitosas por la propia realidad, tales como el apoyo familiar y de los paisa-
nos, la instruccién, la autogeneracién de recursos y el complejo proceso de adap-
tacién social -manejo de un conjunto de cédigos culturales— para lograr la acep-
tacién, el reconocimiento vy, finalmente, el progreso.

A través de la sensibilidad y la razén perciben la escala de valores vigente en la
sociedad, y la constituyen en directriz de su ensayo y aprendizaje.

Es evidente que los jovenes ya no sélo generan manifestaciones culturales en los
maérgenes de los espacios delimitados por la cultura occidental asentada en la
ciudad, como lo hicieron los primeros migrantes en décadas pasadas, a través de
la informalidad, las organizaciones populares, la fiesta social y la chicha, entre
otras expresiones de este “paradigma distinto pero coexistente”. Carlos Franco
da cuenta de ello:

“[...] los migrantes no invadieron ni ocuparon las ciudades. Una vez veri-
ficada la imposibilidad de internarse en ellas, las ensancharon, es decir,
se desplazaron, agruparon y desarrollaron en sus méargenes”®.

58.  Veintidés afios, nacié en Victor Fajardo, Ayacucho. Tuvo que dejar su pueblo en 1983.
En 1994 visité su pueblo después de once afios. Reside en Nuevo Vitarte y se dedica al comer-
cio informal.

59. Veinticinco afios, nacié en Carmen Alto, Huamanga, Ayacucho. Migré a Lima en 1982,
reencontrandose con sus hermanos y padres en Vitarte, quienes habian viajado dos afios antes.
Terminé la secundaria y trabaja en una fébrica de polos.

60.  Carlos Franco, 1991, p. 96.
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Hoy también se articulan a las redes propias de la ciudad incorporando nuevos
patrones urbanos, integrandolos a los contenidos de su socializacién temprana
en el campo y a lo aprendido en la red paisanal migrante que los recibié en la
ciudad e influyendo, a su vez, en la constitucion sociocultural de la urbe.

La posesion de pautas urbanas de comportamiento como hablar fluidamente el
castellano, una determinada acentuacion, vestir a la moda —y con la bendita
marca— y especialmente el manejo y control de la informacién cotidiana, son en
definitiva algunas estrategias para alcanzar sus objetivos en esta sociedad, mu-
chas veces exigente y agresiva.

“Se siente bien cuando se decide, cuando se sabe como hacer o decir las
cosas aqui, el portarse chévere, asi puedo lograr lo que quiero... Se vive

”

la vida asi aqui...” (Johnny)®!.

Lo interesante es que todo ello no significé la eliminacién de los valores en los
cuales se formaron y educaron —la laboriosidad, el culto a la familia, la socializa-
cién mediante redes, el valor de la religion, la relevancia de los sentidos v la
tendencia a la espontaneidad-, sino su articulacion y reelaboracién junto con lo
nuevo: el rol protagénico de la individualidad, la necesidad de la eficacia, la
actitud ante el riesgo, la exigencia de progreso y la valoracién del consumo. Es la
libre convivencia, sin condicionantes, de diversos bienes culturales que permiten
que cada individuo elija aquellos con lo cuales pueda alcanzar identificacién,
gozo, satisfaccién y retribucion. Se trata de lo que Garcia Canclini llamaria “la

construccién de una propia coleccién de bienes simboélicos 62,

“~Y el huayno?

"—Si, todos bailamos... en la fiesta, sobre todo en la fiesta principal de la
Virgen, con la familia, todos saben.

"—¢Pero a ti te gusta?
"-Si, si en las fiestas también ponen, bailo siempre.

"—Pero en las fiestas de jévenes, también?

61.  Diecinueve afios, nacié en Victor Fajardo. Migré a Lima junto con su familia en 1984. El
tliimo afio ctJe cursé fue el cuarto de secundaria, luego se dedicé al transporte desempefiando-
se como cobrador desde 1992. Su anterior trabajo —obrero de construccion- si le permitia
fcom arfir estudios y trabaijo. Vive en el pueblo joven Musa, en el distrito de La Molina, con su
amilia.

62.  Nestor Garcia Canclini sostiene que todos los individuos fiene un “conjunto de bienes
culturales” que articula de diversas matrices segin sus necesidades y expectativas (1989, pp.

281-283).
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»_Si... pero mezclado con todo, se pone mucho rock, salsa, y cuando se
pone todos bailan... Sobre todo cuando hay confianza” (Odelia)®3.

Se tiene que aprender pero también se disfruta por el manejo de ese “todo” que
aparece en la ciudad, que deslumbra, que provoca, que reta. Los jovenes reco-
nocieron —justamente por serlo— esa posibilidad convirtiendola en su oportuni-
dad. Si, en ello hay elementos de modernidad. Al respecto sefialan Calderén,
Hopenhayn y Ottone (1995) que:

“Por eso resulta hoy dia de capital importancia considerar la modernidad
como posibilidad de sintesis: no como una negacion de los particularismos
sino como la difusién de una mentalidad abierta que permita alcanzar
sintesis enriquecedoras entre tradiciéon y cambio, y entre apertura al
mundo y afirmacién de identidad propia”®.

Lima, hoy un nuevo escenario social

Al arribar a la ciudad, estos jévenes desplazados de las zonas de emergencia
la encontraron ya con migrantes previamente instalados y més matizada, con
reglas de juego propias de su tiempo.

El mestizaje cultural —correlato social del proceso de migracién— que se genera
en estos habitantes, asi como en los espacios urbanos de influencia, se manifies-
ta hoy en expresiones artisticas, cédigos de comunicacién, patrones de consu-
mo, desenvolvimiento social, espacios de diversién, etc.

En los inicios de este complejo proceso, para el mundo criollo —que disponia de
un conjunto de reglas y de un espacio social propio— fue sumamente conflictivo
aceptar a un nuevo actor social que influia cada vez més en sus vidas. No era el
indio campesino, tampoco el misti de la clase media provinciana que consolida-
ba su estatus mediante el dominio politico-econémico de su localidad; se trataba
del mestizo campesino avezado —algunos dirén insolente—, que “invadia”®® los
circuitos sociales limefios; el provinciano que se salia del orden colonial que el
imaginario criollo/oligarca reprodujo; el nuevo “cholo emergente”, al cual ya

63.  Odelia, 21 afios, nacié en el pueblito de Villoc, Angaraes, Huancavelica. Ella tuvo que
abandonar su pueblo con su mamé y sus hermanas, y viajar a Lima. Antes habian ya migrado
su papd y sus hermanos. Todos llegaron al ferrenito de su hermano mayor ubicado en el
asentamiento humano San Andrés, distrito de Vitarte. Estd casada con un policia vecino suyo.

64.  Fernando Calderén, Marfin Hopenhayn y Ernesto Ottone, 1993, p. 25 (subrayados nues-
tros).

65.  José Montalvo desarrolla sustancialmente esta idea: “La palabra cholo, entonces, no se

usa necesariamente como un discriminador social, ya que estd referida a designar al que no es
parte del grupo, por tanto, que puede ser considerado como un ‘invasor’” (1994, p. 5).
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hacia referencia Anibal Quijano desde 1967. Definitivamente, el joven desplaza-
do ha encontrado una Lima mucho maés diversa.

“El indio urbano no era un mero trasplante espacial, una simple intrusién,
como de hecho se lo intenté representar. Con el tiempo, esa presencia
fuera de lugar dio origen a una identidad que al principio nadie reconociod
como tal: cholo”®.

“[...] un concepto con un sentido social y cultural, con él no sélo se alude
a unos rasgos fisicos determinados, sino sobre todo a la pertenencia a
una clase social de menor jerarquia y prestigio”®’.

En los 90, después de diez afios de migracién sobre todo forzada, somos testigos
de una Lima que pareciera ser cada vez més heterogénea en sus expresiones,
con individuos capaces de integrar diversos contenidos culturales sin que ello
signifique la liquidacién de su cultura primigenia.

Cabe anadir que, pese a las evidentes muestras de racismo que subsisten en
nuestra sociedad, el referente étnico cultural tiende menos, aunque muy lenta-
mente, a constituirse en fundamento central de diferenciacién social en la socie-
dad limenfa. Surgen en el escenario otros referentes sociales, como ast lo recono-
ce Gonzalo Portocarrero en su ensayo “Los fantasmas de la clase media”:

“La creencia de que existe una jerarquia natural de razas y culturas, idea
que antes justificaba los prejuicios, tiende a perder vigencia en la concien-
cia de los distintos grupos sociales y —consecuentemente- la base de los
prejuicios se desplaza a lo socioeconémico y a lo regional. No obstante
en este proceso de desplazamiento se retienen elementos raciales que
sirven de molde a los nuevos prejuicios”®®.

Como sefiala Walter Twanama en su interesante ensayo “Cholear en Lima”%°, el
individuo realizaria una especie de inventario social, y segln el espacio y las
relaciones en que se desenvuelva, dara prioridad a determinados factores para
evaluar “al otro”. Cada factor tendria un significado particular, segiin el escena-
rio social en que se desarrolle y de acuerdo con “los colores simbolicos” que
posea’.

66.  José Nugent, 1992, p. 77.

67. Elizabeth Acha, Poder en el aula: el imperativo de convertirse en cholo a la limefia,
1994, p. 313. :

68.  Gonzalo Portocarrero, 1993, p. 100.
69.  Publicado en la revista Margenes en 1992.

70.  “Son otro tipo de ‘colores’, colores simbélicos, los que entran en juego como una manera
de clasificacion de las personas” ,Willy Nugent, 1992, p. 40.
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Lima, $un espacio moderno?

La ciudad encandila; sin embargo su disfrute implica vencer muchos retos,
asumir muchos cambios en un tiempo demasiado corto y en un escenario de por
si muy agresivo para quien no maneja los cédigos sociales de comunicaciéon y
desenvolvimiento, al que tuvieron que enfrentar los jévenes desplazados. En un
contexto general, Marshall Berman lo ilustra ast:

“El hombre de la calle moderna, lanzado a la voragine, es abandonado de
nuevo a sus Propios recursos —a menudo UNOS recursos que nunca supo
que tenfa— obligado a multiplicarlos desesperadamente para sobrevivir.
Para cruzar el caos en movimiento, debe ajustarse y adaptarse a sus
movimientos, debe aprender no sélo a ir al mismo paso, sino a ir al
menos un paso por delante. Debe hacerse un experto en soubresants y’
mouvements brusques, en giros y contorsiones subitos, bruscos, desco-
yuntados, no solo de las piernas y el cuerpo, sino también de la mente y
la sensibilidad”7?.

Hasta la década de los 50, la experiencia moderna en nuestro pais estuvo
enmarcada por relaciones de discriminacién y exclusién que fueron instrumen-
tos reproductores de un orden sustancialmente estamental’?.

Sin embargo, a partir de la migracién compulsiva campo-ciudad estos “artefac-
tos” asociados a la modernidad empezaron a ser conocidos, utilizados y contro-
lados por estos migrantes rurales.

Lo que la ciudad ofertaba empieza a ser demandado por estos nuevos actores,
primero en el &mbito privado, para més adelante hacerlo publicamente. Ello
conmovié, generd temores, cuestiono el orden; aparece el migrante ya no como
el indio pasivo sino como el “cholo” activo —racional y afectivo—, el que invade, el
que imita, el que calcula, el que supera... Esto “no estaba en el libreto””® y
afectan ostensiblemente los sensibles pudores de una Lima sefiorial. El joven
desplazado por la violencia también estaria participando en este proceso.

Para la presente década, todo parece indicar que, de manera paulatina, el esce-
nario se torna sustancialmente diferente. Es una ciudad mucho maés grande, de
multitudes, 4gil, comercialmente amplia, flexible; pero no por ello menos pobre,
congestionada y tugurizada.

“Mi primera impresién de Lima fue un fracaso... yo me imaginaba una
Lima més hermosa, limpia, casas bonitas y al llegar me impresioné, de

71. Marshall Berman, 1988, p. 160.
72. Willy Nugent, 1992, p. 73.
73. Willy Nugent, 1992, p. 75.

(79)



Migracién y violencia: jévenes ayacuchanos y huancavelicanos en Lima / M. Elena Rodriguez

verdad, bien feo. ‘;Coémo decian que Lima es bonita?’, me preguntaba.
Cuando fui a la casa de mis familias les dije: ‘;esto es Lima? Alla creo esta
mejor el ambiente, aqui mucha suciedad, se orinan por aqui, por alla...
Es un desatre tremendo’” (Maritza)7*.

Si bien “se tiene acceso” a simbolos de la modernidad como la informacién, la
tecnologia v el consumo, constituyéndose un espacio de posibilidades, también
resulta ser muy desgastante: hay que competir dia a dia, perder el temor a arries-
gar, equivocarse para avanzar, aceptar que hay que convivir con sus respectivos
costos.

Algunas conclusiones

Si bien el escenario emocional y social fue sumamente dramético, los jéve-
nes desplazados por la violencia politica —luego de un proceso dificil y muchas
veces muy doloroso- lograron adaptarse en la ciudad de refugio articulandose a
sus propias dinamicas, aprovechando los recursos y las ventajas que ella ofrecia,
procesando y aprendiendo de los inevitables desencuentros que en muchas oca-
siones abrieron viejas heridas o produjeron otras nuevas, sobre todo, “... al
principio”.

Todo parece indicar que la convivencia e integracién de los valores y actitudes
de las dos vertientes culturales —andina y occidental- se habria constituido en la
principal estrategia para lograr esta adaptacion. Es la posibilidad del quechua
con los primos en la chacra, el castellano v la jerga “bacancita” con los “patas”
en la escuelas; el huaynito llorén en la caminata a la ciudad a vender lo cosecha-
do o el tecno y/o la ritmica chicha en la “combi” camino al paradero final.

Para estos muchachos desplazados, la ciudad, pese a su pobreza y hostilidad,
pese a los dolorosos recuerdos de un pasado violento y vulnerable, tenderia a
aparecer como un espacio paradigmatico del progreso y de la modernizacion.
Los simbolos que genera la ciudad estan sin duda muy enraizados en sus menta-
lidades, expectativas y proyecciones. Sin embargo, cabe resaltar que el campo
est4 también presente como “una posibilidad”, como la alternativa econémica,
como “su” espacio ludico, ampliando, al final de cuentas, la gama de recursos de
estos jovenes migrantes.

Todo apunta a concluir que la progresiva legitimidad de esta referida convivencia
cultural, en este caso en Lima, permitiria avizorar a la ciudad como un espacio
cada vez més democratico en su cotidianeidad. Es posible, pues, augurar una

74.  Veinticinco afios, nacié en Chincho, Huancavelica. Migré a Lima en 1983, reuniéndose
con sus padres y hermanos que residian en Lima desde afios atras, en Vitarte. Finalizé sus
estudios secundarios y esta estudiando enfermeria en un insfituto superior. Trabaja en una fabri-
ca envasadora.
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sociedad que tenderé a promover mayores niveles de integracién social y cultu-
ral, lo que implicarfa promover la integracién y trastocar de manera irreversible
un orden anclado atn en relaciones de exclusion y discriminaciéon, contexto muy
positivo para el fortalecimiento de la nacién que intenta emerger.
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La miisica y los jovenes de hoy:
los hijos de la chicha

Wilfredo Hurtado Suérez

Introduccion

:De qué hablamos cuando nos referimos a la musica peruana? ;Cual es la
cancién peruana? ;La que cantaba el intérprete andino “Picaflor de los Andes”?
¢;La que cantaba la intérprete criolla “Chabuca” Granda? ;La que canta el intér-
prete de musica chicha “Pascualillo”? ¢La que cantan los rockeros populares
“Los Mojarras”? ¢La salsa? ¢El huayno? ;El valse? ;La marinera? ;La chicha?
¢El rock? ;El vallenato?

Este trabajo busca explorar las nuevas inclinaciones y gustos, asi como la ubica-
ci6n sociomusical y sociocultural de los jovenes de origen andino de los sectores
populares de Lima Metropolitana. En los ultimos afios, como producto de la
mixtura y de la insercién de los migrantes en la ciudad, se produce una incorpo-
racién de nuevas opciones musicales. ¢En qué medida la musica de los jévenes
se da en continuidad y ruptura respecto a las generaciones anteriores? ;Se redefine
su identificacién musical? ;Cuéles son sus preferencias?

Pensamos que en el contexto actual, frente al decreciente desinterés de los jove-
nes por la politica, la musica aparece como un espacio de mayor relevancia para
la constitucién de identidades, que el que tuvo en la década de los 70.

Entre las expresiones culturales andinas que se han fortalecido y extendido en el
&mbito urbano se halla sin duda la musica. En La Muga (Esparia), José Maria
Arguedas constat6 extrafiado que los nifios de esa comunidad no cantaban ni
bailaban; en cambio, en las “comunidades del Pert la musica y el canto constitu-
ven la sustancia de la vida” (Arguedas 1968: 292). Es por ello que la musica
puede constituir una dimensién importante en la redefinicion de identidades.

De otro lado, la musica es uno de los emblemas del criollismo. El ambito en el
cual se despliega un conjunto de manifestaciones culturales propias de los secto-
res populares criollos es la “jarana”. Las tltimas décadas han corroborado que la
musica tiene un papel fundamental en la cotidianeidad.
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Como producto de la migracion se originaron nuevas formas culturales como la
musica “chicha” vy el “nuevo huayno”, que perfilaban los avatares de la asimila-
cion a los desafios de las gran ciudad.

Por ultimo, resulta cada vez menos discutible que la penetracion de la cultura
transnacional tiene en la musica y en el “sistema de idolos” una de sus influencias
mas eficaces.

En los grandes vectores culturales —andino, criollo y transnacional- que se entre-
lazan hoy en el Per(1 y particularmente en Lima, la musica deviene en un espacio
de expresividades multiples. Es que en nuestro pais la musica (y todo el “complejo
fiesta”) constituye uno de los &mbitos donde se definen y se expresan las identida-
des.

Lo que ocurre ahora en el Peri comienza a principios de la década de los 40,
cuando se instalan en Lima las primeras oleadas de migrantes, que luego se
haréan incontenibles en los afios 60, alterando por completo el rostro de la capi-
tal y convirtiéndola en una ciudad mayoritariamente provinciana. El encuentro
entre la cultura occidental dominante y la cultura andina dominada que portaban
los migrantes produjo en ella profundas transformaciones. Recordemos que la
poblacién urbana alcanzaba solo el 35% de la poblacién en 1940 y llegd hasta
alrededor del 70% en 19931.

En los hogares de los migrantes ocurrié una interaccion entre la cultura andina y
el impacto de los medios masivos de comunicacién, como un elemento relevante
de la socializacion que influyd en las preferencias socioculturales de los jévenes
hijos de migrantes vy, en ese camino, en la busqueda de una nueva identidad
cultural. Esto conllevé, por un lado, profundas transformaciones en la sensibili-
dad generacional juvenil migrante; y, por otro, que los padres asumieran sus
particularidades en un contexto sociocultural diferente, en el que el alma andina
se mixturiza planteandose una suerte de revisién de su cultura.

En un pais en el que a la dominacién clasista se superponia el predominio de la
cultura criolla-occidental sobre la andina, el proceso de democratizacion implica-
ba necesariamente el avance de esta tltima. El fortalecimiento y la expansién de
diversas expresiones musicales andinas en las ciudades son expresién de esta
democratizacion.

1. Este desplazamiento de los pobladores del campo a la ciudad trajo como consecuencia
“una cierta andinizacién de las ciudades o una recreacién de los elementos culturales de las
urbes. Todo esto tiene que ver con el hecho de que la cultura andina es, en realidad, una
creacién colonial, que jesde el siglo XVI absorbe una serie de elementos occidentales y, al
mismo fiempo, crea otros. Gran parte de su vitalidad radica en dicha capacidad de asumir
cosas nuevas e incorporarlas en su universo. Enfonces, lo andino ya no se idpenﬁfico sélo con lo
rural o se constrifie a la sierra. Ahora lo andino se encuentra también en Chimbote o en Lima.
Ademas, en el Per( se vive un proceso de ebullicién cultural y estan apareciendo cosas nuevas.”

(Flores Galindo 1989: 150)
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Todavia a principios de la década de los 60, destacados cientificos sociales podian
definir al Pert como un “archipiélago” de islotes culturales débilmente interco-
nectados. Desde entonces, el desarrollo capitalista, la expansién de los medios de
comunicacién, el crecimiento del Estado v, desde abajo, las grandes migraciones y
los movimientos sociales masivos, rompen el aislamiento de las comunidades cam-
pesinas, definen o redefinen regiones, transforman las relaciones ciudad-campo,
transforman a las ciudades v, finalmente, al pais en su conjunto.

Como parte de este proceso de integraciéon nacional, diferentes expresiones
musicales, antes localizadas, trascienden sus marcos sociales y regionales de ori-
gen, se expanden —primero a nivel regional y luego nacionalmente-y al hacerlo
se transforman.

Fueron sin duda los grandes éxitos de la musica chicha los que se expandieron a
nivel nacional, como mostramos en un trabajo anterior, homogeneizando am-
plios sectores urbanos y rurales?. La chicha coexiste, sin desplazarlas radical-
mente, con las multiples expresiones musicales andinas mas antiguas como
huaynos, mulizas, huaylarsh vy las nuevas representaciones “folkloricas”, tanto
en programas radiales como en clubes provincianos, campos deportivos, restau-
rantes-recreos y carpas.

El bloqueo creciente que sufren los procesos de democratizacion social e integra-
cién nacional conforme avanza otra década, podria estarse reflejando también
en la musica. Sin embargo, pese a que la chicha ha superado poco su inicial
pobreza musical y aparece cada vez mas comercial y en ligero retroceso entre los
jévenes urbanos de origen andino, entre estos jévenes crece més bien un movi-
miento “neofolklérico” no excluyente. Por su parte, el valse atraviesa una crisis
seria. Hay quienes afirman que es un género que cada vez se fusiona mas con la
musica afroperuana y tiene un lugar especifico y no muy sobredimensionado en
el espectro cultural peruano (Merino Amand 1994). En el otro extremo, avanzan
las versiones de vallenato, salsa, merengue, reggae, ritmo tecno y rock.

En ese sentido, en un medio cultural urbano en el que tanto las expresiones tradi-
cionales como las nuevas creaciones andinas son recreadas, todo indica que exis-
ten varias opciones para los jovenes andinos: a) unos que se encierran en su iden-
tidad y siguen produciendo y consumiendo el huayno; b) otros que pierden su
ligazén andina y se convierten en criollos; y ¢) finalmente, los que recrean a partir
de la base del complejo fiesta andino en el nuevo medio, el medio urbano, frente
a nuevas circunstancias y tomando préstamos culturales como la guitarra eléctri-
ca, la bateria electrénica, una base ritmica mas tropical o el 6rgano electrénico.
Se crean nuevas expresiones culturales como el huaylarsh-tecno, el huayno-tecno,
los huaynos de Canta/Cajatambo que permiten expresar nuevas vivencias.

2. Véase al respecto nuestro trabajo Chicha peruana... Una muesira de lo que estamos
sefialando se dio con la muerte de Lorenzo Palacios Quispe, Chacalén, el 24 de junio de 1994.
El diario La Republicale dedicé su titular de primera plana y a su entierro asistieron alrededor de
veinte mil personas.
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Esinteresante observar comparativamente la musica chicha conla musica de Can-
ta/Cajatambo, que no se hace con guitarras eléctricas sino con arpay percusién de
procedencia afroamericana. Parece chicha tocada con arpa, cajén y gtiiro. La in-
corporacion del giiiro, baterfa “jazz band” o “yazban” le imprime también un ca-
racter chichero a danzas andinas como las de Paucartambo/Qosqo (Vasquez s/1).

Asimismo, estan surgiendo nuevos conjuntos huancas que han reemplazado el
arpa, el clarinete y el violin por el bajo electrénico, la percusion y el 6rgano
electrénico. Estas orquestas hacen los mismos pasos de baile que la musica chicha.
Estas nuevas expresiones musicales convierten en una resultante el problema
planteado frente a esa inadecuacién entre aquello que quieren expresar v la
cultura musical que encuentran los migrantes. Su solucién es crear un género
nuevo; a lo que han traido le incorporan lo citadino y producen algo distinto.

Por otro lado, también se dan actitudes caracterizadas por una suerte de encie-
rro en el huayno y/o en la chicha, una opcién cultural anclada sélo en la valora-
cion de lo andino, que suele girar en torno a los clubes provincianos. Finalmen-
te, hay quienes renuncian a su bagaje anterior y se pasan a lo criollo o a la salsa.

En el pais existen, entre otros conflictos, los culturales y generacionales. El pro-
ceso de reproduccién de la cultura andina en la ciudad coincide con la primera
generacion de migrantes y se diluye un poco con la segunda generaciéon. Esta
constatacién tiene que ver con las conclusiones de nuestro trabajo anterior Chicha
peruana, musica de los nuevos migrantes, en el que mostramos cémo, para
vivir en la ciudad, a los jévenes migrantes les era indispensable crearse una ex-
presion cultural propia, que se identificara con el alma del migrante.

Los principales musicos y cantantes chicheros son hijos de migrantes andinos,
crecidos en Lima o en las grandes ciudades del interior del pais, que aprendieron
la tradicién musical andina por influencia directa de sus padres u otros familiares.
Las doscientas dos canciones antologadas en nuestro trabajo tienen versos cas-
tellanos y estan agrupadas en once rubros (campo y nostalgia, migracién, de-
sarraigo, trabajo en la ciudad, pobreza, machismo y alcohol, trabajo, lucha y
progreso, amor, religion, humor y politica)®.

La chicha representa el fortalecimiento vy la expansion de las expresiones musi-
cales andinas en las ciudades. Refleja la presencia de la cultura andina en los

3. Alreferirse a la estructura musical de la chicha, la musicéloga Chalena Vaquez sefiala
que “el traslado del repertorio andino a las guitarras eléctricas ha Eﬂlecho que en la chicha las
melodias de nuevas composiciones mantengan algunos patrones o formas de la matriz andina
[...] pero la ritmica, la métrica, el uso de instrumentos, la armona, la conformacién instrumental
y su ﬁalonce, corresponden a maneras més bien occidentales, sin mayor elaboracién” (Véasquez
1995: 4). "En el proceso de sintesis de los patrones ritmicos y melédicos de lo occidental /afro/
andino, los ritmos en un primer momento y trabajando el nuevo material eléctrico, aparecen
simplificados [y no tanto empobrecidos). Es decir, el ritmo de la cumbia afrocolombiana se
encuentra mas cuadrado, y el ritmo del wayno, y sus diferentes esfilos, también se encuentra
simplificado (Vasquez s/f: 1-2).
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espacios urbanos y potencia su renovado aporte en la formacién de una identi-
dad nacional y en la lucha por la democratizacion efectiva de nuestra sociedad®.

En la ponencia Continuidad y cambios de la cancién andina quechua en el Perti
1960-1992, en Berlin, Rodrigo Montoya sostuvo una posicién interesante al ase-
gurar que, como no sucede con los miisicos peruanos de otros géneros, los intér-
pretes chicheros son los actuales cronistas de la vida en las ciudades del pais®.

En los Gltimos afios podemos observar la aparicién de grupos de jévenes que
comienzan a recrear el huayno y la chicha; y otros que gustan y producen rock y
ritmos tropicales. Pero también empiezan a crear con patrones ritmicos que no
provienen del mundo andino, sino de lo africano americanizado. Hay una insercion
de otros ritmos a partir de sus propios timbres, con un mismo fin: actualizar la
musica. No abandonan su base meléddica ni ritmica, sino que retoman e invier-
ten; ello encuentra aceptacién y surgen nuevos ritmos como la chicha-rap, la
chicha-tecno o el huayno-tecno.

Hay que considerar que también entre los jovenes andino-urbanos crece un inte-
rés por el huaylarsh-tecno, el huayno-achichado y, tltimamente, en algunos sec-
tores, por el llamado “pum pin”®. Asimismo, las nuevas producciones del rock
peruano encuentran aceptacién entre los jévenes andinos y criollos”.

4. Hay que seialar que la chicha ha tenido en general una connotacién despectiva. Ha sido
asociada despectivamente con el mundo migrante y su calidad musical tiene una cuestionada
aceptacién. Por su capacidad de convocatoria, esta expresién musical no podia escapar a esta
identificacién; pero ello constituye sélo un exiremo del enorme abanico de situaciones y lugares
en los cuales ha encontrado eco esta misica.

5. “Lapobreza urbang, la falta de trabajo, la condicién de vendedor ambulante, trabajado-
ra doméstica y habitante de una barriada (‘Pueblo joven’), el alcohol, el machismo, la paterni-
dad irresponsable y el elogio de la picardia y la ‘criollada’ para alcanzar objetivos sin cumplir
reglas establecidas, son los elementos que trae la cancién.cﬁ?cho” (Montoya 1992: 11).

Ala interrogante 5qué queda de lo andino en la cancién chicha?, Montoya responde: “De una
lectura atenta de E)s textos es posible sefialar dos elementos: 1. una melodia que se transforma
para ser més bailable, 2. un conjunto de temas propios de la cancién andina en quechua y en
castellano como la emigracién, el desarraigo y la orfandad. [...] sQué desaparece? Mucho. Lo
mds importante puede ser resumido en cuatro puntos: 1. Los temas ligados a la produccién
agricola y ganadera, al ciclo vital, a la religién, a exaltar el valor comunal y también el humor,
2. La naturaleza, 3. La memoria histérica para recordar hechos y figuras del pasado, 4. La
poesia.” (Ibid: 13-14).

6. Esunavariante del carnaval del departamento de Ayacucho ~de corte costumbrista- que
se practica en la provincia de Victor Fajardo. A fines de la década pasada hizo su aparicién en
Lima. Su surgimiento en el contexto urbano estd dado por el fenémeno subversivo, asi como por
la aguda situacion econémica de las poblaciones rurales. Esta expresién contrapesa la idea
generalizada que conceptia la misica ayacuchana como de salén 'y de exportacién.

La variacién del “pum pin” original por efecto de la migracién de los desplazados en la
capital es que ya no esfa ligccﬁl a la faena productiva ni a los carnavales directamente, sino a los
festivales folkléricos en los que los organizadores son los que més se benefician econémicamente.

7. Agrupaciones como “Los Mojarras”, del distrito popular de El Agustino, que ha abierto
un imporfante espacio para los rockeros surgidos en los sectores marginales, hijos de migrantes;
Micky Gonzales, que fusiona el rock con el huayno y la msica afroperuana; y “Los no sé quién
y los no sé cudntos”, entre otros, son requeridos por ellos.
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Como planteamos al inicio, en virtud de lo anterior es indispensable formular las
siguientes preguntas: ;qué pasa con los jévenes migrantes de segunda y tercera
generacion hoy? ;En qué medida reasimilan o rechazan la musica chicha y el
huayno? ;Por qué a pesar del gran impacto de la globalizacién cultural no se
inscriben netamente en el vector transnacional? ;En qué medida la chicha sigue
siendo expresién de esta generacién? ;Qué tipo de musica predomina en los
“salones” de baile? ;Qué pasa con el rock y la musica andina? ;Cuéles son los
resortes que los impulsan a asimilar las expresiones musicales foraneas? ;Qué
los lleva a gustar de los tres vectores culturales? ;Qué relacién hay entre las
preferencias de los jovenes andinos y las de los criollos? ¢El “nuevo” huayno y la
chicha representan una solucién a la inadecuacién de su cultura?

Si partimos, como lo hemos afirmado inicialmente, del hecho de que la musica
es una dimension importante de la construccién de identidades, intentar respon-
der las preguntas recién planteadas nos permitird un nuevo acercamiento a los
grandes fenébmenos sociales que modifican vertiginosamente la sociedad perua-
na, observando en qué medida los procesos de afirmacion y redefinicion de
identidades se alimentan o son influidos por fenémenos culturales como la chicha
y el nuevo huayno.

Cuando la musica acomparia, impulsa y es resultado de estos procesos, sen qué
medida la evolucién de las preferencias musicales populares esta influida (y de
qué manera) por la transnacionalizaciéon de la cultura? En suma, ¢qué piensan los
hijos de la chicha?

Nuestro objetivo es, entonces, observar los procesos de consolidacién y/o
redefinicién de identidades regionales, étnicas y quiza clasistas —o posclasistas—,
como resultado de la migracién, a través de la evolucién de los gustos musicales
de los jévenes de los sectores populares, de los 14 a 24 afios, en los Gltimos
anos.

Los hijos de la chicha

No hemos pretendido un estudio musicolégico sino un estudio exploratorio
de la evolucién de las preferencias musicales (consumo masivo de musica) entre
los jovenes —andinos y/o descendientes— de los sectores populares de Lima Me-
tropolitana en los Gltimos afios.

Hemos utilizado como investigacién la observaciéon participante, la encuesta y
las entrevistas. La observacion participante fue efectuada de manera sostenida
en los lugares donde tienen lugar las fiestas y espectaculos musicales de las dife-
rentes vertientes culturales y grupos de edades que coexisten en Lima. Se aplicé
una encuesta sobre preferencias musicales a jévenes de los colegios escogidos, y
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fue complementada con entrevistas. Ademés conversamos con los estudiantes,
hombres y mujeres®.

En su trabajo Mdsica popular en Lima: criollos y andinos, en el que se ofrecen
algunas pistas para entender la ubicacién histérica del proceso creativo musical,
José Antonio Llorens nos dice que “[...], parece haber una tendencia a la coexis-
tencia de gustos tradicionales en unidades mayores con fuertes rasgos cosmopo-
litas. En el caso de la musica criolla, hay cierta identidad con la musica tropical
que viene de las grandes urbes del Caribe, Centroamérica y de Nueva York. La
musica andina, por su parte, tiende a coexistir en las ciudades de todo el Pert
con la llamada chicha o cumbia andina, la cual tiene quizd mayor difusién y
consumo global que la musica criolla.” (Llorens 1983: 149),

Empero, el autor no llega a precisar cémo se da el encuentro entre el mundo
musical criollo y la musica tropical de las grandes ciudades, porque la musica
andina al redefinirse y coexistir con la chicha, incorpora también lo tropical.

La chicha en su base musical tiene sentido ritmico tanto de procedencia africana
como de procedencia andina, viéndose impelidas ambas a hacer concesiones
para poder hacer la sintesis. Méas atn: al asumir y proponer los musicos chicheros
denominaciones distintas (tropical-andina, costandiamazénica, etc.) nos estan
sefialando que es un fenémeno diverso. Lo mismo sucede con el huayno en sus
diversas expresiones musicales®.

Esta configuracién del Pert desde abajo se produce en medio de conflictos cultu-
rales entre lo occidental y lo andino. Conflictos en los que lo occidental, en cierta
medida, saca ventaja porque cuenta a su favor con los medios de comunicacién
y el surgimiento de la “cultura de la pantalla”. Frente a esta situacién se encuen-
tra el vigor de los musicos y cantantes del huayno y de la chicha que desbordan
los canales mercantiles y masivos evidenciando las posibilidades de renovacién,
constancia y cambio de la cultura andina.

8. Launidad principal de andlisis fueron los j6venes consumidores de msica de los sectores
populares —predominantemente andinos o descendientes de andinos. El acercamiento a los
j6venes se debe a que nos permite comprender su percepcién de la identidad cultural en el pafs.

9. Degregori considera la difusién del huayno y de la chicha como expresién significativa
de la forja de la nacién desde lo andino “[...] representan dos momentos y dos ?ormas de
construccién de un tejido social nacional desde erpueblo y desde el tronco andino, en un
contexto contradictorio de desarrollo capitalista y de avance de la organizacién independiente
del pueblo [...] [donde el] vector resultante no es necesariamente aquel en el cual las potencia-
lidades contenidas en la historia y en las luchas populares se despliegan al maximo” (Degregori

1984:189).
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Hay visiones como las de Roberto Humala —representante de la Asociacion Cul-
tural “J. M. Arguedas”- que han mostrado un rechazo cultural a la musica chicha®®.
Esta apreciacién condena, sin duda, la reelaboracién del huayno con instrumen-
tos eléctricos que expresan las nuevas vivencias de los jovenes andinos. Este
intelectual tradicional andino defiende ademaés una posicién politica.?

En los ltimos cuatro afios no hubo estudios nuevos ni publicaciones importan-
tes sobre la manifestaciéon cultural-musical andina en el pafs, a excepcién de los
articulos de Arturo Quispe Lazaro y la ponencia presentada en Berlin por el
estudioso de la cultura andina Rodrigo Montoya a partir de nuestro trabajo sobre
la musica chicha antes mencionado.

Arturo Quispe en La chicha, un camino sin fin concluye sefialando que “los
grupos chicheros se mantienen no sélo en vigencia sino ademas se confrontan
con la crisis y los nuevos ritmos de la época” (Quispe 1993: 201). Si bien en
principio esto es real, se hace indispensable ahondar en la situaciéon de esta
manifestacion cultural hoy, a fines de los afios 90.

La musica chicha es una propuesta urbana de quienes fueron jévenes en la déca-
da de los 80, que viven en los barrios populares como La Victoria, Pifionate,
Independencia, Nara o Huaycén, y que conocen bien la capital; y de otros mu-
sicos con la misma experiencia en ciudades como Huancayo, Tarapoto, Juanjui
o Cusco. Pero hay una pregunta pendiente: ;cuél es su peso en las preferencias
musicales de hoy? El tema no ha sido tratado todavia en relacién directa con las
preferencias musicales de los jovenes migrantes o hijos de migrantes andinos:
los hijos de la chicha.

s@ustos no “auténticos”?

Una imagen radiografica de lo que ocurre en el pais se puede apreciar en la
mayoria de las fiestas familiares juveniles de los sectores populares que se inician
con vallenatos, merengue, salsa, tecno, disco, rock; contintian con chicha y re-
matan, como fin de fiesta, con huaynos. El conflicto musical-cultural atraviesa las
generaciones, las familias y a los mismos individuos.

Hoy podemos colegir que las preferencias musicales de los jévenes migrantes no
estén al margen de la transnacionalizacién. No son ajenos a la globalizacion de

10.  Humala sefiala que: “[...] La cultura sélo tiene dos alternativas, pertenecer a las clases
dominantes y servir a sus infereses, o buscar una dlternativa contra la opresién [...] La chicha,
por fanto, es un producto que responde al enajenamiento de las capas més lumpenizadas de los
pobres, es el disfraz de una segunda generacién de provincianos que perdié la ligazén con su
matriz andina, haciéndose asi funcionales a los sectores més retardarios de nuestra sociedad”
(citado en Llorens 1987: 65).

11, Remito para mayor defalle sobre este punto a mi trabajo citado sobre la msica chicha,
pp. 35-37.
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los circuitos musicales. La transnacionalizacion afecta a todos los paises del orbe,
como se ve en la entrada y el peso creciente que van adquiriendo todas las
manifestaciones latinoamericanas culturales, particularmente la musica, en los
Estados Unidos de Norteamérica'?.

Este fenémeno tiene mayor incidencia en los jévenes. Por eso es relevante preci-
sar las corrientes que influyen en ellos. En relacién con la oposicién nacional/
transnacional, planteariamos que el rock marca la influencia norteamericana; la
chicha, la de Colombia; y la salsa, la influencia de Centroamérica, el Caribe y Nue-
va York. Claro que desde el punto de vista geogréafico-cultural serfa sin duda distinto
que esta transnacionalizacion fuera sélo de origen norteamericano. Esimportante
anotar que esta marcada también por el universo cultural latinoamericano.

;Cuél es el real impacto de la transnacionalizacién en el gusto de estos jovenes?
;Cuales el pesovigente delos conjuntos chicheros hoy? La chicha y el nuevo huayno
se renuevan y alimentan a través de la asunciéon de otros ritmos. En el rock, si bien
inicialmente predominaba una imitacién en inglés, hay actualmente creaciones en
castellano con valor temaético. En la salsa se sigue imitando el repertorio de moda,
aunque algunas creaciones no han sido valoradas musicalmente?3.

Buscando el ritmo

El pais cuenta con una poblacién fudamentalmente joven. Méas del 60% de
sus habitantes tienen menos de 25 afios. Por esto el pais, como cada joven, vive
esperanzas y frustraciones, ilusiones y problemas que tienen que ver muchas
veces con lo més basico de ellos.

La modernidad cultural se presenta por medio de determinados productos que
se encuentran en el mercado: la musica y el baile modernos, la television y el
cine, la prensa, la moda, etc. La mayoria de estos productos aparecen convo-

12.  la transnacionalizacién de la cultura se desarrolla e impone mediante el engranaje de
satélites en el mundo entero. Cultura preferentemente audiovisual: musical, cinematogréfica y en
la que la imagen predomina sobre la palabra escrita, parece ser la forma de la socializacién de
los jovenes: “El imperialismo comUnmente se corporiza y especifica como ‘imperialismo cultural
americano’ y se despliega por medio de sus empresas transnacionales y medios de comunica-
cién, ya sea a fravés de la ‘cultura de la Cocacola’ o a través de la ‘cultura de la MacDo-
nalizacién’. En el caso especifico de la cultura transnacional no hay ningn agente, enfidad o
sujeto consciente que proponga como objetivo el impulsar, desarrollar y estimular esta cultura. El
desarrollo y cristc(::‘izocién de la cultura transnacional estd en el despliegue de las ‘cosas mis-
mas’. No hay un objetivo declarado de la cultura transnacional de imponerse, ésta se va arficu-
lando y arraigando a través del mismo desarrollo del proceso de transnacionalizacién” (Naran-

jo 1994: 18-19).

13. Cabe considerar que el merengue, el vallenato, el tex mex y la “chicha ligth”, que prac-
fican las cantantes mexicanas como Laura Leén y Thalia, la venezolana Barbara'y la argentina
Gilda le han tomado la delantera musical a la salsa. Pero en el pais no se hacen estas distincio-
nes y fodo nos suena a “salsa”.
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cando a los jévenes a “vivir juvenilmente” haciendo una identificacién entre ves-
tirse, bailar, lucir y comportarse de una determinada manera y adquirir una iden-
tidad juvenil, por encima de las clases sociales.

Surgen, de otro lado, fenémenos y espacios culturales juveniles que van rom-
piendo con las discriminaciones sociales tradicionales. Podria decirse que, aun-
que ciertamente no se han roto las diferencias de clase, las relaciones entre los
jbvenes tienden a ser mas igualitarias y horizontales, con una menor discrimina-
cibn entre sexos y una mayor cercania social. Algunos espacios donde esto se
hace visible son los grupos de musica (de rock, chicha, salsa o huayno), las biblio-
tecas populares, los grupos cristianos, grupos deportivos, etc.

Pero a pesar de los avances en los niveles de integracién o “peruanizacion”, los
jbvenes —andinos o hijos de migrantes andinos— experimentan atin formas diver-
sas de exclusiéon y de rechazo que se manifiestan en las calles, en los colegios y
otros lugares. Lo viven en las dimensiones del idioma, de la comida, de la musica
y de un conjunto de costumbres. Este rechazo vivido se manifiesta todavia en el
hecho o en el temor a ser tildados como serranos, provincianos e indios.

Los sentimientos de rechazo —que involucran la cultura— cuestionan la identidad
y dan lugar a una btsqueda de soluciones frente a la inadecuacion de su cultura,
lo que lleva a los jovenes a crear y adaptar nuevas formas culturales que se
expresan en el nivel de la musica. Esto explicaria el surgimiento de nuevas mani-
festaciones musicales andinas, a pesar del impacto arrollador de los medios ma-
sivos de comunicacién —radio y televisién principalmente.

Encontramos, pues, por un lado, una busqueda de identidad de los jévenes andinos
o descendientes, basada en la expresion de esos sentimientos de rechazo a su
cultura, a su musica; por ello, la cotidianeidad vivida por estos jovenes se traduce
en las creaciones chicheras redefinidas, el nuevo huayno vy el rock-chicha. Pero
por otro lado encontramos que la musica tropical y el rock son asimilados y/o
reasimilados tanto por los jovenes de origen criollo como por los hijos de migrantes
andinos. Pensamos que esto ocurre porque en esos ritmos musicales encuentran
una mayor complejidad sonora (electroacustica); pero también porque son capa-
ces de transmitir mayor agresividad y alegria, contribuyendo a expresar més
cabalmente —ademaés de un sentimiento de rechazo- los sentimientos y las reac-
ciones de frustraciéon, de angustia frente al futuro, de marginacién.

Sin embargo, la ausencia de fuentes comunes entre el rock y lo andino explicaria
por qué los chicheros y los nuevos huayneros toman lo que podemos denominar
el continente y no el contenido de la musica rockera.

Dos digtritos

Seleccionamos dos distritos populares de Lima Metropolitana con un com-
ponente mayoritario de migrantes y preponderancia de poblacién joven: Inde-
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pendencia, en el cono norte, con migrantes més antiguos; y Vitarte, en el cono
este, con migrantes mas recientes!* (ver cuadro).

Distritos Poblacion total Grupo de edad
(15-24)
Ate 266 398 61 256
Independencia 183 927 43 228
Total 450 325 104 484

Fuente: INEI, Resultados Definitivos de los Censos Nacionales IX de Poblacién y IV de Vivienda.
Dpto. Lima, enero de 1994.

Los estimados del tltimo censo de poblacién sefialan que en el Perti hay alrede-
dor de 23 millones de habitantes. Y que el 20% de esta poblacién, 4.6 millones
de personas, se encuentra entre los 14 y los 24 afios de edad.!®

El nuevo swing

;Qué sucede con los gustos musicales de los jévenes migrantes e hijos de
migrantes en los sectores populares de Lima Metropolitana?

Procedencia, musica y fiestas en la nifiez

De acuerdo con el universo que buscabamos investigar, encontramos que
estos jovenes son en su mayoria nacidos en la capital o venidos tempranamente
de la sierra: 85,6% de los encuestados. Sélo un 13% contesté haber nacido en la
selva o en otros lugares de la costa. Esta generacion de jovenes esté fuertemente
incorporada al mundo de la cultura urbana; se sienten los neolimerios.

Si bien un 43,2% asume que la razén por la que migraron —ellos o sus padres—
fue la posibilidad de aspirar a una buena educacién, como una reivindicacién
social y democrética, un 49% de los encuestados no tiene claro el motivo de su
desplazamiento. Los motivos familiares constituyen un 8%.

14.  Se realizaron ciento once encuestas. El ndmero de entrevistas fue proporcional al tamafio
de la poblacién de jévenes por distrito.

15, Quienes estan en esas edades son identificados estadisticamente como “jévenes”, aun-
que se suele hacer la distincion entre adolescentes (14 a 18 afios) y j6venes propiamente dichos
(19 a 24 afios). Asi, el porcentaje de adolescentes encuestados fue de 69,4% y el de jévenes de
40,6%.
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Estos jovenes van desarrollandose en un largo proceso permeado por distintas
visicitudes. En las distintas etapas de su vida ven condicionadas sus actitudes
socioculturales. La socializacion infantil -y sobre todo la familiar— es cardinal en
la formacién de su personalidad. En primer lugar, ellos sefialan que en su nifiez
la relacién familiar ha sido regular (59,5%) o armoniosa (29%), mientras que la
relacién conflictiva es menos comun (11%). Esto mostraria que la vida juvenil no
esté tamizada por gruesos conflictos generacionales entre padres e hijos.

En relacién a las preferencias musicales de sus padres, ellos expresan que éstos
se inclinan por el huayno (49,5%), el valse (14%), el rock y la salsa (6,3%). Esto
muestra que si bien en los gustos de sus padres predomina el huayno, también
entre sus preferencias se encuentran diversos estilos musicales: a pesar de tener
mas enraizado el sentimiento andino, consumen diversos géneros musicales.

Entre los jévenes encontramos que no hay en realidad una ruptura total entre los
gustos de sus padres y las preferencias musicales de ellos. Desde nifios reciben
influencia de sus padres y otros mayores; aceptan al mismo tiempo los mensajes
de la cultura urbana y la cultura familiar, produciéndose una sintesis de estas
vertientes culturales.

En términos de composicion cultural, los jévenes mantienen el vinculo familiar.
No hay un proceso de individuacién en el que la familia ya no cuente; por el
contrario, la familia nuclear sigue teniendo un peso importante.

Encontramos en primer lugar que entre las preferencias provenientes de la ni-
fiez, la salsa y el huayno aparecen en el 15% de los encuestados; el rock y la
salsa, en el 22%; el rock y el huayno, en el 4,5%; todos los géneros, en el 11%);
otros, en el 6%; y ninguno, en el 3%.

Respecto al tipo de fiestas que indican preferir los jovenes, la encuesta muestra
una tendencia marcada por las fiestas sociales (39%), en las que interaccionan
con otros grupos no restringidos al &mbito familiar; un 11% menciona las fiestas
familiares y sociales; y las familiares y patronales son preferidas por un 8%. Se
registra lo que indicaria el menor peso de la tradicién cultural: una casi inexistente
preferencia por las fiestas patronales vy sociales (0,9%). Un 4,5% de los jévenes
sefiald que no tiene preferencia por ninguna'®. Cabe considerar que entre los
que no prefieren las fiestas se encuentran jévenes de nuevas tendencias religio-
sas alternativas a la religién catélica (evangelistas, Testigos de Jehové, “israeli-
tas”, etc.).

Entre los jovenes encuestados la aceptacion de y participacién en las fiestas
familiares llegan al 24%. Ello a pesar de que no se identifican plenamente con la

musica de sus padres.

16.  Estos resultados estarfan indicando una fuerte mantencién del vinculo familiar. Los gustos
musicales que enfrecruzan rock/salsa/huayno alcanzan el 28%.
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Rastreando los origenes de sus opciones y gustos musicales, un 53% sefiala que
ha sido influenciado por la radio y los amigos en dichas preferencias. La influen-
cia de los medios de comunicacién de masas y los amigos es, pues, la que deviene
en el medio privilegiado para optar por una determinada forma de expresién
cultural.

También hemos hallado a musicos jovenes que participan o participaron en gru-
pos musicales chicheros y huayneros, pero no encontramos musicos que partici-
pen o hayan integrado alguna orquesta salsera o rockera. Esto probablemente
refleja la abundancia de fiestas rockeras y salseras con equipos de sonido, que
desplazan a los musicos “en vivo y en directo”. Méas bien encontramos, si, la
presencia de musicos de huayno y de chicha, quienes hablan de su participacién
semanal en campos deportivos, “pefas”, clubes; o en los “bravos” locales del
Parque Universitario, El Agustino o La Victoria, ganando espacios de propagan-
da en las radios para realizar las fiestas y festivales —reales o ficticios.

El otro billboard

Respecto a la opinién sobre la musica chicha observamos que el gusto por
esta expresién musical alcanza sorprendentemente al 51% de los encuestados.
El 47,7% sefiala que no es de su preferencia. Esto significaria que hay un recha-
zo al huayno antiguo, en funcion de que la chicha y los otros ritmos significan
para ellos estar acordes con los tiempos actuales.

Sélo un 14,4% de los encuestados sefiala que sus opciones musicales se inclinan
en funciéon del contenido de las letras de las canciones como expresion de senti-
mientos. Empero, en un 54% esto no parece ser el criterio decisivo.

El 36% responde que no gusta de las fiestas chicha porque “son violentas” y
“asiste gente de mal vivir”. Hay un rechazo a esa agresividad. Les gusta escuchar
la chicha pero no las fiestas por la violencia que éstas vienen encarnando.

“No me gusta. Bueno, en principio me gusta la musica tropical, pero la
chicha no, porque yo veo que la gente que escucha chicha se pelean,
buscan bronca, no me gusta por lo que veo. Las canciones si son bonitas,
hay veces la escucho, mas escucho otra clase de musicas. Mi bronca no
es con la musica sino es con la gente que hace que a la chicha le hace
quedar mal” (entrevista a Patricia Montalvo Ayala, 16 afios).

Es probable que esta situacion de violencia en las fiestas chicha esté dada por la
misma realidad juvenil que se muestra agresiva y violenta, tal vez no muy diferen-
te a las fiestas en locales pequefios o casas, o en fiestas rockeras y salseras. Todo
parece indicar que esta violencia se refiere a aquella que en los ultimos afios se
ha dado con fuerza en los llamados “chichédromos” marcados por la concurren-
cia masiva de jovenes de barrios populares.
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Entonces, lo que genera rechazo en los jévenes encuestados y entrevistados son
las fiestas en los chichodromos!’. La asistencia a las fiestas esta condicionada
por varios factores como por ejemplo las entradas, que estan al alcance de ese
sector, y el ambiente popular que respiran, méas acorde con su personalidad.
Hay, pues, un desfase entre el gusto por la musica chicha y el asistir a los
chichédromos, debido a un temor que los incita a rehusar la violencia.

Puede afirmarse que si bien es cierto que en los 80 la musica chicha copaba los
gustos de los jovenes de origen provinciano, en los 90 esta manifestacion cultu-
ral esté sufriendo un ligero retroceso entre estos jévenes.

El porcentaje encontrado en relaciéon con la preferencia por el valse es alto
(58%); pensamos que esto se debe a que se percibe que tiene un cierto conteni-
do normativo:

“Si me gusta porque en mi casa nos hemos adecuado a escuchar el valse
los dias domingos o los dias que estamos reunidos a la hora del almuerzo,
en momentos asi. Mi papa pone” (idem).

Este 58% no contesta, sin embargo, por qué prefiere el valse. Esto expresaria,
entonces, la poca identificacion de los jévenes con este tipo de musica, distinto a
lo que ocurre con los sentimientos de la gente mayor, de 60 a 70 afios.

Las letras de los valses no les dicen nada a los j6évenes, lo cual es interesante
porque ese tono generalizado de queja o lamento propio de este género estaria
mejor expresado, para el mundo migrante, por las letras de la chicha, la salsa o
el mismo rock. Esto ofrece pistas para pensar sobre las visiones y actitudes de los
jovenes de hoy frente a la vida.

Resulta sugerente observar de qué manera el intenso proceso de cholificacion
que se ha dado en el pais renueva las condiciones para crear composiciones que
hablen de rasgos estamentales de nuestra sociedad. Hoy no hay barreras que
expresaban valses como “El plebeyo”. La situacién actual no se ve reflejada ya
en esas letras.

La mayoria de estos jévenes no gusta del valse en términos musicales; lo escu-
chan como una suerte de imperativo: “nos debe gustar porque es peruano”.
Pero no es una fuente de identificacién debido a los cambios profundos ocurri-
dos en la sociedad peruana.

17. Podriamos afirmar que las preferencias por la musica chicha trascienden las clases socia-
les media y baja provincianas, siendo mayoritariamente los jévenes de clase baja los que asis-
ten a los chichédromos. Los jévenes de crase media preferirian asistir a las fiestas familiares,
festivales, polladas, cuyadas, etc. Habria que corroborar dicha concurrencia con un estudio de
campo especifico.
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El valse revela una vision de la vida que se mueve entre la resignacién y la acep-
tacion de los sufrimientos: “una interesante faceta de casi toda las canciones
criollas es que la gente en ellas descrita, confronta sus pesares sola, y en la
mayoria de casos el Gnico alivio al dolor procede de la muerte” (Stein 1982: 49).
La no identificacién con lo que fuera la representaciéon de la cultura criolla reve-
laria que las cosmovisiones juveniles discurren por otras vias més marcadas por
la rebeldia.

El que un 29% exprese las razones de su no gusto por el valse sefialando “el
aburrimiento”, “no saberlo bailar” o “no haberlo escuchado”, nos permite inter-
pretar que el valse no es un vehiculo de expresién de sentimientos; por ello,
musicalmente, no les transmite nada.

El gusto por la salsa es alto. El 65% la prefiere por el ritmo, por ser alegre y por
el baile; pero no por las letras. Es decir, la mayoria de los jovenes andinos o
descendientes toman el continente y no el contenido de las canciones salseras.

En los afios 70 las fiestas salseras en los locales terminaban en violencia; en
cambio en los 90 no se presentan como agresivas. Es importante observar el
incremento de personas que van a las discotecas o “pubs”, como los jévenes
los denominan, espacios musicales de naturaleza més reducida que las fiestas
sociales.

A un importante porcentaje de los entrevistados (68,5%) le gusta el huayno. El
hecho de haber escuchado el huayno desde temprana edad genera en los j6ve-
nes una continuidad musical. La influencia cultural familiar andina no se ha per-
dido totalmente, lo cual es interesante porque también podria darse la ruptura
pero no se produce tal hecho.

Se observa una configuracion de identidades que tiene que ver con el rol de la
familia y con la participacion en las fiestas sociales y familiares, que permite la
integracion y cohesion familiar de estos jévenes hijos de migrantes. El porcenta-
je de un no gusto por el huayno es muy bajo (8%).

De otro lado, en las respuestas de los encuestados observamos que el gusto por
el rock es alto (62%). Esta generacion le encuentra sentido al rock en castellano,
fenémeno interesante y relativamente nuevo.

“Si [me gusta] porque es como hacer aerébicos, algo asi. La letra no casi
porque a veces es en inglés. Y como me dicen mis amigos quizéa te estan
insultando. El sonido si me gusta. Pero me gusta el rock suave, no el rock
de heavy metal o sonseras que son que botan un ‘chancho’, creo; eso
no, nada que ver con los metaleros. Mas me gusta el rock en espariol”
(Luisa Mendoza Rojas, 20 afios).

El rock en inglés/metalero es alienante, dicen los jovenes, porque no entienden
nada de lo que dicen.
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“Me gusta poco porque no le entiendo. Es més en inglés y no le entiendo
lo que hablan” (Rocio Gamez Arce, 17 afios).

La preferencia por el rock en castellano revela una cierta distancia de la ofensiva
cultural radial vinculada al rock en inglés: Madonna y Sting, por ejemplo, por
quienes se inclinan los sectores medio-altos.

Hay que recordar que en los afios 70 la razén para que a los jovenes no les
gustara el rock no existia; asi no entendieran nada, lo escuchaban. Hoy algunas
razones por las que a los jovenes no les gusta el rock estan vinculadas al entendi-
miento de las letras de las canciones (14%). Las expresiones culturales que se
gestan estarian mas marcadas por una busqueda de identidad que pasa —en la
medida en que la musica cobra enorme importancia— por que el contenido sea
comprensible.

El 25% prefiere las fiestas salseras, el 5% las fiestas chicheras y el 11% las fiestas
folkléricas. No es contradictorio preferir los géneros nacionales y los foraneos.

Cabe agregar que entre las funciones sociales que cumplen las fiestas con distin-
tos géneros musicales esta la de relacionar a las parejas. Los adolescentes y
jovenes encuentran en las fiestas la instancia social que les permite el encuentro
amical y el posible establecimiento de relaciones amorosas.

En el Pert las fiestas de rock probablemente sean las mas tranquilas, porque en su
mayoria no se realizan con conjuntos exclusivamente rockeros (aunque de ellas no
esté completamente excluida la violencia, tal como ocurre en las fiestas chicha)!@.
Esto difiere de la realidad cultural y expresiva de paises del primer mundo.

El reggae también tiene aceptacion entre estos jovenes (58%); todo indicaria que
debido al hecho de que su presencia estuvo vinculada a un movimiento contestata-
rio. Pero, aligual que el rock, la no preferencia esta ligada al no entendimiento (6%).

Es importante sefialar que un 73% simpatiza también con el folklore latinoame-
ricano, porcentaje de aceptacion bastante alto. En definitiva, hay una mayor
identidad latinoamericana en habla castellana. Los artistas latinoamericanos tie-
nen una imagen contestataria hoy en dia porque, a través del contenido de sus
canciones, parecen proponer cuestionamientos que aportan a la construcciéon
de identidades que van més alla del ritmo.

Hay una significativa aprobaciéon de los jovenes por el merengue (60%). El 49,5%
lo prefiere por su ritmo alegre y por el baile, lo cual lo vincula a la enorme

18.  Los periédicos mencionan las fiestas tecno-rockeras en los barrios populares donde se
confunden jévenes escolares y pandilleros; y en donde consumen alcohol y droga (La Republica
22-94). También de los barrios més distinguidos provienen noficias informando que jévenes
rockeros drogados asaltan y matan a los trabajadores de construccion civil u ofros oficios.
Habria que profundizar en esta problematica.
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valoraciéon de lo que hemos denominado el complejo fiesta, caso similar al del
gusto por la salsa.

Observamos que nuevas delimitaciones se estan produciendo, en la actualidad,
entre lo nacional y lo transnacional; es decir, se estd dando una coexistencia e
intercambios entre nuestros valores culturales y los valores culturales de otras
civilizaciones. Los jévenes de hoy estan mas marcados por la transnacionalizacién
de la cultura que los de antes. En los 70 habia un rechazo diametral a la cultura
transnacional porque se consideraba que su irrupcién y su misién era destruir las
culturas nacionales, populares y el folklore®.

Habria que sefialar, sin embargo, que la fuerte influencia de la industria cultural y
de los medios de comunicacién de masas, sobre todo norteamericana, hace que
los jovenes no sean creativos y sigan la moda obedeciendo las pautas comercia-
les del “sistema de idolos” de la cancién juvenil.

Otros géneros

Entre las preferencias por otros géneros musicales encontramos que la dimen-
si6n de lo roméntico no se ha perdido. Un 27% dice expresarlo a través de las
baladas salseadas que recuperan las letras roméanticas. No hay una actitud de re-
chazo a este género y a lo que sus contenidos que valoran el amor expresan, lo que
relativizaria la idea de que lo roméntico no tiene cabida entre los jévenes de hoy.

Finalmente, de las encuestas y entrevistas realizadas podemos inferir que los
siguientes géneros musicales son los que se consumen masivamente: el nuevo
huayno, la chicha, el rock, lo afrocolombiano (cumbia, porro y vallenato) y lo
afrocaribefio (merengue).

La oposicién entre lo tradicional y lo moderno, identificados con lo “auténtico”
y lo “deformado”, no preocupa a estos nuevos pobladores; antes bien, ambos
les permiten la incorporacion de nuevas practicas musicales.

¢Cohesioén grupal e integracion?

Desde la perspectiva de estos sectores juveniles populares se expresa gran
parte de las tensiones culturales del pais hoy; la posibilidad de encontrar una
identidad en la ciudad, un sentido de pertenencia y la expresién de formas de
discriminacién en un espacio como Lima, espacio a la vez valorado y distante.

19. En 1971, a raiz de la presencia de Carlos Sanfana y su grupo en nuestro pais, los
jovenes estudiantes perfenecientes a la Federacién de Estudiantes de la Universidad de San
Marcos (FUSM), uniéndose a ofras voces, acusaron de alienante este estilo musical. El Ministerio
del Interior emitié un solemne comunicado que aseguraba que las actitudes de los mosicos eran
“contrarias a las buenas costumbres del pueblo peruano Y(j objetivo moralizador del Gobierno
revolucionario”.
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El 31,5% de los joévenes encuestados considera que Lima es el mejor sitio para
estudiar en el Perti. El desorden de la ciudad, sin embargo, aparece como lo mas
significativo en términos negativos (41%), incluso antes que la discriminacion
(21%). Otro 21% considera que lo peor de la capital son ambos factores: el
desorden vy la discriminacion.

Estos jovenes transitan por el camino dejado por la generaciéon anterior, aquellos
que depositaron sus expectativas en el progreso para sus hijos. En algunas letras
musicales preferidas por estos jovenes no se expresa la discriminacién, sino otros
sentimientos frente a Lima. La percepcion es que en Lima hoy se progresa y se
puede ser un gran empresario.

“Primero llegaron aqui/ otras generaciones/ del cual salimos/ muy or-
gullosos/ de esta nueva tierra/ y de nuestros padres... no hemos naci-
do en provincia/ mas es nuestra sangre/ .../ en tus calles/ los ambulan-
tes/ en tus mercados/ los comerciantes/ en tus edificios/ en tus pueblos
jévenes/ esta el obrero/ hasta el empresario /... /Lima limenia/ Lima
limén/ Lima serrana/Lima provinciana/ Lima de recuerdos/...” (Los
Mojarras, “Nostalgia provinciana”, Discos Hispanos, 1995).

En el modo de comportarse de estos jovenes van declinando, pues, los senti-
mientos de discriminacién; se van acortando las distancias, los abismos y los
malentendidos entre jovenes de distintos origenes y proveniencias. Probable-
mente por esta razén es que el 37% de los jévenes encuestados sefiala que lo
mejor de los criollos es su simpatia. Pero el 34% manifiesta que lo peor es que se
creen “bacanes” y sélo el 9% que son racistas.

“Porque cuando ven a la gente provinciana, gente de la sierra, los insul-
tan, los discriminan. Cuando pasa un pata recién bajado de la sierra con
la nueva moda que esté la capucha, su carterén, le insultan, le dicen,

‘serrano’, ‘serrano pituco’. Eso es lo peor de Lima para mi” (Joel Cua-
dros Leén, 17 afios).

Alos criollos, los jovenes andinos los critican por no aceptar lo peruano (23,4%),
persistiendo alin la brecha de rechazo étnico-cultural. Pero se puede concluir, en
cierta medida, que el grado de integracién y cohesién que alcanzan criollos y
andinos es mayor que los elementos de discriminacion.

Al opinar sobre los serranos o provincianos el 65% sefiala que son trabajadores
y tienen espiritu de progreso. Esta visién es alimentada por el alto porcentaje de
nifos y jévenes que comparten el trabajo cotidiano junto con sus familias. Lo
peor de los serranos se percibe en que no se expresan bien, es decir, una razén
de naturaleza mas cultural. Encontramos asi que los jévenes hijos de migrantes
critican a los propios serranos. Esto implicaria todavia un desprecio presente por
lo indigena y una fascinacién por lo occidental.
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“A los de la sierra le dicen: oye mote ti apestas, no te entiendo, te sale tu
mote” (Luisa Mendoza Rojas, 20 afios).

Interrogados por su preferencia en términos de lugar de residencia sefialaron
que Lima es el lugar més apropiado para vivir. Es que son jévenes que han
nacido en la capital y que se han adecuado al medio en que viven.

Aspiraciones

Frente al futuro los jovenes sienten incertidumbre, esperanza y responsabili-
dad. Responsabilidad porque se aproxima la adultez y con ella una sucesién de
cambios generadores de estabilidad o inestabilidad. Las expectativas de estos
jévenes frente al futuro son optimistas (79%). El porcentaje de los que quieren ir
al extranjero y los que no quieren irse esté dividido, hay una incertidumbre ante
la posibilidad de alejarse.

Respuestas jovenes

Cuando se realizé la encuesta (octubre de 1994), encontramos que al referir-
se al futuro del pais un 60% opinaba que iba a mejorar, frente a un 11% que
sostenia que empeoraria. Un 19% serialaba que seguiria igual.

En seguida, tres declaraciones interesantes acerca del gobierno peruano.

“sCémo estaba antes el Perti? Los colegios estaban mal, los chicos esta-
ban mal, no trataban de superarse, ahora si, ah. Al menos donde vivo se
estan tratando la mayoria de superarse [...] Para nosotros en Huaycan
estd mejor. Viendo los postulantes que estan en la lista para gobernar, [...]
mejor que siga él mismo” (Rocio Gémez Arce, 17 afios).

“[Hoy] ha cambiado totalmente el terrorismo, ya se esta acabando, ;no?,
esta progresando. [...] Fujimori esta bien” (Joel Cuadros Leén, 17 afios).

“¢El Pert, comparado con cinco anos atrds, como estd? Esta mejo-
rando porque hay méas comunicacion, hay mas teléfonos. Trabajo hay, lo
que pasa es que a los peruanos nos gusta el trabajo facil.[...] ;De acé a
cinco afios como estard? Depende del presidente, si tiene un buen pre-
sidente yo creo que puede mejorar. /Con Fujimori? No sé, a mi lo que no
me gusta es que venda las empresas, por ejemplo, Enatrupert. Bueno,
por casualidad escucho noticias, se ha vendido, por qué venderlos para
que lo usen los extranjeros. No sé a veces me pongo a pensar, los extran-
jeros van administrar eso y después van a venir a los peruanos, los van a
pisotear. Y pisoteado de nuevo va a ser un peruano y dénde, en su mis-
mo Perl. Y no me cabe en la cabeza eso. Pienso que se debe vender a
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personas del mismo Per(, no a los extranjeros” (Luisa Mendoza Rojas,
20 afos).

Podriamos afirmar que pese a que los jévenes de hoy parecen mostrarse distan-
tes de la politica, se encuentran en ellos valores, aspiraciones e identidades que
estarian dando paso a formas mayores de cohesion nacional.

Da la impresion de que a un segmento significativo de los jévenes encuestados
les es posible compatibilizar concepciones formalmente pro-democraticas con
concepciones y actitudes pro-autoritarias con respecto al gobierno actual, aun-
que esto pueda estar hoy en revision.

La opcién religiosa que moviliza a millones de personas es un fenémeno impor-
tante. Las nuevas religiones se dividen en evangelistas, iglesias pentecostales,
testigos de Jehova, mormones, “israelistas” de Ataucusi, etc. Pero en el pais la
mayoria es catélica, como lo demuestra el Censo Nacional de 1993: de un total
de 22 048 356 peruanos, se declaran catélicos 19 530 338.

Estas cifras también se reflejan en los jévenes encuestados por nosotros, pues la
mayoria de ellos son catélicos. Este es un rasgo de amplia reproduccion religiosa
basicamente tradicional frente a las otras opciones religiosas emergentes. Si
bien el catolicismo sigue siendo ampliamente prioritario, vemos que entre los
jovenes también hay otras opciones religiosas aunque poco significativas. Asi-
mismo, el 8% de los encuestados opta por la categoria “ninguna” como la terce-
ra opcion de respuesta. Aqui tendriamos desde escépticos de coyuntura hasta
jbvenes que probablemente asumen una opcién auténoma y agnostica frente a
la religion.

En lo referente a la mencionada prioridad por la opcién catélica, ésta correspon-
di6 al 73%. El fenémeno de la secularizacién no es posmoderno como en otras
sociedades: maés allé de si son practicantes o no, son creyentes.

Anexo metodologico

Ambito de estudio

El estudio se realizé en Lima, entre agosto y noviembre de 1994. Para fines
de aplicacién de las encuestas y entrevistas, la poblacion estuvo constituida por
jovenes de ambos sexos, de entre 15 y 24 afios, de colegios de los distritos de
Independencia y Ate-Vitarte de la capital del Peru.

Trabgjo de campo

Las encuestas se iniciaron en el distrito de Ate y se continuaron en Indepen-
dencia. Se aplicaron en los horarios diurno y nocturno de los colegios escogidos
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(Indira Ghandi, Manuel Gonzélez Prada e Independencia). Se grab6 et

para profundizar algunos aspectos.

Como complemento se tuvo en cuenta a los conjuntos musicales y artistas jove-
nes que predominan en la zona y las fiestas para cotejar directamente la realidad

Para el procesamiento de la informacion se solicité el apoyo de la socisloga
Liliana Miranda, que utilizb el Software Statistical Package for Social Science’
(SPSS). El cruce de variables se hizo entre una variable independiente y otra
dependiente.

Censos % Habitantes
1940 7023 111
1581 1.9 10 420 357
1972 28 14 121 564
1981 26 17 762 231
1993 2,0 22 639 443

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI.

Distrito Ne %

Ate 67 60,4

Independencia 44 39,6

Total 111 100,0
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¢Ciudadania o sobrevivencia? Tension y posibilidad
en las mujeres de sectores populares

Irma Chévez Pais!

En el Pert, setenta de cada cien peruanos estan en situacion de pobreza.
Sabemos asimismo que seis millones de peruanos se encuentran subempleados
y s6lo dos millones adecuadamente empleados.

Una familia de seis miembros que no consigue reunir 14,1 nuevos soles diarios
para su alimentacién esta en una situacién de extrema pobreza; y “el pobre
extremo gasta en promedio menos de 2,50 nuevos soles. Es el caso del 26% de
la poblacion”2. Ademas, cincuenta y cuatro peruanos de cada cien se encuentran
en la “linea de pobreza”: mas de la mitad de la poblacién no alcanza una calidad
de vida adecuada.

El contexto de pobreza se agudiza en América Latina y en el Pert en particular
a partir del proceso de endeudamiento externo, de estancamiento econémico,
recesién y caida de los salarios reales, todo lo cual afecta la calidad de vida de los
habitantes de este continente y determina, por un lado, la aparicién de las poli-
ticas de ajuste y los programas de estabilizacién econémica, aunados a un tipo
de politica social; y, por otro lado, la aparicién de mujeres de sectores populares
como una fuerza con creciente presencia en el escenario publico.

La mltiple literatura existente® nos indica que las politicas sociales en el Perti pa-
saron de ser entendidas como paliativo de la pobreza o una forma efectiva de su
erradicacion (décadas de los 60 y 70), a ser entendidas como orientadoras-
distributivas o como parte de una accién de emergencia (décadas de los 80 y 90)*.

1. Deseo expresar mi muy sincero agradecimiento a Carmen Rosa Balbi por su colabora-
cién y asesoria en la elaboracion del presente articulo. A Radl Vargas por su contribucion a la
revision inicial de la redaccion y el estilo. A las mujeres dirigentas y mujeres de base de Villa El
Salvador por hacer posible esta investigacién.

2. Richard Webb, “Casi la mitad de los peruanos son pobres”, en el diario La Repiblica,

Llima, 29/11/96.
3. T. DeBarbieri, 1966; N. Molina, 1990; y D. Raczynski y C. Serrano, 1992.

4. Boletin del Taller de Politicas Sociales y Desarrollo Social, N® 1, abril de 1992.
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El balance de las politicas sociales en el Pert, durante las décadas de los 60 a los
90, realizado por diferentes especialistas, nos indica que la expansién de las
politicas sociales ha obedecido a motivaciones populistas (Odria, Belatnde,
Velasco, Alan Garcia, Barrantes y Fujimori). A su vez, la implementacién de las
politicas sociales y los programas asistenciales ha dado como resultado un siste-
ma segmentado con una institucionalidad engorrosa y poco eficiente que genera
condiciones para relaciones de naturaleza clientelista. El balance indica, tam-
bién; que histéricamente se privilegia a las areas urbanas sobre las rurales.

Ladécada delos 80, que es cuando con mayor fuerza aparecen las organizaciones
de mujeres en el Per(, esta marcada por una dréstica reduccion del gasto social,
tanto por las politicas de ajuste como por la falta de recursos para atender las poli-
ticas sociales®, especificamente por el virtual colapso del Estado. Lo cual plantea
un circulo vicioso del cual es dificil escapar: mientras méas se agrava la pobreza de
vastos sectores populares, menor es la capacidad de apoyo desde el Estado.

Por ello, desde 1980 en adelante, con el apoyo metodolégico, técnico y profe-
sional de la accién episcopal, de los organismos no gubernamentales y de algu-
nos partidos politicos, se multiplican las organizaciones de mujeres® —comedores
populares, clubes de madres y comités del vaso de leche—, encargadas de hacer
frente a la penuria econémica y administrar, en lo posible, los programas de
ayuda alimentaria del Estado vy de las iglesias, en los barrios marginales’. Estas
organizaciones pasaron por un proceso de progresiva maduraciéon y toma de
conciencia, que otorgd a la mujer roles inéditos y un liderazgo social remarcable.

Las organizaciones de mujeres adquieren, con el paso del tiempo, una presencia
visible frente al Estado y frente al resto de la sociedad civil. Establecen una rela-
cién con un fin determinado y desde una condiciéon de calidad de vida precaria.
Sin embargo, el apoyo a estas organizaciones desde las diferentes instituciones
publicas o privadas ha tenido un desarrollo histérico con rasgos paternalistas
(Odria 1948, Garcia 1987, Belatnde 1980, Barrantes 1984, Fujimori 1990; y
desde instituciones como Céritas, Ofasa, etc.).

5. Segin J. Fernandez Baca y M. P. Leén, en 1968 el gasto social fue el 5,3% del PBI y en
1989 el 3%. Figueroa y Ascerza estiman el gasto social para 1990 en un 2,1% del PBI. En
1968, el 26% se desfinaba a los sectores populares; en 1989 los sectores sociales sélo obtuvie-
ron el 12%. El gasto social per capita disminuyé de 67 dolares en 1968 a 34 dolares en 1989
Y @ 12 délares en la década de los 90.

ol Apoyan también los procesos de centralizacion de las organizaciones de mujeres en la
Comisién Nacional de Comedores. En octubre de 1986 se concrefa la centralizacion de los
comnes'de! vaso de leche a nivel metropolitano. En 1987 se centralizan los clubes de madres en
la Asociacion Metropolitana de Clubes de Madres y en la Federacién de Clubes de Madres. En
1991 se crea la Fecﬁerocién Metropolitana de Comedores Autogestionarios de Lima y Callao.

72
500 ¢

diaria

Hay més de 3 mil 500 comedores populares con mas de 880 mil raciones diarias; 9 mil
omlte§ dellvcso de leche que atienden a mas de un millén y medio de beneficiarios
mente; y mas de 4 mil clubes de madres, repartidos en 42 distritos de Lima Mefropolitana.
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La presente investigacion trata de precisar cémo las mujeres, objetiva y
subjetivamente, viven la dimension de la ciudadania® a partir de su participacién
en programas de ayuda alimentaria. ;En qué medida —en condiciones de extre-
ma precariedad y sobrevivencia, con una institucionalidad débil y dependiente
del Estado- se desarrolla en ellas una nocién de ciudadania? ;En qué medida y
con qué calidad se da la relacién entre el Estado y las organizaciones de mujeres,
en un contexto asistencial? ;Coémo valoran las mujeres la politica y su utilidad
desde su propia organizaciéon? ;Se cuestiona el abandono de sus obligaciones
por parte del Estado? ;Cuél es el papel del recurso y de la propia organizacién
en la formacion de la conciencia de ciudadania entre las mujeres? Estas son las
preguntas que gufan la presente investigaciéon empirica. Es obvio, igualmente,
que se intentard precisar las distintas percepciones de la conciencia de derecho
entre las dirigentas y las bases.

Por todo ello nos es importante buscar y analizar los factores sociales v politicos
a través de los cuales las mujeres de organizaciones populares van adquiriendo o
asumiendo la conciencia de ser ciudadanas. Los resultados de este estudio per-
mitirdn contribuir al disefio de politicas sociales y programas que integren las
propuestas de desarrollo econémico para lo que queda de la década de los 90,
recogiendo los aportes y los avances que ofrece el movimiento de mujeres de los
sectores populares.

Al observar el “mapa de pobreza” elaborado por el Fondo Nacional de Compen-
sacion y Desarrollo Social (FONCODES)?, encontramos que la provincia de Lima
es la Unica reconocida con un nivel “aceptable” de pobreza. A pesar de ello,
realizamos la investigacion en la ciudad de Lima porque en ella hay 5’387 mil
pobres, de los cuales 3’250 mil no pueden cubrir sus necesidades basicas de
alimentacién. Las tres cuartas partes de estos hogares tienen nifios menores de
5 anos?.

Esta investigacion tiene como ambito de estudio las mujeres participantes en los
programas de ayuda alimentaria en el distrito de Villa El Salvador en 1994,
Escogimos este distrito limerio por su historia representativa en cuanto a organi-
zacion popular!!. Ademaés, por una razéon circunstancial: nuestro trabajo alli,

8.  Ciudadania como relacién entre iguales (Hobbs, Locke], como participacion en la vida
piblica, como proceso de formacién de actores politicos con capacidad de generar y estabilizar
un régimen (Landi 1994); entendida como el ejercicio o asuncién de derechos (T. H. Marshall
1964); como inferlocucién con el Estado, no sélo para negociar sino para conformarlo (R. M.
Alfaro 1994).

9. Publicado en el diario El Comercio, seccion B, Lima, 17/4/94.

10.  Cuénto S.A., proyecciones sobre la base de El ajuste social. Perd: hacia un desarrollo
esencial, UNICEF, 1990.

11, Veral respecto: C. Blondet, 1990.
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desde un centro de promocién, precisamente con las organizaciones de mujeres
que participan en los programas de ayuda alimentaria.

Historia de las organizaciones de mujeres

Al comienzo de los afios 80 se redefinen los programas de ayuda alimentaria.
Caéritas, por ejemplo, reorienta su labor desde 1979. Ademés aparecen progra-
mas nuevos como el de Cocinas Familiares (1981), el del Vaso de Leche (1984),
el de Asistencia Directa y el de Apoyo Temporal al Ingreso, en 1985; asi como
mas tarde, en 1988, el Programa de Apoyo Alimentario'?.

Es importante destacar que hasta antes de la apariciéon de estos programas las
mujeres se caracterizaban por su invisibilidad. Cumplian un papel de apoyo dis-
creto, en las invasiones, en los comités de salud, en las ollas comunes de emer-
gencia, etc. Eran las fieles asistentes a las marchas por los servicios de agua, luz
y titulacién, pero no estaban organizadas. Su organizacion surge, primero débil-
mente, a partir de los programas de Céritas y Ofasa, con la caracteristica de
“Alimentos por Trabajo” y con el fin de mejorar sus barrios.

Las mujeres de bajos recursos, en un principio, se organizan buscando respon-
der al hambre y ante la crisis del pais. Cada organizaciéon de base tiene una
dirigencia y un nimero minimo de socias que se organizan para poner en mar-
cha los programas de asistencia. Al interior de cada organizacién hay un trata-
miento administrativo, fiscalizador y de control.

Las organizaciones de mujeres tienen un funcionamiento variado, precario y
complejo. El implementar en los barrios un comité del vaso de leche, un club de
madres o un comedor exige, a dirigentas y bases, formas de trabajo y reparto de
tareas diferentes, desde organizar una actividad profondos, comprar los utensi-
lios, empadronar a las socias, organizar los turnos de preparado y reparto, bus-
car ayuda en las instituciones publicas y privadas, tener al dia los cuadernos
administrativos y de control, etc., hasta asistir a las asambleas, elaborar el regla-
mento de funcionamiento interno de la organizaciéon y decidir sobre los casos
sociales y los castigos a las socias.

Asimismo, la estructura interna de cada organizacién genera distintos niveles
dirigenciales que varian de acuerdo con los procesos de maduracién y centraliza-
cion'3. En los reglamentos y estatutos —sobre todo en los 80- esta estipulado,

12, Las cocinas familiares corresponden al gobierno de Belatnde (1980-1985); el Programa
Municipal del Vaso de Leche, al gobierno municipal de Alfonso Barrantes (1983-1985); y los

[])g:gr;:mas de Asistencia Directa y de Ingreso Temporal al gobierno de Alan Garcia (1985-
0).

13 Sibien las estructuras de las organizaciones sirven concretamente para recibir el recurso
y administrarlo, con una divisién de trabajo esrecificc por niveles, también sirven para la asun-
cién del poder y la ampliacién de la vida ptblica de las dirigentas.
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por ejemplo, que para ser dirigenta se necesita ser elegida por las bases; y para
ser dirigenta de una instancia superior, es necesario tener un cargo en la instan-
cia inferior. Ahora, en los 90, esta norma ya no es tan rigida.

Conforme se van gestando y consolidando las organizaciones, aunque dependen
fuertemente del apoyo externo, se desarrolla una capa dirigente que interacciona
con regidores y funcionarios; y que amplia su espacio publico mas alla del barrio,
al tener que ir a las asambleas fuera de su localidad o distrito, al ir al municipio
distrital o provincial, a los ministerios o inclusive a palacio de gobierno.

Hay una variada literatura que analiza el funcionamiento de estas organizaciones
de mujeres, con enfoques, perspectivas y visiones diferentes que podemos englobar
en dos posturas gruesas: una, que tipifica el funcionamiento de las organizacio-
nes como espacio de socializacién, tendencia en la que se encuentran Carmen
Lora, Josefina Huaman, Roelfien Haak y Rosa Maria Alfaro; y otra que, con
matices, pone énfasis en la precariedad institucional que las condiciona. En esta
Gltima posicién se encuentran Ana Boggio, Maruja Barrig y Marcela Chueca.

No es propoésito de este trabajo tomar partido por tendencia alguna. Pensamos,
mas bien, que es probable que ambos enfoques sean complementarios. Es decir,
que al mismo tiempo que las organizaciones sean un espacio de socializacién, ten-
gan atin una institucionalidad débil. Son frecuentes las relaciones de autoritarismo,
caudillismo, desconfianza, etc., entre dirigentas y bases, situacion que tendria ori-
gen, en las dirigentas, en sumiedo a perder el espacio de participacién y movilizacion
ganado; y que la bases permiten por su situacién de pobreza y carencia.

Coincidimos con Alain Touraine en su apreciacién sobre la dificultad de desarro-
llar democracia en condiciones de extrema pobreza. Por tltimo, creemos nece-
sario que antes de adoptar posiciones a priori, es més ttil y revelador recoger de
las propias mujeres involucradas el sentido v la interpretacion que atribuyen a
sus organizaciones.

No se puede dejar de advertir que a pesar de la compleja problematica (debilidad
institucional, urgencia en la pobreza, esfuerzo aislado, etc.) las organizaciones de
mujeres han recorrido la vida publica desde fines de los afios 70, toda la década
de los 80 y hasta la actualidad, con esa estructura y dinamica descrita, aun sin
haber vertebrado organizaciones a nivel nacional.

Corroboramos su presencia porque en toda politica social hay cuatro elementos
esenciales!*: la concepcion, los operadores, el aparato vy los interlocutores, y las

14.  Laconcepcién se refiere a la base teérica que tiene toda politica social. En el Per( ésta se
encuentra a cargo de los que tienen la responsabilidad politica. Los operadores son las perso-
nas que ponen en précficcﬂcs oliticas sociales. El aparato se refiere al conjunto de instituciones
poblicas y privadas involucrocﬁ:s en la ejecucién directa de los programas de ayuda. El dltimo
elemento, los interlocutores o beneficiarios, son los sectores especificos a quienes se dirigen los
programas.
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organizaciones de mujeres. Estas han logrado, durante las décadas de su funcio-
namiento, pasar de ser simples beneficiarias de los programas de ayuda alimentaria
a institucionalizar su presencia tanto en el aparato de las politicas sociales como
en los directorios de las instituciones que conforman: los operadores de las poli-
ticas sociales. En el Programa Municipal del Vaso de Leche, por ejemplo, y en el
Programa de Emergencia Social (PES), las mujeres conforman los directorios y
los aparatos de distribucién.

En la década de los 90, y bajo los nuevos rumbos de la economia de mercado en
el Per(, se disefian nuevos programas compensatorios de corto plazo y se con-
solida e institucionaliza la idea de la focalizacion'®. Es decir, crecientemente el
gobierno dirigido por el presidente Alberto Fujimori hace esfuerzos por centrar
su accién en areas criticas; busca que las politicas sociales sean mas selectivas,
creando programas compensatorios para las situaciones més extremas de po-
breza. Asi, se crea el Programa de Emergencia Social (PES)!®, y luego el
FONCODES vy el Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA), como
bases del programa de compensacién social, dependientes del Ministerio de la
Presidencia y luego transferidos al Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Huma-
no, con un estilo de politica social que creemos afianza mas la “ideologia del
asistencialismo” y reafirma el caracter paternalista y concentrador de poder del
gobierno del presidente Alberto Fujimori.

A partir del ajuste econémico del 8 de agosto de 1990, el llamado shock, se cred
el Programa de Emergencia Social. En este nuevo escenario, las organizaciones
de mujeres no fueron dejadas de lado; por el contrario, fueron convocadas a
participar en él e incluso convocadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) a una reunién en Costa Rica, en
1994'7. Es decir, implicitamente hay un fortalecimiento de la capa dirigencial,
del liderazgo de las mujeres en torno a la alimentacién, y un reconocimiento a su
capacidad para tomar decisiones respecto a los programas de ayuda alimentaria,
al uso del dinero vy a la administracién del recurso. El discurso de reasuncién
presidencial de Alberto Fujimori, el 28 de julio de 1995, ratificé el paulatino
reconocimiento de las organizaciones de mujeres, no obstante, insistimos, la
precariedad institucional.

15, Los nuevos pobres se ven en la necesidad de reorganizarse o recargarse de nuevos
trabajos para sobrevivir, profundizando y participando en conductas asociativas; y de disefiar
estrategias familiares. La mujer, en todas las acciones, tiene un papel preponderante que reper-
cute en los aspectos objefivos y subjetivos de su vida cotidiana.

1}‘). Programo'que no funcioné. A pesar de tener asignados 213 millones de délares, sélo se
ejecutaron 56 millones, Los expertos dicen que debieron ejecutarse 1 600 millones de délares.

]7. Seminario sobfg Pobreza en América Latina, para evaluar el impacto de las polificas de
ajuste. Como conclusién se reconoce la capacidad de las mujeres para atender los problemas

dedlo po’brezo y la necesidad de acrecentar su participacién politica en la vida nacional de
cada pafs.
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Ya se ha visto que cualquier juicio sobre estas organizaciones contiene preguntas
acerca de la conciencia de derecho y de la ampliacién de la conciencia ciudadana
desde una situacién de pobreza. También plantea importantes cuestiones sobre
el papel de las dirigentas y la dialéctica entre éstas y las bases organizadas. No es
menos inquietante indagar acerca de si en las bases, a partir de la fiscalizacién y
del control de la labor dirigencial y del manejo operativo (elaboracion v distribu-
cibn de raciones, recojo del recurso, participacién en las asambleas, etc.), se
logra una participacién activa de convivencia social més alla del circulo familiar y
se adquiere una conciencia préactica de derecho ciudadano, sustento de la demo-
cracia.

Pensamos que la participacion de las mujeres en las organizaciones —dirigentas o
bases— se debe a la crisis econémica familiar, y no a una postura contra el aban-
dono por parte del Estado. Para atender la necesidad familiar, se redefinen las
funciones al interior de la estructura y composicién familiar, cambio que posibi-
lita a las mujeres su integracién a la vida publica.

Otra hipétesis nuestra es que la necesidad del recurso alimentario es también
una fuente de diferenciacién entre dirigentas y bases, en cuanto a la constitucién
y formacién de ciudadania. Para las dirigentas, su participacién significaria la
posibilidad de adquirir poder v presencia publica, y de relacionarse con otros
(funcionarios publicos y privados). Esto proporcionaria prestigio y autovaloracién.
Para las bases, en cambio, el recurso significa sobre todo la satisfaccion de una
necesidad a través de un actuar en colectivo para cubrir su alimentacion basica
familiar. Es alli, en la participacién colectiva, donde probablemente ellas apren-
den la vida publica, el sentido del “bien comin” como dirfan Arendt y Rey, v el
recurso como propio de todas, asi como a ubicar sus propias diferencias e igual-
dades a través de los comentarios a la hora del preparado y en las asambleas,
afirmando su propia identidad. Sobre estos puntos existe una extensa bibliogra-
fial® y no pocas aproximaciones con distintas perspectivas.

Respecto a la relacion con el Estado, nos interesa averiguar qué idea de cercania
o lejania del gobierno y del Congreso existe en las vidas cotidianas y en la rutina
diaria de estas mujeres, tanto entre las dirigentas como en las bases. Asimismo,
teniendo en cuenta los rasgos populistas del manejo de las donaciones, a qué
nivel se da esta relacién: si es de asistencia o dependencia por fuerza de la
necesidad, si se la ve como una responsabilidad del Estado o resulta ser una
negociacién, es decir, una confrontacién entre iguales.

Creemos que la postura ciudadana, entre las mujeres, tiene que implicar, como
sefiala Hobb, “sentirse iguales”; “identificadas con su Estado, con sus leyes”,
como nos sugiere Sinesio Lépez; “protegidas y avaladas en la sociedad por leyes

18.  Ver, por ejemplo, C. lora, C. Barnechea y F. Santisteban, 1995; y E. Yelin, 1987 y
1991.
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tanto juridicas como civiles acordadas entre todos”, como propone Stuart Mill; y
con “una ciudadania publica”, como plantea Rosa Maria Alfaro. Brian Turne!®
plantea, por su parte, “la contribucién de la etnicidad y la construccion ciudada-
na desde abajo”.

La ciudadania moderna presenta, pues, caracteristicas comunes como “la igual-
dad de derechos y obligaciones de los ciudadanos, la pertenencia a una comuni-
dad politica, la garantia estatal de la vigencia de los derechos ciudadanos a través
de instituciones especificas, la existencia de un espacio publico especifico”2°.

El tema que investigamos —la formacién de la ciudadania en las mujeres partici-
pantes de los programas de apoyo alimentario—- es de vital importancia en estos
tiempos en que las institucionalidades formales o tradicionales (partidos, sindica-
tos, organizaciones vecinales, etc.) estan en crisis; instituciones que en algin
momento del desarrollo civil mostraron o impulsaron modelos de ciudadania. En
otros términos, se trata de saber si en estas mujeres reposa la posibilidad de otras
intermediaciones sociales con potencialidad politica.

De qué mujeres estamos hablando®'

De dénde vienen

Los resultados de nuestra investigacién muestran que la mayoria de mujeres
de base y de dirigentas presentan el mismo recorrido migratorio. El 75% son
migrantes. Provienen sobre todo del departamento de Lima, lo cual no significa
que vivieron siempre en Lima sino que dependian de la migracién golondrina o
estacional de sus padres a Lima Metropolitana. En segundo lugar provienen de
Cusco, Madre de Dios o Ayacucho; en tercer lugar, de Huanuco, Junin o
Huancavelica; y un grupo minoritario proviene de Ancash, Piura, Amazonas o
Ucayali.

Villa El Salvador es un mosaico de nuestro pats, que incluye a todas sus regiones
y sus subculturas. Se produce en este distrito un choque de criollos, indios y
mestizos que buscan un hogar, con sus necesidades personales y sus sentidos
propios, lo cual les hace probablemente pensar de maneras diferentes. Cree-
mos que en Villa El Salvador se crea una organizacién de pobladores que busca
integrarse, organizarse en su propio territorio. Tal como sefiala Brunner “[...] las
culturas de América Latina, en su desarrollo contemporaneo, no expresan un
orden —ni de nacién, ni de clase, ni religioso, ni estatal, ni de carisma, ni tradicio-

19.  Citado en R. M. Alfaro, G. Rey y otros (1994).
20.  Sinesio Lopez, 1995.

21.  Para mayores detalles, verla metodologia al final del ensayo.
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nal, ni de ningn otro tipo— sino que reflejan en su organizacién los procesos
contradictorios y heterogéneos de conformacién de una modernidad tardia, cons-
truida en condiciones de acelerada internalizacién de mercados simbolicos a
nivel mundial”?2.

Si relacionamos el tiempo de migracion de las mujeres (mas de tres décadas) con
los hechos histéricos ocurridos en el campo durante ese mismo lapso, nos da-
mos cuenta de que a mayor desatencion del campo, mayor migracién hacia
Lima Metropolitana. Ademés, de acuerdo con las encuestas realizadas, confir-
mamos la migracién de muchas mujeres a causa de los doce afios de violencia en
el pais.

La actividad productiva y doméstica: ¢problema o motivacién?

Constatamos, a través de las encuestas, dos importantes cambios en la situa-
cién cotidiana de las mujeres. El primero, que las mujeres de base y las dirigentas,
al entrar a la organizacion, han cambiado su actividad principal: antes, un 60,3%
de las mujeres de base eran amas de casa; después, sélo lo son el 45,4%. De
ellas, el 40% trabaja en actividades informales. Entre las dirigentas encontramos
que antes de entrar a la organizacién, el 42,1% eran amas de casa; después,
siguen siéndolo sélo el 29%. Cabe resaltar que entre las dirigentas un 18,5%
considera que el serlo “es un trabajo”; y, por otro lado, que han aumentado las
que se dedican a una actividad comercial: del 26 al 35%.

El segundo cambio se refiere a la actividad doméstica como funcién tradicional
de las mujeres y a los problemas familiares para participar en la organizacién. Al
comienzo, el problema de las mujeres de base era tener hijos pequerios (34,5%);
y el de las dirigentas, que sus esposos no las dejaban salir (55%). Ante otra
pregunta declaran luego, tanto dirigentas como bases, que ahora el problema
econdmico es el principal (35 y 43%, respectivamente).

Estos cambios nos indican una semejanza interesante entre dirigentas y bases
respecto al trabajo doméstico vy productivo, y su participacién en la organiza-
cién. Ambas, al cambiar su actividad principal cuando ingresan en la organiza-
cién, no sélo llevan alimentos a sus casas, como producto del apoyo alimentario
que reciben, sino que también alcanzan dinero, gracias a las actividades informa-
les que realizan fuera o dentro de la organizacién (venta ambulatoria de produc-
tos de belleza, por ejemplo, o comercio minorista, cosido, tejido, etc.). La orga-

22.  Cuando las mujeres cantan «En Villa yo naci...», expresan la necesidad de forjarse una
identidad o forjarse la idea de progreso. Bisqeuda de historie, de identidad personal y colecti-
va, de orden. “Como inclinacién de la conciencia individual o como equilibrio puramente naci-
do de las inferacciones a corta distancia” (Goffman, citado por Brunner). Y es a través de la
construccién de la ciudad y de sus vidas personales que van logrando la convivencia socidl, la
idenf&dcd nacional o construyendo un orden social, un sentido comtn, como nos diria Hanna
Arendt.

(115)




Tension y posibilidad en las mujeres de sectores populares / Irma Chavez

nizacién estaria diversificando, pues, el actuar de las mujeres en la sociedad, ast
como readecuando y reorierttando sus tareas domésticas y productivas.

El hecho de que las mujeres encuestadas se ocupen mas de trabajos informales
nos ratifica los hallazgos de la investigacién de ADEC-ATC sobre familias de los
sectores populares: las mujeres aportan al ingreso familiar sobre todo desde
trabajo informales; no participan en trabajos formales a causa de su baja califica-
cién para el trabajo.

El trabajo de las mujeres y sus problemas familiares nos ubican en dos caminos de
anélisis. Por el lado de la crisis econémica, nos muestra el empobrecimiento es-
tructural de las familias populares, que se acentta conforme se agudiza la situa-
cién de crisis en el pais; por eso todos sus miembros, incluidas las mujeres, se ven
obligados a trabajar. Nos muestra también que la calidad de vida de los sectores
populares ha empeorado. Atn existiendo indicadores econémicos como el de Cuan-
to S.A., que registraba un aumento del ingreso real de 15% en 1994, y a pesar del
claro apoyo desde el Estado para programas de vivienda y servicios basicos dirigi-
dos a los sectores populares, las economias familiares contintian siendo
deficitarias?®. La apreciacion de las mujeres de base y de las dirigentas sobre los
problemas econémicos confirma lo expresado por el ex embajador del Perti ante
el FMI, Emilio Barreto: “no se ha podido reducir sustancialmente el alto grado de
subempleo, desempleo y pobreza critica, ni la menor demanda real existente”?*,

Por el lado de las relaciones de género, encontramos un cambio en los roles
familiares. Ahora no sélo el hombre sera “el proveedor del ingreso familiar” sino
que también lo seran la mujer y los otros miembros del hogar. El esposo y los
otros miembros de los hogares (de bases y dirigentas) se ven obligados a aceptar
que la mujer trabaje o participe en la organizacién, como forma de completar los
ingresos familiares.

Esto nos estaria indicando, como tendencia, que los “tipos de familia”?® estan
cambiando en el Pert: de “familias autoritarias”, en las que el padre es el Gnico
proveedor del hogar, a “familias de tipo compariera o democréatica”, en las que
la comunidad de sus miembros organiza la vida familiar. Interesaria averiguar si
los valores y las costumbres también estan cambiado al interior de los tipos de
familia, situacién que la presente investigacién no aborda pero que plantea como
inquietud a responder.

23.  R. Webb, “La pobreza urbana se ha elevado de 46,5% a 49% en los dos Gltimos afios”,
en el diario La Repiblica, Lima, 29/11/96.

24.  E. Barrefo, exgobernador por el Peri ante el FMI, “sHay recalentamiento econémico y
demanda real excesiva?”, en el diario El Comercio, Lima, 24/7/95.

25.  Tipologia extraida de una investigacién de A. Castro, Pontificia Universidad Catélica del
Peri (PUPC), 1995,
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La actividad domeéstica y productiva, vy la situacién econémica y familiar de las
dirigentas y de las mujeres de base, confirman nuestras hipétesis sobre una cier-
ta reestructuracion familiar que ocurre al participar las mujeres en las organiza-
ciones. Nos ratifican que son el factor sobrevivencia y la agudizacién de la crisis
las causas de la ampliacién del ambito social de las mujeres. Al respecto coincidi-
mos con las apreciaciones de Yelin: “La ampliacién del &mbito de accién y de los
papeles tradicionalmente femeninos, tanto en la divisién sexual del trabajo como
en los espacios publicos y privados, se va dando en las practicas populares por
necesidad atribuida a exigencias de sobrevivencia, lo que implica que no son
planteados como reivindicaciones o logros de un proceso de toma de conciencia
de situacion de subordinacion 2.

La crisis y la necesidad de ampliar el ingreso familiar han cambiado la relacion
entre el hombre y la mujer, v la de toda la unidad familiar. Estdn permeando y
modificando la conducta y el pensamiento de los hombres con respecto al que-
hacer de las mujeres en sus hogares y, por tanto, en la vida publica. En vez de
considerarse un problema para la vida de la mujer su participacién en la organi-
zacion, hay motivos que la impulsan a hacerlo. Esto nos sugiere que la participa-
cién en las organizaciones que administran los programas de ayuda alimentaria
es “instrumental y pragmatica” a la resolucion del problema econémico de com-
pletar “el ingreso familiar”.

Elementos de ciudadania

Para observar estos elementos analizaremos los indicadores de vida interna
de la organizacion: utilidad del recurso, calidad de la participacién, temas de
interés, toma de decisiones, valoracion y representacion de las dirigentas por
parte de las bases.

Utilidad del recurso

El 57,2% de las mujeres de base y el 55% de las dirigentas indican que
participar en la organizacién “ha cambiado en algo” el problema econémico
familiar. Asi lo estarian confirmando, ademés, el 77,6% de mujeres de base que
declaran que “el recurso dado por los programas de ayuda alimentaria mejora la
alimentaciéon de la familia”. Sin embargo, el 48,9% de ellas desea que se
incrementen tanto los alimentos como los programas de empleo. Esto nos esta-
rfa indicando la aspiracién real respecto a la generaciéon de empleo.

En la utilidad del recurso encontramos un primer elemento de participacién en lo
publico, tal como nos lo indican Rey y Arendt: “Lo publico significa el propio
mundo en cuanto es comtn a todos nosotros. [...] Por el hecho de que a pesar

26. E. Yelin, ob. cit.
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de las diferencias de posiciéon y la resultante variedad de perspectivas, todos
estéan interesados por el mismo objetivo [...]. Lo publico es lo que es de interés o
utilidad coman”?.

A partir del recurso se estaria propiciando en las mujeres un espacio publico
especifico, en el que las ellas —bases y dirigentas— pueden establecer relaciones
diferenciadas con el Estado para la vigencia de sus derechos.

Sin embargo, al interactuar en lo publico estas organizaciones que manejan re-
cursos presentan una estructura institucional débil (préacticas pragmaticas y
asistenciales, separacién entre dirigentas y bases, conflictos de liderazgo,
caudillismo, autoritarismo, etc.) que las hace presas faciles del activismo o de
ciclos de decaimiento organizativo.

Maria Emilia Yanaylle, como otras estudiosas, entiende, en cuanto a estos pro-
blemas de dinamica organizativa, que “el recurso (subsidio en alimento o dinero
en efectivo) en pocas manos permite la concentracién del poder y la opresion
hacia las integrantes de base en las organizaciones de mujeres. Muestra el
autoritarismo que hay en estas organizaciones”?8.

Esta lectura es acertada desde la perspectiva del poder. Pensamos, como Yanaylle,
que hay deformaciones del poder en las organizaciones de mujeres (como en
toda la sociedad peruana). Sin embargo, creemos mas importante, para ubicar el
proceso de la formacién de ciudadania en las bases y las dirigentas, utilizar la
perspectiva de anélisis de las gratificaciones a nivel personal o familiar que brin-
da el recurso, porque permite ubicar en sus vidas cotidianas “el sentido comtn”
que desarrollan y, desde alli, encontrar la ciudadania que ambos estamentos
(dirigentas y bases) van internalizando y conformando.

Pensamos, pues, que este “interés en lo comin” (el recurso) presenta diferencias
en cuanto a “la utilidad o gratificacién personal”. A las dirigentas les representa
una escalera a subir dentro de la organizacién; tienen que trabajar con eficacia y
eficiencia para que sus bases las vuelvan a elegir. Por otro lado, su actividad les
significa, en lo personal, la envidia o la solidaridad o la amistad de sus comparie-
ras. Como ellas nos dicen en sus testimonios:

“Si no traigo el recurso las bases no me reconocen. Ellas siempre estan
pendientes de qué nos dan. Si no cumplo no me vuelven a elegir. Me
tienen envidia porque traigo recursos y ellas no.”

Alas bases la utilidad les significa mejorar el consumo familiar, llevar alimentos y
dinero para completar el ingreso familiar. El recurso, pues, es un elemento que

27.  G.Rey, 1994.
28. E. Yanaylle, 1991.
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las pone en contacto con la vida publica; es decir, en relacién con otras perso-
nas, ajenas al circulo familiar. Les da la posibilidad de interactuar, de dialogar, de
encontrar nuevas perspectivas para desarrollarse.

Para ambas significa realizar procesos de aprendizaje social, de convivencia so-
cial, mas alla del circulo familiar; de identidad con respecto a su situacién de
mujer, con caracteristicas especificas.

Participacion en la organizacion

Las mujeres de base brindan a la organizacién como maximo tres dias a la
semana (85,2%); cada uno de esos dias participan 5 horas como maximo. El
66% declara sentirse satisfecho con tal participacién. El 89,4% de las dirigentas,
en cambio, participan en la organizacién entre 4 y 7 dias a la semana, y cada dia
mas de 9 horas como minimo. El 64,7% dice sentirse bien con ese tiempo.

Las mujeres de base, al participar menos dias y horas en la organizacion y al tener
con quién dejar a sus hijos —su constitucion familiar es de tipo extensivo (64%)-,
pueden dedicarse a otras actividades fuera de la organizacion y del hogar, y apor-
tar de esta manera ingresos monetarios al hogar. Aparte de vivir con su esposo o
conviviente y con sus hijos, ellas lo hacen con otros parientes, lo que les permite
crear redes familiares o de solidaridad para dejar a sus hijos: el 65% de sus hijos se
queda “con sumadre o suegra” o con “la hermana de la madre o del padre”; ade-
mas, el 18,2% de sus hijos “se quedan solos porque ya son mayores”.

El 66% de las mujeres de base se siente bien en la organizacién, porque participa
s6lo del turno de preparacion de los alimentos (éstos y los de distribucion de la
racién, de leche o de almuerzo, son de 3 a 5 horas). Este tipo de participacion
nos indica la l6gica predominantemente “utilitarista” respecto a la participacién
en la organizacién, en funcién de mejorar “la calidad de consumo familiar” que
les brinda el recurso.

Las dirigentas, en cambio, al participar méas dias y horas en la organizacién, v al
tener, por otro lado, hijos mayores (39%), participan mas integralmente porque la
utilidad del recurso no es solo para “el consumo familiar” o para “poder trabajar”.
En lo personal, “la gratificacién esté en funcién de las relaciones sociales y politi-
cas que realizan con otros”, al administrar y gestionar el recurso. Es decir: ascenso
social, reconocimiento de su comunidad y relacién con la esfera publica y politica.

La organizacién estaria permitiendo a las dirigentas participar mas en la socie-
dad. Los testimonios de las dirigentas indican que le dedican més tiempo porque:

“Me siento muy bien en el grupo y es la Ginica oportunidad de salir de mi
casa a conversar con las demés. Se aprende a participar de manera libre,
no bajo la sombra de otra persona. En la casa me aburro, ya todos estan
grandes y me quedo sola; aqui me siento util.”
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Las organizaciones de mujeres permiten, pues, a las dirigentas y a las bases,
cambiar su relacion privada y ampliar sus relaciones publicas de acuerdo con su
participacion. En lo publico, porque rompen con la exclusién y amplian su posi-
bilidad de socializaciébn mas alla del &mbito familiar. Las bases y las dirigentas,
por el hecho de preparar en comun los alimentos, conversan con otras mujeres
fuera de su mundo familiar; amplian su vida publica. Ambas, a su nivel, amplian
su participaciéon en la sociedad civil.

A nivel privado, las dirigentas y las bases reestructuran sus papeles tradicionales
de madres, esposas e hijas, para poder actuar en las organizaciones. La estructu-
ra familiar de las dirigentas y de las bases nos aclara por qué ambas participan en
la organizacién de modos diferentes.

Las mujeres de base son, en promedio, jévenes; el 41,3% tiene entre 30 y 40
afos. Presentan un ciclo de vida matrimonial adolescente, es decir, con uno a
tres hijos (48%). Su estado civil no ha variado desde hace 10 a 19 afios y parti-
cipan en la organizacion desde 3 a 6 afios atras (66%).

Las dirigentas, en cambio, son mujeres de edad madura: el 55,7% tienen de 40
a 49 anos. Estan en el ciclo de vida matrimonial maduro, con hijos adolescentes
vy maduros (39%). En cuanto al estado civil, la mayor parte son casadas (75%).
Sélo el 26% de las dirigentas tiene menos de 6 afios participando en la organiza-
cién; el 47,4%, mas de 10 a 11 afios.

Esta diferencia en el ciclo de vida de'las bases y las dirigentas nos indica modos
de percibir y participar en el mundo social y organizativo, segiin cada generacion
y segun las necesidades propias de los hogares jovenes y maduros. Mientras que
las bases son matrimonios jévenes que estan buscando organizar su estrategia
familiar econémica y social, las dirigentas, al ser matrimonios maduros y tener
una estrategia familiar medianamente elaborada, buscan un espacio de partici-
paciéon social y un modo de ocupar su tiempo libre o de ocio.

La diferencia entre las bases y las dirigentas, en cuanto al tiempo de su participa-
cién en la organizacién, nos indica la antigiiedad de su relacion con los progra-
mas de ayuda alimentaria. Las mujeres de base se han incorporado a la organi-
zacién conforme han sido aplicadas las medidas econémicas (el “paquetazo” de
setiembre de 1988 y el “shock” de agosto de 1990). En cambio las dirigentas
participan desde los inicios de la década de los 80 en los programas de ayuda
alimentaria. Probablemente ellas provienen del estrato mas pobre de los secto-
res populares. Todo esto también nos habla de una mayor especializacion al
interior de la organizacién y de cémo los programas de ayuda se han ido
implementando a través del tiempo.

Valoracion y representacion de la dirigenta

E168,4% de las mujeres de base valora a sus dirigentas porque “defienden a
las bases” (lease “mantienen el recurso”). El 23,4% declara que las valoran direc-
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tamente porque “traen los alimentos”. Es decir, el 91,8% de las bases reconoce
a su dirigenta por la “utilidad del recurso”. Esto se corresponde con el 78% de las
dirigentas que declara percibirse valoradas porque “defienden los intereses de las
mujeres de base”.

“Defienden a las bases” o “defiende los intereses de las bases” significa “gestio-
nan el recurso” para que llegue y se mantenga. Es decir, hay una légica de
relacién entre “la representacion que otorgo y el servicio que espero alcanzar”.
Las bases otorgan el poder de representacién a las dirigentas para que ellas
lleven, velen por y mantengan el recurso en la organizacion.

Las mujeres de base reconocen que las relaciones con el gobierno central y con
el municipio son potestad de sus dirigentas (79,3 vy 63,2%, respectivamente).
Esta representacion se relaciona con la competencia expresiva que desarrollan
las dirigentas en su desenvolvimiento con los funcionarios y trabajadores de las
instituciones publicas y privadas; y con el propio papel de representacion que les
otorgan las bases. Competencia expresiva que las mujeres de base no han logra-
do y que las dirigentas poseen a partir de un don innato o porque la han apren-
dido con el tiempo v la practica en la organizacion. Parafraseando a Gramsci
—“la fabrica hace al obrero”-, podemos decir que “la organizacién hace a las
dirigentas”.

La representacién que asumen las dirigentas y su nivel de relacién con otros son
causa, pensamos, de que ellas internalicen con mayor facilidad que las mujeres
de base una conciencia de ciudadania publica.

El papel de representacién en la sociedad que otorgan las bases a sus dirigentas
es s6lo para las acciones de sobrevivencia. Se da una representaciéon a partir de
la cual las dirigentas, como actoras politicas, representan a las bases desde un
espacio determinado en procura del “bien comun, el recurso”; lo cotidiano con
un sentido de pertenencia e identidad. En términos weberianos seria una mezcla
de “representacién estamental y/o de intereses”?. Las bases eligen a sus diri-
gentas por el tiempo que estan dispuestas a dedicar a la organizacion, por la
capacidad profesional que adquieren en el manejo del cargo, por la capacidad
que desarrollan para hacer valer sus “derechos (apropiados) propios (privilegios)
y porque tienen efectos no sélo en la base que representan sino en otras perso-
nas (familias)”.

La vida cotidiana de 1a organizacion
El 63% de las mujeres de base y el 50% de las dirigentas coinciden en que el

primer asunto del que hablan en la organizacién es “la gestién del recurso”. Esto
nos indica la existencia de una cierta logica en la relacion dirigenta-base.

29. M. Weber, 1974, pp. 235241,
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Las bases participan por los alimentos; y por ende, en el preparado, en la distri-
bucién y en el reparto del recurso. El asunto de “interés comuin”, el cual defien-
deny controlan, es, entonces, la gestion del recurso. Las dirigentas se relacionan
con instituciones privadas y piiblicas para que llegue el recurso a la organizacion;
e informan permanentemente sobre “la gestién que realizan” (50%).

El tema “gestion del recurso” se convierte, para dirigentas y bases, en el primer
puente de comunicacién. Es la primera légica que justifica la relacién entre ellas.
En las asambleas las dirigentas informan a las bases sobre los avances o retroce-
sos operativos, administrativos y de decisiones. También sobre las personas pu-
blicas que las apoyan o no para conseguir el recurso. En esta dinamica entre
dirigentas y bases es posible que se despierte la conciencia de derecho social a
defender. Es decir, que las mujeres de base realicen procesos de aprendizaje
sobre la idea de “interés comn”, de sentirse iguales para opinar y proponer, y
de reconocer o no el apoyo del Estado ante sus carencias.

A las dirigentas, la “gestion del recurso” les permite relacionarse con funciona-
rios y trabajadores publicos e ir adquiriendo conciencia de su ciudadania publica.
Es decir, la gestiéon del recurso es fuente de gratificacion personal porque permi-
te su participacion social en la vida publica.

“La mujer” es el segundo tema del cual se habla en la organizacién, segtn lo
manifiesta el 97% de las mujeres de base y el 57% de las dirigentas. Confirma-
mos una segunda légica de relacion entre dirigentas y bases, referida al proceso
de migracién y de socializacion de las mujeres. Recordemos que el 75% de las
dirigentas y bases son migrantes; que antes de participar en la organizacién no
tuvieron contactos sociales en la ciudad, més alla de su circulo familiar.

Ademés, en el Per(i, hasta hace tres décadas, el 70% de las mujeres eran en su
mayoria analfabetas. Como dice Landi: “El acceso de los sectores populares a la
ciudadania politica transita por caminos diferentes a los que conocieron las so-
ciedades occidentales més desarrolladas [...]. En estas circunstancias la ciudada-
nia asume la forma de un proceso de formacién de actores con capacidad de
generar y estabilizar un régimen virtual, producto de severos conflictos politicos
y cuyo caracter democratico le impone la forma de pacto institucional”3°.

Pensamos que al participar en la organizacion y tratar el tema “mujer”, formal o
informalmente (al preparar los alimentos, a la hora del reparto, a la hora de la
asamblea o antes de ésta, etc.) se dan procesos de aprendizaje de convivencia
social, de valores ciudadanos, de relaciéon con otros (entre mujeres y con institu-
ciones) y de busqueda de una identidad.

Para las dirigentas, el tema “mujer” —ademas de reforzar su socializacion como en
el caso de las bases— les permite analizar su capacidad expresiva (hablar, informar-

30. O. landi, 1994.
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se, ordenar y sintetizar, observar, etc.), cualidades necesarias para desarrollar su
relacion con funcionarios y trabajadores de las instituciones publicas o privadas.

Encontramos un 44,4% de dirigentas que manifiestan hablar de “politica del
pais”. Ninguna de las mujeres de base considera que este tema se conversa en la
organizaciéon. Esto nos lleva a preguntarnos si existe un espacio exclusivo de las
dirigentas en el que, efectivamente, se habla de politica y en el que las bases no
participan. El aludido 44% nos hace responder que si, que existe este espacio de
participacién politica, en el que las dirigentas probablemente reflexionen, cues-
tionen y ejerciten la toma de conciencia de su ciudadania y de los derechos

sociales y politicos que las asisten, convirtiéndose en una “élite de representa-
cién” en la que profesionalizan su representacion.

Sin embargo, en las organizaciones de mujeres no se habla de los partidos politi-
cos; y si se habla de ellos, se hace en voz baja. Este vacio de la presencia histérica
de los partidos en las organizaciones se debe tanto a factores externos como a
internos. Factores externos como la influencia de la iglesia catélica en la forma-
cién de estas organizaciones y la influencia de los grupos de izquierda y del Apra;
de la teologia de la liberacién, que antes que hablar y actuar politicamente, plan-
tea la accién liberadora para el cambio. Ademas, entre los factores externos esta-
ria el origen asistencial, de donacién y clientelista, impuesto a las organizaciones
populares por los gobiernos populistas en la década de los 80, lo que haria que las
mujeres se les adhirieran —aunque ocultandolo— para lograr su apoyo.

Con respecto a los factores internos, entendemos como uno principal el tipo de
representaciéon que otorgan las bases a sus dirigentas. Sabemos que la represen-
tacién estamental o de intereses puede tener, segiin Weber, “un caracter extre-
madamente revolucionario o conservador”3!. El mismo explica que este tipo de
representacion debilita la politica profesional (partidos) pero no la elimina. Cree-
mos, pues, que en las organizaciones de mujeres hay ausencia de politizacién
como producto de su légica de funcionamiento.

Sin embargo, el espacio politico que dejan ver las dirigentas, al no compartirse
con las bases, genera una impresion de distancia entre los discursos y los méto-
dos®2. Pero este espacio constituye, para las dirigentas, un factor de clarificacién
sobre su ciudadania publica y sobre su participacion politica en la sociedad.

Decisiones en la vida diaria de la organizacion

Si continuamos en la lbgica del espacio politico propio de las dirigentas y el
tipo de representacién de intereses, comprenderemos por qué el 46,3% de las

31. M. Weber, ob. cit., p. 239.

32.  Paralelamente ocurre la paradoja de que las dirigentas, al hacer més analitico y elabora-
do su discurso, antes que hacer avanzar a sus bases, ahondan la distancia entre ellas.
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mujeres de base manifiesta que son sus dirigentas las que proponen y toman las
decisiones. Ademas, estan convencidas de que sus dirigentas participan “en la
organizacién de los programas de ayuda”.

Sin embargo, el 83% de las dirigentas manifiesta que es la presidenta la que més
propone, y que ellas participan “en la distribuciéon del recurso”. Afirmacion cier-
ta, esta Gltima, porque son las dirigentas metropolitanas las que participan en los
espacios de “operadores y directivos” de los programas de ayuda.

La percepcion de las dirigentas sobre el papel de la presidenta nos estaria com-
probando el rasgo presidencialista o caudillesco de la cultura politica peruana,
que se reproduce en la organizacién. Pero también nos habla de una forma de
representacioén que “otorga poder a otra ‘para que’ decida por nosotras y una se
somete a ‘respaldar v fiscalizar la opinién de la dirigenta’”.

La apatia en las bases -muchos estudios la sefialan como producto de la visién
asistencialista de las bases—, entonces, no es, como se dice, “una falta de integra-
cion de las bases a la organizacién”, sino que mas bien refleja una lbgica delegativa
de caracter instrumental en la relaciéon entre las bases y las dirigentas: las prime-
ras dan poder a las segundas para que decidan por ellas. Pero a la vez, por el
interés comin, “el recurso”, hay control y fiscalizacién sobre las dirigentas; es
decir, una vigilancia de la representacion.

En cuanto al control y la fiscalizacién por parte de las mujeres de base, el 79%
declara que fiscaliza el accionar de sus dirigentas. Esto nos estaria indicando una
coincidencia de la dinamica de las organizaciones de mujeres con la cultura po-
litica peruana en general, marcada por una légica delegativa frente al régimen
fujimorista®. Las mujeres, en sus organizaciones, “otorgan poder pero fiscali-
zan” a las dirigentas.

Esto lleva a varias conclusiones: las mujeres inician, en la organizacion, procesos
de aprendizaje de participacion social y, por ende, de formacién de conciencia
de derecho. En la organizacién se dan procesos iniciales de fiscalizacion a las
autoridades publicas. Importa, entonces, que las mujeres participen en estas
organizaciones para su integracion en la sociedad civil y publica. Es mas: el
hecho de que el 73,2% de las bases manifieste que esta forma “de proponer y
tomar decisiones en la organizacién debe cambiar”, nos indica que las mujeres
de base inician procesos de toma de conciencia sobre las formas de participa-
cién social.

La organizacién de mujeres deviene en un espacio en el que se da un proceso de
autorreconocimiento. La relaciéon entre dirigentas y bases apunta a un reconoci-
miento mutuo de unas (las bases) y de las otras (dirigentas), en relacién con la

33.  Veéase al respecto: Carmen Rosa Balbi, “El fujimorismo: delegacion vigilada y civdada-
na" (1996).
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sociedad. Estamos de acuerdo con Rosa Maria Alfaro cuando dice que “la ciuda-
dania supone pertenencia y actuaciéon en lo publico”.

Ciudadania piblica desde la organizacion

Para ubicar los procesos de formacion de ciudadania que elaboran las muje-
res de base y las dirigentas, hemos escogido ubicar sus relaciones y mediaciones
con instituciones publicas vy privadas, asi como las relaciones que podrian esta-
blecer con el gobierno o con el Estado desde su organizacién. Debe quedar claro
que no dudamos de la existencia de otras mediaciones, desde el &mbito externo,
que expliquen también otros aspectos de la ciudadania de las mujeres.

Los resultados preliminares de este estudio muestran que las mujeres de base no
se relacionan con instituciones publicas (71,4%), ni con las instituciones privadas
(71,1%), ni antes ni después de que empiezan a participar en la organizacién.
Estos resultados confirman la poca participacién politica de las mujeres, sean o
no beneficiarias de los programas de ayuda alimentaria®*.

Las dirigentas, en cambio, reconocen que desde que participan en la organiza-
cion el 79% de ellas ha tenido relaciones con miembros del Parlamento; el 53%
se relaciona con funcionarios y trabajadores del PRONAA; el 58%, con miem-
bros del municipio; y el 70%, con centros de investigacién y promocién.

El 50% de las dirigentas que se relacionan con estas instituciones publicas o
privadas declara que se trata de una relacion “entre iguales”; sélo un 15% dice
sentirse “menos” en esta relaciéon. Esta afirmacién de las dirigentas nos indica
que ellas sienten y valoran su ciudadania, en una relacién de “equidad con los
otros”. Como nos dice Rosa Maria Alfaro, “los ciudadanos son interlocutores del
Estado, pero desde una actividad fundante del mismo. No sélo le hablan para
negociar sino para conformarlo. Actividad que es reciproca pues el Estado a la
vez los constituye como ciudadanos de tal o cual tipo, de tal o cual categoria”®.

Tenemos que entender este proceso de internalizacion de la ciudadania de las
mujeres como “ciudadanas en formacion y en construccién™®. Es decir, la ciuda-
dania ha sido un proceso de inclusién paulatina. Sélo en 1955 las mujeres ad-

34. Véase al respecto: “Mujeres peruanas. La ofra mitad de la poblacién del Pert a comien-
zos de los noventa”, informe elaborado por CENTRO para la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Infernacional, abril, 1993. :

35.  “linea democracia”, documento interno de la Organizacién No Gubernamental Calan-
driq, lima, 1994.

36.  En la época aristocrdtica pocos eran los ciudadanos (los que eran mayores de 25 afios,
varones, con propiedad, profesién o arte). Luego hubo una ciudadania tutelada y excluyente
(ver S. Lopez,1994).
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quieren el derecho al voto®”; y en la Constitucién de 1979 se reconoce a los
analfabetos como ciudadanos.

En los afios 80, al aparecer las mujeres en la escena publica, “la democracia”
aparece como el tema central de la reflexién sociologica. Se abren canales de
negociacion entre el Estado v la sociedad civil; se mantienen relaciones clientelistas
o intentos de captacién de base social.

En esa década los actores sociales entran también en descomposiciéon y
fragmentacion. Se deslegitiman, como producto del estrechamiento de los espa-
cios de accién; la crisis hace que sus demandas sean inalcanzables. Sin embargo,
la negociacion es bien vista como estrategia de participacion. Pero al no haber
economia que respondiera a sus necesidades, la confrontaciéon se privilegia.

En la década de los 90, como dice Landi, “el mercado es el elemento central de
la politica econémica y por otro lado es un dispositivo de la red de formacién del
poder”.

El mercado viene a llenar un espacio luego de la crisis del Estado protector y de
la crisis de la democracia de los sistemas representativos. En este contexto, las
mujeres de las organizaciones de sobrevivencia estan construyendo su ciudada-
nia juridica, publica v social.

Las mujeres de los sectores populares, desde un espacio de interlocucién especi-
fica con el Estado (instituciones de programas sociales) y desde las organizacio-
nes civiles (organizaciones de mujeres) entran en relacién y en procesos de
internalizacién de su ciudadania. Siendo las dirigentas las que mas se relacionan
con instituciones publicas y privadas, son ellas las que adquieren una mayor
interrelacién social.

Sin embargo, es interesante que un 30% de las mujeres de base manifieste que
tienen relacion con el gobierno local (municipalidad). Por ello, es importante que
este espacio potencie la participacién vecinal como virtual formadora y ampliadora
de la conciencia y participaciéon ciudadana.

Percepcion del gobierno y el Congreso

Las mujeres de base se pueden dividir en tres grupos. Un 31% que dice ser
afectado por las acciones del gobierno, porque conllevan cambios en el trabajo
del esposo v de los hijos; un 38% que manifiesta que no le afectan para nada las
acciones del gobierno; y un tercer grupo de 31% que afirma que sélo en ciertas
cosas. Reagrupandolas, puede afirmarse que hay un 69% de mujeres de base
que perciben las acciones del gobierno como lejanas a su vida cotidiana.

37.  Otorgado por el presidente Manuel A. Odria con el objetivo de captar votos para su
campafia electoral.
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Al observar al 31% de mujeres de base que afirma que le afectan las acciones del
gobierno —no por ellas mismas sino por su esposo o los hijos— , atisbamos dos
situaciones. Una, la perspectiva de vida de las mujeres de “vivir por el otro”, de
estar “en funcién del otro”; es decir que la vida de ellas depende de los logros del
otro (hijo, esposo) en la sociedad. Y, otra, que en los hogares de familias popu-
lares no es posible tomar como referencia estadistica “el ingreso personal” sino
que hay que hablar del “ingreso familiar”: la suma de ingresos que aportan todos
los miembros del hogar para el consumo familiar.

En el grupo de las dirigentas, el 58% manifiesta que las acciones del gobierno si
afectan su vida diaria. Un 26,3% responde que no; y un 16% que “a veces”. Las
respuestas de las dirigentas nos hacen pensar que ellas estarian sintiendo al
Estado maés cercano a su vida cotidiana. Incluso manifiestan que las acciones del
gobierno limitan o0 amplian su participacion en la sociedad, comprobando lo que
plantea Rosa Maria Alfaro sobre las relaciones entre Estado y ciudadanas: que
no sélo negocian sino que también, en esa relaciéon, se constituyen unos a otros.

Al ser las dirigentas y no las bases las que mantienen relaciones con instituciones
publicas y privadas, son ellas las primeras que se acercan mas al Estado. Necesi-
tan conocer su funcionamiento, saber quiénes son los encargados de tal o cual
oficina, estar al tanto de las dependencias que deben visitar, etc. Esto crea, en el
grueso de las dirigentas, una mayor conciencia ciudadana de participaciéon en la
sociedad. El 81,3% de las dirigentas, ademés, manifiesta que su relacién con las
autoridades es “entre iguales” y un 70% dice que “toman juntos” las decisiones
sobre los programas de ayuda.

Hay una similitud entre las dirigentas vy las bases con respecto a su percepcién
del gobierno, ligada a los programas de ayuda que éste impulsa, con lo cual
confirmariamos que el didlogo se da desde un espacio determinado, como lo
sugiere Benjamin Arditi®® cuando se refiere al espacio publico de representacién
que no desaparece sino que se articula entre lo publico y lo social, entre lo
instrumental y lo simbélico, credndose redes de significacion social que debaten
y crean proyectos colectivos.

Por ello pensamos que las mujeres, desde su participacién en los programas de
ayuda alimentaria, a pesar de sentir al gobierno alejado de sus vidas cotidianas,
estan en un proceso de formacién de su conciencia ciudadana como producto
de esta interrelacion con el Estado, sea con el gobierno o con las instituciones
que tienen que ver con su actuar cotidiano. Pero ésta es una relacion mediatizada
por la representaciéon y el grupo de élite (las dirigentas).

Las diversas percepciones o imégenes del gobierno entre las mujeres de base y
las dirigentas hacen alusién a su caracter de garante de los derechos ciudadanos;

38.  Enla revista Didlogos de la comunicacién N® 42, Federacién Latinoamericana de Facul-
tades de Comunicacién, junio, 1995.
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de protector, al que se acude con pedidos y con expectativas de orden. El “Estado
de bienestar” o “protector” todavia esta en la memoria de las mujeres. Y aunque
desde el discurso oficial “ese tipo de Estado no existe méas”, el disefio de los pro-
gramas de ayuda tiende justamente a reforzar “el rol asistencial del Estado”.

Los presupuestos de la republica destinados al gasto social determinan las parti-
das presupuestales para los programas de ayuda alimentaria. Una constante que
preocupa es la sistemética reduccién presupuestal que desde hace afios viene
afectando a los programas del vaso de leche y a los comedores. En 1995 se
asignoé una partida de 10 millones 500 mil nuevos soles; pero la nueva légica de
inversién del Estado dio prioridad a los sectores Salud y Educaciéon (40,1%),
otorgando al sector alimentacion sélo el 8% del gasto social.

La distancia entre las mujeres de base y las acciones del Congreso es atin mayor.
El 60,1% declara que las acciones del Congreso no afectan sus vidas diarias; el
21% dice que si, porque aprueban programas de ayuda; y un 18% manifiesta
que sblo a veces. Habria, pues, un 81,1% de mujeres que percibe las medidas del
Congreso lejanas a sus vidas cotidianas, fuera del &mbito de la organizacién.

El 21% que dice sentirse afectado “porque dan programas de ayuda” alude cla-
ramente a las leyes sobre el vaso de leche y a la ley de organizaciones sociales de
base, logradas por un proceso de negociacién de sus dirigentas. Este porcentaje
también estaria dando la idea de la percepciéon de los derechos sociales por parte
de las mujeres de base, a partir de su insercién en los programas de ayuda
alimentaria.

Con respecto al Congreso, las dirigentas se ubican en dos grandes grupos: un
48% que manifiesta que las medidas que éste toma afectan a su vida diaria y un
40% que dice que le afectan en funciéon de los programas de ayuda que da. Este
40% de dirigentas que piensa como las mujeres de base, confirma el espacio
especifico de relacién con el Estado, importante para la solucién de sus proble-
mas vitales, para su papel de madre, que debe preocuparse por “la alimentacién
de la familia”.

Puede afirmarse, pues, que la cercania al Congreso, de dirigentas y de mujeres
de base, se da en funcién de sus intereses particulares de sobrevivencia. A partir
de estos intereses ellas intercambian acuerdos, argumentos, miedos y esperan-
zas.

Hay un preocupante 61% de mujeres de base que manifiestan no sentirse afec-
tadas en su vida diaria por las acciones del Congreso, porque “las leyes que dan
no son para nosotras” (19%) o porque “no cambian nuestra vida para nada”
(68%). Por otro lado, del 48% de dirigentas que tampoco se sienten afectadas,
un 28,6% argumenta que no legisla para ellas y un 48% que no se sienten
representadas por el Congreso. Estas afirmaciones estarian indicando un grado
de cuestionamiento al abandono juridico en que se sienten las mujeres, mas alla
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de su papel de madres. La ciudadania formal parece no tener un correlato con la
ciudadania real de las mujeres.

La distancia entre el Congreso y las mujeres explica la reaccién favorable ante la
disolucién de Congreso el 5 de abril de 1992, ordenada por el presidente Alberto
Fujimori. Pone en evidencia la crisis del sistema politico partidario en el pais y res-
ponde por qué cuando algunas mujeres de las organizaciones se han presentado
a elecciones para ser congresistas, han obtenido tan poco apoyo de sus bases.

Este mismo alejamiento indica que en la década de los 90 las instituciones tradi-
cionales de “hacer politica” (Parlamento, partidos politicos) entendida como ex-
presién de la “voluntad general”, no ofrecen las mismas garantias que antes.
Pero también muestra cémo al estructurarse una representacion por interés,
este alejamiento de la politica se agudiza en las mujeres. Asi, en las organizacio-
nes de mujeres se manifiesta claramente el desencuentro entre el espacio publi-
co y los modos tradicionales de representacion politica.

Pero por otro lado, aunque las mujeres de base no pretendan ocupar las institucio-
nes de poder politico a través de sus dirigentas, si estén dispuestas a “otorgarles
poder”, endosandoles su “representacion” ante las instituciones del Estado o pri-
vadas, para que éstas restituyan su derecho a la alimentacién, asi como también
estan dispuestas a actuar como grupo de presién cuando esto sea necesario.

Algunas conclusiones

1. La organizacién de mujeres de sectores populares posibilita la diversificacién
del actuar de las mujeres en la sociedad, al permitirles cambiar o modificar sus
tareas domésticas y productivas. Les permite conocer a la sociedad civil y ptbli-
ca y reconocerse en ellas, asi como les posibilita procesos de aprendizaje de
convivencia social y de participacion ciudadana.

2. El recurso otorgado por los programas de ayuda alimentaria les permite, a
dirigentas y bases, actuar en el espacio publico; sin embargo, se desarrolla una
relaciéon conflictiva. A las mujeres de base v a las dirigentas les mejora el consu-
mo familiar y las saca del circulo familiar permitiendo que interacttien, dialoguen
y se relacionen con otros. En las bases, s6lo dentro del espacio de la organiza-
cién; en las dirigentas, también en la esfera publica.

La gestién del recurso hace posible el proceso de aprendizaje de la conciencia de
derecho; el lema “la leche es un derecho y no un privilegio” grafica este apren-
dizaje.

3. El control y la fiscalizacién que se observan en la organizacién, por parte de
las bases hacia las dirigentas, permiten un proceso de aprendizaje de participa-
cién social y de pertenencia a una comunidad de interés.
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4. La “representacién por interés” que existe entre bases y dirigentas impide la
comprensién de la utilidad de la politica desde la organizacién, més alla del logro
de las mediaciones, relaciones y dialogo con las instituciones publicas y privadas
para mantener el campo de interés que las moviliza (el recurso).

5. Las dirigentas, al convertirse en una “élite de representacién por interés”,
son las que se relacionan con las instituciones publicas y privadas. Capitalizan el
desarrollo y la interiorizacion de la ciudadania desde la organizacion. Esta capita-
lizacion las acerca a la ciudadania politica.

6. Las bases y las dirigentas tienen una cercania al gobierno y al Congreso a
partir del espacio publico de mediacién otorgado por los programas de ayuda
alimentaria, espacio en el que actlian cotidianamente. Sin embargo, el papel
asistencial del Estado y la mediacion de las dirigentas son componentes principa-
les de esta relacion entre el Estado y las mujeres.

El papel asistencial del Estado perfila entre las mujeres la vision de un “Estado
protector” pero lejano. Para llegar a él es necesaria la mediacion de las dirigentas.
El cuestionamiento al abandono por parte del Estado se da en la medida que
quita o no el derecho ganado.

7. La nocién de ciudadania que las mujeres de las organizaciones desarrollan
es, pues, compleja y diversa, si bien queda claro que la organizacién permite
procesos de aprendizaje social y participativo. El reducido espacio de accién no
permite el desarrollo y complemento con la sociedad en su totalidad. No cree-
mos que se desarrolle una conciencia de igualdad ante la ley, sino de carencia; se
mantiene la percepcién de garantia estatal en la vigencia de la ayuda de las
instituciones especificas.

Esta investigacién nos pone en el camino de anélisis de Teresita de Barbieri y de
Narda Henriquez, cuando postulan que las mujeres tienen una ciudadania social
antes que politica. La practica organizativa nos estaria confirmando que se desa-
rrolla una conciencia de derechos sociales més que una conciencia de derechos
politicos.

Sin embargo, encontramos una tensién entre la conciencia de ciudadania social
de las bases y la conciencia politica que ademas adquieren las dirigentas, tensién
que se expresa en la participacién politica que éstas buscan y en el poco apoyo
que reciben de sus bases al respecto. Esto, porque las bases estan actuando
como un “grupo de presién” ante la “representaciéon de intereses” que les otor-
gan las bases.

8. Creemos necesario y oportuno el redisefio de los programas de ayuda
alimentaria. Por el lado del Estado, cambiar la relacién en términos mas igualitarios;

(130)



LIMA: ASPIRACIONES, RECONOCIMIENTO Y CIUDADANIA

no dar ante la carencia, solamente, sino promover la productividad, la califica-
cién y el trabajo de la mujer.

Esto exige una politica social concertada entre los sectores Educacion —particu-
larmente en la educacion de adultos— y Economia, y las propias .organizaciones
de mujeres.

Por el lado de la organizacién, se exige un cambio en su légica de funcionamien-
to; definir el papel del recurso en términos de su propio desarrollo como mujeres
y diversificar la oferta del servicio, no sélo para cubrir la alimentacién sino para
la calificaciéon del trabajo de la mujer. Los trabajos informales que las mujeres
vienen realizando deben potenciarse y calificarse para que sean competitivos y
rentables. Esto exige a dirigentas y bases analizar los recursos humanos con los
que cuentan.

9. Para un mayor desarrollo de la ciudadania de las mujeres seria necesario
estructurar y proponer programas de ayuda que redefinan su relacién con el
Estado, impulsando su “rol de promotor de productividad y trabajo”, convirtien-
do las actividades informales de las mujeres en actividades formales, brindando-
les asesoria y capacitacién para el trabajo.

Anexo metodoldgico

Universo

Las organizaciones de mujeres que existen en Villa El Salvador son siete®.
Sin embargo las tres organizaciones de mujeres que abarcan todo el distrito son:
la Federacion Popular de Mujeres de Villa El Salvador (abarca las beneficiarias
del Programa de Vaso de Leche, los comedores autogestionarios y otros servi-
cios), la Asociacién Distrital de Clubes de Madres y los Comedores Parroquiales.
En ellas se ubica el universo de estudio.

Muestra,

Realizamos una muestra simple por conglomerados escogiendo el 1% de
poblacién de base y un 5% del total de dirigentas distritales, tal como se muestra
en el cuadro adjunto.

39.  Existe la Federacion Popular de Mujeres de Villa El Salvador, la Fundacién Maria Elena
Moyano, la Asociacién Distrital de Club de Madres, Asociacién Femenina de Promocién de la
Mujer, Dignidad Humana; Comedores Parroquiales, FUANVES, Comedores comunales y
promotoras de salud de Cuaves.

(131)



. Tensién y posibilidad en las mujeres de sectores populares / Irma Chavez

Organizacion Total Total Total Total
dirigentas bases muestra muestra
dirigentas bases
FEPOMUVES 60 1100 12 81
Vaso de leche 25 189 5 19

C. autogestionarios

Clubes de madres 5 219 1 22

Comedores 5 256 38
parroquiales

Técnica de recoleccion de datos

Con la ayuda de la asesora se disefié el cuestionario; primero se pensé sélo
en hacer un cuestionario para las bases pero luego, viendo las facilidades por la
cercania de trabajo®, se elaboré un cuestionario para dirigentas distritales.

40.  Quien realiza la invesfigacién, durante todo el afio 1994 estuvo dirigiendo la Escuela de
Formacién de Lideres para el desarrollo “Ciudadanas de primera”, de la Asociacién Calandria,
destinada a mujeres lideres distritales y de base.
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Gobierno local, ciudadania e izquierda en Lima
Metropolitana: Independencia y Villa El Salvador

Nelly Pomar Ampuero

Hacia finales de la década de los 70 la izquierda en el Perti logré aglutinar en
torno suyo a los sectores populares canalizando sus demandas en un movimien-
to que identificaba sus intereses partidarios con los intereses de estos nuevos
sectores. De esta manera, las dirigencias vecinales buscaron integrarlos, en con-
diciones de igualdad, para que accedieran a los servicios urbanos. Estas dirigencias
cumplian la funcién de mediar ante el Estado el reconocimiento de sus deman-
das utilizando mecanismos legales y extralegales para la consolidaciéon de estos
sectores en las areas urbano-marginales de Lima Metropolitana®.

En la década de los 80, cuando se restaur6 el régimen democratico, se amplia-
ron las posibilidades de la participacién popular. Esta se expres6 de manera
significativa en la designacién de autoridades municipales mediante elecciones
libres. Fue asi como las fragmentadas izquierdas formaron un frente electoral y
lograron acceder al control del gobierno municipal provincial de Lima Metropo-
litana en 1983, como estrategia para fortalecerse como fuerza politica a nivel
distrital creando espacios democréaticos en los gobiernos locales. Las izquierdas
se unificaron y abandonaron su radicalismo y sus planteamientos revolucionarios
iniciales. Adoptaron una via legalista de construccion de la participacion ciuda-
dana y del desarrollo urbano de estos nuevos distritos. Las gestiones municipales
de la izquierda fueron aprobadas como exitosas hasta mediados de esa década.
A fines de ella y comienzos de la siguiente se hizo palpable la erosion de su
legitimidad. La aparicién de los llamados movimientos independientes mostraba
la endeblez del sistema de partidos? y se hizo evidente la crisis de su representa-
cién en los barrios populares.

1. los dirigentes del movimiento barrial durante esfe periodo se caracterizaron por su radi-
calismo y oposicién a los sectores dominantes, adoptando estilos de mediacién confrontativos.
Presionaron el reconocimiento de esfos sectores realizando movilizaciones conjuntas de dirigencias
y bases. Asimismo, participaron en paros nacionales al lado del movimiento popular clasista.

2. lareeleccion presidencial de Fujimori con un amplio respaldo popular pone de manifies-

to esta crisis porque representa la concentracién del poder en una sola persona y el friunfo de
opciones antidemocraticas.
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En este articulo queremos analizar la naturaleza de la erosién sufrida por la iz-
quierda como representacion politica de los intereses de las bases populares en
los gobiernos locales de Lima Metropolitana en el periodo 90-93.

Pensamos que esto es fundamental si partimos del hecho de que los sectores
populares urbanos de los distritos urbano-marginales cifraron sus expectativas
en los diferentes partidos de izquierda para plasmar a nivel local los principios de
la democracia directa®, intentando llevarlos a la practica en la gestion municipal.
En 1983 contaba la Izquierda Unida con un 36% de votos a nivel nacional,
siendo considerada camo una fuerza politica con el 33% de votos. Sin embargo,
paulatinamente fue perdiendo su fuerza electoral durante la década del 80 al 90,
tal como podemos observar en el cuadro 1. '

CUADRO 1

Fuerza politica 1980 1983 1986 1989* 1993**
Accion Popular (AP) 31,74 10,62 3,4
Partido Popular Cristiano 18,71 18,95 25,05

Partido Aprista 14,84 24,30 34,97 10,14 3,4
Frente Democratico 23,57

Libertad 2,0

Izquierda Unida (IU) 25,72 32,61 32,36 10,15 0,9
Acuerdo Socialista de Izquierda (ASI) 2,16

Plataforma Democratica 34
OBRAS 45,15 45,0
Lima 2000 28,5
Otros 1,3

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE), cifras oficiales.

(*)  Enlas elecciones municipales de 1989 la izquierda se dividié en dos frentes: Izquierda Unida
(IU) y Acuerdo Socialista de Izquierda (ASI).

(**)  En las elecciones municipales de 1993 la izquierda se present6 en dos frentes: lzquierda
Unida (IU) y Plataforma Democratica.

En las elecciones de 1986 la Izquierda Unida fue la segunda fuerza politica a
nivel municipal después del APRA, disputando con ésta las alcaldias provinciales
y distritales, en particular las de los distritos populares*. En 1989 fue desplazada

3. Uno de los objetivos bésicos del programa municipal de la izquierda en 1983 fue
romocionar la organizacién colectiva de E: q(];imentccién popular para que los gobiernos loca-
Eas canalizaran estas iniciativas de participacién en el émﬁito alimentario. En esfe sentido,
habia una coincidencia de los intereses partidarios con los intereses inmediatos de los sectores
populares que querian resolver el problema de la sobrevivencia popular. Véase los documentos
derProgrcma Municipal de Izquierda Unida de 1983.

4. Véase el cuadro 1.
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al tercer lugar por la lista de Obras, que ocupé el primer lugar, mientras que el
Frente Democrético (AP-PPC), se ubicé en el segundo lugar.

En las elecciones municipales de 1989 hubo un cambio en las preferencias elec-
torales; los electores prefirieron votar por grupos independientes de reciente
surgimiento, como Obras, y rechazaron a los partidos politicos organizados,
como las izquierdas, en los distritos populares donde eran la principal fuerza
politica®.

En las elecciones municipales de 1993 el electorado limefio se configura mas
nitidamente hacia el rechazo a todos los partidos politicos y reelige al candidato
del movimiento independiente Obras. Queremos centrar nuestro andlisis en la
explicar el hecho de que la izquierda quedara reducida a una minoria y perdiera
los distritos populares donde tenia su mayor caudal electoral, como los ubicados
en los llamados “conos” norte, sur y este de Lima Metropolitana.

Al examinar el cuadro 2 podemos comprobar tal afirmacién en cuanto a la
composicién de la clientela politica de la izquierda en la década del 80 al 90.

CUADRO 2

Circunscripcion politica 1980 1983 1986 1989
Lima (Provincia) 25,72 32,61 32,36 10,15
Lima (Cercado) 25,54 31,36 34,07 6,39
Ate 31,86 42,95 39,28 15,84
Carabayllo 38,30 37,79 33,61 14,88
Comas 38,91 48,18 41,98 16,01
El Agustino 36,07 47,81 44,15 15,65
Independencia 42,14 50,96 50,64 17,82
San Juan de Lurigancho 35,10 45,18 40,27 17,60
San Juan de Miraflores 32,19 42,36 37,70 10,22
San Martin de Porres 34,27 39,65 41,90 10,82
Villa El Salvador o 49,21 47,06 40,70
Villa Maria del Triunfo 33,57 47,06 40,70 14,44
El Callao (Provincia) 17,91 24,49 21,41 21,10
Carmen de la Legua 35,65 40,69 33,08 18,48

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

5. Yapara las elecciones de 1989 la izquierda se presenté fragmentada en dos tendencias
(IU'y ASI) como resultado de la ruptura de la alianza electoral en el | Congreso de Huampanti.
Como observamos, éste sélo fue un factor que agravé atn més la relacién de los electores
respecto a la imagen de unidad de la izquierda, puesto que la percepcién de fractura de esta
fuerza polifica estaba ya presente en el lapso 86-89.
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Al final de la década de los 80 la influencia electoral de las izquierdas descendié
aceleradamente, lo cual supone un traslado de votos hacia las nuevas fuerzas
independientes que fueron surgiendo. En el cuadro 3 observamos un traslado de
votos de los electores que constituian las bases de respaldo popular de las izquier-
das en Lima Metropolitana —y especialmente en los dos distritos estudiados—
hacia Obras, que gana en estos distritos con un alto porcentaje®.

CUADRO 3

Circunscripcion politica Obras U Otras tendencias
Lima (Provincia) 44,74 1,47 18,07
Lima (Cercado) e — —_—
Ate 21,47 3,92 4,92
Carabayllo 18,21 2,76 9,10
Comas 19,84 1,20 16,73
El Agustino 29,49 1,13 6,53
Independencia 28,14 12,038 24,53
San Juan de Lurigancho 40,44 —_— 3,00
San Juan de Miraflores 24,91 1,70 2,76
San Martin de Porres 39,77 2,80 7,69
Villa El Salvador 33,36 2,95 32,60
Villa Maria del Triunfo 24,70 1,90
Barranco 29,8 1,43 —
Brena —_— 0,41 —
Cieneguilla SN 0,41 —_—
La Victoria 40,42 0,95 4,82
Lurigancho SE —_— 2,36
Lurin _ 0,65 e
Pachacéamac S _ ——
Puente Piedra 26,1 1,00 5,48
Rimac 32,16 1,14 7,89
Surquillo _— 1,54 —_—

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

Todas estas observaciones nos estarian indicando que hubo cambios en la per-
cepcion y en las visiones del electorado de los sectores populares, a los que las
izquierdas representaban. Estos fueron variando su posicién politica hacia un

6. Incluso sila izquierda se hubiera presentado unificada, no tenia posibilidades de ser una
fuerza polifica importante. Lo evidenciamos analizando los porcentajes obtenidos por las dife-
rentes fendencias de la izquierda en las elecciones municipales de 1993. Al respecto, revisar la
informacién de la tercera columna del cuadro 3.
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total rechazo, no solo a la izquierda sino también —al final de la década de los 80
y comienzos de los 90- a toda opcién partidaria’.

Sin embargo, este fendmeno ha merecido poca o ninguna importancia analitica
en la comunidad universitaria. Atn en las entidades dedicadas a la promocién
social predomina una visién acritica del papel de las izquierdas en los municipios.
No se ha hecho un balance que dé cuenta de los limites y problemas de su
mediacién politica, ocurridos en el curso de la tltima década.

Creemos que el andlisis de la relacién autoridad municipal-organizacién popular
resulta indispensable para una comprensiéon cabal de las raices y la naturaleza de
la mediacién politica de las izquierdas.

Nuestra aproximacién empirica al fenémeno esté basada en un estudio de casos
de los distritos de Independencia y Villa El Salvador, ubicados en los “conos”
norte y sur de Lima, respectivamente. Estos distritos fueron considerados como
bastiones de la fuerza electoral de la izquierda y representativos del trabajo de
organizacién llevado a cabo por ésta desde la década de los 70. Cuando en
1983 Izquierda Unida accedi6 al control del Municipio Provincial de Lima, los
lideres populares de estos dos distritos, que se habian gestado como dirigentes
vecinales, terminaron siendo autoridades municipales con un amplio respaldo
popular®. Sin embargo, la votacién para la izquierda en las elecciones municipa-
les de 1989 disminuy6 ya sensiblemente en estos dos distritos al 18% y 25%
para Independencia y Villa El Salvador respectivamente®. Pese a este descenso,
la izquierda gané en ambos distritos; pero, siguiendo la tendencia descrita, fue
desplazada por Obras. En el cuadro 3 observamos el comportamiento del voto
por la izquierda en estos dos distritos?®.

Lo que caracteriza a ambos distritos y les da homogeneidad —ademaés de su
caracter popular, sus dimensiones y la organizacioén partidaria— es precisamente
esta pérdida de legitimidad de la izquierda en 1993. Pese al trabajo politico

7. Estas evidencias contradicen algunas afirmaciones vertidas por algunos cientfificos socia-
les en la década pasada. Para ellos la izquierda se consolidaria a nivel municipal debido al
monolitico apoyo popular con que contaba su gestién. Por el contrario, podemos afirmar que ya
hc?:ia la década de los 90 habia una tendencia irreversible a la disgregacién de esta ?Uerzc
politica.

8.  Enlndependencia, Esther Moreno, quien era dirigenta vecinal, resulté elegida alcaldesa
con el 51% de votos; mientras que Michtj Azcueta fue elegido alcalde del distrito de Villa El
Salvador con el 45,5% de volos en las elecciones municipales de 1983. En 1986, ambos
alcaldes resultaron reelectos.

9. Véase el cuadro 2.
10.  Hay que sefialar que si la izquierda no se hubiera presentado fragmentada en estos dos
distritos, considerados como sus bastiones electorales, hubiera podido mantenerse en el control

de estos municipios. Pero esta fragmentacion expresaba ya los conflictos al interior de la izquier-
da sobre la manera de entender la gestién municipal.
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impulsado por la izquierda a nivel municipal para organizar y centralizar a sus
bases, a partir de las organizaciones surgidas en el ambito de las organizaciones
de sobrevivencia en la década del 90 (que sustentaran su proyecto politico), éstas
no respondieron respaldando con su voto a su representacién political!.

Si analizamos el periodo 83-86 encontraremos que estuvo marcado por una
aguda crisis econémica —resultado de los altos indices de inflacién-y por la crisis
politica a consecuencia del accionar de Sendero Luminoso a nivel urbano. Estos
dos factores introdujeron, sin duda, problemas de nuevo tipo que repercutieron
en la vida cotidiana y en el resquebrajamiento de la relacién entre la autoridad
municipal y la organizacién popular.

Sin embargo, nuestro analisis de los dos casos mencionados se centra en el
periodo comprendido entre noviembre de 1989 y febrero de 1993. Es en este
lapso cuando se da la debacle de la izquierda; pero también cobran importancia
dos tipos de organizacién en cuanto a su vinculacién con el municipio. La prime-
ra es la organizacién vecinal, que busca canalizar la participaciéon ciudadana del
vecindario en las tareas basicas de autoconstruccién de su distrito, creando la
expectativa de beneficiarse de una gestion que se esperaba atendiera el acceso a
los recursos del desarrollo urbano. La segunda es la organizacién funcional,
que durante este periodo estuvo mas ligada y dependiente de los recursos prove-
nientes del Estado y de las entidades que desarrollaban programas sociales, como
puede ser el caso de las organizaciones de sobrevivencia del &mbito alimentario??.

Independencia

Al tomar contacto con la realidad local de ambos distritos observamos la
relacién entre la forma como se ha estructurado el poder politico local en la
década de los 70 v el deterioro progresivo de la izquierda como fuerza politica,
por la generacién de conflictos entre las bases v las dirigencias. Estas impidieron
la eficacia de la mediacién de la izquierda en el gobierno municipal.

Tanto en Independencia como en Villa El Salvador, cuando la izquierda se plas-
mé como frente Gnico electoral muchos dirigentes vecinales fueron impulsados
por la propia dinadmica del movimiento popular a convertirse en lideres politicos.
Posteriormente fueron elegidos autoridades municipales. En estos dos distritos
los comités de base de Izquierda Unida tuvieron un gran dinamismo en la década
de los 80. En el caso de Independencia, cuando se estructuraron las listas para
las elecciones municipales de 1983 eligieron a Esther Moreno como candidata a
la alcaldia. Esta dirigenta popular se caracterizaba por su influencia y capacidad
de convocatoria a nivel de masas, debido a su dinamismo, radicalidad e identifi-

11, Balbi 1991: 122.

12. Comités de vaso de leche, comedores populares, clubes de madres, ollas comunes, efc.
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cacién con los intereses de una poblacién migrante. Estas eran cualidades nece-
sarias en ese entonces, pues el objetivo era utilizar mecanismos de presion a
partir del acceso al cargo municipal con el fin de conseguir beneficios para su
comunidad y solucionar las demandas populares desde la instancia estatal. Esta
dirigenta gano las elecciones abrumadoramente y recibi6 el apoyo de la alcaldia
provincial de Lima que la izquierda habia llegado a controlar!®. Dentro del frente
Izquierda Unida se habian asignado tareas a cada partido conformante de la
alianza, buscando fortalecer e impulsar el movimiento popular. A la tendencia
socialista se le asigné el impulso al trabajo de formacién de organizaciones feme-
ninas!®.

Durante las dos gestiones municipales (1983-1986 v 1986-1989) que Esther
Moreno condujo exitosamente, dio prioridad al cumplimiento de esta tarea ante
la presion de su partido.

En la primera gestién de la alcaldesa (1983-1986) hubo coincidencia de intereses
entre la autoridad municipal y la poblacién por organizarse y fortalecer el poder
municipal, a través del cual se canalizaban las demandas populares por servicios
urbanos basicos. En este sentido, la municipalidad servia como 6rgano de presién
ante las entidades del Estado para resolver favorablemente las demandas de estos
sectores. La mediaciéon de las dirigencias tenia lugar a través de acciones de
movilizacién conjunta de autoridades y organizaciones populares. Habia dinamis-
moenlaparticipaciénactivadelasbasesenlasmovilizacionesyenlos cabildos abiertos
convocados por la autoridad municipal y por la dirigencia de estas organizaciones.

En la segunda gestién de la izquierda (1986-1989) la participacién popular dismi-
nuy6 considerablemente debido a que los sectores 1 y I de Independencia vy El
Ermitafio ya habian consolidado sus servicios urbanos. Solamente asistian a los
cabildos los dirigentes y las bases de los asentamientos humanos de las zonas al-
tas, que alin no contaban con estos servicios. La izquierda dio prioridad al trabajo
politico en los asentamientos humanos de esas zonas altas, pasando a un segundo
plano la atencién a las zonas urbanas consolidadas, cuyos ciudadanos se sintieron
excluidos. La alcaldesa Esther Moreno descuid6 la atencion de estas areas a pesar
de que le planteaban demandas a través de sus dirigentes e incluso se movilizaban
con ellos hacia el municipio, pero no eran recibidos por la autoridad municipal.

Estos sectores, reconocidos como ciudadanos y con un ordenamiento urbano ya
consolidado, variaron sus demandas. Pasaron a exigir servicios y obras urbanas,
exigencias que no fueron satisfechas por una gestién municipal que habia centra-
do su estrategia en el fortalecimiento partidario del apoyo popular para la forma-
cién de organizaciones de sobrevivencia (comedores, comités del vaso de leche).

13.  Incialmente tuvo una militancia en el Partido Comunista Revolucionario y posteriormente
definié su identidad socialista integrando el Acuerdo Socialista y Plataforma Democratica.

14.  Enfrevista a ex alcaldesa Esther Moreno, 3/6/93.
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Las dos tendencias partidarias de izquierda —Acuerdo Socialista e Izquierda Uni-
da- pugnaban por el control politico de estas organizaciones en las partes altas
del distrito. La unidad de la izquierda se fue desgastando como producto de la
competencia entre los dirigentes de estas dos tendencias politicas. Ambas dispu-
taban la hegemonia del movimiento popular en el distrito y el control de los
cargos directivos de los comités vecinales de los asentamientos humanos de las
zonas altas!®. Este enfrentamiento se evidencié especialmente en épocas electo-
rales. Los dirigentes de Izquierda Unida buscaban demostrar tener bases popula-
res que apoyaran las candidaturas en juego de sus respectivos grupos.

Por ello la alcaldesa fue estructurando, en Independencia, un poder politico ba-
sado en el control de los cargos directivos de las organizaciones populares entre
los miembros de su grupo politico, el Acuerdo Socialista. Se conformd, de esta
manera, una red de relaciones familiares que, a través de los cargos directivos
que desemperiaban en las organizaciones populares, ejercian control sobre el
poder politico local. Esta fue la forma predominante como este grupo mantuvo
su vigencia, pues en la década de los 90 fue desplazada del poder municipal. Por
medio de esta red de naturaleza familiar, este grupo control6 hasta 1993 la
Coordinadora Distrital del Vaso de Leche, la Coordinadora Distrital de los Co-
medores Populares, el Comité de Defensa del Distrito y al Comité Electoral de
Plataforma Democratica'®.

El siguiente testimonio refleja bien esta percepcién:

“El Regidor Elmer Quispe es cufiado de Esther Moreno; Samuel Yériez,
ex-regidor durante la primera gestién de Esther Moreno y ex-coordina-
dor ejecutivo de la ONG, es casado con Gina Canales quien hasta 1992
era coordinadora distrital del Vaso de Leche. Otro integrante del grupo
fue Heriberto De la Cruz, fallecido recientemente y ex-regidor de Izquier-
da Unida. La madre de este tltimo fue coordinadora de la Central de
Comedores Populares del Distrito de Independencia”’.

Después del I Congreso de Izquierda Unida se rompe definitivamente este frente
electoral de izquierda a nivel nacional. El grupo de tendencia socialista se aparta
y conforma la agrupacién politica Izquierda Socialista y posteriormente el Acuer-
do Socialista.

15, Cabe sefialar que en Independencia habia ofras organizaciones dentro del movimiento
popular, no consideradas en este trabajo.

16.  Para consolidar su control en estas organizaciones se implementé un organismo no gu-
bernamental de promocién social con financiamiento internacional de la Iglesia Catélica. El
objetivo del aporte de la Iglesia y de sus agencias de apoyo alimentario apuntaba a este fin,

ero posteriormente esta insfitucion le quité su respaldo porque el mencionado organismo esta-
ﬁo siendo utilizado para fines partidarios.

17.  Enfrevista a dirigentes vecinales de El Ermitafio, 1992.
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El desgaste de la politica seguida por la anterior gestién municipal y la crisis de la
izquierda a nivel de clipulas se refleja en la derrota electoral del Acuerdo Socialis-
ta en las elecciones municipales del 90. Fue desplazada del poder municipal por
el Partido Unificado Mariateguista (PUM), el Frente Obrero-Campesino-Estu-
diantil del Pert (FOCEP) y el Partido Comunista Peruano (PCP), integrantes de
la Izquierda Unida. Liderados por el dirigente Jests Céceres, la IU gané las
elecciones en el distrito, con un amplio respaldo popular. Céceres contaba con
una amplia experiencia municipal'®. La tendencia socialista, siempre liderada
por Esther Moreno pasé a la oposiciéon en el Concejo Municipal, emperiada en
desestabilizar al nuevo alcalde!®.

La agudizacién de las pugnas se reflejé en la prioridad que se dio al control de las
distintas organizaciones del distrito. Se disputaron los cargos directivos de los
comités vecinales de los asentamientos humanos de las partes altas del distrito.

La gestion municipal en Independencia en el periodo 90-93
En Independencia, el vecindario opina que la gestiéon del alcalde Jestis Céceres
Fanaola fue eficiente (ver cuadro 4).

Podemos apreciar que el 72% del vecindario entrevistado aprueba la gestién del
alcalde Caceres en el periodo 90-93, otorgandole el calificativo de “eficiente”.

CUADRO 4

Muy eficiente == ==

Eficiente 36 72
Deficiente 14 28
TOTAL 50 100

18.  Fue feniente-alcalde de Independencia durante las dos gesfiones de la alcaldesa Esther
Moreno.

19. Como lo sefialan los distintos testimonios recogidos entre los regidores del Concejo Muni-

cipal, ésta pasaba por la oposicién por principio a cualquier iniciativa proveniente de la nueva
administracién.
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El alcalde Céceres continué ejecutando las obras urbanas programadas por la
gestion anterior?’: obras de pavimentacién vial, instalaciones domiciliarias de
servicios de agua y desagiie para los asentamientos humanos de las partes altas
del distrito y el apoyo al servicio de limpieza publica mediante el incremento de
la flota de camiones compactadores para el recojo de la basura.

De otro lado, el contexto politico a nivel de las relaciones del alcalde de Indepen-
dencia con el alcalde provincial de Lima, Ricardo Belmont (Obras) era favorable.
La gestién municipal de Belmont estaba interesada en ejecutar obras de desarrollo
urbano en las zonas periféricas de Lima, para mejorar suimagen electoral. Ambas
fuerzas politicas —Izquierda Unida y Obras— acordaron incluir en el Plan de Ejecu-
cién de la empresa municipal encargada del desarrollo metropolitano, Invermet,
el financiamiento para la pavimentacién de pistas en el llamado “cono” norte.

Lasbuenas relaciones con Belmont y el afdn de éste por realizar obras en los sectores
urbano-marginales que le reportaran un aumento de su caudal electoral hizo favo-
rable el contexto para la gestién de Céceres. Asi, Invermet tuvo mayor dinamismo
que cuando el Concejo Provincial de Lima estuvo controlado por el Apra?!.

No obstante la eficaz administracién de los recursos municipales y el incremento
de las rentas del Concejo en un 70% debido a la recuperacion de parte de la
Zona Industrial, la ruptura de la izquierda a nivel nacional fue una limitacién para
continuar con la ejecucién de obras urbanas.

Es por ello que la Izquierda Unida recurri6 al trabajo de frente con las otras
alcaldias del llamado “cono” norte. Estas conformaron el Concejo Interdistrital,
como una instancia de presién y de negociacion ante el Invermet, buscando un
adecuado manejo administrativo de las transferencias hechas por el gobierno
central. Asi se ejecutaron obras urbanas en los distritos populares del denomina-
do “cono” norte.

En este periodo hubo un cambio del tipo de liderazgo confrontativo y radical,
caracterizado por las formas de presion utilizadas por la izquierda en el pasado;
se utilizaron como medios de presiéon la coordinacién y negociacién con las
diferentes fuerzas politicas, a nivel del gobierno provincial de Lima, para tener
una mayor eficacia en la gestion. El alcalde Céceres reconoci6 que el sectarismo
de la izquierda habia detenido la toma de decisiones politicas importantes duran-
te la gestién municipal en el pasado?2.

20.  Enla dltima gestion de la ex alcaldesa Moreno se firmaron convenios con la Federacién
de Ciudades Unidas de Francia para ejecutar pequeiios proyectos de desarrollo urbano que se
concretaron en 1990.

21.  En el que segtn los regidores habia una intencién de impedir que la izquierda tuviera
éxito. Ello fue un obstéculo para la ejecucion de obras en la primera gestién de Esther Moreno,
teniendo que ejecutarse en su segunda gestién con el aporte de la Cooperacion Internacional.

22.  Enfrevista al ex alcalde Jesis Caceres Fanaola, Comas, 1993.
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Para la poblacién, el gobierno municipal de izquierda cre6 expectativas y cumplio
con sus promesas electorales. Recibi6 el respaldo popular porque se continué con
el servicio eficiente de la limpieza publica en los sectores 1 y Il de Independencia
y en la parte baja de Tahuantinsuyo, sectores que ya estaban consolidados.

En este periodo, los vecinos dieron prioridad a la limpieza publica y al sanea-
miento ambiental como servicios basicos que el municipio debia atender. Consi-
deraron que el municipio debia estar abocado a las funciones de su competencia
normadas por la Ley Orgénica de Municipalidades. Calificaron como demagogica
la postura de la ex alcaldesa Esther Moreno al distraer los limitados recursos del
Concejo en el apoyo al fortalecimiento de las organizaciones sociales utilizadas
como bases de respaldo politico a su gestién. El testimonio que a continuacion
se presenta pone en evidencia esta percepcién del vecindario:

“[...] en la gestién de la alcaldesa Esther Moreno el municipio abarcaba
muchas funciones, entre ellas programas de capacitacién para la pobla-
cién y el apoyo a las organizaciones femeninas [...] utilizadas como bases
de apoyo politico, lo cual comprometio los recursos destinados s6lo para
cubrir las funciones municipales.”

A pesar de la eficacia percibida en algunas areas, el alcalde Céceres no presté
atencién a algunos reclamos legitimos de la poblacion al negarse a investigar a la
dirigencia y al personal administrativo municipal. Por ello fue perdiendo credibi-
lidad entre los electores.

El alcalde continué en la linea de propiciar el fortalecimiento de las organizacio-
nes femeninas de sobrevivencia, pese a las discrepancias politicas que pudieran
haber con el Acuerdo Socialista por ganar la hegemonia, haciendo posible su
reconocimiento legal mediante la aplicacién de la Ordenanza Municipal 002. De
este modo se les facilitaban lineas de financiamiento para su desarrollo futuro.

Los enfrentamientos con la tendencia socialista obligaron al alcalde y a su entor-
no politico partidario a monopolizar el control politico del municipio, sin hacer
concesiones a la tendencia politica opositora. Los dirigentes de ésta, al sentirse
excluidos del poder, adoptaron actitudes de desprestigio contra la autoridad
municipal divulgando comunicados inculpatorios. Estas actitudes de los dirigen-
tes de izquierda y las confrontaciones constantes entre las dos tendencias politi-
cas fueron desgastando a la izquierda como alternativa electoral. Para las elec-
ciones municipales de 1993 la Izquierda Unida se disolvi6 como frente electoral.
En estas elecciones postularon quince candidaturas independientes, lo cual tuvo
el efecto adicional de diluir el voto popular por la izquierda®. La lista ganadora
resulto ser la lista independiente de Obras.

23.  la agrupacién socialista de Esther Moreno presenté como candidata a la alecaldia a su
hermana Nancy Moreno y la lista de regidores la conformaron miembros de su entorno. Esta
agrupacién no |Tegé al Concejo. La alianza PUMFOCEP-PCP presenté como candidato a Céceres
para su reeleccién, quien también resulté perdedor.
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Villa El Salvador

Villa El Salvador tiene un desarrollo mas reciente que Independencia. En
Villa El Salvador el gobierno velasquista ensayé, a finales de los 70, la aplicacién
de un modelo de organizacién comunal autogestionario: la formacién de la Co-
munidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador (CUAVES) que agrupa a
los ocho grupos y sectores residenciales. Los pobladores estan organizados por
manzanas, sectores y grupos?.

El tipo de liderazgo que se impuso en Villa El Salvador fue de tendencia socialis-
ta. Michel Azcueta, lider de origen espariol, organizé a la poblaciéon y la movilizé
para conseguir del gobierno los servicios basicos. Asi en la década de los 70
surgen en Villa El Salvador muchos lideres que van a tener ascendencia, como
Maria Elena Moyano a partir de su trabajo como dirigenta vecinal.

Los vecinos de Villa El Salvador tenian gran interés en resolver el problema
alimentario, el desempleo, la falta de limpieza publica, la culminacién de proyec-
tos de desarrollo urbano como la construccién de pistas y veredas publicas con la
participacion de todo el vecindario. Los recursos financieros eran limitados te-
niéndose que recurrir a las agencias de desarrollo internacional y al Estado, lo
cual dificult6 el éxito autbnomo de su modelo. Ante esta dificultad Michel Azcueta
emprendié, junto con las bases populares que lo apoyaban, la formacion del
distrito de Villa El Salvador (hasta entonces esta comunidad integraba el distrito
de Villa Maria del Triunfo). La poblacién exigi6é que el municipio se encargara de
organizar los servicios urbanos, lo que se llega a plasmar en 1984, cuando eligen
a Michel Azcueta como su primer alcalde.

Durante su primera gestion, el alcalde Michel Azcueta dict6 una ordenanza mu-
nicipal reconociendo que “toda ley comunal es ley municipal”?. De este modo se
produjo en la practica un paralelismo entre la institucion comunal v la institucion
municipal, pues ambas tenian las mismas funciones. Esta situacién origina un
conflicto permanente entre ambos poderes, presente durante toda esta década.

En las dos gestiones del alcalde Michel Azcueta (1983-1986 y 1986-1989) el
poder politico municipal se consolidé, al ser el 6rgano encargado legalmente de
la administracion de los recursos municipales propios y los provenientes del go-
bierno central.

24.  En cada uno de estos niveles de organizacion la poblacién tiene mecanismos directos de
participacién comunal para determinar acuerdos y realizar actividades relacionadas con el
desarrollo de su comunidad. Asimismo, cada nivel de organizacién tiene su junta directiva que

es elegida por asamblea. Los sectores residenciales acreditan delegados ante la junta directiva
de la CUAVES.

25. Ordenanza Municipal 001 de la alcaldia de Villa El Salvador, 1984.
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La denominada CUAVES se fue debilitando porque sus dirigencias se burocrati-
zaron. Asimismo, disminuy¢ la participacién de la poblacién en las asambleas y
se consolidé en el vecindario el criterio segtin el cual corresponde al municipio la
implementacién de los servicios urbanos.

Las organizaciones de sobrevivencia en la década de los 80

El aumento de la pobreza a consecuencia de la crisis econémica planteo la
urgencia de resolver el problema alimentario. Las mujeres de los sectores popu-
lares se vieron enfrentadas a resolver la sobrevivencia frente a la brusca caida del
ingreso real. Asi surgieron, por iniciativa popular, los comedores populares y las
ollas comunes. Estas organizaciones empezaron a ser codiciadas como bases
electorales por los diversos partidos politicos. De otro lado, desde el punto de
vista politico, al gobierno no le convenia administrar directamente los progra-
mas asistenciales de apoyo alimentario porque eran espacios de confrontacion
con otras representaciones politicas. Por ello la administracién de estos progra-
mas se transfirié a los gobiernos locales, quedando el Concejo Provincial de
Lima a su cargo para el caso de los distritos de Lima Metropolitana.

Es asi que desde el gobierno provincial de Lima la Izquierda Unida aproveché
esta circunstancia para organizar a sus bases a partir de los programas alimentarios.
Las organizaciones de sobrevivencia, impulsadas por ella, canalizaban la partici-
pacion popular dando lugar a la formacién de organizaciones femeninas del
ambito alimentario como los Comités del Vaso de Leche y los Comedores Popu-
lares, que mantuvieron su presencia en las movilizaciones de la década de los 80.

La estrategia de la izquierda se revelé equivocada en el sentido de que sélo
vislumbré una perspectiva electoral inmediatista. A largo plazo estos programas
asistenciales dependian, en cuanto al financiamiento de sus recursos y la deci-
sién politica, del gobierno central. Por ello el movimiento popular organizado
sobre estas bases era débil; nunca pudo lograr una autonomia que le imprimiera
un dinamismo propio y menos aln estas organizaciones podian vertebrar al
movimiento popular. La dirigencia acostumbré a las bases a depender y esperar
todo del Estado y presionar por las concesiones que éste pudiera otorgar. No se
crearon modelos alternativos de relacién con el Estado sino que se reforzé el
modelo clientelista.

En el caso de Villa El Salvador estas organizaciones fueron poco a poco adqui-
riendo representatividad y un espacio politico. La actitud inicial de los dirigentes
de la llamada CUAVES fue de critica y cuestionamiento, porque las organizacio-
nes femeninas desbordaron los limites de la accién local de los comités vecinales,
formandose redes de coordinacién distrital que se conectaban con la Coordina-
dora del Vaso de Leche de Lima Metropolitana y con la Coordinadora Metropo-
litana de los Comedores Populares autogestionarios.
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Se presentaban a la comunidad como organizaciones sociales legitimas por su
funcién prioritaria en el &mbito de la sobrevivencia popular, frente al burocratismo
en el que habian caido los dirigentes de la CUAVES, cuya legitimidad estaba
fuertemente cuestionada por las bases: denunciaron que la junta directiva la
CUAVES no convocaba a elecciones y acaparaba los cargos, marginando a los
cuadros jévenes y femeninos:

“[...] cuando fui nombrada a la Secretaria de Educacién y Cultura de mi
sector ante la CUAVES, me di cuenta de que las mujeres estaban relega-
das a un segundo plano a pesar de nuestro dinamismo [...] v habia un
encumbramiento [...] del Secretario General Ejecutivo; los cargos rotaban
entre la junta directiva por intereses partidarios y personales [...] nadie
podia cuestionar al secretario general; era falso aquello de la participa-
cién y de la democracia”?®.

Habia un cierto verticalismo en la forma como los dirigentes de la CUAVES
imponian su autoridad en relacién a las bases. Esta situacién originé la separa-
cién de las organizaciones femeninas, porque sus dirigencias percibieron que no
podian desarrollarse bajo la tutela de la CUAVES. De esta manera, surgi6 la
Federacion Popular de Mujeres de Villa El Salvador (FEPOMUVES). Maria Elena
Movyano, su lideresa, hizo de esta organizacién la representativa del movimiento
popular en Villa El Salvador. Reclamé a la dirigencia de la CUAVES consecuen-
cia con los principios democraticos vy de defensa de los intereses populares y les
exigi6 que la organizacién femenina asumiera la coordinacién de los programas
de asistencia alimentaria y de salud?’.

Por otro lado, la autoridad municipal se convirtié en un ente de apoyo a las
iniciativas de la FEPOMUVES para consolidar su fortalecimiento en el distrito.
Posteriormente, esta Gltima organizacién asumi6 la coordinacién ejecutiva del
Programa del Vaso de Leche y de los Comedores Populares sobre la base de su
reconocimiento legal. Cuando Maria Elena Moyano resulté elegida teniente al-
caldesa, con un amplio respaldo popular, se hizo mas explicita la alianza entre la
autoridad municipal y la FEPOMUVES. El propésito de esta alianza fue la utiliza-
cién politica de esta organizacién social con fines partidarios. El testimonio de
las dirigentes asf lo evidencia:

“[...] las mujeres fueron utilizadas por el partido de Michel para enfrentar
a la CUAVES"2.

26.  Testimonio de la dirigenta Luz Jiménez, coordinadora de Comedores del Sector Il de Villa
El Salvador, 1993.

27.  En esa época los dirigentes de la CUAVES estaban a cargo de esfos programas.

28.  Entrevistas a dirigentes Luz Jiménez y Ana Ibarra, Villa El Salvador, 1993.
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Las bases populares y el vecindario percibieron que en este periodo se daba
prioridad al interés de las organizaciones politicas, por encima de los intereses
generales de la comunidad. Se creaban niveles de competencia y enfrentamiento
entre las organizaciones sociales v las instituciones politicas.

El gobierno municipal de izquierda en el periodo 90-93

En 1990 Michel Azcueta formé su propia agrupaciéon politica, Plataforma
Democrética, y present6 como candidato para las elecciones municipales de
Villa El Salvador a Joni Rodriguez. Este, apoyado por las organizaciones popu-

lares del distrito y respaldado por Azcueta, ganoé las elecciones para el periodo
90-93.

En el gobierno municipal del alcalde Rodriguez se distribuyeron los cargos entre
los dirigentes de izquierda cercanos a Michel, a los que llamaremos sus “allega-
dos”. La influencia de este grupo del entorno politico cobré particular importan-
cia durante esta gestién. Este grupo buscéd controlar el concejo, imponiéndose
hegeménicamente sobre el resto de las fuerzas politicas. Ademas de monopoli-
zar el control, los directivos municipales se disputaban, con otras tendencias
politicas de izquierda, el control de las organizaciones populares.

La mediacién de los dirigentes tuvo lugar, asi, mediante el acaparamiento de
cargos directivos en las organizaciones populares, lo cual fue percibido por los
ciudadanos. La calidad de esta mediacion no fue eficaz, porque sélo se concreta-
ron a organizar el apoyo politico partidario sin tener capacidad para atender las
demandas populares. Estas demandas estaban centradas en culminar el desarro-
llo urbano mediante la pavimentacién de pistas.

La aplicacién de las medidas de estabilizacién econdmica antiinflacionaria duran-
te el primer gobierno del presidente Alberto Fujimori agravé la dificultad de
atender las demandas populares. El recorte de las transferencias de los recursos
municipales, dictado por el gobierno central, impidi6 que el alcalde pudiera eje-
cutar un programa de obras de acuerdo con las demandas urbanas del vecindario.

Las organizaciones de sobrevivencia que dependian de los programas de asisten-
cia alimentaria estatal tuvieron que limitar su actuacién, lo cual obstaculizé su
capacidad de movilizacién en respaldo de la autoridad municipal.

Si observamos el cuadro 5 nos damos cuenta de que el vecindario desaprobé la
gestiébn municipal del alcalde Joni Rodriguez en el periodo 90-93, calificandola
de “muy deficiente”. La actuaciéon del alcalde fue deficiente porque no pudo
cumplir con las promesas hechas al electorado y progresivamente fue perdiendo
respaldo popular. El testimonio siguiente evidencia esta percepcion de los ciuda-
danos:
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CUADRO 5

Muy eficiente

Eficiente — -
Deficiente 2 4
Muy deficiente 48 96
TOTAL 50 100

“Falta de iniciativa del alcalde para concretar proyectos de asfaltado de
pistas, veredas, agua, luz, desagtie, empez6 muy tarde a hacer los traba-
jos. [...] porque no se pudo cumplir con los objetivos programados por la
plataforma electoral”?.

Reconocian el liderazgo, la capacidad organizativa y la experiencia del ex-alcalde
Michel Azcueta. Pensaron que necesariamente el nuevo gobierno municipal ga-
rantizaba la continuidad del desarrollo de su distrito. Sin embargo se decepciona-
ron de la actuacién del alcalde Rodriguez pues percibieron que aquellas cualida-
des excepcionales no estaban presentes en él:

“Michel lo nombré como candidato [...] tampoco tenia experiencia ni
conocimiento para ser alcalde. Yo soy de izquierda y yo voté sin pensarlo
dos veces, pero nos ha defraudado, lo tomamos porque estimabamos y
reconociamos la calidad organizativa y de iniciativa de Michel”%.

Los vecinos de Villa El Salvador entrevistados sefialaron que la izquierda se fue
deteriorando en el poder durante este periodo porque cayé en las mismas préc-
ticas que los partidarios tradicionales, como el clientelismo y las pugnas entre las
tendencias. Incluso percibieron que desde las tltimas gestiones el desgaste en el
poder de esta fuerza politica era evidente:

“La izquierda cayo en los mismos vicios que los partidos tradicionales de
la derecha, como son el clientelismo, las pugnas intrapartidarias, la falta
de honestidad en el uso de los recursos municipales”3!.

29.  Entrevistas a vecinos de Villa El Salvador, 1993.
30. Entrevistas a vecinos del Sector 2 de Villa El Salvador, 1993.

31.  Entrevista a vecina G. Madueiio de Villa El Salvador, 1993.
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El alcalde Rodriguez dej6 de lado sus promesas electorales y dio prioridad a los
intereses de su partido por encima de los de la comunidad.

Ademas de la ineficacia de la gestiéon municipal, en este periodo se agudizé el
conflicto de la CUAVES con el municipio, que reflejaba las pugnas entre los
diversos grupos politicos como resultado del fortalecimiento del poder municipal
y el debilitamiento de la dirigencia comunal. Sendero Luminoso aproveché de
estos conflictos para infiltrarse en el movimiento popular v desarrollar su activi-
dad politica, suscitindose un clima de violencia que culminé con el asesinato de
Maria Elena Moyano y la paralizacién del movimiento popular.

Por otro lado, en este periodo Sendero Luminoso promovié la invasiéon a la
urbanizacién Pachacamac (de propiedad del Estado), provocando el enfrenta-
miento del municipio con la poblacion. La accion de Sendero Luminoso terminé
de minar la capacidad de control del poder politico municipal de la izquierda.

Estos conflictos expresaron el descontento popular ante las promesas incumpli-
das y el encumbramiento de un grupo de izquierda del entorno municipal con
dirigencias que tuvieron acceso a la distribucién de recursos pero que no supie-
ron interpretar las demandas de la poblaciéon en un periodo critico de incremen-
to de los niveles de pobreza. Se produjo la tensién entre las bases y las dirigencias
que sustentaban el poder municipal, y la pérdida de legitimidad de la izquierda.

La autoridad municipal y la CUAVES

Las relaciones entre la autoridad municipal y la CUAVES se deterioraron atin
maés en el periodo 90-93 debido a que no se zanjaron las diferencias que se
venian arrastrando desde la gestién anterior, respecto al reconocimiento de la
igualdad de poderes entre el municipio y la comunidad®?. Los dirigentes de la
CUAVES reclamaron el acceso a la toma de decisiones sobre los recursos admi-
nistrados por el Concejo. Estos recursos eran las transferencias del gobierno
central, los ingresos generados por el propio municipio y los recursos provenien-
tes de la cooperacién internacional.

El principal problema durante este perfodo fue la presencia de Sendero Lu-
minoso que, infiltrado en la organizacién vecinal, habia capturado sus cargos
directivos. A partir del control de la Comunidad Urbana Autogestionaria de
Villa El Salvador (CUAVES), Sendero pugnaba con la izquierda la hegemonia
sobre el movimiento popular. La estrategia senderista fue aprovechar como
situacién real y objetiva el conflicto entre el poder comunal y el poder muni-
cipal, para manipular a las bases de esta organizaciéon en contra de la autoridad
municipal. De este modo, cuando en 1990 el alcalde convocé a una asamblea

32, Este conflicto sui géneris se generd por la lucha politica de caracter caudillista que hubo
entre los lideres locales.
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para ofrecer la reduccion de las tarifas del impuesto predial, la dirigencia de
la CUAVES se opuso a esta iniciativa planteando el no pago de dicha contri-
bucién®3.

Por otro lado, el grupo partidario allegado al alcalde tenia hegemonia del control
municipal impidiendo el acceso de las otras tendencias de izquierda. Asi se gene-
r6 una situacién de descontento entre éstas, que exigian negociar su participa-
cién en el poder. El descontento popular se basaba en una situaciéon real —el
hecho de sentirse excluidos, mientras que un grupo cercano al alcalde participa-
ba de los beneficios del poder municipal.

Esta situacion fue aprovechada por Sendero Luminoso para enfrentar a la po-
blacién en contra de la autoridad municipal. Utilizando esta estrategia, el partido
senderista se infiltro en los cuadros directivos de la CUAVES y denuncié publica-
mente cémo la autoridad municipal limitaba la participacion de la comunidad
organizada y el incumplimiento de los acuerdos comunales. Asi en un comunica-
do distribuido en Villa El Salvador por la Junta Directiva de esta organizaciéon se
afirmaba lo siguiente:

“Procuran debilitar y someter a nuestras organizaciones comunales [...]
nos castigan con los exorbitantes impuestos del autoavallio, de tributos
municipales, del injusto cobro compulsivo de parques y jardines. El reite-
rado desacato del alcalde y regidores al mandato de nuestras asambleas
comunales, el compromiso expreso de que toda Ley Comunal es Ley
Municipal [...] traicionan el mandato popular”3*.

Estas denuncias tenian como sustento real el incumplimiento del alcalde de de-
volver el 10% de la recaudacion predial a la comunidad para efectuar obras
urbanas en los sectores residenciales. Los vecinos de la comunidad percibian su
falta de acceso a la fiscalizacién de las rentas municipales. En este sentido, las
decisiones sobre las formas de reinvertirlas dependian del alcalde y sus regidores.
En algunos casos como el descrito, no fueron tomados en cuenta los acuerdos
comunales:

“Todos pagabamos el impuesto a la renta y sin embargo no teniamos
acceso a fiscalizar el uso y destino de las rentas, ni de los recursos”®.

Los dirigentes de la CUAVES presionaban a sus bases para movilizarlas hacia el
local del Concejo municipal a fin de que éstas protestaran por las demandas no
atendidas por la autoridad municipal. Este tipo de movilizaciones fue constante

33.  Enfrevistas a vecinos y regidores de Villa El Salvador.
34.  Comunicado de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador.

35.  Entrevistas a vecinos del Sector 1 de Villa El Salvador, 1993.
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durante este periodo y desestabilizaban al gobierno municipal. Sin embargo la
respuesta de éste ante tal provocacion no fue la méas adecuada. El alcalde mantu-
vo desinformada a la poblacién sobre las decisiones adoptadas por el Concejo
respecto a la reinversiéon de las rentas y al destino de los recursos municipales. A
pesar de que contaba con los recursos institucionales y organizativo-partidarios
para hacer una gestion transparente, no hacia uso de medios informativos. Esta
falta de transparencia de la gestién municipal fue convenientemente utilizada
por Sendero Luminoso para azuzar ain mas el conflicto entre la autoridad muni-
cipal y la comunidad.

Por otro lado, el alcalde no tuvo capacidad para negociar la forma de participa-
cién del vecindario en el gobierno local. En los sectores residenciales periféricos
los vecinos organizados colaboraban voluntariamente en las tareas de limpieza
publica desde 1983. En 1990, durante la campania electoral, el entonces candi-
dato Joni Rodriguez habia ofrecido a los dirigentes de la comunidad incorporar
como obreros municipales a los vecinos voluntarios que realizaban las tareas de
limpieza publica, a cambio del respaldo electoral. Sin embargo, cuando fue ele-
gido incumpli6é con sus promesa desestimando la peticién de los dirigentes de
estos sectores. El vecindario esperaba que el municipio reconociera el esfuerzo
de la comunidad en la gestién del distrito. Esta expectativa no fue satisfecha por
la autoridad municipal. El grupo partidario que tenia hegemonia en el poder
municipal utilizaba a la organizacién vecinal como clientela politica y condiciona-
ba su participacién haciendo ofrecimientos de caracter populista, para conseguir
su apoyo electoral. Las practicas politicas de la izquierda no se diferenciaban de
las utilizadas por los partidos de derecha. El siguiente testimonio refuerza nuestra
afirmacion:

“Especialmente en época de campafia electoral el grupo partidario alle-
gado al alcalde prometia a los dirigentes de los sectores que si lo apoya-
ban se ejecutarian obras urbanas en su sector, tales como la construccién
de losas deportivas, enripiado de calles”®®.

En este periodo las expectativas de la clientela politica de la izquierda en Villa El
Salvador estaban centradas en servicios urbanos como la limpieza pablica y las
obras urbanas, que no fueron satisfechas por la mediacién politica. Esta no supo
interpretar las demandas de la poblacién debido a su distraccion en atender sus
intereses partidarios. En consecuencia, en la poblacion se deterioré la imagen de
la izquierda como alternativa para conseguir el mejoramiento de las condiciones
de vida urbana. Sus expectativas iban por la logica de lo concreto, por tener
servicios urbanos eficientes y de calidad, y por una gestiébn municipal transparen-
te que debia garantizar la igualdad en el acceso y la distribucién de los recursos,
preconizada en el discurso de la izquierda. Definitivamente no encontraron en la

36.  Entrevista a dirigentes y vecinos de los sectores 1y 3 de Villa El Salvador, 1993.
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préctica politica de la izquierda el cumplimiento de estos principios democréticos
por lo cual fue perdiendo credibilidad respecto a los beneficios no conseguidos
por esta gestiéon municipal. Los ciudadanos, al final del periodo, fueron cambian-
do de preferencia electoral:

“Todo qued6 en nada, de la democracia nada sacamos [...] por eso en
estas elecciones voté por una opcién distinta”%”.

La CUAVES y la FEPOMUVES

La Federacién Popular de Mujeres de Villa El Salvador (FEPOMUVES) esta-
ba considerada como la Ginica organizacién legitima del movimiento popular en
este periodo, utilizada por la izquierda para enfrentar a Sendero Luminoso. Las
autoridades municipales —en coordinacién con el grupo partidario que mantenia
el control del municipio—, en muchas oportunidades convocaron a las bases de la
FEPOMUVES para movilizarlas en su respaldo y en contra del accionar de Sen-
dero Luminoso, que habia emprendido una camparia de desprestigio cuestio-
nando la actuacién de los dirigentes populares. Las movilizaciones de la
FEPOMUVES eran una demostracion de fuerza de la capacidad de convocatoria
de la izquierda. Esta organizacién condujo el movimiento popular durante el
periodo 90-93, con un gran dinamismo, mientras que sus lideres activaban poli-
ticamente y enfrentaban a Sendero Luminoso.

En Villa El Salvador la poblacion vivia en un ambiente de zozobra, ante las con-
tinuas amenazas de que eran objeto los dirigentes populares por la actuacién
politica de Sendero Luminoso que, infiltrado en la organizacién comunal, inten-
taba dividir el movimiento popular. Asi, el secretario general de la CUAVES
acus6 a las coordinadoras de los Comités de Vaso de Leche de corrupciéon por
no ser transparentes en la distribucién de las donaciones de recursos alimen-
ticios provenientes de la cooperacién internacional. La acusacién tenia una base
real y objetiva.

La Coordinadora Distrital de los Comités del Vaso de Leche, base de la
FEPOMUVES, actuaba dentro de un marco legal. Habia conseguido un espacio
politico para coordinar acciones con otras organizaciones, con entidades estata-
les y no gubernamentales. A nivel nacional alcanzaron una representacién pro-
pia. Sin embargo, la vulnerabilidad de esta organizacién era su dependencia
econdmica del Estado y de las agencias de ayuda internacional, porque su labor
era de tipo asistencial al proporcionar alimentos a los necesitados. Por otro lado,
no se habian llegado a establecer mecanismos eficaces de fiscalizacién en la
distribucion de recursos, salvo un reglamento de sanciones por incumplimiento
de tareas asignadas a los comités de base, que no representaba ningtn avance

37.  Entrevista a vecino Julio Pareja, Villa El Salvador, 1993.
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en cuanto a la articulacién de las bases respecto a sus dirigencias. Este reglamen-
to se basaba en sanciones punitivas que contrariaban los principios democréti-
cos consensuales de la participacion popular que la izquierda preconizaba. Fue-
ron precisamente estas limitaciones de las organizaciones femeninas, las que
fueron aprovechadas por Sendero Luminoso para debilitarlas y desestabilizar el
sistema democratico representativo en Villa El Salvador.

La poblacion fue ganada por los argumentos de Sendero Luminoso para
deslegitimizar a las dirigencias del Vaso de Leche a nivel distrital, ya que estas
denuncias tenian una base real en el sentido de que no habia un control eficaz
respecto a la forma de distribucion del recurso, responsabilidad de la organiza-
ci6n popular. El control sobre los niveles intermedios de distribucién, hasta que
el recurso llegase a la poblacion beneficiaria, era una tarea muy compleja v dificil
de llevar a la préactica. Sobre todo teniendo en consideracién que existian niveles
de pobreza criticos, especialmente en el sector femenino.

Las mujeres fueron el sector de la poblacién que sufrié més las consecuencias de
la crisis econémica porque no se encontraban incorporadas a las relaciones de
trabajo dentro de la economia urbana. Ellas buscaron el incremento de sus ingre-
sos familiares recurriendo a estos programas asistenciales, como una forma de
apoyo a la subsistencia familiar. En los comités del vaso de leche la poblacion
femenina encontré posibilidades de mejorar su subsistencia familiar trabajando
activamente en su interior. Pero también hubo el peligro de que, dados sus nive-
les de pobreza, sobre todo a nivel de los comités de base, los recursos pudieran
ser utilizados en forma indebida. En la préctica se dieron algunos casos de utiliza-
cién personal y partidaria del recurso. Esta situaciéon fue aprovechada por Sen-
dero Luminoso para desprestigiar a las dirigentas.

La dirigencia distrital recibié muchas amenazas de muerte y de extorsion. En los

volantes que publicaba, Sendero Luminoso afirmaba que si las dirigencias depu-

raban sus cuadros expulsando a aquellas que tenian una conducta moral dudosa,
_no atentaria contra sus vidas.

La FEPOMUVES respondi6 a estos ataques en forma valerosa. Convocé a una
movilizacién el mismo dia que Sendero Luminoso habia programado un paro
armado, lo que fue entendido por esta organizacion terrorista como una provo-
cacién. Sendero Luminoso ordend, entonces, el asesinato de la lideresa Maria
Elena Moyano.

Después de ocurridos estos hechos, la poblacién no se movilizé para apoyar a
los dirigentes de las organizaciones populares. Las asambleas fueron suspendi-
das, por temor a otro ataque terrorista y se paralizé el movimiento popular.

El testimonio de una dirigente de base de esta organizacién, evidencia la situa-
cién de terror y zozobra que vivieron las dirigentes en ese periodo:
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“Desde que muri6 Maria Elena Moyano no ha habido reuniones por mie-
do a asumir responsabilidades, como coordinadoras. Tenian temor las
seforas y decian que no podian continuar con sus cargos, porque sus
esposos no querian, o porque no podian atender a sus hijos o porque
iban a trabajar. Todos eran pretextos, en el fondo tenian motivos para
hacer estos actos y es que no todas las dirigentas eran honradas en dar
cuenta de cémo era distribuida la leche, algunas eran, otras no”38.

Como hemos explicado antes, al interior de estas organizaciones habia un regla-
mento para establecer sanciones al grupo, sector o barrio cuyas dirigentas no se
desempenaran eficientemente. Como castigo, su grupo, sector o barrio ya no
recibia las raciones correspondientes. Ademaés se controlaba la asistencia a las
reuniones y movilizaciones. A aquellas mujeres que no asistian o no estaban
presentes en las movilizaciones se les suspendian las raciones. Las relaciones
entre dirigencia y bases dentro de esta organizacion se caracterizaban por su
verticalismo:

“No sé si estoy cumpliendo bien, tengo miedo a que por mi culpa mi
grupo sea sancionado, pero tengo que esforzarme por hacerlo bien, sino
nos cortan la leche. Tenemos que asistir a las reuniones de coordinacién,
si faltamos sancionan al grupo. Cuando se convocan movilizaciones te-
nemos que asistir porque sino también nuestro grupo no recibe leche por
un mes. Yo recibo 6rdenes de la coordinadora de sector, de ella dependo
y a ella obedezco, con ella nos comunicamos, ella da las indicaciones en
las reuniones”®.

Otra dirigenta de los comedores populares autogestionarios corrobora el testi-
monio de la dirigenta del Vaso de Leche en el sentido de que el ataque de Sende-
ro Luminoso a las dirigentas se mont6 sobre una situacién real, que era la falta
de honestidad de algunas de ellas:

“Cuando Sendero Luminoso ataca a las dirigentes era porque su comporta-
miento y honestidad no eran buenos, porque sacaban algiin provecho per-
sonal. Es mejor que se descentralice el vaso de leche y que pase a los
comedores populares y que el municipio distribuya, porque las del
FEPOMUVES cambian, rotando de centro de acopio, de tal manera que la
poblacién no sabe si efectivamente llegd a todos los beneficiarios o no™.

El municeipio y los microempresarios del Parque Industrial

En 1978 se implementé el Parque Industrial de Villa El Salvador por iniciati-
va del gobierno velasquista. Segtin el proyecto original, éste serfa gestionado por

38.  Enfrevistas a dirigentes y vecinos de los sectores 1y 3 de Villa El Salvador, 1993.
39.  Enfrevista a coordinadord del Grupo 18, Julia Ramos, Villa El Salvador, 1993.
40.  idem.
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la Autoridad Auténoma. El presidente del directorio del Parque Industrial era el
alcalde de Villa El Salvador. Sin embargo, durante la década de los 80 los avan-
ces de los proyectos de financiamiento industrial fueron lentos, pues el 6rgano
del sector industrial del Estado no presté atencién a su desarrollo. En las dos
gestiones del alcalde Michel Azcueta se concretaron canales de financiamiento a
través de la cooperacién internacional, y éstos fueron ejecutados.

Durante el periodo 90-93 los productores, organizados en una Asociacién de
Pequefios y Microempresarios de Villa El Salvador (APEMIVES), denunciaron la
ineficiencia de la gestion municipal de la izquierda para manejar con criterio
técnico la reactivacion econémica del Parque Industrial. Segun ellos, el alcalde
Joni Rodriguez, como presidente del directorio del Parque Industrial, no buscéd
canales de financiamiento para impulsar el desarrollo de la microempresa. Estas
hubieran servido para solucionar la demanda de empleo de la poblacion de Villa
El Salvador, considerando los altos indices de desempleo y pobreza que existia
en ese periodo en el distrito.

Los dirigentes de la izquierda aprovechaban el tema del Parque Industrial para
hacer promesas electorales a la poblaciéon respecto al desarrollo de este proyec-
to. Sin embargo, una vez conseguido el apoyo popular el alcalde, como presi-
dente del directorio, no se ocup6 de resolver su problemética. Por el contrario,
hubo una utilizacién partidaria de los recursos generados por el Parque para
fortalecer el trabajo politico de la izquierda en la FEPOMUVES. En este sentido
hay una coincidencia de opiniones de diversos sectores de la ciudadania:

“El alcalde recurria a la Caja del Parque Industrial cuando en el Concejo
no habia recursos para apoyar a los programas de la FEPOMUVES [...]".

“[...] cuando yo fui parte de la Junta Directiva de la Federacién [...] Joni
nos facilitaba dinero del Parque Industrial e incluso todos los gastos de
comisiéon corrian por cuenta del municipio”.

“Ademas de capacidad le falté ética en la administracién de los recursos
[...] especialmente del Parque Industrial, haciendo uso de estos recursos
para apoyar a la FEPOMUVES v a sus allegados™!.

El alcalde delegb las funciones concernientes a su cargo de presidente del direc-
torio de la Autoridad Auténoma del Parque Industrial a un allegado, quien distri-
buyo lotes industriales a personas que no eran microempresarios y que utilizaban
lineas de crédito de las entidades financieras, incumpliendo luego con sus obliga-
ciones bancarias. De este modo desprestigiaron a los microempresarios ante las
entidades financieras, que les suspendieron el crédito. Estas denuncias de los

41, Testimonios de un microempresario, de una coordinadora de la Central de Comedores
(base de la FEPOMUVES) y de la vecina G. Madueiio, respectivamente, recogidos entre junio y
diciembre de 1993 en Villa El Salvador.
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microempresarios fueron canalizadas hacia la CUAVES cuando esta organiza-
ci6én habia sido acusada por el movimiento popular de estar infiltrada por Sende-
ro Luminoso. La dirigencia de la izquierda culpé también a la directiva de la
APEMIVES (microempresarios) de ser senderista, ejerciendo presién en la Asam-
blea Popular. De esta forma se agudizaron mas las tensiones, lo cual fue percibi-
do por el vecindario como una situacién de ingobernabilidad.

Todo indica que hacia el final de la década la izquierda en Villa El Salvador se
hizo ineficiente en el manejo de los recursos. Producto de su incapacidad para
generar fondos propios, recurri6 a efectuar un uso inadecuado de los recursos
destinados al desarrollo industrial para financiar el fortalecimiento de sus organi-
zaciones partidarias.

La autoridad municipal y el Sindicato de Trabajadores Municipales

El Sindicato de Trabajadores Municipales era base de la Izquierda Unida.
Cuando se constituyd ésta como frente electoral y llegd al gobierno municipal
provincial de Lima, la dirigencia nacional acordé que las autoridades municipales
fortalecieran sus relaciones con los sindicatos, que le servian de apoyo, mejoran-
do sus condiciones laborales. A su vez, los sindicatos se comprometian a dejar de
lado sus intereses reivindicativos para el éxito del programa municipal. Cuando
ocurrié la ruptura de la izquierda, hacia finales de 1989, este acuerdo fue dejado
de lado y los sindicatos emprendieron otra vez la lucha por sus intereses
reivindicativos. En el caso de Villa El Salvador, al término de la gestion municipal
del alcalde Rodriguez se produjo una huelga general e indefinida que causé pro-
blemas al vecindario afectando la eficiencia del servicio de limpieza publica.

En el periodo 90-93, el alcalde no tuvo capacidad para negociar con el sindicato
municipal sus demandas reivindicativas. Por ello, sus relaciones se tornaron ten-
sas al final del periodo de la gestién municipal. La adopcién de medidas de
presién como la huelga decretada por los trabajadores municipales afect6 la
campana electoral reeleccionista del alcalde, con lo cual se deterioré6 mas la
imagen negativa que el vecindario habia percibido de la izquierda.

Reflexion final

Las conclusiones preliminares que se desprenden de nuestra investigacion
arrojan los siguientes resultados:

1. En primer lugar, en ambos casos —Independencia y Villa El Salvador- encon-
tramos que la gestién municipal producto de las concepciones izquierdistas
dio prioridad a la organizacién de la sobrevivencia popular como eje funda-
mental a través del cual se pudieran constituir espacios colectivos de cons-
truccion social de la democracia. Las dirigencias de izquierda intentaron, por
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este medio, colectivizar los servicios destinados al apoyo alimentario de los
sectores populares.

La mediacién politica de la izquierda en la década de los 80 entendi la
participacién popular a partir de la organizaciéon de la esfera de consumo y
de distribucién de los recursos. Esta esfera no tenia un desarrollo autébnomo
pues dependia del Estado y de las agencias de cooperacién internacional.
Por otro lado, las bases de estas organizaciones tenian intereses concretos
que resolver en el corto plazo: la atenciéon de sus necesidades basicas. Se
generan, de esta forma, puntos de desencuentro entre la presion de las bases
por resolver sus intereses inmediatos y las dirigencias partidarias interesadas
mediatamente en construir espacios de solidaridad social.

Nuestro trabajo muestra que la tendencia de los partidos conformantes de la
izquierda a conseguir su hegemonia fue uno de los factores que condujeron a
su fracaso. Esta variable fue un factor condicionante de las dificultades en-
contradas por la izquierda, que conducia un movimiento social organizado y
que, paraddjicamente, estaba entrampada en su obligacién de cumplir con
sus promesas electorales dentro de un marco de dominacién legal y de un
contexto econémico y politico adverso que impedia la satisfaccién de tales
ofrecimientos.

Las investigaciones de Calderén y Valdeavellano avalan nuestra afirmacién®2.
Ellos encuentran —para los casos de los distritos de Comas, San Martin de
Porres y El Agustino—, resultados similares en el sentido de que esta tenden-
cia por tener hegemonia y el afan confrontativo entre dirigencia y bases
conduce al fracaso de estos gobiernos municipales aun cuando se daban en
el mejor momento politico para la izquierda, cuando logré en 1983 el con-
trol del Concejo Provincial de Lima.

Allou menciona la incapacidad de negociaciéon, las pugnas intrapartidarias
por ejercer hegemonia en el Concejo, el reparto de cuotas en la distribucion
del poder municipal entre las diversas fracciones de izquierda y el caudillismo
de los dirigentes como précticas que si bien pertenecian al estilo de hacer
politica de los partidos de derecha, fueron utilizadas por la izquierda en la
década de los 80%3. Estas practicas han sido ampliamente analizadas en nuestro
estudio para los distritos de Independencia y Villa El Salvador. Sin embargo,
hay que afiadir que la confrontacién entre las fracciones de la izquierda llevo
a la utilizacién politica de las organizaciones sociales y de sus recursos para
asumir los intereses partidarios, dejandose de lado los intereses generales de
la poblacién. En este sentido, la mediacién politica de la izquierda a nivel
municipal no buscé una racionalidad politica de encuentro entre poblaciéon y

Calderén y Valdeavellano, 1992.
Allou, 1989.
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municipio para cohesionar los diferentes dmbitos de la accién social y la
politica.

La mediacién politica de la izquierda a nivel municipal rechazé la atencién a
las demandas ciudadanas centradas en el acceso de la poblacion a los servi-
cios urbanos bésicos, tal como los de los ciudadanos de otros distritos urba-
nos de la capital.

Estas demandas no fueron interpretadas por las dirigencias de izquierda, que
atendian las tareas de organizacion politica dejando de lado el desarrollo de
las tareas de construcciéon de la ciudadania.

La gestién municipal de la izquierda en Villa El Salvador fue ineficiente en
cuanto a la atencién de las demandas del vecindario por su incapacidad para
conseguir beneficios concretos. La dirigencia de izquierda no consigui6 inter-
pretar las demandas de la poblaciéon centradas en la realizacién de obras de
urbanizacién, limpieza publica y servicios, lo cual produjo el descontento
popular y el rechazo a esta opcién partidaria.

En el caso de Villa El Salvador la accién politica de Sendero Luminoso
—aprovechando las situaciones de conlflicto entre las organizaciones del mo-
vimiento popular— agudizé el enfrentamiento entre bases y dirigencias, vy
agravo aun mas el proceso de deslegitimacion de la izquierda.

. Las autoridades municipales del periodo estudiado no tomaron en considera-
cion que el eje fundamental para el éxito de su gestién era el didlogo con las
organizaciones populares. La falta de transparencia en la gestién municipal
para mantener informada a la poblacién le resté capacidad de interlocucién
para establecer canales de comunicacién con las organizaciones populares.

. En el caso de Villa El Salvador la forma de organizar el aparato administrati-
vo municipal dio lugar a la falta de control y de fiscalizacion.
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Las mujeres y el poder en los municipios:
Tarma e Independencia

Maritza Machuca Soto

La presencia creciente y masiva de la mujer en la esfera publica en los ulti-
mos quince anos es un dato incuestionable. Las cifras de su participacion activa
en las elecciones generales y municipales tanto como en las diversas institucio-
nes sociales (comedores populares, clubes de madres, comités de vasos de leche,
gremios profesionales, etc.) son harto visibles (ver cuadros 1, 2 y 3). Pero atin no
se ha evaluado en profundidad las caracteristicas y naturaleza de dicha presencia
y de dicha participacion.

Segtn la literatura feminista de los afios 70 y 80, la incursién femenina en la
politica iba a posibilitar el advenimiento de una nueva y distinta forma de ejercer
el poder, gracias al aporte de atributos “propios” de la condicién femenina
(horizontalismo, igualitarismo, participacionismo, etc.). Sin embargo, transcurri-
do el tiempo y luego de evaluar experiencias especificas de ejercicio femenino
del poder, cabe hacerse preguntas como: ¢es verdad que existen diferencias
sustanciales en el comportamiento politico de hombres y mujeres?, ;hay una
manera femenina de hacer politica, es decir, de ejercer el poder?

A partir del analisis de dos casos especificos de ejercicio femenino del poder —el
municipio de Tarma (Junin) y el de Independencia (en Lima), pretendemos mos-
trar que la presencia de la mujer en el poder no necesariamente ha significado
un cambio sustancial en las formas tradicionales (“masculinas”) de hacer politica.
A partir de la evidencia empirica recogida se sostiene que las mujeres, en su afan
por conseguir iguales condiciones de participacion en el liderazgo v en la gestion
publica, han terminado reproduciendo los patrones tradicionales, profundos y
autoritarios de socializacién del pais.

Para realizar la investigaciéon, cuyos resultados preliminares se muestran en el
presente articulo, se tuvo en cuenta dos ejes basicos de trabajo. En primer lugar,
se hacia evidente que la mayor informacion se hallaba en los propios actores
(alcaldesas), pero que habia que confrontarla con la proporcionada por otros
participantes cercanos (poblacion, trabajadores, regidores). Desde esta perspec-
tiva, se aplicé un conjunto de entrevistas a los actores inmediatos y a las perso-
nas comprometidas en el proceso. Actualmente estamos tratando de confeccio-
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nar la historia de vida de los actores centrales, pues estamos persuadidos de que
podemos determinar la importancia de ciertos patrones de socializacion que
contribuyan a explicar el grado de autoritarismo mostrado por la mujer en el
ejercicio de los cargos publicos en el pais.

Para un segundo momento hemos dejado el anélisis de toda la informacién
disponible en los archivos del municipio, proceso que estamos por culminar. Sin
embargo, para tratar de llegar a un nivel de generalizacion, estamos ahora en un
proceso de revision sistemética de toda la informacién, contrastandola nueva-
mente con la literatura preexistente. Como un adelanto de nuestras conclusiones
finales, presentamos en este articulo los resultados preliminares en la ‘tltima
parte, luego de plantear algunos temas implicados.

Mujer y politica

Ciertamente, la presencia creciente de la mujer en la politica peruana actual
es un dato que contrasta con los afios precedentes. Hasta mediados de los arios
50, la mujer no tenia derecho al voto pues no era considerada como una ciuda-
dana con voz propia sino a través del marido. Pero, gracias al impulso generado
por el proceso de modernizacion nacional, iniciado en el periodo del general
Odria, la Constitucion de 1933 fue enmendada en 1956 para que las mujeres
mayores de 21 afios y alfabetas pudieran votar y asi tener una voz propia. Ese
ano, por primera vez en toda la historia politica peruana, un conjunto de mujeres
fueron electas para el Congreso de la Republica, con una apreciable votacién
ftemenina. Dice Beatriz Castillo, respecto a este proceso de incursién femenina
en lla politica:

“En 1956 por primera vez, hubo en el Congreso una Senadora y ocho
Diputadas. Posteriormente han habido mujeres a cargo de los rniniste-
rios de Salud, Educacién, Justicia reiterandose en el Senado v en llas
camaras de Diputados otras representantes femeninas {....]. Surgen movi-
mientos feministas como Peru Mujer Mujer v Sociedad etc. {...] El

lala} -

gcbizrno militar, entre 108 2nos 1969 a 1979, nuinbrs: por primera vez a
muchas mujeres en cargos de gran responsabilidad como jueces, vocales
y fiscales, asi como las direcciones y subdirecciones de los distintos minis-
terios, juzgados de trabajo en Lima y vocalias del fuero de trabajo a nivel
maciomal”!.

Sin duda, el surgimiento de movimientos feministas de notable trascendencia
propicié una mayor participacion de las mujeres en puestos ‘Je alta responsabi-
lidad como juzgades, vocalias, oficinas fiscales y ministerios;, aun en los afios de
dictadura militar. Los trabajos de sensibilizacion realizados por estos grupos fe-

1. Ck Mujer y politica, Editorial Cientifica, Lima, 1950, p. 32.
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ministas y los partidos politicos, especialmente en los afios 70, tuvieron un efec-
to positivo mayor. Sus implicancias se visualizaron en la elaboracion de la Cons-
titucién Politica del afio 1979; en esta Constitucion, el espectro de participantes
fue ampliado todavia mas, al dejar que todos los ciudadanos mayores de 18
anos, hombres y mujeres, alfabetos y analfabetos, pudieran elegir y ser elegidos
democraticamente para cualquier cargo publico.

La década de los anos 80, periodo de andlisis del presente trabajo, estuvo mar-
cada por el retorno a la democracia. Tras doce afios de gobierno militar, la
participacion politica de la mujer fue de orden creciente a nivel del Congreso y
los concejos municipales (ver cuadro 1).

CUADRO 1

ELECCIONES 1980 1983 1985 1986 1989 1990 1993

Congreso

Hombres 225 228 226 74
Mujeres 15 12 14 6
Total 240 240 240 80
% Mujeres 6,25 5,00 5,83 7,50
Municipios

Hombres 1543 1524 1578 1502 1489
Mujeres 21 28 41 27 50
Total 1564 1552 1619 1529 1539
% Mujeres 1,34 1,80 2,53 1,77 3,25

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.
Elaboracion: Maritza Machuca S.

Si bien la participacion femenina en el ejercicio del poder no es algo que se note
como masivo y extraordinario, es la tendencia creciente lo que llama la atencion.
En las sucesivas elecciones al Congreso, considerando las proporciones de su
participacion respecto a los varones, comenzé con un alentador 6,25% en 1980,
disminuyd a 5% en 1985, para subir ligeramente a 5,83% en 1990, llegando
hasta 7,5% en 1993. El balance general es que en poco mas de diez afios la
proporcién aument6 en méas de un punto. En las elecciones municipales la pro-
porcién de la participacion de mujeres ha sido sostenida y creciente a pesar de
ser atn débil numéricamente con un 1,34% en 1980. Subi6 a 1,8% en 1983,
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llegando hasta 2,53% en 1986; luego bajaria a 1,77% en 1989, debido funda-
mentalmente a las amenazas de los movimientos subversivos, para incrementarse
el afio 1993, afio en el que llegd a 3,25%. Es decir, la participacién femenina en
el ejercicio del poder local fue duplicada, en una década de intensa agitacion
politica alimentada por los movimientos politicos de naturaleza violentista.

Pero la participacion activa de la mujer en la esfera publica no soélo se circunscribié
a los &mbitos de instituciones politicas clasicas como el Parlamento y los munici-
pios sino que también se hizo masiva en el terreno de instituciones sociales de
formacién reciente caracterizadas como de sobrevivencia. Dice Elizabeth Vargas:

“La caracteristica fundamental de los 80, en cuanto a la participacién
femenina, esta referida a la organizacién y movilizacién de la mujer po-
bladora. Esencialmente la participacién femenina en estos afios se expli-
ca por condiciones econémicas, sociales y politicas que atraviesan su
modo de vida™2.

Las instituciones sociales de sobrevivencia estuvieron muy asociadas a respues-
tas inmediatas al hambre generalizada que fue producto de un conjunto de facto-
res asociados a los efectos recesivos de politicas de ajuste v la crisis internacio-
nal. Las mujeres, sea como una extension de sus propios quehaceres domésticos
o como consecuencia de su accionar pablico, ingresaron a este terreno de mane-
ra masiva, llamando la atencién de los estudiosos por los efectos del mismo en el
actuar femenino®. No existen visiones univocas respecto a esta discusion.

El dato evidente es que la participacion femenina fue masiva y creciente en la
esfera denominada “social”, mas que en la que podemos denominar propiamen-
te “politica”. Las evidencias parecen indicar que el objetivo fundamental del
accionar femenino en las instituciones de sobreviviencia no fue el alcanzar espa-
cios de poder mas amplios, sino el llevar un alimento urgente a la familia, el
satisfacer una necesidad concreta inmediata. Las instituciones que experimenta-
ron esta eclosion de participacion femenina fueron sin duda los clubes de ma-
dres, comedores y cocinas populares, grupos de alfabetizacion, comités del vaso

de leche, entre otros.

De otro lado, otras instituciones de caracter gremial como los colegios profesio-
nales y las diferentes asociaciones civiles, y organizaciones no gubernamentales,

2, Cf. Elizabeth Vargas, Identidad femenina: cuestionando y construyendo estereotipos,
DESCO, Lima, 1991, Tra. edicién. Respecto a este tema, también puede verse Cecilia Blondet,
Las mujeres y el poder. Una historia de Villa El Salvador, IEP, Lima, 1991, 1ra. Ed., pp. 96-97.

3. Ver Maruja Barrig: “Quejas y contentamientos: historia de una politica social. Los munici-
pios y la organizacion femenina en Lima”, en: Movimientos sociales: elementos para una relectura,
DESCO, Lima, 1990.
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experimentaron la presencia cada vez més frecuente de mujeres entre sus miem-
bros y trabajadores* (ver cuadros 2 y 3).

CUADRO 2

COLEGIOS ' 1983 1994
PROFESIONALES % MUJERES % HOMBRES % MUJERES % HOMBRES
Enfermeros 90,1 9,9 70,0 30,0
Asistentes sociales — == 70,0 30,0
Contadores 18,8 81,2 40,0* 60,0*
Odontdlogos 18,5 81,5 253 74,7
Arquitectos 17,9 82,1 26,3 73,7
Abogados 17,2 82,8 20,4 79,6*
Médicos 12,9 87,1 19,7 80,3

Fuente: Tomado de C. BLONDET y C. MONTERO, Situacién de la mujer en el Perd, 1980-1994,
Lima, IEP.
(*) Corresponde a 1990.

CUADRO 3

SEXO URBANA RURAL TOTAL
Hombres 54 77 67
Mujeres 46 23 33
TOTAL 100 100 100

Fuente: Tomado de C. BLONDET y C. MONTERO, Situacién de la mujer en el
Perd, 1980-1994, Lima, IEP.
Ndmero de casos: 205.

4. Ver Cecilia Blondet y ofros, La situacién de la mujer en el Perd 1980-1994, serie Docu-
mentos de Trabajo N° 68, IEP, Lima, 1994.
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Hasta aqui podemos sostener que la participacién femenina en espacios publi-
cos ha ido creciendo al ritmo de variaciones sustanciales de la vida socioeconémica
y politica del pais. Sin embargo, el dato respecto a su ingreso en la politica
nacional todavia no estd muy claro. A manera de hipotesis podemos aventurar
que ello se debi6 entre otros factores, a los masivos procesos de interiorizacién
del concepto de ciudadania, de derechos igualitarios y de obligaciones desarro-
llados en el contexto de el intenso proceso de masificacién y urbanizacién produ-
cidos. El significativo aumento en los niveles educativos en el pais, en particular
de la mujer v la creciente insercién en el mercado de trabajo.

De otro lado, es importante recordar que en la tltima década los municipios se
constituyeron en espacios importantes que buscaban responder a demandas que
en la perspectiva de descentralizacion de competencias salian de la esfera del
gobierno central, exigencias como las de titulacion de terrenos, instalacién de
servicios elementales como agua, luz, transporte, regulaciéon de precios, etc. La
demanda y la atencion de todas estas reivindicaciones dieron paso a la nocion de
derechos y obligaciones cautelados por instancias publicas, no sélo a los hom-
bres de la ciudad sino también del campo; asi, la nocién de derechos y ciudada-
nia se universalizé abriéndose de inmediato un amplio espectro de posibilidades
politicas para la mujer que en otros tiempos estuvo relegada a la esfera de lo
domeéstico, de lo privado.

La existencia de movimientos politicos de naturaleza violentista como Sendero
Luminoso y el MRTA no constituyd necesariamente una razén para la inhibicién
politica de las mujeres que detentaban cargos publicos. Méas atin, un trabajo
reciente sostiene que la participacién femenina en los organismos de direccion
del movimiento senderista, tan duramente terrorista y jerarquizado, fue propor-
cionalmente equivalente a la masculina, caso virtualmente inédito en el mundo®;
y como lo muestran otros estudios, ello tuvo una intima vinculacién con los
significativos niveles educativos de las mujeres senderistas respecto al de los va-
rones®, Esta presencia femenina en Sendero Luminoso indica dos cosas: prime-
ro, determinadas mujeres no vacilaron en tomar la violencia como método de
transformacién social y politica; segundo, esas mujeres tuvieron la capacidad de
ubicarse en igualdad de condiciones que los hombres, en términos de cuotas de
poder, para formar uno de los movimientos politicos mas sangrientos de la histo-
ria, pero también sui géneris, debido al uso de métodos marcados por una enor-

5. Ver Carmen Rosa Balbi y Juan Carlos Callirgos, “Sendero y la mujer”, en Quehacer N
79, setiembre-octubre, DESCO, Lima, 1992, p. 50.

6. Véase Chavez de Paz, Juventud y terrorismo: caracteristicas sociales de los condenados
por ferrorismo y ofros delitos, IEP, Lima, 1989. En el mismo nimero de la revista Quehacer
citada, Rosa Mavila hace hincapié en que las mujeres senderistas cumplian tareas logisticas,
politicas, operativas y militares.
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me vesania. Sin embargo, estas convicciones no se hicieron extensivas a vastos
sectores de mujeres de la sociedad peruana’.

Las mujeres que por esos afios tuvieron cargos de poder, especialmente munici-
pales, en algunos casos se vieron forzadas a dejar esos cargos por las amenazas
senderistas; pero en la mayor parte de veces tuvieron la habilidad de negociar, al
igual que los hombres, determinados “cupos de guerra” sin abandonar su pues-
to. Las que no detentaron cargos de poder, ciertamente se vieron en gran medi-
da inhibidas para hacerlo; los datos de su participaciéon declinante en los afios de
mayor agudizacién del senderismo son una expresion de este retraimiento en la
participacién politica.

Hasta aqui vemos, pues, que las mujeres en la tltima década participaron de
manera creciente como actores sociales y politicos en las elecciones generales y
municipales, siendo elegidas para cargos publicos una porciéon significativa de
ellas, lo que las llevo a vivir muy de cerca los momentos de mayor agudizacion
politica. Si bien esta informacién cuantitativa era significativa para situar el cre-
ciente incremento de la participacion politica de la mujer, es necesario abordar
los rasgos centrales de dicha participaciéon. En otras palabras, una vez en el
poder, no resultaba claro qué tipo de ejercicio realizaban las mujeres habiendo
accedido a él, cudles eran las caracteristicas de su desempefio. Se conoce poco
respecto a si ellas actan con los mismos términos de idoneidad politica que los
varones o si, por el contrario, habia realmente “algo” nuevo en el ejercicio poli-
tico que lo distinguia del de los varones; si las herencias autoritarias que padecia
el resto de la sociedad afectaban también el ejercicio femenino del poders; si las
luchas hegeménicas al interior de las organizaciones politicas a las que ellas
pertenecian afectaban también a su ejercicio publico. Todas estas preguntas to-
davia se hallan sin una respuesta satisfactoria en la investigacién sociolégica. La
mayoria de trabajos sociolégicos de entonces se ha centrado en el estudio de las
instituciones y organizaciones sociales de sobrevivencia. Las pocas-informacio-
nes que poseiamos procedian del estudio de las instituciones sociales de
sobreviviencia, y desde la perspectiva de los movimientos sociales, con poco
énfasis atin en las modalidades o caracteristicas del ejercicio del poder. Un traba-
jo importante en esa perspectiva lo constituye el editado por Patricia Cérdova,
en el que las intervenciones de dirigentas de organizaciones de sobrevivencia

7. Si bien en algunos momentos, como aquel del apotesdsico entierro de la senderista Ediht
Lagos, muerta en combate con las Fuerzas Armadas y convertida en un personaje femenino
paradigmético porque enfatizaba el valor femenino y la lucha contra la injusticia social imperante,
contribuyeron a despertar en otras mujeres la curiosidad por el senderismo; aunque se diria que
los métodos op|icc|(ﬁ)s por este movimiento frajeron por los suelos cualquier injinocién por un
enrolamiento de naturaleza més orgénica.

(171)




Las mujeres y el poder en los municipios / Maritza Machuca

subrayan que no ha habido una capacidad de renovar la politica por parte de las
mujeres, pese al esfuerzo desplegado®.

Ante la carencia de estudios que abordaran de manera mas integral la relacién
entre género y poder realizamos dos estudios de casos centrados en el ejercicio
de la autoridad municipal.

En este sentido, un interesante aunque polémico trabajo es el estudio de Emilia
Yanaylle, en el que la autora muestra como el liderazgo femenino tiene un alto
componente autoritario en los comedores populares de Lima®.

Dada la gravitacion de la literatura feminista en las interpretaciones de las rela-
ciones entre género y poder, consideramos de utilidad hacer una somera revi-
sién de los enfoques predominantes en dicha literatura. Iniciaremos nuestra revi-
sibn centrandonos en dos momentos de intenso y apasionado debate teodrico
llevado a cabo en las ciudades de Quito y Asuncién en el afio 91. El situar sus
ejes centrales nos sera de utilidad para situar en su contexto la reflexién sobre la
presencia de la mujer peruana en la esfera politica. En un documento redactado
para el seminario internacional “Mujer y municipio: una nueva presencia comu-
nitaria en el desarrollo local de América Latina”, encontramos lo que a nuestro
entender fijaba una de las tesis medulares sobre la incorporacion de la mujer en
las instancias del gobierno local:

“La mayoria de estas mujeres (alcaldesas y regidoras) han propiciado la
adopcion de cambios en la relacién mujer-municipio y desarrollo local;
pero ademas, muchas de ellas han introducido formas innovadoras y
democratizantes en el quehacer politico y en la resolucién de los proble-
mas urbanos y comunitarios”1°.

Es verdad que en el contexto latinoamericano han sido pocos los espacios en
que se aprecie un fenbmeno de incursiéon masiva de la mujer en la politica, como
ocurrié en el caso peruano. A juzgar por la informacién hallada en Carmen
Colazo y Yoy Rodriguez (ob. cit.), las escasas elecciones de mujeres a cargos de

8. Al respecto véase el testimonio de Donatila Gamarra, dirigenta de la Federacién de
Mujeres de Villa El Salvador [FEPOMUVES): “Creo que las mujeres hemos aprendido, pero
también hemos interpretado mal lo que debe ser la politica. Nos estamos peleando y agredien-
do entre mujeres por un cargo, entre dirigentes de un distrito con las de ofro distrito, o en la
misma organizacién. La disputa se da porque una quiere ser presidente o quiere tener la direc-
cién. No sé hasta dénde estas disputas responden también a la lucha entre posiciones partida-
rias”, Mujer y liderazgo: entre la familia y la politica, Yunta, 1992, p. 109 y ss.

9. Véase Maria Emilia Yanaylle, “Mejor callarse... y todas se callaron”, en Margenes N® 7,
Ao IV, p. 221, 1991,

10.  Ver presentacién: IULA/CELCADEL/RHUDO S.A-AID Seminario Internacional “Mujer y

Municipio: Una Nueva Presencia Comunitaria en el Desarrollo Local de América Latina”, Quito,
1991.
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poder tendieron a ser més bien producto de acuerdos coyunturales estratégicos
de las clpulas politico-partidarias que producto de las capacidades femeninas a
ser desarrolladas en el quehacer y en el manejo politico. Esto lo afirma de mane-
ra clara Yoy Rodriguez, refiriendose al caso venezolano:

“[...] en no pocos casos, la eleccién de mujeres a cargos de alcalde o de
miembro de algin concejo municipal, luce méas como una concesiéon prag-
matica en pro de un mayor caudal electoral que como la expresiéon de un
derecho propio ganado en los mismos términos de idoneidad politica
que adjetivan los éxitos de otros miembros de la comunidad™*!.

Poco tiempo atras Virginia Vargas, reflexionando sobre la incursién masiva de la
mujer en la vida publica y la gran eclosion de los movimientos sociales de los
afios 80 en el Per(, afirmaba que la mujer era portadora de un nuevo orden
social'?. Este nuevo orden significaba muy precisamente que la mujer, al asumir
roles de poder politico como alcaldesa, parlamentaria o dirigenta vecinal, estaba
propiciando la democratizacion de la politica antes monopolizada por los varo-
nes. La opinién de Virginia Vargas esta en realidad dirigida a subrayar cambios
derivados del significativo incremento numeérico; se trata de la observacion de
una variacién cuantitativa importante, respecto a la presencia de los varones. En
el mismo texto, Vargas llama la atencién sobre los cambios en la conducta y en
los roles de las mujeres debido a esta incursiéon en la vida publica (no necesaria-
mente entendida como politica, municipios y parlamento): la mujer ya no podia
ser vista sélo como una trabajadora del hogar sino que, saliendo de la esfera
propiamente domeéstica, demostraba que era alguien capaz de asumir responsa-
bilidades publicas en los comedores populares, en la organizacion del vaso de
leche, en la formacién de grupos de alfabetizacién, etc.

Virginia Vargas destaca lo que en los afios 80 eran sin duda fenémenos de
importancia. En primer lugar, -la irrupcion femenina en las esferas de poder
politico habia roto el monopolio masculino; y en segundo lugar, la masificacion
femenina en las instituciones de sobreviviencia habia puesto en cuestion el rol
tradicional de la mujer que se situaba y se asumia en la esfera doméstica. Sin
embargo, lo que en estos enfoques es poco convincente es el salto “légico” hacia
la creaciéon de un nuevo orden social.

Por otro lado, tratando de establecer alguna correlacion entre el ejercicio del
poder y los conflictos de género, Elizabeth Vargas sostenia que se habia genera-
do un proceso paulatino de igualaciéon entre géneros en el ejercicio del poder.
Para Elizabeth Vargas, la mujer en el campo politico resultaba la expresion de la
asimilacién de anteriores jornadas de lucha que otras mujeres en distintas cir-

11, Ob.cit, p. 2.

12.  Virginia Vargas, “Apuntes para una reflexién feminista sobre el movimiento de mujeres”,
en Género, clase y raza en América Latina, Lola Luna (comp.).
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cunstancias y lugares habian impulsado para cambiar situaciones injustas y cons-
truir una alternativa que propicie la igualdad de la mujer!®.

La preocupacion de Elizabeth Vargas, partiendo de una reflexién netamente de
género, culmina también en un énfasis en el monopolio masculino en cuanto al
poder; es decir, nada nuevo teniamos en materia del ejercicio femenino del po-
der, salvo el dato cuantitativo aludido.

Retomando las discusiones de Quito y Asuncién en torno a la temética de géne-
ro y poder, encontramos que en dicho evento también se ponia énfasis en el
hecho de que las mujeres tenfan atributos exclusivos que las conducian necesa-
riamente a un desempario diferente al del varén en el poder; estos atributos sub-
rayaban el horizontalismo, el participacionismo y el dialoguismo, como rasgos
casi tendenciales en la mujer. En uno de los trabajos se puede leer lo siguiente:

“El poder se puede ejercer de distintas maneras segtn la clase y el sexo al
que se pertenece, y también se lo ejerce a través de diferentes mecanis-
mos y formas, como a través de la seduccién o de las armas. Las diferen-
tes clases sociales y sexos tienen también distintas formas de ejercer el
poder”4,

En el mismo texto se reflexiona sobre aquello que todavia hoy aparece como un
desafio a lo que podria aportar la mujer para humanizar el mundo:

“[...] a las mujeres corresponde aportar la revaloracion de lo afectivo y lo
cotidiano como parte de su vida para humanizar la politica. [Las mujeres]
expresan temor de que adoptando los atributos masculinos para hacer
‘politica se puede llegar a ‘no cambiar nada’ sino a reforzar las desviacio-
nes que hoy conocemos como autoritarismo, maniobrerismo u otras. El
desafio radica en poder acceder al poder con capacidad, esfuerzo, cono-
cimientos, pero también con emotividad [...] para ellas es necesario in-
corporar a la politica una estructura organizativa méas horizontal e infor-
mal, més cercana a lo cotidiano, que gusta a muchas mujeres porque
resulta méas comodo y democratico”!®.

Este planteamiento sobre una suerte de “deber ser” del ejercicio femenino del
poder resulta sin duda interesante temporalmente, por lo novedoso y audaz.

13.  Elizabeth Vargas, Identidad femenina, cuestionando y construyendo estereotipos, DESCO,
lima, 1991, Tra. ec?icién, p. 34.

14.  Ver 3Un poder distinto desde las mujeres, C. Colazo (coord.), CDE/SI, Asuncién, 1991,
p. 9. El presente es uno de los tres documentos de trabajo que presentan el pensamiento de
mu}eres con protagonismo politico en el Paraguay de la transicién a la democracia. El documen-
to fue el resultado del “Taller de partidos y movimientos politicos alternativos” realizado en

Asuncién, el 22 y 23 de marzo.

15, Ob.cit, p. 13.
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Aqui, sigue abierta la pregunta: ;existe realmente “otro poder” desde las muje-
res? Revisando el mismo texto se observa que otras propuestas iban en una
direcciéon totalmente distinta a la arriba planteada. Una de las participantes del
evento sostenia, por el contrario, que en los municipios colombianos la presen-
cia de las mujeres en la alcaldia no habia suscitado cambios sustanciales:

“no se han formulado cambios en la relacién municipio-mujer y el desa-
rrollo [...] sus esfuerzos han caido en la repeticion de lo existente, situa-
cién que nos lleva a pensar en la necesidad de transformacion de las
estructuras del municipio que viabilice espacios para introducir y sostener
los cambios que demandan las mujeres”1®.

Esta ponencia fue, para las ideas ortodoxas del feminismo de la época, una de
las més novedosas por su realismo, y contribuy6 a un replanteamiento que abor-
daba nuevamente la reflexion sobre las relaciones reales entre mujer y politica,
mas alla de posturas teéricas. Debido a ello y como una parte de las recomenda-
ciones del evento, las dirigentas feministas se propusieron una agenda de trabajo
prometedora y sustancial:

“Es necesario profundizar para saber si realmente existen formas dife-
rentes de poder desde los varones o desde las mujeres y si ello esté vincu-
lado a lo femenino y a lo masculino. Hay que discernir cuando estamos
ante la presencia de una forma de ejercicio masculino del poder o se trata
solamente de la forma de ejercer ese poder; cuando estamos frente a una
forma femenina de ejercer poder; cuando es un ejercicio de poder distin-
to. Tenemos que ver qué cambia del poder masculino con la incorpora-
cion de las mujeres a sus ambitos™!7.

Transcurrido el tiempo desde la fijacién de dicha agenda, hacia fines de 1992,
en el Pert todavia era virtualmente inexistente un balance de los logros vy las
dificultades que las mujeres habian enfrentado en el ejercicio del poder. La agen-
da planteada por las propias feministas merecia un anélisis real y profundo del
comportamiento femenino en el marco del poder politico, a partir de estudios
que abordaran el complejo problema teérico planteado.

16, Ver "Una estrategia de parficipacién organizada de la mujer en el hébitat local: del
Comité femenino comunitario a la organizacién municipal de los viviendistas y ofras que exis-
ten”, Mariel Silva, Colombia, en: IULA y ofros., Quito, 1991, p. 2. Este documento es una
poniencia presentada por la autora al-Seminario Internacional “Mujer y municipio: una nueva
presencia comunitaria en el desarrollo local de América”, organizado por la Unién Infernacio-
nal de Municipios y Poderes LocaleslULA y por el Centro de Capacitacién y Desarrollo de los
Gobiernos Locales:CELCADEL, con el auspicio de la Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la Agencia de los Estados Unicﬁ)s para el Desarrollo Internacional-RHUDO/S. A -AID,
entre los dias 5y 7 de marzo de 1991 en Quito, Ecuador.

17. Colazo: 1991, p. 13.
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Dos municipios, dos estudios de caso

Hasta inicios de los 80 y en el contexto de nuestro pais, en la relacién mujer-
sociedad se dio prioridad a la cuestién de la mujer como agente de democratiza-
cion del poder, pero centrada en su presencia en organizaciones sociales como
los comedores populares, comités del vaso de leche, y en algunos casos en la
participacién de naturaleza vecinal. No se prestd mayor atenciéon a la presencia
de la mujer en la gestion de una institucién publica de envergadura como el
municipio, a pesar de que en esta esfera su papel habia sido creciente.

Es la ausencia de trabajos en esta linea lo que motivd nuestra investigacion,
sobre dos casos de ejercicio femenino del poder, en capacidad de ser estudiados
y conocidos por razones de trabajo profesional: los municipios provinciales de
Tarma y de Independencia. El primero, en una ciudad serrana al interior del
pais, situada en el departamento de Junin, y el segundo, en un distrito popular
limefio caracterizado por la fuerte presencia de organizaciones sociales. Sucesi-
vas aproximaciones a estas dos gestiones municipales insinuaban la presencia de
un denominador comin: ambas parecian estar tefiidas de un fuerte grado de
autoritarismo o de verticalismo en el manejo de las relaciones de poder, sin que
ello fuera abiertamente perceptible.

Recuperando las interrogantes planteadas en los debates sobre género y poder
—chay diferencias en el comportamiento politico de hombres y mujeres en el
manejo de los municipios?, ;se repiten los mismos esquemas previos a la partici-
pacién de la mujer?, shay aspectos novedosos con la incursiéon de la mujer en la
gestiébn municipal?- nos planteamos una nueva pregunta, ;por qué se produce
en la mujer una ruptura de su rol tradicional, pero no asi del autoritarismo?

Al repasar los factores asociados con el autoritarismo en el Per(, encontramos
que se presentan en gran medida en la naturaleza de las relaciones sociales que
marcan la historia peruana. En un péarrafo sustancial del informe de la Comisién
Especial del Senado sobre las causas de la Violencia en el Pert se sefiala cémo:

“El autoritarismo se instala en el Pert desde las relaciones familiares, en
los sistemas ahora superados de gamonalismo, latifundismo y oligarquias
regionales; en las relaciones obrero-patronales; en la atencién
discriminatoria del Estado en razén de los atributos diferenciados de pres-
tigio social, capacidad econémica y cultura que reconoce en cada uno de
los individuos que gestionan ante él, también en el machismo y en otras
expresiones de la conducta social oficiosa y a veces oficialmente acepta-
da. Todos estos elementos del autoritarismo tienen repercusién en el
sistema politico de participaciéon y representacion”?é,

18.  Ver Violencia y pacificacién, DESCO/Comisién Andina de Juristas, Lima, 1989, p. 124.
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Las causas del autoritarismo pueden remitirse sin duda al proceso mismo de
formacion de la nacién peruana. Recientes trabajos de naturaleza psicoanalitica
realizados en contextos de extrema pobreza han mostrado, a su vez, como el
autoritarismo es parte sustantiva de un proceso de socializacién en el que la
formacion de las personalidades poco cohesionadas se relaciona con las caren-
cias de edades tempranas marcadas por la ausencia de la figura paterna?®.

Estas constataciones sobre el enraizamiento del autoritarismo en el Perti nos
permitieron reflexionar con mas elementos sobre hasta qué punto el ejercicio
femenino del poder podia estar impregnado de los elementos mencionados,
independientemente de la condicién de género.

El trabajo de observaciéon y el recojo de material empirico?® en el anélisis de los
dos casos seleccionados —cuyas alcaldia eran detentadas por mujeres— mostra-
ban que el ejercicio del poder no era necesariamente democratico, participacionista
ni igualitarista, como lo planteaba una vertiente fuerte del feminismo teérico.
Mas bien dichas autoridades exhibian formas de comportamiento de rasgos
marcadamente autoritarios, probablemente similares a los que podia mostrar un
varon.

En los dos estudios realizados encontramos que el ejercicio femenino del poder
estuvo, en ambos casos, signado por una tendencia a reproducir los patrones
profundos de socializacion del pais en cuanto al liderazgo v la gestion, en cuyas
dimensiones se aprecia una fuerte presencia de rasgos autoritarios heredados
del pasado.

El caso de la alcaldia de Tarma

Tarma es una ciudad serrana, capital de la provincia con el mismo nombre,
ubicada en el departamento de Junin. Desde alli nos hemos acercado a un estu-
dio del ejercicio femenino del poder que se desenvolvera en el marco de una
historia de sucesivos recambios partidarios?!.

En 1986 se produjo lo que parecia ser un cambio prometedor en la gestion del
gobierno local y del concejo municipal, al asumir la alcaldia una mujer, Alida

19, Ver Rodriguez Rabanal, Cicairices de la pobreza, Editorial Nueva Sociedad, Caracas,
1989, pp. 37 y ss.

20.  El trabajo de campo consistié centralmente en la realizacién de cincuenta entrevistas a
regidores, dirigentas populares, infelectuales, autoridades y personal administrativo de los muni-
cipios respectivos e informantes calificados.

21.  En 1981, Pedro Baldedn Pantoja, del partido UNO asumié la alcaldia, dejando la posta

a César Bofetano Mirabal de AP, en 1983; en 1985, Valencio Ingaruca Poma de AP asumié la
alcaldia ante la renuncia del anterior.
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Salazar, del APRA, quien sin embargo no terminé su mandato debido a la comi-
sién de irregularidades en la funciéon. Fue reemplazada en el cargo por un regidor.

En 1989, el nuevo alcalde electo no pudo hacerse cargo del municipio por las
amenazas de Sendero Luminoso, siendo reemplazado por sucesivos regidores -
que al poco tiempo renunciaban por la misma causa que el primero. Finalmente,
a fines de ese afo 89, asumi6 el cargo Estela Barrientos, del grupo politico
Izquierda Unida. Permanecié hasta el final de su mandato, pero no logré la
reeleccién, pese a haber hecho una fuerte propaganda.

Las sucesivas renuncias habian provocado una situacién de desgobierno en el
municipio, asi como probadas acusaciones de malos manejos al interior del mu-
nicipio. En este contexto la alcaldesa promovié un recambio del personal de la
administracién municipal, en funcién de lealtades partidarias. Dicha reorganiza-
cién, aparejada al desencadenamiento de nuevos conflictos y la agudizacién de
otros ya existentes —como el de los regidores entre si y el de los trabajadores con
la alcaldesa—, fue causa de un duro cuestionamiento de la gestién de Estela
Barrientos por parte de distintas instituciones y autoridades locales tales como la
Iglesia, la subprefectura y los juzgados, debido a miltiples juicios que la acusaban
de distintas irregularidades?2.

Analizando el comportamiento politico de la alcaldesa, sobre la base de entrevis-
tas a los regidores cercanos a ella, encontramos un claro cuestionamiento a su
manera de estructurar su base de poder en el municipio. Las directivas y presio-
nes partidarias de su grupo politico, la Izquierda Unida, promovieron no sélo
formas clientelistas de relacion en el aparato administrativo sino también la inca-
pacidad de manejar las relaciones politicas con la oposicion, a la que se buscara
excluir de la gestion municipal apelando a métodos de caracter vertical, marca-
dos por un alto grado de arbitrariedad. El siguiente testimonio del regidor Cantela,
miembro del Movimiento Libertad, ubica el viraje del comportamiento en orige-
nes netamente politicos:

“La seriorita alcaldesa fue bastante noble, pero veia realmente oposicion
en el Movimiento Libertad y el Partido Aprista; por esto nos afiliamos
contra ella. No hubo problemas hasta el mes de junio de 1989, fecha en
que cambid su director principal y trajo unos asesores de Villa El Salvador
(Lima); desde entonces empezé a “funcionar” la cuestién politica. Como
digo, la sefiorita alcaldesa era hasta ese momento bastante democratica
pues no hacia distingos entre apristas o miembros de IU y el Movimiento

22.  Sin embargo la alcaldesa no fue destituida dado que mantuvo una sélida base de apoyo
de la poblacién femenina organizada, especialmente de los mercados, quienes se movilizaron
en su defensa. Este apoyo le permitié a Barrientos finalizar su periodo de gobierno tentando
inclusive la reeleccién, aunque sin éxito.
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Libertad. Pero desde que vinieron esos asesores de Lima, ella cambi6.
Quiso ‘chocar’ con el Partido Aprista representado por tres personas,
pero no consiguié nada. Entonces formamos un bloque de oposicion con
ellos y un miembro de U que se pasé a nuestro grupo, sumando asi diez
personas. Ante esta situacién, para lograr mayoria, los asesores de la
alcaldesa quisieron ‘jalarse’ a uno de nosotros, pero ya habiamos logrado
formar un grupo compacto. Entonces la alcaldesa, ademas de ya no rea-
lizar sesiones conjuntas, despidi6 a diez empleados antiguos, con 27 y
28 afios de servicio, para reemplazarlos por gente de su confianza, de
IU. En las pocas sesiones conjuntas apoyamos a los trabajadores en sus
reclamos, pero no fuimos oidos. Luego, pasaron algunas semanas y se
convocé a sesién de cabildo abierto para discutir la posibilidad de la ins-
talacion de una empresa industrial en Tarma, pero la alcaldesa se opuso
a dicho proyecto, abandonando la sesion con todos sus regidores. Quie-
nes quedamos, y con ayuda del ejército, logramos cerrar la sesién de
cabildo abierto. En una siguiente reunién, bajo nuestra sorpresa, la alcal-
desa destruy6 parte del libro de actas, continuando con esta conducta
intransigente. Actualmente la alcaldesa tiene muchos juicios con regidores
y también con organizaciones sociales. Por lo demaés, todo empleado del
concejo estd atemorizado y advertido de no dar ningn informe a los
regidores de la oposicion sin permiso de ella™?.

La percepcién de otro regidor destaca el caracter sectario del comportamiento
politico de la alcaldesa:

“Se realizaban sesiones a escondidas los de la lista de IU y entre ellos
mismos se repartian las dietas”?*.

En las entrevistas puede apreciarse que tampoco al interior de IU, frente confor-
mado por varios grupos politicos de izquierda, existia una unidad solida sino
grupos hegemonicos. Por ello, los conflictos entre los distintos miembros de los
partidos y frentes que conformaban IU abrazaron el comportamiento de los
regidores de este frente. Los problemas de la alcaldesa se agudizaron al reducirse
los espacios de negociacién luego de que ella entrara en confrontaciéon abierta
con los regidores del conjunto de la oposicion, que pasé a ser mayoria. Lo
describe bien la percepcién recogida por un regidor de 1U:

“Al inicio la alcaldesa estuvo bien. El problema vino después, cuando no
quiso transar con los regidores de la oposicién. Es cierto que habian
intereses creados entre ellos y no dejaban trabajar, pero se encontraron
con una mujer que cuando tomaba una decisién ya no retrocedia; ni a

23.  Regidor del Concejo Municipal de Tarma, perteneciente al Movimiento Libertad (4/92).

24.  Enfrevista al regidor Hidalgo, encargado del camal municipal y miembro del Movimiento

Libertad (4/92).
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nosotros mismos nos hacia caso, ‘nos mandaba a rodar‘. Terminé con-
formando una nueva mayoria politica que reunié a toda la oposicién que
tenia signo de derecha”?®.

Sobre el anélisis de experiencias municipales de signos similares, Julio Calderén
concluye que este tipo de conflictos “representan una pugna de dos corrientes al
interior de las izquierdas que buscan liderazgo social, la hegemonia”?.

Es interesante sefalar que, al ser entrevistada, la alcaldesa de Tarma niega las
acusaciones y dirige su queja a sefialar que todo el problema se debe a la falta de
colaboracion de los regidores. Justifica su actitud poco democratica al recono-
cerse a si misma como autoritaria:

“Ellos [los regidores] no apoyan mi gestién; hay un grupo de oposicion,
no dejan trabajar, no trabajan y se han volcado a hacerme juicios, me
hacen problemas de cosas, de nada”?’.

“Muchas veces he tenido que actuar verticalmente, me han dicho ‘La
Thatcher’, ‘la autoritaria’ y tantas otras cosas; si no hacia eso [actitud
autoritaria], no se hacia nada; hubiera sido una murieca de ellos [los em-
pleados y regidores]; ellos querian que sea un titere”?8,

Asimismo, las evidencias encontradas en el caso de Tarma parecen indicar que
el ejercio femenino del poder no esta exento de elementos de tipo patrimonialista.
Testimonios recogidos indican que la alcaldesa manejaba el municipio “como si
fuera su propietaria”. Sus colaboradores se comportaban en forma similar. Infor-
macion recogida durante el trabajo de campo muestra, por ejemplo, que si una
persona cualquiera deseaba obtener alguna informacién importante para sus
intereses o simplemente queria hacer algin reclamo, jaméas o muy dificilmente
obtenia resultados positivos si no era recurriendo a amistades y conocidos, deno-
minados “contactos”. Ademaés, no habia un manejo transparente, publico, eficaz
y desinteresado. El ejercicio femenino del poder parecia girar, pues, en torno a
un grupo especifico: la alcaldesa y su gente.

Cuando uno se pone a pensar en una situacion como la descrita, inmediatamen-
te aparece esta pregunta: ;qué circunstancias, factores o elementos explican tal
comportamiento recurrente? Es evidente que estamos frente a una realidad en la
que aln prevalecen conductas tenidas de elementos denominados tradicionales,

25.  Entrevista al regidor de IU Rodrigo Zujan (8/11/93).

26.  Rocio Valdeavellano y Julio Calderén, Izquierda y democracia. Entre la utopia y la rea-
lidad: tres municipios en Lima, CENCA, Lima, 1991, Tra. edicién, p.180.

27 Entrevista a la alcaldelsa Estela Barrientos (4/92).

28.  Entrevista a la alcaldesa Estela Barrientos (17/1/93).
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como el paternalismo y el parentesco, que parten de la propia sociedad y que se
reflejan inmediatamente en el &mbito politico, y de los que no escapa la mujer.
No olvidemos que la realidad de esta zona estuvo marcada, afios atras, por el
denominado fenémeno del gamonalismo del sistema de haciendas, en el que el
ejercicio del poder asumia contornos de arbitrariedad absoluta y en el que su
entorno inmediato (trabajadores, colaboradores y amigos) quedaban sujetos y
sometidos a la privatizacién de los espacios publicos.

El caso de la alcaldia de Independencia

Independencia, distrito popular ubicado en el llamado cono norte de Lima,
fue fundado en 1964. Alli la Izquierda Unida gané las elecciones municipales
para el periodo 1983-86, con Esther Moreno al frente, quien elaboré una plata-
forma de corte radical y reivindicacionista. Ella fue elegida otra vez para el perio-
do 1986-89. En 1989 volvi6 a postular pero sin mayor fortuna, asumiendo la
alcaldia un varén.

La experiencia de Esther Moreno en Independencia —si bien parece mejor lleva-
da que en el caso de Tarma-—, al final de su segundo periodo manifiesta no sélo el
desgaste inherente al cargo sino un alto grado de autoritarismo, a contracorrien-
te de las visualizaciones feministas. En este caso, las consecuencias del desgaste
ideolégico de la izquierda o los malos manejos internos no fueron factores que
pudieran asociarse al declive, sino mas bien el autoritarismo expresado en diver-
sas formas, como veremos luego en las conclusiones preliminares.

Como se ve, en Independencia la situaciéon era parecida a la de Tarma, aunque
el caracter hegemonico de la Izquierda Unida y sus connotaciones
reivindicacionistas podian haber hecho pensar en la existencia de situaciones de
poder diferentes. Segtin Susan Stokes, la dindmica municipal, en la mayoria de
casos de Lima Metropolitana, estuvo asociada a la dinamica partidaria de la
Izquierda Unida, de tal modo que se habia establecido una relacién bastante
estrecha entre U y el municipio:

“De hecho en 1983 y 1986, la izquierda ahora unida gano las elecciones
municipales. Es decir, que hablar de la izquierda legal de 1983 en adelan-
te, es hablar del gobierno municipal; y al mismo tiempo, hablar de la
municipalidad, es hablar de la institucionalizacion de la izquierda. Que la
experiencia municipal haya significado una continuacién de la corriente
reivindicacionista y radical en la poblacién, frente a una manera maés
clientelista y tradicional, se debe no solamente a lo que hizo la izquierda
sino también a la crisis econdémica”?°.

29.  Politica y conciencia popular en Lima. Caso de Independencia, documento de trabajo
Ne 31, serie Sociologia/Politica N® 5, IEP, Lima, 1989, p.16.
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Todas las evidencias indican que los primeros esfuerzos de Esther Moreno en la
alcaldia de Independencia, periodo 1983-86, estuvieron dirigidos a satisfacer sin
medida las demandas de los pobladores (servicios béasicos, construccion de
guarderias, programas de centros educativos, mejoramiento de parques y jardi-
nes, implantacion del taller de corte y confeccion, etc.), ademés de establecer
marcadas relaciones de tipo clientelista. Sin embargo, el conjunto de acciones
emprendidas por la alcaldesa termin6 por desfinanciar el municipio a tal punto
que para el siguiente periodo ya no hubo recursos suficientes para llevar adelan-
te obras prioritarias. Al respecto, el alcalde de Independencia en el periodo 1990-
92, Jesuis Caceres Fanaola, afirma:

“La primera gestién la hizo representando a IU y contaba con el apoyo
de las organizaciones populares; es decir, el método de trabajo era con
las organizaciones populares. Para eso se hizo una serie de gastos. La
gente no te cree si vas con las manos vacias. Eso hizo que se desfinanciara
el Municipio”®.

Una dirigenta de UCOFAC (Unién de Comedores y Federaciones Autogestio-
narias) corrobora lo anterior:

“En las dos gestiones la sefiora Esther Moreno no nos apoyo; estuvimos
marginadas, no tenfamos ayuda del municipio. Habifa un celo politico
entre ellos y preferencias al sector de El Ermitafio porque ella vivia por
alli. A nosotros nos marginaba porque simplemente no simpatizabamos
con su partido. Al final, todos nos pusimos de acuerdo para también
marginarla”3!.

En su segundo periodo (1986-89) el proceso de manejo institucional de la alcal-
desa sufri6 un viraje radical. Al interior del municipio se generd una divisién
dentro del frente Izquierda Unida, como producto de intereses politicos que no
llegaron a encontrar cauces adecuados de solucién en la izquierda nacional. El
PUM, el FOCEP y el UNIR, por ejemplo, reclamaban cuotas de poder al interior
del frente; cuotas que, desde la perspectiva de ellos, no fueron satisfechas por la
alcaldesa. Ella lo describe asi:

“En el interior de la propia izquierda se originaron los celos. Cuando yo
fui reelegida ya habia cargos contra mi persona, entonces comenzaron
internamente a realizar campanas de calumnia y difamacién interna para
no postular a la reelecccion; sin embargo, logré la reeleccién y ganamos.

30. En el segundo periodo (87-89), “ella cambié de posicion politica y al interior de IU y el
municipio se creé una divisién que la alcaldesa no supo manejar. Los cabildos abiertos y las
asambleas populares se trasformaron en un terreno de enfrentamientos politicos que terminaron
por ahuyentar a la gente; también ella se marginé” (6/93).

31.  Entrevista a dirigenta (12/11/93).
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Posteriormente, la gente comenzé a calcular la correlacién interna de los
regidores y entonces, viendo una situacién favorable, los regidores se
aliaron con los trabajadores. El PUM, FOCEP y UNIR préacticamente me
maltrataron porque ellos querian que yo diera plata del municipio a esos
partidos y yo no lo permiti. Ellos sentian que el municipio no estaba en
sus manos, en su control, bajo las 6rdenes de los partidos. Yo nunca
acepté que mi partido me diera directivas, entonces como no acepté,
dijeron: ‘Esther no es de garantia, que la izquierda maneje el municipio’.
Desde entonces comenzaron a tratar de eliminarme creando enfrenta-
mientos con los regidores y después alidndose con los trabajadores. Lo-
graron realizar una huelga indefinida durante méas de dos meses. Llega-
ron a exigirme que dejara el cargo. Esta circunstancia fue aprovechada
por la gente de Sendero Luminoso para amenazarme, pero no acepté
sus requerimientos. Vinieron las elecciones municipales y yo me aparté
de IU formando un grupo especial en la lista de Izquierda Socialista. Mucha
gente que simpatizaba conmigo no se enter6 de este cambio y perdi las
elecciones resultando ganador el sefior Manuel Céceres de IU, por tan
estrecho margen que yo lo denominé ‘alcalde de chiripa’”32.

Es probable que los conflictos entre la alcaldesa, el personal administrativo y los
regidores, asi como la eventual imposibilidad de hacer frente a las nuevas de-
mandas de la poblacién, hicieran que la gestiébn municipal fuera mas bien de
naturaleza vertical; pero todo indica que no sélo fueron factores de este tipo sino
también otros concernientes a un estilo de ejercicio del poder. Una dirigente
vecinal nos sefial6 el sentir encontrado de muchos otros dirigentes del distrito:

“Ella [Esther Moreno] es una mujer interesante, como todo lider politico,
impositiva, segin los amigos que la conocen. Su actitud de imponer fue
constante; conversar con ella era dificil. Fue autoritaria e hizo acentuar
estos comportamientos no sélo por ser mujer sino por su posicién politi-
ca. Creo que es una persona que selecciona a las personas con quien
pueda realizar esta especie de vocacion por comportarse de manera dura.
Con otras personas era muy negociadora, de un momento duro pasaba a
ser conciliadora, no permitia el chantaje con miembros de su partido”33,

Conclusiones preliminares

Hay una dimensiéon del autoritarismo que es necesario explorar a futuro: la
eficiencia. Si bien es cierto que el autoritarismo implica una manera vertical de

32.  Entrevista a la ex alcaldesa de Independencia, Esther Moreno (3/6/93).

33.  Entrevista realizada a una dirigenta poblacional de Independencia, miembro de CIADEN

(17/6/93).
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ejercer el poder, el estilo suele legitimarse con una gestién eficaz, es decir, con la
resolucién de problemas de gran demanda ciudadana. En los casos estudiados, -
todo parece indicar que en la medida que las alcaldesas no fueron reelectas, a
pesar de contar con “medios suficientes” para lograrlo, sus gestiones resultaron
poco eficientes, ademas de autoritarias. En el periodo analizado de la sociedad
peruana, los factores de historia tienen tanto peso cuanto no permitieron ejercer
un poder distinto de parte de la mujer, un poder emanado de las mujeres. Y es que
a la vez que personas, los hombres y mujeres son actores de una determinada
realidad en la que el ejercicio democratico del poder es todavia un aprendizaje.

Hay otra dimensién del autoritarismo que seria necesario profundizar para expli-
car el porqué de un ejercicio finalmente tan tradicional de la mujer en cargos de
poder, en lo que reproduciria esquemas masculinos de ejercicio del mismo mar-
cados por el antidemocratismo: su relacién con las diversas formas de racismo y
machismo en los distintos estratos socioeconémicos del Perti. Ciertas evidencias
muestran que las mujeres pueden convertirse en personalidades autoritarias en
la medida que encuentran en este elemento un arma defensiva frente a los acosos
machistas y racistas. El historiador Pablo Macera ha explicado el autoritarismo
femenino de los estratos medios como respuesta defensiva contra la cultura vi-
gente percibida como una forma ritualizada de agresion machista. Analizando
tres casos ilustrativos de mujeres destacadas, afirma:

“Como en el caso de Martha Hildebrandt y Rosa Fung, también en ella
[Temple] la hostilidad, a veces terrible e injusta, es un acto defensivo, un
modo de la feminidad. No tienen ellas la culpa, sino el mérito de haber
sido intelectuales en un pais donde la cultura es una forma ritualizada de
agresion machista. Escribir es, por desgracia para muchos hombres, un
sustituto lamentable del acto sexual. Las dictaduras Hildebrandt-Temple-
Fung son la respuesta normal a esta anormalidad”3*.

En los estratos mas bajos de la sociedad actual el problema parece ser el mismo,
segln el valioso testimonio de la sindicalista negra Delia Zamudio, que publicd
FOVIDA acaba bajo el titulo Piel de mujer. En una entrevista, ella comenta:

“Este pais es dificil para una mujer, pero mas dificil todavia si ella es
negra. Eso me consta en la piel [...] Y es que el racismo y machismo
parecen estar mas arraigados en los pobres”3®.

Esta presentacién de resultados preliminares debemos concluirla afirmando que
la participacion femenina en la politica no necesariamente significa un cambio
radical en las maneras tradicionales de ejercer el poder. En el caso concreto de los

34.  Trabajos de historia, INC, tomo |, Lima, 1977, p. XXXI.

35.  Pedro Escribano, “Rebeldia en la piel”, en revista “Domingo”, suplemento del diario La
Repiblica, N° 664, 21/05/95, Lima, pp. 14-15.
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municipios estudiados, las mujeres con poder reproducen los esquemas masculi-
nos previos dando muestras de un autoritarismo que contrasta con algunas visio-
nes feministas que esperaban més bien comportamientos de tipo democrético.
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Organizaciones de mujeres para la alimentacion
en Chimbote (1990-1992)

Carmen Tocén Armas

Chimbote es un puerto pesquero ubicado a 425 kilbmetros de Lima, en la
costa norte del pais. Como resultado de su desarrollo industrial basado en la
pesca y en la siderurgia tuvo un proceso de crecimiento demogréfico explosivo,
a partir de fuertes oleadas migratorias, hasta inicios de la década de los 70. Su
poblacion actual se aproxima a los 265 mil habitantes, de los cuales el 50,5%
son mujeres.

Chimbote registr6 cambios draméticos que han hecho que se le llame “Gran
Pueblo Joven”. El 71% de su poblacién se concentra en asentamientos de este
tipo, con la consecuente precariedad de su infraestructura. Es alli donde se han
desplegado el 95% de las experiencias de organizacién alimentaria, conforma-
das por mujeres participantes en las organizaciones femeninas para la alimenta-
cion (a las que llamaremos OFA para aligerar la lectura), que han provocado
cambios importantes tanto por su magnitud organizativa como por su dindmica
social y grupal.

Desde1990 funcionan en esta ciudad diversos tipos de OFA: comedores popula-
res, comités del vaso de leche, ollas comunes y clubes de madres. Estos tltimos
reciben alimentos en crudo que son repartidos individualmente a sus miembros.

Exceptuando los clubes de madres, en todos los tipos de OFA las mujeres se
organizaron para atender una necesidad que se convirti6 en su interés inmediato
y especifico: proveer y proveerse de alimentos. Estas organizaciones dieron lu-
gar a la movilizacién de importantes contingentes de mujeres que, respon-
sabilizadas de la tarea de preparar los alimentos para la familia en la unidad
domeéstica, se desplazaron al &mbito comunitario para hacerlo colectivamente.
Las organizaciones se conformaron por propia iniciativa de las mujeres poblado-
ras, o por el impulso conjunto de éstas y de algiin tipo de agente externo.

En 1993 funcionaban en Chimbote 519 organizaciones de mujeres para la ali-
mentacién. Actualmente su nimero ha descendido como resultado de la dismi-
nucién del volumen de donaciones de viveres para zonas urbanas en los progra-
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mas de las agencias otorgantes. Ellas tienen en la actualidad a Caritas!, CARE? y
el Municipio como principales fuentes proveedoras de alimentos. Desde 1992
empezd a funcionar el Programa Nacional de Apoyo Alimentario (PRONAA)
que desde 1995 cobra mayor importancia como canal de provisién de alimentos
en la implementacién de los programas sociales del gobierno®.

Las organizaciones se proveen de la infraestructura, el equipamiento y los insumos
necesarios para sus fines, y sélo de modo complementario se plantean hacer de
la organizacién un espacio que dé beneficio personal a sus miembros. Cuando
esto ocurre, es que las organizaciones entran a un proceso de consolidacién
institucional y se proveen de una normatividad propia que favorece su dinamica
de funcionamiento.

Hemos dicho lineas antes que un rasgo comun a las OFA es el haber estado
conformadas por mujeres en su condiciéon de madres. Esto se explica porque las
mujeres han sido socialmente responsabilizadas de atender las tareas de repro-
duccién social en el ambito domeéstico, una de las cuales es el procesamiento de
los alimentos para ser consumidos por la familia.

En razén del papel socialmente asignado que las mujeres, en tanto madres, es que
ellas tomaron iniciativa o fueron convocadas para la formacion de organizaciones
de consumo colectivo. Como apunta Touraine, al asumir esto lo hicieron despla-
zando su maternalidad de la unidad doméstica al ambito comunal. “Es entonces
cuando los problemas de la vida privada y los de la vida publica se unen con mayor
fuerza para dar nacimiento a una protesta cuyo objetivo Gnico es la defensa de la
vida. Por eso el personaje central de los movimientos comunitarios también es el
que aparece [...] como el mas alejado de la accion politica, como el més encerrado
en los problemas de la vida privada: la madre” (Touraine1989: 241).

La identidad de la mujer popular, que cumple su funcién en un espacio determi-
nado, fue stbitamente trastocada por factores exdgenos. Es la necesidad de
alimentacion lo que obliga a las mujeres a participar de la organizacién, antes
que el deseo de asociarse voluntariamente. Asi se logra construir una identidad
colectiva, y la mujer desarrolla un sentido de pertenencia al grupo, que va modi-
ficando su identidad anterior.

El propésito del estudio que aqui presentamos es investigar las organizaciones
femeninas para la alimentacién: comedores, clubes de madres y comités del vaso
de leche en Chimbote, entre 1990 y 1992, buscando determinar los factores
internos y externos que han permitido o limitado las posibilidades de estas orga-

1. Céritas es una insfitucion de caridad de la Iglesia Catélica. Funciona internacionalmente.

2. CARE: Cooperativa Americana de Remesas al Exterior. Funciona por convenio con AID y
la Comunidad Econémica Europea. A su vez, la palabra inglesa care significa ‘cuidado’.

3. PRONAA: Programa Nacional de Asistencia Alimentaria.

(188)



LIMA: ASPIRACIONES, RECONOCIMIENTO Y CIUDADANIA

nizaciones para reivindicar sus necesidades e intereses especificos frente al Esta-
do. Se trata de determinar cuéles son los elementos comunes a ellas; conocer
sus objetivos, su dinamica de funcionamiento y sus caracteristicas particulares,
su normatividad institucional y las relaciones internas y externas que establecen,
asi como su presencia o ausencia en instancias organizativas de centralizacién
gremial y politica®.

Como marco analitico nos interesa recuperar el concepto de movimiento de
base que utiliza Touraine, quien sefiala que “no se puede hablar de movimientos
sociales urbanos, como si a partir de los barrios mas desfavorecidos se desarro-
llasen unas luchas capaces de elevarse al plano politico [...] Se forman reivindica-
ciones que no logran expresién politica autébnoma” y agrega que “es més peli-
groso que Util hablar aqui de movimientos sociales porque los fenémenos |...] no
son de la misma naturaleza que las luchas generales entre adversarios sociales, a
las que casi siempre se reconoce el nombre de movimientos sociales. Aqui habla-
mos de movimientos de base [...], pero no de movimientos sociales” (ibidem). El
movimiento de base se caracteriza por el desarrollo de acciones sociales que
atienden los intereses especificos de los objetivos de las organizaciones que lo
constituyen y que, aun estableciendo relaciones entre si, con otros actores socia-
les o con el Estado, “sus acciones no se transforman en demandas al sistema
politico” (idem, p. 245).

Este trabajo se dirigi6 también a precisar los rasgos de la identidad de género y el
grado de aceptaciéon de las mujeres participantes en dichas organizaciones del
papel socialmente asignado a ellas, como factor que nos ayude a explicar el tipo
de movimiento que conforman las organizaciones femeninas nucleadas en torno
a la alimentacion.

La identidad de género masculino y femenino que construye una cultura no se
incorpora ni se pone de manifiesto del mismo modo en los distintos estratos
sociales. Conocer cdmo se construye la identidad genérica en mujeres organiza-
das de sectores marginales urbanos y determinar sus manifestaciones permitira
—desde otra dimension— la explicacion de comportamientos sociales y politicos.

Un motivo sustancial de nuestro interés en el tratamiento del tema de identidad
de género esta vinculado con la planificacién del desarrollo. Es ya un consenso
que éste no sera posible si no se involucra en él a las mujeres. Sin embargo, todo
indicaria que la construccién social de la identidad femenina parece en mucho
todavia reforzar una situacion de subordinacion de la mujer. Conocer algunos
factores que refuerzan y reproducen la identidad femenina tradicional existente,
asi como aquellos que contribuyen a su modificacién, resulta de gran importan-

4. Segin las estimaciones realizadas durante el periodo del estudio (1990-1993), los pro-
gramas de alimentacién alcanzaron en conjunto a 15 570 familias (30%) en Chimbote. Encon-
tramos 2 600 mujeres dirigentas en dichas organizaciones, lo que estaria hablandonos también
de la generacién de nuevas dirigentas que desarrollan capacidades de gestién y de autogestion.
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cia para alcanzar mayores logros en el compromiso vy la participacion de las
mujeres en el desarrollo.

Finalmente, consideramos importante conocer el camino seguido por las orga-
nizaciones para la alimentacién en Chimbote, pues ello contribuye a determinar
el papel que pueden jugar en la determinacion de las politicas sociales en un
contexto de aguda pobreza.

Las organizaciones alimentarias en Chimbote

Los comedores familiares

Los comedores se definen como las organizaciones cuyos miembros se re-
Unen para la preparacién y distribuciéon colectiva de alimentos elaborados. Los
servicios pueden ser de desayuno, almuerzo o merienda.

En agosto de 1990, ante el impacto de las medidas econémicas adoptadas por el
gobierno del presidente Alberto Fujimori, la poblacion multiplicd muy rapidamen-
te modalidades de consumo colectivo masivo, sobre la base de la experiencia de las
ollas comunes y los comedores populares que venian funcionando. Las primeras
ollas comunes las instituyeron gremios en conflicto en 1976. En la etapa estudia-
da, yano fue sélo el recurso al que se apelaba durante un conflicto gremial, sino que
se masificd como estrategia de sobrevivencia ante medidas econémicas que pusie-
ron a la mayoria de la poblacién en situacién de emergencia.

Para fines de 1990, en Chimbote funcionaban 172 ollas comunes autogestionarias
y 159 comedores. De éstos, 101 dependian de Céritas-COBIS y 58 de CARE-
PRODIA. En el periodo de estudio, estos tltimos funcionaban con el apoyo
alimentario del Convenio Corde-Ancash® y CARE. En la actualidad, los comedo-
res apoyados por CARE son 170. Estas dos entidades siguen siendo todavia las
fuentes principales de viveres para los comedores. A partir de 1995, el PRONAA
ha empezado a cobrar importancia al ampliarse el presupuesto de apoyo a los
programas sociales del gobierno actual. En la actualidad atiende a 120 comedo-
res de los distritos de Chimbote y Nuevo Chimbote®.

5. Parala realizacion de este estudio se aplicaron 400 encuestas en una muestra al azar de
los tres fipos de organizaciones para la alimentacién mencionadas. Se elaboré, a su vez, cues-
tionarios diferenciados para dirigentas y socias. Esto fue complementado con entrevistas a
dirigentas, socias y funcionarios de las entidades donantes de viveres (CARE, Céritas, PRONAA
y Municipio de Chimbote).

6. CAREy la Corporacién de Desarrollo de Ancash (CORDE-Ancash) firmaron un convenio
que establecié que la provisién de recursos estaria a cargo de CARE y la supervision del funcio-
namiento a cargo de la CORDE, en representacién del Estado, a través de PRODIA (Proyecto de
Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario). Este proyecto se conocié como CARE-PRODIA .
Posteriormente, pasé a depender del Ministerio de SGKJd. A partir de 1994 se dieron cambios
en la ejecucién del convenio. CARE asumié la responsabilidad de la provision y la supervisién.
El Ministerio de Salud, como contraparte, interviene en apoyo a la capacitacion.
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En el 91% de los comedores encuestados se sefiala que la motivaciéon principal
que dio lugar a la organizacién fue la necesidad de ayuda econémica que signifi-
can los viveres; de alli su utilidad. Para cumplir con su objetivo principal, las
miembros de los comedores trabajan entre 5y 10 horas, dependiendo del niime-
ro de raciones que deban preparar’.

Las integrantes del comedor acuden o envian a algin familiar cada dia a recoger
los alimentos. Esto quiere decir que las mujeres miembros del comedor no se ven
todos los dias, por lo que la frecuencia e intensidad de su interaccién es escasa.
Las asociadas se ven soélo cuando les toca el turno. Lo que se ha observado es
que si no hay suficiente interaccién entre todas las miembros de la organizacion,
el grupo como tal no se constituye en un referente para ellas. Son las mujeres
concretas, con quienes se interactta en el turno de cocina, las que se constituyen
en referente, y éste es para ellas el espacio de socializacion. Este serfa un factor
explicativo de la calidad diferenciada de las relaciones interpersonales respecto a
lo encontrado en los clubes de madres. También de las dificultades de estas
organizaciones de constituir un movimiento que perfile propuestas o acciones
de cambio social, trascendiendo el objetivo particular que las nuclea. Si las muje-
res del comedor se juntan por turnos sélo para atender su objetivo central, es
poco probable que como grupo discutan sus necesidades e intereses estratégicos
especificos de género, y/o generales de la comunidad. Consecuentemente, pues,
resultara dificil que logren constituirse en movimiento social.

Dirigentas, socias y sanciones

Encontramos, entre dirigentas y socias, una distinta percepcion sobre el sig-
nificado que tiene para ellas participar en el comedor. El comedor es identificado
como un espacio donde adquieren experiencia, conocen otra gente, tienen ami-
gas, refuerzan su confianza personal, ahorran tiempo y ademés dan de comer a
sus hijos/as. Sin embargo, las socias ponen en primer lugar el dar de comer a
sus hijos/as mientras que las dirigentas sefialan la mayor importancia de adquirir
experiencia y conocer a otra gente.

Encontramos asi més dirigentas que socias que afirman que el comedor seguiria
funcionando si la entidad donante dejara de proveerles viveres.

En los comedores asistidos por CARE las dirigentas indican también el beneficio
de reforzar su seguridad personal. Coinciden en sefialarlo como un espacio pro-
pio en el que hablan y comparten sus problemas personales, cosa que de otro
modo no harfan. De aqui el reconocimiento a la organizacién como un espacio
importante para ellas.

7. La mayoria de ellos se han consfitvido después de la fundacién del PRONAA; otros —los
menos, pero mas antiguos— han estado vinculados a CARE. En su mayoria, las ollas comunes
dejaron de funcionar poco tiempo después de que se declarara la epidemia del célera en
Chimbote. La falta de condiciones de inﬁaestructuro basicas impidié su continuidad.
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Dirigentas v socias entrevistadas manifiestan que ser miembros del comedor les
ha permitido desarrollar un sentido de progreso y logro, de mayor bienestar,
atendiendo otras necesidades con los ahorros que hacen. Ellas dicen:

“[...] al menos para mi el comedor debe ser una ayuda a nuestro progre-
so, porque yo voy a estar por decir ahora con el ment y yo sé que alla me
va a costar mas barato. Ahora estoy tumbando mi casa, no todo el tiem-
po voy a vivir en choza [...] Yo veo el comedor como un espacio que
ayuda a ahorrar, darme el gusto de comer pollo o cambiar de zapato. La
ayuda del comedor es tal si nos permite ahorrar y progresar, conseguir
mejor bienestar” (dirigenta, comedor CARE).

“El comedor permite ahorrar. Si no hubiera comida en el comedor ahora
todavia estuviéramos con una casa de esteras y el material ya se hubiera
malogrado” (socia, comedor CARE).

Se da, pues, una ampliacién de las expectativas de vivir mejor3.

Respecto a las sanciones, es razonable que las entidades privadas v del Estado
involucradas en el apoyo alimentario establezcan medidas de seguimiento y con-
trol que aseguren el buen uso de los recursos y el logro del objetivo principal:
mejorar los niveles nutricionales de la poblacién en situaciéon de pobreza®.

Cada entidad tiene una normatividad especifica. En las normas de Céritas y del
PRONAA, si no se cumple con ello no se entregan viveres para el siguiente mes.
La sancién es la suspension de la provision por un mes.

Hay otros motivos de sancion en los comedores Céritas. Si las dirigentas de los
comedores no asisten a las reuniones que convoca la parroquia, o si han hecho
mal uso de los alimentos donados, por ejemplo. Pero también las sanciones
estan referidas a restricciones en las actividades de las organizaciones beneficia-
rias.

“No hay casos especificos en que se retiran los alimentos; el tnico caso
especifico es robo. Si hay robo, la primera vez hablamos; la tercera vez
va no [...] La condicién esté escrita en el convenio, escrito por la AID,

8. En su mayoria, se organizan grupos de fres a cinco mujeres por turno diario para cada
servicio, de tal modo que una misma persona no destina tal volumen diario de fiempo a la
organizacién. Esto deja libre el tiempo que las mujeres destinaban, en su vivienda, a la prepa-
racién de alimentos para la familia, pudiendo dedicarlo a ofros asuntos o quehaceres.

9. Para planificar, hacer cuentas y evaluar el funcionamiento de la organizacién, las inte-
grantes del comedor se reinen una vez a la semana o cada quince dias. Por lo general las
dirigentas se retnen cada semana y con las socias quincenalmente. Las dirigentas de los come-
dores tienen ademds una reunién mensual con su entidad donante, a la que asisten una o dos
dirigentas por organizacion. Estas reuniones estén programadas para evaluar la marcha del
comedor y ver sus problemas operativos, asi como para proporcionarles contenidos educativos.
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que dice que las organizaciones no tienen que hacer politica, y tienen que
dejar supervisar al Ministerio de Salud” (funcionaria, Céritas).

Podemos también verificar ciertos elementos de presion ajenos al procedimiento
regular de provision de viveres que parecen estar referidos a los vinculos que los
comedores desarrollan con la parroquia.

“Estos alimentos deben ser repartidos por una sola institucién [...] debe
centralizarse para que [...] haya menos conflictos [...] Aca, si quieres soli-
citar alimentos tienes que llevar el apoyo del padre y el padre tiene que
sellar. Ahora, si el padre no da su visto bueno, si no llego a barrer la
iglesia, si no he comprado las tarjetas...entonces no autoriza” (dirigente
vecinal).

En algunos comedores dependientes de CARE se han descubierto malos mane-
jos de los viveres por las dirigentas, quienes o venden la leche a heladerias o la
harina a panaderias. Cuando esto se verifica, se sanciona a la junta directiva®.
La sancién es también la suspensiéon de viveres por un mes.

Algunas dirigentas manifiestan que la aplicacién de sanciones no depende sélo
de la eficiencia con la que funcione la organizacién; dicen que entran a tallar, en
las OFA dependientes de CARE, elementos de caracter difuso. En este sentido,
si la calidad de las relaciones de las dirigentas con las funcionarias de CARE es
buena, no se hacen acreedoras de sanciones (esta evaluacién puede estar condi-
cionada por la atencién especial que se dé a las y los funcionarias/os, lo que por
lo general se expresa en la invitacion de potajes especiales).

El PRONAA, organismo gubernamental, distribuye alimentos cada mes. En el
caso de los comedores dependientes de éste, una organizacién se hace merecedora
de sancién cuando el libro de actas o el cuaderno de cuentas no estan al dia,
cuando hay menos socias de las que se dice que hay en su informe mensual o
cuando no cocinan un dia y eso es verificado en la supervision.

10.  En Chimbote, Céritas se propone objetivos adicionales para potenciar el desarrollo de
las infegrantes de los comedores y para consolidar esta forma organizativa de la poblacién.
Tanto CARE como el PRONAA, en cambio, circunscriben sus estrategias al logro del objetivo
principal, ejecutando acciones funcionales a la canalizacién efectiva del recurso alimentario.
Debi:ﬁ) a esto, las entidades que canalizan las donaciones de viveres a los comedores han
puesto diferentes precondiciones o requisitos a las organizaciones beneficiarias y establecido
una hormatividad. Tanto Céritas, como CARE y el PRONAA exigen que las organizaciones
hayan funcionado tres o cuatro meses por su propio esfuerzo, organizando sus turnos y afiatando
su funcionamiento. En su percepcién, esto ofrece cierta garantia de cumplimiento del objetivo
principal. Sélo luego de hacerles el seguimiento verificatorio es que se les provee de viveres.

Por su parte UNICEF, en coordinacién con las entidades donantes, capacita a algunas
dirigentas de cada comedor para que efectien un control regular del peso y la talla de los/las
nifios/as, con el objeto de medir el impacto del servicio en los niveles nutricionales. Al final de
cada mes, la organizacién debe entregar las planillas de control de los nifios y un informe del
uso de los recursos en términos de raciones preparadas.
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Una modalidad interesante de control, que a su vez permite a las socias del
comedor fiscalizar el volumen de la provision de alimentos y con ello la labor de
sus dirigentas, es la exigencia de la oficina del PRONAA de que cada comedor
efecttie una reunién mensual para informar sobre la llegada de los viveres. Las
dirigentas tienen que hacer un acta donde se detalla la entrega, exigiéndose la
colocacion del formato de control de salida de los alimentos.

Por esta logica bastante rigida de controles y sanciones de los organismos do-
nantes, hacer reclamos no es corriente en este tipo de organizacion. Reclamar
puede dar lugar a que se tensen las relaciones entre las partes involucradas. Una
dirigenta entrevistada narra asi su experiencia:

“La actitud de Céaritas ante cualquier reclamo es tajante. ‘Tienen las puer-
tas abiertas; en lugar de reclamar, trabajen’, nos dijeron. Desde entonces
ya nunca mas reclamamos” (dirigenta, comedor Céritas).

Habria que sefialar que el control del peso v la talla de los/las nifios/as al interior
de los comedores, al que hemos hecho mencién, busca ser un instrumento racio-
nal de las tres entidades donantes para medir el impacto de la ayuda nutricional.
Cabria preguntar si es necesaria la suspensién de la provisién de recursos como
sancién para una poblacién en situacién de pobreza. ¢Hasta qué punto las faltas
establecidas por las entidades donantes ameritan sanciones? ;Es ésta la tnica
manera de cumplir el/los objetivo/s? Pensamos que no necesariamente, en la
situacion de suma precariedad de las poblaciones atendidas. Este tipo de sancion
resulta demasiado dréastica en la cotidianeidad de las gentes necesitadas vy esta-
blece ademas una relacién basada en una légica del premio-castigo. En este
caso, tal vez lo adecuado seria disefiar estrategias que permitieran a la poblacion
adulta beneficiaria entender la importancia de dicho instrumento de medicion, lo
cual pasaria por proporcionarles informacién sostenida y precisa sobre la
relevancia de dichos indicadores, hasta que se haya garantizado su comprension
y aprendizaje. Lo claro es que, por el momento, la sancién resulta un instrumen-
to eficiente, fuente de control y seguimiento; pero, por otro lado, resulta
cuestionable en la medida que es percibida por las beneficiarias como un instru-
mento de presion para mantenerlas subordinadas.

En los comedores se observa resistencia a asumir cargos, sobre todo en los
comedores Céritas. Esto se atribuye al bajo nivel de instruccién de sus miembros:
hay temor a quedar mal. Esto da lugar a que las dirigentas que han alcanzado
cierta experiencia sean reelegidas por socias que no se atreven a asumir respon-
sabilidades; y, por otro lado, que las mismas dirigentas quieren su reeleccion, por
la oportunidad de capacitacién y de conocer mas gente!?.

11. CARE proporciona viveres cada fres meses. La supervision se hace con regularidad,
verificando la existencia de viveres en el almacén, el control de salida de alimentos segin
raciones y la calidad y el nomero efectivo de raciones elaboradas.
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Los comités del vaso de leche

Estos se desarrollan como producto de la ley 24059 que creé el Programa
del Vaso de Leche en 1984, dirigido a la poblacién materno-infantil, conforma-
da por nifios de 0-6 afios de edad, y madres gestantes y lactantes, debiendo los
recursos ser canalizados por los municipios provinciales.

Para fines de 1992, funcionaban 251 comités del vaso de leche (CVL) en 76
pueblos jovenes del distrito de Chimbote, los que, con una participaciéon fe-
menina de 1 750 mujeres, llegaron a tener 153 258 beneficiarios entre 1990
y 1992. La motivacion principal sefialada por las encuestadas para participar
de estos comités es “por necesidad” (87,5%). Dichos comités fueron encarga-
dos de empadronar a las mujeres mas pobres, destinados a ser cubiertas por
el programa. En la actualidad funcionan 400 CVL, bajo responsabilidad del
Municipio!?.

El Programa del Vaso de Leche, en Chimbote, se encargd asimismo de organi-
zar actividades de capacitacién para una mejor preparaciéon del desayuno y una
mejor administracion y control del recurso. Sin embargo, encontramos que esta
capacitacién no ha sido bien acogida por las beneficiarias del programa. Las
mujeres consideran que no es conveniente que se alejen de sus hogares por un
tiempo que consideran muy prolongado, pues ellas tienen que atender a los hijos
y al esposo. En esta légica, para no perder el recurso, las asociadas tienden a
elegir como coordinadoras a mujeres cuyos tiempos son mas flexibles y que no
tengan problemas familiares, especialmente con el esposo.

“Me pidieron que haga cambio de coordinadora; pero las madres no
quieren. {No! —dicen—, ;por qué va a cambiar usted? Las madres trabajan
y no tienen tiempo para capacitacién. |[...] Las capacitaciones eran desde
las 8 de la mafana hasta las 6 de la tarde; entonces, yo si me levantaba y
me iba a las capacitaciones; las otras madres decian ‘no’” (Rosa, dirigenta
CVL).

Se diria que estas mujeres con tiempo disponible para asistir a cursos son pocas
en cada organizacién, y en consecuencia son las tnicas que pueden beneficiarse
de las capacitaciones organizadas por la entidad donante, en este caso el Muni-
cipio.

Desde sus inicios, cada CVL respondia a la organizacién preexistente del comité
vecinal, la cuadra o la manzana. Las caracteristicas de la organizacién estaban
normadas por el Municipio. Hay que senalar que los CVL estan inscritos en el
Concejo, pero no tienen personeria juridica ni estatutos propios. Soélo algunos

12.  Enlos comedores, el 26% de las dirigentas lo han sido en oEortunidcdes anteriores y 8%
de ellas entre tres a cinco o mas veces. En el caso de las socias hay un 29% con experiencia
dirigencial; de ellas, 91% la han tenido hasta en dos oportunidades.
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tienen un reglamento interno en el que estan registradas las reglas minimas para
su funcionamiento. Si bien el Concejo reconocié publicamente desde un inicio la
capacidad de decisién y la autonomia en la estructura organizativa interna de los
CVL, las mujeres manifiestan que durante el gobierno anterior no estaba permi-
tido que se relacionaran con otro tipo de organizacién. El Programa del Vaso de
Leche estaba concebido, ademas, sélo para las mujeres. De ahi que el a calde
nombrara a su esposa como responsable del mismo.

En la actualidad se evidencian ciertos cambios en lo que se refiere a las
decisiones que puede tomar un CVL para relacionarse con otras instituciones.
Maés atn, ahora se permite que algunos funcionen en el local del comedor y
utilicen su infraestructura y equipamiento. Esto es muy razonable si se toma
en cuenta la capacidad instalada y la experiencia organizativa del comedor
(esto no significa necesariamente que las socias del CVL lo sean también del
comedor, aunque hay membresias dobles). Sin embargo, no existe relacion
entre las organizaciones como tales, salvo en la coordinacién para el uso del
local y del equipamiento?.

La relacién de los funcionarios del Municipio con los CVL es caracterizada ahora
por las dirigentas como “més democratica”, pues se cifien a la normatividad
existente para atender a los comités.

Desde que empezé a funcionar el Programa de VL hasta principios de 1993, el
Municipio de Chimbote no establecié ninguna sanciéon directa:-que implicara la
suspension de los recursos. Durante el periodo de estudio encontramos que cuando
se suscitaba algtin conflicto en el CVL, las funcionarias convocaban a una asam-
blea que evaluaba la falta y determinaba la sancion, que podia incluso ser el
cambio de junta directiva.

Es importante mencionar que el 44% de los CVL nunca hizo ningtn reclamo.
Los que lo hicieron utilizaron —al igual que en el resto de las OFA~- el envio de un
memorial (35%) o el nombramiento de una comision para dialogar con la auto-
ridad correspondiente (24%).

Hemos indicado que hay una normatividad minima en los CVL. No hay, sin
embargo, una politica univoca de sanciones: el 40% no contempla ninguna,
aduciendo que la necesidad es muy grande y una no distribuciéon de leche perju-
dicaria en exceso a la sancionada. En los CVL restantes si se sanciona, siendo las
causas principales no cumplir con el turno o faltar a las reuniones. La sancién es
la suspensién de la leche por una semana o quince dias. En la percepcién sobre
las sanciones interviene fuertemente la consideraciéon de que los perjudicados
son los/las nifios/as.

13.  Los problemas penales que enfrentan anteriores autoridades municipales han afectado
mucho, desde 1994, el abastecimiento regular de recursos a los CVL. No han dejado de funcio-
nar, pero lo han hecho con limitaciones.
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Los clubes de madres

Son las organizaciones femeninas para la alimentacién més antiguas: datan
de la década de los 80. Las mujeres de los clubes de madres (CM) sefialan que la
motivacién principal para ser miembro es la ayuda econdmica que significan los
viveres: de alli la utilidad de la organizacién, aunque sefialan que dicha ayuda no
es suficiente para dar de comer a sus hijos.

En 1990 se registr6 la existencia de 296 clubes de madres. De ellos, 95 eran
atendidos desde el Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario (CARE-
PRODIA) y los restantes desde Céritas. En la actualidad se registra el funciona-
miento de 102 clubes de madres que se caracterizan por desarrollar en torno a
ellos actividades diversas. Reuniéndose entre dos y tres horas, dos veces por
semana, llevan a cabo labores como el bordado y el tejido o aprenden artesanias
de otro tipo. Reciben charlas o crean talleres educativos.

La mayoria de las participantes en estos clubes se dedica a la atencién de su casa
como actividad principal; es decir, son responsables de las tareas de reproduc-
cién social. Sélo algunas mujeres realizan actividades econémicas que les permi-
ten proveerse de ingresos monetarios; éstas se realizan al interior de la vivienda
(costureria, pequerias tiendas de abarrotes) o fuera de ella (lavado, planchado).
Son una minoria las mujeres que regularmente trabajan todos los dias por ingre-
sos fuera de la vivienda, y lo hacen como ambulantes.

Es importante resaltar que las mujeres coinciden al indicar, adicionalmente, que
permanecen en el club porque tienen amigas, se distraen, se ayudan, comparten
alegrias y tristezas, y disipan sus mentes de los problemas de la casa. Segun ellas,
los mayores beneficios son haber adquirido experiencia y reforzado su confianza
y seguridad personal. Producto de ello y de la experiencia de recepcién irregular
de viveres, tanto socias como dirigentas afirman categéricamente que no deja-
rian la organizacién si este beneficio fuera suspendido.

Habria que decir que desde 1991 los clubes de madres de Chimbote dejaron de
ser para Caritas una forma organizativa prioritaria para la canalizacion de los
viveres: en 1990 el 66% de los clubes de madres recibi6 viveres una vez; en el
92, sélo el 12%'. Durante el periodo estudiado, en este tipo de organizacién no
se recibieron viveres ni con la regularidad que esperaban sus miembros ni en los
téerminos y plazos a que se comprometiera la entidad donante. La ayuda fue
disminuyendo progresivamente; sin embargo la participacién se mantiene, ha-

14.  Los CVL tienen una directiva compuesta por una coordinadora, una secretaria, una feso-
rera y una movilizadora responsable de salud. Esta (ltima es capacitada en un proyecto espe-
cial de UNICEF. La directiva tiene por funciones la coordinacién de los equipos de trabajo o
turnos, el control de la distribucién del vaso de leche, y recoger las cuotas que pagan las
beneficiarias para cubrir los gastos de combustible, canela y ofros ingredientes, ast como trans-
porte cuando es necesario. El costo gira alrededor de 0,50 céntimos de sol semanal por familia.
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biéndose producido solo un 30% de desercién. La organizacién sigue existiendo
y funcionando. Todo indica que la importancia que las mujeres dan a sus clubes
de madres obedece a lo que significan para sus vidas personales y a su impacto
positivo en sus relaciones familiares. La informacion recogida nos muestra que
la permanencia en la organizacién no responderia a la busqueda de alivio a las
carencias alimentarias de la familia, sino a reconocerla intimamente como un
espacio para el fortalecimiento de la autoestima, el desarrollo de la autonomia
personal y el sentirse apreciada por otros. Un espacio donde se conversa sobre
problemas personales, a la espera de un consejo:

“Mi esposo me decia: no salgas. Cuando yo queria salir le decia que tenia
que ir a ver a mi mama, tenia que pedirle permiso. Un dia le dije: supon-
gamos que mi mama esta grave y t no estas. Asi vengan en la madrugada,
no voy a esperar que tt vengas para poder ir. En adelante, voy a ir asi ti no
estés. El me dijo: eso es lo que has aprendido por salir tanto. Yo le dije que
eso era bueno para los dos. Era por el club” (Rosa, dirigenta CM).

A pesar de la decision de Caritas de no dar prioridad a la donacién de alimentos
via los clubes de madres, en la relacién ha continuado exigiéndose el desarrollo
de actividades de naturaleza comunal. Esta institucién donante decidi6 modificar
la regularidad de la provision y las condiciones para su entrega. Mientras que
hasta 1990 bastaba la presentacién del padrén de socias para atender una pro-
vision de viveres establecida por persona, hoy se ha determinado que estas orga-
nizaciones sean beneficiarias de viveres luego de la elaboracion, aprobacién y
ejecucién supervisada de proyectos trimestrales. Este es el compromiso asumido
por Céritas con los clubes de madres. El procedimiento es que el club elabore un
plan de trabajo para tres meses, cuyas actividades no pueden estar referidas a
capacitacién en manualidades, reposteria, costura, etc., sino a la realizaciéon de
actividades comunales (barrer las calles, arborizacién, pintado de carteles con
nombres de calles o jirones, etc.) o actividades educativas (charlas, talleres, cur-
sos, etc.). De otro modo, Céritas no aprueba el plan. Luego de aprobado y
efectivizado el plan, dicha entidad considera en “lista de espera” al club de ma-
dres implicado.

La reduccion del volumen de recursos alimentarios para los clubes de madres, a
favor de los comedores populares, ha repercutido en la dindmica interna de la
organizacién. Como va se dijo, el 30% de asociadas, en promedio, se han retira-
do del club porque decidieron hacer algo para obtener ingresos monetarios; ellas
sefialan no querer perder su tiempo puesto que la ayuda no es provista regular-
mente (sin embargo, las mujeres que consiguen trabajar son pocas). Un grupo
considerable permanece porque privilegia al CM como un espacio importante
de desarrollo de sus relaciones interpersonales. Es decir, lo mantiene con fines
que van mas alla de la ayuda alimentaria:

“Me he despertado un poco maés, he aprendido a defenderme; he avan-
zado un poquito méas en aprender algo; esa es la pequetia diferencia y
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con mas soltura hablo. Ahora me manifiesto en diferentes sitios” (Isabel,
dirigenta CM).

Asumir liderazgos formales resulta una dificil tarea para muchas mujeres en estas
organizaciones. Se da una resistencia debido a que lo identifican con la necesi-
dad de tener conocimientos para poder cumplir con la responsabilidad que supo-
ne tener un cargo.

En los clubes de madres, el 25% de las dirigentas han ejercido como tales mas de
una vez y muchas de ellas han tenido experiencias previas en otro tipo de orga-
nizaciones. En el periodo de estudio se observé con frecuencia que una dirigenta
ejercia multiples representaciones. Es decir, podia al mismo tiempo ser presiden-
ta del club de madres, tesorera del comité de salud, vocal de la Asociacién de
Padres de Familia (APAFA) en el colegio de sus hijos/as, etc.1®.

La normatividad y el funcionamiento de las OFA

La personeria juridica de una organizacién supone que ésta cuente con esta-
tutos y/o reglamento, en la medida que una normatividad clara es también ex-
presion del nivel de conciencia y dice mucho de la capacidad de acciéon ciudada-
na a la que una organizacién o instituciéon puede acceder.

Encontramos, sin embargo, que sélo el 2% de las OFA de Chimbote tiene
personeria juridica; la mitad la obtuvo por ser —en su momento— un requisito
para recibir los viveres donados. El 48% de las OFA tiene estatutos; de éstas los
tienen en menor proporcion los comités del vaso de leche.

A pesar de esto, el 68% de las OFA tiene reglamento interno, siendo las vincu-
ladas a CARE y PRONAA la mayoria, por ser éste un requisito para obtener la
provisién de alimentos. El reglamento es el documento de mayor difusiéon y
vigencia en las OFA. En él se explicitan los fines y objetivos del grupo organizado
y se precisan los mecanismos de funcionamiento interno: la regularidad de las
reuniones, la organizacién de los turnos respectivos y la distribucién de tareas,
las funciones de cada instancia de la organizacién (junta directiva, asamblea, etc.)
y los deberes y derechos de las asociadas. Si bien las socias no recuerdan en
detalle el contenido del reglamento institucional, éste sirve como marco a sus
expectativas de desemperio y relacion.

El reglamento interno contiene las normas minimas bésicas de la organizacién y
de este modo precisa las reglas que las asociadas acuerdan cumplir. La elabora-
cién de estos documentos institucionales da cuenta del proceso de la formaciéon

15, En 1990 los clubes de madres que recibieron viveres cada seis meses representaban el
5%; en 1992 representaban el 71%. Posteriormente, mas de la mitad recibieron viveres sélo una
vez al afio. Estos, sumados a los que no recibieron nada, hacen el 95% .
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del grupo vy de su grado de autonomia. Encontramos que el 48% de las OFA hizo
sus documentos a partir de modelos que les dieron las entidades donantes. Son
los comedores-CARE (59%) y PRONAA, asi como los CVL, los que hicieron sus
reglamentos siguiendo el modelo que se les entregd. De los CVL, tan sélo 42%
tiene reglamento.

En el reglamento también se contempla qué hacer si se cometen faltas. Esto se
enfrenta con lo que se denomina “sanciones”. En el 75% de las OFA se aplica
alglin tipo de sancién. El incumplimiento de los turnos y tareas es la causa més
frecuente, aunque no asistir a las asambleas es también motivo importante de
sancion. Esto se debe al seguimiento de las entidades donantes a estas cuestio-
nes (especialmente a la asistencia a las asambleas). La primera causa de sancién
mencionada —y la mas frecuente— es decidida més bien por las asociadas. La
base explicativa de esta consideracion es la perturbacion que se origina a las
integrantes de estas organizaciones y a sus familias, sujetas al cumplimiento
diario de la elaboraciéon de los alimentos segiin lo programado. Si alguna asocia-
da no cumple con su turno, se ocasiona un perjuicio al grupo. En los comedores
y CVL lo importante es que la tarea se cumpla. La necesidad diaria hace intole-
rable su incumplimiento. Por lo general, cuando una socia falta a su turno,
alguna dirigenta la reemplaza vy la tarea se cumple.

Hemos encontrado un 25% de comedores'y de CVL en los que no se aplican
sanciones. En estas tltimas OFA la razén aducida es que se perjudica a los/las
nifos/as.

Solo en los clubes de madres ocurre que la causa mayor de sancién sean las
tardanzas y faltas. Esto se explica por su dindmica de funcionamiento: asistir a la
reunién es la forma central de participar. La sancién que mas se aplica es
suspender la provisién de alimentos a la asociada o quitarle la mitad de la racion.

Los comedores y CVL han destinado su tiempo, principalmente, al logro del
objetivo para el cual se constituyeron: proveerse de alimentos. Como puede
verse en los cuadros, han sido muy pocas las organizaciones de este tipo que han
realizado otro tipo de actividades. Es mas: cuando se han realizado otras activi-
dades, éstas, por lo general, no se han hecho por iniciativa de las mujeres miem-
bros, sino en la mayoria de casos por iniciativa de la entidad donante. La partici-
pacién en las otras actividades, si bien se dice que no es obligatoria, en realidad
es sentida como tal por las mujeres, en tanto que su ausencia puede hacer que la
organizacién pueda recibir algtin tipo de sancién por parte de la entidad donan-
te. Una situacion diferente encontramos en los clubes de madres.

Veamos con mayor detalle distintos aspectos del funcionamiento interno de las

OFA. ;Qué actividades han realizado las OFA, ademés de la principal, que es
elaborar alimentos? Esto se resume en el cuadro 1.
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CUADRO 1

A B ] - D Total
Sélo econémica 29 15 21 3 68
42,6% 22,1% 30,9% 4,4% 32,1%

78,4% 28,8% 29,2% 5,9%
Sélo educativa 0 1 6 0 7
0,0% 14,3% 85,7% 0,0% 3,3%

0,0% 1,9% 8,3% 0,0%
Sélo recreativa 0 1 3 0 4
0,0% 25,0% 75,0% 0,0% 1,9%

0,0% 1,9% 4,2% 0,0%
Econdémica y educativa 0 20 5 7 32
0,0% 62,5% 15,6% 21,9% 15,1%

0,0% 38,5% 6,9% 13,7%
Econdmica y recreativa 0 1 2 1 4
0,0% 25,0% 50,0% 25,0% 1,9%

0,0% 1,9% 2,8% 2,0%
Educativa y recreativa 0 0 2 10 12
0,0% 0,0% 16,7% 83,3% 5,7%

0,0% 0,0% 2,8% 19,6%

Econ., educ. y recr. 0 73 30 40
0,0% 17,5% 7,5% 75,0% 18,9%

0,0% 13,5% 4,2% 58,8%
Ninguna adicional 8 7 30 0 45
17,8% 15,6% 66,7% 0,0% 21,2%

21,6% 13,5% 41,7% 0,0%
Total 87 52 72 51 212

17,5% 24,5% 34,0%  24,1%

A: Comedores Céritas; B: Comedores CARE; C: Vaso de Leche, Municipio; D: Clubes de madres,
Céritas.
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De la totalidad de las OFA, el 59% no lleva a cabo acciones educativas. El resto
lo hace combinandolas con aquellas de naturaleza econémica o recreativa. Es
importante sefialar que soélo el 21% no realiza ningn otro tipo de actividad,
ademas de la elaboracion o recepcidon de viveres (el 67% de éstas son CVL). Los
clubes de madres son las OFA con mas iniciativas educativas.

Se indagd mas detalladamente sobre la capacitaciéon en cuanto a organizacién,
nutricién, salud, temas sociopoliticos, mujer, artes y otros. Encontramos diferen-
cias en los desarrollos teméticos segun el tipo de organizacion.

Los contenidos educativos son definidos por los grupos de mujeres o por las
entidades donantes (éstas dltimas tienen mayor iniciativa). Con frecuencia, los
eventos de capacitacién organizados por las entidades donantes han sido disefia-
dos més para las dirigentas que para las socias, cualquiera sea el tema tratado.
Los contenidos sobre nutricién y salud son prioritarios para todas las entidades.
Mientras que en los CVL se cifien s6lo a éstos, en los comedores CARE se
provee, ademas, cursos de capacitacion sobre organizacién. Caritas desarrolla
también estos temas pero con un interés de segundo orden, evidenciado en el
tiempo programado para ello. Habria que decir que estos contenidos son més
desarrollados por los clubes de madres que por los comedores. Por otro lado, no
se ha encontrado mayor discrepancia entre los contenidos que prefieren las or-
ganizaciones por si mismas y los que se desarrollan por iniciativa de la entidad
donante.

Como puede verse en el cuadro 2, los temas con mayor convocatoria son los
ligados a la salud y, aunque a cierta distancia, a la nutricién. Podria decirse que
esto estaria contribuyendo a reforzar el papel establecido para las mujeres, de
ser responsables de la alimentacion y la salud de la familia. Sin embargo, resulta
indispensable reflexionar sobre la importancia del manejo de la informacion al
respecto y las implicancias de ello en la evaluacién de su calidad de vida.

CUADRO 2

Temas %
Salud 65
Problematica de la mujer 55
Organizaciéon 44
Nutricién 42
Sociopoliticos 10

Artes 1

(202)



LIMA: ASPIRACIONES, RECONOCIMIENTO Y CIUDADANIA

El reto planteado en estos espacios es, entonces, el cuestionamiento de los roles
estereotipados para varones y mujeres; se trata de ir construyendo un futuro con
relaciones maés equitativas en la esfera de la reproduccion social. Hay que sefialar
que los contenidos teméticos de las capacitaciones vinculadas al problema de la
mujer cuestionan sudiscriminaciény opresion. En este sentido, contribuyen a pro-
ducir modificaciones en el imaginario femenino, tal como veremos mas adelante.

En las organizaciones que desarrollan actividades educativas la modalidad por
excelencia son las charlas. Cada entidad donante convoca a distinto tipo de
participantes. CARE organiza sus actividades sélo para dirigentas. Céaritas con-
voca a veces a todas las socias a participar en los cursos, mientras que otras
veces los organiza sélo para dirigentas. El Municipio realiza rara vez eventos de
capacitacién; cuando lo hace, son sélo para dirigentas y para tratar temas vincu-
lados a la nutricién. En los comedores-CARE confluyen dirigentas y socias cuan-
do se abordan temas de organizacién.

Relaciones entre socias y dirigentas

La calidad de la relacion humana que se da en un grupo esté condicionada
por su estructura interna y su normatividad; pero también por las pautas cultura-
les prevalecientes en sus miembros. Estudios realizados en Lima sefialan que la
relacion entre socias y dirigentas no es democrética, y que la brecha entre ellas
es grande. Se llama la atencién sobre el caudillismo de dirigentas que ejercen un
poder que opaca y domina a las demés, tratando de “aprovechar al méximo el
(inico espacio donde sienten que pueden tener autoridad. La experiencia de no
ser tomadas en cuenta, de no decidir, es expresada por estas mujeres afirmando-
se en sus propias posibilidades y ejercitando la posibilidad de hacer con otras lo
que ellas sienten que se les hace a ellas” (Lora y otros 1985: 159). Se senala
también que todo ello es posible por la actitud pasiva de otras mujeres —las
socias— que aceptan esta forma de direccion “porque han estado acostumbradas
a que otros decidan por ellas, a no tomar decisiones”, a someterse. Esta dialéctica
relacional es calificada como reproductora de la cadena de opresién (idem: 159).

Si bien en Chimbote es posible comprobar la existencia de relaciones similares a
las descritas, encontramos también que en todas las OFA, tanto socias como
dirigentas, coinciden en sefialar que las relaciones entre ellas son democraticas o
parcialmente democraticas (88%). Hay una ligera discrepancia entre la percep-
cibn de dirigentas y socias: el 82% de las dirigentas considera que las relaciones son
democréticas, versus el 77% de socias. La existencia de autoritarismo en las rela-
ciones con las dirigentas es sefialado en muy baja proporcién por las socias: 6%.

Esta percepcion de la relacion entre socias y dirigentas como democrética pue-
de deberse, en los comedores y CVL, a una dindmica de funcionamiento que
hace que las socias estén satisfechas con los mecanismos operativos estableci-
dos: las reuniones son espaciadas; cuando se realizan, las dirigentas les informan
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lo que ha pasado, someten a consulta lo que piensan hacer y les proponen las
decisiones que deben adoptarse en asamblea. Esto puede dar lugar a que las
socias califiquen de democrética su relacién con las dirigentas, respondiendo a
procesos especificos de socializacion (en la familia, el barrio o el campo, v la
Iglesia) signados mas por formas de dominacion y de subordinacion. Asi, a quie-
nes nunca esperan que se les pida opinién, a quienes nunca pudieron darla ni
tampoco tomar decisiones, el hecho de ser tomadas en cuenta las puede llevar a
caracterizar como democréticas relaciones con un contenido jerarquico. Es ne-
cesario afiadir que en Chimbote, entre dirigentas y socias de los distintos tipos de
OFA se suele observar que se construyen vinculos amistosos y de confianza. Esta
horizontalidad contribuye, sin duda a, alimentar la percepcién de las relaciones
como democréticas.

Las OFA y la relacion con las entidades donantes

En Chimbote, las entidades tienen por norma general dar un apoyo excluyente.
Es decir, los comedores apoyados por una entidad no pueden ser apoyados por
las otras. Si bien en algunos de los convenios que se firman se explicita que la
exclusividad esta referida a la provisién de los mismos viveres, aqui se aplica en
forma general. Esta situacién ha dado lugar a que algunos comedores se perci-
ban sujetos a la entidad donante, y ha llevado a que no acepten relacionarse con
otras instituciones, manteniéndose aisladas. Ademaés de ello, ha provocado que
algunos comedores, con la finalidad de preparar también desayuno o merienda,
mantengan escondida su relacién con mas de una entidad. Si bien no reciben los
mismos viveres de ambas entidades, dada la aplicacién de exclusividad de provi-
sion impartida por las entidades, esta modalidad de operar de algunas organiza-
ciones se convierte en un recurso para mejorar la satisfaccion de sus necesidades
alimentarias.

En Chimbote, las OFA han crecido en estrecha relacién con una o més entida-
des donantes de viveres. Se podria decir que éstas no favorecen el desarrollo
auténomo de las OFA a las que proveen recursos. Si bien hay matices diferen-
ciadores, en general transmiten a las mujeres organizadas una imagen y un sen-
tido de propiedad de parte de la entidad donante.

Los limites de la autonomia relativa a la que tienen derecho las OFA son muy
restringidos. Hasta la fecha, la relacion con las entidades donantes ha determi-
nado comportamientos més bien dependientes y condicionados de parte de las
organizaciones, facilitados por el patron de sumision a la autoridad en que han
sido socializadas sus participantes, mujeres exclusivamente. Crecidas en la suje-
cién cuestionada al padre, al marido y a la autoridad, ellas facilmente han refor-
zado y reproducido conductas aprendidas frente a quienes identifican como la
autoridad, mas atin cuando quienes encarnan esa autoridad tienden a desarrollar
relaciones de dominacién-subordinacién. Este es un factor explicativo de la cali-
dad de movimiento constituido.
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Muchas OFA son prohibidas de vincularse con otras instituciones, gremios u orga-
nizaciones; aunque ello no siempre es resultado de una politica institucional expli-
cita sino del ejercicio mal entendido de poder que ejercen ciertos funcionarios, por
propia iniciativa, para tener control sobre las mujeres y sus organizaciones.

La percepcion de las mujeres organizadas es que las entidades donantes estable-
cen con ellas formas diversas de sujecion y subordinacion. Esto hace necesario
tanto evaluar al personal que labora en estas instituciones como disefiar meca-
nismos de seguimiento y evaluacion en los que participen activamente las muje-
res organizadas.

Sin embargo es importante destacar que la relacién con otras instituciones ha
favorecido la consolidacién organizativa, ampliado el conocimiento del tejido
social existente y posibilitado el fortalecimiento de intereses institucionales co-
munes. Ademés de ello, a nivel personal, ha sido fuente de prestigio, fortaleci-
miento de la autoestima y mecanismo de movilidad social. La experiencia que se
acumula en la relacién con otras instituciones hace posible que las mujeres
involucradas obtengan logros para sus asociadas o para su comunidad, satisfac-
cién personal y reconocimiento social.

Las OFA identifican al Estado en los ministerios de Salud y de Educacion, con los
que se relacionan cuando desarrollan actividades de capacitacién y servicios (cam-
pafias, vacunaciones, alfabetizacion).

Las OFA y otras organizaciones

Establecer relaciones con otros grupos de organizaciones supone tener tiem-
po disponible. Encontramos que los comedores no se relacionan entre si por
decisién propia, aunque algunos expresan interés por hacerlo. Como sefialamos
antes, la dinamica de funcionamiento dificulta que la accién de los comedores y
de los CVL vaya més alla de su objetivo principal. El quehacer de estas organiza-
ciones se desarrolla aislado uno de otro, con débil interaccién interna, y sin
perspectiva de futuro.

Algunos comedores se relacionan con la organizacion vecinal, por lo general a
iniciativa de esta tltima. En general esto no es promovido por las entidades
donantes ni por la parroquia. Todo indica que la parroquia es el nicleo en torno
al cual funcionan los comedores apoyados por Céritas. Queda en manos del
sacerdote-parroco —y en algunos casos con la asesoria del llamado consejo
parroquial- la decisiéon respecto a la dindmica de funcionamiento y la relacién de
los comedores entre si y con otras instituciones.

Encontramos que el 8% de los comedores Caritas se han relacionado atendien-
do requerimientos de la organizacion vecinal. Sea cual sea la actitud de las socias
del comedor para relacionarse con otros, éste se vincula con el tiempo de exis-
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tencia de la organizacion y con las experiencias educativas y relacionales que
antes hayan tenido con otras instituciones.

CARE suscribe convenios con los comedores que apoya. Si bien en las clausulas
del convenio no se prohibe explicitamente a la organizacién cualquier relacién
con otras instituciones, dirigentas entrevistadas manifiestan que las funcionarias,
los capacitadores e incluso el director regional si lo hacen verbalmente. Se prohibe
la relacién con otras instituciones bajo la consideracién explicita de que son
comedores de CARE. Para esta entidad, la organizacién alimentaria no es auto-
noma; tan es asi que en el local donde funcionan pueden colocarse exclusiva-
mente el logo de CARE y los carteles y afiches entregados por ellos.

“[...] nos dicen no deben cambiar los alimentos, ni venderlos crudos ni
vincularse con otras organizaciones [...] porque no pueden hacer campo
de batalla a una organizacién; ustedes pertenecen a nosotros, nos dicen”
(dirigenta, comedor CARE).

“[...] siempre se ha dicho de que si CARE-PRODIA esté a cargo de esos
comedores, esas organizaciones no pueden recibir ninguna ayuda ni ca-
pacitacion de otras instituciones [...] si otra institucién nos dejaba folletos
o afiches, venian las de la central y nos prohibian que tuviéramos esos
afiches” (dirigenta, comedor CARE).

De otro lado, la débil interaccién entre los miembros de los comedores responde
a una dindmica organizativa que atiende el objetivo especifico de elaborar los
alimentos del dia. Lo esporadico de las reuniones generales desfavorece una
mayor integracién que permitiria el desarrollo de objetivos secundarios. A esto
tenemos que afadir que en los comedores Céaritas y los comedores CARE, el
77% vy 95% de sus dirigentas, y el 75% y 46% de las socias, respectivamente, se
desempenan como amas de casa, tienen un mayor nimero de hijos/as y mayor
nivel de dependencia. Si a esto sumamos la situacién econémica, encontramos
que tanto en las familias de socias como de dirigentas de los comedores se con-
centran los menores ingresos respecto a las demas OFA. Los de mayor pobreza
v menor nivel de relacién con otras instituciones son los comedores Caritas.

Es pues la conjuncién de estos factores lo que nos explicaria la escasa disponibi-
lidad y posibilidad de relacionamiento. La insatisfaccion de su necesidad basica
alimentaria no les da tiempo ni libertad a las mujeres-madres para atender
significativamente otros asuntos. La necesidad de proveer de alimentos a la fa-
milia prevalece como la motivacion y el objetivo por excelencia de este tipo de
organizacion.

La dinamica de los CVL es semejante a la de los comedores, tanto en lo que se
refiere a su funcionamiento como en su relacién con otras instituciones. Encon-
tramos que no se relacionan entre si por su propia iniciativa, sino que lo hacen
para atender a la convocatoria del Municipio como entidad donante. Por lo
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general estas convocatorias son para actividades de capacitacién o para reunio-
nes de informacion en las que participan sélo las dirigentas; en este espacio se
conocen, pero no logran establecer relaciones entre si. El funcionamiento coti-
diano de los CVL supone bastante trabajo y mucho esfuerzo. A veces tienen que
levantarse de madrugada. Al igual que en los comedores, la dindmica de funcio-
namiento de los CVL dificulta que su quehacer trascienda su objetivo principal.
Hasta hoy, cada CVL desarrolla sus acciones aislado y aun con menor relacion
interna que en los comedores.

Un 18% de los CVL encuestados se relaciona con la organizaciéon vecinal, a
iniciativa de ésta. La calidad de relacién que establezcan sus integrantes depen-
deré de la préctica de la dirigenta, del tiempo de existencia de la organizacién y
de las experiencias educativas con otras instituciones.

El hecho de que el Programa esté a cargo de un funcionario municipal ampli6 la
posibilidad de esperar una conducta mas ajustada al cumplimiento de las nor-
mas, funciones y responsabilidades establecidas en la ley.

Paradéjicamente los clubes de madres son el tipo de organizacién que mas se
relaciona con otras instituciones, similares (comedores, CVL) o de otra naturale-
za (vecinales, educativas, culturales o politicas). Algunos clubes de madres (14%)
se relacionan frecuentemente con la organizacién vecinal por propia decisién.
Sin embargo, por lo general, la iniciativa la toma la organizacién vecinal cuando
necesita apoyo popular para algiin reclamo colectivo o para alguna actividad en
bien del pueblo joven.

El dinamismo de los clubes de madres puede explicarse por la conjuncién de
factores referidos al funcionamiento interno de la organizacion y a las condicio-
nes familiares de sus miembros (nos referimos a la frecuencia de reuniones y al
nimero de horas semanales que pasan juntas sus integrantes). En su mayoria
estas mujeres son amas de casa, pero tienen en promedio un menor nimero de
hijos; y éstos son a su vez de edad mediana e incluso algunos ya estan casados.
A esto se afiade una situacién econdémica familiar relativa mejor respecto a las
familias de otro tipo de OFA. Todo esto les da tiempo y libertad a las mujeres-
madres para atender otros asuntos de su interés. Una situacién econémica fami-
liar que no es apremiante permite pensar en algo més que en el alimento para
los/las hijos/as. Esto se demuestra en el hecho que el 41,2% de los CM sefiala
“querer aprender algo” como la motivacion original para constituir la organiza-
cion.

También encontramos que la experiencia acumulada en la relacién con otras
organizaciones e instituciones ha redundado en logros para sus asociadas —via
conocimientos— o para su comunidad cuando se ha tratado de reclamaciones
colectivas por agua, desagiie, electrificacion, cobros indebidos, etc. Han obteni-
do satisfaccién personal y reconocimiento social cuando su desempeiio ha sido
adecuado. En los CM que han establecido relaciones con otros, se han desarro-
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llado procesos de retroalimentacion expresados en un reconocimiento personal
y social que ha estimulado una mayor relacion.

Si bien los clubes de madres no estan formalmente prohibidos de vincularse con
otras instituciones, gremios u organizaciones, hay versiones de socias y dirigen-
tas que afirman que algunos funcionarios de la entidad donante comunican esto
a las mujeres. Para el caso de Céritas, se ha logrado determinar que ésta no es
una politica institucional sino el resultado antes sefialado de un ejercicio de po-
der mal entendido. Cualquiera que fuese la razén, lo que aparece con claridad en
la percepcion de las mujeres organizadas es que la institucién donante establece
formas condicionantes de relacion.

En el periodo de estudio, pocos clubes de madres han participado —como orga-
nizaciébn— en mouvilizaciones o reclamaciones colectivas, 0 se han relacionado
con gremios, instituciones estatales o privadas, aparte de su entidad donante.
Sin embargo, algunas de sus integrantes, como activistas de la organizacién
vecinal, han participado en diversos momentos en su calidad de moradoras.

Los clubes de madres tienen una mayor homogeneidad relacional con la organiza-
cién vecinal, seguida por la que mantienen con la Federacion de Pueblos Jovenes.
Esto se explica por el &mbito comln de necesidades e intereses. Los sindicatos y
partidos politicos son las organizaciones con las que las OFA casi no tienen rela-
cién, como tampoco se da relacién alguna con la Federacién de Trabajadores.

El hecho de que exista relacién con otras organizaciones e instituciones es im-
portante de resaltar. En los comedores y los CVL, disponer de tiempo para
relacionarse con otros ya supone un gran esfuerzo. Podria pensarse que la ela-
boraciéon colectiva de alimentos reporta la ventaja de disponer de méas tiempo
libre para las mujeres ama de casa, lo que permitiria un mayor relacionamiento
con instituciones o personas. Pero esto no es asi: con la carga familiar y las
tareas que de ella se derivan, les alivia la extensa jornada doméstica, pero no les
permite disponer de un tiempo significativo que puedan usar fuera de la unidad
domeéstica.

En sintesis, se puede sefialar que la frecuencia y calidad de las relaciones
interpersonales esta signada por la dindmica de funcionamiento de la organiza-
cién y por la mayor experiencia de sus dirigentas como tales, lo que permite una
mayor consolidacion organizativa. A su vez, la posicién econémica, el menor
numero y la mayor edad de los hijos/as resultan ser factores decisivos en la
capacidad y disponibilidad para relacionarse con otros, siendo esto ltimo el
factor determinante. El grupo nucleado en torno a alimentos que posee estas
caracteristicas, tiende a desarrollar otras expectativas: sus integrantes tienen mayor
libertad y disponibilidad de tiempo, estan en capacidad de organizarse para aten-
der otras necesidades especificas de género y de la comunidad, asi como desa-
rrollar capacidades y habilidades para una relacién mas auténoma de la entidad
donante, y en consecuencia decidir su relacién con otras instituciones.
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Division sexual del trabajo en la familia®

La divisién social del trabajo en tareas productivas y reproductivas se ha
construido en funcién del sexo. Es decir, se asigné a los varones las tareas pro-
ductivas y a las mujeres las tareas reproductivas. En concordancia con ello se
definieron roles sociales que demandan al varén ser proveedor econémico y a la
mujer ser ama de casa y atender las necesidades de la familia. A partir de esto, se
ha construido todo un sistema sexo-género que se expresa en practicas, simbo-
los, representaciones y valores que polarizan el quehacer humano segun el sexo
biolégico. Esta construccion social ha dado lugar al desarrollo de identidades de
género varén-masculino y mujer-femenino.

Las organizaciones para la alimentacién, compuestas exclusivamente por muje-
res, son expresion de la concepcién social de la division del trabajo por género.
Hemos visto como y en qué magnitud estas organizaciones se han constituido
para sus miembros en espacios de socializacién importante, en lugares para
compartir e intercambiar experiencias; vamos a ver como, sin embargo, esto no
ha tenido una relacién reciproca en la revision de los roles tradicionales al inte-
rior de la organizacion familiar de las mujeres que participan en las OFA. Vea-
mos cudles son los cambios que se han producido en esta area al interior de las
familias.

En primer lugar, como puede observarse en el cuadro 3, hay una clara discre-
pancia entre lo que tanto socias como dirigentas consideran respecto a quién
debe hacer las tareas domésticas y quién efectivamente las realiza. Se puede
decir que existe un imaginario de igualdad mas desarrollado entre dirigentas que
entre socias. Del mismo modo, encontramos que en las familias en las que la
mujer es dirigenta sucede con mayor frecuencia que ambos hagan determinadas
tareas domésticas.

A excepcién del control de tareas escolares, en que la participacién del varén es
mayor, para el resto de actividades la diferencia es muy grande. Las mujeres si-
guen siendo en una alta proporciéon las que asumen, solas, la mayoria de las ta-
reas. Incluso hay determinadas actividades en las que no encontramos que sélo el
varén las haga. Si miramos actividades especificas tenemos que la cocina, el lava-
do del servicio y el lavado y planchado de la ropa son aquellas en las que menos
participan los varones. Hemos encontrado también que cuando hay otras perso-

16, Esto se explica por la experiencia que significa para ellas ser valoradas, dar opiniones
que se toman en cuenta y tener un mayor estatus en la comunidad porque los agentes externos
las buscan. Hay que precisar que los cargos en las APAFA no siempre deben entenderse como
expresion de alta participacién de las mujeres. Si bien la mayoria de quienes asisten a las
reuniones son mujeres, la presencia de varones provoca conductas subordinadas y sumisas.
Con frecuencia sucede que los pocos varones asumen los cargos directivos por la decisién
undnime de una mayoria de mujeres. Si bien esta situacién se va modificando, sigue déndose
tal comportamiento.
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CUADRO 3

Dirigentas-Tareas domésticas Socias-Tareas domésticas
Quién debe Quién hace Quién debe Quién hace
hacer hacer

M HM H MHM H M HM H M H-M H

Lavado y plan-
chado de ropa 33 65 2 60 36 4 47 45 8 64 32 4

Lavado del

servicio 40 58 2 65 35 0 53 42 5 63 29 8
Cocina 37 61 2 68 32 O 54 41 5 67 28 5
Atencién de

los nifos 27 71 2 58 42 0 46 49 5 59 35 6

Compras en el

mercado 32 67 1 59 40 1 46 46 8 58 37 5
Limpieza de
la casa 32 66 2 55 42 3 43 48 9 61 39 0

Control de las
tareas escolares 18 77 5 51 43 6 33 57 10 51 35 14

nas que ayudan en la casa, éstas son siempre mujeres. La excepcién es, otra vez,
la actividad de control de tareas escolares, en la que si intervienen otros varones.

Tomar decisiones respecto de lo que acontece a nuestro alrededor —referido o no
a la familia- expresa el grado de autonomia de las personas. Interes6 por ello
indagar respecto de quién, en la pareja, toma la decisién final.

En este aspecto, nuestros hallazgos coinciden mucho con los de Backhaus (ob.
cit.). Las coincidencias las encontramos en el mayor porcentaje de decisiones
tomadas en comin y en la similar distribucion porcentual en la mayoria de items.
Encontramos discrepancias en el universo de socias —no asi entre las dirigentas—
en lo que se refiere a gastos diarios, crianza y educacién escolar de los/las nifios/
as. Es posible que la alta intervenciéon de ambos en la decision de los gastos
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cotidianos —tanto en dirigentas como en socias— se deba a la escasez de dinero v,
en consecuencia, a que tiene que haber acuerdo respecto a la prioridad y la
distribucién del gasto.

Para los asuntos en los que se deben tomar decisiones, tanto socias como dirigen-
tas sefialan que la mayor parte de veces intervienen tanto el varon como la mujer,
en conjunto, para tomar acuerdos. Esto podria estar indicando un avance en la
modificacién de las relaciones de género y una reduccién del machismo en el mundo
popular, en la medida que las decisiones son tomadas conjuntamente y no son
impuestas por el hombre, como sucedia hace poco menos de dos décadas.

Sin embargo, cabe anotar que en ciertas areas ello no se est4 dando. Cuando se
trata de la eleccion de amigos de ella, encontramos que entre el 43 y el 45% de
casos es el varén el que toma la decision v, por tanto, elige por ella. Para el
entendimiento femenino y el masculino es razonable que cuando se trata de la
eleccion de amigas sea la mujer quien decida. A pesar de ello, encontramos
familias de dirigentas (7%) y socias (11%) en que él es el que elige las amigas de
ellas (ver cuadro 4).

CUADRO 4

Dirigentas (%) Socias (%)

El  Ambos Ella | EI  Ambos  Ela

solo - sola solo sola
‘Eleccién de nuevo domicilio 19 74 7 24 62 14
Gastos importantes 14 77 9 25 58 17
Gastos diarios 2 53 44 14 42 44
Crianza de los nifos 3 77 20 14 64 22
Educacién escolar de los nifios 6 76 18 19 61 20
Participacién en asociaciones 10 66 24 14 50 37
Eleccion de amigas 7 39 54 11 31 58
Eleccién de amigos 45 34 21 43 33 24
Salidas de la casa 19 60 21 30 50 20
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Dirigentas y socias: participacion social

Consideramos importante también evaluar el grado de participacion social y
politica en la medida que son expresién del nivel de conciencia y accién ciudada-
na. Que la ciudadania tenga una expresion en la participacion social y politica
requiere de determinadas condiciones personales (voluntad, tiempo, recursos,
etc.) e institucionales (espacio, estructura y normatividad; liderazgo; conocimien-
tos especializados y recursos, etc.), asi como capacidad de propuesta.

Interes6 conocer la opinién sobre la importancia de los grupos comunales y su
participacion real en estos, para determinar el tipo de participacién que alcan-
zan; quisimos también conocer su interés de participar en las organizaciones en
que lo habian hecho, estableciendo las diferencias entre socias y dirigentas.

Para las mujeres de las OFA encontramos con frecuencia que una cosa es lo que
piensan y otra cosa es lo que hacen o pueden hacer (puede notarse en el cuadro
3 antes referido la diferencia entre lo que se cree y lo que se hace). Mas aun
cuando se encuentra un bajo nivel de interés por participar en otras organizacio-
nes comunales, tanto entre las dirigentas (22%) como entre las socias (21%),
como se vera mas adelante. Esto sucede aunque el 40% de las dirigentas han
sido antes dirigentas de otras organizaciones. No sucede lo mismo con las so-
cias: el 82% de ellas nunca han tenido experiencia dirigencial.

Como se ha sefialado antes, la mayor participacion real se da en la organizacién
vecinal (41% dirigentas, 39% socias), que atiende las necesidades y demandas
inmediatas de la comunidad, y que para obtener logros requiere del mayor con-
curso posible de los/las vecinos/as. Las OFA de Chimbote no han elaborado, para
el Estado o la entidad donante, propuestas que reivindiquen la situaciéon en la que
se encuentran. Cuando han participado en movilizaciones con la dirigencia de la
organizacion vecinal lo han hecho tras los requerimientos, planteamientos y pro-
puestas de la dirigencia vecinal o como parte de la Federacion de Pueblos Jévenes.
Es importante mencionar los recientes esfuerzos de la Coordinadora Nacional de
Comedores!’” para hacer enlaces en distintos lugares del pais, promover la cen-
tralizacion local y regional, asi como recoger opiniones, necesidades e intereses
de las mujeres organizadas en comedores. De como se concreten estos esfuerzos,
de sus contenidos propositivos vy de sus alcances movilizadores dependeran los
cambios cualitativos que reviertan la participacion social en participacion politica.
En la actualidad se podria decir que en Chimbote, a pesar de todo lo analizado,
se han producido avances en la participacién social de las mujeres de las OFA.

En segundo lugar, tenemos la participacién de mujeres en grupos de iglesia/

religiosos. Aqui es necesario distinguir a la parroquia de los grupos que ésta

17, Setomé como base la elaboracién de Anette Backhaus, en La dimensidn de género en los
proyectos de promocién a la mujer: necesidad y reto; pp.159 y ss.
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organiza (Legion de Maria, grupos de oracién, grupos de Nuestra Sefiora, etc.) y
la consideracién adicional de grupos religiosos no catolicos de reciente apari-
cion. Encontramos una participaciéon real de dirigentas (42%) y de socias (48%)
—mayoritaria y de significancia relativa— entre mujeres de los comedores CARE y
de los CVL, no condicionada a la recepcion de los recursos. Esto nos estaria
indicando la importancia del factor religioso entre las mujeres organizadas.

En tercer lugar esté la participaciéon en las asociaciones de padres de familia
(39%). Es importante mencionar algunas caracteristicas que ayuden a explicar
esta participacién. Las APAFA son 6rganos de apoyo a los centros educativos.
La asistencia a las asambleas generales o de comités de aula son obligatorias y
quien no asiste tiene que pagar multas (10 o 20 soles por reuniéon), que han de
ser canceladas antes de la entrega de documentos de los/las estudiantes o de las
matriculas del siguiente afio. Para mujeres en situaciéon de pobreza o extrema
pobreza, como las que participan en las OFA, no es posible la acumulacién de
deudas por este concepto, pues afectan su economia y ademas afectan directa-
mente a sus hijos. Para muchas mujeres, asistir es igual a participar. Sin embar-
go, aunque por lo general en las reuniones de la comunidad educativa no se
propone debatir las dificultades, los logros o las alternativas respecto al quehacer
pedagogico, sino derivar tareas o compromisos econémicos, es importante men-
cionar que a este espacio concurren sobre todo mujeres y alli también es posible
que ellas conozcan otra gente y adquieran experiencias. Las informaciones de
este estudio no nos permiten profundizar mas en este tema.

Para complementar la informacién indagamos en el interés por participar en
grupos comunales, para discriminar entre quienes participaban bajo alguna for-
ma de presién, sintiendose obligadas, y quienes lo hacian por voluntad propia.
Como puede verse en el cuadro 5, el interés por participar varia mucho segin el
tipo de organizacion.

Es importante destacar el porcentaje de las integrantes de comedores Caritas
—dirigentas y socias— en lo que a interés por participar en grupos comunales se

CUADRO 5

Dirigentas Socias
A B C D Tot. A B C D Tot.
Ne 10 - 8 3 21 10 1 3 7 21
% 476 - 38,1 143 100,0 47,6 4,8 14,3 33,3 100,0%

A: Comedores Céritas; B: Comedores CARE; C: Vaso de leche, Municipio D: Clubes de madres,
Caéritas
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refiere: no obstante su extrema precariedad, existe deseo e interés por hacerlo,
lo que supone un esfuerzo adicional. Es curioso el hallazgo en los clubes de
madres: es posible que la importancia que confieren sus integrantes a su organi-
zacién cubra sus expectativas de participacion y relacionamiento, haciéndoles
disminuir el interés por participar en otros grupos comunales (interés que se
muestra mas entre las socias). No se encontré dirigentas de comedores-CARE
que manifestaran su interés por participar en otros grupos de la comunidad.

De lo visto en este acapite podemos concluir que como resultado de la organiza-
cion de mujeres en las OFA, aunque con diferencias entre ellas, tienen mayor
participacion social mas no participaciéon politica.

Conclusiones

En Chimbote, las organizaciones femeninas para la alimentacion han consti-
tuido un movimiento de base condicionado por su dinamica de funcionamiento
interno, por la identidad de género de las actoras sociales involucradas y por las
condiciones de su relacion con los agentes externos.

Consideramos que las organizaciones femeninas para la alimentacién no confor-
man un movimiento social en la medida que no demandan o reivindican sus
necesidades e intereses frente al Estado o los agentes externos. Buscan enfren-
tar una situacion coyuntural concreta y para ello adoptan un comportamiento de
naturaleza mas bien dependiente y subordinado a su donante.

La capacidad de las organizaciones para la alimentacion de reivindicar sus pun-
tos de vista frente al Estado esta signada por el tipo de relacién y el nivel de
condicionamiento de los agentes externos (CARE, Céritas, PRONAA!® o0 Muni-
cipio), que les proporcionan los recursos para su funcionamiento.

La mayoria de las socias de los comedores, si bien centran la importancia de
estas OFA en que atienden su necesidad alimentaria, no dejan de sefalar —al
igual que las dirigentas— que participar en éstos les ha permitido desarrollar un
sentido de progreso y lograr mayor bienestar al atender otras necesidades con
sus ahorros.

Encontramos que la importancia que las mujeres dan a la organizacién obedece
a su significado en sus vidas personales y en los efectos positivos que paulatina-
mente se generan en las relaciones familiares.

18.  Llaley 25307 creé el Programa de Apoyo a la labor alimentaria que realizan las organi-
zaciones sociales de base. Fue promulgada el 15 de febrero de 1991, tomando como referen-
cia un anteproyecto que los comedores autogestionarios presentaron al Parlamento. En 1995 se
incorpor6 en la Ley del Presupuesto de la Repiblica [ver articulo 33 de la Ley 26404, Ley del
Presupuesto del Sector Publico).
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Las dirigentas de comedores y CVL coinciden en sefialar la percepcion de la
organizaciébn como un espacio en el que hablan y comparten sus problemas
personales, cosa que de otro modo no harian; les dan el beneficio de reforzar su
seguridad personal. De aqui el reconocimiento a la organizacién como un espa-
cio propio e importante para ellas.

Las OFA tienen una normatividad minima que se expresa en su reglamento
interno. La ausencia significativa de personeria juridica y —aunque no tanto— de
estatutos, genera restricciones en la capacidad de accién ciudadana de la organi-
zacién o institucién. Esto expresaria, ademas, que las organizaciones no han
vivido internamente el proceso de pensarse a si mismas definiendo sus fines y el
sentido de su accién.

La gran mayoria de socias y dirigentas sefiala que las relaciones entre ellas son
democréticas o parcialmente democréticas. Esta percepcién se debe a la forma
y dindmica de funcionamiento, que hace que las socias estén satisfechas con los
mecanismos operativos establecidos en sus organizaciones. Adicionalmente, el
ser tomadas en cuenta cuando casi nadie lo hace, puede explicar esta caracteri-
zaciéon. Se dan algunos conflictos, pero se construyen vinculos amistosos y de
confianza que resultan también explicativos de su definicién.

La identidad de género de las mujeres es un factor explicativo del tipo de movi-
miento constituido. Las mujeres asumen que las tareas de la reproduccion social
-una de las cuales es la preparacion de alimentos— son su responsabilidad. Del
mismo modo, han incorporado la percepcién de que el quehacer politico no
corresponde a su rol. Esto ha dado lugar a la proyeccién de los atributos de su
identidad de género en las organizaciones conformadas, determinando también el
tipo de movimiento constituido. La dinamica interna de las organizaciones favo-
rece la aceptacion antes que la rebeldia en la relaciéon con los agentes externos.

El desplazamiento de la ejecucion de la tarea del ambito domeéstico al comunita-
rio ha reforzado la identidad de género de las mujeres participantes, en la divi-
sion sexual del trabajo, al darle a ellas la responsabilidad de la alimentacion
colectiva. Sin embargo, en el caso de Chimbote se encuentra que —paradéjica-
mente— estas organizaciones se han convertido en espacios de socializacion y
reflexién sobre la identidad de género. Igualmente, la experiencia organizativa
ha favorecido la participacién social de las mujeres; no ast la participacién poli-
tica.

En la organizacién se logra construir una identidad colectiva; la mujer desarrolla
un sentido de pertenencia al grupo que, constituido en espacio propio, va modi-
ficando su anterior identidad de género.

Es importante reconocer que el tratamiento de temas relacionados con la pro-
blematica de la mujer ha contribuido a modificar su mentalidad y a enfrentar
situaciones de discriminacion y opresiéon. Este discurso ha producido ciertas mo-
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dificaciones en el imaginario femenino, mucho maés rapido de lo que hemos
encontrado en la realidad de las relaciones de género.

Las organizaciones para la alimentacién han favorecido la participacién social
de las mujeres involucradas, pues se han dado intervenciones individuales y co-
lectivas para mejorar la situacién alimentaria concreta. La participacion social ha
sido espontanea y reivindicativa y no ha pretendido cuestionar las estructuras.
La mayor participacion real se ha dado en la organizacién vecinal, que atiende
las necesidades y demandas inmediatas de la comunidad.
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¢ Es posible acercarnos a una comprension de los principales
procesos que han redefinido el rostro siempre caodtico de la ciudad
de Lima en la dltima década?

Carmen Rosa Balbi, sociéloga, profesora de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, presenta un conjunto de trabajos, realizados en
el marco del Postgrado de Sociologia, que se orientan en esta
direccion.

A través del andlisis del desarrollo de la microempresa, del papel del
tejido organizativo alentado por la crisis econémica, de las
complejidades de la gestion local, de la participacion de la mujer

en la politica, de la migracion acicateada por la violencia y de nuevas
formas de expresividad cultural, podemos ver cémo se constituyen
y redefinen las aspiraciones de los habitantes de esta ciudad: Lima
se renueva como espacio turbulento de lucha por la ciudadania
pero al mismo tiempo da paso, no sin tensiones, a una vigorosa
coexistencia de tradiciones culturales multiples en el contexto de
un intenso mestizaje.

En la medida que plantea nuevos problemas y nos ofrece un balance
de los procesos centrales que han configurado la Lima que inaugura
un nuevo siglo, este libro resulta indispensable.
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