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Allan Wagner Tizon Secretario General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):
“Es todo un desafio que el TLC no disuelva la Comunidad Andina”

Sintesis: Allan Wagner, ex canciller del pais y actual secretario general de la CAN nos habla del impulso
que viene dando a la integracién regional dentro de un enfoque de desarrollo integral, no solo comercial,
que busque la inclusion social de la pequefia y mediana empresa y de las poblaciones campesinas.
Comenta los desafios, obstaculos y consensos que priman dentro de la Comunidad para converger, junto
al MERCOSUR, hacia una Comunidad Sudamericana de Naciones. En ese contexto, no deja de
mencionar el crucial impacto que tiene el TLC en el mercado andino.

Ivan Garcia/Palestra: ¢Qué nueva mirada o nuevo concepto del desarrollo tiene hoy
en dia la Comunidad Andina de Naciones (CAN)?

Allan Wagner: En primer lugar, recuperar el desarrollo para la agenda de integracion. Este
es un tema que se habia quedado un poco al margen debido al énfasis que se puso en los
aspectos comerciales. Esto ocurrid, en parte, debido a la nueva concepcién que habia de las
relaciones internacionales y del desarrollo a partir del Consenso de Washington. Hoy
estamos en una etapa post consenso. Esto significa que, si bien reconocemos la
importancia que tiene la apertura de mercados, el establecimiento de politicas que busquen
garantizar los equilibrios macroeconémicos y la iniciativa privada como motor del
desarrollo, estamos cuidando y alentando que haya un desarrollo integral, es decir, con
inclusion social.

Este es el concepto que estamos recuperando para la agenda de la integracién. En este
sentido, entonces, lo que estamos buscando es que la integracion se constituya en el eje que
articule las dos grandes agendas que confrontan nuestros pafses: por un lado, la agenda de
la gobernabilidad, la globalizacién y las negociaciones comerciales internacionales; y por
otro, la agenda historica que supone cerrar la brecha social impuesta por la pobreza y la
desigualdad que se han acentuado en los paises de la subregion andina.

¢Cuanto obstaculiza esta brecha social el proceso de integracion entre los paises de
la CAN?

a pobreza dificulta la gobernabilidad porque al no poder responder el Estado a las
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demandas sociales, tal situacién afecta la estabilidad y la capacidad de generar politicas y
atraer las inversiones necesarias para hacer crecer la economia y, al mismo tiempo,
propiciar la inclusiéon social. Es un factor, pues, limitante pero a su vez es el acicate que
ebemos tener para hacer que la integracion y el desarrollo sean procesos incluyentes, es
deb t h la integracion y el d 11 incluyentes,
decir, que incorporen a los grandes sectores sociales como pueden ser, en el caso urbano, la
pequena y mediana empresa, y en el caso rural, las poblaciones campesinas.

¢Cuanto se esta avanzando en este tema de la inclusion social?

Estamos avanzando muy lentamente porque en sus inicios la CAN -o Acuerdo de
Cartagena, como se le llamaba entonces- fue planteado como un proyecto de desarrollo y
no como un proyecto comercial. Sin embargo, los instrumentos que se disefiaron
originalmente para impulsar el desarrollo -concebido como una planificacién conjunta,
sobre  todo, de la  produccién  industrial-  no  fueron  efectivos.
Poco a poco esto significo que la agenda de integracion se fuera apartando de las politicas
activas en funciéon del desarrollo y que, consecuentemente, dicha agenda se fuera
"comercializando". Esto es lo que estamos tratando de revertir ahora, pero no para dejar a
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un lado el comercio, que es muy importante, sino para recuperar esa capacidad de aplicar
politicas activas que propicien un desarrollo incluyente.

¢Qué consensos priman hoy dentro de la CAN y qué obstaculos o desencuentros
hay ain por superar?

En primer lugar, hay que subrayar que los problemas de caracter politico vinculados a la
seguridad o los limites entre los paises de la CAN, ya han sido superados. De hecho, los
acuerdos de paz entre Perd y FEcuador marcaron el cierre de esta etapa.
En segundo lugar, cabe destacar que hay un consenso amplio entre los pafses sobre la
necesidad de encontrar soluciones en el marco de la democracia, es decir, la posibilidad de
buscar atajos a través de caminos antidemocraticos ha quedado bastante relegada. Por
consiguiente, hay una opiniéon extendida en el sentido de que debemos de trabajar para
fortalecer una gobernabilidad democratica.

Un tercer elemento, éste si mas bien de caracter negativo, es el hecho de que en estos 35
aflos de integracién en lugar de avanzar en términos de nuestra participacién en el
comercio internacional, hemos retrocedido. Por otro lado, en este mismo periodo han
avanzado la pobreza, la exclusion y la desigualdad.

Asimismo, nos ha faltado masa critica. Quiero decir con esto que el mercado subregional
andino no es suficiente por si solo para sustentar un proceso dinamico de desarrollo, por lo
cual es necesario ir hacia otros mercados.

En este sentido, el proceso de convergencia gradual que hemos iniciado entre la CAN y el
Mercosur para crear una Comunidad Sudamericana de Naciones es algo muy importante.
También lo es el esfuerzo para asociarnos para llegar juntos a los grandes mercados
mundiales.

¢Cual va a ser el impacto del TLC para la CAN?

Por un lado, va a significar un gran impacto positivo; por otro, un gran desafio. Y un
impacto positivo en la medida que el mercado andino no es suficiente para sustentar un
desarrollo dinamico. En este sentido, el mercado sudamericano, pero sobre todo los
grandes mercados mundiales, son indispensables para generar las inversiones que permitan
desarrollar nueva produccién y empleo de forma tal que por esa via logremos un desarrollo
integral de nuestros paises.

En esta perspectiva el TLC es uno de los elementos fundamentales en el proceso de
internacionalizaciéon de la economia. Esperamos iniciar el préoximo afio una negociacion
con la Unién Europea para un acuerdo de asociacion que incluya un tratado de libre
comercio, y sin duda esperamos entablar negociaciones similares con pafses asiaticos.
Estas son las oportunidades. Revisemos entonces cuales son los desafios.
Entre otros, realmente lograr que el TLC sea beneficioso para nuestros pafses. Dicho de
otro modo, que el TLC se convierta en una autopista de doble via porque ya no estamos
hablando de regimenes preferenciales unilaterales. Estamos hablando, mas bien, de libre
comercio.

Por otro lado, es todo un desafio que el TLC o cualquier otro acuerdo similar, no disuelva
la CAN. Para tal efecto se ha tomado una serie de acuerdos normativos a nivel andino.
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¢Es una posibilidad real construir un mercado energético comiin en el area andina?
Es decir, una plataforma energética desde la cual no sélo se abastezcan los paises
de la CAN sino también mercados fuera de este espacio de integracion.

Este es un tema muy importante habida cuenta que hemos identificado los llamados
sectores estratégicos, es decir, aquéllos en los que tenemos ventajas comparativas y que por
tal razén son muy importantes para nuestro desarrollo y para nuestra insercion
internacional.

En ese sentido, hemos identificado dos sectores actuales y uno que tenemos que trabajar a
futuro. Me refiero, en ese orden, a energia, medio ambiente, y a la sociedad de la
informacién. En cuanto a energfa, los pafses andinos tenemos 70% de las reservas de
petréleo de Sudamérica. Igual ocurre en el caso del gas o del carbén para citar sélo dos
ejemplos.Podemos decir que somos una potencia energética. Pero se trata de una potencia
que debemos de ponerla "en acto", vale decir, no sélo desarrollar ventas sino integrarnos
energéticamente. Y, al mismo tiempo, aprovechar esta energfa para el desarrollo, pero
también para negociar internacionalmente mejores ventajas en nuestras relaciones con
terceros.

En tal sentido, los ministros de Energfa, reunidos a fines de enero en Quito, han decidido
iniciar este proceso que yo he denominado la Alianza Energética Andina a partir de tres
aspectos fundamentales: la interconexion tanto eléctrica como gasifera; el desarrollo de
polos energéticos; y la negociaciéon de servicios de energia en el plano internacional.
Esta es una tarea que ya esta en marcha. Es mas, ya se aprob6 una norma juridica andina
que regula la interconexion eléctrica, algo que ya estd funcionando entre Colombia y
Ecuador.

Lo mismo va avanzando entre Venezuela y Colombia, Pera y Ecuador, y Bolivia y Peru,
con lo cual pronto tendremos un sistema interconectado eléctrico andino que permitira
administrar la capacidad energética de la region. El mismo esquema viene siendo pensado
para el gas. Son éstas, pues, fortalezas importantes.

Adicionalmente, esta estrategia que se viene desplegando abre la puerta para construir una
seguridad energética regional que es algo vital.

Acaso, uno de los problemas mas graves y complejos para el area andina sea el del
narcotrafico. ¢Qué se esta haciendo desde la CAN para combatir el trafico y la
produccion de drogas?

Hace tres afnos la CAN aprob6 el Plan Andino de Lucha contra las Drogas. Se trata de un
plan que contempla acciones coordinadas en los planos nacional, subregional e
internacional.

Pero recién este plan ha comenzado a traducirse en acciones concretas.
La primera de ellas es la elaboracién de un reglamento comun para el control de las
sustancias quimicas empleadas en la elaboraciéon de drogas, es decir, los llamados
"precursores quimicos". Confiamos en que antes de fin de mes este reglamento sea

aprobado.
La segunda tiene que ver con la linea de trabajo que viene promoviendo el Comité Andino

de Desarrollo Alternativo cuyo objetivo es impulsar un nuevo concepto de desarrollo
integral en las zonas cocaleras donde el problema fundamental, es la pobreza.
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Consecuentemente, lo que hay que alentar son estrategias de desarrollo, no sélo alternativo
sino también de tipo territorial con una visién mas integral.

Una tercera area de trabajo tiene que ver con los temas vinculados con las nuevas drogas
sintéticas y al aumento del consumo de las mismas que se viene apreciando tanto en paises
de la subregién como a nivel internacional.

Todo este trabajo se inscribe en un contexto mas amplio como lo es la decisiéon aprobada
en la Cumbre de Quito relativa a los lineamientos de la politica de seguridad externa comin
que comprende una zona de paz pero también planes de lucha conjunta contra las drogas
ilicitas, el terrorismo y la corrupcion.

¢Cuales son los mecanismos de preservacion y promocion de la democracia con los
que cuenta la CAN?

Tenemos dos instrumentos. El Compromiso Andino por la Democracia que establece una
clausula por la cual, si en un pais andino hubiese un quebrantamiento del régimen
democratico, dicho pais serfa suspendido en su participacion en el proceso de integracion;
suspendido en sus derechos mas no en sus obligaciones.
El otro instrumento es la Carta Andina de Derechos Humanos a través de la cual se
establece una serie de estandares o pautas democraticas a partir de los compromisos
internacionales contenidos en la Declaraciéon Universal de Derechos del Hombre y en la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Por tal razén, recientemente, se ha
acordado incluir al sistema de integracion el Consejo Andino de Defensores del Pueblo de
forma tal que se convierta en un instrumento eficaz en la promocioén y aplicacion de la
Carta Andina de DD.HH. Asimismo, a partir de estos instrumentos estamos trabajando
iniciativas como, por ejemplo, el fortalecimiento de los partidos politicos a través de la
generacion de un foro de éstos a nivel andino. En suma, la CAN continta fortaleciendo la
democracia a través de una linea de trabajo que supone robustecer la institucionalidad en la
region.
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