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1. EL .MODELO TERUANG OF DESARROLLO
1. Aspectos Generales

El proyecto de desarrcllo planteado por el Gobierno del Pe
rd, y que se ha ido explicitando a parcir de la toma del poder
por la Fuerza Armada en Octubre de- 1968, ha evidenciado desde el
primer momento una voluntad de lograr un "desarrollo diferente",
y por esto tienec un fuerte contenido cualitativo.y valorativo,
lo cual hace dificil una evaluacién precisa y sistemd3tica. En
efecto, las reformas contemplédas cn el proyecto apuntan a trang
formaciones a nivel institucional y, gensralmente incluyen exi-
>gencias de modificacibén de valores tradicionales de los agentes
econdmicos y, por lo mismo, exigencias implicitas, y a veces ex
plicitasa de un cambio de comportamiento de estos dltimos. To-
do ello en funcidn fe construir una nueva sociedad de "participa
cidn plena", de conformer un "howbre nuevo', y otros objetivos

similares.

Nos' vamos. & referiz al modelo planteado en principio por
el Gobierno, aungue en 1a préctica pueda o no estar siendo imple
mentado estrictamente. Lo hacemos basé&ndonos en el supuesto de
que el régimen de la Fuerza Armada pretende ‘realmente alcanzar
esos objetivos, aungue la ruta a egeguir no sea la mis directa o
no esté de antemzno y por completo programada.

En un reducido documento oficial -"Bases Ideolégicas de la
Revolucidén Peruzna", de febrero de 1975~ se afirma que:

“la Revolucién Peruana plantea como su objetivo final la
~construccién de una DEMOCRACIA SOCIAL DE PARTICIPACION PLE
NA, cuyvos elementos esenciales sons

a) Un sistema wpolitico particivatorio apoyado en las bases
populares.

b) Un sistema politico econdémico pluralista, basado en un
prioritario sector de propiedad social; vy,
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c) Un sistema social sustentado en un conjunto de compoxr
tamientos y valores morales, que enfatice la justicia,
la libertad, el trabajo, la participacidn, la solidari
dad, la creatividad, la honradez ¥ el respeto por: la
dignidad de la persona ‘humana”. l/ -

Este tipo de enunciado ha sido el fruto de experiencias y
confrontaéiones duranﬁe lo que va corrido del proceso, pero ya
se define con un cierto carécter de permanenc1a. En Marzo de
1975, al inaugurar la Segunda Conferencia de las NaClOHGS‘Uhl—
das sobre el Desarrollo Industrial, el entonces Presidente de la
Reptiblica, General J. Velasco afirmé que '

"a 1o largo de estos aﬁos la Revoluc1on Peruana ha comple
tado, en lo esencial, el cuadro de su formulacidén tedrica

y ha logrado desarrollar una concepcién ideopolitica sin-
gular y auténoma. Ella constituye el norte permanente de

L1

nuestra accién”.

Por otra parteo es 1mportante hacer notar que hay en estos
postulados una presencza fuerte Y constante de con51derac1ones
extra~econdmicas que, sin embargo, estan 51empre referidas al mun
do de lo econémico. Asi, del discurso del Pres sidente Velasco a
los empresariosa con motivo de la ConferenC1a Anual de éstos en ;
1972 ,2/ tomamos a manera de ejemplo las s1gu1entes expres1ones'

"Pero todo lo anterior se establece a partir de una op
cién muy clara: la de rechazar toda posibilidad de ep
rumbar el futuro del Fext de acuerdo a los planteamlen
tos del capltallsmo como sistema. Porque ccmo he se~
flalado en mas de una ocasidn, este proceso revoluciona
rio surgid en lucha inevitable contra el subdesarrollo
y la dominacién imperialista, que en nuestro caso con-
creto se dieron como fenémenos hlstérlcos dentro del
sistema capitalista.

1/ Revista Participacién, 6rgano del Sistema Nacional de Apoyo
a la MOV111zac1§no Marzo de 1975, Lima, p. 4.
L
2/ La Conferencia Anual_de Ejecutivos (CADE) es una reunién de
-empresarios gue tiene gran importancia por la calidad de los
expositores que invita y pox el impacto que sus debates Yy re
soluc1ones generan. o
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Pero no debe olvidarse que el capitalisno es mucho méds
que una manera de estructurar las relaciones econémicas y
‘organizar el aparato productivo de la sociedad.  El capi~
talismo representa también un modo privativo de definir y
priorizar los valores finales que orientan-el rumbo hist§
rico de la nacidén y las acciones concretas de los hombres
y mujeres que la integran. En otras palabras, el capita-
lismo significa un fendmeno total y, por ende, su signifi
- cacidn no es limitable al &mbito preciso de las realida-

des econdmicas, sino que necesariamente cubre el ancho ne
cesario de todas las condiciones de la vida social.

Esto explica por qué nuestra oposicién irreductible no sea
tnicamente al orden capitalista tradicional, sino a la e-
sencia misma de - -la concepcibén que el capitalismo tiene de
las relaciones sociales del hombre, de la riqueza y del
trabajo. Y de alli, finalmente, que no persigamos moderni
zar ese sistema sino salir de &1, vale decir, abandonarlo
y transformarlo a fin de construir en su lugar uno esencial
mente diferente". ' : _

Todo esto recoge lo global y los objetivos finales del mo
delo. Ahora, en lo que toca a los medios y a las metas de no
tan largo élcance, encontramos en las mismas "Bases IdeolSgicas
de la Revolucién Peruana"-que ella auspicia, en el campo econdmi
co, diversas fbrmas de -propiedad y de organizacidén- de las empre
sas, dentro de una concepcidn dindmica y flexible. Reconoce un
sector'priorifario de propiedad social, en el que la propiedad
corrésponde a todos los trabajadores de las empresas que loAcqg
forman; &ste coeXiste con un . 4rea en la que el Estado asume el
control de actividades b&sicas para el desarrollo Yy el beneficio
de toda la comunidad; cdﬁiﬁnnsecﬁor privado sujeto a reformas que
han de llevarlo a la co-gestidén y con un sector de propiedad ex~
clusivamente privada, cénbtituido pof‘las'actividades de pequefla
escala en el comercio, la indusﬁria artesanal y los'ser\(icios°

S

Este planteamien£6 viene siendo insistentamente reafirma-
do desde que se b hizo piblico por primera vez en Julio de 1972;
es decir,‘se‘quiere estructurar la economia como un sistema plu-
ralista, propésito que se mantiene a pesar‘de las‘présidnes que
se han ejercido para alterarlo. El contenido concreto de la sec
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torizacidn se traduce en la coexistencia de sectores cuya pro-
piedad y tipo ‘de gestién es diferente. Ahora bien, de los cua-
tro a que se ha hecho referencia, tres -los de propiedad social,
de propiedad estatal y de propiedad privada reformada- responden
a un criterip dnico de Elasifi¢aci6ng:mientras que el cuarto,
aquel que reline a "las actividades de pequefia escala” introduce
un criterlo dlstlntoo en el que se conjugan tanto la dimensién
como el tlpo de act1v1dad "La razén parece residir en que esas
caracteristicas no hacen viable la inclusidn de los establecimien
tos de tipo artesanal y de bequeﬁa escala en 1bé’demés sectores.

La conformac1on de cada uno de ellos se realiza en virtud
de diferentes dlSpOSlthOS legales, pues al orlterlo antes men-
cionado se afiade el de la asignacidn prioritaria de determina- .
das actividades;rlasLindustrias b&sicas por ejemplo~ al Estado
‘0 al sector de propiedad social. Dicha estructuraCLOn dependea
~asfmismo, de las caracterlstlcas espec1flcas del proceso ‘de" re-
fama del ~sector ‘econdémico de que se trate (aaropecuarlo o indug
trial, i.e.) y de las instituciones que se han ﬁreado o desarro
1llado. ‘

‘Hay otro aspecto 1mportante sobre el que han insistido mu
cho los voceros del Gobierno, y es en la partlc1pac1on del pue-
blo en diferentes niveles de actividad Y ‘decisién. Asi, luego
de diversos ensayos a nlvel de gestlon Y de movilizacidn social,
por ejemplo, el documento menc1onado afirma que la Revolucidn
Peruana ' :

postula la apertura de amplios y miltiples canales que den
acceso a todos los peruanos a las decisiones en los diver-
sos niveles y campos de la actividad social.

Afirma que la existencia de 1nst1tuc1ones basadas en la in
tervencidn democré&tica de sus miembros es condicién esen~

cial para el desarrollo pleno._de las _personas y grupos sQ

ciales. v , Ce

Promueve el empleo de métodos democrdticos en el logro dé



sus objetivos politicos y sociales y econémicos.

' Preconiza una nueva concepcibn de la estructura del Estado,
basada en la eliminacidn del centrallsmo y de la burocrati
zacidén, y .

Propugna al acceso organlzado de los trabajadores a la di
reccién, propiedad y a las utilidades de las empresas”. 1/

En esto se resume el carécter participacionista delimodelo
planteado. Fluralismo y participacionismo son dos de sus. ingre
dientes fundamentales, que tienen importantes repercusiones al
nivel de las decisiones concretas, ya que, dependiendo de donde
se ponga el acento, se afectar& positiva o desfavorablemente y
~en diferente medida las aspiraciones de los distintos grupos so
ciales del pais, como se veri mds adelante. R

Un tercer rasgo fundamental del procesc estd dade por su
gradualismo. Los cambios se dan, por lc menos en una priméra fa
se, en coexistencia con las estructuras que pretenden reemplazaro
pudiendo aquéllos ser revisados durante esta etapa, sea para su
radicalizacién o moderacidn. Esta caracteristica pone ain més
de relieve la necesidad de pluralismo econdmico.

~La l&gica del gradualismo se hace mds évidente cuando se
comprueba la importancia del ahorro empresarial privado en el‘ﬁ;
nanciamientoc de la inversidén. Dicho rasgo es;clave igualmente
para explicar la forma en que el gobierno encérablosvprgblemas Yy
acopta decisiones, reafirmando de manera constante su voluntad
conciliatoria y el cardcter no violento del proceso. Sefialamos
esto porque, en estricta 18gica, las fuerzas politicas y econdmi
cas existentes en la actualidad seguirén presentes en el futuro
préximo. El gobierno no busca, en realidad, la eliminacidén de
ﬁ ningﬁn sector, siendo conveniente, por lo tanto tenerlos a todos

1/ Revista Participacidn, ibid., p. 4
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en cuanta en los proyectos que involucran sobre todo el mediano
plazo.

Es en este contexto en el que se debe evaluar, por lo tan
to, la posicidn y la actitud del Perd en el campo internacional,
su no~alineamiento en lo politico y su bisqueda de mercados y
de firanciamiento exteriores para implementar su proyecto nacig
nal, asI como su insercién en el Grupo Andino y las esperanzas que
ha depositado en el proceso de integracién subregional.

2. Re i6n general del modelo c n la inte cién

Aun al nivel de objetivos y caracteristicas géneréleé*en:
que nos. egtamos 51tuandoa_cabe reconocer las pr1nc1pales exigen
cias que plantea el modelo peruano al proceso de 1ntegracién sub
regional v las que, a su turno, &ste lmpone a aquel°

Es evidente que cada pafs persigue objetivos propios a
los que asigna la mixima prioridad, concibiendo por lo tanto la
integracidén como un instrumento que contribuye a la consecucién-
de aquéllos. En el caso concreto del Perd; encontramos —siempre
a un nivel de declaraciones y de documentos oficiales- que se
concede considerable importancia al proceso andino debido a que
se trata de una economia que nece51ta estar ablerta al intercam
blo con el resto del mundo, aun cuando se lnSlSte sobre todo en
el aporte que la 1ntegrac16n puede hacer a la 1mplementac16n del
proyecto nacional. En documentos oficiales leemos.por ejemplo. . .
que . v

“"Las-transformacinnes soc10—econ6m1cas profundas en las
que el Perd se encuentra abocado no podr&n alcanzarse en
forma aislada, ya que la estructura internacional del po-
der limita nuestras posibilidades de quebrar el sistema de
dominacidn-dependencia prevaleciente. En consecuencia, la
integracién latinoamericana constituye un instrumento para
aumentar nuesgtra capacidad de accidn en el contexto mun - =
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En otras palabras, se insiste en el car&cter instrumental
de la integracifn o, en todo caso, en la realidad de que los in
tereses_eqonémicos nacionales est&n, de hecho, pdr‘encima de a-
quel proceso "como un fin en si". 2/ Por lo demfs, pensamos que
esta concepcidn es en general compartida por todos los pafses.

Si la integracidén es concebida vy buscada como instrumen—
to, es elemental que se le exija servir positivamente al proyec
to nacional o, por lo menos, no socavar las pasgg_dg §s§§f;th.
este sentido, se afifma a prop8sito de los objetivos del desarro

llo peruano que,

"consecuentemente, la integracién latinoamericana,deber§
cumplir un conjunto de postulados bésicos, de modo que -
pueda convertirse en el complemento. que nuestro proceso re
volucionario requiere para alcanzar sus metas de la mane-

ra mis eficiente". 3/

: - Considerar el proyecto integracionista como instrumental -
supone una idea m&s o menos precisa de esos postuladoé}'qué péré
cada pafs ser&n, normalmente, distintos. Para el Perd han sido
éxplicitados asi: ST '

."Nunca entendimos la integraciénval.margen de su profundo
valor instrumental. Desde el primer momento vimos en ella

un medio de lograr el fortalecimiento integral de nuestras
‘naciones, una forma de lucha per afianzar la independencia

~

1/ Instituto Nacipbnal de Planificacién, "Plan Nacional de Desarro
11lo 1971-1975, Vol. 1, Plan Glcbal, p. 51. Ver también Merca-
do Jarr{n, E., "El poderio de los pobres" en Engayos, Revista
del Ministerio.de Guerra, Lima, 1974, pp. 193-208. _

2/ A. Llosa, "El Perd en la integracidén éubregional andina", En-
sayos Universidad del Pacifico, N° 5, Lima, Diciembre de 1973.

3/ Instituto Nacional de‘PlanificaCién,uibid.; p. 51.
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econémica de América Latina y, por tanto, un -modo de .con-
tribuir a superar la secular subordinacidn de nuestras e- °
conomfas a los centros de decisidn extralatinoamericanos.
Instrumento liberador por excelencia, el Pacto Andino de-
‘be siempre por eso responder al propbsito de cimentar nues
tra autonomfa econdémica y la creciente capacidad de nues-
tros pueblos para decidir por ellos mismos.su destino.

Tales propdsitos exceden con larqueza la finalidad de un

simple mejoramiento econdmico, exterior e intrascendente

en términos de las grandes demandas histéricas de los pue
blos latinoamericanos. No queremos la vistosa irrealidad
de una riqueza que en el fondo no es propia. No queremos
el engafio de ninglin auge econdémico ficticio. No queremos
un crecimiento econdémico de propiedad extranjera. Quere-
mos la sélida y veraz realidad de un verdadero desarrollo
econémico indisolublemente unido a objetivos de auténtica
justicia social para los hombres de América Latina.

En consecuencia, si los objetivos centrales del Pacto Andi
no son alcanzar la mé&xima velocidad de un desarrollo asi &
entendldo y la superacidn definjitiva de la dependencia ecg

. némica que lo hace Amposible, resulta fundamental que nues
tros paises fortalezcan politicas homogéneas disefiadas en
funcién de estas finalidades. Desde éste ‘punto de vista,
el Perd reitera su decidido respaldo a un régimen comin de
tratamiento al capital extranjero como aspeéto verdadera-
mente esencial del proceso integracionista. S&6lo actuan-
do mancomunadamente en este terreno decisivo podremos au~
mentar de modo considerable nuestra capacidad de negocia-
cién en todo lo referente al uso de capital y la tecnolo-
gfa proveniente de otras partes del mundo". 1/

Ahoravbien;;la expériencia de mﬁltiples negociaciones sobre
diversos aspectos de la intégracién‘muestra‘quéo m&s alié de e-
jercicios retéricos y de férmulas diplomiticas de compromiso, en
este proceso.surgen dificultades cuando se llega a la necesidad
de Qecidir en torno a medidas que cuestionan en forma impliclta
requerimientos provenientes de paises con'“postulados béélcos“
distintos. Y esas dificultades, que se originan no en la ' buena
o mala voluntad de los negociadores, ni tampoco en la claridad
o confusién de los planteamientos, encuentran su base mis profun
da en los distintos y aln opuestos intereses en juego, derivados
de la disfmiles concepciones sobre el desarrollo, la planificacién.

1/ General J. Velasco en Velasco: la Voz de la Revolucién, Vol 2
publicacidén de la Of1c1na Nacional de Informacién, Lima, 1972,

p- 320.
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la partic;pa016n de la poblacién en 1as decisiones y otras op-

ciones esen01ales

) No hay manera de eludir-el hecho. de que.a nivel de los qo
biernos de nuestros paises exzsten percepc1ones y explicitaciones
dlscrepantes de problemas polfticos, econdémicos y sociales, y que
estas divergencias constltuyen la dificultad fundamental una vez
qué se hace necesario negociar aspectos importantes de un inten
to de integracién como es el del Grupo Andino. La falta de una
concérdancia polftica es un obst&culo fundamental para el avance
dei*procesoo en parte porque el proYéctb es suficientemente ambi
¢ioso como para ex;glr el cuestlonam;ento de 1as politicas inter
nas de los pafses que lo han apoyado. Asf lo perc1ben aun los
mids convencidos de’ 1a importancia del proyecto integracionista.l/

PenSamOS.qug;se~configura»uh'nuevo tipo de deszfio: aquel
que implica modificar sustancialmente el propio modelo nacional,
para hacerlo compatible con las exigencias de la integracién.
Clertamenteg las condiciones en que éste se degenvuelve en la ac
tualidad son bastante distintas de las que 1mperaban cuando fue
disefiado Y comenzd a J.mplementarsQ el Acuerdo de Cartagena; otro
tanto puede decirse de los respectivos proyectos nacionales. Las
férmulas ideadas y la aceptacién del pluralismo polftico entre
los Estados de la Subregién han permitido un cierto nivel de coo-
peracién, pero no sin costo, e indudablemente ellas no resuelven
problemas fundamentales ni eliminan 1és fuerzas due’operan COﬁo
freno. Cuanto mds ambicioso es el modelo de integracién, maycfd
es .el cuestionamiento que plantea-a los proyectos nacionales de
los pafses involucrados. '

Esta problem&tica geheral tiene en la préctica de la inte-
gracién miltiples canales de expresién concreta. Asf, en las di

1/ Véase por ejemplo, A. Llosa, cit.
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versas negocxac;ones se percxbe que t;enden a conflgurarse dos
pos:.c:.ones, denommadas por algunos "comercialista" e "industria
lista"” respectivamenteo Més alld de lo. imperfecto de la-deno~
minaciBn y de lo rlesgoso de toda categorlzacion .excluyente, pen
samos que en esas posiciones b&sicas subyacen una concepcidn b&-
"3s1camente llberal y otra m&s abierta o de franco -apoyo a ‘una pla
nlflcac16n a nlvel subreglonal El modelo peruano entiende 1la
1ntegrac16n en este ultlmo sentido; de allf el énfasis predominan

te
*’es

~de’

que otorga a los aspectos de programac16n 1/ Esta posicién
por otra parte totalmente coincidente con la polfitica peruana
1ndustr1allzac16ng que revxsaremosAmés adelante.

Por otro lado, es conveniente sefialar que mientras en el

*Gfupd Andino los. aspecfoé céncernientes a la liberacidn;comercial
siguen mds o menos el curso previsto, los que se relacionan ‘més
‘directamente con el proyecto industrial peruano se rezagan. La
programac16n industrial, cnmsﬂkﬂzda fundamental rara- el desarrollo
‘econdmico del pafs, adn esta pendiente. No parece innecesario
anotar que tanto una decidida voluntad 1ntegracionistag como la
esperanza de avanzar en el terreno 1ndustrialg han hecho que el
Perd acepte algunas medldas que no le son del todo convenientes.
Todo esto se ha llegado a traducxr en diversas manifestaciones

de

pesxmlsmo sobre la v1ab111dad de la. lntegracién y sobre la fi

delidad del Pacto Andino a su vocac;én inicial. 2/ .

_/

El Mlnlstro de Transportes en un .discurso pronunciado en la-
reunién de Delegados de Empresas Estatales de Telecomunlcac;_

‘nes del Pacto Andino afirmd que "fue la vocacién integracio-

nista del Perd y del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas la que, ideando la programacién industrial para comple

mentar la apertura arancelaria & los mercados, hizo poslble
- la puesta en marcha del Grupo Andino".

Ver la exposicién ak Pafs del Jefe de la Oficina Nac1ona1 de

Integracién, Lima, Febrep de 1975

&
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Las visiones diferentes acerca de lo que es el desarrollo
que coexisten en 1& acﬁualidadvdentrg de'la_Sub;egién quedan tam
bién de manifiéstéyal identifidar ios agentes principales del .
proceso de infleéciéh y definir los mecanismos esenciales para
la tcma de decisiones b la as;gnac10n de recursos. Ahora bien,
en 1as diversas confrontaciones produc1das y en las discrepancias
que se han manifestado no ha 1legado a imponerse una concepcién
definida“acerca'ﬁe cudles son los agentes fundamentales de la in
Jfégraci5na si los estados o las empresas privadas, y de cudles
son los mecanlsmos esenciales de decisibn.y asignacién, si. la pla
‘nificacidn o losg mercados. Es claro para nosotros que la concep
cién que sustenta el Goblerno del Perd es b&sicamente la primera,
es decir una que visualiza al Estado como agente, y a la planifi
cacién cémo mecanismo. La otra‘corresponde a una visidn del. mun
do éstrlctamente liberal, que tiene, claro estd, adeptos en las
empresas multlnaCLOnales al interior de la Subregién y que -provgo
ca gran simpatfa en los Goblernos de los paises industrializados
que “conciben el Grupo Andlno prlnCLpalmente come una formula pa-
ra expandlr sus mercados°

- Uno de ics objetivos asignados por el Instituo Nacional de
Planificacidn a la integracién en cuanto instrumenﬁog era, como
ya se sefials, ' ‘aumentar nuestra capacidad de accién en el con-
texto mundial”. _/ Habrla que considerar en este punto el costo
v los beneficios de consequir esta meta. En primer lugar, la ag
cién en el contexto mundial se plantea en lo fundamental en tér-
minos estrictamente econdmicos. Esto -es;-se busca "una mayor ca-
pacidad de negociaciénpbquesse refleja en mejores precios tanto
de exportacién comc de importacién, de manera que, digdmoslo asi,
los beneficios de tal politica se puedan expresar en soles o d&-
lares. En el caso de los costos, las dificultades de medicidn
son maycres e incluso hasta insuperables, ya que la mejor situa-

1/ Ver también Mercado Jarrin, E., "Perspectivas del Acuerdo de
Cartagena” en Ensayos, cit.
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. cibn econfmica derivada de los beneficios logrados corre el ries
- go de ser obtenlda a costa de hacer concesiones e 1nc1uso de des

A naturallzar planteamlentos eccnémlco—polltlcos que se suponen e
fundamentales° Més adn, el avance de la liberacidn del comerc1o
1mp11ca para el pais un incremento persistente del déficit de su

balanza comercial con el resto de la Subregidn, costo que ‘Perd
asume a cambio de los eventuales beneficios de la programac16n' -
industrial. La 1ibre importacién tiene repercusiones importanti
simas sobre las pos1b111dades de planificar realmente la asigna
cién de recursos en la economnfa, de expandir el ahorro nacional
y la 1nver316n en la industria bésica, etc. El prop091to de qg
tener los benef1c10s de la fuerza del conjunto en el comercio
ex1ge aceptar soluciones pragmétlcasp vale decir ritmos y prlorl
dades que resulten del curso de las negoc1acxoﬁes Y lo que la
exper1enc1a lndlca es que los avances apunban en la dlrecc16n
comerc:.al:.sta .

A Clerto es que el proceso de 1ntegra01on est& todavia lejos
de haberse completado y que es pos1ble gue en etapas posterlores |
de su apI1cac16n Peru obtenga benef1c1os que mds que compensen o
los” costos en que ha debldo incurrir hasta ahora. Sin embargog
cabe 1nterrogarse si las conceSLOnes que se deben hacer para L_
grar esos supuestos beneficios no comprometeng y en forma gravep
la consecucidn de los ob]etlvos pollt;cos y soc1ales previamente
enunciados y ponderados; éstos puedenﬂ”én‘éféétdo resultar media
tizados, quedando el goblerno sin los lnstrumentos eficaces para
obtenerlosov No podemos ev1tar ‘1a sensac1on de que lo avanzado
en el proceso es o puede transformarse en un 1mped1mento para a
doptar medidas radicales de redistribucidn del ingreso, de aumen
to del ahorro, de altera016n de las pautas.de. .consumo, de.super . .
v1venc1a de las- empresas de Propiedad Social, etc... Retomare-
mos -esto Ultimo m&s adelanteo a propdsito de las dlversas -deci~
siones de los organismos del Acuerdo de Cartagena.
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: Sefialaremos, sin embargo, que de confirmarse tales impedi
- mentos, Ferd -y, para el caso, cualquier pafs del Grupo Andino-
éé'encontrarfa "ante la-grave e Histdrica disyuntiva de abando-
nar o por lo menos entorpecer el proceso de integracién o, al-"
ternativamente, dar marcha atrés en algunas de sus politicas o
ambiciones econdmicas..." 1/ :

S Los problemas que aparecen se deben en gran medida -al ca- :
récter demasiado genérico, aungue tal vez ello sea inevitable,
de. los objetivos del Acuerdo de Cartagena. - En efecto, el "de-
sarrollo arménico y equilibradc", la "distribucidén equitativa de
los beneficios” y la "reduccidn de diferencias existentes" 2/

son conceptos susceptibles de interpretaciones diversas, pudiepn
db asignérseleg en consecuencia, prioridades distintas, y recu- -
rrirse, para alcanzarlos, a acciones también diferentes, aun
cuando todas ellas estén contempladas entre los mecanismos y me
didas del Acuerdo. Tal como menciondbamos anteriormente, la
ausencia ‘de una concordancia politica, que se traduce en ‘enfoques
diferentes y estrategias no concurrentes es un elemento que con~
diciona la viabilidad y naturaleza de los progresos que se reali
zan. Esa misma discordancia es la que genera incompatibilidades
entre los provectos nacionales de desarrollo, v aun entre los de
un pafis y los proyectos que se ponen en marcha por negociacidn

vy consensc al nivel subregional.

‘La falta de concordancia politica obliga en lo inmediato,
e incluso por algin tiempo, a establecer acuerdos sobre cuestip’
nes relativamente laterales, perc impide, hacer progresos en asg

1/ Llosau A,, op. cit., p. 89. Ver también, Carrillo, R., "Pe
ri: el proceso de Integracidn y la estrategia de desarrollo”;
docunmento 1nterno de la Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, . .-
Enerc, 1975,

2/ Véanse los artfculos 1, 2 v 3 del texto del Acuerdo.
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. pectos bdsicos. Por otro lado, la din#mica de los hechos exige
"avanzar ya sea logrando acuerdos a base de concesiones, con lo.

- que e1lo supone en la linea de comprometer posibilidades futuras,
o renunc1ando definitivamente a planteamientos u ObjethOS tal

A vez fundamentaleq del proyecto socio~econdmico nac1onal Como
es ObVlOg existe tamblen la alternativa de desv1ncularse del
Grupo Andino y de las obligaciones que &éste impone, a fin de ha
cer prevalecer.el proyecto propio.

- Ceon el objeto de detectar las incompatibilidades que pud;_
sen existir entre el modelo de desarrollo peruano y la integra-
cién andina debemos entrar en mayores detallesa Esperamos poner
en evidencia de esta forma las dificultades que surgen de la
prictica de ambos procesos, aun cuando el primer objetivo del A
cuerdo de Cartagena sea "promover el desarrollo equlllbrado y ar
ménico de los pafses miembros".

3. Algunps aspectos especificos

A los planteamientos generales ya expuestos es imprescindi
bls afiadir precisiones que nos permitan examinar la forma y cir
cunstancias en que aquéllos se han ido llevando a la préctica.
De hecho, la implementacién del modelc de desarrollo qué”se vis
lumbra en las declaraciones mds generales y principistas puede
ser contradiccioria con estas mismas, pero hacemos la salvedad
de que el andlisis de la coherencia interna del modelo economlco
peruano no es tema del presente traba]o°

En lo que sigue, vamos a secfialar mds bien algunas de las
medidas econdmicas que dan forma precisa al proyecto peruano Yy
que estdn vinculadas con los proyectos de integracidén. De esta
manera podremos apreciar si la eventual incompatibilidad a nivel
de las concepciones y objetivos generales se traduce en incompa
tibilidad en lo que se refiere a los proyectos especificos y las

disposiciones legales.
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Las medidas de pol¢tlca econdmica que parecen estar més 2§ 
lacionadas con nue)tro tema son: la Ley Ceneral de Industrias
la Ley de. E“t&bllld&d Laboral; la Reforma.Financiera, incluyendo
la leglsla01on e1a016nada con el contrel de divisas, v por dlti
mo la Ley de Prop*edad aoc1al. Obhvizmente, nc se tratsa de una
revigién exhaustkva de J:s medidas adopnadas por el actusl réai
men, sino mdg bien de un exzmen selectivo que tiene en cuenta
la. defln1c16n del modelo con cuatro &reas v la necesicdad de ana
lizar sobre todo las caracteristicas de aguellas medidas que
constituyen una novedad y due en todo caso establecen diferencia
con respecto a los cotros palses; pox ello retenemos la Ley de
Propiedad Social, que origina y conforma un sector, e igualmen-
te la Ley Goneral de Lndustrlas, que e tal vez ia mds represen-
tativa Yy la que lleva mayor tiempo de apllcacwon como norma del
Sector de Propiedad Privada Reformada. Poxr ctra parte, coaside
ramos las leyes de Eetabilidad Laboral y d3 Reforma Financiera,
a propdsito de los problemas de mov111dad de factores y distribu
cidn de beneficios gue se plantean o puaaen planuegr e en el fu
turo y dentro de la pers DectLv" de tntegraolon °UQr@glOQth

-a)'La‘Ley Genéral de Indusirias

Den“ro de la complejldad de su cont31&d00 gue sefiala el
marco en que se ha de aesenvolvek el proceso de tGIOfma v desa-
rrollo lndustrlal en el Peril, vamos a anallzdf 88lo los aspectos
que nos parecen mis vinculados al tema gue nos preocupa. La men
cionada ley, en efecto, define prlo -idades entre las actividades-
industriales, y en fun"101 de tal criterio adjudica é&stas a los
diferentes sectores de vropiedad. Fija normras acerca de los rro
cesos de dlstrlbuc16n de los beneficios, de transferencia de pro
piedad y ‘de poder de dec1916ng para que éstos se realicen progyna
madamente y con tna partxclndc1on institucionaliizada de los tra-
bajadores. Con * tal ooJeco, destlna la ley un porcentaje £ijo de
la venta neta anual de as emprpoas y crea la “Comun&dad Lndum~
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-trial” como estructura tipica del nuevo sector manufacturero pe
ruano. Se refiere ademds 2l sistema de incentivos, de obligéu .
ciones y de organizaciones, de intervencidn cstatal y de parti-
cipacibn nacional en empresas extranjeras.

En concreto, revisaremos tres aspectos: los que se refiereh
-a la asignacidn de las industrias b8sicas al Estado, a la parti-l
cipacibn de la empresa privada y, finalmente, a la aparicién y
funcionaniento de la Comunidad Industrial.

En lo que concierne al primer aspecto, la ley clasifica a
los establecimientos de acuerdo a su importancia econdmica y es-
tratégica, estipulando que las actividades bfisicas o de primera
prioridad deben pasar a poder del Estado. FEsto ha llevado a la
expropiacién dc numerosas empresas privadas, sobre todo for&neas.
Se ha incrementado asf, significativamente, la intervencidn del
Estado en el campo productivo, y robustecido su funcidn rectora
del desarrollo industrial. La conviccidn de que la propiedad es
tatal constituye la mejor garantfa de un desarrollo planificado
de la industria b&sica hace que el Gobierno peruanc estd dispues~
.to a aceptar en el corto plazo ciertas dcsventajas gque derivan do
la aplicacibn de tal criterio.

Esta concepcibn sirve de fundamento a la actitud del pais
respecto de la programacifn industrial dentro del 4rea. Peord ob
gserva el proceso de integracién desde la perspectiva del que ne-
cesita la gxpansién para superar provlcmas de escala y de conti-
nuidad en la demanda, especialmente perceptibles en el 4rea in~
dustrial reservada al Fstado. 1/ ' '

'Fn lo que toca al sequndo aspecto, es decir, al rol deseado
con respecto a la iniciativa privada, se puede decir que los in-
centivos tribuarios, crediticios y tecnclégicos contemplados en:

1 / Mercado Jarrin, op.cit.,, p. 214
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la Ley de Industrias representan un intento por acrecentar la con
tribucidn del sector privado al desarrollo industrial del Perg Ve
en parte compensan el cambio en las reglas del juego y otras des-
ventajas denunciadas por los empresarios. Estos iltimos, en efec-
to, se@ han beneficiado de reducciones y aun exoneraciones tributa-
rias a las utilidades que se destinan a la expansién o moderniza-
cifn de la propia actividad. Igualmente, se han visto favorecidos
con franquicias y facilidades diversas para la importacién de bie-
nes de capital. Todo ello se ha traducido incluso en una declina-
cién de la carga tributaria, es decir de la significacifn de los
ingresos tributarios en el producto bruto interno. Esta, que ha-
bia ido aumentando hasta 1970, inicia un descenso a partir del a-
fio siguiente, el primero en que rige la Ley General de Industrias
(cuadro 1). El Banco Central de Reserva del Perf pone de relieve,
en una publicacidn reciente, la “falta de dinamismo de los ingre-
sos corrientes fiscales:, atribuyéndola “al efecto de las exonera-
ciones tributarias a las empresas industriales. 1/

Ahora bien, si examinamos mis detenidamente la forma en que
han evolucionado la carga tributaria y la proporcifn que correspon
de a las diferentes categorias de grav8maznes, se puede comprobar
que son justamente los impuestos a las utilidades y los derechos
de importacidn los que disminuyen m&s claramente a partir de 1971.
El Estado peruano, por tanto, a través del sistema de incentivos
establecido en la Ley de Industrias, ha tratado de estimular 1la
inversifn privada aun al precio de renunciar a mayores ingresos.

Esta situacién fue sintetizada en forma muy grifica por el
entonces Ministro de Economia y Finanzas, General Francisco Mo-
rales Bermidez, quien afirmé a mediados de 1973 que el Estado a-
portaba "46 centavos de cada sol reinvertido™, en una alusién evi

2/ Banco Central de Reserva del Per@G, “El desarrnllo econémico )4
financiero del Per@, 1968-1973%, Ed. BCRP, Lima, 1974, p. 197.
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Cuadro 1 .

“FRU: EVOLUCION DF IA IIPORTANCIA RETIATIVA
DE IA CARGA TRIEUTARIA 1960-73
(porcentaje scbre el PBI)

_ 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1870 1971 1972 1973

Ipuesto a las utilidades 4,2 3,0 2,8 3,3 3,3 3,6 4,4 3,3 3,3 3,5

Impuestos directos 0;8 0,9 1,2 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,2
Derechos de importaciSn 2,8 4,4 4,0 4,2 3,9 3,8 3,4 3,4 2,7 2,6
Impucstos indirectos 49 58 69 55 61 64 60 66 7,0 6,5

’ Total 12,7 14,1 14,0 14,1 14,5 15,1 15,1 14,7 14,4 13,8

Fuante:Banco Central de Reserva del Perfi, ”Cueﬁtas Macionales 1960-1973”.

_dente al ejercicio de 1272. Ahora bien, ese ano la reinversién

. representd cerca del 90 por ciento de la inversiénAtétal, de ma-

- nera que algo mis del 41 por ciento de la inversidn privada estu

A:vo constituida por reducciones y exoneraciones fiscales. El es-
fuerzo se.justifica, como veremos mAs adelante, porque la contri
bucitn de los ehpresarios es indispensable para mantener el dina
mismo requerido para el conjunto de la economia peruana.

Finalmente, el aporte mds novedoso e interesante de la ley
bajo examen es la creacifn en todos 19s establecimientos fabri-
les del pais de la dencminada Comunidad Industrial (CI), persona
juridica que representa a los trabajadores que prestan servicios
en la respectiva empresa. A partir do su constitucidn formal, la
CI va tomando consistencia real a traves de proceso de transferen
cia de acciones, pues cada afio las mpresas deben invertir un 15%
de su renca neta (después del pago de tributos) para adquirlr ti-
tulos de la misma en favor de agquslla. 82 trata por lo tanto de
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un mecanismd> tendiente a hacer realidad la participacién crecien
te de bs trabajadores en las utilidades, en la propiedad y scbre
tedo en la gestidn de las empresas.

La implantacifn de la Comunidad Industrial singulariza, evi
dentemente, a las cmpresas privadas peruanas dentro de la Subre-
gidn y crea condiciones peculiares para 1avimplementaci6n de a=-

' cuerdos Yy politicas'cdmunes, En lo estrictamente interno, ha da-
‘ doihgar'a reacciones bastante negativas por parte de los empresa-
rios, las cuales se reflejan sobre todo en una cafda de las in-
versiones del sector privado en lé inversisn fija total del.pais
(cuadro 2). | |

Este ha sido tan intenso que ha llegado incluso a afectar el
coeficiente global de inversicnes, el rual sBlo insinfia una recu-
- peracifn en 1972; pero, mis importante alin, la ccmposicidn de las
inversiones se ha modificado de una manera sustancial. En efecto,
en un periodo relativamente breve, la de origen pGblico ha llega-
do a un nivel cercano al 50% de la inversidn bruta'fija total.
Esta tendencia parece haberse eétado acentuando en los Gltimos a-
hos 1/.

1/ El ministro de Economia, General A. Vargas Gavilanoc sefald a
comienzos de 1975 que mientras la inversifn pGblica habia cre
cido en 23.8 y 42,1% respectivamente, en 1972 y 1974 1la 1nvcr
sidn gﬂhmﬂalbhabia hecho en apenas 13,4 y 5,78.
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Cuadrqwg

PEHJ DH¥HIEDID Y ESTRUCTUPA DE IA INVERSION BRUTA FI1JA, 1960-72
_ mecen&ne(ﬂﬂ.PBI) ‘

Inversifin bruta fija

Afio Privada  phblica Total
1960 14,6 2,2 16,8
1961 14,7 4,5 19,2
1962 16,8 3,8 20,6
1963 14,9 3,8 18,8
1964 11,2 4,7 15,9
1965 11,3 5,4 16,7
1966 10,7 5,8 16,5
1967 10,7 4,2 14,9
1968 9,2 3,8 13,0
1969 8,4 4,4 12,7
1970 7,5 4,8 12,4
1971 7.6 4,9 12,6
1972 7,9 5,3 13,2

Fuente: Banco Central de Reserva del Per(i, "Cuentas Nacionales” 1950-
67 y 1960-72, v "El desarrollo econmico y financierc del
" Peri, 1968-1972",

La resistencia de los empresarios a la Comunidad Industrial
se ha podido apreciar a través de afirmaciones que incluso van

mis alli de lo que muestra la evolucifn de las inversiones. Asf,
un empresario de bastante prestigio ha manifestado con claridad:

"la creacisn de la Comunidad Industrial ha producidn una
disminucidn de inversiones y de la creacifn de nuevas em
presas industriales, ccasionando la derivacién de los aﬁb
rros a otros campcs ne industriales?®.

"...las reinversiones... se efectfian estrictamente para cu
brir la demanda actual del mercado, per» sin miras al mpr
cado ampliado del Grupo Andino®. 1/

1/ Ver las exposiéiones de F. Tabini y otros empresarios en las
Conferencias Anuales de Ejecutivos (CADE) de 1973 y 1974.
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La razbn fundamental que explica esa actitud no sc encuen-
tra tanto en la norma quelordena entregar el 15 por ciento de la
renta de la empresa a la Comunidad Industrial, y distribuir otro
tanto por ciento adiciocnal entre los trabajadores, sino en la
disposicidn que ctorga a estos Gltimos derecho a participar en la
gestibn de la firma.

La empresa con Comunidad Industrial (empresa privada refor-
mada) estéd destinada a ser una institucidn ecohémica importante
en el pais. Su respuesta frente a diversos hechos y estfmulos se
rd crucial para tener una idea dc la capacidad competitiva de 1a
economia peruana en su conjunto y del efecto de la 1ntegracién so
bre el proceso de desarrollo. M4s adelante, cuando introduzcamos
otros aspectos, no s8lo de la legislacidn econfmica, sino de la
dinfmica que resulta de ella, nos detendremos a analizar el efec-
to de la integracién.

b) La Ley de Estabilidad Laboral

Tal como sus similares en otros paises, esta Loy busca ase-
gurar al trabajador en su puesto, salvo mediacién de causas gra-
ves, que en todo caso la empresa debe previamente probaf° Con
una finalidad social legitima, por tanto,; esta ley tiene efectcs
bastante definidos sobre el desarrollo de la economia,y, =n lo
que nos interesa en este trabajo, sobre el comportamiento de los
empresarios. El vocero que ya hemos mencionado se refirid a di-
cha ley como causa del “freno en la contratacién de nuevo perso-
nal y del aumentco de indisciplina” 1/. Otro importante dirigen-
te de este sector ha seflalado que a su entender la empresa priva-
da reformada estd en inferioridad de condiciones frente a la futu
ra empresa de propiedad social porque aquélla nc tiene “libertad
para despedir trabajadores o rebajar jornales”.

1/ F. Tabini, declaraciones al diario La Prensa, 17 de noviembre
de 1974,
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Por el lado de los trabajadores, la vigencia de esta ley
ha tenido efectos diferentes. Ha sido beneficicsa para quienes,
al momento de ser dictada, contaban con un empleo, porque les ha
otorgédo estabilidad o mayor saqguridad de conservarlo. Peroc no
ha favorecido a los césantes © a quienes buscan ocupars por primera
vez. Es que los empresarlos, a su turnc, han desarrollado una
volitlca muy restrictiva de contrat801ones, no s8lo en las acti
vidades que enfrentan una demanda inestable y que requieren de
cierta flexibilidad para aminorar los riesgos; sino en la gene-
ralidad de ellas. M&s alin, enfrentadas.‘ la necesidad ineludi-
ble dﬂ contratar trabajadores, los han tomado por pefiodos muy
brevas, reemplaz&ndolos luegn por otros, a fin de que no. puedan
acogerse a la proteccidn que la ley dispensa Yy gue comienza a
regir a los tres meses de haberse incorporado a una empresa.

Por dltimo, si se esperaban efectos positivos relacionados
con la mayor tranguilidad laboral y con una diferente relacidn
enire trabajéécres Yy empresarios, hay que sehalar gue no se han
préaucido. Las huelgas, por'ejemplo, no han disminuido desde
la implementacidn de las leyes gue comentamos y, al contrario,
han aumentado en los tdltimos afics (cuadro 3).

Cwiho 3

- HUELGAS Y TRABAJADORES AFECTADOS 1968-1972

1968 1965 1970 1971 1972

Mimere de huelgas 364 372 345 377 396

mero de trabajadores 108 92 111 161 133
(miles)

Horas-hambre no trabajadas 3.378 3.839 5.782 10.882 5.957
(miles)

Fuente: Ministerio de Trabéjd, Direccidn General del Empleo
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¢) La Ley de Propiedad Social

Antes que una realidad tangible, las empresas de propie=-
dad social se encuentran todavia al nivel de proyectos. Como ta
les, sin embargo, revisten importancia porque traducen propdsi-
tos y concepcicnes ideol8gicas de un gobiernc que concentra una
cuota muy elevada de poder politico y militar.

Ya se dijo que la constitucidn del sector de propiedad so-
cial -que ha de ser el predominante en la actividad industrial- es
uno de los elementos caracteristicos del modelo peruano y que de
fine el cardcter radical de &ste. Las empresas que lo conforman
serfn de propicdad del colective de trabajadores del sector, re-
presentando en consecuencia un sistema particular de autogestidn.
Adem&s, la inclusidn de esta forma institucional obliga al Gobier
no a ser mis firme en el cuestionamiento de la propiédad privada
de los medins de produccifn como base de la organizacidn social,
e incluso a reconsiderar el status de las Comunidades Industria-
les,

Desde la creacifn del Sector de Propiedad Social se ha afir
mado por ejemplo que las “"comunidades laborales (constituyen) el
pasc inicial en el alejamiento del capitalismo como sistema® 1/
Asf pues, por una parte, las compafifas en las cuales existe una
Comunidad Industrial pueden transformarse en empresas de propiedad
social al alcanzar aquéllas el control del 50% de las acciones,

o antes en virtud de una decisidn interna. Por otra parte, la re-
forma de la empresa, que involucra redistribucién.de beneficiocs,
transferencia de prcpiedad y patticipacién de los trabajadores en
la gestidn configura de por si una realidad bastante diferente,

en alguna medida al menos, de la que éorreéponde a una empresa ca-

1/ Mensaje del Presidente, General J. Velasco Alvarado, el 28 de
Julio de 1972. '
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pitalista tipica. Ademfs, distintos voceros del gobierno hanvsg

Nalado que esta fSrmula es compatible con el criterio sustentaio

por el ré&gimen, en el sentido de que el trabajo -y no el capital-
es la fuente origlnarla de riqueza.

La decisifn de implementatr el sector de propiedad social co
loca al Gobierno peruano en una posicién més radical de la que
sustentaba en el momento de suscribir el Acuerdo de Cartagena,
obllgéndolo a definir exigencias mayores en 1o que toca a las po
liticas conjuntas y a las armonizaciones a nivel subregional.
Cabe sefialar tambi&n que la politica laboral considerada en la
Ley de Propiedad Social es flexible y ventajoSa'para los‘ffébaja-.
dores en relacién a la que se aplica en la empresa privada refor-
mada, de manera gue en lo interno pueden aparecer dificultades Pa
ra una eventual homogeneizacidn, por el peso que adquiefahhios
derechos adquiridos.

El fechazo del sector empresarial al proyectovde constituir
empresas de propiedad social ha side categérico. Si ya con la
instauracifn de las Comunidades Industriales “la propiedad priva-
da se vela en pe€ligro”, el sistema de empresas sociales la cues-
ticna en la teoria y en la préctica. Fxisten ademis otras reac-
ciones tan importantes como las de los empresarios, que merecen
ser mencionadas, como por ejemplo, la oposicifn menos evidente pe
ro real de altos funcionarios estatales. Por ello, se considera
que: | ' ‘ o

"...la efectiva implantacién de la Propiedad Social est§
estrechamente relacionada con la consolidacidn del poder
popular. En la medida que crezca la organizacidn del pue
blo -fundamentalmente de los trabajadores- mis capacita-

do estari para enfrentar a los guec sabotean la Propiedad
Social®. 1/

1/ Expresiones del Ing. A. de las Casas, Presidente de la Comi-
8idn Nacional de la PrOﬁledad Social (CONAMPS) .
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d) La Reforma Financiera

- Una politica que ha tenido considerable gravitacifin en el
desarrollo reciente de la economia peruana es la gen&ricamente de
nominada Reforma Financiera, constituida por un conjunto de medi
das adoptadas en esta &rea a partir de fines de 1968.

Desde entonces, y en concordancia con los postulados del
r&gimen, se ha fortalecido el aparato bancario y financiero ba-
jo control del Estado. La reforma ha consistido bS&sicamente en
una ampliaciénAde la capacidad réguladora del Banco Central de
Reserva sobre el volumen del circulante, el cré&dito y las reser-
vas internacionales. Por otra parte, el Banco de la Nacién, que
es el agente financiero del Estado y que tiene monopolio de las
operaciones con moneda extranjera, ha visto incrementada su im-
portancia. Finalmente, se ha constituido la “Ranca Asociada®,
es decir el conjunto de bancos comerciales que han pasado a ser
de propiedad estatal.

- La Reforma Financiera incluye tambi&n un esfuerzo por dina
mizar las operaciones de los Bancos de Fomento, en concordancia
con las reformas sectoriales emprendidas; la creacifn de la Cor-
poracidn Financiera de Desarrollo (COFIDE) para atender el finan
ciamiento a medianc y largo plazo;y en fin, una politica de cré-
dito selectivo, el control riguroso por parte del Estado de las
empresas financieras y el aumento de la participacién nacional
en la propiedad de las acciones.

Todas estas medidAs han hecho que el aparato financiero es
tatal se transforme no s8lo en el mis poderoso, sino tambi&n en
el mis versitil del pafs. A los efectos de nuestra exposicisn,
consideraremos s8lo algunos de los miltiples aspectos involucra-
dos en la Reforma Financiera.
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El primer punto que aoordaremos se rela01ona con el nuevo
rol que ha asumido el aparato flnanc1ero estatal en la captacién
de ahorros, y, mds especificamente, como intermediario para la in
versifn. Cabe destacar a este respecto la politica gue se ha im-
plementado con el objeto de fortalecer al Banco de la NMacibn. La
obligaéién~impuesta al sector p@iblico y a las instituciones de
créditc de mantener en esta entidad sus saldos liquidos y fondos
de encaje respectivamente, ha hecho que la captacifn de recursos
por parte del Banco suba, en millones de soles, de 8.170 en 1968
a 40.155 a mediados de 1973. |

Los ahorrantes privados por su parte han ido mostrando una
creciente preferencia por la adquisici8n de valores de renta fi-
ja, lo que se traduce en una caida de las 1nvgr31ones de este .
sector, como lo deja en evidencia el cuadro 4. Fluye de éste,
por otra parte, que el ahorro del Gobierno tiende a representar
una parte cada vez mis pequeina.de la inversifin. No obstante, el
grado de agregacidn de las Cuentas Nacicnales no permite distin-
guir entre ahorrc (o inversidn) de las empresas, sean &stas pGbli
cas O privadas, debido a lo cual no es posible formular conclusio
nes mis especificas.

Un reciente estudio de E. Fitzgerald informa que en 1973 el
sector prlvaﬂo entregd 42 millcnes de olee al Estaﬁo, recibiendo
de 8ste 18,5 (cuadro 5). El1 Estado 1nv1rt16 21,5 millones en la
formacién bruta de capital fijo, ascendlendo sus ahcrroa propios

a -2 mil millones, lo gue constituye, pues un 1nstrumontc de acu
mulacifn. Sin embargo, para que el proceso flnan01cro se desen-
vuelva de acuerdo a la distribucidn planificada por el Estado es
1mpre301nd1blg que los emprcsarlos privados hagan uso de los re-
cursos crediticios de que disponen los bancos. El cuadro 6 de-
muestra que en muchos casos los emp sresarios se han limitado a u-
tilizar Gnicamente fondos propios para la inversién.
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Cuadro 4

PERU: AHORRO E INVERSI(N, 1968~73
(miles de m:.llones de soles)

1968 1969 1970 1971 1972 1873

- Inversitn
Inversifn bruta fija 24,1 25,9 29,9 33,2 37,8 50,2
Gobierno Central 3,3 3,9 6,4 8,1 9,0 8,8
Enpresas 20,8 22,0 23,5 25,2 28,8 41,4
Variaciones de existencias 1,7 2,0 1,2 6,4 4,0 2,8
Inversifn bruta= v
Ehorro bruto 25,8 17,9 31,1 39,6 41,8 53,0
2horro » c
Ahoryo. internce 24,8 29,0 39,4 39,5 41,4 48,3
2horro del Gobierno 0,8 4,2 4,6 1,2 1,6 2,7
Ahorro de las amresas 25,5 22,0 28,6 34,1 38,1 45,9 a)
Bhorro perscnal 0,1 2,8 6,2 4,2 1,7 5,1 a)
2horro externo 1,0 1,2 g,3 0,1 0,4 4,7

a) .Cifras estimadas, ya que el Banco Central ﬁe Resarva s8lo informa a-
cerca del total (51,0)

Fuente: Banco Central de Reserva del Peri, "Cuentas Nacionales 1960-72%

Il creciente poder financiero permite al Estado planificar pro-
gramas de largo plazo y le otorga mayor flexibilidad en el uso de fondos.
Incluso parte de &stos han sido utilizados para financiar los subsidios a
los bienes alimenticios bisicos (mas de 12,000 millones de soles) y a la
produccifn privada Jdel pais v:'genﬁes hasta hace poco.

'En resumen, el Estado dispone de un poderosc aparato de captacitn,
operacifn y control de fordos, pero depende cn buena parte del ahorro awre-
sarial para la puésta en marcha de sus propios proyectos. A la vez, debe com
pensar la retraccifn de las inversiones del sector privado, el cual se ha
transformado en el filtimo tiempo en financista en lugar de inversionista.
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FLUJO DE FONDOS DE CAPTTAL EN 1973
(millones de soles)

29.

U 8 0 s
o Total
Sectcr estatal FeCLOr  tramsfe Total
' : PEIVAD roncias FRCF  usos
FUENTES © Gobicrno Emmresas Total Ten

Gobierno - 30,5 30,5 30,5 8,8 39,3
Ompresas estatales - - - 13,5 18,5 12,7 31,2
Sector estatal - 30,5 30,5 18,5 49,0 21,5 70,5
Sector privado 42,0 - 42,0 - 42,0 28,6 70,6
"Total transferencias 42,0 30,5 72,5 18,5 91,0.. 50,1 141,1
Ahorro propio -2,7 0,7 -2,0 47,4 45,4 45,4
Total 33,3 31,2 70,5 65,9 136,4 50,1 186,5

Fuente: Fitzgerald, E.V.K. The state and economic development: Perfi since 1968,

por aparecer, Londres.

Cuadro 6
PERU: FUENTES Y USOS DE CAPITAL

(miles de millones de soles)

1968 1969 1970 1971 1972 1973
Fuentes 22,5 24,0 24,7 31,6 32,8 44,1
Depreciacibnes 3,1 14,0 15,2 17,8 19,0 20,1
Utilidades no distribuidas 12,4 8,0 13,3 16,3 12,2 24,4
Financiamiento (excedentes) (3,00 2,0 (3,8 (2,5 (5,4 (0,9
Usos 22,5 24,0 24,7 31,6 32,8 44,1
Inversitn bruta fija 20,8 22,0 23,5 25,2 28,8 41,3
Maquinaria y equipo 13,3 13,6 14,3 15,6 17,2 26,5
Nuevas construcciones 7.5 8,4 Q,2 9,6 11,6 14,8
Variacifn de existencias 1.7 2,0 1,2 6,4 4,0 2,8

Fuente: Banco Central de Reserva,

"Cucntas Nacionales del Pexr@, 1960-73
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Finalmente, debemos referirnos al control de divisas y a
lcs mecanismos destinados a su implementacidén. El r&gimen de
certificados de iivisas'y el'régimen de mercado de giros han pues
to bajo control total del gobierno el ingreso y la salida de mo-
.neda. fuerte. Esta medida no s8lo tiene un efecto imporféﬁfe"éobre
el nivel de réservas y otros aspectos relacionados con el sector
‘externc. Resulta, en vefdad”indispensable para evitar la fuga de
los capitales, dada B stuacién relativa de los capitalistas en el
Per comparada con la existente en los restantes paises latinoa-
“‘mericanos.  Cabe recordar incluso que la Reforma Financiera se i
nicié-cohfla repatriacidn forzosa de depSsitos de particulares
en”bancos!extranjeros Yy con la conversifin igualmente obligada de
.los dépésitos en délares que mantenian numerosos particulares en
bancos del pafs.
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II. INFLUENCIA DE LA INTEGRACION SOBRE EL DESARROLLO
PERUANO

Anteriormente se ha sefialado que la participacidn del sec
tor empresarial privado en el-proyecto del Gobierno de las:
FF.AA. no es precisamente entusiasta, ni mucho mencs, como: lo de
muestran su comportamiento en relacién a la Comunidad Industrial,
sus declaraciones sobre la Propiedad Social .y su actitud en el
campo de la inversidén. Obviamente, hay elementos que escapan:a
‘- esta caracterizacién, pero son més bien excepciones que confir4
man la regfé} de manera que la situacién que-se ha planteado se
puede definir como de una “conciliacién forzada" o de un "equi-
libric inestable". : : L Thed N

En efecto, si bien ‘el poder polftico se-encuentra fuerte—
mente centralizado, no ocurre otro tanto en el plano econdmico,
pues los recursos y la gestidn siguen en gran medida en manos de
agentes privados, cuyo desacuerdo con el proyecto del gobierno
ya hemos sefialado. Anotemos ademi&s que la discrepancia no surge
por una eventual reducé¢idn de los m&rgenes de beneficio, sino
sobre todo por la orientacidén de fondo del modelc.

Ahora bien, cabe preguntarse qué influencia pueden tener
en la situacidn descrita las normas y proyectos conjuntos que se
“disefien e implementen en virtud del Acuerdo de Cartagena. Al
respecto, el mecanismo de mayor trascendencia parece constituir
lo la Decisidn 46, que fija un régimen dnico para las empresas
'y el capital subregional. Hace ella posible que el capital :de
-un‘pafs-A se inviérta en empresas multinacionales domiciliadas
-en un pafs B, bajo las leyes y la fiscalizacién del gobierno de
este Ultimo. : )
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. 51 Perd refrendara esta norma, introduciéndola en su le-
gislacidn, el "equilibrio inestable" a que se ha hecho referen-
cia estarfa en grave peligro, ya que el Gobierno perderia el
control que ejerce sobre el ahorro empresarial o bien tendria
que hacer concesiones lesivas ﬁgfarigjlntegridad de su modelo°
En efecto, a la puesta en vigencia internamente de esta Decisién
segulrfaa previsiblemente, una fuga aprec1able de capltales pe-
,ruanos a otros paises de la Subreglén cuyos goblernos observan
uwuna actitud mis favorable-respecto a la propxedad prlvada Los
dlspositlvos que impiden la salida de recursos se verian en la
prActica anuladqs, pero aun en el evento de que el gobierno 1o
,g;ara“impedirlo -como podrfa hacerlo, en virtud'de las normas ée
la.Decis}Sn 46- el sector empresarial privado estaria en mucho
mejores_pondicioﬁes para presionar con el objeto de obtener no
sélo condiciones mds favorables en el corto plazo, sino mayores
seguridades en el largo plazo. Su nueva fuerza residirfa en la
existencia de alternativas para la utilizacidén de los excedentes
que genera. -

Por otra parte, cualquier concesién que el Gobierno haga
a los empresarios se traduciré en una agudizacién devlas tensig
nes con la fuerza laboral, ya que ssa transaccidén tendra que ;
referirse a las condiciones de la relacién entre el trabajo v
capital al interior de la empresa, sobre todo si se busca tener
algin impacto importante scbre la acumulacién.

La integridad del modelo econdmico peruano estarfa pues a
menazada, va que los términos de la alternativa son muy defini-
dos o se asegura una mayor inversidén privada, a costa de revi-
sar objetivos y conquistas en el terreno de la participacién, la
distribucién del ingreso y de la propiedad, y de renunciar inclu
so a formas empresariales propias y juzgadas deseables o se afron
ta el riesgo de la fuga de capitales, lo que significa que el
proceso de desarrollo tiene que ser apoyado y financiado con el
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~ aporte de otros grupos: soc1alesg dlstlntos ‘de los capltallstas
privados. '

La vigencia de la Decisién 46 o de qualQuiera otra que e-
. limine, disminuya o haga #enos viables o menos eficaces los con
. troles;al movimiento de capitales a que estd sﬁjéfa la empresa
‘;:privada del Perd, acarrearia entonces una fuga mis o ménos ime
. portante de capitales. La dependencia de la economia naclonal
con respecto a los empresarios -sean &stos nac10nales o extran-
. Jeros- y, por otra parte, el rechazo de este sector a aspe¢tos
“;bésicos del modelo hacen que la libertad de movimientos de capi
tal sea incompatible con la continuidad del modelo pluralista y
gradualista disefiado por el régimen peruano.

- Por lo demds, es muy improbable que se concrete un movi-
.miento de capitales compensatoric . es decir parece dificil que
los inversionistas de otros palses de la Subregién o del resfo
del mundo elijan al PerQ como sede de empresas multinacionales
andinas. En otras palabras, un flujo m&s intenso de recursos fi
nancieros dentro del espacio andino traerfa aparejada una fuer-

te descapitalizacién del Pertd.

- El_reparto iqualitario de beneficios v costos v 1a Decisidn

24.

Dentro del modelo econdmico planteado y de su dinémlcaa se
observa una necesidad evidente de inversiones y de dlverslflca—
cidn de actividades, lo cual plantea problemas de flnanc1amien—
to y de tecnologia. Hemos sefialado que la actitud del inbersi_
nista privado es reticente y que ni la capac1dad de ahorro del
Estado, ni la capacidad interna total son suf1c1enteso de manera
que en el futuro previsible se deberX seguir recurriendo al fi-
nanciamiento exterior o a la inversién directa extranjera. E1.
recurso, por otra parte, a compafilas extranjeras ol firma de
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contratos con ellas puede transformarse en algo inevitable,ante
deficiencias internas en el campo de la capacidad tecnol8gica.

Ahora bien, esas eventuales necesidades, m&s conocidas en
la literatura econSmica como “"brechas; plantea dificultades adi
cionales cuando el modelo y los cbjetivos gue un gobierno persi
gue valorizan la capacidad interna de decisidn; cuando reservan
para el Estado y las empresas nacionales las actividades conside
radas b&sicas o estratégicas y, finalmente, cuando establecen
como necesario el control sobre las remesas de cgpital al extran
jero, sea por concepto de utilidades, intereses, patentes o re-
-gqalias.

El régimen peruano tiere conciencia de la necesidad de cu-
brir las brechas de recursos extemos de que adolece la econo-
mfa del pafs. Pero le asiste también la conviceidn de queel apor
te fordneo sélo serd beneficioso para los intereses nacionales
sl se sujeta a normas'rigurosas, El problema es que las grandes
empresas extranjeras, por su parte, prefieren instalarse en los
pals es que les ofrezcanglas garantfas y libertades m&s amplias,

Evidentemente, esta problemdtica no es exclusiva del Perd
por el contrario, se plantea generalmente a todos los Qaises sub
desarzollados, -aunque con la diversidad gie surge del amplio a-
banico de proyectos nacionales. Otrc tanto ocurre a nivel de
la Subregidn. considerada en su conjunto: ello ha determinado que
la JUNAC proponga a los pafses miembros un régimen comin de tra-
tamiento a los capitales extranjeros, que incluye también lo re-
ferente a marcas, patentes, licencias y regalias es la Decisidn
24, que constituye una de las mds trascendentales dictadas en el
marco del proceso de integracién. La norma procura crear las
condiciones para que el ingresc de capitales foréneos_é.las na-~
ciones del &rea contribuya de veras al desarrollo_aﬁténomo de
&stas. La Decisién 24 es por lo tanto concordante en lo esencial
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con las aspiraqiqpes}del proyecto peruano de desarrollo, lo
cual explica_el_décidido;apoyo que le ha brindado el gcbierno
gel.pafs y el empefio que ha puesto en su aplicacién rigurosa.

Sin embargo, esta norma no es per se suficiente para asequ
~rar un reparto igualitario de los costos y beneficios de acoger
iqve;§i§p forénea.. Ello se debe a que si bien fija disposicio-
nes comunes, obligatorias para todos los Estados miembros, &stas
poseen el caricter de minimas. En otras palabras, los capitales
extranjeros tienen, pese a la vigencia de la Decisién 24, un am
plio marxgen para decidir en qué lugar instalarse, segin el pa-
trdén de desarrollo de cada pafs y la forma en qgue se proponga
implementarlo.

Las cifras del cuadro 7 demuestran que la "elasticidad po
litica" de la inversidén directa for&nea es bastante alta y que
los capitales tienden a afluir hacia los pafses que les imponen

'adro 7

. - —..INVERSION NORTEAMERICANA-EN- MANUFACTURAS-— -~ == ==
(millones de dblares)

-

Afio Chile Colombia Perd Venezuela

1966 8 20 28 37

1967 10 25 38 39

1968.. . o113 e s 23 e s 23T e mm T e e e
1969 : 17 25 13 46 .

1670 .8 34 7 51

1971 4 37 8. . 48

Fuente: Survevy of Current Business, diciembre de 1973
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las menores exigencias 1/. Dentro del &rea andina, ni Chile,
durante el Gobierno del Presidente-Salvador Allende, ni Perd

bajo el régimen militar han gozado de la simpatia de la inver-
sién extranjera.

En lo que<toc5“gi_destino de estos recursos, se puede ob-
servar (cuadro 8) que se orientan mayormente a los sectores ex-
~tractivos. En otras palabraso las corporaciones transnaciona-
les tienen la posibilidad de discriminar entre pafses y entre
sectores dentro de ellog, pudiendo afectar gravemente el desa-
rrollo industrial de aquellos para los cuales el aporte exte-
rior es imprescindible, pero gue mantienen condiciones que no
son satisfactorias para esas empresas.

Cuadro 8

_INVERSION PRIVADA EXTRANJERA EN EL PERU
(millones de soles)

Afio Mineria Petréleo Otros
1972 . . 20,7 o .20,6\,w;mf;:i;;250 e
1973 38,6 47,9 1,5
al 30/9/74 36,2 70,0

Fuente: Gral A. Vargas Gavilano, “La situacién econémico-
financiera del pafs", Ministerio de Econmcmfa y Fi
nanzas, Noviembre 1974, p&g. 56.

¢ e v v Cm e maeemes e am b mn s e emmse Ame— e et e b Acime e amecedme e et e e A B g b b £ b 4 o e by oA s =

1/ A tftulo compensatorio, anotemos gque en Colombia, segin un
informe del Departamento Nacicnal de Planeacién, referido al
primer semestre de 1974, la mayor parte de la inversién ex-
tranjera aprobada era de origen norteamericano, y el destino
sectorial m&s importante era la manufactura, con 43,3 millo~
nes de dblares.
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N Dentro de un SLStema de compmtenCLa capltallstao la supe—
rloridad de las rlrmas transnac10nales con respecto a las domes
ticas es 1ncontrarrestable. La obllgatorledad establecida en la
Decisiln 24 de que aquéllas ge transformen en empresas mixtas o
nacionales para Que puedan gozar de los beneficios de la integra
cién de los mercados no las enfrenta a problemas demasiado diff
ciles y, en todo caso, constituye una imposicién que afecta por
igual a todos los 1nver81onlstas foréneos que deseen operar den
tro de 1la Sub,.eglén° De manera pues gque son las condiciones e~
‘conémicas y polfticas de cada uno. de los paises las que determi
nardn en definitiva el 1ugar de asentamlento de las nuevas in-
versiones provenientes de fuera del érea° El hecho de que las
naciones andinas prop1c1en modelos politlcos diferentes hacen
pues que la 1ntegrac16n les slgnlflque beneficios y costos dlfe
rentesg pudiendo éstos llegar lncluso a atentar contra la v1ab1
lidad misma del proceso, en este caso el peruanoc. Por lo demds,
ha de tenerse en cuenta que a consecuencis ' de la liberalizacién
del comercio el mercado interno se verd probablemente invadido
de bienes produCLdos POr empresas gue por tener ventajas de es-
"calP . diversificacién de riesgos, etc. tal vez afecten grave-
| mente las p031b111dades de que se consollden 1as nuevas modali~
dades empresariales consultadas en el mcdelc peruano__/

“La exper1enc1a del Mercado Comun Europeo -en el que la in
ver516n directa extranjera tendio claramente a locallzarse en

1/ Tal es el césoc de Motc = Andina EPS v Honda S.A. Sea que esta
dltima se instale en el Perd o en otro pafs andino, competir®
.con la empresa de propiedad social productora de motos. De
esta forma, la ltima ‘tendrd que incurrir en todos los gastos
derivados de la competencia entre empresas oligop8licas: pro
paganda, diferenciacién de modelos y productos, etc. y, ade-
nds, el producto que elabore y la imagen ‘que de €1 se proyec
te se constituird, en el contexto andino, en el criterio fun
damental de evaluacidén de un experimento que es bésicamente
social, y que por tanto debe ser examinado a la luz de otros
patrones. "
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Alemania Federal— no puede ser ignorada y pone de relieve que pa
ra que una norma como la Dec1510n 24 sea eflc1ente Yy coherente
con los propésltos que se tuv1eron en cuenta al dlctarla es ne-
cesario, aunque acaso no suf1c1entep que se avance hacia una ar
monlza016n de las politlcas econémicas vy soc1ales de los paises
:que se 1ntegran

: Pero nliaun si los beneficios y costos de la inver516n di
recta extranjera se distribuyesen 1gua11tar1amentea la DeC1516n
24 no garantiza la “"andinizacién” del capital en lo que se refie
re al control de la acumulac16n, destino de la inversidn, tipos
de bienes que produzcan, etc. En efecto, la mera part1c1pac16n
de lnver51onlstas nacionales en la propledad del 51 por ciento
del cap1ta1 de 1as compaﬁias -requisito establecido para que &g
‘tas puedan ser con31deradas empresas mlxtas— no constltuye pren
‘da de garantia de que se las adminlstre con un criterio que ten
‘ga en cuenta los lntereses ‘de los paises o del proceso.

En el fondo, las diéposiciones de la Decisién 24 deben ser
contrastadas con las metas de desarrollo cualltatlvas y cuantita
tlvas ‘de lcs distintos paises. Cuarto menos trascendenCLa tengan
los aspectos cualitativos que &stos deseen modlflcarp mayor peso
adquirirsi-la valoracién de la Decisidn 24 en términos de crite-
riocs cuantitativos, generalmente vinculados a la balanza de pagos
y al efecto gque sobre ella ejerce la inversidén directa extranje-
ra. Pero la balanza de pagos s8lo tiene en cuenta el valor mone
tario de los flujos, y no las formas sociales gque los han origi-
nado. . Es debido a ello tal vez gque la Decisidn 24 ha suscitado
‘mayor rechazo por parte de ciertos agentes que se sitdan dentro
de.la Subregidn, que por parte de las corporaciones multimaciona
les, pese a que significd para &stas restricciocnes m&s severas
gue las imperantes hasta el momento de su puesta en vigencia.
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3. La proteccidn industrial v la Decisidn 49

Perd partid en inferioridad de éondiciénés para la compe-
‘tencia capitalista en relacidn con Colombia y Chile. 'sin embar
goa'la legiélacién relacionada con la proteccién industrial supg
ne que los tres paises se encuentran al mismo nivel. E1 punto
de partida no tendria tanta trascendencia si existiese una volun
tad nacional gque, manteniendo reglas de juego no capltallstasa
-aniera el esfuerzo suficiente y sostenido y la planlflca016n
Este no es ciertamente el caso del Perd. El pluralismo postula
do y defendido implica, como hemos visto, que el ritmo de reno-
vacién tecnol8gica, la reinversién de utilidades y la creacién
de nuevas plantas industriales dependa de incentivos especiales.
Para homogeneizar las condiciones sociales, politicas y éconém;
..cas imperantes dentro de la Subregién se podrfa pensar en las
armonizaciones, pero la desigual situacién de los empresarios pe
ruanos en todos estos aspectos obligaria a que los incentivos’
para que operaran con eficiencia comparable, fuesen en este pais
superiores a los implantados en el resto del Area. ‘

"Por otro lado, todos los paises quieren estar en el mgjor
pie antes de incorporar a la legislacidn nacional un dispositi~
vo como la Decisién 49, que trata de armonizar las legislaciénes
sobre fomenté industrial.

No es, por lo tanto, solo una desventaja de puntos de par
tlda ‘econfmicos la que afecta al Perd. Se trata de un problema
estructurala si es que tenemos en cuenta la vigencia, interna-
mente de un esquema pluralista en todo su contenldo e lmpllcacig
nes. Por ejemplo, la comunidad 1ndustrial ‘coloca al pais ~en.
un contexto capitalista en el que “en general ella no existe~ en
inferioridad de condiciones, y no sélo en cuanto al punto de par
-tidé*sino_ademés para responder con agresividad a la situacién
planteada. El problema no es, en consecuencia, puramente técnico.
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La C.I., como se ha visto consiste en una relacidn social ambi
gua dentro de la empresa privada reformada, en la que.la conquista
de ciertas ventajas econdmicas y administrativas por parte de
los trabajadores consideradas en un contexto competitivo capita
lista como es el caso del Grupo Andino, restringe la capacidad
de respuesta de las empresas privaaas peruanas. Frente a esto,
hay que reconocer que la alternativa deseada por los empresa -
rios naciocnales es ciertamente viable, aunque sea la opuesta a
la postulada por el modelo. En el contexto integracionista con
creto, cabe suponer gque en definitiva se configurar& alguna de
las siguientes situaciones:
i) las reformas no subsisten;
ii) cambia la relacidn social, retorndndose a las condiciones
pre-existentes en todos sus aspectos;
iii) cambia el contexto dentro del cual se desarrollan estas for
mas empresariales ambiguas, en este caso la competencia an
dino/extranjera.

4. Las prigridades indugtriales v la prgg;amacién gectorial

Hemos puesto de relieve anteriormente la importancia que
Perd ha concedido a los FPSDI. Ella estd fundada en la concep-
cién gue el pais tiene acerca de lo que debe ser un desarrollo
industfial arménico, la cual se refleja en las prioridades indi
cadas en su Ley General de Industrias. Considerar a la indus-.
tria bésica v a la de apoyo como fundamentales implica tener u-
’ha polfitica definida sobre las demfs ramas del sector, y también
una estrategia clara sobre el ahorro nacional y el consumo, dado
‘qﬁe_la mencionada priorizacidén exige concentrar recursos:gue de
‘otro modo se asignarfan a las actividades mis. inmediatamente: re
lacionadas con la demanda final pre-existente.

' Cabe pues lnterrogarse acerca del significado 4de-la Progra
mac16n &ectorlal en el contexto de la integracidén, asi como: so-
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bre los eventuales beneficiarios de las ventajas de escala que
se obtengan y de las producciones que se realicen bajo las con-
diciones excepcionales previstas.

El pafs que se dedica a fortalecer sus sectores bésicos y
anexos, como pretende hacerlo el Perl, desatiende en la préctica
a los demésg de manera que desarrollar un sector de. producc1on
de bienes de capital llega incluso a carecer de sentldo 8i éste
abastece de preferencia a empresas gue copan el mercado con un
tipo y una cantidad de productos que hacen préctlcamente 1mp091
ble el ahorro personal necesario para financiar esta estrategia.
.. A este caso especial se afiade el hecho de que la expansidn del
mercado de bienes finales es aprovechada por empresas del resto
de. la Subregién, con lo que el ahorro empresarial se realiéa_més
bien en otro pais (una parte del aumento en el costo de los big
nes de capital se traslada a los precios). Adem&s, la produc-
cibén de bienes de capital, en este caso, responderd a las exigen
cias derivadas de la necesidad de que el tipo y el tamafio del
mercado sean adecuados a la expansién de las empresas privadas,
opcién que puede no ser la del gobierno peruano.

Por eso sefialdbamos recién que una politica industrial ba-
sada en la priorizacién de la industria de bienes de capital y
que forie parte de un modelo de desarrollo gue incluya, en forma
relevante, aspectos sociales y éticos, implica una polftica de
consumo y ahorro concordante con el conjunto;de objetivos que se
persigan, cosa que ni siquiera en un contexto-integracionista qg
mo el estipulado en el Acuerdo de Cartagena estd garantizada, ni
mucho menos.

.. Es probable que en otros pafses andinos, el esfuerzo piibli
co consagrado a las industrias de bienes- de capital que la Progra
macidén Industrial les asigne se vea complementado con inversién
directa extranjera, inversién de empresas multinacionales andinas
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e inversidn privada interna, va que ellos s8lo exigirén a las
empresas priVadas el cumplimiento de las normas contenidas en
las decisiones pertinentes del Acuerdo, principalmente las 24 y
49,

En este contexto, cuestionar el modelo andino de integra~

~

cidn en términos que resulta excesivamente "comercialista” es
algo que carece de 18gica para estos pafses, ya que la progra-

- macidn sectorlala por si misma, no elimina los efectos que un

" proceso basado exclusivamente en la apertura de mercados ten-

drf{a sobre las economias nacionales. M&s todavia, en el caso de

la integracidén andina la némina de productos que se reserva pa-

‘ra los programas sectoriales comprende no més del 30 por ciento

aproximadamente del universo arancelario.

N

La planlflcaC16na instrumento considerado fundamental por
el modelo péruanop pierde algo de vigencia e imperio con la a-
pertpra de mercados y la reduccidn de los rubros controlables,
previgibles en el proceso'de'integracién Yy que se ven reforzados

por el interés “"comercialista" que acabamos de mencionar.

FinalmenteQ tenemos la impresién de que en el fondo las

" dificultades con que han tropezado los pafses andinos para deci

dir acerca de los PSDI automotriz, petroguimico y de fertilizan
'tes‘dbedecen a una concepciéﬂ del desarrollo basada exclusiva-
ménte en la escala de produccidén y el tamafio del mercado. Si es
asi parece obv10 que la preocupacién por los cambios. estructura
lesp soéialeg; pOllthOS y econdmicos mostrada por el gobierno
peruano es excesiva o superflua. En cambio si se considera que
o esenc1al es el cambio de sistema, como ha sido reiteradamente
seﬁalado en ‘el éHfo del modelo peruano, -lds -ganancias derivadas
de eventuaIes economfas de escala tienen cé&rfcter complementario,
pero no constltyyen por ‘sY solos solucidén. ‘En este.sentido, por
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ser lmportantep tlene menos trascendencia de lo que el calor de
los debates J.ndlcarz.a° ‘Lo esenc1al para Perd es la 31gnificac10n
e 1nfluenc1a que sobre su modelc de desarrollo puede tener el 1i
bre lntercamblo de productos, capltales y recurgos humanos den—
'tro del érea,J postulado por el modelo andino de 1ntegrac16n

El prop8sito de esta secciédn es plantear algunos interro-
gantés relacionados con aspectos de la integraciéﬁfgubregional
queo 81endo tanto o m&s importantes que los abordados a lo largo
del presente ensayo, quedan para un anilisis futuro.

Como se sabe, la integracién no sélo supone movimiento de
capitales y de productos; consulta también una mayor intefrela-
cibn entre los pueblos que la impulsan. Lo que quisiéramos sefia
lar al respecto es que los distintos estratos de la poblacidn
‘responderén en forma diferente a las polfticas econdmicas de los
 pa£ses niembros, especialmente a aquellas que 1mpllquen camblos
en la estructura de reparto del ingreso. En efecto, si un pals
pretende redistribuir dr&sticamente el ingreso tender§ a generar
respuestas igualmente dr&sticas por parte de los sectores relati
vamente mds beneficiados por la situacidn actual. nsta reaccidn
serd mis enérglca si el esfuerzo correspondiente es ménor o i-

nexistente en los otros paises°

Para los asalarlados de mds altos ingresos (Ingenieros, qg
mlnlstradoresa ete.) , una politlca redlstributlva involucra en”
el mejor de los casos la congelacién de sus remuneraciones. k‘C;g
be suponer que ésta ;ncentlvaria el desplazamlento de fuerza de
trabajo calificaaé‘Hécia otros pafses de la Subregién, el cual’
resultaria favorec1do por 1la cercanla geogréfica y la relatlva
similitud cultural existente entre ellos.
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Para Perd, este aspecto es fundamental _El modelo impe~
rante de desarrollo es altamente intensivo en mano de obra cali
ficada; los proyectos de inversidn que concentran la. atencxén
de su Gobierno suponen crecientes cantidades de técnlcos Yy ge-
rentes. Es posible prever que, de implementarse una politlca re
distributiva sin que los demSs pafses hagan otro tanto, el éxodo
de fuerza de trabajo de alta callflcac16n se transformaré en un
problema crucial, como que puede 1levar el modelo al fracaso
Las alternatlvas de solucién van desde renunciar a las originali
dades redlstributlvasg hasta cambiar la estrategia por otra me-
nos intensiva en mano de obra calificada.. En una época en la
que la experxencxa y el conoc1mianto especializado constltuyen
requisito lndlspensable para la implementacién de cualquler o) o)
yecto de desarrollo industrial, el pellgro de la fuga de talen-
tos debe ser anallzado cuidadosamente.

: Otro aspecto que requiere de particular atencién es el
que se refiere a los. patrones .de consumo. Una exlgencia de todo
modelo econ5m1co que pretenda servir de base a un desarrollo. pla
nlficado consxstea sin duda, en el control del consumo que para
las condiciones sociales existentes y los recursos dlSpOﬂlblESg
sea considerado superfluo,

Esta necesidad ha sido planteada en reiteradas Ocasioneé‘
por voceros oficiales del Gobierno peruano, basindose tanto en
consideraciones de la politica de corto plazo, como en el propd
gito de estructurar una sociedad distinta. La finalidad inmedia
ta seria la de aligerar la carga proveniente de k balanza comer
cial Yo presumiblementea aumentar el ahorro nacional con el ob-
Jeto de dirlglrlo hacia &reas de.la produccxén mis acordes con
las necesidades de las mayorias. Independientemente de 1a capa
cidad real de lmplementar una polfitica en tal sentido, .conviene
reflexionar sobre si la integracmén subreglonal,contrlhuye 0 no
al logro de esta meta. | |
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Hay aspectos econdmicos . fundamentales relac1onados con eg
'te tépico. Uno de ellos, 1ndudablementeo es el de las barreras
arancelarias. B5u gradual pero avanzada ellmlnac16n nos 51tua
ante una realldad que ya comenzamos a v1slumbrar en el mercado
peruano. Se pueden adoptar medidas restrictivas para determlna
dos productos, pero cuando ellas se aplican en forma cada vez
mas generalizada se desvirtdan. Por otro lado, cuantc mayores
sean las aspiraciones relacionadas con el cambic en las pautas
de consumo, mayores serdn las restricciones que habrd que impo-
ner a esa llbertad de mov1mlento, en otras palabras, una reduc-
§c1on de los aranceles tendria que ser compensada con la eievé«
016n de los meuestos al consumog por ejemplo° '

Pero no todo se reflere al &mbito economlcog b4 tal vez sean
los aspectos culturales e ideoldgicos los m&s umportantes, Con~
31deramos gue la unlca forma reallsta de forjar nuevas pautas de
consumo es conflgurando un contexto cultural distinto, donde pre
- valezcan nuevos valores econdmicos N4 sociales. No obstante la
integracién, ademés del movimiento de productos, fuerza de traba
jo y capltalesg supone intercambio cultural proveniente qulzé en
'prlmer 1ugarg de la propaganda inevitablemente ligada a la promo
c;on de blenesu Por lo demds, las economias de escala que se
Apfétenden alcanzar se aplican, tanto o mds que a otros aspectos
de la act1v1dad economlcag a la propaganda, en razén de que la
cultura y la lengua comunes permiten reducir enormemente 1os cos

v

tos en este rubro.

A la exigencia de reducir el consumo que los sectores de
mayores . 1ngresos del Perd consideran ya adquirido, se suman entqn
ces las lnCLtaCLOnes a adquirir nuevos y mds sofisticados produc
'tos difundidas por los medios de comunlcac16n de masas, Y que se
 contraponen en la préctlca con le& ex1genc;a anterlor, B

'Uhé polftica comin puede, por consiguientép dificultar y
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aun hacer imposible la realizacidn de objetivos de uno de los pa
'iéésq En definitiva, lo cultural y lo material, lo social y lo

'individual son realidades que no pueden ser ignoradas dentro de

un pioceso de integracidén como el del Grupo Andino.

ITX. REFLEXIONES FINALES

En el presente trabajo hemos tratado de explicitar las ca
racterfsticas fundamentales del modelo peruano de desarrollo y
las consecuencias m&s trascendentales y las de la implementacidén
de los proyectos o reformas institucionales que &ste consulta.
Ahora bien, si el proceso de integracién econémica define como
uno de sus objetivos contribuir al desarrollo de los pafses que
lo impulsan, es evidente que debe existir una correspondencia,
por lo menos en lo fundamental, entre las concepciones naciona-
les vy la que se plantea para la Subregién en su conjunto.

Insistiendo en ciertas aspiraciones y peculiaridades del
modelo peruano, hemos demostrado que existen discrepancias entre
los proyectos econdmicos de los paises mienbros del Grupo Andino
y mds aun, que en determinados aspectos Perd estd en una posi-
cibén singular. Consecuentemente, en un proceso que involucra la
eliminacién de las restricciones al comercio y el aumento de la
movilidad de factores, sus intereses pueden no resultar precisa
mente favorecidos.

Debido a que constituye el resultado de negociaciones, la
concepcién andina de desarrollo es vaga, méds bien implficita y
susceptible de distintas interpretaciones. El proyecto de inte
gracién subregional, sin embargo, es un proyecto de gran enverda
dura v sumamente ambicioso en cuanto a las metas que se ha fija
do y a los plazos para alcanzarlos. Esto mismo hace que una e-
ventual no correspondencia de objetivos tenga efectos diversos
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Y graves. En efecto, hemos visto que normas correctamente con~
cebidas desde el punto de vista de la integracién son por lo me
nos ambivalentes y en ciertas circunstancias (caso de la Deci-
sién 46) pueden generar efectos desastrosos para pafses como Pe
rd. El problema de fondo es gue la integracién apoya el desa-
rrollo de los paises en abstracto o en el sobreentendido de que
existe concordancia de objetivos entre ellos; en lo concreto,
sin embargo, pueden suscitarse discrepancias e incoherencias.

Asi pues, los pafses cuyo proyecto de desarrollo es m&s ra
dical o simplemente distinto en relacién al de otros o al modelo
comin, est&n expuestos a sufrir consecuencias no deseadas; tal
vez vean cuestionada en los hechos la viabilidad de la estrate
gia que han adoptado o deban encarar incluso la disyuntiva de ha
cer concesiones hasta modificar su propio modelo o marginarse
del proceso de integracidn. No pretendemos ignorar que &ste se
realiza con respeto a la autonomia de los paises'yo por tanto,
de sus proyectos, pero tal vez esto lleve al extremo de relegar
los esfuerzos conjuntos a lo estrictamente intrascendente, o en
su defecto a estimular el recurso frecuente a la excepcidén y a
férmulas transaccionales que generalmente son md&s bien indcuas.

Queda todavia por dilucidar si el ensanchamiento de los
mercados, la asignacién de programas y la capacidad conjunta de
negociacién con el exterior compensan las pérdidas en cuanto a
la viabilidad de las transformaciones sociales y econdmicas que
Perd desea realizar. Nuestra opinidén al respecto es que las
restricciones que la integracidn plantea y las vias de escape
que crea no se compensan adn con los beneficios potenciales.

Para terminar, recordemos gue en la introduccidn de este
trabajo sefialamos que sus apreciaciones tenian el car&cter de hi
p6tesis. Esperamos haber planteado interrogantes suficientemen-
te importantes y reflexiones preliminares que contribuyan a encau
zar la discusidn andina hacia lo esencial de su problemdtica.
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