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Despegar sin salir del territorio: factores que explican los
diferentes grados de capacidad y autonomia estatal en el
caso de la Agencia Espacial del Pera

Resumen: La presente investigacion busca comprender a los factores
explicativos de los diferentes grados de capacidad y autonomia estatal en la
Agencia Espacial del Pertt (CONIDA: Comision Nacional de Investigacion y
Desarrollo Aeroespacial). Se demuestra que un ajuste a nivel burocratico,
voluntad politica y personalismo politico fueron factores vinculantes y
determinantes para explicar la relacién inversa entre capacidad y autonomia
estatal. Dichos factores explican cémo la Agencia Espacial del Pera pas6 de un
escenario con baja capacidad y alta autonomia a uno con alta capacidad y baja
autonomia. El estudio también muestra como un factor de presiones externas es
descartado en base a trabajo de campo cualitativo. Para responder a la pregunta
de investigacion, se hace uso de metodologia cuantitativa y cualitativa. Algunas
herramientas estadisticas descriptivas y de Analisis Factorial Exploratorio (EFA)
son usadas para la medicion de los niveles de capacidad y autonomia, la cual se
complementa con informacion cualitativa recogida de entrevistas
semiestructuradas. Las entrevistas son las que llegan a responder a la pregunta
de investigacion. En suma, el caso presenta una novedad: desarrolla dinamicas
importantes para entender el cambio institucional al interior de los Estados y
ensefla como estas dimensiones (capacidad y autonomia), muchas veces
interrelacionadas en la literatura, pueden tener una variacion divergente.
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“A black and white moral universe does not provide the necessary cognitive
tools to comprehend a political system painted in shades of gray” (Wald et al.,
2005, p.126). Aquella frase explica algo muy importante: que en politica lo blanco
y lo negro no existe, sino que hay matices, hay contrastes. Al tratar temas como
capacidad y autonomia estatal es comin pensar que dichos conceptos se
encierran en si mismos y que no aceptan mayor discusion o variacion conceptual.
Sin embargo, los términos juntan divergencias y debates en torno a sus
caracteristicas, sus implicancias y sus variaciones. Son las variaciones,
justamente, las que se aspiran a tratar aqui.

La presente investigacion se pregunta sobre los factores que explican los
diferentes grados de capacidad y autonomia estatal en la Agencia Espacial del
Pert (de nombre CONIDA: Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial) durante las dos primeras décadas del siglo XXI. Primero, se busca
explicar sobre los diferentes grados en las dimensiones de capacidad y autonomia
estatal. Y segundo, se busca conocer los factores causantes de dicha variacion. La
capacidad estatal sera entendida como la efectividad que los entes estatales tienen
al llevar a cabo sus funciones y la autonomia estatal se entendera como el grado
de libertad en los mismos al tomar decisiones. La mayoria de teorias sobre
capacidad y autonomia estatal se han centrado mayormente en definirlos como
uno solo y en buscar relaciones directas entre ambos conceptos; es decir, que uno
conduzca al otro. Muy pocas investigaciones han teorizado sobre las relaciones
inversas que pueden existir entre ambos.

Por ello, lo novedoso del estudio radica en que ademéas de definir a cada
concepto de forma independiente, se formula una relaciéon inversa entre
capacidad y autonomia estatal. En concreto, que no siempre alta capacidad esta
precedida de alta autonomia y que también existen diferentes tipos de pérdida de
autonomia (en algunos casos de forma mas drastica y en otros de forma muy leve,
casi imperceptible). De esta manera, también se destaca que la pérdida de
autonomia no siempre es algo negativo. Esta investigacion, a diferencia de las que
le preceden, no busca entender los casos con alta capacidad y alta autonomia (las
llamadas “islas de eficiencia”) o los casos con baja capacidad y baja autonomia
(los también llamados “Estados fragiles o fallidos”). Lo que busca es comprender
situaciones, que pueden ser consideradas poco comunes, donde ambas
dimensiones estan de forma contra intuitiva.

Para lograr dicho objetivo, el caso estudiado, el de la Agencia Espacial del Pert
(CONIDA), es vital para el trabajo. Como se podra ver en el desarrollo, este caso
no solo es una muestra de “baja capacidad — alta autonomia” y “alta capacidad —
baja autonomia”, sino que también es un caso que evidencia que se puede pasar
de un escenario a otro. Aquello se condice con lo referido a que la capacidad y la
autonomia estatal no son conceptos estaticos, cambian con el tiempo y en



diferentes contextos. En ese sentido, el caso de la Agencia Espacial del Peru
también es novedoso porque muy poco se ha estudiado a las agencias espaciales
desde una perspectiva politica en el Perd. Hasta antes del satélite PeruSat-1, la
Agencia Espacial del Pert (CONIDA) se dedicaba a pequenos proyectos e
investigaciones que no generaban impacto a nivel nacional. Después de la compra
del PeraSat-1, la agencia se encarga de la gestion de imagenes satelitales. Dicho
episodio es solo un indicio de lo que se vera a lo largo del texto: la disminucién
del nivel de autonomia en conjuncion con el aumento de capacidad estatal.

Como respuesta tentativa se plantean dos factores explicativos: un mecanismo
contextual a nivel macro y un mecanismo cognitivo a nivel micro. Por un lado, a
nivel macro, presiones externas debido a la firma del Tratado de Libre Comercio
con USA que forzaron al Estado peruano a buscar una herramienta ttil para tratar
problemas como la mineria ilegal, la deforestacion y el narcotrafico en la selva.
Por otro lado, a nivel micro, un ajuste a nivel burocratico. Dicho ajuste le rest6
autonomia a la agencia, pero también fue el primer paso para el aumento de
capacidad estatal. No obstante, como se vera en el texto, la evidencia empirica
solo permitird comprobar uno de los factores y, por tanto, rechazar el otro.
Ademés, dicha evidencia proporcionara dos factores adicionales también
estudiados por la literatura: voluntad politica y personalismo politico.

A fin de cumplir con los objetivos del trabajo, este se divide en cinco secciones:
Estado del Arte - Marco teoérico, metodologia, contexto latinoamericano y de la
Agencia Espacial, medicion de capacidad y autonomia, y desarrollo del caso. En
el Estado del arte se definen los conceptos de capacidad y autonomia, y se
explican algunos estudios e investigaciones sobre factores a nivel macro y micro
causantes de la variacion entre capacidad y autonomia estatal. La seccion de
metodologia describe la seleccion del caso y explica que se usaran herramientas
cuantitativas y cualitativas. Las cuantitativas para la medicion de capacidad y
autonomia, las cualitativas como complemento de la medicion y el desarrollo de
los factores. En la seccién del contexto la Agencia Espacial del Pertt (CONIDA) es
puesta dentro del contexto latinoamericano y se detalla un poco de historia e
informacion sobre la misma. La medicion se encarga de evidenciar dos momentos
en la Agencia Espacial y el pase entre ambos: uno de baja capacidad y alta
autonomia, y otro de alta capacidad y baja autonomia. Finalmente, en el
desarrollo del caso se buscan los factores causantes de la variacion mencionada y
se presentan cuatro variables para cumplir con ello.

I. Estado del Arte y Marco Teorico

El estudio utiliza los conceptos de capacidad y autonomia estatal para
comprender los factores que pueden explicar la relacion inversa entre ellos. Para
tener una mejor aproximacion a dichos conceptos y cumplir con el objetivo de la
investigacion, la presente seccidn se divide en tres partes: Primero, definiciones
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de los conceptos de capacidad y autonomia. Segundo, como la evaluacién de
capacidad y autonomia no es estatica; es decir, varia a través del tiempo (puede
ser que en determinada época un Estado posea alta capacidad o alta autonomia y
anos después ya no), se presentan enfoques para comprender las variabilidades
de la relacion entre ambos conceptos. A continuacion, se dara cuenta de la
literatura pertinente para cada una de las partes mencionadas.

Definiciones de capacidad y autonomia estatal

Los estudios sobre capacidad estatal — después de multiples exploraciones de
casos comparados a nivel de América Latina y del mundo — han llegado a la
conclusion de que dicha capacidad se puede entender a través de “por recursos”
(materiales y no materiales) y “por resultados” (Centeno, 2009). Los recursos
hacen referencia a los inputs con los que una institucién cuenta o dispone para
cumplir sus funciones. Se dividen en materiales y no materiales para distinguir
entre los recursos humanos y los objetos concretos. Y los resultados aluden a los
outputs de las instituciones: lo que producen o las consecuencias que tienen.

El concepto de capacidad estatal puede ser explicado a través de diversos
enfoques: el de poder infraestructural, el de “fuerza” del Estado y el de la
combinacion entre efectividad y autonomia. En primer lugar, la vision de poder
infraestructural se entiende como la capacidad institucional que tiene un Estado
central de penetrar en sus territorios e implantar sus decisiones (Mann, 1984).
Esta se refiere a qué tanta suficiencia tiene un Estado para llegar a todo su
territorio de forma efectiva y para hacer cumplir la ley. En ocasiones también, la
relacion del Estado con las sociedades ayuda a entender su nivel de capacidad
(Migdal, Kohli, & Shue, 1994). En segundo lugar, se tiene la definicion de “fuerza”
planteada por Fukuyama (2004), que se entiende como la capacidad de los
Estados para plantear politicas y aplicar las leyes con rigor y transparencia. La
definicion de “fuerza” no debe confundirse con la de “alcance” (Fukuyama, 2004),
pues esta ultima se refiere a una llegada meramente territorial. No solo es
cuestion de que el Estado llegue a todo el territorio, sino que debe llegar con
efectividad; es decir, el Estado debe estar presente (O’Donnell, 1993). La
presencia del Estado implica llegada y efectividad en todo el territorio.

Finalmente, Dargent (2012), conceptualiza la capacidad estatal como una
combinacion entre efectividad y autonomia. Por un lado, refiere que para tener
alta capacidad estatal la implementacion de decisiones y politicas debe ser
efectiva, lo que también se conoce como enforcement. El enforcement, que se
vincula a la implementacion de politicas publicas, es el rol que tiene el Estado en
asegurar que los actores cumplan sus obligaciones, que los derechos sean
respectados, y que las instituciones sean fuertes (Amengual 2016). Es decir, se
trata de hacer que las leyes se cumplan. Por otro lado, debe haber ausencia de



influencia en las decisiones y diferenciacion de otros actores sociales; es decir, un
considerable grado de autonomia.

Asimismo, para entender el concepto de autonomia se usan dos enfoques: el
de autonomia sin influencia indirecta (que condiciona los objetivos o decisiones)
y el de autonomia sin influencia directa (que provoca resistencia). En el primer
caso, segun Skocpol (2007), quien propone la concepcién de autonomia estatal,
la definicion de autonomia es entendida como los objetivos que los Estados
pueden trazarse que no son producto de demandas o intereses de grupos sociales.
Es decir, hay autonomia cuando las instituciones no se ven influenciadas
indirectamente por entes privados, sociales y otros organismos publicos. En el
segundo caso, la autonomia estatal también se puede entender como la libertad
que tiene una agencia de presiones que puedan poner en peligro la
implementacion racional de la politica o que influyan en ella (Bersch, Praca &
Taylor, 2017). Este enfoque entiende al concepto de autonomia como la ausencia
de presiones que acarrean resistencia en determinada institucion.

Adicionalmente, existe un concepto alternativo denominado ‘autonomia
enraizada’. En este caso la autonomia se entiende como el hecho de que el Estado
tome sus propias decisiones sin influencia o presiéon y que al mismo tiempo pueda
relacionarse con la sociedad y el sector privado (Evans, 1996). Tanto la capacidad
como la autonomia son de largo plazo; es decir, tienen que ser sostenibles por
largos periodos de tiempo para poder juzgar su existencia (Completa, 2017).
Existe también el concepto de ‘capacidad auténoma del Estado’, que se entiende
como “la habilidad real y potencial que deben poseer los estados y sus agencias
especificas para articular intereses sectoriales, decidir un rumbo y tomar
decisiones de manera autonoma, superando de manera exitosa las restricciones
que plantea el entorno institucional, con el fin de alcanzar los objetivos
organizacionales y de promover el bienestar general” (Completa, 2017, p. 132).
Este concepto tiene dos componentes: capacidad burocratica y autonomia
politica (Bersch, Praca & Taylor, 2017).

Primero, la capacidad burocratica es la burocracia especializada, con
oportunidades de mayor profesionalizacion y bien remunerada (fortaleza
profesional y especializacion profesional). La concepcion de burocracia
profesional esta basada en el cuadro administrativo burocratico propuesto por
Weber (1978), el cual indica que los funcionarios deben regirse solo a los deberes
que implica su cargo, regirse respecto a una jerarquia, tener objetivos fijados,
tener un contrato laboral, estar debidamente calificado, percibir un salario fijo y
pension, ejercer el cargo como su nica o principal profesion, aspirar a ascensos
laborales, y someterse a disciplina y vigilancia administrativa (Weber, 1978).

Segundo, la autonomia politica se refiere a poseer libertad de presiones que
puedan poner en peligro la implementacion de la politica. Respecto a ello, surge
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el famoso “dilema de los politicos”: “incumbents may have longer-run interest in
public goods provision via professionalization; yet this is suppressed by an
interest in immediate political survival. A patronage bureaucracy can facilitate
the political survival of the incumbent because jobs are tied to political support”
(Geddes, 1974).

No obstante, es posible desarrollar la visibn de autonomia
independientemente de la capacidad estatal, pues se puede ver que no siempre
un aumento de capacidad conduce a un aumento de autonomia y viceversa. Asi,
la investigacion entendera que la capacidad estatal se define como una cuestion
de mera efectividad (teniendo en cuenta las concepciones de poder
infraestructural y de “fuerza” del Estado), dejando a un lado la dimension de
autonomia. Asi también, la autonomia se entendera como el grado de libertad que
puede tener una agencia estatal, que no se somete a influencias directas o
indirectas. Al separar autonomia y capacidad es posible analizar casos en los que
ambos conceptos estan en relaciéon inversa. Por ejemplo, tener los inputs
(recursos) no necesariamente garantiza que se den los outputs (resultados). Una
agencia puede tener personal profesional, puede aplicar las leyes con rigor y
transparencia, pero puede carecer de autonomia al recibir érdenes de otros
sectores estatales o del sector privado (Bersch, Praca & Taylor, 2017).

Asimismo, hay casos en los que existen grupos sociales mas poderosos que
aparentemente impiden la aplicacion de la ley pero esta se efectiia con suficiencia.
Muchos Estados pueden cumplir con los pardmetros de seguridad que exigen sus
funciones, sin embargo, los altos niveles de seguridad pueden ser garantizados
por agencias supraestatales, siendo el Estado nacional débil (Bersch, Praca &
Taylor, 2017). Algo similar puede ocurrir con sectores dentro del Estado, como
educacion, salud, programas sociales, etc.; las funciones se cumplen pero se
necesita ayuda externa para llevarlas a cabo. Por consiguiente, puede existir una
tipologia para ubicar a los entes estatales respecto a las dimensiones de capacidad
y autonomia estatal: a) alta capacidad-baja autonomia, b) alta capacidad-alta
autonomia, c) baja capacidad-baja autonomia, y d) baja capacidad-alta
autonomia.

Cuadrante I Cuadrante II
alta capacidad-baja alta capacidad-alta
autonomia autonomia
Capacidad
Cuadrante III Cuadrante IV
baja capacidad-baja = baja capacidad-alta
autonomia autonomia
Autonomia



Por todo ello, y segtin Bersch, Praca & Taylor (2017), para medir la capacidad
se pueden usar indicadores como proporcién de funcionarios en carreras basicas
o de expertos, tiempo promedio en el servicio civil (longevidad en la
administraciéon publica), proporcion de funcionarios pedidos (requisados) de
otras agencias y salario promedio de los funcionarios dentro de la agencia. Asi
también, para medir la autonomia se pueden usar indicadores como proporcion
de puestos de bajo nivel ocupadas por miembros de algin partido politicos,
proporcion de puestos de alto nivel ocupados por miembros de algin partido
politicos y proporciéon de funcionarios que son miembros de partidos politicos
(Bersch, Praca & Taylor, 2017). Como se puede apreciar, dichos indicadores estan
influenciados o basados en la concepciéon weberiana del cuadro administrativo.

Enfoques para entender la variabilidad entre capacidad y autonomia estatal

Estudiar las instituciones y agencias estatales como partes del Estado resulta
importante porque permite analizar y comprender cémo se mueven las
estructuras a nivel més micro y no tan macro. Al final, lo macro esta compuesto
por lo micro. Como mencionan Oszlak y O'Donnell (1981), los Estados tienden a
abarcar muchos elementos y relaciones con la sociedad civil, a los que también se
les puede dar énfasis al abordarlos desde una perspectiva mas delimitada. Al
realizar investigaciones a partir de las partes y no de la unidad en si, es posible
tener un mayor acercamiento hacia las variaciones que se producen al interior de
los Estados y que pueden llegar a explicar multiples dinamicas que luego se dan
entre ellos. Como senalan Berdegué, Bebbington y Escobal (2015, p.2), en la
mayoria de estudios “rara vez existe un intento por describir y explicar preguntas
de gran escala de una forma que combine la discusion tanto del bosque como de
los arboles”. Asimismo, al observar el interior de las politicas estatales traducidas
en leyes, es posible tener una vision de la estructura de los Estados como dispersa
y desagregada, de modo que se pueden apreciar las variaciones que ocurren al
interior de los mismos Estados (Oszlak y O'Donnell, 1981).

En esta linea, existen varios estudios que explican los cambios sobre capacidad
y autonomia estatal a un nivel micro. Un caso es el de Coslovsky y Nigam (2014),
quienes explican el fortalecimiento (aumento de capacidad) del Ministerio
Publico en Brasil. Ellos se oponen a los modelos de arriba-abajo (top-down) para
explicar las reformas burocraticas y proponen que el fortalecimiento del
Ministerio Puablico de Brasil se explica por dos factores: estructura de
oportunidad politica y activismo de los fiscales (Coslovsky y Nigam, 2014). Usan
el marco teodrico de la literatura de movimientos sociales y “burocracias de la
calle” para desarrollar el argumento de la reforma como un proceso de abajo-
arriba (bottom-up). El contexto de oportunidad politica se desarrolla a través de
los movimientos sociales. Los servidores publicos, por medio de su activismo,
aprovechan las ventanas de oportunidad politica que se les presenta para



fortalecerse, forman coaliciones, crean asociaciones, etc. (Coslovsky y Nigam,
2014).

De igual modo, el estudio de Evans (1996) sobre Zaire (ahora El Congo) es un
ejemplo de como un Estado predatorio convierte a la sociedad en su victima
debido al interés de la clase politica de apropiarse de los fondos publicos. Zaire
pone en evidencia que la falta de un aparato burocratico articulado impide el
desarrollo del pais. El control del Estado recae en las manos de una clase politica
busca su propio beneficio (Evans, 1996). La debilidad dentro del sistema politico
impide plantear medidas que fomenten la inversion privada. Ademas, Zaire no
llega a proveer los medios basicos para el funcionamiento del sistema econ6mico:
contratos laborales, infraestructura publica e inversion en salud y educacion.

Evans (1996) también estudia a Corea y Taiwan como casos en los que una baja
autonomia (o lo que él denomina autonomia enraizada) conduce a alta capacidad.
En ambos casos, una organizacion burocratica y coherente facilit6 el inicio y el
sostenimiento de una transformacion industrial. Es decir, un factor a nivel micro
o de eleccion racional. En Corea, la incorporacion de funcionarios se dio de forma
meritocratica a través de universidades con prestigio; ademas, la existencia de
una organizaciéon consolidada posibilité el establecimiento de interconexiones
dentro de la red de funcionarios (Evans, 1996). Corea representa el caso donde el
Estado puede alcanzar a tener vinculos con su entorno (baja autonomia) sin llegar
a tener baja capacidad estatal. En Taiwan, al igual que en Corea, el Estado facilito
el crecimiento industrial, promoviendo el capital hacia las inversiones,
estableciendo redes publico-privadas y adentrandose en el mercado a través de
empresas publicas (Evans, 1996).

En otra linea, a un nivel macro, Schrank (2009) explica el caso de Republica
Dominicana como un ejemplo de fortalecimiento por presion externa. La
hipotesis es que la necesidad de acceso al mercado de EEUU vy los acuerdos
comerciales demand6 la adopcidon de regulacion laboral para proteger a los
trabajadores en Republica Dominicana. El c6digo laboral de 1992 (adoptado por
el presidente Joaquin Balaguer) era “amigable” con los trabajadores pero el
Ministerio de Trabajo no tenia ningin poder para implementarlo (Schrank,
2009). A mediados de los 90’ las relaciones comerciales con Estados Unidos
empezaron a promover pasos hacia leyes de proteccion laboral. Las
preocupaciones del representante de Comercio de los Estados Unidos (USTR)
llevaron a que Balaguer y su sucesor Fernandez implementaran algunas reformas
como triplicar el nimero de los inspectores, descentralizar la administracion de
los inspectores, profesionalizar el reclutamiento de los inspectores y ofrecer
salarios competitivos (Schrank, 2009).

Finalmente, como la gran mayoria de estudios para analizar las diferencias de
capacidad en Latinoamérica se centran en causas domésticas, Dargent (2014) se
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concentra en otro factor de capacidad para las agencias estatales: los
determinantes internacionales. Para ello, propone dos variables para explicar el
aumento de capacidad estatal en entidades de Perta y Colombia: “la capacidad por
desafios externos y la capacidad por vinculos externos” (Dargent, 2014).

I1. Metodologia

El estudio sigue una metodologia cualitativa y cuantitativa. Se usan algunas
herramientas de la metodologia cuantitativa, tales como el anélisis univariado y
el Analisis Factorial Exploratorio (EFA en sus siglas en inglés), para la medicion
de capacidad y autonomia estatal. La finalidad es evidenciar los diferentes grados
que ambas dimensiones han tenido a lo largo del tiempo. Como sefiala Kosuke
Imai (2018, p.23), “in quantitative social science research, scholars analyze data
to understand and solve problems about society and human behavior”. De ahi la
importancia de utilizar algunas técnicas cuantitativas para la medicién de ambas
dimensiones.

Para ello, se hace uso de siete indicadores basados en la teoria de Bersh, Praca
y Taylor (2017): cinco para la medicion de capacidad estatal y dos para la
medicion de autonomia estatal. En el caso de capacidad, y segtin el enfoque de
“por recursos” o inputs (Centeno, 2009), los indicadores son “Salario promedio
de funcionarios”, y “Porcentaje de funcionarios especializados y con experiencia
internacional”. Para el enfoque de “por resultados” u outputs (Centeno, 2009),
los indicadores son “Nuimero de convenios suscritos con universidades por ano”,
“Numero de convenios suscritos con agencias espaciales internacionales por afio”
y “Produccion de imagenes satelitales en temas de deforestacion, narcotréafico,
gestion de riesgos de desastres, contaminacién ambiental y agricultura”.
Posteriormente, los cinco indicadores de capacidad estatal fueron resumidos en
dos indices siguiendo la técnica de reduccion de dimensiones del Analisis
Factorial Exploratorio (EFA) con ayuda del programa R. La reduccidon de
indicadores probo la teoria de inputs y outputs, puesto que el programa agrup6 a
los indicadores de “por recursos” en un indice y a los indicadores de “por
resultados” en otro indice.

Por otro lado, segin la teoria de autonomia burocratica de Bersh, Praca y
Taylor (2017), los indicadores para autonomia son “Porcentaje del total de
funcionarios que pertenecen o estan alineados con las Fuerzas Armadas” y
“Nuamero de proyectos de investigacion que han recibido financiamiento de
entidades externas”. La unidad de analisis es cada afio desde 2010 hasta 2019. Se
pretende demostrar que la relacion entre capacidad y autonomia para CONIDA
paso de un eje d) baja capacidad-alta autonomia a un eje a) alta capacidad-baja
autonomia.



Asimismo, se hace uso de metodologia cualitativa para profundizar en los
grados de capacidad y autonomia desde el 2001 hasta el 2009, y para dar
respuesta a la pregunta de investigacion sobre los factores explicativos de los
diversos grados de capacidad y autonomia. Como sostienen Sampieri et al. (2002,
p-19), la metodologia cualitativa “da profundidad a los datos, la dispersion, la
riqueza interpretativa, la contextualizacion del ambiente o entorno, los detalles y
las experiencias unicas. También aporta un punto de vista 'fresco, natural y
holistico' de los fenémenos, asi como flexibilidad”. En ese sentido, la Agencia
Espacial del Perd, como unidad de anélisis, pudo ser rigurosamente analizada y
comprendida de forma mucho mas profunda. Para ello, fue fundamental conocer,
por medio de instrumentos y herramientas tipicas de recojo de informacién
cualitativa, las perspectivas y opiniones de los trabajadores y ex trabajadores de
la agencia, de ex Ministros de Defensa y de investigadores especializados en
astrofisica y tecnologia espacial.

Ademas, la investigacion realiza un estudio de tipo comparado, ya que se
compara implicitamente a la Agencia Espacial del Pert a través del tiempo: antes
de 2013 y después de 2013 (de forma que ya no se trata solo de un caso, sino de
dos). Asi también, el estudio de tipo comparado sirve para la evaluacion de los
cambios en los grados de capacidad y autonomia como para la variaciéon en los
factores que afectan dichos cambios. Asi, se forma la idea de “un antes y un
después” durante la evaluacion de ambos casos: la Agencia Espacial del Pera
antes de 2013 y la Agencia Espacial del Pera después de 2013.

Igualmente, el estudio de caso sirve como un método que agrupa gran cantidad
de técnicas para el recojo de informacion. Como afirman Cebreiro Lopez y
Fernandez Morante (2004, p.666), “mediante este método [el estudio de caso],
se recogen de forma descriptiva distintos tipos de informaciones cualitativas, que
no aparecen reflejadas en nuimeros sino en palabras. Lo esencial en esta
metodologia es poner de relieve incidentes clave, en términos descriptivos,
mediante el uso de entrevistas, notas de campo, observaciones, grabaciones de
video, documentos”. Por esta razon, el estudio de caso presenta diversas
caracteristicas (Mayta Caso, 2015, p.12) que lo distinguen de otros métodos de
investigacion. Se presentan a continuacién:

1. El estudio de caso evidencia las conexiones entre una situacion especifica y el
contexto general.

2. Se trata de dar un panorama total del fendbmeno u objeto de estudio, de forma
que refleje toda la complejidad.

3. Se manifiesta la particularidad y peculiaridad de cada situacion mediante una
minuciosa descripcion.

4. El anélisis abarca todo: diversidad de datos y fuentes se mezclan e
interrelacionan.

10



5. El trabajo de campo resulta fundamental, el razonamiento sobre el problema se
desprende de una descripcién minuciosa al objeto de estudio (Mayta Caso, 2015).

Ademas, no existe un solo tipo de estudio de caso. Segin Stake (2005), de
acuerdo a la finalidad del estudio de caso, existen tres tipos: Estudio de caso
intrinseco (caso con caracteristicas propias cuyo valor recae en si mismo);
Estudio de caso instrumental (el que es estudiado para profundizar o formular
teorias, tienen un rol secundario) y; Estudio de caso colectivo (seleccion de varios
casos cuando el objetivo de la investigacion es centrarse en un aspecto o poblacion
general).

Por otro lado, segiin Pérez Serrano (1994), en funcién del informe final de
investigacion, existen tres tipos de estudio de caso: Estudio de caso descriptivo
(descripcion del fenémeno sin teoria previa); Estudio de caso interpretativo
(usado para desarrollar categorias o contradecir propuestas tedricas) y; Estudio
de caso evaluativo (descripcion e interpretacion para manifestar juicios de valor).
Como un mismo estudio puede tener varias modalidades, la Agencia Espacial del
Pert (CONIDA) antes de 2013 y después de 2013 corresponde a un estudio de
caso instrumental (Stake, 2005), pues el rol de la agencia sirve para profundizar
sobre la variabilidad entre las teorias de capacidad y autonomia estatal, y a un
estudio de caso evaluativo (Pérez Serrano, 1994), puesto que abarca la parte
descriptiva y de interpretacion.

La investigacion ha escogido utilizar los siguientes instrumentos de recojo de
informacion: entrevistas semiestructuradas, entrevistas en profundidad y
analisis documentario. Se entiende por entrevista en profundidad a “reiterados
encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros [...]
dirigidos hacia la comprensién de las perspectivas que tienen los informantes
respectos de sus vidas, experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus
propias palabras. Las entrevistas en profundidad siguen el modelo de una
conversacion entre iguales, y no de un intercambio formal de preguntas y
respuestas” (Taylor y Bogdan, 1986, p. 3). De esta forma, la finalidad de una
entrevista en profundidad para la investigacion fue obtener mayor acercamiento
a ideas y supuestos propios de las personas entrevistadas, como piensan y como
ellas mismos operacionalizan los conceptos de capacidad y autonomia.

Asimismo, se tuvo en cuenta las fases de elaboracion de estudio de caso
propuestas por Pérez Serrano (1994) y Martinez Bonafé (1990): Fase pre-activa,
fase inter-activa y fase post-activa. En primer lugar, en la fase pre-activa, se
seleccioné y definio el caso para posteriormente realizar la bisqueda del marco
teorico sobre los conceptos de capacidad y autonomia estatal. El fen6meno de
estudio definido fue el siguiente: diferentes gados de capacidad y autonomia
estatal para el caso de la Agencia Espacial del Pert durante las dos primeras
décadas del siglo XXI. Se plantearon los objetivos como guia para el estudio, se
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elaboraron las guias de preguntas para las entrevistas, se recolect6 informaciéon
documentaria y se desarroll6 el Estado del arte junto al Marco Teérico.

En segundo lugar, la fase inter-activa abarca el trabajo de campo y el uso de las
herramientas planteadas. Por un lado, para probar la relaciéon inversa entre
capacidad y autonomia y documentar los cambios a través del tiempo entre
dichos fenémenos (es decir, medir las dimensiones de capacidad y autonomia
estatal ponderando los rasgos y singularidades), se tuvieron en cuenta a los
indicadores antes mencionados basados en la teoria de Bersch, Praca & Taylor
(2017). Para ello, se realiz6 analisis documentario en base a notas de prensa,
revision de hojas de vida de los funcionarios, revision del cuadro de contrataciéon
de personal, revision del portal de transparencia e informacion proporcionada
por la misma CONIDA siguiendo el tramite de acceso a la informacién publica.

Por otro lado, para complementar la informacion de los indicadores e indagar
sobre los factores (causas detras de los aumentos y caidas en capacidad y
autonomia) que llevaron a producir la variabilidad entre capacidad y autonomia,
se tuvo una muestra de diecinueve personas a quienes se les realizaron entrevistas
semiestructuradas: dieciséis hombres y tres mujeres, trabajadores y ex
trabajadores de CONIDA, ex Ministros de Defensa e investigadores de la seccién
de Fisica de la PUCP. De esas diecinueve personas, catorce dieron su
consentimiento para ser citadas de forma explicita y cinco prefirieron
permanecer an6nimas. Las catorce personas entrevistadas no anénimas son las
siguientes: Miguel Vidal, Director Técnico de Desarrollo de Tecnologia Espacial;
Alfredo Robles, Director de Gestiéon de la Calidad; Gustavo Henriquez, Secretario
General de CONIDA; Javier Tuesta, Jefe Institucional de CONIDA; Edgar
Guevara, Director Técnico del CNOIS; Alex Delgado, Director Técnico de
Estudios Espaciales y Director de la Oficina de Racionalizacion; Erika Callirgos,
Directora de la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto; José Pasapera, Director
Técnico de Ciencias y Aplicaciones Espaciales y Director de Geomatica; Mario
Aranzaes, Director de la Oficina de Imagen Institucional; Edgardo Barrueto,
Asesor en CONIDA; Carlos Rodriguez, ex Jefe Institucional de CONIDA; Carlos
Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA; Pedro Cateriano, ex Ministro de
Defensa; y Jakke Valakivi, ex Ministro de Defensa. Asimismo, se usaron las
siguientes etiquetas para citar a las cinco personas an6nimas: Entrevistada o
entrevistado N°1, Entrevistada o entrevistado N°2, Entrevistada o entrevistado
N°3, Entrevistada o entrevistado N°4 y Entrevistada o entrevistado N°5.

En tercer lugar, la fase post-activa consisti6 en el analisis del caso y la
elaboracion del informe final. En esta fase se analiz6 la informacion recopilada
vinculandola al marco teorico, a la pregunta y a los objetivos de la investigacion.
Finalmente, se elabor6 el informe final haciendo hincapié en las conclusiones a
las que la investigacion llego6.
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II1.Sobre el contexto Latinoamericano y la Agencia Espacial del Pera

Las agencias espaciales en América Latina tuvieron distintos periodos de
creacion; es decir, no existio un solo periodo reconocido por el surgimiento de
instituciones en materia espacial. Desde la segunda mitad del siglo XX,
Argentina, Brasil y Pera se interesaron en materia espacial y fundaron la
Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), la Agencia Espacial
Brasilena (AEB) y la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial (CONIDA) respectivamente. En la primera década del siglo XXI,
Colombia, Chile, Ecuador y Venezuela crearon la Comision Colombiana del
Espacio, la Agencia Chilena del Espacio (ACE), la Agencia Espacial Civil
Ecuatoriana (EXA) y la Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales
respectivamente. Afios después, la Agencia Chilena del Espacio dejaria de ejercer
funciones y las pasaria al Comité de Asuntos Espaciales del Ministerio de Defensa
de Chile. Finalmente, en el 2010, México y Bolivia se sumaron a la creacion de
agencias espaciales con la Agencia Espacial Mexicana (AEM) y la Agencia
Boliviana Espacial (ABE) respectivamente. Todo ello, junto al presupuesto anual
asignado por el gobierno respectivo, se aprecia mejor en el cuadro mostrado a
continuacién:

Cuadro N°1: Agencias Espaciales Latinoamericanas, afio de creacion y presupuesto anual asignado.

3 . . Afio de Presupuesto
Pais — Agencia Espacial ..
creacion anual
Argentina: Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE). 1991 $120 millones
Brasil: Agencia Espacial Brasilena (AEB). 1961 $100 millones
Bolivia: Agencia Boliviana Espacial (ABE). 2010 -
Chile: Agencia Chilena del Espacio (ACE). Comité de Asuntos
. e . 2001-2013 -
Espaciales del Ministerio de Defensa de Chile.
Colombia: Comisién Colombiana del Espacio. 2006 -
Ecuador: Agencia Espacial Civil Ecuatoriana (EXA). 2007 -
. .. . . . $9.7 millones
Venezuela: Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales (ABAE). 2005 .
(pre crisis)
Perti: Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial ) $24 millones
i
(CONIDA). 074 4
México: Agencia Espacial Mexicana (AEM). 2010 $5 millones

Fuente: Paginas web de las agencias espaciales en América Latina. Elaboraciéon propia.
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No todas las agencias espaciales se fundaron en el mismo periodo y en algunos
paises no se han mantenido con las mismas funciones aeroespaciales a través del
tiempo. Ademas, los presupuestos que los Estados destinan son muy dispersos,
entre el mas bajo y el mas alto se tiene una diferencia de $115 millones. A pesar
de tener necesidades y problemas analogos, las agencias se caracterizan por tener
funciones y capacidades muy heterogéneas entre ellas. Por tanto, las alteraciones
entre capacidad y autonomia son mas visibles de apreciar. De ahi que resulte
interesante analizar y comprender dichos cambios y transformaciones.

Las agencias espaciales latinoamericanas surgieron con el propoésito de
alcanzar desarrollos similares a los que alcanzaban USA, la Unién Soviética y
Francia en la segunda mitad del siglo XX. Sobresale el caso de Argentina desde la
creacion de la Comision Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE) en 1960.
Segun Del Negro (2016, p.1), “se convertiria en pionera de la actividad espacial
en Latinoamérica [...] al poner en el espacio un pequeino simio llamado Juan”:.
Posteriormente se cred6 la Comision Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE), quien, después de la época militarista del gobierno, volvi6 a tener fines
cientificos y pacificos al poner en orbita los satélites SAC-A, SAC-B, SAC-Cy SAC-
D/Aquarius (Del Negro, 2016).

La Agencia Espacial del Perd, también conocida como CONIDA (Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial), es la encargada de manejar
las tecnologias aeroespaciales a fin de lograr el desarrollo nacional. Perteneciente
al Ministerio de Defensa, tiene como misiéon “Promover, investigar, desarrollar y
difundir ciencia y tecnologia espacial, generando productos y servicios que
contribuyan al desarrollo socioeconémico y seguridad de la nacion, que impulse
el posicionamiento espacial en la region” (CONIDA, 2018). Su creacidon se
remonta a 1974, cuando el gobierno del General Velasco tuvo la intencion de que
el Estado fomentara el estudio del espacio en todos sus aspectos. La creacion de
la agencia se bas6 en los fundamentos de la ONU y de otros entes internacionales:
el de propiciar la utilizacion pacifica del espacio y el de introducir al Perti en una
linea de colaboracion internacional gracias a las metas alcanzadas en los campos
cientificos (Ley N° 20643, 1974).

Al inicio, la agencia estaba adscrita al Ministerio de Aeronautica (cuando este
se disuelve pasa a ser del Ministerio de Defensa), que era el encargado del espacio
aéreo. Como en el pais se estaban llevando a cabo programas de investigaciéon
espacial, se plante6 la necesidad de que un organismo nacional canalice, coordine
y asesore al gobierno en la preparacion de una politica nacional: el Plan Nacional
de Investigacion Cientifica y Técnica (Ley N° 20643, 1974).

1Segun Del Negro (2016), “tanto la capsula como el tripulante [el simio Juan] fueron recuperados con
éxito”
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La importancia de la agencia radicaba en que servia como instrumento de
desarrollo y de impulse tecnologico que daria cierta ventaja respecto a los demas
paises de la regién. Sin embargo, en la actualidad, su importancia es
completamente distinta. Si bien muchos paises en el mundo ain estdn muy
interesados en proyectos e investigaciones espaciales, la CONIDA se rige a un
ambito mas local y contribuye a resolver problemas que se han convertido en
retadores del Estado.

Segtin el decreto de ley N° 20643 de creacion de la CONIDA, la agencia espacial
nace con las siguientes funciones: “propiciar y desarrollar investigaciones y
trabajos que puedan contribuir al progreso del pais en lo espacial; controlar y
proponer la realizacion de estudios, investigaciones y trabajos tedricos y practicos
hechos por peruanos o extranjeros para el Pert; formar convenios de
colaboraciéon con instituciones afines privadas, nacionales o extranjeras;
proponer que la legislacion nacional sea aplicable al espacio, apoyandose en el
principio de soberania del Estado peruano; y realizar trabajos teéricos que sean
encargo del Ministerio de Aeronautica, participando en el estudio y desarrollo de
actividades afines”.

La agencia posee actividades en Astrofisica, Geomatica, Vehiculos lanzadores,
Instrumentacion cientifica y Estudios espaciales. Asi también, la estructura de la
agencia comienza con un consejo directivo de catorce miembros, cada uno de
ellos con una oficina respectiva. De la primera oficina, que es el Despacho
Jefatural, se desprenden la Oficina de Inspectoria y el Orden de Control
Institucional. Le siguen seis jefaturas: la Oficina de Comercializacion, la
Secretaria General, la Oficina de Administracion General, la Oficina de Asesoria
Juridica, la Oficina de Planificacion y Presupuesto, y la Oficina de
Racionalizacion. Sin embargo, el 2016 marcé un antes y un después para la
agencia espacial: el PeraSat-1 (primer y tinico satélite peruano en 6rbita hasta el
momento) fue lanzado al espacio. Aquello significO que la agencia espacial
pudiera desempenarse en funciones que nunca antes habia tenido, como trabajar
con la informacion proporcionada por las iméagenes satelitales del PeruSat-1.
Antes de ello, la agencia no tenia como demostrar sus capacidades, pues muchas
de las funciones de las que se ocupaba, las tenian otras instituciones como
INDECI y el IGP=.

Aquellas nuevas funciones también hicieron crecer a la agencia a nivel
institucional, pues dentro de su organigrama se crearon la Direccién Técnica de
Ciencias y Aplicaciones Espaciales, la Direccion Técnica de Desarrollo de
Tecnologia Espacial, la Direccion Técnica de Estudios Espaciales, el Centro
Nacional de Operaciones de Imagenes Satelitales (CNOIS) y mas dependencias

2 Entrevista a José Pasapera, Director Técnico de Ciencias y Aplicaciones Espaciales y Director de
Geomatica.
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regionales/locales. La Direccion Técnica de Estudios Espaciales, se encarga de
brindar capacitaciones y desarrolla un programa académico de cursos a nivel de
post-grado. Segin Alex Delgado, Director del area de Estudios Espaciales, desde
que se lanz6 el satélite, CONIDA realiza capacitaciones para los trabajadores del
Estado en el uso de imagenes satelitales. Asimismo, segin el José Pasapera,
Director de Geomatica, gracias al PertSat-1 se reforzaron las lineas de
investigacion y a diferencia de lo que sucedia en el ano 2007 (las aplicaciones en
imagenes no llegaban a tener impacto en la sociedad), el sistema satelital permitié
que CONIDA aportara en la gestion de riesgos de desastres.

Todo ello se vio incentivado por un cambio econémico: los sueldos de los
funcionarios cambiaron de s/. 2,000 en promedio durante el 2013 a s/. 5,000-
7,000 en promedio en la actualidad (los directivos técnicos reciben de salario
entre s/. 8,000-10,000 en promedio actualmente)3. Como afirman O’Brien y Li
(1999), el diseno institucional puede llegar a crear incentivos para que los
burdcratas cumplan sus funciones con eficiencia.

La agencia espacial se ha destacado tltimamente en el uso y la producciéon de
imagenes satelitales (dichas imagenes son utilizadas por el Estado peruano para
la lucha contra el narcotréafico, la mineria ilegal, la deforestacién y la prevencion
de desastres naturales). Ademas, las imagenes también vienen siendo utilizadas
para el tema de corrupcidon en edificacion de grandes obras por empresas
constructoras. Respecto a los principios de investigacion para los cuales la
CONIDA fue creada, la agencia realiza tratados de cooperacion con otras agencias
espaciales y forja vinculos con universidades privadas y nacionales para el estudio
y la observacion de fenémenos espaciales. Recientemente ha adquirido el
telescopio méas grande del pais con el fin de implementar un observatorio de
investigacion astrondémica en la region de Moquegua. Asi también, desde hace
algunos anos viene llevando a cabo experimentos en materia de rayos cosmicos y
altas energias para contribuir al campo de la astrofisica4. En palabras de Carlos
Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA,

“el objetivo general de la gestion es convertir a CONIDA en una institucién de "clase
mundial" debido a que somos la tinica que opera un satélite en Per, la tecnologia mas
avanzada del pais que exige contar con una organizaciéon muy flexible, enfocada en
resultados” (Entrevista a Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

En la actualidad, CONIDA es el resultado de una transformacion institucional,
que tuvo como finalidad consolidarse gradualmente e intentar mejorar en todo
aspecto posible. Esto se da gracias a los cambios en las funciones que han
permitido poder trazarse metas y objetivos mas ambiciosos. Segun el ex Jefe

3 Entrevista a José Pasapera, Director Técnico de Ciencias y Aplicaciones Espaciales y Director de
Geomatica.
4 Entrevista a Gustavo Henriquez, Secretario General de CONIDA.
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Institucional de la CONIDA, a pesar de ser necesario que los cambios se
consoliden atin mas,

“las personas de la organizacion manifiestan que los cambios son evidentes,
sustanciales; de manera general, coinciden en que la CONIDA esta mucho mejor que
hace varios afios” (Entrevista a Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA,
2020)

El trabajo realizado por CONIDA permite que la informacion satelital llegue
gratuitamente a diversas instituciones estatales (como el MINAM e INDECI) y
consigue que el Estado ahorre millones de soles en las areas de Agricultura,
Biodiversidad, Recursos Forestales, Geologia, Mineria, Aguas y Océanos,
Prevencion de Riesgos y Desastres, Planificacion y Gestion de Territorio,
Infraestructura, Defensa y Seguridads. Ademas, la agencia contribuye con
fortalecer algunas competencias de las instituciones publicas al capacitar sin
costo a los funcionarios publicos para el tratamiento de la informacién espacial y
su empleo en la toma de decisiones en las instituciones®. De esta forma, CONIDA
establece relaciones de reciprocidad y da incentivos para que el resto de
instituciones también entreguen informaciéon gratuita al Estado?. Los mapas
producidos a partir de la informacion satelital son usados por todos los sectores
estatales y de acuerdo al proyecto de ley N°2999, “Ley que declara de interés
nacional y necesidad ptblica el uso, difusién y suministro oportuno de imagenes
producidas por el Sistema Satelital PerdSAT-1 como forma de desarrollo
cientifico y tecnologico del pais”, las imagenes satelitales han sido puestas como
herramienta para el desarrollo de la nacién y para el cumplimiento de objetivos
gubernamentales.

IV. Medicion de capacidad y autonomia estatal

4.1. Medicion de capacidad estatal

Para la medicion de capacidad estatal, se realizard un anélisis univariado
graficando las frecuencias de los cinco indicadores desde 2010 hasta 20198:
“Salario promedio de funcionarios”, “Porcentaje de funcionarios especializados y
con experiencia internacional”, “Numero de convenios suscritos con
universidades por afio”, “Ntimero de convenios suscritos con agencias espaciales
internacionales por afo” y “Produccién de imagenes satelitales en temas de

deforestacion, narcotrafico, gestion de riesgos de desastres, contaminacion

5 Entrevista a Carlos Rodriguez, ex Jefe Institucional de CONIDA.

® Entrevista a Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA.

" Entrevista a José Pasapera, Director Técnico de Ciencias y Aplicaciones Espaciales y Director de
Geomatica.

8 No se pudieron seleccionar mas de diez afios por falta de informacion. Se esta consciente de que diez afios
como unidades de analisis pueden ser insuficientes para realizar las operaciones estadisticas; no obstante,
los resultados a partir del afio 2010 dan mucha credibilidad al estudio.
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ambiental y agricultura”. Los afnos son las unidades de anélisis bajo las cuales se
ordenan las frecuencias de cada indicador. Después de realizar el anélisis
univariado de cada indicador se procedera a realizar el Analisis Factorial
Exploratorio (EFA) con el fin de ver como y qué tan correlacionadas estan las
variables (los indicadores en este caso).

En primer lugar, respecto al primer indicador “Salario promedio de
funcionarios”, se utiliz6 informacion recogida del Portal de Transparencia de
CONIDASY. Se sumaron los salarios de todos los funcionarios por mes para obtener
el total de gasto en salario de la agencia. Luego de ello, teniendo el total de gasto
en salario mensual, se sac6é un promedio de dicho gasto por ano (desde el 2010
hasta el 2019). Finalmente, el promedio del total de gasto anual se dividi6 entre
el total de trabajadores de cada afo'°, teniendo como resultado un salario
promedio de funcionarios por ano. Asi, se tiene que, durante 2010, el salario
promedio de un funcionario fue s/. 1315.53, durante 2011 fue s/.1344.73, durante
2012 fue s/.1417.06, durante 2013 fue s/.2254.72, durante 2014 fue s/.2986.79,
durante 2015 fue s/.2539.05, durante 2016 fue s/.2900.77, durante 2017 fue
s/.3137.88, durante 2018 fue s/.2836.12, y durante 2019 fue s/.2882.74.

Los resultados muestran un aumento creciente con el paso de los afios,
condiciéndose con lo senalado por Bersh, Praca y Taylor (2017): un aumento
salarial a los funcionarios ptblicos los motiva a esforzarse méas en las tareas que
realizan, aumentando el nivel de efectividad que la institucién puede llegar a
tener. Los resultados se pueden apreciar en el grafico presentado a continuacion:

Grafico N°1: Salario promedio de funcionarios (2010-2019)
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Fuente: Elaboracién propia.
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https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=85#.Xi58n2hKjlV
10 Informacion obtenida gracias a lo proporcionado por CONIDA en el marco del pedido “Acceso a la
informacion publica”.
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En segundo lugar, respecto al segundo indicador, “Porcentaje de funcionarios
especializados y con experiencia internacional”, se utiliz6 informacion
proporcionada por CONIDA gracias a una consulta de Acceso a la informacion
publica. La informacion obtenida, que va desde 2010 hasta 2019, permite conocer
el nimero de funcionarios totales de la agencia y la cantidad de ellos con
especializacion y experiencia internacional. Durante 2010, CONIDA tuvo 75
funcionarios, de los cuales 8 eran especialistas con experiencia internacional;
durante 2011, del total de 73 funcionarios, 8 eran especialistas con experiencia
internacional; durante 2012, del total de 75 funcionarios, 12 fueron especialistas
con experiencia internacional; durante 2013, del total de 81 funcionarios, 14
fueron especialistas con experiencia internacional; durante 2014, del total de 78
funcionarios, 16 fueron especialistas con experiencia internacional; durante 2015,
del total de 116 funcionarios, 30 fueron especialistas con experiencia
internacional; durante 2016, del total de 139 funcionarios, 31 fueron especialistas
con experiencia internacional; durante 2017, del total de 163 funcionarios, 32
fueron especialistas con experiencia internacional; durante 2018, del total de 158
funcionarios, 31 fueron especialistas con experiencia internacional; y durante
2019, del total de 165 funcionarios, 25 fueron especialistas con experiencia
internacional. Los resultados en porcentaje son presentados en el grafico a
continuacion. Como se puede apreciar, al igual que en el primer indicador, hay
un aumento gradual con el paso de los afios.

Grafico N°2: Porcentaje de funcionarios especializados y con experiencia
internacional
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En tercer lugar, respecto al indicador “Ntmero de convenios suscritos con
universidades por afio”, también se trabajé con informacién proporcionada por
CONIDA. Cabe mencionar que para la medicién se consideraron los convenios
con universidades peruanas publicas, peruanas privadas, extranjeras publicas y
extranjeras privadas. De esta forma, se midi6 el aumento progresivo que han
tenido los convenios conforme pasan los afos. En el afio 2010, CONIDA contaba
solo con un convenio con la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH).
Dicho ntimero se eleva al afio 2011, cuando pasa a contar con dos convenios. Para
el ano 2013 CONIDA cuenta con tres convenios y el nimero se eleva durante el
afo 2016, cuando pasa a tener seis convenios, incluyendo a instituciones como la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la Universidad Cientifica
del Sur (UCSUR) y la Universidad Estatal Aeroespacial de Samara — Rusia. Sin
embargo, es el afio 2017 cuando eleva exponencialmente el nimero de convenios.
De tener seis convenios pasa a tener diecinueve, incluyendo a instituciones como
la Universidad Agraria de la Selva (UNAS), la Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI), la Universidad de Piura (UDEP) y la Universidad Nacional Federico
Villarreal (UNFV). En el afio 2018 pasa a tener veintiocho convenios y para el
2019 llega a treinta convenios, incluyendo a universidades como la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert (PUCP), la Universidad Nacional del Altiplano de
Puno (UNA) y la Universidad de Ingenieria y Tecnologia (UTEC).

Como se aprecia en el siguiente grafico, el nimero de convenios, resultado del
trabajo de los funcionarios y del tipo de proyectos y actividades que realizan, ha
tenido un incremento con el paso de los afios. Especialmente de 2017 a 2019.

Grafico N°3: “Ntimero de convenios suscritos con universidades por afio”
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En cuarto lugar, respecto al indicador “Numero de convenios suscritos con
agencias espaciales internacionales por afo”, se utiliz6 informaciéon
proporcionada por CONIDA. El objetivo de este indicador fue ver a los convenios
como resultado de las investigaciones y proyectos desarrollados en CONIDA. Al
igual que en el indicador anterior, el aumento de los convenios es progresivo y
gradual y tiene un pico de aumento en los afios que coinciden con el manejo del
PeraSat-1. Durante el ano 2010, CONIDA contaba con tres convenios con el
Centro de Desarrollo Aeroespacial de Alemania (DLR), la Agencia de Desarrollo
de Tecnologia Geo informatica y Espacial de Thailandia (GISTDA) y la Agencia
Espacial del Reino Unido (UKSA). Durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014,
CONIDA se mantuvo con cuatro convenios. Desde el afio 2015, empezb a
aumentar gradualmente: pasé de cinco convenios en 2015 a seis en 2016, a siete
en 2017 y a ocho en 2018. Para el afio 2019 llega a tener diez convenios,
incluyendo a la Agencia Estatal Espacial de Ucrania ((SSAU), a la Korean
Aeroespace Research Institute of Republica of Korea — KARI, ala Administracion
Nacional China del Espacio (CNSA) y a la Comisiéon Nacional de Actividades
Espaciales de Argentina (CONAE). Los resultados se aprecian en el grafico a
continuacién:

Grafico N°4: “Numero de convenios suscritos con agencias espaciales internacionales
por ano”
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, respecto al quinto indicador “Produccion de imégenes satelitales
en temas de deforestacion, narcotrafico, gestion de riesgos de desastres,
contaminaciéon ambiental y agricultura”, se utilizé informacién proporcionada
por CONIDA siguiendo la consulta de Acceso a la Informaciéon Publica. Este
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indicador es considerado debido a la importancia que tiene el satélite para la
agencia, justamente el principal indicio del aumento de capacidad. Si bien el
PertiSat-1 entr6 en oOrbita el 2016, los funcionarios del CNOIS (Centro Nacional
de Operaciones de Imagenes Satelitales) vienen recibiendo las imagenes desde el
2017. Segun la informacion proporcionada, en temas de gestion de riesgos de
desastres, contaminacion ambiental y agricultura, se produjeron 1421 escenas
durante 2017, 2528 escenas durante 2018 y 4838 escenas durante 2019. Asi
también, en temas de seguridad nacional, se produjeron 862 escenas en 2017, 391
escenas en 2018 y 250 escenas en 2019. Respecto a imagenes de deforestacion, se
produjeron 672 escenas durante 2018 y 430 escenas durante 2019. Finalmente,
en temas de narcotrafico, se produjeron 168 escenas en 2018 y 90 escenas en
2019.

Asi pues, el nimero de imagenes tomadas por tema se sumo para tener un total
por aio. Se tomaron 2283 escenas durante 2017, 3759 escenas durante 2018 y
5608 escenas durante 2019. A pesar de ser pocos anos, los resultados muestran
un aumento considerable de produccion de imégenes. Si bien una mayor
produccion no implica un mayor uso, esto ultimo escapa de las funciones de
CONIDA. El aumento en la produccion de imagenes satelitales habla mucho de
los esfuerzos realizados por funcionarios del CNOIS y de la agilidad en las
técnicas de descarga y procesamiento de escenas. Los resultados se pueden
apreciar en el grafico presentado a continuacion:

Grafico N°5: Produccién de imagenes satelitales en temas de deforestacion,
narcotrafico, gestion de riesgos de desastres y agricultura
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Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, también se realiz6 el Analisis Factorial Exploratorio (EFA) para
conocer si el proceso de reducciéon de dimensiones resumia a los indicadores
teniendo en cuenta la teoria de Centeno (2009) sobre inputs y outputs: “por
recursos” y “por resultados”. La razon del analisis factorial nace en el hecho de
que suelen haber variables, llamadas latentes, que no estdn representadas de
forma concreta. Lo contrario ocurre con las llamadas variables manifiestas. Por
ejemplo, el indicador “Salario promedio de funcionarios” es un caso de variable
manifiesta, pues se representa concretamente. Sin embargo, es posible llegar a la
medicion de variables latentes a partir de un conjunto de variables manifiestas.
Basicamente, el anélisis factorial “permite agrupar las variables (items, por
ejemplo) que se correlacionan fuertemente entre si, y cuyas correlaciones con las
variables de otros agrupamientos (factores) son menores” (Pérez y Medrano,
2010, p.58). Es decir, el andlisis factorial junta a un grupo de variables
manifiestas fuertemente correlacionadas entre siy las reduce en un solo indice.

Previamente es necesario tomar dos pruebas para saber si es adecuado aplicar
dicha técnica a las variables observadas (a los indicadores en este caso): la Prueba
de Esfericidad de Barlett y las medidas de adecuacion muestral de Kaiser Meyer
Olkin (KMO). En primer lugar, la prueba de Barlett evidencia si las variables se
encuentran correlacionadas entre si. En la prueba de Barlett, la hipotesis nula es
que las variables no estan correlacionadas; por ello, si los resultados obtenidos
resultan significativos (p< 0.05), se rechaza la hipotesis nula y se estima que las
variables estan suficientemente correlacionadas para el analisis factorial (Everitt
y Wykes, 2001). En segundo lugar, el KMO se utiliza porque la prueba de Barlett
puede llegar a mostrar resultados significativos sin la correlacion adecuada.
Segun Peréz y Medrano (2010), el KMO va de un rango de 0 a 1y se considera
adecuado para el analisis factorial un valor igual o mayor a 0.7. Aquello sugiere
una correlacion satisfactoria entre las variables.

En lo que respecta a la medicion de capacidad estatal, los cinco indicadores
fueron considerados variables manifiestas a las que se les iba a realizar el anélisis
factorial. Antes de proceder con el analisis factorial, se realiz6 la Prueba de
Esfericidad de Barlett y la prueba del KMO. Respecto a la prueba de Barlett, se
tuvo como resultado un valor de significancia menor a 0.05, lo que permitié
rechazar la hip6tesis nula y pasar a la prueba del KMO. En esta taltima prueba, el
valor resultante fue igual a 0.72, el cual evidenci6 que las variables eran
adecuadas para el anélisis factorial.

Luego de conocer que las cinco variables (indicadores) estaban efectivamente
correlacionadas, se pasé a consultar sobre el niimero de indices o factores mas
adecuado para la reduccion, lo que seria el nimero de variables latentes que
explican la correlacion entre las cinco variables manifiestas. Aquello fue posible
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de observar a través de un grafico de sedimentacion del programa R, el cual se
puede apreciar a continuacion:

Grafico N°6: Grafico de sedimentacion
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, el punto de inflexion, en el cual la diferencia entre la
data actual y la data simulada es minima, es dos. Con ello se concluye que el
numero adecuado para los factores o variables latentes es dos. Posteriormente,
para el agrupamiento de las variables manifiestas en variables latentes, se hizo
uso del método de rotacién oblicuo “oblimin”, el cual explora la correlacion entre
los factores (Osborne, 2015). Los resultados se pueden observar en el grafico a
continuacion:

Grafico N°7: Agrupamiento de variables manifiestas en variables latentes
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Como se puede apreciar, los indicadores considerados como “por resultados”
(Convenios con universidades, convenios con agencias espaciales y producciéon
de imagenes satelitales) se agruparon en un solo factor. Asimismo, los
indicadores considerados como “por recursos” (salario promedio de funcionarios
y funcionarios con experiencia internacional) también se agruparon en un solo
factor. Aquel modelamiento estadistico se condice con la el tipo de divisién entre
“por recursos” y “por resultados” utilizados para medir la capacidad estatal
(Bersch, Praca & Taylor, 2017; Completa, 2017). Asi también, los valores con los
que se correlacionan las variables con cada factor son muy altos: el nimero de
convenios con agencias espaciales se correlaciona con un valor de 0.9 al factor
MR1 y el nimero de convenios con universidades junto a la produccion de
imagenes se correlacionan con un valor de 1 (practicamente perfecto) al factor
MRu1. De igual forma, el salario promedio de los funcionarios se correlaciona con
un valor de 0.8 al factor MR2 y el indicador de funcionarios con experiencia
internacional se correlaciona con un valor de 1 al factor MR2. Por ello, a partir de
este resultado, se dispuso colocar al factor MR1 el nombre de “Resultados” y al
factor MR2 el nombre de “Recursos”.

Para poder observar las frecuencias de las nuevas variables, se procedié a
realizar un andlisis univariado que se presenta a continuacion:

Grafico N°8: Indice de “Recursos” resultante del Analisis Factorial Exploratorio
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Grafico N°g: Indice de “Resultados” resultante del Analisis Factorial Exploratorio
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Fuente: Elaboracién propia

Respecto al grafico de “Recursos”, al igual que en los indicadores analizados de
forma individual, se aprecia un considerable aumento de recursos entre los afios
2014-2016, anos en los que justamente CONIDA se preparaba para recibir nuevas
funciones y nuevo equipamiento tecnolégico. Por otro lado, respecto al grafico de
“Resultados”, se observa un gran aumento a partir del afio 2017. Aquello no es
coincidencia, pues dicho afio coincide con el periodo en el que CONIDA empez6
a tener resultados a partir de la gestion de imagenes satelitales. Es notable
ademas que, a pesar de observar una reduccion en términos de recursos (grafico
8) desde el afio 2017, sea justo aquel ano en que CONIDA empieza a tener mejores
resultados. Quizas sea posible ver a dicho periodo como una situaciéon de
eficiencia: tener mejores resultados maximizando beneficios y minimizando
costos (recursos). Es necesario recordar también que, de acuerdo a cierta
literatura, la capacidad estatal es considerada sin6nimo de eficiencia.

4.2. Medicion de autonomia estatal

Para la medicion de autonomia estatal se realiz6 un analisis univariado
graficando las frecuencias de los dos indicadores desde 2010 hasta 2019:
“Porcentaje del total de funcionarios que pertenecen o estan alineados con las
Fuerzas Armadas” y “Numero de proyectos de investigaciéon que han recibido
financiamiento de entidades externas”. Asimismo, la presente seccion se
complementa con lo obtenido por entrevistas realizadas a directivos de CONIDA
sobre pérdida de autonomia presupuestal y politica.

En primer lugar, respecto a la autonomia presupuestal, a partir del 2003,
CONIDA fue convertida en una unidad ejecutora del Ministerio de Defensa. Antes
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de ello tenia una categoria de pliego, la cual le permitia ver los temas de
presupuesto directamente con el Ministerio de Economia. Como unidad
ejecutora, inicia tramites con el Ministerio de Defensa y después este se encarga
de ver el presupuesto con el Ministerio de Economia. De esta forma, dejé de tener
autonomia presupuestal. Como lo explican algunas entrevistadas y entrevistados,

“Nosotros hemos sido pliego hasta el 2002, CONIDA entr6 en una reestructuracion, se
nombro6 una comision que fueron oficiales de la Fuerza Aérea y a partir del 2003 nos
convirtieron en unidad ejecutora del Ministerio de Defensa. Después, en el 2006, con
las demandas adicionales, si se notaba que no estdbamos en lo prioritario del sector y se
solicit6 creo que en el 2008 al MINDEF que nos ayudara con la gestion de la categoria
de pliego pero nos dieron los recursos que necesitibamos en ese momento y se paso6 el
tema. En ese momento, quien estaba a cargo del ministerio no consideraba pertinente
abrir mas pliegos porque, sea como sea, un pliego es como un pulpito més” (Entrevista
a Erika Callirgos, Directora de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, 2020)

“En el proyecto de ley de ese ano de defensa, no aparecia ni siquiera CONIDA. Eso fue
como ‘woow’, vamos a desaparecer. Fuimos a hacer un plantén frente al Congreso y al
Ministerio para que nos den explicaciones de por qué no apareciamos en la ley”
(Entrevista a Erika Callirgos, Directora de la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto,
2020)

“[...] el directorio aprobaba el presupuesto, aprobaba el plan operativo, como todos los
anos. En enero me acuerdo, los directores técnicos presentaban su plan de trabajo al
directorio y aca se aprobaba el presupuesto de la institucion, antes era asi. Y hay un dato
importante, que antes CONIDA dependia, o sea, nuestra parte presupuestal se
conversaba directamente a la Direccion de presupuesto publico de Economia y
Finanzas. No pasaba por Defensa. Entonces, se hacian muchas gestiones directas, el
directorio aprobaba el presupuesto de forma interna y eso se presentaba a Economia y
finanzas. Si economia y finanzas no entendia para que se pedia el uso de globo sonda
por decir, en ese caso iba el director técnico o un especialista explicar que eso se necesita,
a sustentar. Ahora pasamos por la direccion de presupuesto de Defensa antes de llegar
al MEF. Antes, queriamos mas presupuesto y se iba al MEF directamente. CONIDA
estaba a nivel de Defensa, éramos el pliego 006, no como ahora que dependemos de
Defensa” (Entrevistada o entrevistado N°3, 2020)

“Antes, como habia directorio, la observaciéon no venia de defensa, sino los mismos
integrantes de los sectores veian eso. O sea, ellos aportaban sus experiencias, [...] era un
consenso mas variado. [...] Los principales cambios fueron que se tuvo que modificar el
reglamento, el manual de organizacion, el organigrama, pero estd aprobado como un
tema transitorio todavia” (Entrevistada o entrevistado N°3, 2020)

De igual manera, en los ultimos anos, CONIDA recibi6 financiamiento de otras
entidades publicas como Concytec para llevar a cabo proyectos de investigacion.
El financiamiento se dio a través de concursos y un grupo de investigacion de la
CONIDA consigui6 ganar uno de los concursos para financiar el proyecto de rayos
cosmicos!t. En si, el no tener autonomia presupuestal es una barrera que les

11 Entrevista a Gustavo Henriquez, Secretario General de CONIDA.
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impide a los funcionarios negociar directamente con el Ministerio de Economia y
no depender de las prioridades del sector Defensa. Segun el Jefe Institucional de
la agencia, la CONIDA siempre toma la iniciativa, pero existen instancias
superiores de decision de las cuales se depende para cumplir con este objetivo.
Como se senala a continuacion:

“Lo que si representa una traba es el tema de la autonomia presupuestal, y eso solo se
va a salvar siendo pliego presupuestal” (Entrevista a Erika Callirgos, Directora de la
Oficina de Planificaciéon y Presupuesto, 2020)

“pero el presupuesto que historicamente se asigna es mucho menor que la suma de los
pedidos. Entonces, tenemos que ajustarlo y eso se hace con los directores. Y luego
cuando ya otorgan el PIA, nuevamente se ajusta porque ya el PIA no necesariamente es
igual al presupuesto que se ha trabajado el afio anterior” (Entrevista a Gustavo
Henriquez, Secretario General de CONIDA, 2020)

Este aspecto es propicio para hablar de la pérdida de autonomia en términos
intraestatales (recibir presiones directas o indirectas de organismos estatales
usualmente superiores en jerarquia). Aun asi, el proposito de este trabajo no ha
sido explicar que la pérdida de autonomia respecto a este caso es negativa. De
forma contraria, la pérdida de autonomia le permitié a la agencia potenciar sus
capacidades estatales y cumplir sus funciones con eficiencia.

En segundo lugar, respecto a la autonomia politica, una de las consecuencias
del proceso de reestructuracion fue el ingreso de militares de la Fuerza Aérea a
cargos importantes de CONIDA. Aquello se debi6 a factores como falta de
presupuesto para pagar personal civil pero también signific6 que los militares
pudieran priorizar algunos temas. La agencia desmantel6 a algunas de sus areas
para cubrir con personal capacitado a la nueva area de imagenes satelitales. De
esta forma, CONIDA no solo perdi6 autonomia como entidad en conjunto, sino
también algunas de sus areas perdieron autonomia frente a otras. Como se sefiala
a continuacion:

“No estuve en como naci6 CONIDA pero habia un directorio hasta el 2002 y un Jefe
Institucional civil. A partir del 2003, el Jefe Institucional es militar” (Entrevista a Erika
Callirgos, Directora de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, 2020)

“El estilo militar es diferente, vienen, traen otras directivas, traen otras inquietudes mas
delineadas. Poco a poco el personal ha tenido que acomodarse. Vino uno y después
comenzaron a venir poco a poco y ya. También han traido sus secretarios, sus
mayordomos, su personal de confianza” (Entrevistada o entrevistado N°3, 2020)

“Tuvimos un problema con la representacion, con la gente que iba a ir a Francia. No nos
quisieron dar dinero para contratar gente y al final nosotros hemos terminado
mandando muchos oficiales FAP por necesidad, porque no pudimos concretar el tema
con civiles. Los oficiales nos convienen porque no les pagamos, la Fuerza Aérea les paga
su sueldo. Pero tampoco podiamos mandar solamente oficiales, teniamos que mandar
civiles. Como no nos dieron dinero para contratar, tuvimos que coger a las areas técnicas
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y quitarles personal. O sea, les quitamos ingenieros mecanicos, ingenieros electréonicos.
Cinco en total sacamos de las areas técnicas y para ellos fue importante. Y les estAbamos
quitando a los mas importantes porque necesitibamos gente con un perfil, con
capacitacién, con dominio de cierto idioma. Entonces, la verdad es que si
desmantelamos nuestras areas técnicas, hasta ahora me reclaman algunos porque no
hemos podido reponer el personal en esas condiciones” (Entrevista a Erika Callirgos,
Directora de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, 2020)

“En el caso de nosotros, mi area ha sido afectada porque en un momento CNOIS se llevo
a algunas personas de mi area, las cuales nunca fueron repuestas, hasta la fecha. Y hasta
la fecha seguimos con esa debilidad de esas personas que estin faltando. La idea era
cambiar personas y se reponia, pero no. En esa parte si nos ha afectado” (Entrevistada
o entrevistado N°1, 2020)

“[...] el namero de profesionales que tenemos aqui [en esta 4rea] ha disminuido, se han
ido al area del satélite. Lo que hacemos aqui no va a salir en televisién ni nada de eso, lo
del satélite si. La misma necesidad ha hecho eso. La mayor parte del presupuesto se va
al satélite, en desmedro de las otras areas, su personal cada vez es menos, estan en el
limite. Hemos estado en el limite, es mas, hemos estado debajo de la capacidad
operativa. O sea, el proyecto nos ayud6 pero no fue como esperabamos” (Entrevista a
Miguel Vidal, Director Técnico de Desarrollo de Tecnologia Espacial)

En tercer lugar, respecto a la parte cuantitativa de la mediciéon de autonomia,
el primer indicador es “Porcentaje del total de funcionarios que pertenecen o
estan alineados con las Fuerzas Armadas”. Como se mencion6 anteriormente,
después del proceso de reestructuracion, CONIDA pas6 de tener un directorio
civil a tener la figura de Jefe Institucional. El cargo de Jefe Institucional
representa a la autoridad maxima de CONIDA y lo ejerce un militar de la Fuerza
Aérea del Perd. Asimismo, la persona que ocupa dicho cargo se encarga de las
decisiones mas importantes, tales como el presupuesto anual, el reordenamiento
de funcionarios (cambio de un area a otra), el contacto directo con funcionarios
del Ministerio de Defensa, las relaciones diplomaéticas con funcionarios externos
a CONIDA, etc.

Como senala Pion-Berlin (1995, p.124), “si bien son parte del Estado, los
militares actian con frecuencia como si estuvieran por encima y mas all4 de la
autoridad constitucional del gobierno. [...] A medida que las fuerzas armadas
acumulan poder, protegen cada vez mas sus logros”. En ese sentido, a pesar de
tener objetivos civiles, las decisiones de CONIDA tienen influencia militar. Este
hecho, que podria ser el mas destacable por el cargo de Jefe Institucional,
también se replica en esferas de mas baja jerarquia.

Por ello, resulta importante tener en cuenta que a mayor cantidad de
trabajadores militares, mayor sera la intervencion que estos tengan en decisiones
que mayormente tienen objetivos civiles. A partir de informacion proporcionada
por CONIDA, se tiene que, durante 2010, los militares de la Fuerza Aérea del Pert
representaron el 5,1% del total de funcionarios. Durante 2011, el porcentaje fue
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5,2% y en 2012 aumento6 a 9,6%. Luego, durante 2013, los militares representaron
el 11% del total de funcionarios. Esta cifra se elevd en 2014, afio en que los
militares llegaron a representar el 32% del total de trabajadores. En 2015, la cifra
fue 33% y en 2016 fue nuevamente 32%. El porcentaje de militares disminuy6
durante 2017 a 21% pero volvié a aumentar en 2018, alcanzando la cifra de 43%.
Durante 2019, los militares representaron al 41% del total de funcionarios. Si bien
la cantidad de militares no llega a superar el 50% del total de trabajadores, los
resultados muestran una tendencia creciente, sobre todo a partir del afio 2014
(afio en el que CONIDA ya se preparaba para hacerse cargo del PertSat-1). Los
resultados se presentan en el grafico a continuacion:

Grafico N°10: Porcentaje del total de funcionarios que pertenecientes a las FF.AA.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por 1ltimo, respecto al segundo indicador “Numero de proyectos de
investigacion que han recibido financiamiento de entidades externas”, también
se utilizé informacién proporcionada por CONIDA. Este indicador se basa en el
grado de decision que pueden tener los funcionarios en un proyecto cuyo
financiamiento no es autébnomo. Como se sabe, recibir financiamiento de un ente
externo influye no solo en el resultado final del proyecto, sino también en el tipo
de decisiones que toman los/las que estan a cargo del proyecto. En muchas
ocasiones, los proyectos de investigacién son modificados para cumplir con lo
pedido por quienes otorgan los recursos. Aquello es totalmente valido; sin
embargo, influye en el grado de autonomia de quienes lo reciben.

Por un lado, de acuerdo a la informacién proporcionada por CONIDA, en 2015,
el proyecto “Desarrollo de arreglo de detectores de rayos césmicos atmosféricos
para investigacion en feno6menos astrofisicos, meteorologicos, de meteorologia
espacial y sismicos” recibi6 financiamiento por parte de INNOVATE-Pert. Dicha
entidad, externa a CONIDA, se encarga de dar financiamiento a proyectos de
innovacion empresarial, desarrollo productivo, emprendimiento, etc. Si bien el
proyecto inici6 el 2015, el financiamiento es contemplado de forma anual hasta
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2020, por lo que se considerara como proyecto anual desde los afios 2015 hasta
2019. Por otro lado, en el 2017, el proyecto ““Desarrollo de Tomédgrafo Muonico
para pruebas no invasivas de Objetos Geofisicos” recibi6 financiamiento por
parte de FONDECYT. Este fondo es dado para el desarrollo cientifico, tecnologico
y para la innovacién tecnologica. El financiamiento para este segundo proyecto
se da hasta la actualidad, por lo que también se considerara como proyecto anual
desde los anos 2017 hasta 2019. Los resultados muestran, aunque se trata solo de
dos proyectos, que hay una tendencia al aumento con el paso de los afos. Aquello
dice mucho sobre la disminucién del grado de autonomia de los funcionarios con
el paso de los anos. Los resultados se presentan en el grafico a continuacion:

Grafico N°11: Ntimero de proyectos de investigacion con financiamiento externo

ProyectosFinanc

2010.0 20125 2015.0 2017.5
Afo

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante destacar que, a diferencia de los indicadores usados para medir
la capacidad estatal, los de autonomia estan en forma contra intuitiva. Es decir,
para el caso de capacidad estatal, mientras mas alto o mas aumenta el indicador
significa que la capacidad es mas alta. Sin embargo, en el caso de autonomia,
mientras mas aumenta el indicador significa que la autonomia es mas baja. Esto
sucede porque los indicadores usados para medir la autonomia parten de la idea
de las cosas que deberian existir o pasar para considerar a un ente estatal con baja
autonomia. No parten de la idea de los elementos que debe tener un ente estatal
para ser considerado con alta autonomia.

En suma, en esta secciéon se han documentado y sustentado los niveles inversos
entre capacidad y autonomia estatal. A través de informacién proporcionada por
CONIDA, uso de herramientas estadisticas y entrevistas semiestructuradas, se ha
sostenido que CONIDA pas6 de ser una entidad con baja capacidad — alta
autonomia a una con alta capacidad — baja autonomia. Para ello tuvo que pasar
por varias etapas: por un lado, durante el 2002 perdi6é autonomia presupuestal al
pasar de pliego a unidad ejecutora. Al mismo tiempo, este cambio ocasion6 un
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aumento de capacidad en términos burocraticos. Por otro lado, los datos
estadisticos evidenciaron un aumento de capacidad estatal a partir de los afios
2014-2015, tanto en recursos (inputs) como en resultados (outputs). La
disminucion de autonomia también se vio evidenciada: a través de indicadores
inversos se observo una disminucion también entre los anos 2014-2015. Por ello,
a continuacion se presentan los factores que explican dichos cambios.

V.Desarrollo de factores explicativos para los diferentes grados de
capacidad y autonomia estatal en el caso de la Agencia Espacial del

v

Perua

Como el presente estudio entiende que capacidad y autonomia estatal son
dimensiones institucionales, aquello se concibe dentro de un contexto donde los
politicos tienen que decidir entre mejorar el desarrollo del pais a largo plazo y
servir metas colectivas a través del fortalecimiento del Estado, o sobrevivir
politicamente, lo cual implica no fortalecer al Estado (Geddes, 1974). De esta
forma, si escogen la tltima opcion, logran tener un alto grado de autonomia con
el costo del bajo fortalecimiento del Estado. Asi, la variacién entre capacidad y
autonomia es clave. Si se observa que en contextos de burocracias de baja calidad,
las politicas se cumplen y se aplica la ley, la respuesta podria estar en que el ente
estatal no recibe presiones externas y llega a implantar sus decisiones de forma
autonoma. La capacidad estatal también recibe restricciones institucionales: es
posible que una agencia tenga la voluntad y los recursos para hacer algo, pero si
hay ausencia de facultades legales o tiene mala coordinacion con otras agencias
no puede hacerlo (O’Brien & Li, 1999). En este caso, la baja autonomia se lo
impide. A continuacion, se presentan factores que pueden llegar a explicar la
relacion inversa entre capacidad y autonomia estatal para CONIDA. La
metodologia cualitativa empleada sirvié para confirmar uno de los factores de la
hipotesis y rechazar al otro, el cual no se llegd a corroborar. Asimismo, también
se puso en evidencia la existencia de otros dos factores que son considerados para
el presente desarrollo.

5.1.Un ajuste burocratico como muestra de agencia

La capacidad y la autonomia estatal se miden a través del tiempo, pues suelen
tener variaciones y no siempre son sostenibles. No siempre un aumento de
capacidad implica un aumento de autonomia y viceversa. Las agencias espaciales
en América Latina no son excluyentes de dicho supuesto y sus variaciones se
pueden explicar por mecanismos de agencia o de eleccion racional. Alcaniz (2016)
sostiene que, para un aumento de capacidad, la cooperacion internacional entre
agencias puede darse a partir de la necesidad que los burdcratas tienen de
actualizarse profesionalmente.
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Por ello, los diversos grados de capacidad y autonomia de CONIDA pueden ser
explicados por una variable de elecciéon racional a través de una mirada end6gena
y una mirada exégena. El disefio institucional (mirada endogena) puede facilitar
incentivos para que algunas politicas sean adecuadamente implementadas y otras
no (O’Brien & Li, 1999). De este modo, cuando una agencia tiene alta autonomia,
las reglas que regulan los criterios de seleccion y evaluacion del desempenio de los
burdcratas puede influir en la implementacion selectiva de la politica y en no
llegar a cumplir las funciones con totalidad. Asi, existen politicas que inicialmente
se piensan para fortalecer al Estado pero llegan a tener resultados
contraproducentes (O’Brien & Li, 1999). Por otro lado, los vinculos con la
sociedad y los recursos administrativos derivados (mirada exdgena) pueden
fortalecer a la agencia y hacer que la ley se cumpla (Amengual, 2016). De esta
forma, actores externos pueden influir en el cumplimiento de la ley, lo que resulta
en que una baja autonomia conduce a alta capacidad.

En ese sentido, desde una mirada exdgena, durante el 2002, CONIDA pasé por
un proceso de reestructuracion debido a unos cuestionamientos respecto a la
gestion. En palabras de una de sus funcionarias y de un ex funcionario,

“En el 2002 [...] CONIDA tenia un proyecto que se llamaba CONIDA-Sat. Era un
proyecto de investigacion y la meta era un satélite, pero era desarrollarlo todo aca.
Habian cuestionamientos porque ya habian pasado como tres o cuatro afos y como que
no veian resultados. Entonces dijeron ‘algo estamos haciendo mal, estamos queriendo
hacer algo que a lo mejor no tenemos nilas capacidades para hacer’ Entonces decidieron
reestructurar CONIDA para ver qué es lo que realmente podiamos hacer y no seguir
vendiendo algo que no se iba a dar. Es asi que viene la comisién de reestructuraciéon”
(Entrevista a Erika Callirgos, Directora de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
2020)

“En el 2002, CONIDA pasa por un proceso de reestructuracion. CONIDA estuvo por
mas de veinte afios a cargo de un Jefe Institucional que como resultado de este proceso
fue removido del cargo. éPor qué? Porque eran veinte afos que no se vio el desarrollo
de la Institucién. Siempre sucedia que venian agencias espaciales o de investigaci6on
cientifica como la NASA, el Instituto Mac Planck o de Argentina y haciamos un proyecto
conjunto pero el 90% lo hacian ellos. Y al final terminaba el convenio de cooperaciéon y
se llevaban ellos todas sus cosas y nos quedabamos sin nada. O sea, nunca hubo un
desarrollo en este campo para el pais; era para consumo personal y el conocimiento se
lo llevaban a otro sitio, es decir, no hubo gestiéon del conocimiento” (Entrevista a Carlos
Rodriguez, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

Asimismo, es necesario recalcar nuevamente que, segin todos los trabajadores
y ex trabajadores de la agencia entrevistados, CONIDA consigue aumentar su
nivel de capacidad, basicamente, gracias al PertSat-1. Es la adquisicion y el
manejo del satélite lo que provoca que un gran cambio y marca un antes y un
después para todo el equipo de trabajo. Como sefialan algunos entrevistados a
continuacion:
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“Con el satélite, pum, se produjo un salto. Por supuesto, el satélite ha marcado un antes
y un después para CONIDA. Y no solamente para CONIDA, en el tema espacial, a todo
el Perd” (Entrevista a Miguel Vidal, Director Técnico de Desarrollo en Tecnologia
Espacial, 2020)

“Si, el satélite marco6 un antes y un después no solo para CONIDA, sino también para el
pais, para el desarrollo espacial del Perad” (Entrevista a Gustavo Henriquez, Secretario
General de CONIDA, 2020)

“CONIDA ha sido mas reconocida al momento de adquirir el satélite, antes muy pocos
conocian sobre sus actividades. El satélite permiti6 que el personal de CONIDA difunda
las actividades. [...] antes del satélite muy pocos conocian a la agencia espacial. Después
de esto, a raiz de toda la difusion, ya conocen que hacemos. Por eso lo de antes y después,
siempre se ha hecho desarrollo, el cambio es que se ha difundido la instituci6én”
(Entrevistada o entrevistado N°1, 2020)

“Bueno, sin duda hay un antes y un después de CONIDA con el proceso de adquisicion.
Antes tenia menor relevancia porque todavia no tenia accién. Pero después de la
adquisicion, que implico la construccion de una base satélite. Ya después de concretarse
la construcciéon en la base de Punta Lobos, obviamente, CONIDA pasa a tener una
jerarquia que no tuvo antes de contar con PertiSat-1” (Entrevista a Pedro Cateriano, ex
Ministro de Defensa, 2020)

Por otro lado, desde una mirada endogena, el aumento de capacidad naci6 por
iniciativa de los propios funcionarios, demostrando que el proceso de
reestructuracion result6 fundamental para generar un autoconocimiento de
fortalezas y debilidades y hacer mejor uso de los recursos. Como sefialan algunas
de las personas entrevistadas,

“La idea de tener un proyecto satelital nace de aca. [...] La idea de CONIDA era hacer un
satélite y como no se hizo, un poco las conclusiones eran ‘nosotros no tenemos los
profesionales con las capacidades de hacer un satélite’. Entonces, se le encargd al
ingeniero Vidal que se armara el proyecto. Al final, gust6 el proyecto en defensa”
(Entrevista a Erika Callirgos, Directora de la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto,
2020)

“CONIDA toma la iniciativa y conduce el proyecto” (Entrevista a Alex Delgado, Director
Técnico de Estudios Espaciales, 2020)

“La tendencia en el mundo es que exista informacion satelital y nosotros comprabamos
esa informacion, pero la comprabamos carisimo. Una escena costaba 10 mil d6lares y a
veces no la sabias ni aprovechar. Entonces, nosotros quisimos crear algo que te permita
llegar a todos de forma rapida y a bajo costo” (Entrevista a José Pasapera, Director de
Geomatica, 2020)

“Entonces el proyecto inicié como un proyecto de inversion piblica y habian tres etapas:
el perfil, la pre factibilidad y la factibilidad. Después de la Giltima etapa el proyecto recién
se puede ejecutar. [...] en el afio 2005 hicimos un workshop e invitamos a 33 organismos
del Estado. Todos respaldaron el proyecto y en todos los lugares la gente consideraba
que era un proyecto muy importante. [...] nosotros seguimos impulsando el proyecto,
seguimos yendo a diferentes lugares porque estdbamos convencidos de que era un buen
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proyecto. Incluso, con el Colegio de Ingenieros, sacamos la edicion especial de una
revista donde se hablaba del proyecto satelital. [...] Sin embargo, nos hemos demorado
8 afios en hacer el proyecto, nadie creia. ¢Un satélite para el Perti? Nos decian: nosotros
no somos Estados Unidos, no somos Europa. Hemos tenido que ir convenciendo de uno
a uno, haciendo trabajo de hormiga. Y poco a poco han ido cambiando” (Entrevista a
Miguel Vidal, Director Técnico de Desarrollo en Tecnologia Espacial, 2020)

El proyecto espacial, ademas de nacer por iniciativa de los mismos
funcionarios, también produjo un aumento de funciones después de su
implementacion. El impacto burocratico fue un factor que potencié las
habilidades de los mismos trabajadores y tuvo como resultado un aumento de
capacidad estatal (entendiendo la dimensién de “por resultados™). Y no solo se
potenciaron las habilidades, sino que se hizo presente el orgullo y hasta algo que
podria llamarse identidad. A continuacion, se presentan algunos extractos de lo
dicho por los entrevistados:

“el ambiente de trabajo ha ido cambiando: antes las personas trabajaban en "islas",
"desconectadas"” entre las diferentes direcciones, sin enfocarse en los procesos ni en los
resultados globales que debian entregar a la agencia. Ahora [...] han comprendido que
formar parte de la CONIDA las obliga a trabajar en equipos, compartiendo
responsabilidades en el marco de procesos transversales, considerando que se debe
generar resultados evidentes, medibles, que tengan un alto impacto en los usuarios”
(Entrevista a Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

“Con el satélite también hubo un aumento de funciones dentro de CONIDA. El satélite
produce demanda y la mayor cantidad de recursos van destinados para eso” (Entrevista
a Miguel Vidal, Director Técnico de Desarrollo en Tecnologia Espacial, 2020)

“Si, es a raiz de la implementacién del Centro Nacional de Operaciones de Imégenes
Satelitales que estd en Pucusana. Normalmente CONIDA se ha desarrollado en el
ambito de investigacion y desarrollo pero a raiz del lanzamiento del satélite y la puesta
en operacion del centro, se ha sumado una actividad operativa que es brindar un
servicio: el suministro de imagenes a las entidades publicas. Entonces ahi se ha
incrementado no solo la produccion de imégenes, sino también la interacciéon de
CONIDA con otras entidades publicas. [...] Directamente se ha creado una direcci6on
técnica encargada en el centro (CNOIS), entonces el organigrama de CONIDA se
expandi6 para considerar al personal nuevo que se ha asignado. Entonces, ha habido un
aumento de personal, el presupuesto de CONIDA también se implemento, no solo para
la ejecucion del proyecto, sino también para el sostenimiento. [...] existe toda una nueva
capacidad en infraestructura, en conocimiento, en especialistas, en personal, en el
mismo servicio que se esti otorgando al Estado que es nuevo” (Entrevista a Gustavo
Henriquez, Secretario General de CONIDA, 2020)

“Los cambios requieren mas dedicacion, mas tiempo, mas esfuerzo, ya que los tiempos
son cortos. CONIDA es una institucién que ha mejorado bastante y basicamente se ha
impulsado con la compra del satélite” (Entrevistada o entrevistado N°1, 2020)

“Con el satélite hay méas personal. Nos tuvimos que adaptar a una tecnologia nueva,
como si fuese nuestro icono. Al menos en la parte administrativa nos trajo algo mas
concreto. Por eso, por ejemplo, esta area de imagen no existia y se tuvo que hacer la
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difusién del satélite que era todo un monstruo. Antes no se potenciaba la oficina de
imagen. [...] El Jefe Institucional de ese tiempo nos reunia a todos en el auditorio y nos
hacia saber lo orgulloso que estaba de trabajar en CONIDA. Y yo particularmente, que
llegué a CONIDA cuando no era nada, a mi me gustaba, yo me senti realmente orgullosa
de trabajar aca porque antes no podiamos ofrecer mucho, estibamos desarrollando para
el Pert. Y cuando habia reuniones de las agencias espaciales Perti estaba presente. Y
nosotros deciamos “ah, qué bien, mi trabajo sirve para algo, soy parte de ese algo aunque
sea pequeiito” (Entrevistada o entrevistado N°3)

5.2. ¢El tema ambiental como una presion externa?

Una teoria para explicar las variaciones entre capacidad y autonomia es la que
hace énfasis en las presiones externas. Segin Dargent (2014), las élites pueden
provocar un aumento de capacidad con el costo de su posicion en escenarios
internacionales. Esto ocurre mediante desafios externos — que pueden ser
presiones geopoliticas, presiones econdémicas y nuevas demandas planteadas por
la comunidad internacional — que terminan profesionalizando a las instituciones
(Dargent, 2014). Al final, se consigue que las élites politicas o burocraticas (1)
terminen creando nuevas agencias o (2) reforzando las agencias existentes. La
creacion de agencias espaciales en algunos paises latinoamericanos en el altimo
siglo puede responder al primer punto.

De acuerdo a lo planteado en la hipétesis, la variable que puede explicar el
cambio en CONIDA hace referencia a las presiones externas propuestas por
Dargent, un Tratado de Libre Comercio (TLC) en este caso. Pert firm6 el TLC con
Estados Unidos en el 2003 pero recién se implement6 en el 2009. Entre los
numerosos acuerdos que involucraba el TLC, se implicaba que cada pais debia
“[...] establecer sus propios niveles de proteccion ambiental interna y sus
prioridades de desarrollo ambiental, y de adoptar o modificar por consiguiente
sus leyes y politicas ambientales, cada parte se asegurara de que sus leyes y
politicas establezcan y estimulen altos niveles de protecciéon ambiental y se
esforzara por seguir mejorando sus respectivos niveles de proteccion ambiental”.
(Articulo 18.1 del TLC citado en Fairlie et al., 2006, p.92).

Asi también, en relacion a la diversidad biolbégica, el TLC establecia lo
siguiente: “Las partes reconocen la importancia de la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biol6gica y su rol en el logro del desarrollo sostenible.
En consecuencia, se mantienen comprometidas a promover y fomentar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica y todos sus
componentes. [...] reconocen la importancia de respetar y preservar los
conocimientos tradicionales y practicas de sus comunidades indigenas. [...]
reconocen la importancia de la participacion y consulta ptblica [...] en temas
relacionados con la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica [...]”
(Articulo 18.8, literales 1, 2, 3y 4, citado en Fairlie et al., 2006, p.96). Es decir, el
TLC fue una de las razones para que Perd se preocupara por temas como la
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deforestacion y la mineria ilegal, causantes del dano al ecosistema del territorio y
de la Amazonia principalmente.

Aquello se relaciona al aumento de funciones de CONIDA para resolver
problemas como el narcotréafico, la mineria ilegal, 1a deforestacion y la prevencion
de desastres naturales a través del uso de imagenes satelitales. La idea central,
planteada como una posible variable explicativa en la hipotesis, es que la
implementacion del TLC sirvi6 como una presion externa para que el Estado se
preocupara por temas ambientales y reforzara la capacidad de la agencia espacial.
Ademas, hasta antes de la implementacion del satélite, CONIDA no poseia
muchos funcionarios que tuviesen especializacion internacional. Actualmente la
agencia espacial tiene como iniciativa enviar a sus funcionarios a especializarse
en el extranjero (lo hace por medio de concursos y becas)2, pues, como sostiene
uno de sus ex funcionarios,

“Resulta muy importante que el personal tenga una formacién internacional de alto
nivel (multicultural, multilingilie, con experiencia en sedes espaciales internacionales),
absolutamente diferente de lo que se registra en el trabajo diario de una instituciéon
publica nacional” (Entrevista a Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA,
2020)

Sin embargo, de acuerdo a lo recopilado en la informacién cualitativa, si bien
varios funcionarios refieren que el tema ambiental fue un factor importante para
la implementacién del satélite, no fue el inico ni el mas determinante. Asimismo,
de acuerdo a funcionarios decisores de politicas publicas, el TLC no fue un
mecanismo de presidon externa que obligd al Perti a preocuparse por el tema
ambiental e implementar el programa satelital. Por tanto, si bien el tema
ambiental llega a tener un poco de influencia, la variable de las presiones externas
no llega a ser confirmada ni corroborada. Aquello se puede evidenciar en los
comentarios a continuacién:

“No [el TLC no fue un factor de apoyo al proyecto], porque el proyecto se inicia antes
del TLC, el 2004 y el TLC es del 2006. Digamos que el tema del ambiente ha ayudado
en las fases finales, ahi si, definitivamente que si” (Entrevista a Miguel Vidal, Director
Técnico de Desarrollo en Tecnologia Espacial, 2020)

“El factor ambiental no fue el icono determinante, sino que fueron todos” (Entrevista a
Alfredo Robles, Director de Gestion de la Calidad, 2020)

“También [el tema ambiental influy6 en la decision], por esa razon el proyecto se trabajo
con la PCM porque en todo momento el satélite fue pensado para un uso polifuncional,
no solamente para el sector defensa. [...] El tema del medio ambiente, la protecciéon y
defensa del medio ambiente influy6 y fue una politica de gobierno. No hay que olvidar
que durante la gestion del expresidente Humala se realizé la COP aqui. Y no, nosotros
no nos hemos sentido presionados ni por el TLC ni por nada. Esto, como todas las

12 Entrevista al director del Area de Geomatica.
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adquisiciones, es consecuencia de un largo proceso y de una deliberacion interna del
Estado que prioriza sus adquisiciones, obviamente” (Entrevista a Pedro Cateriano, ex
Ministro de Defensa, 2020)

5.3. ¢Por voluntad politica?

De acuerdo a las entrevistas realizadas, otro factor fue determinante para que
el proyecto PeruSat-1 (que fue lo que permitié que CONIDA aumente su nivel de
capacidad) llegara a implementarse. Hasta el afio 2013, a pesar de haber recibido
el visto bueno del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Economia, el proyecto
seguia estancado por falta de presupuesto y porque no era una prioridad para
ambos sectores. Algunos entrevistados lo explican a continuacién:

“No nos dieron la viabilidad por el tema del financiamiento. Eso fue en el 2010 hasta
recién en el 2013 que se vuelve a actualizar algunas cosas del proyecto para que pueda
ejecutarse” (Entrevista a Erika Callirgos, Directora de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, 2020)

“Después de que el proyecto lleg6 a factibilidad y formé parte del Banco de Proyectos,
quedd6 ahi mucho tiempo, desde el 2010 estuvo ahi hasta el 2013” (Entrevista a Gustavo
Henriquez, Secretario General de CONIDA, 2020)

Aquello cambio6 en el 2013, en el gobierno del ex Presidente Humala, debido a
un factor de voluntad politica. Como sefalan algunos de los funcionarios
entrevistados,

“Yo creo que fue una decisiéon politica. Un dia llam6é Humala y dijo ‘quiero que me
expliquen del proyecto’. Y le explicaron y él dijo ‘quiero que se lance’. Creo que los temas
de desastres y el ambiental podrian haber influenciado un poco” (Entrevista al director
de Geomatica, 2020)

“Lo que hizo la gestion de Humala fue facilitar el tema del financiamiento” (Entrevista
a la directora de la Oficina de Planificaci6n y Presupuesto, 2020)

“Tal vez el gobierno estuvo consciente de que era necesario invertir en tecnologia
espacial, de que era muy importante porque la tecnologia espacial es un conocimiento
estratégico que involucra muchas disciplinas cientificas y tecnoldgicas. Imagino que el
gobierno estuvo consciente del bien que le iban a hacer al pais” (Entrevista a Alex
Delgado, Director Técnico de Estudios Espaciales, 2020)

“Sentimos que tuvimos el respaldo suficiente cuando el MEF dio la viabilidad, y eso
sucede en el gobierno de Humala. Ese gobierno le dio, por lo menos, el respaldo politico”
(Entrevista a Miguel Vidal, Director Técnico de Desarrollo en Tecnologia Espacial,
2020)

“Fue una politica de gobierno de Ollanta Humala. Y él dijo “sacamos el proyecto’.
Nuestro Jefe Institucional de aquel entonces sabia que iba a asumir problemas pero
llev6 el proyecto en el hombro. Pero también fue gracias a que se tuvo el apoyo del
gobierno” (Entrevista a Alfredo Robles, Director de Gestién de la Calidad, 2020)
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Asi pues, aquella informacion se confirma con lo dicho por funcionarios de la
cupula del gobierno de aquel entonces. Como senala Boone (2012), hay factores
como el interés, la voluntad, las prioridades y las decisiones que llegan a impulsar
resultados. En este caso, dicho factor fue responsable del aumento de capacidad
estatal en CONIDA. Como sostienen los siguientes entrevistados,

“Entre otras cosas si [el proyecto del satélite llegd a implementarse por un tema de
voluntad politica], pero también por una necesidad del Estado peruano de contar con
un instrumento tecnolégico de alto nivel no solamente para el sector defensa y la
inseguridad, sino también para combatir la mineria ilegal, la tala ilegal de arboles, temas
relativos a usos diversos en agricultura, etc. Por esa razon, el proyecto se trabajé con la
Presidencia del Consejo de Ministros” (Entrevista a Pedro Cateriano, ex Ministro de
Defensa, 2020)

“Cuando se hizo la evaluacion de todos los proyectos, obviamente, la adquisicion del
satélite era de necesidad para nosotros. Eso lo determino no solamente CONIDA, el
Ministerio de Defensa, sino el gobierno en su conjunto porque fue un proyecto
multisectorial donde también particip6 la PCM. Fue una decisiéon del gobierno en
realidad” (Entrevista a Pedro Cateriano, ex Ministro de Defensa, 2020)

“Cuando, en coordinacién con los Ministros, se dice que hay presupuesto para adquirir
un presupuesto, entonces se actualiza el proyecto de inversiéon ptblica para conseguir lo
que en ese momento se consideraba la mejor tecnologia del mundo. [...] Cuando se
aprueba el proyecto, 2013, 2014, no recuerdo bien, yo estaba como Viceministro de
Recursos y ahi es que se da el equipo técnico que hace el proceso de seleccion. Después,
se nombra a un equipo de negociacion que lleva a cabo la negociacion, y después viene
el proceso de produccion del satélite” (Entrevista a Jakke Valakivi, ex Ministro de
Defensa, 2020)

5.4. ¢Decision estratégica?

Finalmente, de acuerdo a lo mencionado por funcionarios de CONIDA, otro
posible factor capaz de explicar el apoyo final a la implementacién del PeraSat-1
(que fue lo que derivo en las diferencias en los grados de capacidad y autonomia
en CONIDA) se basa en un tema de decision estratégica y bisqueda de dejar un
legado personal.

En primer lugar, respecto a la decision estratégica, los entrevistados senalan
que el hecho de pasar de un satélite métrico a uno submétrico volvidé més atractiva
a la posible compra. ¢La razén? La tecnologia submétrica es utilizada solamente
por grandes potencias como Estados Unidos y ningin pais en América Latina
posee dicha tecnologia. Este tipo de tecnologia permite tomar imagenes con
mayor precision y posiciona a los responsables como actores importantes dentro
del campo espacial, al mismo tiempo que da mayores probabilidades de
establecer convenios con otras entidades. Asimismo, el satélite no solo iba a servir
para un solo sector, sino que iba a ser multisectorial. La inversion realizada, al
final, iba a beneficiar a todos los sectores. Y por otro lado, respecto a una decisi6on
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estratégica en temas de seguridad internacional, adquirir un satélite de
observacion de la Tierra iba a significar que el Perd podia conocer lo que hacian
en otros paises y prepararse para un posible conflicto. Como sefalan los
entrevistados a continuacién:

“Llega la época del Presidente Humala y ahi hay un cambio que yo creo que lo hace
interesante. Lo que se desarroll6 en un principio era tener un satélite métrico y como la
tecnologia espacial cambia y se desarrolla rapidamente, la tecnologia submétrica se
vuelve accesible para paises que antes no podian adquirirla porque solo era para temas
militares. Entonces, se volvio accesible y a precios similares a lo que era un satélite
métrico. [...] Y eso empez6 a sumar otra vez porque los margenes del precio estaban
dentro de lo que contempla un proyecto de inversion publica. Eso fue lo que motivo a
que se reactivara la necesidad de contar con un satélite en la observacion de la tierra.
[...] Al final, también, fue una decision estratégica porque al tener un satélite submétrico
hay mayores posibilidades de hacer intercambios con otras agencias, porque se esta de
igual a igual” (Entrevista a Edgardo Barrueto, asesor en CONIDA, 2020)

“Creo yo que el presidente Humala queria hacer cosas estratégicas, porque en el
resultado de su gestion se puede observar algunas de ellas, al menos en el sector defensa.
Era comandante, pero a pesar que... le faltaba recorrer un poco mas de la vida militar
para tener una percepcion mas estratégica del pais, en comparacién con otros
pensadores en la Fuerza Armada... pero a pesar de ello si lo hizo. [...] El satélite es una
capacidad estratégica para el pais. Al final, el ministro Cateriano también ayudo a que
este proyecto salga adelante. Entonces, yo creo que la decisién de su adquisicion fue por
constituir una capacidad estratégica para el Estado ya que se aplicaba de manera
multisectorial” (Entrevista a Carlos Rodriguez, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

“CONIDA tenia el proyecto del satélite como prioritario para resolver muchos
problemas nacionales. Este proyecto se inscribe con el presidente Toledo, en el SNIP, y
habia tres propuestas: alquilar o comprar imagenes, tener una estacioén terrena para
bajar imagenes de otros paises o empresas, y tener tu propio satélite con una estacion
terrena. Entonces, se analizaron las tres propuestas y se vio que mejor era la tercera
porque daba soberania y autonomia al pais. Al ser propio y de gestion autonoma por
nuestro pais, también podia ser utilizado para temas de seguridad nacional. En la regiéon
sudamericana también existen paises con sistemas satelitales y seguramente nos han
hecho resonancia magnética. Desgraciadamente es asi. Y es principalmente por el tema
de recursos naturales y de energia. Debemos entonces conocer también nuestro
territorio para nuestro desarrollo y seguridad, asi que debemos siempre estar
preparados, también es un tema de supervivencia...” (Entrevista a Carlos Rodriguez, ex
Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

En segundo lugar, en relacion a dejar un legado personal, los entrevistados
sugieren que la decision tomada por Humala pudo haberse influenciado en
querer ser el Presidente que condujo al Pera a la era espacial. Este factor se
adentra en un campo muy subjetivo y recuerda el porqué de que muchas personas
quieran convertirse en politicos: ser recordados, dejar un legado, sentir que
trascienden, etc. Hay cierta mistica detras de ello pero también deja en evidencia
que Humala hizo lo que todo politico debe hacer: tomar decisiones. Como sefialan
los dos ex Jefes Institucionales a continuacion,

40



“También el presidente Humala queria hacer la diferencia. Este proyecto ya habia sido
declarado de interés nacional pero no se articulaba y decidia su implementacion”
(Entrevista a Carlos Rodriguez, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

“Bueno, es un gobierno que llega y encuentra una situaciéon y tienen que decidir cosas.
Cosas que suelen estar estancadas porque falta tiempo, falta plata. Pero un gobierno
siempre busca dejar cosas para trascender, para que lo recuerden por algo. A Odria por
ejemplo, lo recuerdan por las unidades escolares, a Belaunde lo recuerdas por las torres
de Limatambo, la carretera marginal y asi. Entonces, yo me imagino, estoy casi seguro
que cuando lleg6 Humala al gobierno tenia algunas cosas en la mente pero se encontrd
con la realidad y se encontr6 con cosas que sabia y también con muchas cosas que no
sabia. Y entre esas cosas que se encontrd que no sabia, se encontrd con el satélite listo.
Cuando él llegd, el proyecto ya estaba casi listo, ya tenia como diez afios en
investigaciones, estudios, cotizaciones. Y Humala seguramente lo vio como algo muy
atractivo, es un proyecto de 200 millones, es plata pero no es inalcanzable para el Pera
actual” (Entrevista a Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

“Lo técnico ya estaba listo pero al final lo politico es lo que toma la decision. El politico
valora muchas cosas pero también valora como eso va a contribuir en su trascendencia
en el tiempo. Entonces, yo creo que en la mente de Humala jug6 eso, en decir “yo voy a
ser el Presidente recordado por haber puesto al Pert en el espacio”. Y al final fue muy
atacado y cuestionado pero es posible que con el tiempo, cuando las cosas se calmen,
efectivamente va a quedar en la historia como el presidente que puso al Pert en el
espacio. Al final, a pesar de poder tener todos los estudios y lo técnico listo, siempre
tiene que haber un politico que se coma el pleito para tomar decisiones” (Entrevista a
Carlos Caballero, ex Jefe Institucional de CONIDA, 2020)

VI. Conclusiones

La investigacion ha pretendido comprender a los factores que explican los
diferentes grados de capacidad y autonomia estatal en el caso de la Agencia
Espacial del Perd. Para este estudio también fue de suma importancia entender
la capacidad y la autonomia estatal no siempre van de la mano. No siempre una
entidad tiene alta capacidad y alta autonomia o baja capacidad y baja autonomia.
Para entender que ambos conceptos no siempre van de la mano y preguntarse
qué factores explican dicha situacion, se escogi6é a la Agencia Espacial del Pera
(CONIDA). La eleccion se baso en el cumplimiento de los requisitos burocraticos
del cuadro administrativo planteado por Weber (1978) y por haberse convertido
en una agencia modelo en los dltimos afios. Asi, segtin lo encontrado, los factores
explicativos se resumen en un ajuste a nivel burocratico, voluntad politica y
personalismo politico.

En la hipétesis se plantearon dos factores: un ajuste a nivel burocratico y
presiones externas en base al TLC entre Pera y Estados Unidos. Al final, en base
a las entrevistas realizadas, el factor de presiones externas tuvo que ser
descartado. No se hall6 evidencia suficiente para considerar que el TLC tuvo
influencia en alguna de las etapas de cambio en los niveles de capacidad y
autonomia. Asimismo, es importante recalcar también que, entre los
entrevistados y entrevistadas, no se hall6 consenso sobre cual fue la razon
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determinante para concretar el aumento de capacidad estatal (que se dio con la
implementacion del satélite PertiSat-1).

Dicho esto, no todos los factores explicativos comprobados son variables
directas para explicar la relaciéon inversa entre los grados de capacidad y
autonomia estatal. En una primera etapa, el ajuste a nivel burocratico si se
presenta como una variable directa, pues es la causa inmediata de la pérdida de
autonomia presupuestal y del inicio del aumento de capacidad. En otra etapa, los
factores de voluntad politica y personalismo politico no son variables directas de
concretar el aumento de capacidad estatal. La variable directa es la
implementacion final del PertiSat-1; no obstante, como dicha variable no es
politica, se hizo indispensable buscar las variables que podrian estar detras de la
implementacion, las cuales si resultaron ser politicas.

Todo ello permite confirmar que, en efecto, los diferentes niveles entre
capacidad y autonomia para el caso de la Agencia Espacial del Pert tuvieron como
origen un ajuste a nivel burocratico, voluntad politica y personalismo politico. El
aporte radica en que una misma variacion conceptual se puede entender desde
dos perspectivas diferentes, interna y externa, y desde la conjuncién de ambas.
Lo interno, respecto al factor del ajuste a nivel burocréatico y lo externo (o a nivel
de gobierno central), respecto a los factores de voluntad politica y personalismo
politico. Ambas perspectivas se vinculan entre ellas y dan un mismo resultado: la
disminucion de autonomia y el aumento de capacidad.

Finalmente, el trabajo puede ser motivacion para posibles estudios que
pretendan comprender las variabilidades no solo entre capacidad y autonomia,
sino también entre los diversos conceptos que son usados por la ciencia politica
para medir fortalezas y capacidades estatales. Del mismo modo, seria interesante
preguntarse ¢cuales son las causas de que, en determinada nacidn, el Estado
central posea una baja autonomia politica y los gobiernos subnacionales una alta
autonomia politica? ¢Qué factores estan detras de esos aumentos y caidas? ¢Es
posible generalizar dicha situacion en América Latina o en el mundo? ¢Es posible
que una sola entidad o Estado pueda pasar por los cuatro niveles de capacidad y
autonomia descritos en el marco teérico? ¢Una llamada “Isla de eficiencia” puede
tener variaciones en sus niveles de capacidad y autonomia a nivel subnacional?
¢Es posible pasar de “baja capacidad-alta autonomia” directo a “alta capacidad-
baja autonomia”? ¢O es necesario que una de las dos dimensiones cambie antes
que la otra? Y, ées posible hablar de los conceptos de capacidad y autonomia en
términos de variables dependientes e independientes? ¢Puede ser que una
disminucion de autonomia sea variable independiente de un aumento de
capacidad? ¢O que un aumento de autonomia sea dependiente de un aumento de
capacidad?

42



Bibliografia

Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales. (2019). Agencia Bolivariana para
Actividades  Espaciales.  Caracas:  Venezuela. = Recuperado  de
http://www.abae.gob.ve/web/

Agencia Boliviana Espacial. (2019). Agencia Boliviana Espacial. Sucre: Bolivia.
Recuperado de https://www.abe.bo/

Agencia Espacial Brasileira. (2019). Agencia Espacial Brasileira. Brasilia: Brasil.
Recuperado de http://www.aeb.gov.br/

Agencia Espacial Civil Ecuatoriana. (2019). Agencia Espacial Civil Ecuatoriana.
Quito: Ecuador. Recuperado de http://exa.ec/index-en.html

Agencia Espacial del Pera (2019). Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial. Lima: Pera. Recuperado de http://www.conida.gob.pe/

Agencia Espacial Mexicana. (2019). Agencia Espacial Mexicana. Ciudad de México:
México. Recuperado de https://www.gob.mx/aem

Alcaniz, I. (2016). Transgovernmental Networks and Cooperation in the Global
South. Revista de Ciencia Politica, Vol 3, N°36, pp.679-703.

Amengual, M. (2016). Politicized Enforcement in Argentina: Labor and
Environmental Regulation. Cambridge University Press.

Berdegué, J., Bebbington, A. y Escobal, J. (2015). Conceptualizando la Diversidad
Espacial en el Desarrollo Rural Latinoamericano: Estructuras, Instituciones
y Coaliciones. Serie documento de trabajo N° 164. Grupo de trabajo: Cohesion
Territorial para el Desarrollo. Programa: Cohesion Territorial para el
Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile. Recuperado de http://rimisp.org/wp-
content/files mf/1446155916164 ConceptualizandolaDiversidadEspacialBe
rdegue2015.pdf

Bersch, K., Praca S., & Taylor, M. (2017). Bureaucratic Capacity and Political
Autonomy within National States: Mapping the Archipielago of Excelence in
Brazil”. En Centeno, Miguel, Atul Kohli y Deborah Yashar, States in the
Developing World. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 157-183.

Boone, C. (2012). Politica territorial y el alcance del Estado: Irregularidad por
diseno. Revista Ciencia Politica 32(3): 623-641.

Cebreiro Lopez, B. y Fernandez Morante, M. C. (2004). “Estudio de casos”. En: F.
Salvador Mata, J. L. Rodriguez Diéguez y A. Bolivar Botia, Diccionario
enciclopédico de didactica. Malaga: Aljibe.

43


http://www.abae.gob.ve/web/
https://www.abe.bo/
http://www.aeb.gov.br/
http://exa.ec/index-en.html
http://www.conida.gob.pe/
https://www.gob.mx/aem
http://rimisp.org/wp-content/files_mf/1446155916164_ConceptualizandolaDiversidadEspacialBerdegue2015.pdf
http://rimisp.org/wp-content/files_mf/1446155916164_ConceptualizandolaDiversidadEspacialBerdegue2015.pdf
http://rimisp.org/wp-content/files_mf/1446155916164_ConceptualizandolaDiversidadEspacialBerdegue2015.pdf

Centeno, M. (2009). “El Estado en América Latina”. Revista CIDOB
d’Afers Internacionals 2009: 11-31.

Comision Colombiana del Espacio. (2019). Comision Colombiana del Espacio.
Bogota: Colombia. Recuperado de https://www.cce.gov.co/

Comision Nacional de Actividades Espaciales. (2019). Argentina.gob.ar. Buenos
Aires: Argentina. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae

Completa, E. (2017). Capacidad Estatal: ¢éQué tipo de capacidades y para qué tipo de
Estado? POSTData: Revista de Reflexion y Anélisis Politico, vol. 22, nim. 1,
pp. 111-140. Grupo Interuniversitario Postdata, Buenos Aires: Argentina.

Coslovsky, S. & Nigam A. (2014). Building State Capacity from Within: The
Transformation of the Ministério Publico in Brazil. Manuscrito no publicado.

Dargent, E. (2012). El Estado en el Peri: Una Agenda de Investigacion. Lima:
Escuela de Gobierno y Politicas Pablicas/PUCP.

Dargent, E. (2014). “Determinantes Internacionales de la Capacidad de las Agencias
Estatales”, Apuntes 41(74): 9-40.

Del Negro, R. (2016). “Industria espacial y geopolitica. El caso de ARSAT”. IX
Jornadas de Sociologia de la UNLP, 5 al 7 de diciembre de 2016, Ensenada,
Argentina. En Memoria Académica. Recuperado de
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab eventos/ev.8845/ev.8845.pdf

Della Porta, D. (2013). “Comparative analysis: case-oriented versus variable-
oriented research”. En: Donatella Della Porta y Michael Keating. Approaches
and methologies in the social sciences: a pluralist perspective. New York:
Cambridge University Press.

Della Porta, Donatella y Mario Diani. (2006). Social movements: An introduction.
Massachusetts: Blackwell Publishing [Capitulo 1].

Evans, P. (1996). “El estado como problema y como solucién”. Desarrollo Econémico
35 (140): 529-563.

Everitt, B., Wykes, T., & Chuecos, F. (2001). Diccionario de estadistica para
psicologos. Ariel.

Fairlie, A., Queija, S., y Rasmussen, M. (2006). Tratado de Libre Comercio Pertl —
EEUU: Un Balance Critico. Red Latinoamericana de Politica Comercial:
Centro de Investigaciones Sociolégicas, Economicas, Politicas y
Antropologicas. Lima: Perti. Recuperado de

44


https://www.cce.gov.co/
https://www.argentina.gob.ar/ciencia/conae

http://www.trabajouruguavo.com.uy/innovaportal /file/674/1/133 -
Informe Universidad Cat%F3lica de Per%FA.pdf

Fernandez, V. y Garcia J. (2013). “Estado, produccion y desarrollo. Las capacidades
nodales en una perspectiva latinoamericana”. Revista Estado y Politicas
Pablicas N° 1. Ano 2013. ISSN 2310-550Xpp19-46. Recuperado de
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/16337/CONICET Digital

Nro.18704.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fukuyama, F. (2004). La construccion del Estado: Hacia un nuevo orden mundial
en el siglo XXI. Barcelona: Ediciones B.

Geddes, B. (1994). Politician's dilemma: building state capacity in Latin
America (No. 25). Univ of California Press.

Gobierno de México. (2019). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ciudad de
México. Recuperado de https://www.gob.mx/hacienda

Imai, K. (2018). Quantitative social science: An introduction. Princeton University
Press.

Ley N° 20643. (1974). Decreto — Ley de creacion de CONIDA. Lima: Per1, 11 de junio

de 1974. Consultado en
http://www.conida.gob.pe/transparencia/datos generales/PDF/Decreto%2
0Ley%20CONIDA.pdf

Martinez Bonafé, J. (1990). “El estudio de casos en la investigacion cualitativa”. En:
J. B. Martinez Rodriguez, Hacia un enfoque interpretativo de la ensenanza.
Granada: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Granada

Mayta Caso, C. (2015). Politicas lingiiisticas sobre el uso del idioma materno para el
acceso a la justicia ordinaria como manifestacion del ejercicio ciudadano en el
distrito de San Martin de Pangoa (Tesis de pregrado). Universidad Antonio
Ruiz de Montoya. Lima, Peru.

Migdal, J., Kohli, A., & and Shue, V. (1994). State Power and Social Forces:
Struggles and Accommodation. Cambridge M.A.: Cambridge University
Press.

Ministerio de Hacienda. (2019). Argentina.gob.ar. Buenos Aires: Argentina.
Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/hacienda

Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestién. (2019). Ministerio de
Planificaci6on, Desarrollo y Gestion. Brasilia: Brasil. Recuperado de
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1

45


http://www.trabajouruguayo.com.uy/innovaportal/file/674/1/133_-Informe_Universidad_Cat%F3lica_de_Per%FA.pdf
http://www.trabajouruguayo.com.uy/innovaportal/file/674/1/133_-Informe_Universidad_Cat%F3lica_de_Per%FA.pdf
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/16337/CONICET_Digital_Nro.18704.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/16337/CONICET_Digital_Nro.18704.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.gob.mx/hacienda
http://www.conida.gob.pe/transparencia/datos_generales/PDF/Decreto%20Ley%20CONIDA.pdf
http://www.conida.gob.pe/transparencia/datos_generales/PDF/Decreto%20Ley%20CONIDA.pdf
https://www.argentina.gob.ar/hacienda
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1

O’Brien, K. J. y Li, L. (1999). “Selective Policy Implementation in Rural China”.
Comparative Politics 31(2): 167-181.

O'Donnell, G. (1993). On the state, democratization and some conceptual problems:
A Latin American view with glances at some postcommunist countries. World
Development, 21(8), 1355-1369.

Osborne, J. W. (2015). What is rotating in exploratory factor analysis? Practical
Assessment, Research, and Evaluation, 20(1), 2.

Oszlak, O., y O'Donnell, G. (1981). “Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigaciéon”. Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES), Buenos Aires, Documento G.E. CLACSO/N°4, 1981.
Recuperado de
https://ridaa.unq.edu.ar/bitstream/handle/20.500.11807/307/06R1995v2n
4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Pérez Serrano, G. (1994). Investigacion Cualitativa. Retos e interrogantes. Técnica y
analisis de los datos. Vol. II. Madrid: La Muralla.

Pérez, E. R., & Medrano, L. A. (2010). Anélisis factorial exploratorio: bases
conceptuales y metodologicas. Revista Argentina de Ciencias del
Comportamiento (RACC), 2(1), 58-66.

Pion-Berlin, D. (1995). Autonomia militar y democracias emergentes en América del
Sur.

Proyecto de ley N° 2999. (2018). Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica el uso, difusién y suministro oportuno de imagenes producidas por el
Sistema Satelital PeraSAT-1 como forma de desarrollo cientifico y tecnologico
del pais. Consultado en
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de
Ley v de Resoluciones Legislativas/P1.0299920180612..PDF

Sampieri, R., Fernandez-Collado, C., y Baptista, P. (2003). Metodologia de la
investigacion. Ne. H61. Hy47. Recuperado de
file:///C:/Users/USER/Downloads/SAMPIERI-HERNANDEZ-R-Cap-1-El-
proceso-de-investigacion.pdf

Schrank, A. (2009). “Professionalization and Probity in a Patrimonial State”, Latin
American Politics and Society 51 (2): 91-114.

Skocpol, T. (2007). “El Estado regresa al primer plano: estrategia de analisis en la
investigacion actual”. En: Carlos Acuna (ed.). Lecturas sobre el Estado y las
politicas publicas: retomando el debate de ayer para fortalecer el actual.
Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de Ministros.

46


https://ridaa.unq.edu.ar/bitstream/handle/20.500.11807/307/06R1995v2n4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ridaa.unq.edu.ar/bitstream/handle/20.500.11807/307/06R1995v2n4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0299920180612..PDF
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0299920180612..PDF
file:///C:/Users/USER/Downloads/SAMPIERI-HERNANDEZ-R-Cap-1-El-proceso-de-investigacion.pdf
file:///C:/Users/USER/Downloads/SAMPIERI-HERNANDEZ-R-Cap-1-El-proceso-de-investigacion.pdf

Soifer, H. (2008). “State Infrastructural Power: Approaches to Conceptualization
and Measurement”, Studies in Comparative International Development

43(3/4): 231-251.
Stake, R. E. (2005).Investigacion con estudio de casos. Madrid: Morata.

Taylor, S. J., y Bogdan, R. (1986). Introduccidn: ir hacia la gente. Introduccion a los
métodos cualitativos de investigacion, 20.

Wald, Kenneth; Adam Silverman y Kevin Fridy. (2005). “Making sense of religion in
public life”. Annual Review of Political Science 8: 121-143.

Weber, M. (1978). Economy and society: An outline of interpretive sociology (Vol.
1). Univ of California Press.

47



Anexos

Anexo 1: Definiciones y caracteristicas de indicadores para la medicién de capacidad y autonomia estatal

Dimension 1: Capacidad estatal

12. Porcentaje de

14. NGmero de convenios

I5. Produccién de imagenes
satelitales en temas de
deforestacion, narcotrafico,

Nombre . . . A 13. NUmero de convenios . : - .
del I1. Salarlo_ promedlo fu_nc_lonarlos SUSCFitos con suscritos con agencias gestion de riesgos de_:
) de funcionarios especializados y con . . ~ espaciales desastres, contaminacion
Indicador A : universidades por afio . : ~ : .
experiencia internacional internacionales por afio ambiental, agricultura 'y
seguridad nacional
Si se considera que los | Si el nivel de formacion y | Cantidad de universidades | Cantidad de convenios que | Cantidad de imagenes
salarios de los | especializacién de | que mantienen relaciones de | la agencia espacial | satelitales que contribuyen al
funcionarios son | profesionales de las | cooperacion para | mantiene con otras | desarrollo del pais y son de
competitivos respecto | actividades supera el grado | investigacion y estudio de | agencias espaciales en el | utilidad para  problemas
Definicion | a cdmo eran hace unos | de postgrado afin. Ademas, | fendmenos espaciales. Los | mundo. Dichos convenios | ambientales, econdémicos y
afios. El indicador | si han tenido la experiencia | cientificos que participan | permiten mantener | sociales.
incluye a los | previa de haber trabajado en | estarian contribuyendo con | relaciones de cooperacion
trabajadores de la | otras agencias espaciales. recursos académicos. y de ayuda mutua con otras
agencia por afno. agencias.
Escala de . . . . ,
. Razon Razon Razon Razon Razon
medicion
Cantidad (no hay un Cantidad (no hay unrango | Cantidad (no hay un rango | Cantidad (no hay un rango | Cantidad (no hay un rango
Valores A o . o .
rango delimitado) delimitado) delimitado) delimitado) delimitado)
. . . . . Informacion - .
Entrevistas / Portal de | Informacion proporcionada | Informacion proporcionada . Informacion proporcionada
Fuente proporcionada por

Transparencia

por CONIDA

por CONIDA

CONIDA

por CONIDA




Dimensiéon 2: Autonomia estatal

Nombre del Indicador

16. Porcentaje del total de funcionarios que
pertenecen o estan alineados con las Fuerzas
Armadas

I7. Numero de proyectos de investigacion que han
recibido financiamiento de entidades externas

Definicion

Miembros de la agencia espacial que hayan sido
parte y/o trabajen para las Fuerzas Armadas (la
formacion militar podria influir en muchos de los
objetivos que persigan).

Cantidad de proyectos propuestos que hayan recibido
financiamiento de otras entidades, sean privadas, publicas,
nacionales o internacionales.

Escala de medicion

Razo6n

Razon

Valores

Cantidad (no hay un rango delimitado)

Cantidad (no hay un rango delimitado)

Fuente

Informacion proporcionada por CONIDA

Informacion proporcionada por CONIDA
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Anexo 2: Organigrama de la Agencia Espacial del Perd (CONIDA)

Fuente: Pagina web de CONIDA
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http://www.conida.gob.pe/images/stories/docpdf/2017/transparencia/lorganigrama2017

df
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http://www.conida.gob.pe/images/stories/docpdf/2017/transparencia/1organigrama2017.pdf
http://www.conida.gob.pe/images/stories/docpdf/2017/transparencia/1organigrama2017.pdf

Anexo 3: Primera informacion proporcionada por CONIDA siguiendo el

tramite de “Acceso a la Informacion Publica”

Al o b i e S b okl

AGEMTIA ESEACT AL
[LLPEHL ' s

Eon midro, 14 de Eneno del 2020

HOUA DE COORDINACKOM N° 00001 =2020-CONIDA DICAEDIGEC

A : MEZ Ing. Gusdowa Hennquer Camacho
Sacredorio Ganaral

ASLUMTO : Remidn de informacion de accsss piblica

REFEREMCIAS : Corfo N® 0092000 del 0202 2020

E golo diigrme a wvsied, &n alencidon o documenio de o refesncia,
rresdiarte ki cual b seforita Skared Eiskel Olivena De la Croz, identiicoda o DML N 72808058,
soliciia o COMDA = informe la proponcion de la produccidn de imdgenss solefioles de o
COHIDA. sobre femos de norcoindfico, deforestacion y mineda degal respecio al fobal de
imagens: producidos desde & afo 2000 hosia el 2015,

Al respacio, == debdlo b irffomocidn solicitada, para conocimisndo v fines
erfinEr e

« Enflemaos de Deforesbocion:
Se ho enegodo £72 imagenss Spab (P+as] pora & Mosoico Spot 2008 y 430 imagenes Spat
con comeccion abmosférico pora &l Mosaico Spot 201§ entregados al MINAN.

« Enftemos de Norcobdfico:
5& ha entregodo 78 imagenss Spod del ano 2018 v 20 imagenes Spot del afo 2018 ¢ #0
imagernss Spat del afo 2017

Aciuamenis, se eshd &n el proceso de blsgqueda y adgusicion pamn poslenorments pasar
ol proceso de descorga, analsis ¥ entrega de imagenes sabelitales 2018, 201% ¢ 2020,

Las saras son redgueidas por DEVIDA, v &l proyscto liers como ejecucion hasio & ofio 2021,

«  Enbemoas de Mineria llegal:
Duranie & afio 2010 hasta & 2019 no s= ha tenido produccion de imagensas an ase aspecio.

Aterntamente,
Armade Digitalmends

Lenciado
Joel JES(E PASAPERS GOMIALES
Direchor de Gaomdalica
AGEHCLA ESPACIAL DEL PERU - COMIDA

ol Lt Pl Villardn 1069
[ ——— i a Cenbral Telebdnia +511 576 .- 30H
e i Sl TN e DL D --ﬂ.#_n

i
LT 5 L Frrarmi D Comaplemersbasin Pl e £ 00 BE-BIM R
mirrdial ¢ riegsal panies o nioodaln g Bes il g deran

e e i e e A Sty & gt | EL Peru PE]MEE:}|
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1an2eo Zeniten

Zimbra: Irojas@conida.gob.pe
Fwd: Informacién solicitada
De : Gustavo Henriquez mar, 14 de ene de 2020 15:58
<ghenriquez@conida.gob.pe> 21 ficheros adjuntos

Asunto : Fwd: Informacién solicitada
Para : Luisa Rojas <lrojas@conida.gob.pe>

Responder a : Gustavo Henriquez
<ghenriquez@conida.gob.pe>

Para integrar y responder

Una vez compilada la respuesta genere un pdf y consulte con July como se puede subir y
enlazar al HT

Saludos

AGENCIA ESPACIAL
DR PERY - SeRiei

Magister en Ciencias Ingeniero

Gustavo HENRIQUEZ CAMACHO

Secretario General

Teléfono: +511 576-3920, anexo 6207

Correo:  ghenriqueziiconida.gob. pe

Direccidn: Calke Luis Felipe Villaran 1069, San Isidro, Lima-Perd

De: "Reinaldo Morales Barrera” <rmorales@conida.gob.pe>
Para: "Gustavo Henriquez® <ghenriquez@comda.gob pe>
CC: "luisa santoro” <luisa.santoro@asi.it>

Enviados: Martes, 14 de Enero 2020 15:36:50

Asunto: Informacén solicitada

Unlersidad :

Agrania de a Molina, UNI y UNMSM

Agencias:

KARI y CONAE

Peruvian Air Force Major

Reinaldo Morales Barrera

Head of Cooperation and International Affairs Office

Phone : [ calito{+511) 4419081 (110 | (+511) 4419081 (1)24)
Mobile : [ callto:(+51) 842058090 | (+51) | 969581002

Mips Uil conkdi gob pa BAAAN Nt s Hoel -1 205800 « Armerca Sogota
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TR Zamibia

Zimbra: Irojas@conida.gob.pe

Referencia CARTA nro. 0009 - del 02/01/2020 - OLIVERA DE LA CRUZ
SHARLET

De : Vaniessa Gonzales Valdivia mar, 14 de ene de 2020 16:32
<vijonzalesconida.gob. pas 71 ficheros adjuntos
Asunto : Referencia CARTA nro. 0009 - del 02/01,/2020 -
OLIVERA DE LA CRUZ SHARLET

Para : lrojasi@conida.gob.pe
Estimaca Sefiora Luisa R.

De acuerdo a lo indicado en el documento de la referencia (CARTA nro. 0009 - del
02/01/2020 — OLIVERA DE LA CRUZ SHARLET ) se informa que esta Unidad
Ejecutora 006 Comisidn Macional de Investigacian y Desarrollo Aeroespacial
(001122} correspondiente al Pliego 026 Ministerio de Defensa, no ha recibido
financiamients privada durante los afios 2010 al 2019.

Asimismo, de acuerdo a la consulta de ndmero de experimentos (Estudios) de
investigacidn que son financados por otras Agencias Estatales afines a CONIDA,
Esta CONIDA ha recibid bajo la fuente de Financamiento de Donadones y

Transferencia { DyT) para el finandarmiento del PROYECTO: DESARROLLD DE ARREGLOD
DE DETECTORES DE RAYOS COSMICDS ATMOSFERICOS PARA INVESTIGACION EN FENCOMEMOS
ASTROFSICOS, METEORCLOGHOS, DE METEOROLOGIA BSPACIAL ¥ SISAMICOS, INMOVATE-
PERL, financiado por INNOWVATE-Perl.

Saludos cordiales,

AGENCIA ESPACIAL
DELPERU ©#='Fs

Licenciada
Vanessa Gonzales Valdivia

Oficina de Planificacion y Presupuesto
Teléfono: 576-3920 - Anexo 6108
Celular: 992712918
Corren: voonzales@oonida. gob. pe

Direccidn: Luis Felipe Villardn 1069 - San Lsidro

il e (s o ML ik i i o 1 1P A A Bl ol
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Anexo 4: Segunda informacion proporcionada por CONIDA siguiendo el
tramite de “Acceso a la Informacion Publica”

PERSONAL MILITAR QUE LABORO EN CONIDA DEL 2010 AL 2019

2019

HELITRV TENOSYTIS %

HELITRV TENOSHTS THLOL

FOWOD TENOSYIS THLOL

2018

HELITRYV TENOSYTIS %

HELITRV TENOSHTS THLOL

FOMWOD TENOSHSS TELOL

2017

HELITRV TENOSYTIS %

HELITRV TENOSHTS THLOL

FOMWOD TENOSHIS TELOL

2016

HELIRV TENOSHIS %

HELITRV TENOSHTS THLOL

FOMWOD TENOSHSS TELOL

2015

HELIRV TENOSYIS %

HELITRV TENOSHTS THLOL

FOWOD TENOSETS THLOL

2014

HELIRYV TENOSHIS %

HEFLITRV TENOSHTd THLOL

FAOWOD TENOSETS THLOL

2013

HELIRV TENOSYIS %

HEFLITRV TENOSHTS THLOL

FOWOD TENOSETS THLOL

2012

HFLITRV TENOSYSIS %

HEFLITRV TENOSHTS THLOL

B| 9.6] 91| 10] 11]|114]| 36| 32|126] 42| 33|145| 46| 32|226| 47| 21|175| 76| 43|175| 71| 41

FOIWOD TENOSYTS THLOL

2011

HFLITRV TENOSYTIS %

HELITRV TENOSHIS THLOL

4| 5.2| B3

FOIWOD TENOSYIS THLOL

2010

HFLITRV TENOSYSIS %

HELITRV TENOSHIS THLOL

4| 5.1] 77

FOIWOD TENOSYTS THLOL

79|
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Anexo 5: Tercera informacion proporcionada por CONIDA siguiendo el
tramite de “Acceso a la Informacion Publica”

Solicitud de acceso a la informacion pdblica feswdes

S tanis Hanrinusr 3 hai O A0

pars mi, Ny, Lome, Erka

Esamada Skardel Clivera

Prewio cordial saludie ke escribo en atemcion a =J solciud de acceso a la imlormadcion pdbloa (adjoria coma
referencia| pam remiar o sguienie:

1. Reporie de la olicima de personal {(adponio &l comeo eksoinomicoo )

Z. Defalles a conbinuacidn sobne e uso e las imagenes soieiales

El nimern: de imagenes saleifales producidss en lemas de desasires naturakes, conlaminaciin ambeerial ¢
agriculra, por afcS 25 oMo S& detalla & continuacion:

1421 esoemas en el 2007
ZEIE ponemaes en el 2018

4B3E psoenaes 2n e 2015

El ndmern de imagenes salelfales producicaes en emas de ssgundad nacional, por aflos e como se delala a
Coniricion:

BEZ esoemas enel 2007
351 esoemas en el 2018

260 esoemas enel 20115

3. Respecio a =J inkerés en los proyecios de irestigecion de COMIDA, et informacion eslan disponible
dia lunes ¥ =& L remanemos. enbomnoes.

Saludos cordiakss
'h‘:'\.
" Magister on Ciencias Ingeniero
Gustavo HENRIQUEZ CAMACHO
Serretaris General

Teldfonoe +511 STe-3901, anewsn BH07
Cormen:: gl nig ey oob oo
Direccidn: Calke Liks Folipe Yillardn 1063, San Eddo, Lima-Penl
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Anexo 6: Cuarta informacion proporcionada por CONIDA siguiendo el tramite
de “Acceso a la Informacion Publica”

“Anha de la Ualversaltacks de kb Selud™

AGERNCLA ESPACLAL
DEL PERLI e

PRODUCCION CIENTIFICA - DIAST

I Eevistas Indexodas

+ AT

“Development of a web monitor for the water Cherenkov detechors

amay of the LAGO project™
Luis Oriniano, +an Sidelnik, Lago Collobonation

Huclear Instrements and Methods in Physics Reseornch Saction A:
Accelarators, Spactromeatars, Defectors and Associafed
Egquipment, 2017, hitps://doi.org/ 10100 &4/).nima 201902035

+ 018

“Mighfime lower ionospheric height estimation from the VLF modal
interference distance”

Jorge Samanes. Roulin lean-Pieme, Jinbin Cao, Antonio
Mogalhdes.

Journad of Atmospheric and Solor-Terrestricl Physics. 2017

doi:101 &/fj jostp 2017.10,00%

v A5

“Esfimafing the VLF modal interference distance using the Sowth

America VLF Network (SAVMET)"
Somaones J.E.. Faulin 1.P., Maocotela E.L., Guevara Day 'W. E.
Rodio Science, v. 50, lsue 2, pp. 122-12%, feb 2015.

« A3

"85 M3 A new 5-ftype yellow symbiolic star?”
N.O. Baella, CB. Paraira, and LP. Mirandao
The Astronomical Jowmnal, 144115 |5 pp). 2013 November

+ 12
“The Brighbening of Saturn” s F Ring”
Robert 5. Franch, Mork R, Showalfer, Rafosl Sfar, Corlos A,
Arguelles, Myriam Pojuelo, Polricio Becema, Maffhew M. Hadman,
and Philip D. Hicholson

lcans, v. 219, pp. 181-193, moyo 2012,
doi:10.1016/jiconus. 2012 .02.020

+ A1
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=!!!!l “Afo de la Yalvenalizocida de o Sclud”

AGENCIA ESPACIAL
DEL PERU AL

“lonospheric perfuwbations in possible association with the 2010
Haili earthquake, as based on medium-distance sublonospheric

VLF propagafion data™
M. Hayakawa, J.P. Raulin, Y. Kasaharg, F.C.P. Bertoni, Y. Hobara,

and W. Guevara-Day.
Natural Hazards and Earth System Sciences, v. 11, pp. 513-518, feb
211.

“Elemential abundance differences in the 16 Cygni binary system:
a signature of gas giant planet formation?”

l. Ramirez. J. Melendez, D. Comejo. I.U. Rorderer, and J.R. Fish

The Astrophysical Jownal, 740:76 (15 pp). 2011, oct 201 1.

v 2010

“Solar flore detection sensitivity using the South America VLF
Network (SAVNET)"

Jean-Pierre Roulin, Femando C. P. Bertoni, Hernan R. Gavian,
Walier Guevara Day, Rodolfo Rodriguez, German Femandez,

Emilia Correia, Piere Kaufmann, Alessandra Pacini, Tardelli R. C.
Stekel, Washington L. C. Lima, Nelson J. Schuch, Paulo R.
Fagundes, and Rubens Hadano.

Journal of Geophysical Research, v. 115, Issue A7,

doi:10.1027/2009 JA0151 54.

“SAVNET: A ground-based facility for studying ionospheric,
atmospheric and natural phenomena”

F.C.P. Bertoni, J.-P. Raulin, H. Rivero Gavilan,_W. Guevara Dagy. R.
Rodrigues, G. Fernandez.

Radio Science Bullefin, 334, pp. 43-48.

Il.  Proceedings

v 2017

Rotafion period for (332660) 2008 WL?
J.A.G. Davalos. 1.S.Silva, F.J. Tamayo, J.W. Schuster, F.|. Alvarez.
Minor Planet Bulletin, 44, 4, pp. 298, 2017.

The Water Cherenkov Detector Amay of the LAGO project in
Huancayo - Peru

L. Ofiniano, Ch. Alvarado, W. Guevara, J. Truyengue, F. Quispe.
Proceedings of Science PaoS (ICRC217) 351.

The cosmic rays web monitor of the LAGO project
L. Ofiniano, Ch. Alvarado and W. Guevara




“Afa de ln Univenakoocie du b Sohd
AGENCLA ESPACLIAL
DEL PERL] cawins
Procesdings of Scienca Pob (ICRC20N 7) 351.

v 14

Development of a High Altitude LAGO Site in Peru

L. Odiniano, 5. Vargas, F. GQuspe, W, Guevera, for The LAGD
Collaborafion

Proceedings of Scienca Pofb (ICRC2015) 488

v 12

The LAGD [Large Aperure GREB Observaltory) in Peru
E Tueras-Cuadras, L. Ofiniono, J. Chirinos, C. S5oncco

Comparafive Magnefic Minima: Charactarsng guist times in the
Sunm ond Stars Proceedings 1AL Symposium, v, 28B4, pp. 445-447,
2012

Seeing measurement on Sasahuine mountain, Moguegua, Pernu

C. Femodas-Alwa, . Femaro, M. Huaoman, W. Guevaro-Day, E.
Maza, 1. s5amanes, and P. Becama

Comparafive Maognefic Minima: Choraciersng guiet times in fhe
Sum and Stars Proceedings 1AL Symposiom, v. 2848, pp. 448-451,
2012

Frecise effective temperaiures of solar analog shars

D. Comejo-Espinoza, |. Ramirez, P.5. Barklemn, and W. Gueawvara Day
Comparafive Magnefic Minima: Choraclersing quist times in the
Sum and Stars Proceedings 1AL Symposiom, v. 284, pp. 328-331,
2002

IR Tesis de licenciohwa

v X7

Instrumentacién y Calibracion de un telescopio de muones basado en el
efecto Cherenkow

Univarsidaod Mocicnal 5on Luis Gonzoga de lca (UNICA)

Tasisha: Edith Tuaros Cuadros

v 012

Temperatwra efecfiva en esirellas de fipo solar mediante el andlisis de la
linea especiral H-alfa

Univarsidad Mocional 5an Luis Gonzoga de lca (UNICA)

Tasista: Deysl Comajo

v 2010
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Hl!!!!l “Ano de lo Uslvenalocidn de b Saked™

AGEMTLA ESFAOLAL
DEL PERL] e

Instrumentacién de lo estacién receptora de baja frecuencia de |
a red SAVHNET en la civdad de lca

Univarsdaod Nocional 5an Luis Gonzoga de lca [UNICA)
Tasista:Edith Wiana Macotela

v 2015

Arquitectura de un Observalorio Astronémico en Perd
Univarsdad famenina sagrodo corazon [UMNIFE]

Tasista: Elsa Bustamante

V. Oiras publicaciones

12/2018 EFEMERIDES ASTRONOMICAS 2019
Pagina web de COMIDA

12/2017 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2018
Pagina web de CONIDA

1272014 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2017
Pagina wab de COMIDA

12/2015 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2016

Pagina web da COMNIDA

1272014 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2015
BIBLIOTECA COMIDA

12,2013 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2014
BIBLIOTECA COMIDA

122012 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2013
BIBLIOTECA COMIDA

1272011 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2012
BIBLIOTECA COMIDA

12,2010 EFEMERIDES ASTRONOMICA 2011
BIBLIOTECA COMIDA



! “Afa de la Usiveralocids da b Salud™

AGEMOLA ESPACLAL
DEL PERL) Il

V. Proyectos de Investigacién

Proyacto: “Desarclic de ameglo de detectores de rayos cosmicos
atrmosféncos pora  investigocion en fendmenos  ostrofisicos,
miefeoroldgicos, da mefeorologia espacial v sismicos™.

Financiamiento: Innowate-Parnd

Tipa: Invasfigocicn Basica
Coloboradores: Colaboracion Infernacional LAGO
Periodo: 201 5-2020

Proyacto: “"Desarolc de Tomografo Modnico pora prusbos Mo
invasvas de Objetos Gaofisicos".

Financiomiento: FOMDECYT

Tipa: Invasfigocion Aplicadao
Colaboradores: Univarsdod Macional da Ingeniena.
Periodao: 201 7-actuckdad

Prowacto: “Desomollo de una Estocionm de Chima Espacial en la
Antarfida".

Financiamiento: COMIDA
Tipa: Invasfigocion Basica
Feroda: 201 d-actuchdaod

VI. Proyectos de Investigocién bajo Cooperacién Intemacional

= APOSOS (AsoPociic Ground-bosed Opfical Spoce  Object
Crheervafion)

Consiste en uvno red de telescopiocs oplicos instalodos en los paises
miembros de APSCO con el objetive de moniforear objetos
espacicles, toles como saiélifes, debris, astercides, etc. CONIDA
opera und estocian instaloda en Heancayo-Perd.

Cooperacion: Asio-Pocific Spoce Cooperation  Organizotion
(APSCQO]
Periodo: 201 4-actuckdad

= lonosphere Modeling through Shedy of Radic Wave Propagotion and
Solar Activity Project

En cooperocion con e Chino Research Instituie of Rodiowowe
Propogafion |(CRIRP), COHIDA nstald en 2015 un receptor
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! “ARa de la Ualvenaltockss da b Selu™

AGENTLA ESPACLAL
DEL PERL) e

GPS/GHSS multibonda para medir el Total Bectron Content [TEC],
esfudiar lo cinfilacion atmosferica, disefar modelos ionosfarico vy

busqueda de predictores sismicos. H receptor del proyecto opeara
en Huancayo-Pend.

Cooperacion: Aso-Pocific Spoce Cooperofion  Orgonization
[APSCO]
Periodo: 201 5-actuckdad

= Intemnational GNS5 Monitoring and Assessment (IGMA)

El proyecio IGMA fue propuasto por China para llevor a cabo al
mionitorao v la evaleacion de los servicios abiertos de navegocion
cafelifal [GMSS) que octealmente operan a fin de meajorar la
calidaod del sarvicio y ko confiabilidod del servicio. Un receptor
GHSS fue instolodo en Huoncayo-Pen) durante al 2019,

Cooperacion: Asio-Pocific Spoce Cooperofion  Orgonization
[APSCO]

Ferodo: 2019 - octucldod
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\ "Oeceni oo 0 Iguakiod de Opeunaocet DO Mperes y Homoeel”
AGENCIA ESPACIAL
DELPERY 'a%1»e

“ANa de o Lucha conbo o Comupoon & rprunickad”

San o, OF da Febrero del 2000

A . Ing.
Jose Luis 5050
Director de DIDET (e)

ASUNTO . nformacién de Proyecios e Invesfigacion Desarclladaos en la
DINC)

REFERENCIA - MEMORANDO MULTIPLE N 000022020 CONIDA/JEINS dhe 22/01720

lengo el agrado de drigme a wsled. en relacion of decumento
de ka relaencia donde 8 30icilo Intarmocitn sotra oS nvestigociones o proyechos
desarallodos en aslo Direccion desds ol 2010 hosto & 2019, Al réspacto 46 Comunco guea
105 proyectos desaralados en esta Direccién son;

1, Proyecto de carga UM pora cohete sorsia
2. Proyecio de corgo Ul poro globo sonda

De los cuales & segundo & anigind como una lase Ge pruedos
del sstema de comunicocion del prmerc de slos, Al respecto se adamio un brave
detalls de cada uno de los proyecios mencionados. Sin oo parlicdor guado de

sted,
Alentam
MENg. Aplicacid lafecnologia Espocial
Lie. VLADIMIE QLFO JUARETZ ORTIZ
Diracior de tacikin Cientifica
AGENCIA DEL PERU - CONIDA
Qiabibuchon
Copiex Archbvo
WV-02.20
YAIO
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SO

PROYECTOS DESARROLLADOS POR LA DIRECCION DE
INSTRUMENTACION CIENTIFICA

1. PROYECTO CARGA UTIL PARA COHETE SONDA

Actuoimeante aste proyecto Siene por meidn determingr porametios de yuelo inharentes o
s cohefes soncln Paule! desorolos y sl poder caracierior expermentalmente ios
resultados tedrcos pang su validacion come uno mejora continua a fin de poder alcanar
maoyor afuro en ks siguentes lanzomanios ¥ poder realzar expedmentios en lo alla
atmastera. Los congas Oliles desanoliodos han sido:

a) Carga (il para el cohete sonda X-PAX., se desancild v ionzo en satlembre del
2011 donde se dsend, mplementd y fobricd: cuyo objelivo fue determinat
parametros de voslo del cohele sondo, oblenigndose resutados satistacionos
duronie fodo w elopa de vusio,

b) Cargo (il para el cohele sonda Paulet 18, 5o desarrclio y lonze en uno del 2013
donde se desarralld una nueva versdn de sy anecesora; Cuya dlerancio es gue
58 adiconNoron MuUevos sensores con ka fnalidad de consegur mayores datos en lo
redocionade o allura v dconce del cohete sonda; asl mismo se moditicd o
cistribucién de los antenas de Ios Iransrrisones,

c) Carga Gl para ei cohele sondo Paulel 1C. aste desrrollo actuddmente esla en
Foceso, y & ullzoran sensores de meddas nercioles para coractergacdn la
Foyectona de vuelo del cobete sonda an tempo mol

2. PROYECTO GLOBO SONDA.

Los Proyecio con Globo Sonda se hon desarallkide desde o 2010 hasta = 2014 par lo e
inicicron como mnicaliva de prusbas del sistoma de comunicacikdn del descrolo de o
Carga Uil paro of Cohete Sonda. Los lanzamientos reaizades ¥ wus obielivas han sdo:

al Globo piloto 2010, que consktio nicamante de un Moo rardmscr (vn sensores) v
qQue pemitia conocer que los equipos de  recepcidn  luncionanan
adecuandamente.

bl Globo sonda 2010, este lanzormiento tenlc dos migcnas:

« foner a prusba o ronsmisidn de un sersor de prasidn y con aste msmo
olenar ki altura,

ePoner @ proeba un sktemo de seporockn glebo-cargo UM, Eie
Meconsmo corsishia de un alambre de micron envuelto en el on de
unisn y que se conecioba o ka cargo Uil dende se eneegizono ol clconzcr
10s 7em de afwra. Bsla allura es obtenida con el sersor de presidn

¢) Globo sonda 2014, curante este ano s pertecciono o corga UMl v 98 reckzarcn
oos iorgamientos 10s cualas 1enio por msidn:

I, H pormer lanzamientc consislic de uno carga G con sensores de pretdan,
lemperatura v GPS.
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8)

Z B segundo lanzomenio consslia de una comong oe video.

Los rasultados de los lanzamientos de globos sonda 2010 y 2014 hon sido ulizodo
en una lesis do Grado por la Univeridod Nacional de Piura {UNP) y estd dsponitle
en el repositono del CONCYTEC

Globo sonda 2015, en este ofo se mejora el dikeic logrando lanzcr una carga olil
con sersores de peesion, temperotra, GPS, ocelardmetfros.  giroscopios,
mognaldmetros y video, Asimismo se desarold un cOdigo de discrmnacion oe
dolos emdneos (Codige Hamming) y @ ki estiuc v se le adiciona un mecanismo
de estabilzocidn {aletas) pora evitor &l efecto péndulo duronte su ascerso y de
es1a forma mejorar 1o recepcion de vwdoeo,

Globo sonda 2016, aste krnzamiento tenia kos mEmos sensores que su antecesor,
pPero se mejord el cddigo Homming. En 1o elacionado a s ostructg se ulied
unicomenle un establizodor vericd [colo). Esta carga Ut fue recuperada yo que
por ka estocion del oo y direccian da vientos descendid y aterizo sobve Una 2000
desertico y de lacil acceso. Los resuilodos de este lanzomento hon sido uliizodos
en el desarrolio de dos tesings de grade, una de las cuales yo estda diponibie an al
reposiono de ko Binkoteca de la Universidod Nacional Tecnotégica de Uma Sur
[UNTELS) y %0 ofra pere la Universidod Tecncldgica del Pen) (UIP)
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Miguel Angel Vidal Voldiviesa

Direcior Té&onico de Desamalls de Tecnologia Expacial
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EECUTHNIL
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ASUINTO : INFORMACION SOBRE INVESTRGACIONES REALZADAS DESDE EL AF-2010 HASTA

B AF 2119

REFEREMCIA @ MAEMORAMDD sAULTIFLE M° OD002-30020-C 0 M0 AJIEI HE

Tengo = ogmdo de digirme a ushked, &n ofencion al documenta de o
referancio, donde se solicita informocon sobre proyechos yio investipocionss generados por el
area de Vehiculos Lonmdores realipodos sntre 2000 ¢ 2007, Al respacio s& comunica gue los

proyecios desarcllodos = idendifican como

1. Desormolo de Propelentes y Cohetes,

Sin olo porbculkar, & propicio o opofonidod poro espresade  mi

comsideracion.
Alentamerbe,
Bachiler
JOSE LUIS 3054
Direcior ce Vehiculos Lanmdorss
AGEHCIA ESPaCIAL DEL PERL - CONIDA
Dabibasicn:
Copes  MiCiies
L
I'.'.:fI LH%.. Calli Luis Fadigs villardn DDES
- = Caritral Teleldaics 4511 576 - Fhd
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Desormolo de Propelentes y Cohaies

Entre los ofios 2010 v 2013 e desorolaron oclividode:s para b formuaacian v la
elaboracion de granos de propelente de PYE de 750 mm de longitud para prosbos &n
banco ¥ paa vuelo, Se completaron los dissfios ¥y %= fabricoron cobetes sonda para
vuelo con propelentes de PYC de 750 mm.  Se consiguienon dos lonsamientos exilosos
en 2011 [KPAXE] w2013 |Poule=d 18] .

S5e programd vn knzamients de un cobete sonda de PYC de 750 mm pora &1 2009,
Paulet 12, &l cual 5= ha difendo al 2020,

52 hon venido redimnde olgunos oclividodes incipenies poro & desarolo de
propulsonie a base de PU en &l lopso 2000-2015, habiéndose oblenido algunos muasiras
de ligonte de PLL

A fn de contor con ks instalaciones odecuados pora o eaborodon de granos
propulsonies |, en o lopsa 2012 al 2018 = redizoron los estudios v obros civiles &n o
BCPL &n Pucusanag, y s& procedid a la adouisision de aquipos egpeciaizodos.

En 201% ko insfclociones de ka BCPL gquedoron compleiodas y se ho podido elabonr en
un corta lapso grancs propulsanies para los pruebaos &n banco estalico y & swelo del
cobehs PALULET 1T,

Cali Luis Felige villardn 1069
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Anexo 7: Quinta informacion proporcionada por CONIDA siguiendo el

tramite de “Acceso a la Informacion Publica”

CONVYINIOS SUSCRITOS CONIDA CON AGENCIAS ESPACIALES - PERIODC 2010 - 201¥

Enendimiento

AMpenting

FECHA DE
N o INSTITUCION SUSCRIPCION
Mermoaandc dé il e Aeroena 2800812010
' Entencimiento Canka ce Deaarolo Asoesoo: (St
M onnco 30 AQOncia e Deecaiodo 00 Secnaiogio Ged infoemitica LS01/2010
: Erdorchmionta y Espciol ol Tholoncka (CS10A)
Marmosancio e A 2010
3 Ealanmianic Agencio Bipacol del Raing Uedo [KSA) 288/
- A0 NiXCO Agencio Ertolal Bpoce: de Uoonio (3544 ONG01
4 | Acuerco de Coop AT dn Nockons China cel Bipocio JONSA) A58
Foeman Awcgpocs Remwmoch imthae of Papusiics of
& ALANI0 MO X "RAR 14102004
o000 AdCanOCR Rotooch irstite of Baputtica of
7 pecicn " _XAR 200852007
) painci< sced o Compotio Nacknat Kasskhelen Gharyh S0pory W20
Forean ACaOace Feseasch ingfiute of Recutiico of °
v MON Adencin z AR (7205200
Mearmoearcum 00 Comision Nackonal de Aztvaade E1000008 KOONAE| 190442019
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CONVENIOS SUSCRITOS CONIDA CON UNIVERSIDADES PERIODO 2010 AL 2019

INSTITOCION

FECHA DE

o o SUSCRIPCION
| MARCO Univergdad Pauona Caysiono Hereda (UPCH| 15/7/2000
2 MARCO s bt e 1904201 |
3 COOPERACION | Universidad Estatal Aeroespaciol de Somans - Rsia | )0 ) o

CENTINCA SSAU)

4 MARCO Universidod Nocional de Mocuegua [UNAM| 2200812015
5 MARCO Univerddad Clentfica del Sur [UCSUR) 194912014
& ESPECENCO Universkiod Nackonol de MOcegua (UNAM) 212216
G sikaon anwlmmzmm AU
fi MARCO Urivenickad Akas Pessanas (UAF) 03/07 /2017
¢ MARCO Univensicad m«:m de San Morcas 250712017
10 MARCO Universkdod Agrono de o Setva [UNAS) Q200812017
- SAREG umwn«uﬁmé’mmwm \/0/2017
12 MARCO Uriversicad Nacknd de Inganierda |UNI| 200812007
1 ESPECINCD “W““W"““‘m 314082017
7 MARCO Universidad Nocknal (6 Tayocai |UNAT) 107100201 7
15 MARCO Universidoa da Pura {UOEF) 1601072017
14 MARCD Universkiod Tacnansgica dal Perd (UTP) 1512017
iy AR mmmmdm:’tﬂo:g:mmm AT
8 MARCO oz w"“("um""m’ i nNzmI7
) MARCO Unheersiaod Pivida Ansenar Omego (UPAC) 00017

) MARCO Universidod de Clancias y Humonidades (UCH] 7RI

21 ESPECINGO Universiiod da Clancia y Hurmaniiodes (UCH) X208

n MARCO Universidod Nockeol Son Agustin Arequipo (UNSA) | 27042018
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ESPECIFICD Univeridad Maclond oe ingenieda (UNI) 020672018
MARCO Urivensidio:d Cotdlics Son Pabic (VCSA| 210612018
MARCO Unhvenkiod Nodonal del Afoca (UNAJ) 21052018
MARCO Uriversidod de ingenlera y fecrologio (UTEC) 23052019
MARCD Urivessiciod Nocional dlecuscc:'noao Pert - Mooncayol o0 00 s
MARCO Universidod Nociond del Alfipkang e Puna [UNA| 3/07/2008

ESPECHICO b iy &“u"“z':'u‘;‘fm"f“ 201072018

DE ASDCIACION Pontificio Universdod Caldicn del Fad AN09L20%9
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