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POLITICASMACROECONOMICASY POBREZA EN EL PERU

RESUMEN

Este estudio busca establecer los efectos de la politica macreoeconémica sobre la
pobreza en € Per(. El periodo bajo andlisis corresponde a 1985-1996. En este periodo se
aplicaron politicas muy distintas, el “populismo” de Garcia y las reformas liberales de
Fujimori. Los calculos de la pobreza se basan en una revisiéon cuidadosa de los datos de la
Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1985, 1994 y 1996. También se
incluyen célculos de indicadores sociales. Los resultados indican que las politicas liberales

no han logrado modificar la situacion de pobreza ni |os mecanismos que la reproducen.

ABSTRACT

The effects of macroeconomic policy on poverty in Peru are analyzed in this study.
The period of analysis corresponds to 1985/1996. In this period, two very different policies
were applied, President Garcias populism and President Fujimori’s liberal reforms.
Estimates on poverty are based on a careful revision of the data base of a national survey of
households for 1985, 1994, and 1996. The evolution of social indicators is also shown. The
results indicate that neither the poverty situation nor the mechanisms that reproduce it has
been changed with the liberal policies.



POLITICASMACROECONOMICASY POBREZA EN EL PERU’

Adolfo Figueroa

Este estudio intenta comprender |os efectos de la politica macroeconémica sobre la
pobreza. Esta tarea se puede expresar en la blsqueda de tres objetivos. Primero, se busca
tener buenas mediciones y descripciones de los cambios tanto en las variables
macroecondmicas como en la pobreza. Segundo, se pretende llegar a una explicacién de las
relaciones entre las politicas macroeconémicas y la pobreza. Para esto se establece un
conjunto de relaciones tedricas, cuyas predicciones son puestas a la prueba empirica.
Tercero, se desea establecer, en base a las relaciones de causalidad encontradas, un
conjunto de proposiciones de politica, donde las politicas macroecondémicas se utilicen
como instrumentos para reducir la pobreza.

La economia peruana congtituye el objeto del andlisis. El periodo bajo estudio es
1985-1996. La disponibilidad de informacion sobre los niveles de pobreza nos lleva a esta
delimitacién temporal. Este periodo comprende dos regimenes presidenciales, con notorias
diferencias en sus politicas macroecondémicas. Hay aqui un campo experimental que parece
util paralos fines del estudio.

ANTECEDENTESHISTORICOS

En esta seccion se presenta una descripcion de los cambios en las variables
enddgenas y exogenas del estudio en una perspectiva de largo plazo. Deberia servir como
un marco dentro del cual hay que entender las relaciones que se intentan establecer en un

estudio més detallado de un periodo més corto.

Esta investigacion se llevé a cabo dentro del Proyecto Politicas Macroeconémicas y Pobreza
en América Latina organizado por PNUD, BID y CEPAL. Quisiera agradecer alos colegas del
Proyecto quienes en los seminarios de Quito, La Habana y Bogot4 me hicieron llegar sus
comentarios. También deseo agradecer a Rosa Morales, Julia Velazco y Enit Huaman por €
trabgjo titAnico que han tenido que llevar a cabo para hacer estadisticamente consistentes los
datos de las encuestas ENNIV 'y producir |os cuadros que agui se presentan.
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A. | ndicadores de niveles de ingresos y pobreza

La informacién disponible nos permite describir la trayectoria de largo plazo de dos
variables enddgenas: PBI per cdpitay salarios reales. Conceptualmente, € nivel del PBI per
cépita es una medida del nivel de vida de toda la poblacién de una economia. Es una
medida del nivel de pobreza (o riqueza) global. Si utilizamos esta variable para sefidar los
cambios en € nivel global de pobreza del Perd, podemos describirlos desde 1950. Los datos
se presentan en €l Cuadro 1.

Se puede distinguir tres fases en esa evolucion. La primera comprende € periodo
1950-1975, cuando € PBI per capita aumentdé a una tasa de 2.5% anual, con algunos
periodos breves de recesion. La segunda va de 1976 a 1992 y se caracteriza por una caida
en el ingreso medio de la poblacién, acompafiado de grandes oscilaciones. Fue un periodo
de contraccién econdmica fuerte. El nivel del ingreso medio de 1990 era apenas similar a
gue ya se habia alcanzado en 1960. La pauperizacion en este periodo fue, pues, larga y
significativa. La “década perdida’ de América Latina tuvo en €l caso del Pertl una duracion
e intensidad mayores. La tercera, que comprende € periodo 1993-1996, es una fase de
recuperacion, donde el ingreso medio ha aumentado en casi 20%. Pero €l nivel del ingreso
medio de 1996 no halogrado todavia recuperar €l nivel alcanzado en 1987.

Hay dos problemas con las cuentas nacionales del Perl que implican una
subestimacion sisteméatica del nivel del PBI en las Ultimas dos décadas; esta subestimacion,
sin embargo, no debe afectar mucho las tendencias mostradas arriba para la Ultima década.
Primero, est4 € ingreso proveniente de la coca y del narcotréafico. Algunos calculan que
este ingreso es ddl orden de $1,500 millones anuales, cifra que es equivalente al 25% del
total de exportaciones actuales del pais, y también similar a valor de las exportaciones de
cobre. En esta actividad ilegal participan cerca de 200 mil productores de la hoja de coca,
todos con predios agricolas de pequefia escala. Segundo, esta €l ingreso por remesas de
peruanos en € exterior. Las magnitudes involucradas son aun menos conocidas gque en €
caso anterior. Pero estas cifras deben ser muy importantes debido a la tremenda emigracion
de peruanos en la Ultimas década s (Altamirano, 1996).



El grupo de trabgjadores asalariados constituye un poco menos de la mitad de la
fuerza laboral ocupada en €l Perl. Los datos censales de 1972, 1981 y 1993 calcularon que
estas proporciones eran 46%, 45% y 43% respectivamente. La serie de salarios reales se
iniciaen 1970 (Cuadro 1). Estos datos muestran un descenso muy marcado a partir de 1975.
Durante la fase de crecimiento sostenido, los salarios reales subieron. Pero durante la fase
contractiva, cayeron a niveles muy bgos. Los salarios reales en 1990 eran apenas e 24%
del nivel que tenian en 1975. Esta fuerte caida del salario real, superior a la que
experimentd el PBI per cépita, indica con claridad que la clase asdariada fue una de las
perdedoras en términos de ingreso relativo en la fase de contraccion de la economia
peruana

En la tercera fase, la de recuperacion, los salarios reales también experimentaron
una recuperacion, a excepcion del salario minimo legal. En todo caso, los niveles de los
salarios reales se encuentran en un piso que esta muy por debgjo del que existiaen 1985. Si
estos salarios son los de equilibrio en el mercado labora actual, se trataria de un "equilibrio
de bajo nivel."

Series largas sobre la distribucion del ingreso personal existen para las décadas del
50 y 60 solamente. En esa fase de crecimiento sostenido, todos los grupos sociales
aumentaron sus ingresos reaes, aunque los més pobres ganaron en menor proporcion
(Webb, 1977). También e Banco Central tenia estimados de la distribucion funcional del
ingreso para esas décadas, y aun para los afios 70, pero € método de calculo utilizado (una
muestra pequefia de empresas seleccionada a inicios de 1960) se volvié inadecuado. Series
largas sobre mediciones de |la pobreza tampoco existen. El primer calculo de la pobreza
como incidencia (head counting) para € Pert lo hizo CEPAL para 1970: 50% de la
poblacion se encontraba por debajo de la linea de pobreza establ ecida.

Las Encuestas de Niveles de Vida (ENNIV) constituyen una fuente para conocer la
evolucion de la pobreza a nivel nacional, pues usan una misma metodologia de recoleccion
de la informacion y la misma linea de pobreza entre encuestas. Pero se iniciaron solo en
1985 y se han hecho solo cuatro encuestas a nivel nacional. Los resultados muestran que la
pobreza, medida como incidencia, ha experimentado variaciones, pero con una tendencia a
agravarse: 41% en 1985, 53% en 1991, 50% en 1994 y 51% en 1996 (Cuanto, varios afios).



Estos datos sugieren que € nivel de la pobreza ha saltado a un piso superior en los Ultimos
anos. Pero, como se mostrard més adelante, los datos de gastos e ingresos de estas
encuestas no son muy confiables y un recldculo més cuidadoso muestra tendencias
distintas.

B. Politicas globales

Se presenta ahora un breve resumen de las politicas que se siguieron en e Pert en
las Ultimas cinco décadas de su historia econémica. Ciertamente, nos referiremos solo a
aquellas politicas que definen un marco ingtitucional para el funcionamiento de la
economia. Consideraremos € grado de apertura a comercio internacional y € grado de
intervencion del Estado en la economia domeéstica como los elementos relevantes de tal
marco institucional. Vincularemos esos cambios en e contexto institucional a las fases de

evolucion del PBI per capita ya presentado, y también a los regimenes politicos.

El crecimiento de la primera fase ocurrid con politicas contrapuestas. En la década
del 50, las politicas macroecondmicas crearon un contexto de economia abierta 'y donde la
intervencion del estado en la economia era reducida. Fue un periodo claramente liberal
(Thorp y Bertram, 1978). A partir de los sesenta se dieron pasos hacia la promocion del
sector industrial. Pero fue durante el gobierno del General Velasco (1968-1975) que las
politicas dieron un cambio radical, creando un contexto distinto: una economia con un
mayor grado de proteccion a sector industrial y también con un mayor grado de
intervencion estatal. Durante este gobierno se llevaron a cabo importantes redistribuciones
en la propiedad, como la reforma agraria, las estatizaciones de empresas extranjeras, la
participacion de los trabajadores en la propiedad y gestién de las grandes empresas
privadas.

Ese mismo contexto macroecondémico se mantuvo durante la segunda fase, pero sélo
hasta 1990, y corresponde principalmente a dos regimenes politicos: Belaunde |1 y Garcia.
En los primeros afios del gobierno de Belaunde se dio inicio a una politica de apertura en el
comercio internacional pero este intento tuvo que detenerse debido a los crecientes
desequilibrios macroecondmicos del Pert. A partir de 1990, €l nuevo gobierno de Fujimori
dio inicio a una politica radical para cambiar el marco instituciona hacia uno mucho méas
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liberal. Entre otras medidas, se ha modificado la estructura de la propiedad con €l programa
de privatizaciones de las empresas publicas; se han reducido los aranceles y eliminado las
medidas para arancelarias; se ha liberalizado el mercado de capitales; los bancos estatales
de desarrollo (agrario, industrial, minero y otros) han sido cerrados. La tercera fase
corresponde a periodo post-inflacionario y de consolidacion de las politicas liberales del
gobierno de Fujimori.

Una nota sobre la historia de la inflacion se hace necesaria. Durante la primera fase
la tasa de inflacion anual fue, en promedio, cerca al 10%. La segunda fase fue de ata
inflacion, especiamente en los tres afios que van de 1989 a 1990, cuando la tasa de
inflacién fue, en promedio, cercana a 4,000% anual. La terapia de shock para controlar la
inflacion aplicada por e gobierno de Fujimori en agosto de 1990 significo la caida de la
tasa de inflacién a una media de 100% anual en 1991-1992. En la tercera fase se logré la
estabilizacion de la economia, pues la tasa de inflacién descendi6 hasta llegar a un nivel de
alrededor del 10% anual en 1995-1996, similar a de la primera fase.

En este marco histérico, € presente estudio busca establecer la relacion entre las
politicas macroecondmicas y la pobreza en el periodo 1985-1996. La eleccion de este
periodo obedece a la disponibilidad de los datos sobre pobreza. Este periodo corresponde a

dos regimenes politicos, € de Garciay €l de Fujimori.

. PERFILESDE LA POBREZA: 1985, 1994

A. Sobre la calidad de lainformacién

En € disefio del presente estudio se considero utilizar los datos de ENNIV para €l
calculo de la pobreza. Son datos recogidos a través de cuatro encuestas de hogares llevadas
a cabo en 1985-1986, 1991, 1994 y 1996. Se sabia que estas encuestas tenian cobertura
nacional y gue serian comparables entre si, pues utilizaban una metodologia uniforme. Sin
embargo, a examinar detenidamente los datos de estas encuestas se encontrd lo siguiente:

(1) No todas las encuestas tienen cobertura nacional. La de 1991 degja fuera tres de
los siete dominios del marco muestral nacional (costa-rural, selva-urbana 'y selva-rural). Se



excluye asi cerca de 16% de la poblacién peruana. Esta encuesta se ha dejado de lado en
este estudio.

(2) No todas las encuestas utilizan un méodo uniforme en la seleccién de la
muestra. El tamafio de la muestra en la encuesta de 1985-1986 fue de cerca de 5,000
hogares y en la de 1994 arededor de 3,600 hogares. Pero la encuesta de 1996 se aplicd
sobre una submuestra (50%) de la muestra utilizada en 1994. Este procedimiento no sblo
reduce bastante el tamario de la muestra de 1996, sino gque introduce un error muestral que
es dificil determinar, todo lo cual impide hacer comparaciones con |os otros afios.

(3) En todas las encuestas, la medicién del ingreso tiene problemas de confiabilidad.
El cuestionario no contiene el detalle necesario para captar |os ingresos en las actividades
de autoempleo; detalle que si existe para los ingresos salariadles. No siempre se incluye €l
valor imputado de los aquileres de la vivienda. La medicion del gasto total también tiene
problemas. Aqui seincluye € valor imputado de los bienes durables que posee la familia,
sumando impropiamente flujos con stocks. Se excluye la compra de bienes durables
realizadas durante €l afio, la cual si es una variable de flujo. El cuestionario estd mejor
disefiado para captar los gastos en alimentos. Estos datos parecen ser méas confiables, pues
muestran una correlacion positiva con € nivel de riqueza de la familia, medido por la
tenencia de un grupo de bienes durables que posee la familia. Esta correlaciéon no se da ni
con los datos de gastos ni de ingresos.

B. Sobre e método de célculo de la pobreza

La base de datos para € calculo de la pobreza proviene, en suma, de las encuestas
de ENNIV de 1985-1986, 1994 y 1996. Los datos se refieren a gasto en aimentos por
persona de los hogares del Perd. Los pasos seguidos fueron:

(1) Ladistribucion de frecuencias por percentiles de cada afio de la variable gastos
en alimentos por persona se convirtio a soles de 1994 de Lima-Callao. Para convertir los
precios regionales a los de Lima-Callao, se utilizaron los datos del indice de precios a
consumidor de las principales ciudades del Pert que publica INEI.

(2) Cada distribucion de frecuencias se transformo en la distribucién de frecuencias
acumulada , donde €l total es igual a 100 para expresarla en términos relativos. La curva
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gue representa esta distribucién acumulada, que las podemos llamar la “curva A”, muestra
la distribucién del gasto en alimentos entre toda la poblacion. Debido a que € interés del
estudio esta en los estratos bajos, se acotd esa curva en €l percentil 70. Podemos llamar a
esta curva truncada la “curva B”. Las tres curvas B superpuestas para los tres afos

seleccionados aparecen en laFigura A.

Si se supone que € gasto en alimentos mantiene una relacion positiva con € ingreso
total del hogar, la curva que muestra la distribucién de ingresos acumulada estara a la
derecha de la curva B. La distancia horizontal entre las dos curvas dependera de la
hipétesis que se considere sobre esa relacion, como la ley de Engel, por g emplo. Pero lo
gue resulta claro de ese supuesto es que € ordenamiento de los hogares en la distribucion
serd el mismo, sea que se tome e gasto en alimentos o €l ingreso total.

C. Resultados

(1) Las curvas B de 1994 y 1996 son muy similares. Pero no se puede decir con un
alto grado de confiabilidad estadistica que entre estos afios no cambi6 la distribucion del
gasto total entre los hogares de los estratos bagjos (hasta e percentil 70), dado que los datos
de 1996 se basan en una submuestra de la encuesta de 1994.

(2) Las curvas B de 1985-1986 y 1994 se cruzan. El cruce se produce cerca a
percentil 20. Luego, no se puede concluir sobre e cambio en la pobreza en el Perl en estos
dos afios, pues dependera de lalinea de pobreza que se seleccione para la comparaciéon. Una
linea de pobreza que esté por debajo del valor de cruce mostrara que la pobreza disminuy6
en 1994; s la linea de pobreza se coloca por encima del valor de cruce, la pobreza habria
aumentado.

(3) Es evidente que las dos curvas B se cruzan a un nivel muy bgo del gasto en
alimentos (y también del ingreso total). Habria que utilizar una linea de pobreza de $10
mensuales (que podria significar $15 mensuales de ingreso total) para mostrar reduccion de
laincidencia de la pobreza. Si fijamos la linea de pobreza en $20 de gasto en alimentos por
persona por mes (lo cua podria significar cerca de $30 de ingreso por persona mensual),
estariamos por encima del vaor de cruce de las curvas B. La incidencia de la pobreza
habria aumentado de 26% a 34% (Cuadros 2 y 3).
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(4) ¢Quiénes son los grupos mas pobres? Hay dos categorias que las encuestas
permiten utilizar para ver la incidencia de la pobreza por grupos: las regiones de residencia
y € género del jefe de familia. Utilizando la misma linea de pobreza de $20, la mayor
incidencia se encuentra en las familias de la sierra rural en los dos afios. Este resultado no
es novedoso, pues es eso 10 gue se sabe sobre la pobreza en € Perdl. El segundo grupo, en
ambos afios, |o constituyen las familias de la selva rural. Pero, mientras que en este grupo la
incidencia de la pobreza ha aumentado, en los de la sierra rural ha disminuido ligeramente.
En cuanto al criterio de género, la incidencia es mayor entre los hogares con jefe hombre,

en ambos anos.

(5) ¢Cuales son los grupos que han contribuido mas al aumento en la pobreza? Por
regiones, las familias de Lima son las que més han contribuido. En segundo lugar estan las
familias de la sierra urbana. En genera son las familias urbanas las que contribuyen mas
debido a que la participacién urbana en la poblacion total ha aumentado y a que la
incidencia de la pobreza alli también ha aumentado. Las familias de la sierra rural tuvieron
una contribucién negativa, aunque € orden de magnitud es pequefio. En lasierrarural se ha
producido una disminucién en la poblacion relativa y también la incidencia ha disminuido
un poco (Cuadro 2). Por género del jefe de familia, €l peso de los hogares con jefe hombre
es abrumador, de modo que este grupo es & que ha contribuido més a aumento en la
pobreza (Cuadro 3).

(6) ¢Quiénes conforman & 40% més pobre? Aqui no se han producido cambios
importantes. Las familias de la sierra rural contintian sobrerepresentados en la pobreza del
Per(.. En 1985 conformaban e 26% del total de hogares del pais, pero constituian € 50%
de los hogares pobres, en 1994 ambos porcentajes bajaron un poco (Cuadro 4). En € caso
del género de los jefes de familia, los hogares con jefe hombre siguen siendo la mayoria.
Por otro lado, los hogares con jefe mujer estaban un poco subrepresentados en 1994
constituian e 17% de los hogares del paisy € 15% de los hogares pobres (Cuadro 5).
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[1l. MARCO TEORICO

¢Cuales son los factores que podrian explicar los cambios en la pobreza en € Pert?
¢Cud es el papd de la politica macroeconémica?

Para establecer relaciones de causalidad hay la necesidad de pasar por la teoria
Aqui tomaré la teoria de la sobrepoblacién en un medio social multiétnico y multicultural
(Figueroa, 1996, 1996a). Segun esta teoria, en la economia capitalista los individuos
participan en e mercado con distintas dotaciones de activos economicos, politicos y
culturales. Debido a la existencia de una jerarquia en los valores que tienen los activos
culturales —histéricamente determinada—hay mecanismos de exclusién social, como la
discriminacion y segregacion. El proceso de produccion y distribucion en esta economia
depende esencialmente del funcionamiento del mercado laboral. En esta teoria se supone
gue € empleo y los salarios se determinan en el sector capitalista de la economia; pero esta
solucién deja un exceso de oferta laboral importante, el cual se distribuye entre autoempleo

y desempleo. La solucion de equilibrio general es, entonces, secuencial.

A ladistribucion del ingreso entre ganancias y saarios le sigue la distribucién del
ingreso entre trabagjadores, asalariados y no asalariados. Para que e sistema funcione el
salario real deber ser superior a ingreso que e trabgador puede obtener como
autoempleado. El mercado laboral no es walrasiano, pues opera con racionamiento. Los
trabajadores excluidos del mercado laboral no constituyen una muestra aleatoria de la
poblacion; en e mecanismo de racionamiento operan también factores étnicos y culturales.
La tasa de excluidos del mercado laboral (autoempleados y desempleados) es mayor entre
la poblacién con menos activos culturales. Entre los excluidos del mercado laboral hay un
grupo gque es parte de la oferta laboral; pero hay otro grupo que ha quedado fuera de esa
oferta debido a que sus calificaciones no son consistentes con las exigencias de la nueva
tecnologia. La exclusion socia no les ha permitido desarrollar el capital humano necesario.

Aparte del mercado labora hay dos mercados que son importantes para la
acumulacion de activos econdmicos. crédito y seguros. Supondremos gue estos mercados
tampoco son walrasianos, y que operan entonces con racionamiento. Los mismos grupos
gue son excluidos del mercado laboral también lo serdn en estos mercados, y por las
mismas razones. El grupo no asalariado deviene asi en € de mayor pobreza. El proceso de
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la distribucion del ingreso, que es de donde se deriva e problema de la pobreza, tiene asi

componentes econdmicos y extra-econdmicos.

Este conjunto de relaciones se puede representar dentro de cualquier teoria
macroecondmica que acepte entre sus postulados la existencia de mercados no walrasianos.
Las variable exdgenas del sistema serian externas y domésticas. Entre las primeras estarian
la tasa de interés internaciona y los términos de intercambio; y entre las domésticas,
estarian la politica fiscal y la politica monetaria. Los cambios en la tecnologia y en la
poblacién lo dejaremos de lado por e momento, pues se busca hacer un andlisis de corto
plazo.

Las principaes relaciones de causalidad que se derivan de este modelo tedrico se
pueden resumir asi. El efecto de una variable exégena sobre la pobreza dependera de su
efecto sobre & desplazamiento de la curva de demanda de trabgjo (relacion inversa salario
real-empleo). Si e efecto es de expansion, la nueva solucién en el mercado laboral seré con
mayor salario real y mayor empleo. El producto total del sector capitalista aumentara. El
exceso de oferta laboral se reduciray los ingresos medios de los autoempledos aumentara.
Si € efecto es de contraccion de la curva de demanda, €l efecto sera alainversa. La mayor
inversion privada; aumento en los términos de intercambio; caidas en la tasa de interés
internacional; disminuciones en los precios relativos de los factores limitacionales (que se
usan en proporciones fijas) en la produccion tendran €l efecto de expandir la demanda de
trabgjo. Cambios en direccién contraria de estas variables exdgenas tendran el efecto de
contraerla. La politica macroecondmica tiene instrumentos para modificar esas variables

ex6genas. En suma, este model o predice que la pobreza sera anti-ciclica.

Las politicas macroecondmicas gque no expandan la curva de demanda de trabgjo,
como la expansion monetaria pura, tienen, en este modelo, efectos inciertos sobre la
pobreza. El efecto inflacionario reduciria los salarios reales aunque €l empleo aumentaria.
Parte del efecto de la expansidn en la demanda nominal agregada se iria a precios y parte a
cantidades.
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V. POLITICA MACROECONOMICA, 1985-1996

A. Cambios en la politica global

Haremos una breve descripcion de los cambios ocurridos en las variables exdgenas
del modelo, destacando aquéllas que se diferencian entre los dos periodos que corresponden
a los regimenes de Garcia 'y Fujimori. La base de datos utilizada viene de la Memoria del
Banco Central de Reserva, que es una publicacién anual. Asi, para comenzar, nos
referiremos a las dos variables externas. los términos de intercambios fueron méas
favorables para la economia peruana en el primer periodo, mientras que las tasas de interés

internacionales lo fueron en e segundo.

Politica monetaria-cambiaria. La emisién primaria fue incontrolada durante la

hiperinflacion, convirtiéndose en una variable endégena en un sistema dinamico donde
mayores niveles de precios necesitaban mayores cantidades de dinero, y mayores
cantidades de dinero generaban mayores tasas de inflacién. La emision monetaria ha
mostrado menores oscilaciones en el segundo periodo. Las tasas de encge han sido
inferiores en el segundo periodo. El tipo de cambio ha sufrido devaluaciones muy pequeiias
en el segundo periodo. Las tasas de interés en moneda naciona bgjaron cas a nivel que
tenian ainicios del primer periodo (antes de la hiperinflacion). La tasa de interés en dolares

se ha mantenido a niveles muy por encima de la tasa internacional.

Politica de precios administrados. En e primer periodo muchos precios estuvieron

bajo & control del gobierno, particularmente los bienes producidos por empresas publicas.
Estos incluian telecomunicaciones, eectricidad y combustibles. En e segundo periodo
estos precios han entrado a sistema de precios libres, aungque los servicios estan bajo
regulacion através de entes estatal es reguladores, pues las empresas publicas que producian
esos servicios han sido privatizadas. Se puede decir que estos precios eran parte del
conjunto de variables exégenas en € primer periodo pero han devenido en enddgenas en €l

segundo. El salario minimo es otro precio que ha manegjado € gobierno en los dos periodos.

Palitica fiscal. El nivel de gasto publico nominal ha sufrido menos oscilaciones en el

segundo periodo, especialmente cuando la tasa de inflacién estaba ya controlada. En
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términos de estructura, la composicion entre gastos de consumo y de inversion no ha
mostrado mayores cambios entre periodos. Pero la asignacion de los gastos de inversion al
sector socia ha sufrido cambios importantes. en 1985-1987 el promedio de participacion
era 15%, entre 1989-1992 bgj6 a 7%, y en 1994-1995 subid a 23%, debido principamente a
la mayor inversion en locales escolares. En términos sectoriales, la agricultura ha perdido
prioridad en € régimen de Fujimori a favor de la inversion en energia y minas y en
transportes y comunicaciones. Las tasas impositivas cambiaron entre los dos regimenes. El
impuesto a las ventas aumenté en € segundo periodo, hasta estabilizarse a una tasa del
18%. Las tasas del impuesto selectivo a consumo (aplicado basicamente a los
combustibles) han sido muy erréticas en los dos periodos, aunque hay una disminucion
claraen los afios 1994-1995 con relacion a 1985-1987. En e gobierno de Fujimori, las tasas
impositivas sobre los ingresos se han hecho menos progresivos. han aumentado para los

estratos bajos y han disminuido para los estratos altos.

Politica comercia. En términos de politica comercia es evidente el cambio a partir

de 1990 cuando la economia se hace mas abierta al comercio internacional por una
reduccion significativa de los aranceles. Esta reduccion se dio tanto en el arancel medio
como en la dispersion. Actualmente hay sblo dos tasas arancelarias. 15% y 20%, donde la
primera es largamente la mas utilizada. Las prohibiciones a la importacién que eran muy
importantes como proteccion a laindustrialocal también se han eliminado.

Politica de estabilizacién. En el periodo de la hiperinflaciéon todas las variables

nominales sufrieron grandes variaciones. En este proceso se establecié una relacion
dindmica entre todas estas variables, de modo que se dio una endogenizacion de las
variables exdgenas. Asi, la cantidad de dinero seguia alainflacion y generaba inflacién; los
precios publicos se gjustaban a la inflacion pero también aimentaban la inflacion. La
magnitud del gjuste dirigido a controlar la hiperinflacion que aplicd el gobierno de Fujimori
el 8 de agosto de 1990 fue severa. Esta medida fue bautizada como el "Fujishock”. Con esta
medida |as variables exdgenas fueron rescatadas y utilizadas para consolidar € control de la
inflacién. Ademas del gjuste fiscal y monetario, 10s precios controlados fueron elevados en
magnitudes muy por encima de los gjustes a la inflacion corriente (overshooting), que en
ese momento era del orden del 30% mensual. Por gemplo, € precio de los combustibles

fue elevado, ese dia, en més de 30 veces. En ese mes de agosto, lainflacion 1legb a cerca de
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400%. La tasa de inflacion de 1990 fue del orden de 7,600%, pero la de 1991 bgj6 a 139%,
y desde alli sigui6 bajando aunque més lentamente.

Reformas estructurales. Hay gue mencionar también e conjunto de medidas dentro

de lo que se llama las reformas estructurales g ecutadas durante el periodo de Fujimori.
Aparte de laliberalizacion del mercado de capitales y de la creacion del sistema privado de
pensiones, las medidas mas importantes desde €l punto de vista de la distribucion de

ingresos son:

(a) Flexibilizacion de las relaciones laborales. Se elimina e derecho a la estabilidad
laboral. Se flexibiliza los mecanismos de contratacion. Se reducen los costos del despido
paralas empresas.

(b) Privatizacion de las empresas publicas. Hasta fines de 1995 € programa de
privatizaciones habia vendido activos y acciones por un valor de $4.4 mil millones. El
gobierno recibio en efectivo $3.2 mil millones. La participacion del capital extranjero fue
de 79% del monto transado, en tanto la diferencia correspondio a capital nacional, en la
gue se incluye a empresarios, trabajadores y a la poblacion que adquirié acciones a través
del Programa de Participaciéon Ciudadana. Los compromisos de inversién generados por las
privatizaciones ascendieron a $4.7 mil millones. En concordancia con lo establecido en el
marco legal del programa de privatizaciones, se asignaron cerca de $900 millones de los
fondos captados por privatizaciones a gastos sociales, de los cuales $500 millones se
destinaron a programa de lucha contra la pobreza y $400 millones a proyectos de inversion
social.

(c) Liberalizacion del mercado de tierras. Establece que no hay limites al tamafio de
los predios agricolas y que el Estado garantiza el libre acceso a la propiedad privada de las
tierras. Las tierras de las comunidades campesinas entran en esta reforma. Las tierras de la
costa habilitadas mediante proyectos de irrigacién realizados con fondos publicos seran
adjudicados mediante subasta publica. El Estado asegurara los derechos de propiedad de la
tierra con los titul os respectivos.

Es evidente, de este resumen, gue las politicas seguidas en los dos periodos son muy
distintas. El gobierno de Fujimori ha cambiado € marco institucional del Peru, hacia una
economia donde el mercado juega un papel mayor.
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B. Desempefio macr oecondémico

El Pert enfrentd una severa recesion en 1983. Los dos afios siguientes estuvieron
marcados por politicas dirigidas a salir de esa situacion, acompariado del proceso e ectoral
y del cambio de gobierno de julio de 1985 (de Belaunde |1 a Garcid). En los dos primeros
afos del gobierno de Garcia (1986 y 1987) la economia peruana experimentd una
significativa expansion en €l PBI. Esta expansion fue causada por una politica de control de
precios, en medio de un proceso inflacionario: las tasas de crecimiento de los precios
administrados por € gobierno (tarifas eléctricas y combustibles), incluyendo la tasa de
cambio, fueron reducidas significativamente. También esta reduccion se produjo en la
emisiéon primaria de dinero (Banco Central, Memoria) Le siguieron luego cinco afios de
contraccion econdmica, de los cuales tres afios fueron de recesidn severa con
hiperinflacion, 1989-1990.

El cambio de gobierno de Garcia a Fujimori estuvo marcado por una medida de
gjuste de tipo shock, como resefiamos arriba. Pero, los afios 1990-1992 fueron de gustes
econdmicos y politicos. EI nuevo gobierno no sdlo enfrentaba e problema de la
hiperinflacion sino también el de la violencia politica. En abril de 1992, Fujimori dié un
autogolpe y luego convoco a elecciones para un Congreso Constituyente que redactara una
nueva constitucion, la cual debia se aprobada por medio de un referéndum. Las elecciones
de 1995 se llevarian a cabo con este nuevo ordenamiento institucional, que entre otras cosas
permitia la reeleccion presidencial. (La nueva constitucién fue aprobada por referéndum en
1993). En setiembre de 1992 fue capturado €l lider de uno de los grupos azados en armas
(Sendero Luminoso) con lo cual la intensidad de la violencia politica disminuyé

significativamente.

Debido posiblemente a todos estos avatares econémicos y politicos, y en parte alas
politicas macroeconémicas, € PBI durante 1991 y 1992 mostr6 subidas y bajadas. Pero en
los tres afios siguientes —1993 a 1995— la economia tuvo una expansion importante. Esta
expansion se traté de frenar en 1996 con € fin de reducir € creciente déficit en la balanza

comercial.
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La variable exégena que parece explicar de manera importante la expansion de
1993-1995 es el gasto publico. La expansion de este gasto en términos nominales aumenté
en cifras muy por encima de las tasas de inflacién de esos afios. En particular, la inversion
publica en infraestructura aumenté mucho. El ingreso por privatizaciones y e acceso a
crédito externo financiaron esta expansion. Los analistas politicos han atribuido este
comportamiento a una logica politica del gobierno con vistas a la reeleccion del presidente
Fujimori en 1995.

En 1995 € déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos llegé a cifras
inusuales. 7.2% del PBI. En los dos afios anteriores esta cifra fue de 5%. Las magnitudes
de este déficit no llevaron a mayores ajustes debido a que fueron financiados
principalmente con capitales privados de largo plazo, destacando las vinculadas a las
privatizaciones y alainversion extranjera directa. El efecto Tequila en € Peru fue de poca

magnitud. Los flujos de capitales de corto plazo parecen ser pequefios.

Pero, igual, en 1996 €l gobierno aplico una politica de enfriamiento. La disminucién
en @ ritmo de expansion de la economia en 1996 también parece provenir del uso del
instrumento fiscal, pues la inversion pablica disminuy6 notablemente (-13%). Ademés de
mejorar la balanza comercial (a reducir €l nivel de actividad y las importaciones), € guste
fiscal tiene posiblemente otra ventgja: permite pagar la deuda externa. El guste fiscal ayuda
agenerar el superdvit primario necesario, €l cual hace viable el mayor pago de la deuda que
debe desembolsar el Peru.

La politica monetaria no podria haber afectado e nivel de actividad de 1996. La
autoridad monetaria podria influir en el nivel de actividad a través de la regulacion en la
oferta de crédito. En efecto, la emisiéon primaria aumento sélo en 9% en 1996, una tasa muy
inferior comparada a la de 1995. Sin embargo, esta medida solo tuvo efecto sobre los
créditos en moneda nacional. El crédito bancario en délares, que €l Banco Central no puede

controlar, se elevd en 56% en 1996 (Dancourt y Mendoza, 1997).

La estructura productiva no parece haber cambiado mucho con la liberalizacion del
comercio internacional. La proporcion del sector primario (agricultura, mineria, petroleo,

pesca) se ha mantenido casi constante entre los dos periodos. 23.3% en 1985-1990 y 23.7%

19



en 1991-1995. El sector manufacturero también se ha mantenido en su participacion, con
ligeros cambios solamente: 22.8% en e primer periodo y 22.4% en e segundo (INEI,
1996). Estos resultados son sorprendentes pues se espera que la apertura deberia cambiar
significativamente la estructura productiva de la economia. Un cambio en la estructura
productiva hacia bienes relativamente méas intensivos en mano de obra, y en mano de obra
no calificada, tendria el mismo efecto que en una economia de un sector tiene aumentar la
demanda de trabajo.

En términos de variaciones en €l tipo de cambio real, tampoco la liberalizacién
parece haber producido grandes cambios. El tipo de cambio rea multilateral disminuyé
significativamente durante la hiperinflacién de 1989-1990; cay6 drasticamente después del
shock de agosto de 1990, y llegd en 1991 atener un valor que era sdlo €l 85% del valor de
ese mes. En ese piso se ha mantenido todo este tiempo (Banco Central, Memoria). El tipo
de cambio medido como la relacion de precios entre bienes transables y no transables
muestra una disminucion sistematica, aunque no muy pronunciada, desde 1990. Estos
cambios ligeros en precios relativos son consistentes con la falta de cambios en la

estructura econémica peruana, sefialada arriba.

Hay varias anotaciones que hacer a esta trayectoria de la economia peruana.
Primero, las oscilaciones de la economia son marcadas. En los Ultimos doce afios la
economia ha sido muy inestable; y esta inestabilidad no parece haber sido controlada. El
nivel del PBI real de 1996 es, a pesar de las expansiones de los Ultimos cuatro afios, apenas
4% superior a nivel que habia alcanzado en 1987. Debido a que la poblacion ha continuado
su ritmo de crecimiento en este periodo, € PBI per capita de 1996 es 15% inferior al de
1987.

Segundo, hay diferencias y semejanzas notorias entre las dos expansiones de 1986-
1987 y de 1993-1995. Entre las diferencias se puede mencionar la caida en la inversion
publica en e primer periodo y su expansion en la segunda; la caida en las exportaciones en
la primeray la expansion en la segunda; la generacion de empleo y mayores saarios reales
en e sector moderno en la primera expansion pero no en la segunda. Entre las similitudes,
en ambos casos hubo expansién en lainversion privada; y en ambos casos hubo un aumento

sustancia en las importaciones, creando saldos negativos en la balanza comercial.
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V. RELACIONES MACRO-POBREZA: RESULTADOS EMPIRICOS

Con una tecnologia dada y con un tamafio de la fuerza laboral también dado, el
modelo tedrico esbozado arriba predice que la pobreza es anticiclica Veamos la
consistencia empirica de esta proposicion utilizando los datos del Pert para € periodo
1985-1996, distinguiendo los dos regimenes de gobierno de Garciay Fujimori.

(1) La pobreza global ha aumentado en el segundo gobierno (Cuadro 1). Si se toma
el periodo 1985-1990 como correspondiente al del gobierno de Garciay € de 1991-1996 al
de Fujimori, la media anual del PBI percapita del segundo periodo es 11% inferior
comparado a la de primer periodo. S se dividiera 1990 entre ambos gobiernos, la
diferencia seria todavia mayor, pues € “Fujishock” generd una recesion importante. (Hubo

varias opciones para combatir la hiperinflacion y no todas eran recesivas.)

(2) Si se mide la pobreza por €l indice de subempleo de los trabgjadores de Lima, la
pobreza muestra algo de su sensibilidad al ciclo econdémico (como la gran bajada en 1987-
1988), pero lo més notorio es el salto que da este indicador en e periodo de la
hiperinflacion (Cuadro 6). En 1985, se calculaba que 42% de los trabgjadores eran
subempleados, es decir, que tenian un ingreso real por debajo de un nivel equivalente al
salario minimo de 1968, que también opera como una linea de pobreza. Este indicador saltd
a 74% en 1989. Este nivel se mantuvo durante el segundo periodo hasta 1993, afio en que se

descontinuo este célculo que hacia el Ministerio de Trabgjo.

(3) El saario real tiende a ser pro-ciclico: subié en la recuperacion de 1986-1987,
baj6 durante la recesion de 1988-1992 y volvié a subir en la recuperacion de 1993-1996
(Cuadro 6). La caida del salario real durante € periodo de recesion fue muy drastica y
parece reflgar dos efectos combinados. €l efecto propio de la recesion y e de la
hiperinflacion que acompafnié a la recesion. La media anual del salario real en el sector
privado baj6 en el segundo periodo en 40%.

(4) El empleo asalariado muestra un comportamiento pro-ciclico hasta 1992. La
recuperacion reciente del PBI no ha estado seguida de un aumento en € empleo. Sin
embargo, este resultado se refiere sdlo a empresas grandes, de més de 100 trabajadores. En
este estrato, la media anual del empleo también bajo en e segundo periodo en 22% (Cuadro
6).
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(5) Latasa de desempleo muestra una menor variabilidad con respecto al ciclo. Hay
poca elasticidad del desempleo con respecto a las variaciones en € nivel del producto
(Cuadro 6). La media anual de latasa de desempleo en € primer periodo fue de 7.3% y en
el segundo de 8.3%. En este caso es también importante destacar la composiciéon del
desempleo. La tasa de desempleo es siempre mucho més alta entre jovenes y mujeres. La
tasa de desempleo femenina es cas € doble de la masculina.

(6) Hemos presentado dos mediciones directas de la pobreza, para dos afos, uno
para cada gobierno. El resultado estadistico es que € cambio en la pobreza entre estos dos
anos es ambiguo: las curvas B se cruzan. Pero en cualquier caso solo son dos observaciones
en un conjunto de doce afios de andlisis. Aun s las curvas no se cruzaran no se podria
concluir nada. Si se analizara solo € caso de Lima-Callao, para poder utilizar los datos de

1991, tampoco se podria derivar conclusiones, pues serian tres observaciones solamente.

En suma, los calculos directos sobre la pobreza en e Perd no nos permiten verificar
directamente la hipétesis propuesta de que la pobreza es anti-ciclica. Sin embargo, las
variables que influyen en € nivel de la pobreza se mueven con e ciclo econémico, y lo
hacen en la direccién de hacer plausible la hip6tesis mencionada. Y todas las variable que
influyen en la pobreza —PBI per capita, sadario real, empleo, subempleo, desempleo—
desmejoraron durante €l gobierno de Fujimori comparado a de Garcia. El nivel de pobreza
parece aumentar cuando el PBI no crece o disminuye, y parece disminuir cuando éste

aumenta

La otra hipdtesis empirica que resulta del modelo tedrico presentado en este estudio
dice que la pobreza tiene un sesgo en contra de los grupos sociales con bgos activos
culturales. En el caso del Perll este grupo estaria constituido por los grupos indigenas.El
proceso histérico ha dado lugar a una sociedad donde los indigenas mantienen su cultura e
identidad, distinta a la occidental. Su actividad econdmica principal es la agricultura y
constituyen el grueso de la poblacion rural. Los célculos presentado aqui sobre € perfil de
la pobreza, basados en las encuestas de ENNIV, nos permiten confirmar esta hipétesis: la
poblacién indigena continua ubicada en |a base de la pirdmide de ingresos del Perl. Esta es
una relacion estructural en esta sociedad. El “nacleo duro” de la pobreza en € Per se
encuentra en este grupo social.
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Se puede concluir, entonces, que la evidencia empirica muestra un grado aceptable
de consistencia con las hipétesis empiricas que se derivan del modelo tedrico propuesto en
este estudio. Este modelo parece congtituir una buena aproximacion a proceso de
distribucion, y a la consecuente generacion de la pobreza, que opera en la economia

peruana.

VI. POLITICASSOCIALES

Definiremos la politica social como aquélla que busca dos objetivos: (a) sacar a la
gente de la situacién de pobreza; (b) reducir los riesgos de que la gente caiga en esa
situacion. La politica social es, entonces, mucho mas que la blusgueda de un sistema de
seguridad social que reduzca los riesgos de caer en la pobreza; pero también es mucho mas
gue la promocién del desarrollo humano. Entonces, estos dos objetivos se tendrian que
atacar simultaneamente con los instrumentos que tiene la politica social.

El gasto publico social es € principal instrumento para hacer politica social. Este
gasto, que incluye tanto gastos corrientes como de capital, se distribuye en cuatro rubros:
salud, educacion, vivienda y empleo. Estos gastos se pueden dirigir a cada uno de los
objetivos mencionados arriba, aunque tienen un sesgo hacia el primer objetivo.

El tota dd gasto socid se incrementd hasta 1980, aunque con algunas
fluctuaciones. A partir de entonces, este valor ha ido decreciendo. Como resultado, el valor
de 1992 apenas representa el 40% del valor de 1980. En términos de valores per cépita, la
caida ha sido mucho més severa: esa proporcion es 30%. Como proporcion del PBI, la
disminucion del gasto social ha sido mas moderada. Igual evolucion se observa en € gasto
social como proporcion del gasto publico, donde los afios 1991 y 1992 mostraron una
recuperacion apreciable (Banco Central, 1989; INEI, 1993).

Otro instrumento que se podria considerar es e gasto en programas de alivio a la
pobreza. Los llamados programas focalizados. La naturaleza de estos programas parece
estar dirigido més a segundo objetivo. El origen de los programas focalizados se encuentra
en los programas de estabilizacion que los distintos gobiernos aplicaron en € Per(l desde
fines de los afios setenta. La inflacion se habia convertido en un problema centra de la
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economia y en los intentos de controlarla los gobiernos aplicaron medidas de ajuste,
conocidos popularmente como "paquetes’ econdémicos. Cada paguete consideraba un
elemento de compensacion para no afectar a los grupos més pobres. A medida que los
paguetes se hacian més drasticos, también los programas de compensacion tomaban mayor
importancia. El Fujishock fue el caso extremo en cuanto a medida de gjuste; por eso mismo,
estuvo acompafiando de un programa también mucho més grande de compensacion. Pero
luego los programas de emergencia dieron paso a los programas de combate a la pobreza.

Asi, a partir de 1993 €l gobierno de Fujimori introdujo en €l presupuesto publico €
rubro Gastos en Programas de Reduccién de la Pobreza. EI monto asignado a este rubro,
como proporcion del PBI, ha aumentado de 0.8% en 1993 a 1.8% en 1996 (INEI, 1996).
Los principales programas gque se financian con este presupuesto incluyen: el Programa del
Vaso de Leche, los Comedores Populares, alimentacion escolar, apoyo a la agricultura en
las zonas de emergencia (de concentracion de la violencia politica) y los proyectos de
desarrollo que financia FONCODES.

Incluyendo este rubro dirigido a la reduccion de la pobreza, € gasto publico social
Ileg6 a representar 40% del presupuesto aprobado por € Congreso tanto en 1995 como en
1996. Esta es una proporcion que no tiene antecedente histérico en el Perd. Con estos
recursos el gobierno de Fujimori espera cumplir su meta de reducir € nivel de la pobreza
actual, que €l gobierno considera es del orden del 50%, a 20% en €l afio 2,010.

Se necesita ahora mostrar los resultados de las politicas sociales. Para €lo
utilizaremos los indicadores sociales més conocidos, bajo la restriccidon que la informacion
disponible nos muestre series confiables.

Analfabetismo. En una perspectiva de largo plazo, la tasa de analfabetismo en €l
Per(l ha disminuido sustanciamente. En 1961, esta tasa era 39% y en 1993 bgj6 a 13%
(INEI, 1996). Ha tomado 30 afios reducir a un tercio la tasa de analfabetismo de 1961. Los
progresos se han dado tanto para hombres como para mujeres. Sin embargo, las diferencias
por género siguen siendo significativas. Las tasas més atas de analfabetismo en e Pert se
encuentra en las mujeres indigenas que viven en areas rurales. 43% en 1993. Esta tasa es

aun mayor en las mujeres del campo que son adultas. En efecto, € censo de 1981 mostré
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gue en & grupo etareo de 40 afios 0 mas, la tasa era 80%. En un pais multicultural como €l
Per(, e analfabetismo es un problema econémico y social muy importante y posiblemente
pasardn muchos afios para que deje de serlo. Aungue estos datos censales no nos permiten
establecer relaciones entre variaciones en la actividad econémicay variaciones en latasa de
analfabetismo, su tendencia clara para el largo plazo sugiere que esta variable esineléstica a

|os cambios en la situacion macroecondmica.

Tasa de escolaridad. Los datos indican que la tasa de escolaridad ha aumentado

sostenidamente durante los Ultimos doce afios (INEI, 1996). Sélo en los afios 1991 y 1992
hubo una disminucion. Estos son |os afios en los cuales € ingreso medio del pais tuvo sus
valores més bagjos. Aparece asi una cierta sensibilidad de este indicador a la situacion

macroecondmica.

Mortalidad infantil v desnutricién. La tasa de mortalidad infantil muestra una

tendencia monotonica a la disminucion en todo €l periodo bgjo andisis (INEI, 1993). Esta
variable parece no ser sensible a las variaciones en la situacion macroecondémica del pais.
No hay series sobre desnutricion infantil. El Primer Censo Naciona de Talla de Escolares
de 1993, llevada a cabo por e Ministerio de Educacion, revel la situacion en cuanto a
desnutricion: 48% de los nifios censados sufrian de desnutricion crénica. En el medio rural
estacifraera67% y en e urbano 35%.

Esperanza de vida a nacer. La serie disponible solo va hasta 1993. La serie muestra

un crecimiento monotonico (INEI, 1996). Segun esta informacion no parece existir relacion

entre la esperanza de vida a nacer y las variaciones en la situacién macroeconémica.

Aungue la informacién sobre los indicadores sociales presentada aqui es todavia
parcial, podemos derivar una cuestion analitica importante. Parece que debe hacerse una
distincion entre los indicadores que son més sensibles a los cambios en € nivel de la
actividad econdémica de aguellos que lo son en menor medida. El efecto de las politicas
macroecondmicas sobre la pobreza tendria que tomar en cuenta la naturaleza del indicador

social que se utilice para medir progreso social.
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En realidad, hay que preguntarse, @ cudles son los factores que afectan a los
indicadores sociales?; y ¢cual es el papd que juega las variaciones en € nivel del PBI? Tal
como ha sugerido Lustig (1995), no hay respuestas claras a estas preguntas y se necesita
hacer investigaciones en esa direccion. Una hipétesis que podria considerarse aqui es que
los indicadores sociales dependen de las innovaciones tecnoldgica e ingtitucionales que se
diseminan en la forma de bienes publicos. Los indicadores sociaes tendrian por esta razén
un grado de independencia de los indicadores econémicos, al menos para variaciones en €l
producto que sean de corto plazo. Esta hipétesis es consistente con los datos presentados
en este estudio. Pese a la drastica recesion de 1988-1992, los indicadores sociales no han
empeorado, sino més bien han continuado mejorando. La excepcion es la tasa de
escolaridad. Las innovaciones que se introdujeron en los anos setenta y ochenta han tenido
una especie de rachet effect durante esa recesion.

VIlI. SUGERENCIAS SOBRE POLITICAS

Algunas tendencias de largo plazo tendrian que ser tomadas como pardmetros para
considerar los posibles escenarios del futuro. Una de €ellas es la evolucidén demogréfica. La
tasa de crecimiento demogréfico ha disminuido en las Ultimas décadas. Los caculos en
base a los censos nacionales indican que esta tasa anual ha bajado de 2.8% en €l periodo
1961-1972 a 2.6% en € periodo 1972-1981 y a 2.0% en e periodo 1981-1993. Las
proyecciones de INEI indican una tasa de 1.9% para € periodo 1993-1996 y de 1.7% para
1996-2000.

Las consecuencias para € mercado laboral son claras. la nueva oferta labora
seguird un ritmo de crecimiento de cerca de 1.7% anual en los proximos afios, pues no se
espera que las tasas de participacion sufran cambios importantes. Si a €llo se une € actual
stock de trabajadores en situacion de exceso de oferta a mercado laboral, la necesidad de

una demanda creciente de trabajo es todo un desafio para la politica econémica.

Una posicién en la literatura econdmica sobre € Pert sostiene que la economia de
los préximos afios sera similar a la que se tuvo en los afios 50 y 60. Sera una economia
libera y basada en los sectores primarios, donde la industria manufacturera perderd su
importancia (Dancourt, 1997; Schydlowsky y Schuldt, 1997). Los datos sobre los primeros
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anos de la apertura no muestran esta tendencia. Las transformaciones de |os afios setenta,
cuando la participacion del sector primario bajo y la del sector manufacturero aumentd, no
se ha revertido, a menos hasta ahora. Sin embargo, el argumento mencionado tiene cierto
asidero si se observa no la evolucién de la produccion de los ultimos afios, sino e destino
sectorial de las inversiones actuales. En efecto, segun los datos de CONITE, un tercio de la
inversion directa extranjera se ha dirigido a los sectores primarios, especiamente mineriay
energia.

La preocupacion que genera un patrén de crecimiento basado en los sectores
primarios es la poca creacion de puestos de trabajo. Y a en la reciente expansion econdémica
se ha visto que no se ha dado una expansion del empleo. Hay al parecer cambios
importantes en la demanda de trabajo que viene de las grandes empresas, como seria €l uso
de tecnologia ahorradora de mano de obra. Este cambio tecnol égico tendria efectos alin més
negativos s e crecimiento econdmico va a estar basado en los sectores primarios, que son
relativamente menos intensivos en trabajo.

Otro factor a tomar en cuenta es el nuevo marco institucional en e que debe operar
la economia peruana. Aparte de la aperturay de la competitividad internacional, hay otros
factores a considerar en este nuevo marco. Por gemplo, la economia peruana no solo ha
liberalizado €l mercado de capitales, sino que es hoy una economia dolarizada, donde cerca
de dos terceras partes del crédito que se otorga estd en ddlares. También los depdsitos
bancarios estén en ddlares en una proporcion iguamente alta. Muchos precios en €
mercado estan denominados en dolares y deben ser pagados en ddlares. Muchas empresas
estan endeudadas en dolares y tienen ingresos en soles, pues su clientela estd en e mercado
doméstico. Habria pues una coalicion de grupos interesados en que no se haga una
devaluacion, independientemente de los efectos macroecondmicos que tal devaluacion
pudieratener.

Por otro lado, no es facil cuantificar los costos de una economia que opera con dos
monedas. Tampoco es claro como desdolarizar la economia. Todo indica que este marco no
cambiara en € Peru de los proximos afos. Bajo este marco la autoridad monetaria peruana
no podria regular la oferta de crédito global, independientemente de cua fuese el régimen

de tipo de cambio, pues los bancos comerciales pueden dar préstamos en ddlares, que
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pueden conseguirlos del exterior. Como se ha mostrado arriba, en la resefia sobre la politica
seguida en 1996, un instrumento de politica, como es la politica monetaria, ha perdido
potencia para afectar € nivel del producto. Al parecer, bajo este contexto, la politica fiscal

guedaria como € instrumento més importante.

La tasa de interés pasiva en moneda extranjera es mucho mas ata que la tasa
internacional. Y también es muy alta en términos reales. Es previsible que esta situacion
relativa y absoluta se mantenga, pues es una expresion del factor riesgo-pais, € costo de

transaccion de otorgar créditos en € PerU, que es todavia una sociedad muy inestable.

¢Qué hacer en materia de politica macroeconémica para reducir la pobreza? S la
pobreza es anti-ciclica, como este estudio 1o sugiere, algunas medidas son obvias: primero,
se deben aplicar medidas dirigidas a expandir la demanda de trabgo; segundo, se deben
evitar las politicas recesivas; tercero, €l gasto social deber ser anti-ciclico.

Este estudio también sugiere que hay gque reconocer en e caso del Pert un “nicleo
duro” de la pobreza, constituido por la poblacion indigena. Aqui hay que pensar en medidas
dirigidas a elevar el grado de inclusién socia de estas poblaciones. Desde e punto de vista
de la politica macroeconomica esto significa varias cosas. Primero, mantener e crecimiento
de la economia como una forma de resolver € problema de la faacia de composicion.
Muchos proyectos de desarrollo a nivel de bases comunitarias son exitosos a nivel
individual, pero cuando se aplica a una mayor escala no son necesariamente exitosos.
Muchas veces fata la expansion de la demanda. Segundo, aumentar la eficiencia del gasto
social, especiadmente en la educacién. Un programa educativo que tenga en cuenta la
diversidad cultural del Pert puede lograr no solo € mayor aprendizaje del alumno, puede
también reducir los mecanismos de exclusion socia. Tercero, desarrollar los mercados,
especialmente los mercados de crédito, seguros y trabajo en el medio rural. La oferta de
bienes publicos es fundamental en estatarea.

28



Cuadro 1. Per(: PBI real percapitay salarios reales, 1950 - 1996

PBI per Salariosredles Salarios reales
cépita Sect. Privado Minimo
(1) 2 ©)

1950 61.4

1955 73.3

1960 82.6

1965 96.2

1970 103.7 178.2 2194
1971 104.9 193.0 218.7
1972 104.9 207.7 231.0
1973 107.6 218.0 225.8
1974 114.6 2124 230.0
1975 115.2 201.6 213.6
1976 1141 185.6 196.1
1977 111.9 160.2 173.2
1978 109.2 1394 132.0
1979 1124 133.7 147.7
1980 114.6 141.8 182.8
1981 116.8 1414 155.9
1982 1141 148.7 143.3
1983 97.8 125.2 145.8
1984 994 1115 116.2
1985 100.0 100.0 100.0
1986 107.1 130.5 103.0
1987 1136 139.6 1139
1988 102.0 91.0 84.0
1989 88.3 61.2 44.6
1990 81.7 43.8 39.5
1991 82.2 52.5 275
1992 78.1 50.7 28.8
1993 82.0 54.1 20.2
1994 91.2 64.2 26.5
1995 96.3 59.2 27.0
1996 97.3 56.4 245

Fuente:  INEI, Compendio estadistico (varios afios) e Instituto
Cuanto, Perd en numeros (varios afios). Datos para 1996,
estimados del Banco Central.
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Cuadro 2. Peru: Distribucion v descomposiciéon de la pobreza, 1985-86 v 1994

DOMINIOS DISTRIBUCION DE LA |[INCIDENCIA DE POBREZA| PARTICIPACION DE LA JCONTRIBUCION AL
POBREZA (%) (%) POBLACION TOTAL (%) |CAMBIO DE LA
POBREZA
1985 1994 1985 1994 1985 1994

Lima Metropolitana 4.7 13.5 4.4 15.3 27.5 29.5 38.9
Costa Urbana 12.4 16.3 18.9 28.8 16.8 19.0 21.6
Costa Rural 5.6 49 28.7 40.6 5.0 4.1 7.7
Sierra Urbana 6.2 16.4 124 33.3 12.9 16.5 35.1
Sierra Rural 61.3 34.1 61.6 58.9 25.7 194 -9.1
Selva Urbana 2.1 5.4 7.8 29.3 7.0 6.1 195
Selva Rural 7.8 9.4 39.5 58.8 5.1 5.4 12.7
Total 100.0 100.0 258 33.5 100.0 100.0 126.6

Nota: Linea de la pobreza: US $ 20 / mes de gasto de alimentos per capita
Fuente: Encuesta de Hogares de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV)

Cuadro 3. Peru: Distribucion v descomposiciéon de la pobreza, 1985-86 v 1994

SEXO DEL JEFE | DISTRIBUCION DE LA|INCIDENCIA DE POBREZA PARTICIPACION DE LA JCONTRIBUCION AL
DEL HOGAR POBREZA (%) (%) POBLACION TOTAL (%)JCAMBIO DE LA
POBREZA
1985 1994 1985 1994 1985 1994
Hombre 83.7 86.0 26.1 34.9 82.8 82.6 94.5
Muier 16.3 14.0 24.4 27.0 17.2 17.4 5.6
Total 100.0 100.0 25.8 335 100.0 100.0 1002

Nota: Linea de la pobreza: US $ 20 / mes de gasto de alimentos per capita
Fuente: Encuesta de Hogares de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV)
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Cuadro 4. Per (: Distribucién v descomposicion de la pobreza: 1985-86 v 1994

DOMINIOS DISTRIBUCION DE LA|INCIDENCIA DE POBREZA PARTICIPACION DE LA
PORREZA (94) (94) PORI ACION TOTAI (%
1985 1994 1985 1994 1985 1994
Lima Metropolitand 8.8 15.5 12.9 21.0 27.5 29.5
Costa Urbana 15.7 17.1 37.1 36.1 16.8 19.0
Costa Rural 7.0 5.1 55.8 49.6 5.0 4.1
Sierra Urbana 8.4 16.3 26.2 39.6 12.9 16.5
Sierra Rural 495 31.8 77.0 65.4 25.7 194
Selva Urbana 3.0 54 17.0 354 7.0 6.1
Selva Rural 7.6 8.8 60.1 65.4 51 54
Total 100.0 100.0 40.0 40.0 100.0 100.0

Nota: Linea de la pobreza: hasta percentil 40 de la distribucién del gasto de alimentos per capita anual
Fuente: Encuesta de Hogares de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV)

Cuadro 5. Per (: Distribucién v descomposicion de la pobreza: 1985-86 v 1994

SEXO DEL JEFE | DISTRIBUCION DE LAJINCIDENCIA DE POBREZA PARTICIPACION DE LA
DEL HOGAR POBREZA (%) (%) POBLACION TOTAL (%
1985 1994 1985 1994 1985 1994
Hombre 82.8 85.0 40.0 41.2 82.8 82.6
Muier 17.2 15.0 40.0 34.5 17.2 17.4
Total 100.0 100.0 40.0 40.0 100.0 100.0

Nota: Linea de la pobreza: hasta percentil 40 de la distribucién del gasto de alimentos per capita anual
Fuente: Encuesta de Hogares de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV)
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PERCENTILES

Figura A

PERU: DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS ACUMULADA
DEL GASTO EN ALIMENTOS
PER CAPITA ANUAL DEL HOGAR, DATOS DE LAS
ENNIV 1985-86, 1994 Y 1996
(Soles constantes, Lima Metropolitana 1994=100)

500 1000 1500 2000
GASTO EN ALIMENTO PER CAPITA ANUAL
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