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Sumilla: Se deben replantear, a través de una adecuada Ley de Educacién Superior, el
funcionamiento y la estructura de la universidad en el Pert, de manera coordinada con multiples
sectores en pos de una mejor gestién del conocimiento, es decir, de generarlo y de participar en la
vida concreta del pals a través de proyectos. La crisis de las universidades coloca a muchas de ellas,
como solucién frente a sus problemas, en una perspectiva mercantilista. Sin embargo, si se toman
ciertas medidas globales, estas instituciones pueden ingresar a la modernidad sin renunciar a sus
valores.

En los ultimos afos, luego de algunos parches legislativos aprobados durante el decenio de
Fujimori, ante el Congreso de la Republica, se han propuesto distintos proyectos de Ley

Universitaria que, se supone, deberfan ordenar y mejorar la educacion en las universidades
del Peru.

Lamentablemente, dada la complejidad del sistema universitario, existen demasiados
intereses en juego. El poder, el dinero, asi como el peso que pudieran tener los votos de
estudiantes y profesores a la hora de elegir a los futuros congresistas, priman sobre los
intereses del pafs.

Asi, vemos que un grupo presenta una propuesta; otros grupos distintos ven afectados sus
intereses y apoyan una alternativa diferente. La discusion se entrampa, luego, la
componenda politica interviene y el resultado parece elaborado por descendientes del Dr.
Frankenstein.

En los dltimos proyectos que hemos tenido la oportunidad de revisar, se observa una falta
de vision holistica, amplia y completa sobre la realidad de las universidades en el Peru,
sobre sus relaciones con el proceso educativo y la formacién de ciudadanos y profesionales
en el mundo actual. Se observa, asimismo, que se pretende imponer camisas de fuerza a sus
diversas formas de organizaciéon. La vision es tan estrecha y parcializada que incluso se
trata de diferenciar a las universidades publicas de las privadas, como si sus fines dltimos
tuvieran que ser distintos. Ademas, se proponen cambios abruptos de autoridades, como si
la solucién a los problemas de nuestras universidades se encontrara en el cambio de sus
directivos. Pareciera que los congresistas creyesen que la solucién a los problemas de las
universidades consiste en re-fundarlas cuando lo que se conseguird a corto plazo sera
refundirlas.

Este articulo no pretende quedarse en la critica, en la burla o en el llanto lastimero. Por ello,
con la mejor intenciéon de contribuir a la preparacion de un mejor proyecto de ley
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universitaria, pasaremos a enumerar algunos asuntos que, a nuestro entender, deberfan
tomarse en cuenta.

1. Cualquier proyecto de Ley Universitaria deberfa tomar como referencia la “Declaracion
Mundial Sobre la Educacién Superior en el siglo XXI: Vision y Acciéon™, declaracion
aprobada en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, realizada en 1988 en la
Sede de la Unesco en Paris. Esta declaracion es, posiblemente, la mejor gufa para iluminar a
cualquier legislador que desee participar en la elaboracion de una Ley Universitaria. Al leer
las diversas propuestas de ley presentadas hasta el momento, pareciera que ni los
legisladores ni sus asesores han tomado en cuenta esta declaracion.

2. Es un serio error pensar que las propuestas solo deben tratar el tema de una ley
exclusivamente vinculada con la universidad. La educaciéon técnica y la educacién
universitaria, en un mundo en el que el aprendizaje a lo largo de la vida (4felong learning) es
un imperativo, no deben regirse por leyes separadas, por el analisis de su situacién o su
correspondiente legislacion. Tampoco deben ser estas tratadas desarticuladamente, puesto
que tal hecho incrementa atun mas los problemas de la educacién superior en nuestro pafs.

Un estudiante que haya terminado una carrera técnica, si sus capacidades intelectuales lo
permiten y si le interesa, debe poder estudiar en una universidad sin necesidad de empezar
desde el principio como si se tratara de un alumno recién egresado de la secundaria.
Actualmente, las relaciones entre universidades e institutos tecnolégicos son minimas y
solo algunas universidades privadas han creado mecanismos especiales y, en muchos casos,
discutibles para que un egresado de un instituto tecnolégico no tenga que llevar tantos
cursos en la universidad. Estas y los institutos tecnolégicos deben establecer relaciones
fluidas y compartir una visiéon y acciéon comun. En lugar de tratar de una Ley Universitaria,
deberfa discutirse sobre una Ley de Educaciéon Superior. Mientras que en Europa la
armonizacion de la educaciéon superior, impulsada por la declaraciéon de Bologna, esta
obligando a articular aun mas los diferentes niveles de esta, en el Per, se sigue postergando
la reflexién en ese sentido o, peor atn, se esta dejando libertad para que la perspectiva
comercial y no la académica regule y transforme el sistema. Este hecho ocasiona la
transformacion de institutos en universidades sin atender a criterios minimos de calidad.

3. Las propuestas presentadas hasta el momento no toman en cuenta que el fin principal de
una universidad esta intimamente ligado a la gestién del conocimiento. Esto es, que las
universidades deben ser las encargadas de captatlo, almacenatrlo, transferitlo y generarlo, asi
como darle un sentido social a todo este proceso. Se mantienen, asimismo, las ideas
anacronicas, segun las cuales las universidades se dedican a la formacién académica, a la
investigacién y a la proyeccion social, cuando en realidad, en el Perg, lo cierto es que las
universidades solo se han enfocado en la formaciéon de egresados.

La investigacion y la proyeccion social realizadas hasta el momento en las universidades en
el Pert son areas muy reducidas frente a lo que deberia existir. Una ley no va a provocar un
cambio radical en este modo de actuar de las universidades en nuestro pais. Por ejemplo,
un caso extremo se halla en que en ninguno de los proyectos de ley es considerado el
hecho de que hablar hoy en dfa tan solo de investigacion y no tomar en cuenta el desarrollo
y la innovacién como temas fundamentales en el quehacer universitario es quedarse en la
estratosfera y no aterrizar en las necesidades del pafs.

! http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_spa.htm
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4. La gestion de la calidad basada en la mejora continua es una herramienta muy poderosa
en el desarrollo de las organizaciones y deberfa ser incluida en cualquier nueva Ley
Universitaria. El tema de la calidad deberfa ser un asunto de aplicaciéon obligatoria en toda
universidad. La adopcién de mecanismos de acreditaciéon aceptados en los pafses
desarrollados beneficiarfa radicalmente al mundo académico y al servicio que las
universidades prestan a la sociedad. La preparaciéon y ejecucion de planes estratégicos, la
autoevaluacion y la evaluacion de las universidades y de las unidades que las componen,
basadas en resultados y no en declaraciones liricas, permitirfan una sana comparacioén y la
difusién de los mecanismos maés exitosos. Ademas, dado que en las universidades convive
un mundo académico con un mundo administrativo, la aplicaciéon de sistemas de calidad
como el ISO 9001:2000 en la administracién universitaria también deberia ser imperativa.

Una precaucion por tomar en cuenta es que en el Perd no tenemos por qué redescubrir la
polvora y, en estos temas, es mejor adoptar referentes internacionales. De no tener el
cuidado debido, ocurrira lo mismo que en el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion
y Certificacién de la Calidad Educativa (Sineace) que fue creado en mayo del 2006 y que
deberia estar constituido por organismos “destinados a definir y establecer los criterios,
estandares y procesos de evaluaciéon y acreditacion de la calidad educativa que deben
brindar las instituciones enmarcadas en la Ley General de Educacién”. Dado que el Sineace
esta adscrito al Ministerio de Educacién y que este ministerio ya esta demasiado abrumado
por los problemas en la educacién primaria y secundaria, podemos estar seguros de que,
por mucho tiempo, las actividades del Sineace no trascenderan mayormente. Cosa distinta
serfa que toda universidad estuviera obligada por ley a poner en marcha un sistema de
gestion de la calidad basado en la mejora continua.

5. En los proyectos de ley presentados, hasta el momento, no se proponen soluciones a la
baja tasa de titulaciéon de los egresados universitarios ni a la minima tasa de graduacién en
las maestrias y doctorados.

Es una vergiienza nacional que la mayoria de los egresados de estudios de pregrado no
obtengan su titulo o su licencia profesional bajo un sistema adecuadamente normalizado.
Los egresados obtienen el grado de Bachiller de manera automatica. El porcentaje de los
que desarrollan una tesis para titularse es menor al 20% vy, si dejamos de lado a las maestrias
de administracién de negocios, vemos que los que estudian una maestria o un doctorado se
interesan mas en ser tan solo egresados de los programas respectivos que en realizar una
investigacioén y graduarse con un trabajo de tesis. El porcentaje de los que realizan una tesis
de maestria o de doctorado en el pafs (a partir de las pocas cifras que publican las
universidades) es de alrededor del 10%, lo que nos presenta como un pais de universitarios
acostumbrados a no terminar lo que empiezan. Por ello, se han creado, a guisa de solucion,
cursos de titulacion que resultan ser una excelente fuente de ingresos para las universidades
que los crean, pero que dejan el sinsabor de que el alumno termina pagando aquello que su
universidad no pudo ser capaz de resolver.

6. En estos proyectos de ley, tampoco se observa mayor preocupacion sobre el proceso de
ensefanza-aprendizaje ni sobre asuntos que faciliten y promuevan la realizacién de
practicas preprofesionales. Asimismo, no se proponen mecanismos que faciliten los
vinculos entre universidad, empresa y gobierno, y que permitan que la universidad,
institucién que deberfa ser experta en la gestion del conocimiento, pueda participar de
manera activa en el desarrollo y el progreso del Pera.
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7. A pesar de que en todo el mundo las mejores universidades estan en plena revision de
sus esquemas organizativos, en las propuestas presentadas hasta el momento se plantean
mecanismos propios de hace casi 100 afios. Estos no facilitan el trabajo multidisciplinario y,
en ellos las facultades, actian como pequefos feudos improductivos.

Para quebrar estos feudos, se plantea un remedio que resulta peor que la enfermedad: la no
reeleccion de autoridades. Es desconcertante que algunos congresistas reelegidos varias
veces consideren que las autoridades universitarias no deben ser reelegidas. En los pafses
mas avanzados y en las universidades mas importantes del mundo, se mantiene a las
autoridades por varios lustros y se las cambia solo cuando se observa que las autoridades
no cumplen adecuadamente su funcién, cuando son requeridas por otra instituciéon o pasan
al retiro. Las propuestas de ley presentadas no toman en cuenta que el problema de fondo
se debe a que la estructura de nuestra universidad no distribuye la gestion de manera
horizontal e impone la vieja figura tradicional del rector, del decano, del director o del jefe,
duefios y sefiores del futuro de sus docentes, administrativos y estudiantes. La idea de una
universidad emprendedora, innovadora, dinamica, competitiva y socialmente responsable
suele estrellarse muchas veces frente a un muro organizacional medieval, reactivo y
anacrénico que encuentra una contrapropuesta en el mercantilismo educativo, rapido en
olfatear oportunidades de negocio y cuyo principal interés no es la educacion ni el futuro
de los estudiantes.

8. En los distintos proyectos de ley no se propone la apariciéon de un mecanismo efectivo
que pueda estar por encima del sistema universitario y que, mas que controlarlo, regule y
facilite su desarrollo y progreso. La Asamblea Nacional de Rectores, con mas de 80
rectores miembros, no puede ser juez y parte ante los problemas que se presentan. El
Ministerio de Educacién, como ya se ha comentado, tampoco esta en capacidad de
encargarse de un problema mas. Tal vez, una salida ante este entrampamiento esté en la
reformulacién del Sineace y en su reforzamiento.

Las universidades son instituciones muy conservadoras, poco proclives al cambio, lo cual
posee ventajas y desventajas. La mayor ventaja consiste en que se trata de instituciones
solidas, apreciadas por la sociedad y mucho mas estables que las empresas y que la mayorfa
de las demas instituciones. La principal desventaja es la poca flexibilidad y su pobre
capacidad de adaptacion frente al mundo de hoy. Por ello, los congresistas deben tener
mucho cuidado al tratar de intervenir sobre las universidades.

Acaso, la mejor Ley Universitaria serfa aquella que, con el minimo nimero de articulos,
obligue a las universidades a adoptar sistemas de gestion de la calidad. Estos deberfan estar
basados en la mejora continua y en el seguimiento de estandares que puedan ser
reconocidos como del mismo nivel por los demas sistemas educativos regionales e
internacionales.

Serfa interesante que se otorgara presupuestos a las universidades contra resultados
mensurables y que los gobiernos regionales destinaran parte de sus presupuestos para la
cooperacién en proyectos de desarrollo conjuntos. Asimismo, serfa muy util que las
empresas privadas pudiesen tener beneficios fiscales por el apoyo econémico que puedan
brindar a proyectos especificos de innovacion y desarrollo tecnolégico identificados como
prioritarios por las regiones. En la misma direccion, serfa importante crear un sistema unico
de informacién de la educacién superior donde se pudiese analizar, mediante indicadores
comunes, el avance en la gestion de la calidad de las diferentes universidades e institutos.
Este tnico sistema informativo deberfa servir como instrumento de comparacién o
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benchmarfking para impulsar el proceso de mejora continua en todo el aparato universitario,
para otorgar racionalidad a la asignacion de recursos y para facilitar la aparicién de
mecanismos de financiacion en beneficio de las universidades y de los estudiantes
universitarios en el Peru.

Las universidades peruanas, hoy en dfa, prestan un valioso servicio al formar egresados que
luego participan activamente en el desarrollo del pais. Esta actividad hace que estas
brinden, en efecto, a largo plazo, un beneficio a la sociedad. Sin embargo, esto no es
suficiente. Si los contingentes de estudiantes y profesores, dedicados en la actualidad tan
solo a la transmision y recepcion de conocimiento, se convirtieran, ademas, en generadores
de conocimiento y riqueza, entonces las universidades se transformarfan en actores
decisivos en el rapido progreso y engrandecimiento del Peru.

Es necesario generar condiciones en el entorno de las universidades, especialmente, en su
interrelacién con los otros actores importantes (gobiernos regionales, empresas) para que se
impulse la generacién de conocimiento y buena parte de ella se oriente al desarrollo del
pais. Quienes legislen al respecto deben tener clara esta perspectiva y deben saber que de
ellos depende facilitar este cambio radical en el actuar de las universidades.

En caso contrario, el pais en general, en lo que se refiere a las universidades nacionales, y
los padres de familia, en lo que toca a las universidades particulares, seguiran financiando
los estudios de nuestros estudiantes para que luego estos emigren y los mejores frutos, al
igual que nuestra mejor materia prima, sean aprovechados por otros paises.



