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Resumen

El propésito de este estudio consiste en medir las capacidades de generacién de conocimiento e innova-
cién de las regiones de Chile, mediante la construccién de un indice Regional de Innovacién basado en la
adaptacién del European Innovation Scoreboard (EIS) de la Unidn Europea. La medicién incluy6 15 regiones
de Chiley abordé cuatro dimensiones principales: condiciones generales, inversiones, actividades de inno-
vacion e impactos, cada una de las cuales se encuentra constituida por subdimensiones. Siguiendo tam-
bién el EISy con el propésito de identificar la heterogeneidad y la asimetria de capacidades entre los sis-
temas regionales de innovacién en Chile, se construyé una tipologia que clasifica a los territorios en cuatro
categorias: lideres en innovacion, innovadores fuertes, innovadores moderados e innovadores modestos.
La investigacion sugiere una amplia heterogeneidad y asimetria en las capacidades de innovacion regio-
nales, con una elevada ventaja de la Regién Metropolitana frente al resto de las regiones de Chile. Las ma-
yores brechas se observan en las dimensiones de inversidén y en particular, en la inversién empresarial en
innovacion, mientras que las menores se ubican en la dimension de condiciones generales, demostrando
ciertainfraestructura nacional transversal a las regiones en estos aspectos, especial en términos de recurso
humano. Al mismo tiempo, existe una cierta homogeneidad en las regionales con capacidades de inno-
vacion intermedias catalogadas como innovadoras fuertes y moderadas. Asimismo, el estudio revela una
fuerte correlacion entre el indice regional de innovaciény los indicadores de desarrollo econémico y social.
La evidencia encontrada en esta investigacién sefiala la necesidad de politicas de innovacion regionales
diferencias que tengan en cuenta las particularidades de los territorios, en términos de infraestructuray
vocaciones cientificas y tecnolégicas.

Palabras claves: sistema de innovacion regional; cuadro europeo de indicadores de innovacién; medicién

de lainnovacion; Chile.

1. Introduccion
La innovacion es un factor clave para el desarrollo econémico y el bienestar de los paises y regiones, ya
que permite el desarrollo de ventajas competitivas genuinas, acumulativas y sostenibles (Fajnzylber, 1988;
Lundvall, 1992). Chile ha avanzado significativamente en los Gltimos veinte afios en innovacion y ha reali-
zado esfuerzos por seguir progresando en la materia. Actualmente, el pais se ubica en el primer lugar como
la economia masinnovadora de América Latina segtin los resultados del Global Innovation Index-Gll (Dut-
taetal, 2020), pero se encuentra atin alejado de las economias mas desarrolladas e incluso ha evidenciado
un deterioro paulatino en su posicién en el contexto internacional.

Asi mismo, seglin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE,2007), Chile es

un pais fuertemente basado en recursos naturales y con el tiempo se ha convertido en el pais latinoameri-
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cano mas exitoso en reducir la brecha de innovacién, pero necesita fortalecer algunos pilares instituciona-
les que afectan su sistema de innovacion.

Es conocido que las capacidades de innovacién varian al interior de los paises, ya que tienden a con-
centrase geograficamente en el tiempo (Carlsson, 1991; Asheim, 2005). Atender esa diversidad regional
requiere contar con informacion que refleje las especificidades territoriales, con el fin de disehar mejores
politicas e instrumentos diferenciados regionalmente para corregir las desigualdades regionales (DNP y
OCyT, 2015). La medicién de la innovacién regional es aiin mas relevante en la actual coyuntura de descen-
tralizacién de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en Chile (Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién, 2020).

En el mundo existen experiencias de indices que miden el desempenfio de los paises y regiones en in-
novacion, entre los que se destacan el Global Innovation Index, (Gll) elaborado por la Universidad de Cor-
nell, el Instituto Europeo de Administracion de Negocios (en francés, Institut européen d'administration
des affaires, INSEAD) y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (en inglés World Intellectual
Property Organization, WIPO) y el European Innovation Scoreboard de la Unién Europea (EIS), aplicado a
nivel de paises y sus regiones. A nivel de América Latina destacan el indice de Innovacién Regional de los
Departamentos de Colombia, basado en la metodologia del GII (DNP y OCyT, 2017) y el Ranking Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de México (Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, 2013).

La principal ventaja del EIS de la Unién Europea frente a otros instrumentos como el Gl es su capacidad
de enfocarse en indicadores que permiten medir mas precisamente las capacidades y los impactos de la
innovacién en los territorios. Mientras que Gll tiene una visién de la innovacién que integra un amplio con-
junto de indicadores de competitividad, el EIS se enfoca en aquellos aspectos que directamente fomentan
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, tanto a nivel nacional como regional.

Para el caso de Chile, caracterizar los Sistemas Regionales de Innovacién es de particular interés debido
a que recientemente se ha implementado una politica nacional de desarrollo productivo y que incluye po-
liticas de innovacion donde se han desarrollado Estrategias Regionales de Innovacion (ERI).

En este contexto, el presente documento busca proponer un indice Regional de Innovacién para Chile
(IRl) basado en el European Innovation Scoreboard 2019 (EIS), adaptado a la disponibilidad de informacién
estadistica en Chile.

2. Metodologia
La investigacion realizada en este proyecto es de tipo cuantitativa, ya que utiliza técnicas estadisticas para
construiry calcular indicadores aplicados a Chile basados en la metodologia aplicada en el EIS 2019. Para
llevar a cabo la construccion de estos indicadores aplicados a Chile, se seguiran los siguientes pasos:

= Identificary caracterizar las fuentes de informacién para calcular cada indicador del EIS a través de
la creacion de carpetas que contengan: descriptor de variables, base de datos, metodologia utilizada por el
instrumento, documentos de trabajo, cuadros estadisticos, notas técnicas, etc.

= Construirunatablaen Excel con lainformacion resumida de todos los indicadoresy |a ficha técnica
de cada indicador del EIS, en la cual se describird técnicamente cada indicador. La ficha para cada indicador
contiene la siguiente informacién: cédigo del indicador, nombre del indicador, descripcién del indicador,
fuente de la informacion (institucién que levanta la informacién), tipo de la operacion estadistica (p.ej.
encuesta, indice, informe, censo, registro administrativo, etc.), cédigo de la operacion estadistica (identi-

ficador), nombre de la operacién estadistica (p.ej. Encuesta de Innovacién en Empresa, etc.), enlace de la
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operacion estadistica, variables a utilizar del instrumento, afios disponibles, dltimo afo disponible, perio-
dicidad, cobertura geograficay disponibilidad.

» Establecer los afios de referencia: en el cilculo del indice Regional de Innovacién para Chile se
utiliza el afio 2017 para el calculo de la mayoria de los indicadores, a excepcién de los indicadores de acti-
vos intelectuales que se usa una ventana de observacion de cinco anos (2013 a 2017) debido la escasez de
informacion.

= Calculode los indicadores disponibles: para poder realizar el calculo de los indicadores, se utiliza-
ron diversas fuentes de datos disponibles online y a través del portal de transparencia.

= Balance y analisis de la viabilidad de la construccion del EIS: luego de realizar el calculo de los
indicadores, se realizd un analisis de consistencia estadistica entre los indicadores utilizando el Alfa de
Cronbach paravalidad la confiabilidad del IRl (Alfa de Cronbach mayora 0,6).

» Calculo preliminar del indice Regional de Innovacién (IRI): posteriormente del analisis de via-
bilidad, el IRI se calculé considerando un promedio no ponderado de los 28 indicadores. En la Tabla 1 se
detalla, las cuatro dimensiones que componen el indice y a su vez estas dimensiones se agrupan en diez
subdimensiones.

A continuacion, se indicara el detalle del calculo del IRI, el cual es un indicador compuesto que permite
clasificar a las regiones de Chile en cuatro grupos: regiones lideres en innovacién, regiones fuertemente

innovadoras, regiones moderadamente innovadoras y regiones innovadoras modestas-

TABLA 1. Dimensiones y subdimensiones del indice Regional de Innovacién para Chile

Dimiensian | Definicidn Subdimensian | Definicién Subdimension
allmensidn
[ Capiuran Hdl. Recursos | Mide la disponibilidad de fueren de tmbajo
Condicione lins Hirmnnseos altamenie calificadn ¢ instruida ¢ incluve
s Generales | principales | | wres indicadores 1
impulsores Sd?. Sisiemas Evnliin In competitividad intermacional de ln
del de hase cientifica
rendimiento | investigacidn
de la | atractivos ]
mfovacion. | Sdi Entema Determina la implantacidn de redes de
abierto a la banda ancha de alta velocidad v <l
ImnovaCicn emprendimiento impulsado cn la
1 1 | opormenidad,
2. Cunmtifics S, Blide la dispomibalidad de fimamciacion pars
Inversiomes la inversion Financincion v los proyectos de innovacion v el apoyvo de
publica ¥ APV los gobiernos a las actividades de
provadaen | | InVESliEneion @ INnovacon.
imvestigscia | Sd5, Evalin indicndores relacionados con ln
mwe Inversiones de | inversidn tamo de 14D como no de 1+D ¥
| innovagida, | empresa | competencias TIC
123, Determina S, Cuantifica la cantidad de emprezas que han
Actividades | los Innovadones introducido innovaciones en ¢l mercado u
de estuerzos de organizaciones (Innovaciones tecnol dgicas
Innovacicon immovacion como no tecnologicas y ln innovacian
a |'l:'1 ;'1 1,1: | | lrIlL'rl'i;IJ
CIpross. S5d7. Vinculos | Determina los esfuersos de colabomorn
entre empresns innovadorns v ¢l sector
| | paiblico
Sdi. Activos Capiurn las diferenies formas de Derechos
imtelectuales de Propicdad Inielecninl generados en los
1 | | prowesos de nnoyiscion
x4, Iastrnmn S5, Impactos Establece el éxito economico de ln
Impactos cdano la Len el emplen | innovacion en el empleo.
IO SO Sy, Recoge el éxito econdmico en s ventns
s¢ traduce Impactos en debido o actividades de innovacion,
en las ventas
benelicios
paras la
| econdamin,

Fuente: Elaboracién propia.
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TABLA 2. Indicadores para calcular el indice Regional de Innovacién para Chile

Itimension | Subdimension | Indicador | Perindo | Fuente
1, 5d1. Recursos | INDM] - Poblackin entre 23 a 34 aflos con formacion de 2017 | Mimisterio de Desarmolly
Condiciones | Humanos | postgrado por cada mil habitanies Social y Familia
CGienerales INDN2 - Porcemtaje de la poblacion de 25 a 34 afios que ha 2007 | Ministerio de Desarrolks
completado la educaciin supenior. Social v Familia
Sd2. Sistemxs | IND21 = Co-publicaciones cientificas mbermacionales. por 2007 | Webof Science
de millin de habitamies
investigacion | IND22 - Publicacionss cientificas por cien mil habilantes 2007 | Programa de Informacion
afractives Cientifica de la ANID
IND23 - Estudiantes extranjeros de doctorado como porcentaje | 20017 | Consgjo Nacional de
todal de estodiantes de doctordo. Educacion
IND24 - Estudiantes de doctorado (extranjerces mas 207 | Conscjo Macional de
nacionales) por cada 100 mil habitantes. Educacion
5d3, Emormo | IND31 - Empresas que cuentan con Intermset Dedicado (Fibra | 2015 | Ministerio de Economia,
abierto a la Gptica o red privada de 1P) Fomento v Tarismo
innovaciin IND32 - Diversificacion del sector productive | 2017 | IDERE
IND33 - Especializciin en industna manulsclurer y 20017 | IDERE
SErVIEHS | |
2. Sd4. IND41 - Porcentaje de empresas gue reciben apoyo pablico 2005 - | Ministerio de Economia,
Inversiones | Financisckin y | para inmovar 2016 | Fomento y Turismao
apoyo IND42 - Inversion en Capital de Ricsgo en las empresas por 20015 | Ministerio de Economia,
cada millin de unidades del PIB Fomento y Tunsmao
IND3 - Gasto en 14D eotal como parcentaje del PIB 2007 | Ministerio de Economia,
Fomento v Tarisma
5dF, INDS1 - Gasto en 14D en ¢l sector empresanal como 2007 | Ministerio de Economia,
lawversiones de | porcentaje del PIB Fosento v Turism
CMresa INDS2 - Gastos en innovacion no relacionadoes con a 140 M5 - | Mimstens de Economia,
como porcentaje del PIB | 2016 | Fomento y Turisma
INDA3 - Porcentage de empresas que tenen unidad formal de | 2015 - | Mimisteno de Economia,
informatica v sistermas | 2016 | Fomento y Turismao
Dimension | Subdimension | Indicador Perindo | Fuente
03 Sed, IND& - Porcentaje de empresas que introducen innovaciones | 2005 - | Ministerio de Economia,
Actividsdes | [mnovadores | de producio o proceso 2006 | Fomento v Turism
de IND$2 - Porcentaje de empresas gue introducen innovaciones | 2005 - | Mimistenio de Economia,
[mmervacion de marketing u organizaiivas 2006 | Fomento y Turisma

IND63 - Porcentaje de empresss qug inpavan inlemaments 20015 - | Minristerio de Economia,

2006 | Fomento v Turisma
5d7. Vinculos | INDTI - Porcentaje de empresss innovadoras que colaboran 25 - | Mimisterio de Eoonomia,

CO T3S empiresis 2016 | Fomento y Turismao
INDT2 - Porcentaje de empresas mnovadoras que colaboran | 2005 - | Ministenio de Economia,
com unaverssdades, institutos de investigacion poblicos, 006 | Fomento v Turisma

comsullones y laboratonos o instilutos de 140
S8, Actives | INDBI - Solicitedes de patentes por cada 100 mil hehitanies | 21013 | INAPI

intelectuales | en los dhimos 5 aikos am7
INDE2 - Solcitsdes de modelo de utibidad por cada 100 mil 13- | INAPI
habitantes en los ahimos 5 afas a7
IND&3 - Solicivdes de Dibujo o Disedo Industria] por cads 13- | INAPI
104 il habsitantes en bos diltimos § afices 27
(IC1 540, Impactes | IND - Empleo en la industris reanufscturers de tecnologia M7 | Mimisterio de Desamollo
Impactos en ¢l emplen midia-alta’alta y en Servicios MIERsivos en conocimenios Socaal y Familia
como porcentaje de la fserza die trabago wotal
IND92 - Productividad laboral (sin incluir mineria) HNT | Miristerio de Desarolle
Siocnal v Familia
Sd1 INDI0I - Expostaciones de productos de media v alta M7 | Suhsecretania de
Impactos en | tecmologia com porcentage de las exportaciones iodales de Relaciones Econdmicas
las vemias productos Insemnacionales de Chilg
INDI02 - Exportaciones de servicios indensivos en N7 | Subsccretania de
comocimientos como porcendaje de Las exportacionss tolales Relaciones Ecomdmicas
de servicios (Secior ]y sector M) Intemacionales de Chale
INDI0Y - Vemas por innovar por empleado 015« | Ministerio de Economia,

006 | Fomento v Turisma

Fuente: Elaboracién propia.
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En la Figura 2 se evidencia que estructuralmente el IRl posee las mismas dimensiones y sub-dimen-
siones que el EIS. Las modificaciones del indice se encuentran en los indicadores, ya que muchos de los
indicadores debieron ser modificados o eliminados.

TABLA 3. Indicadores modificados del EIS en IRI

Indicador modificado del EIS 2019

MNuevo indicador IRI

MNuevos doctores graduados como
porcentaje de la poblacion entre 25-34
anos

Penetracion de la banda ancha

INDI1 = Publicaciones cientificas por cien mil
habitantes

IND31 - Empresas que cuentan con Intermet
Dedicado (Fibra daptica o red privada de [P)

Giasto pablico en [+D como porcentaje del
PIB

Formacion de las empresas para
desarrollar o actualizar las competencias
en Tecnologias de la mformacion y la
comunicacion (TIC) de su personal

Pymes que innovan en productos o
procesos

IND41 - Porcentaje de empresas que reciben
apoyo publico para innovar

INDS53 - Porcentaje de empresas que hienen
unidad formal de informatica v sistemas

IND61 - Empresas que introducen innovaciones
de productos o procesos

Pvmes que innovan en marketing u
organizacion
Pyvmes con innovacion interna

INDG2 - Empresas que introducen imnovaciones
de marketing u organizativas
INDG3 - Empresas que innovan internamente ]

Pymes que colaboran con otras pequenas
y medianas empresas

Co-publicaciones piblicas-privadas por
millon de habitantes

Solicitudes de patentes del Tratado de
Cooperacion en materia de Patentes (PCT)
por billon de PIB

IND71 - Empresas mnovadoras que colaboran
con olras empresas

IND72 - Porcentajes de Pymes innovadoras que
colahoran con umiversidades, institutos de
imvestigacion pubhicos, consultores v laboratonos
o institutos de 1+D

INDB1 - Solicitudes de patentes por cada 100 mul
habitantes en los Gltimos 5 afios

Disenos de la Umon Europea (UE) por
billon de PIB

IND83 - Sohcitudes de Dibujo o Disefio
Industrial por cada 100 mil habitantes en los
altimos 5 anos

Empleo en actividades de conocimiento-
intensivo como porcentaje del empleo
total

IND921 - Emplec en la industria manufacturera de
tecnologia media-alta‘alta v en servicios
INtensivos en conocimientos como porcentaje de
la fuerza de trabajo total

Exportaciones de servicios de alto mvel de
conocimiento como porcentaje del total de
exportaciones de servicios

IND1D2 - Exportaciones de servicios intensivos
en conocimientos como porcentaje de las
exportaciones totales de servicios (Sector | v
sector M)

Ventas de productos innovadores nuevos
para ¢l mercado v para la empresa como
porcentaje de la cifra de negocio

IND03 - Ventas por innovar por empleado

Los indicadores que fueron modificados estan sefialados en color amarillo en la Figura 2. Los cambios
estan relacionadas directamente al calculo del indicador, ya que en muchos casos se tuvo que cambiar la
unidad de calculo o denominador. En la Tabla 3 se detalla los indicadores modificados.

Losindicadores eliminados, fueron descartados porque no se contaba con lainformacién para calcularlo
o su Alfa de Cronbach era muy bajo (menora 0,6), lo cual reducia la confiabilidad del indice.
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Los indicadores reemplazados se muestran en la Tabla 4. Las razones del reemplazo se deben a la falta
de disponibilidad de informacién del indicador original del EIS 0 a que su Alfa de Cronbach estaba por de-

bajo de valor especificado. También se agregaron indices que se encuentran en celeste.

TABLA 4. Indicadores reemplazados del EISen IRI

Indigader E15 20049 | Indicador 1K1
Lax puhlicaciones cientificas se encueniran entre | IND22 - Publicaciones cientificas poar cien
el 1095 de las publicaciones mas criadas on tode | mil habtanies

el mando comso porcemtaje del watal de
pablicsciomes cientificas del pats
.]':'|I|E|.'|!n.1|ﬂ|||.'ﬂlls inxpulsado por las | IND32 < Diversificacion del sector
oporunidades proluctive
| Miarcas comerciales de In LIE por billén de PIB INIE2 = Saolicrisdes de modelo de utilidad
por cada 108 mal habitanies on los aliimos

5 afloR
Emples ¢in empeeias de eipado crecimicen de INEFS2 - Progductivedad laboeal {zin incluis
sectores innovadores mineria)

Enla Tabla 5 se detalla los resultados del Alfa de Cronbach para las dimensionesy el total del IRI.

TABLA 5. Alfa de Cronbach para el IRl y sus dimensiones

FIGURA1. Indicadores que componen el IRl para Chile
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Es importante sefialar que no fue posible construir el indice basado exactamente en el EIS 2019: El ba-
lance final de las modificaciones se muestra a continuacion: 23,3 % de los indicadores calculados son idén-
ticos, 46,7 % de los indicadores sufrieron pequefias modificaciones de calculo, 13,3 % de los indicadores
fueron reemplazados por otros, 6,7 % de los indicadores fueron eliminados y se agregaron nuevos indica-
dores que representaban el 10,0%.

2.1. Calculo del indice Regional de Innovacion (IRI) para Chile
Unavez calculado los 28 indicadores para cada una de las regiones de Chile, se procede a calcular el IRI para
cada una deellas. Para el calculo del IRI se siguen los siguientes pasos:

= Paso1.ldentificary reemplazar los valores atipicos: se examina si existen valores atipicos positivos
y negativos. En este trabajo se definié que los valores positivos atipicos son aquellos que su valor supera
tres veces la desviacion estandary los valores atipicos negativos son los indices bajo tres veces la desviacion
estandar. Los valores atipicos se reemplazan por los respectivos valores maximos y minimos observados en
todas las regiones.

= Paso 2. Tratamiento de valores perdidos: no se encontraron valores perdidos en los indicadores
regionales para Chile.

= Paso3.Normalizacion de Indicadores: la normalizacién de los datos se realiza en un rango que va de
0a100, lo cual fue realizado en este trabajo aplicando una transformacion max.- min. Para ello se toman los
valores maximos y minimos muestrales de cada indicador'. Para los indicadores en donde un mayor puntaje

supone un mejor desempeno en el indicador a medir, se utiliza la siguiente formula de normalizacién:

Para los indicadores en donde un mayor puntaje supone un peor desempefo en el indicador a medir, la
normalizacion se hace de la siguiente forma:

¥n =

Ymax — Yi
( ] «100

Ymax — ¥Ymin

Donde: Yi es el valor original, Ymax el valor maximo (muestral u original), Ymin el valor minimo (muestral u original), Yn el valor
normalizado.

= Paso 4. Calcular el indice regional de innovacion, dimensiones y subdimensiones de innovacién:

se realiza a partir del promedio no ponderado de los 28 indicadores. Para realizar el calculo de las subdi-

1. En EIS 2019 se utiliza la informacién de los ocho afios que llevan midiendo para realizar la normalizacién de los datos, lo cual no
se utiliza para Chile porque no existen antecedentes.
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mensiones se utiliza el promedio no ponderado de los indicadores clasificados en cada subdimensién. El
mismo ejercicio se realiza para calcular la dimensién, pero utilizando los valores de los indicadores que
pertenecen a las subdimensiones incluidas en la dimensioén.

= Paso 5. Calcular las puntuaciones de rendimiento relativas a Chile: las puntuaciones de rendi-
miento de cada regién en relacidn al pafs, se calcula como la relacién entre el valor del indicador para una
region determinada sobre el promedio de este indicador para todas las regiones. Posteriormente calculado
el IRI, cada una de las regiones se clasificaran segtn el esquema detallado en la Tabla 6, el cual determina
la pertenencia de la regidn a un grupo de rendimiento en materia de innovacion:

TABLA 6. Clasificacion de las regiones segtn el IRI

Clasificacion Descripeion

Regiones lideres en la Son aquellas regiones que tienen un rendimiento relativo

innovacion en el 2017 superior al 20% de la media de Chile

Regiones innovadoras fuertes Regiones con un rendimiento relative en 2017 entre un
90% v el 120% del promedio de Chile

Regiones innovadoras Regiones con un rendimienio relativo en 2017 entre el

moderadas 40% v el 89% del promedio de Chile

Eegiones mmnovadoras modestas | Regiones con un rendimiento relativo en 2017 inferior al
40% del promedio de Chile.

3. Resultados: Calculo preliminar del IRl 2017

En esta seccion se muestran los resultados del calculo del IRI 2017 en cada uno de sus componentes: subdi-
mensiones, dimensiones e indice de innovacidn regional de innovacién por regién. En el calculo del indice
seincluyeron 28 indicadores. La Figura 3 sintetiza los principales resultados del indice en términos del ran-
king general y los puntajes para cada una de las regiones.

En las primeras cinco posiciones del IRl sobresalen la Regién Metropolitana —primera posicion—, Re-
gion de Antofagasta, Region de Valparaiso, Region de los Rios y Regidn de los Lagos. Las regiones mas reza-
gadas corresponden a la Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins (en la Gltima posicidn), Regidn
del Maule, Regién de Tarapaca, Regidn de la Araucania, y Regidon de Coquimbo. La medicidn sugiere una
amplia ventaja en el indice entre la Regién Metropolitana frente al resto de las regiones, con un puntaje
30% superior a Antofagasta que se encuentra segundo en el ranking y 50% por encima de la media de las
regiones.
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FIGURA 2. Ranking IRl para Chile, 2017

Fuente: Elaboracién propia.

Enla Figura 3 se puede observar que en las cuatro dimensiones del IRI, la Regién Metropolitana se man-
tiene dentro de las cinco primeras posiciones, aunque en distinto orden en la dimensién de impactos. Por
su parte, Antofagasta logra ubicarse en el primer lugar en la dimensién de impactos y en las cinco primeras
posiciones de la dimensidn de condiciones generales y actividades de innovacién, evidenciado un desem-
pefio mas bajo en el caso de la inversién en innovacion. Con respecto a la Region del Maule, esta ocupa la
ltima posicién en dos dimensiones del IRI: actividades de innovacién e impactos.

El IRI facilita la identificacion de los factores que mas inciden en la puntuacién de las regiones y de esta
manera identificar fortalezas y debilidades tanto en las puntuaciones obtenidas en condiciones generales,
inversiones, actividades de innovacién e impactos que obtiene cada una de las regiones. Para facilitar la
lectura de los resultados, en la Tabla 9 se clasificaron las regiones de acuerdo a su desempefio en el IRI (re-
giones lideres en la innovacion, regiones innovadoras fuertes, regiones innovadoras moderadas y regiones
innovadoras modestas). El 40% de las regiones del pais logran resultados en el IRl que reflejan un desem-
pefio entre el 40% y 89% del promedio clasificindose como regiones innovadoras moderadas, el 27% se
posiciona en un rendimiento entre el 90% Yy 120% que corresponde a las regiones innovadoras fuertes. Con
un menor porcentaje se encuentran las regiones lideres en innovacién con un 20% y con un 13% las regio-
nes innovadoras modestas.

La agrupacion de las regiones de acuerdo con los resultados del IR, reflejan las asimetrias que en gene-

ral existen en términos de capacidadesy resultados de innovacion.
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FIGURA 3. Resultados del IRl por dimension

Fuente: Elaboracién propia.

TABLA 7. Clasificacion de las regiones de acuerdo a su desempeno del IRI
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4.Conclusiones

En el presente trabajo se desarrollé un Indice Regional de Innovacién para Chile basado en el indice Eu-
ropean Innovation Scoreboard (EIS) 2019, de la Unién Europea. El indice elaborado constituye un primer
acercamiento a la medicién de las capacidades de generacién de conocimiento e innovacién de las regio-
nes de Chile y la identificacién de aquellas dimensiones que puedan estar dificultando su desempefio en
materia de innovacion.

El resultado del IRI confirma una amplia asimetria entre las regiones, en donde el liderazgo es ocupado
por la Regi6n Metropolitana con una distancia notoria de la realidad del resto de las regiones del pais. Las
brechas mas pronunciadas se encuentran en la dimensién de condiciones? generales e impactos, donde
la Regidén Metropolitana lidera por varios puntos. Las menores brechas, se encuentran en la dimensién de
actividades de innovacidny en la dimensién de inversiones. También se constata una menor asimetria en-
tre las regiones en la dimension de actividades de innovacién, lo que indica una alta capacidad entre las
regiones para traducir innovaciones en activos intelectuales, vinculos y actividades innovadoras.

Enresumen, laevidencia encontrada en esta investigacion sefiala la necesidad de instrumentos diferen-
ciados para el fomento de la innovacion a nivel regional. El pais debe concentrar sus esfuerzos en resolver
los obstaculos estructurales relacionados con la innovacién teniendo en cuenta que las necesidades pue-
den ser distintas entre regiones.

El valor de este trabajo de investigacion es proporcionar un indice regional de innovacién para Chile, ya
que actualmente no existe una herramienta que lo mida a nivel regional. Entre las lecciones aprendidas del
ejercicio cabe sefialar la dificultad de replicar exactamente la metodologia propuesta por el EIS 2019, debido
a que varios indicadores debieron ser adaptados a la informacion disponible y en otros casos no se contaba
con datos para calcular métricas especificas. Gran parte de las dificultades enfrentadas son el resultado de
problemas de acceso a informacién institucional, ya sea por cuestiones de reserva estadistica o informacién
que no se encuentradisponible al plblico pues no se encuentra sistematizada. Son importantes también los
problemas relacionados con la cobertura geografica de ciertos indicadores que estan disponibles solo a nivel
nacional o macrorregiones, como es el caso de la tltima encuesta de innovacién (2019).

Como todo estudio, el trabajo de grado presenta ciertas limitaciones que abren la oportunidad de mejo-
rar el ejercicio realizado. En primer lugar, el indice de innovacién regional construido solo se basa en el mar-
co conceptual y metodolégico del EIS. A futuro se puede realizar una revision mas amplia de otros indices
regionales de innovacién y al mismo tiempo disefar indicadores propios que den cuenta del contexto de
Chile. En segundo lugar, no fue posible calcular el indice con datos mas actualizados debido a que la Gltima
encuesta de innovacion de Chile (2019), de la cual se extrae un ndmero importante de indicadores, no se
encuentra desagregada por regién (ahora sélo es representativa por macrozonas). Esto implica que no es
posible replicar el ejercicio a futuro, en tanto la Encuesta de Innovacién vuelva a contar con una represen-
tatividad regional y no sélo por macrozonas, ya que diez de los indicadores provienen de dicha encuesta.

Finalmente, el ejercicio de calculo del indice debe considerarse como preliminar, pues el alcance del tra-
bajo noincluyé algunos pasos metodolégicos recomendados para calcular indices compuestos, tales como

la revision de la coherencia conceptual de los resultados con el apoyo de expertos tematicos, un andlisis en

2. Las regiones lideres son aquellas que tienen un rendimiento relativo en el 2017 superior al 20% de la media de Chile, las re-
giones innovadoras fuertes un rendimiento entre un 90% y 120% del promedio de Chile, las regiones innovadoras moderadas un
rendimiento entre el 40%y el 89% del promedio de Chiley las regiones innovadoras modestas un rendimiento relativo inferior al
40% del promedio de Chile.
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profundidad de la consistencia estadistica con técnicas mas avanzadas como el analisis exploratorio y la
aplicacion de pruebas de sensibilidad ante cambios en la forma como se calculan los indicadores.
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