COMENTARIOS

AT, PROYECTO DE CONSTITUCION

PRESENTADO

A TA CONVENGION: NACIONAL

. POR LOS SERNORES

f@mizéa-? Palilen, Tovi (Z.), Toii (B. . 66.), 4 Tijada.

» LIMA-—1855.
TIPOGRAFTALDE “EL HERALDO D¥ LiMA.”
Calle de Valladolid, 96.






PROYECTO DE CONSTITUCION.
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TITULO 1.

DE LA RELIGION Y DE LA- FORMA DE GOZiERNO.

Art. 1.° La Nacion Peruana profesa la Religion
Calolica, Apostélica, Romana, sin permilir el ejercicio
publico de ningun otro culto.

Art. 2.® La Nacion Peruana es una, indivisible ¢
independicnte de toda potencia extranjera. Su Gobier-
no es republicano democratico. La soberania reside en
la union de los ciudadanos peruanos que delegan su
v_]elrcicio en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial.

Art. 3.2 Ningun ciudadano, ninguna fraccion del
pueblo puede alribuirse la representacion ni el ejerci-
ciol de la soberanfa, sin alenlar contra la seguridad
publica.

TITULO 11.

DE LOS CIUDADANOS.

Art. 4.° Son ciudadanos peruanos en ejercicio de
la eindadania, con tal que sepan leer y escribir, y len-
gan una propiedad raiz, un oficio 6 una ocupacion con
que proveer a su subsistencia:

1.2 Los mayores de veintiun anos, nacidos en
el Perti de padre pernano nacido en el Pera 6 de padre
extranjero naturalizado.

2#° Los mayores de veinliun anos nacidos en
el extranjero de padre peruano nacido en el Pert 6 de
padre extranjero naturalizado, empleados en ¢l extran-
jero en servicio de la Republica.

3.° Los mayores de veinliun anos nacidos en
el extranjero, de padre peruano nacido en el Pera 6

de padre exiranjero naluralizado, con (al que lengan
seis meses de residencia en el Peru.

4.° Los mayores de veintiun anos nacidos en
el Perti de padre extranjero, con tal que dentro del pri-
mer ano, despues de cumplidos lo: v:intiuno, declaren
de unmodo solemne su voluntad de ser peruanos.

5.° Los extranjeros naluralizados. Son exlran-
jeros naturalizados: los extranjeros mayores de vein-
tiun anos que estén al servicio de la Republica 6 que
se hayan retirado del servicio en la forma legal, y los
exlranjeros mayores de veintiun aros que hayan obte-
nido carta de naturalizacion del Presidente de la Repu-
blica. Para oblenerla se necesita poseer en la Republi-
ca alguna propiedad raiz, 6 ser profesor de alguna
ciencia 6 ejercer alguna indusiria y haber residido dos
anos en el terrilorio de la Reptiblica. :

6. Todos los individuos que esten actualmen-
te en posesion de la ciudadania con arreglo & la Cons-
titucion de 1839.

Art. 8.2 EI ejercicio de la cindadania se pierde:
por naturalizacion en otro Estado 6 por residir mas de
diez anos fuera de la Republica, sin permiso del Go-
bierno, siendo extranjero naturalizado; 6 por aceptar
empleos 0 titulos de olra nacion sin permiso del Con-
greso, 6 por los votos solemnes de profesion religiosa,
aun cuando se obtenga la exclaustracion, 6 por haber
sido condenado & pena aflictiva por senlencia judicial.
Los que hayan perdido la ciudadania por cualquiera de
estos motivos, pueden ser rehabilitados por ¢l Con-
greso. ,

Art. 6. Elejercicio de la ciudadania se suspende
por ineplitud fisica 6 mental que impida obrar libre v
reflexivamente, y por ser deudor quebrado 6 deudor
moroso al fisco, 6 por hallarse procesado y mandado
prender con arreglo & la ley por delito que merezca pe-
na aflictiva. :
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TITULO IIL
DERECIOS GARANTIDOS POR LA CONSTITUCION.

Art. 7.2 La Conslitucion garantiza:

1.° Laigualdad ante la ley. Enel Perd no hay
clase privilegiada. )

2.2 Laigualdad en la reparticion de las contri-
buciones y de las cargas publicas, y el derecho de no
someterse & otias que 4 las establecidas por la ley.

3.2 la libertad de permanecer en cualquier
punto de la Repiiblica 6 salir con sus bienes del terri-
torro peruano sin mas limitacion que las que establez
can las leyes 6 los reglamentos de policia.

4.2 El derecho de no ser preso ni detenido si-
no en virtud de orden judicial. Cuando las cireuns-
tancias obliguen & las autoridades administrativas a
proceder iustantineamente 4 la detencion de un in-
dividuo lo pondran dentro del término de veinticualro
horas & disposicion del juez competente.

5.2 Lainvielabilidad de todo génerode propie-
dad, bien sean materiales bien intelectiales, salvo el
caso en que la utilidad pablica exija, con arreglo 4 la
ley, el uso 6 enajenacion de la propiedad, lo que nun-
ca podrd tener lugar sino prévia una justa indemniza-
clon.

6.= Lalibertad de asociarse y reunirse pacifi-
camente y sin armas: lade dirigir peticiones 4 las auto-
ridades: la de publicar sus pensamientos, sin censura
prévia, por medio de la-imprenta; todo sin embargo
con sujecion & lo que prevengan las leyes en favor de
los derechos de los ciudadanos y del 6rden priblico.
7.2 Lainviolabilidad del domicilio de todo ha-
bitante del territorio peruano. Los agenles de la auto-
ridad no pueden entrar en ¢l sino con arreglo  las for-
malidades prescritas por la ley. .

8.9 Elderecho de todo habitante de la Repi-
blica de no ser juzgado sino por los tribunales estable-
cidos por la ley.

9.2 La abolicion de la pena de muerte para los
delitos polilicos, y la abolicion de la pena de confisca-
cion de biengs para toda clase de delitos.

10. Lalibertad de la ensenanza. Esta libertad
se ejerce segun las condiciones de capacidad y morali-
dad determinadas por la ley y bajo la inspeceion del
Gobierno.

11. Lalibertad de'la industria, del trabajo y del
comereio, sin mas restricciones que las que establecen
las leyes y los reglamentos de policfa.

12. La instruccion primaria graluita.

13. La consolidacion y -amortizacion de la deu-
da pablica, y lainviolabilidad de todo contrato del Es-
tado con sus acreedores.

14. Lainviolabilidadde la correspondencia epis-
tolar. Las cartas que se sustraigan fraudulentamente
de las oficinas 6 de los conductores de correos no pro-
ducen efeclo alguno legal.

15. La abolicion de toda vineulacion laical, y la
libre enagenacion de lodas las propiedades, sin mas re-
(quisitos que los estableeidos por la ley.

16. La prohibicion de toda severidad inttil 4 la
custodia de los presos.

17. La conservacion y fomento de los estable-
cimientos de piedad y benelicencia.

TITULO 1V.
DEL PODER LEGISLATIVO.

Art. 8.2 El Poder Legislativo se ejerce por un Con-
greso compuesto de dos Gamaras, una de Senadores y
otra de Diputados. Cada Gamara debe componerse por
o ménos de la inayoria absoluta de sus miembros.

Arl. 9.2 Los Diputados y Senadores son inviolables
por sus opiniones en el desempeno de su eargo, y des-
de que salgan  del lugar de su residencia hasta que se
restituyan & ¢l no pueden ser presos sino por delitos de.
traicion 6 sedicion. k154

Art. 10, La Camara de Diputados se renovard  por
mitad cada dos anes y la de Senadores tambien por mi-

tad cada cualro anos. La renovacion de los Diputados
se hard por suerte en el primer bienio, y la de Senado-
res lambien por suerte en el primer cuatriennio.

Art. 11. Cada Camara hard su reglamento, nombra-
réd los empleados de su dependencia, caliticarda la elee-
cion de sus miembros y corregira la irregularidad de
conducta de cualquiera de ellos, hasta excluirlos de la
Camara con la mayoria de los dos lercios.

Art. 12. Cada Camara llevard un diario de sus deli-
beraciones, y lo publicara al fin de las sesiones, con ex-
cepcion de lo que & su juicio no debe publicarse. Las_
votaciones nominales se sentaran en el diario & peti-
cion de cualquiera de los miembros 6 de uno de los
Ministros de Kstado con especiticacion de los jue han
estado por la afirmativa y por la negativa, en los casos
en que dicho asiento no sea ordenado expresamenle
por algun articulo de esta Conslilucion.

Art. 13. Los cargos de Diputado y Senador son gra-
tuitos. La ley concedera, sin embargo, una moderada
indemnizacion mensual durante las sesiones 4 los Di-
putados y Senadores que no tengan su residencia en

la capital. :
TITULO V.
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Art. 14. Los Diputados seran elegidos per sulragio
directo de los ciudadanos en la forma que designara la
ley. Por cada treinta mil almas 6 por una fraccion que
pase de quince mil s¢ elegira un Diputado. En la Pro-
vincia en que hubiere ménos de quince mil se elegira
un Diputado.

Art. 45. Si un Diputado fuere elegido por mas de
una Provincia representara en la Camara & la que ¢l
elija. :

Art. 16. Paraser Dipulado se requiere:

1.2 Ser ciudadano en ejercicio, sin haber per-
dido jamas el ejercicio de la ciudadanfa.

2.2 Ser casado 0 lewer 25 anos de edad.

3.° Haber residido en el Perti siete anos sin in-
terrupeion, no siendo ciudadano peruano de los com-
prendidos én los incisos 1.2 ,2.° y 4.2 del arliculo
4.2 Deberd considerarse como residencia en ¢! Peri
la residencia en el extranjero al servieio de la Repi-
blica. x

4.° Tener 700 pesos de renta comprobada con
los documentos que senale la ley de eleceiones 6 ser
profesor de alguna ciencia.

Art. 17. No pueden ser Diputados por ninguna Pro-
vineia los Ministros de Estado, los Obispos y los Parro-
cos: por ninguna Provineia de su Digeesis los miem-
bros de los cabildos eclesiasticos, y por ninguna Pro-
vineia que esté bajo su autoridad, los Prefeclos, los
Gobernadores Litorales, los Sub-Prefectos y Jos Jueees
de 1. < Instancia.

Art. 18. Corresponde & la Camara de Diputados—
Acusar ante el Senado al Presidente y vice-Presidente
de la Republica, & los miembros de ambas Camaras, &
los Ministros de Estado & los Consejeros de Estado y 4
los Jueces de la Corte Suprema de Justicia pordelitos de
traicion, dilapidacion de los fondos piblicos, eoncusion
¥ peculado. Laacusacion contra el Presidentede la Re-
publica no se podra intentar jamas sino despues de ter-
minado su periodo, & no ser por delilo de traicion 0 de
dilapidacion de los fondos puablicos, en euyo caso s¢
podra intenlar aun duranle su periodo.

TITULO VI.
DE LA CAMARA DE SENADORES.

Art. 19. La Camara de Senadores se compone de
21 ciudadanos elegidos por colegios electorales forma-
dos de-electores, que lengan las cualidades que la ley
exige para regidores de las Municipalidades. Laley ar-
reglara la formacion de estos colegios y delerminara el
numero de Senadores que correspondan & cada Depar-
tamento. .

Art. 20. Son ademas Senadores natos todos los ciu-
dadanos que hayan ejercido durante todo un periodo
constitucional la Presidencia de la Reptablica.



Axl 21, Para ser Senador se requiere haber cumpli--
co 30 anos de edad, tener una renta de 1300 pesos
anuales comprobada con los documentos que senale la
ley de elecciones y las demas cualidades que el articu-
o135 exige paraser Diputado.

Arl. 22. No pueden ser Senadores los que no pue-
den ser Diputados.

Arvl. 23, Siun mismo ciudadano fuere elegido para.
Senador y para Diputado prefiere la eleccion de Sena-
dor.

_Arl. 2% Corresponde 4 la Gamara de Senadores,
ademas_ de lo conlenido en otros artfeulos de esta Gons-
titueion, proceder con arreglo & la ley, conslituido en
gran jurado al juzgamiento de los funcionarios acusa-
¢os por la Camara de Diputados conforme al articulo
16. Ningun acusado puede ser declarado culpable sino
eon la mayoria de dos Lereios de los Senadores presen-
tes. La sentencia condenaloria del Senado se limitara
A privar al acusado de su empleo, de la capacidad de
obtener otro alguno y-del ejercicio de la ciudadania.
Iin easo de condenacion el reo podra serjuzgado y eas-
Hgado con arreglo a las leyes comunes por los Tribuna-
les ordinarios, ante los cuales tambien se hardn efve-
tivas las responsabilidades peeuniarias 4 que haya- lu-
gar. ,

TITULO VII.-

CONGRESO.

Arl. 25. Las dos Caumaras abririn sus sesiones ordi-
narias todos los anios, con convoeatoria 6 sin ella, el
28 e Julio, y las cérraran el 28 de Octubre, & no ser
que el Presidente de la Republica las prorogue como
puede hacerlo hasta un mes mas. ElSenado, sin em-
birgo, en todas las legislaturas ordinarias podra conti-
nuar sus sesiones si, habiéndose heeho alguna acusa-
eion por la Camara de Di[i‘ul,a'dos, tiene que desempe-
nar las funciones de gran® jurado que les seniala el ar-
ticulo 23.

Art. 26. Las Camarasse reunirdn tambien ecuando
lis econvoque extraordinariamente el Presidente de la
Republica. En este caso no podran ocuparse sino de
tos objelos que haya motivado la convocatoria; y si du-
ante las sesiones extraordinarias llega la época delas:
ordinarias, conlinuaran tratando con preferencia en
estas de los mismos objetos.

Arl. 27. Las Camaras deberdn reunirse en un solo
cuerpo bajo la presidenciadel Presidente del Senado,
solo para la apertura y elausuras de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias, y para los efectos de los articu=
los 2840, 41 y 59,

_Art. 23, Los Ministros de Eslado siempre quelo’con-
sideren neeesario pueden lomar parte en las discusio=
ues de las Camaras.

Art:29. Son atribuciones exelusivas del Congteso,
ademas de las que resultan de otros articulos de esta
Constitucion:

. da. Aprobar Greprobar cadaano la cuenta de
lainversion de los fondos destinados para los gastos de
Ia administracion publica.

2a. Aprobar 6 rechazar las propuestas pava Ge=
nerales de mary de tierra hechas por ol Presidente de
Ix Repblica, no debiendo jamas coneeder su aproba-
cion sino cuando la promocion del General propuesto
sea & consecuencia de alguna aecion distinguida en
guerra con una potencia extranjera. ‘

_ 8a. Suspender por un periodo determinado, 4
peticion del Presidente de lTa Repablica, cuando lo exija
la'seguridad interior o exterior, ¢! goce de los derechos
garantidos en los ineiso$ 4.2 8. vy 7.° del articulo
7.2 de estaConslitucion, y declarar sin efecto la suspen-
sioncuando locreaconveniente, aun antes de cumplido
¢l perfodoparaelque fué decrelada. En uno y olro caso
se necesila en eadaCamaramayoria dedostercios, vota- -
cion nominal y constancia de ‘ella en el diario. Una ley
arreglard las formas 4 que debe sujetarse el Gobierno
durante el periodo de la suspension.

4. Admilir 6 no la renuncia del encargado del
Toder Ejecutivo. ; !
Art. 30. Solo por medio de una ley es licito:

CONSTITU
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1.2 Derogar, aclarar, ampliar 6 modificar las
leyes existentes.

2.2 Fijar las parlidas del presupuesto general
de gaslos.

3.2 Delerminar los medios de cubrir el presu-
puesto general: erear 6 suprimir contribuciones: fijar
6 suprimir los derechos de importacion 6 exportacion.

4.2 Fijar el numero de la fuérza demar y de
tierra.

5.2 Negoeiar empréstitos, reconocer la deuda
nacional y fijar el modo de consolidaila y amortizarla.

6.2 Crear O suprimir empleos, senalarles doia-
cion, dar pensiones, conceder premios y honores por
servicios distinguidos.

7.2 Conceder privilegios exclusivos & los au-
tores 6 inlroductores de nuevos descubrimientos en
las ciencias y en la industria.

8.2 Crear nuevos departamentos y provincias.
Habilitar puertos mayores y establecer aduanas.

y 9.° Delerminar el peso, ley, tipoy denomina-
cion de la moneda y uniformar los pesos y medidas.

10. Permitiv el ingreso de tropas extranjeras en
el territorio de la Repiililica.

14. Conceder ammistia,

42. Permiliv que residan cuerpos del ejéreilo
permanente en el lugar de las sesiones del Congreso y
diez leguas & su eircunferencia.

TITULO VILL
DE LA FORVACION ¥ PROMULGACION DE LAS LEYES.

Art. 31 Lasleyes tienen su orfgen en eualguiera de
Ins dos Camaras por mocion de uno de sus micmbros,
6 cn el Poder Ejecutivo por proyectos firmados por el
Presidente de la Republica que cada Ministro dirija &
las Camaras. s

Art. 32 Los proyectos de ley sobre contribucionces
dirvectas 6 indireclas, y sobre reeluatamientes, s¢ han
de iniciar en la Camara de Dipulados, y los de amnis-
tia en la Gamara de¢ Scnadores.

Art. 33. Todo proyecto de ley aprobado en sn tofali-
dad por ambas Camaras, serd remitido al Presidente de
la Republiea. El Presidente de la Republica podri apro-
bar 6-no el proyecto. En ¢l primer caso lo promulga-
ri como ley. En el sezundo caso lo develvera con sus
observaciones, adieiones 0 correceiones & la Camara
de su orfgen. La Camara insertard en su diavio las ob-
servacioiles, adiciones 6 correciones, las mandara pu-
blicar y el proyecto no volverd aser considerado has-
ta'la legislaturasiguicnie. Si en ella es aprobado do
"nuevo porambas Camaras, sera promulgado eomo ley.

Art. 3% St @alos diez diasde haberse remitido el pro-
yeelo, el Presidente de la Repablica no lo devuelve
con sus observaciones, adiciones 6 correcciones, ¢l pro-
yeelo tendra fuerza de ley eomo si lo hubiera aprobado
el Presidente de la. Republica, & menos que antes de
espirar los diez dias no cierre sus sesiones el Congre-
80, en cuyo caso el Presidente de la Republica lo devol-
vera con sus observaciones, adiciones 0 correcciones
dentro de los seis primeros dias de lalegislatura inme-
diata, yse procederda conforme' alo prevenido en el
articulo anterior..

Art. 35 El proyecto de ley que fuere desechado por

una de las dos Camaras, no podra proponerse hasta la
legislatura siguniente.
- Avt. 36. Cada Camara puede hacer adiciones y cor-
receiones & los projectos de ley que emanen de la otra
Camara 6 del Presidente de la Repablica, y para la
aprobacion de estas adiciones 0 correeciones se obser-
varin las mismas formalidades que para [ aprobacion
de los proyectos de ley.

~ TITULO 1X.
DEL PODER EJECUTIVO.

Art. 37. El Jefe del Poder Ejceulivo es el Presiden=
te de la Republica. En los casos de hallarse ausente de
la Republica almando del ejéreito, de enfermedad 6 de
otro impedimento temperal ¢ permanente, lo es el Vi-
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ce-Presidente de fa Republica; y en los casos de impe-
dimenlo temporal 6 permanente del Vice-Presidente
de la Republica, lo son los Viee-Presidentes del Con-
sejo de Estado, cada uno 4 su vez.

Art. 33 El Jefe del Poder Ejecutivo para ejercer su
cargo, prestard ante el Congreso, y en su receso ante
¢l Consejo de Estado, el respectivo juramento.

Art. 39. E11.° de Marzo de 1856 debera haberse
hecho ya con arreglo & la ley, por sufrajio direclo, la
cleccion de dos ciudadanos, uno para Presidente y otro
para Viee-Presidente de la Republica, y se remiliran
al Consejo de Eslado las capias legales de las aclas cer-
radas y selladas, para que el Consejo de Estado las pase
al Congreso luego que se haya instalado.

Art. 40. El Congreso hardla apertura de las actas, su
calilicacion y escrulinio. Los que reunicren la mayo-
ria absoluta de sufrajios serdn el Presidente y el Vice-
Presidente de la Republica. Sidos 6 mas individuos
obtuvieren dicha mayoria, serd Presidente 6 Vice-Pre-
sidenleel que reuna mas votos. Siobtuvieren igual nii-
mero, el Congreso elegird & pluralidad absolula uno de
cllos para cada cargo.

Art. 41. Cuando ninguno reuna la mayoria absolu-
ta, el Congreso elegira Presidente 4 pluralidad absolu-
ta entre los dos que hubieren obtenido mayor nimero
de volos. Sila primera mayorfa relativa que resultare
para cada cargo hubiere cabido & mas de dos personas,
clegira el Congreso 4 plaralidad absoluta entre todas
estas, Si la primera mayoria relativa hubiere cabido 4
una sola persona y la segunda & dos 6 mas, elegira el
Congreso & pluralidad absoluta entre lodas las personas
(que hayan obtenido la primera y segunda mayorfa. Si
en alguna delas votaciones que en estos casos se hagan
por el Congreso resultare empate, se hard segunda vo-
tacion, y si resultare segundo empate, lo decidira la
suerle.

Art. 42. Todos los aclos & que se refieren los dos ar-
ticulos anteriores, han de verificarse en una sola se~
sion para cada uno de los cargos de Presidente y Vice-
Presidenle.

Art 43. E11.° de Marzo de 1860, y en lo sucesivo
siempre cada cuatro anos deberd verificarse en la mis-
ma forma la eleccion de un ciudadano para Vice-Pre-
sidente.

Art. 4t El Presidente de la Repuiblica proclamado 6
elegido porla legislatura de 1856, cesard en sus fun-
ciones el 1.2 de Agosto de 1860, en euyo dia se ha-
ri cargo del Poder Ejeculivo, como Presidente de la
Republica, el Viee-Presidente proelamado 6 elejido por
lalegislatura de 1856. Cada cualro anos en lo sucesivo
serd renovaldo en la misma forma el Jefe del Poder
Ejecutivo. -

Art, 45. Para ser Presidente 6 Vice-Presidente de la
Republica se requiere:

1.2 Ser ciudadano en ejereicio, con los requi-
sitos que expresa cualquiera de las clasificaciones 1a.,
2a. 6 4a. del articulo 4. @

2.< Haber residido per lo ménos cuatro anos
en el Per en’ejercicio de la ciudadania, contandose
como residencia en ¢l Pera la residencia en el extran-
jero al servicio de la Republica.

3.2 Tener la cdad y la renla que se requiere
para ser £enador. :

Arn. 46. Los eclesiasticos no pueden ser Presidentes
ni Vice-Presidentes de la Republica.

Art. 47. El Presidente de la Republica es responsa~
ble conforme 4 la ley de los actosde su administracion.

Art. 48. La dotacion del Presidente de la Republica
no podra aumentarse ni disminuirse durante su perio-
do. La Nacion no pagard jamas mas que un sucldo de
Presidente de la Repablica, En los casos de impedi-
mento temporal del Presidente de la Repiblica, este
sueldo se dividira entre el Presidente y el ciudadano
encargado del Poder Ejeculivo.

Art. 49. La Presidencia de la Repiblica vaca por
muerlte 6 por perpetua imposibilidad fisica 6 moral del
Presidente, por la admision (e su renuncia, 6 por ser
declarado reo dedelito de traicion 6 dilapidacion de los
fondos publicos, eonforme al articulo 17.

Art 530. Sivaca la Presidencia en Ja segunda mitad
de su periodo, el Vice-Presidente de la Republica con-

o i
cluiria el periodo con el ftitulo de Viee-Presidente, ¥
continura encargado del Poder Ejeculivo con el Litul®
de Presidente en el periodo inmediato, como si no hu-
biera vacado la Presidencia.

Art. 51. Sila Presidencia vacare en la primera mi-
lad de su perfodo, el Vice-Presidente de la Republica
concluira el periodo con el titnlo de Vice-Presidente
de la Reptblica, y perderd el derecho & la Presidencia

-en el perfodo siguiente, & no ser que sea elejido Presi-

dente en la eleceion de Presidente que debera hacerse
al mismo tiempo que.se haga la eleceion ordinaria del
Vice-Presidentle de la Repablica.

Art. 52. Si vacare la Vice-Presidencia de la Republi-
ca en cualquiera ¢poea de su periodo, el Presidente de
la Repriblica para el periodo siguiente serd el que de-
Lerd ser elegido para esle cargo al hacerse la eleccion
ordinaria de Vice-Presidente. |

Arl. 53. Si vacaren la Presidencia y la Viee-Presi-
deneia, los Viee-Presidentes del Consejo de Estado,
cada uno & su vez, se encargaran del Poder Ejecutivo
hasla conecluir el periodo, haci¢ndose en la época ordi-
naria la eleccion de Presidente y Vice-Presidente. -

Art. 54. El Presidente de la Reptiblica no puede sa-
lir sin permiso del Congreso del Lerritorio del Estado
por motivo alguno peblico 6 privado durante el licm-
po de su periodo, ni seis meses despues de haber con-
cluido.

Art. 55. Ll Presidente dela Republica para cjercer
su autoridad tendra 4 lo mas cualro Ministros de Esla-
do que reunan las cualidades que esta Conslitucion
exige para ser Diputado, y que serian responsables de
los aclos del Presidente que auloricen con su firma.
Una ley arreglard las funciones de los Ministros de Es-
tado.

Art. 56. Todos los decretos y Grdenes del Presiden-
te de la Republica han de ser refrendados por uno de
sus Ministros. No neeesilan, sin embargo, ser refren-
dados por ningun Ministro los actos en que el Presi-
dente nombre 6 remueva a '¥os Ministros.

Art. 57. Son atribuciones del Presidente de la Repii-
blica, ademas de las que le corresponde por olros ar-
ticulos de esta Constitucion:

1a. Promulgar las leyes, velar sobre su liel ¢je-
cucion, sobre la conservacion del 6rdeny de la segu-
ridad de la Republica, sobre la recaudacion ¢ inversion
de las rentas nacionales, sobre la pronta 'y cumplida
administracion de juslicia, sobre la ejecucion de Jas
sentencias judiciales, sobre la conducla de los juceces
y de todos los empleados de la administracion, sobre
la ge.eralizacion y adelantamiento de la instrueeion
publica, sobre el 6rden y mejora de los establecimien-
tos de beneficencia, sobre la conservacion de las obras
publicas, sobre el servicio exacto y escrupuloso de la
alta y baja policia, y en general sobre lodos los ramos
de la administracion puablica, expidiendo los deeretos
y ordenes que conduzean 4 cada uno de estos fines.

2a. Convocar cada ano & Congreso ordinario, ¥
4 Congreso extraordinario cuando & su juicio lo exija ¢l
interes de la Republica, y abrir las sesiones presentan-
do un Mensaje sobre el estado de la Republica, y ade-
mas en el Congreso extraordinario sobre el objeto de la
convocatoria.

3a. Declarar la guerra con aprobacion del Con-
greso.

4a. Recibir los ministros ex{ranjeros, divigir las
negociaciones diplomalicas, negociar concordatos y (o-
da clase de tralados publicos con las potencias extran-
jeras y ratificarlos con aprobacion de los dos (ercios del
Senado, cuando mo contengan cesiones territoriales 1
obligaciones pecuniarias de Ja Republica, y con apro—
bacion del Congreso cuando los contengan; y desem-
penar las demas funciones que por el Derecho de Gen-
tes corresponden al Jefe del Estado. K

Ba. Disponer de la fuerza armada de mar.y tier-
ra, y mandarla en persona con acuerdo del Senado y
en su receso con el del Consejo de Estado, cuando lo
requiera ¢l interes de la Repuiblica. En este case cl
Presidente de la Republica podra residir en cualquier
parte del territorio de la Republica, segun lo exijan las
operaciones militares. ! Gl

Ga. Con acuerdo de los dos tercios del Consejo,
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en receso del Congreso, negoeiar cuando Io demande
alguna necesidad imprevista y-urgente de la Reptibli-
ea, empréstitos que no pasen de doscientos mil pesos.

Ta. Presentar al Congreso por conduett del Mi-
nisterio de Hacienda, oyendo el dictémen del Consejo
de Istado cada echo anos, el Presupuesto de los gas-
tos invariables, y cada legislatura ol Presupuesto de los
variables y extraordinagios para un aio, y lps cuentas
de inyversion de las'rentas en el ano transenrrido.

8a. Conceder 6 negar ¢l pase, eon acuerdo del
Consejo de Estado & los decretos conciliares, bulas,
hreves y rescriplos pontificios que versen sobre nego—
cios parliculares, y con aprobacion del Congreso 4 los
(jue yversen sobre noegocios generales. i

Ya. Presentar & propuesta en terna del Consejo
de estado los Arzobispos ¥ Obispos, ¥ éjercer con arre-
zlo & las leyes todas las funciones del Patronato Nacio-
ffal, respecto de las Iglesias y beneficios eclesiasticos.

40. Conmutar la pena 6 conceder indulte, con
acuerdo del Consejo de Estado, & los reos condenados
por los Tribunales de Justicia. No pueden recacr con-
mulacion ni indulto’sobre las sentencias pronunciadas
por el Senado.

11. Pedir su dictamen al Consejo de Estado so-
bre todos los negoeios en que lo considere convenien—
le y presidir cuando lo tenga & hien las sesiones del
tionsejo, absteniéndose, sin embargo, de presenciar las
volaciones. ‘

12. Nombrar los Ministros de Estado, los Presi-
dentes, Jueces, Fiscales de las Corles Suprema y Supe-
riores, los Jueces de 4a. instancia y agentes Fiseales,
los Prefectos, Gobernadores Litorales y Sub-Prefectos,
fos empleados Diplomdticos y Consulaves, y los de to-
das las oficinas de la Repablicia, los Jefes y Oficiales
del ejéreito y armada, y en general fodos Tos funeiona-
rios publicos que no  sean de edeceion popular, 6 que
10 tengan por la Constitucion 6 por las Ieyes una for-
ma especial de nombramiento.

13. Remover d su arbilrio 4 los Ministros de Es-
tado, & los Fiscales de las Cortes Suprema y Superiores
¥4 los Agenles Fiscales, 4'los empleados Diplomaticos
v Consulaves, 4 Lnsq(ﬂ
4 los Prefectos, & los Gobernadores litorales, 4 los Sub-
 Prefectos, & los amanuenses y demas empleados su-
balternos de Ia administracion: 4 los Jefes y Oficiales
del ejército y armada con arreglo 4 ordenanza: con
acuerdo de los dos tercios del Consejo de Estado 4 los
Jefes de Oficina, y con acuerdo de la mayorfa del Con-
sejo & todos los demas empleados civiles de la Repi-
blica. " '

14. Suspender y someter inmediatamente al
Juez compelenle, con acuerdo del Consejo de Lstado,
A los Jueces de las Cortes Superiores y de4a. instancia:
sin necesidad del acuerdo del Consejo 4 todos Lys em-
pleados civiles y militaves de la Repablica: suspender y
redueir & medio sueldo por tres meses & todos los em-
pleados civiles que no sean Prefeclos o Gobernadores
Litorales, Jefes de oficina, Vocales del Tribunal Mayor
de Cuentas o Fiscales de las Cortes Suprema 6 superio-
res: suspender ¢ indefinir con arveglo 4 6rdenanza &
los Jefes y Oficiales del ejéreilo y armada.

15. Conceder jubilaciones, retinos, licencias,
pensiones y goces de montepio con arreglo 4 las leyes.

TITULO VII. ;
DEL CONSEJO DE ESTADO.

Art. 58. El Consejo de Estado se compone del Vice-
Presidente de la Republica, de los Ministros de Estado
v de veintiun individuos mas nombrados por el Presi-
dente de la Republica, enirelos cuales no habra mas
(ue un eclesidstico, ni mas empleados piblicos que tres
magistrados, dos empleados civiles, dos jefes de ejér—
cito y uno de la marina. El Consejo tendrd un secreta-
lario que no sea consejero. Una ley arreglara las fun~
ciones'del Consejo.

Art. 59. El couscjo lendra dos Vice-Presidentos que
reunan los requisitos que esta Conslitucion requiere
para ser Presidente de Jo Republiea. Seran nombrados
por las Camaras a propuesta en terna del Presidente

ficiales mayores de los Ministerios,

de la Reptiblica, quien clejird los propuestos entre los
veinticuatro consejeros nombrados, v no presentara la
terna para el segundo Yiee-Presidente sino despues de
haberse verificado el nombramiento. del primero.

Art. 60. Las funciones de los Conscjeros de Eslado
son graluitas.

Art. 61. Les Consejeros que no sean empleados pii-
blicos, no‘pueden desde el dia de su nombiamiento ol
tener empleo alguno que tenga sucldo.

Art. 62, Los veinlicuatro Consejeros de que halla
el arlieulo 59, se renovara por mitad cada cuatro anos
al empezar su periodo el Presidente de la Bepullica.
La suerte designard la mitad que haya de cesar la pri= ~
mera vez. :

Art. G3. Para ser nombrado Consejero. de Fstado ce
requieren Jas mismas calidades ¢ne para ser Senador,
con exeepeion de la de la renta, que no bajard de tres
mil pesos anuales.

Art. 64, SonatribueionesdelConsejo de Estado, ade-
mas de lo que le corresponde por otros articulos cons-
titucionales:

) 1a. Dar su dicldmen al Presidente de la Repii-
blica sobre todos.los negocios en que el Presidente le
consulte, ¥ proponerle todos los proyectos de ley 6 de
deeretos, y en general todas las providencias que crea
condueentes al mejor servicio del Estado. Los dicta-
menes del Consejo son puramente consultivos, 4 ex-
cepeion de los easos en que la Conslitucion exije que
¢l Presidente de la Reptiblica proceda con su acuerdo.

2a. Aulorizar en, receso del Congreso al Presi-
denle de la Republica cuando lo exijan urgentemente
la seguridad interior 6 exterior, para aumentar la fuer-
za de mar y tierra, para suspender por (res meses, 4 lo
mas, ¢! goce de los derechos garantidos.en los incisos
4.2,8.2.37.° del articulo 7. © de csta Constilucion.

Para concederesta autorizacionse requicre mayorfa de
dos tereios, y volacion nominal. i

3a. Dirimir las competencias entre la Corte Su-
prema de Justicia y las Corles Superioves, v entre ol
Poder Judicial y las auloridades administrativas. ’

4a. Decidir _luas diferencias que ocurran sole
conlratas 6 negociaciones celebradas con el Gobierno

6 sus agentes.

Ja. Ropresentar al Presidente de la Republiea
sobre la ilegalidad ¢ inconstitucionalidad de cualquiera
de sus actos, y pasar & la Cdmara de Diputados copin
de la representaciony noticia de su resultado.

Sa. Representar al Presidente de la Reptblica
cuando tenga fundados moltivos para eslo, sobre. la ne-
cesidad de la remocion de Jos Minfstros del - despacho,
Prefectos 0 cualesquicra otros empleados, por causa

-de inmoralidad, ineptitud ¢ negligencia.
? o

Ta. Nombrar y remover & su arbilrio los ama-
nuenses y demas empleados inferiores del Consejo, v
presentar al Presidente de la Repriblica ternas para ¢l
nombramiento del Seerelario y demas empleados.

Art. 635, Los Consejeros son responsables dé sus ac-

tos.
MTCLOEXT!
DEL PODER JUBICIAL.

Art. 66. El Poder Judicial se ejerce por la Corte Su-
prema y las Cortes Superiores de Justieia: por los jie-
ces de primera instancia; por los jueeces de paz: por los
Jurados que establezca la ley para los delitos politicos,
¥ los delitos de abuso de libertad de imprenta: por los
Consejos de guerra con arreglo 4 ordenanza, y por los
demas {ribunales y juzgados existentes en fa actualidad
0 que se establezean cn lo sucesivo.

Art. 67. El Presidente y demas jucees de la Corle
Saprema, los Presidentes y demas jueces de las Cories
Superiores y los jueces de primera instancia, no pue-
den ser removidos de sus funeiones sino en virtud de
un juieio,

Art. 68. Corresponde cspecialmento & la Corte Su-
prema de justicia conocer en todas las causas que ver-
ses sobre infraccion del defdehio infernacional: en to-
das las causas entre departamentos y entre depur-—
tamenlos ¥y provineias, y velar sobre la conduacta de

los tribmales y juzgados. En cuanto 4 las demas atri-
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buciones de este tribunal y en todolo demas relalivo
al Poder Judicial, se estard 4 lo dispuesto por las leyes,

y parlicularmente por el Reglamento de Tribunales en

cuanto sea compatible con la presente Constitucion.

Arl. 69. Para ser juez de la Corte Suprema de justi-
cia,se requicre: haber cumplido cuarentaainos deedad,
siendo ciudadano en ejercicio y haber servido diez
anos en la carera de la magisiratura.

Art. T70. Las funciones del ministerio piiblico serén
desempenadas por un fiscal, en cada una de las Cortes
Suprema y Superiores, y por agentes fiscales en los juz-
gados de primera instancia.

Arl. 'TA. Los juicios son publicos, & ménos que la pu- ‘

blicidad no perjudique, 4 juicio del tribunal, al érden,
ala moral 6 & las costumbres. Las sentencias deben
ser motivadas.

Art. 72. Ningun poder ni autoridad puede avecar-
se causas pendientés en otro juzgado, sustanciarlas, ni
hacer revivir procesos coneluidos.

Art. 73. Los magistrados, juecesy demas emplea-
dos del poder judicial, son responsables de su conduc-
ta conforme & laley. :

Art. 74. Producen accion popular contra los magis-
trados y jueces el soborno, la prevaricacion, el colie-
cho, la suspension 6 abreviacion de las formas judicia-
les, el procedimiento ilegal contra laseguridad perso-
nal y la del domicilio.

TITULO XII.
REGIMEN INTERIOR.

Art. 75. El gobierno superior politico de cada de-
partamento residird en un Prefecto, y cl de cada pro-
vineia litoral en un Gobernador, bajo la inmediata de-
pendencia del Presidente de la Republica. El de cada
provincia en un Sub-prefecto, bajo la inmediata de-
pendencia del Prefecto. Elde cada distrito en un go-
hernador, bajo la inmendiata dependencia del Sub-
prefecto.

Art. 76. En sus respectivos pueblos desempenarén

ademas las municipalidades, con arreglo ala ley, las

funciones administrativas que les corresponde.
| TITULO XIIL
DE LA FUERZA PUBLICA.
Art. 77. La fuerza ptblica se compone del Ejéreito,
Armada y Guardia Nacional. Una ley fijard el niimero

de la fuerza permanente de mar y tierra y el de los Ge-
zerales y Jefes del Ejército y armada.
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Art. 78. La fuerza armadaes esencialmente obediet-
te, no puede deliberar.

Art. '79. Ningun cuerpo armado puede hacer reclu-
tamiento, ni exijir clase  alguna de auxilio, sino por
medio de las autoridades civiles, ni proceder contra la
libertad de los cindadanos sino & requerimiento de di-
chas autoridades.

Art. 80. Los jefes y Oficiales del Ejércitoy Armada
no pueden ‘ser privados de sus grados, honores y pen-
siones sino con arreglo 4 las leyes.

TITULO XIV.
DE LA OBSERVANCIA Y REFORMA DE LA CONSIITUCION.

Art. 81. Ninguno de los poderes ni funeionarios es—
tablecidos por esta Constitucion, podra traspasar los li-
mites de las atribuciones que ella les senala. *

Art. 82. Todo funcionario ptiblico debe al tomar po-
sesion de su destino prestar juramento de guardar la
Constitucion.

Art. 93. Ninguna mocion para la reforma de uno é
mas articulos de esta Constitucion podrd admitirse sin
que sea apoyada 4 lo ménes por la enarta parte de los
Senadores presentes, sin que se haya publicado en el
periddico oficial y sin que hayan transcurrido veinte
dias despues de su publicacion.

Art. 84. Admitida la mocion por la mayorfa absolu-
ta, deliberara el Senado si exijen 6 no reforma el ar-
ticulo 6 articulos en cuestion, y si resolviese que la exi-
je en yotacion nominal, con la mayoria de los dos ter-
cios de los Senadores presentes, pasard 4 la Camara
de Diputados, que no podra-ponerla en discusion sino
veinte dias despues de haberlo recibido, y que para
aprobarlo necesitara tambien la mayoria de los dos ter-
cios de sus miembros presentes, en votacion nominal.

Art. 85. Aprobada la Inocion por ambas Cimaras pa-
sard como cualquier otro proyecto de ley al Presidente
de la Repuiblica para los efectos de los articulos 31 y 32
de esta Constitucion. :

Art. 86. Publicada la ley en jue se establezca la ne-
cesidad de la reforma, quince dias despues se propon-
drd en el Senado el proyecto de ley de reforma en el
que se procederd con arreglo 4 lo dispuesto para la
formacion de las demas leyes.«

Art. 87. Sila reforma tiene por objeto aumentar é
disminuir el periodo de la presidencia ¢ alterar la for-
ma de su renovaeion, la ley de reforma, aunque san-
cionada y promulgada, no podrd nunca ponerse en
ejecucion sino despues que haya cesadd en la presiden-
cia de la Reptblica, el Presidente en cuyo periede fué
sancionado.



COMENTARIOS.

Le buone leggi sono I'unico sostegno
della felicita nazionale. G. Filangieri—
Legislazione.

——— el ¢ —— - —

INTRODUCCION.

Flameaba aun en una gran parte del Peru el
pabellon espaiiol, cuando, otra parte, la mas
pequefia de ¢l proclamara Jos principios que
lo elevaban & ocupar un lugar en el rol de las
naciones, Iin medio todavia del fragor de la
pelea, enidaron los caudillos de la independen-
cia de la formacion de una ley fundamental,
indispensable base, para la prosperidad de la
nueva nacion. Formado ese pacto con el con-
curso de las luces de los hombres mas notables
que existian en el pais en aquella dépoca, fus
recibideo con los aplausos entusiastas de un
ueblo, que aunque comprendia bien que las
},auenas leyes son el dnico fundamento de la feli:
cidad nacional, ignoraba, que nada vale la ac:
cion de la ley escrita por perfecta que esta sea
si no esti apoyada por los principios de la mo-
ralidad y del deber gravados profundamente en
el corazon de los ciudadanos, principios que no

podian desarrollarse en la época del coloniaje,y.

que; nuestra historia nos lo ensefia; han ecasi
desaparecido, durante nuestra vida indepen-
diente en la voragine revolucionaria.

Poco duré sin embargo la obra en que tan-
tas csperanzas se fundaran y que tan bellas
ilusiones hiciera concebir; nacida entre comba—
tes, cayé al ruido de la civil contienda; sobre
sus ruinas se han elevado sucesivamente otras

leyes que aunque dictadas bajo el imperio de
muy diversas eircunstancias y dominando por
consiguiente en ellas principios tambien diver-
sos y aun diametralmente opuestos, han caido 4
su turno derribadas por el soplo vigoroso del tu-
multo popular 6 4 los golpes de la espada del
soldado y siendo siempre ocompafiadas en su
clevacion 6 en su caida, con los gritos y la al-
gazara de los pueblos, sin que estos hayan en-
contrado en tantas y en tan opuestas variacio-
nes; esa ansiada felicidad que en cada eambio se
prometieran.

Treinta y cuatro afios hace que el Perd co-
rre en vano tras ella; en esos treinta y cuatro
afios jcuantas leyes hemos jurado, para luego
lanzarlas al polvo del olvido, como el nifio que
rompe apenas posee el pintado juguete, un
momento antes objeto de su embeleso! Entre
tanto, mientras este pueblo se gasta en luchas
esteriles, otro que de pocos afios le precediera
en la vida politica, los Estados Unidos crece y
prospera i la sombra de una Constitucion gue
aungue no fué considerada por nadie como per-
Jecta en teoria (1) cuando se proclamé, ha sido
bastante para elevar al pueblo americano al
grado de poderio y riqueza en que hoy lo ad-

(1) Sparks. Life of Washinghton.
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mira el mundo. KEsa Constitucion imperfecta,
apoyada en el buen sentido y en los habitos de
6rden del pueblo de los Estados Unidos ha da-
do cima 4 una obra que fueron impotentes aun
para iniciar las de legisladores europeos que si
bien sobrepasaran en luces y brillantez oratoria
a los padres dela Constitucion Americana,eran
inferiores 4 estos, en abnegacion y en ese buen
sentido que llama un eminente escritor, el ge—
nio de la humanidad.

Mas, ya que el destino de nuestra patria ha
sido el de ensayar constantemente nuevas le—
yes, ya que la fuerza de los sueesos nos co-
loca otra vez en las mismas circunstancias en
que nos halliramos en 1821, sirva al menos la
experiencia de lo pasado de leccion para el por-
venir; y desprendiendose los llamados a la
augusta mision de constituir un pueblo, de los
odios politicos,de las preocupaciones de escuela,
de utépicas teorfas, y de las sugestiones de la
vanidad que ciega el mas esclarecido talento,re-
capaciten en lo grande de su mision, en la te-
rrible cuenta que algun dia les demandarin los
pueblos si engafian sus esperanzas, y llenos de
abnegacion y de buena fé reciban la luz de
donde quiera que ella venga.

JHa sido esta la conducta de nuestros legis-
ladores? Del examen de algunos de sus actos,
y de la marcha observada respecto al proyecto
que nos ocupa resulta esta dolorosa respuesta.
NO. Un examen severo ¢ imparcial del proyec-

INTRODUCCION.

to demostrando la justicia y liberalidad de los
principios contenidos en ¢l, nos haran ver la
poca cordura y precipitacion con que fué dese-
chado, ratificando lo que llevamos dicho, (Ple-
gue 4 Dios que los hechos futuros hagan variar
nuestra opinion.

Sin tener el envidiable honor de haber con-
tribuido 4 su formacion, una leetura atenta .
y comparada de ¢l, nos hace considerar la cons-
titucion que contiene como la mas adecuada a
nuestro actual estado; liberal, mas quizas que
las que antes nos han regido, distribuye y equi-
libra los poderes piblicos de manera de conse-
guir esa armonia indispensable para el mejor
cumplimiento de su mision.

Convencidos pues de su mérito, emprende-
mos hoy en obsequio 4 la justicia un detenido
comentario que la revindique ante la opinion
publica del juicio 4 todas luces prematuro que
de ella hizo la Convencion. {Ojala que nuestra
débil obra llame la atencion de los HH. Dipu-
tados sobre el proyecto de los SS. Quiros Teje-
da &a! Si asi fuera, no dudamos un momento
que encontrarian en él un mérito,. que la rapi-
dez de la lectura, 6 la falta de atencion les im-
pidiera descubrir, cuando tan prematuramente
lo juzgaron y con injusticia tanta fud dese-
chado.

Ningun interes personal nos mueve en la di-
ficil tarea que hoy comenzamos; el mas sincero
deseo de la ventura de la patria; y nada mas.

i
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TITULO L. :

"Art. 1.© TLa Nacion peruana profesa la
"religion Catélica Apostélica Romana sin per-
"mitir el ejercicio piblico de ningun otro cul-
to.”

No entrando en la esfera de nuestro trabajo

considerar la cuestion de tolerancia religiosa
en su esencia sino en sus aplicaciones, no en la
region de lasideas sino en el terreno de la prac-
tica, ereemos, y con nosotros creeran todos los
hombres de buen sentido que no es el actual es-
tado soeidl del pueblo peruano el mas d propé-
sito para imprimir en sus leyes una modifica-
cion de tan notable importancia. Se ha dicho
porlos apdstoles de lg tolerancia, que esta es
uno de los primeros, quizas el mas importante
agente de la civilizacion de los pueblos. Es un
error. La tolerancia religiosa, lejos de ser la
causa primordial, es el dltimo resultado de la
civilizacion. Kn los pueblos como en los indivi-
duos obgervamos que la tolerancia religiosa 6
politica va en razon directa del adelantamiento
mtelectual. La historia de los pueblos tambien
nos lo demuestra. La Francia, bajo la dinastia
de los Valois y del primer Borbon, toleraba el
protestantismo como la religion profesada por
una gran parte de sus habitantes. Las escenas
funestasde la noche de San Bartolomé, la guer-
ra, la agitacion constante que ocasionaban log
Hugonotes y los afiliados en la Santa Liga, fué-
ron los resultados de esa tolerancia. En Ingla-
terra despues de la reforma de Enrique VIII
existian toleradas varias religiones y la sangre
de los ingleses se derramé en terribles discor-
dias. Maria levantaba cadalsos en que expiaron
millares de protestantes su disidencia religiosa,
'y su hermana Isabel, vengaba cruelmente en
los catélicos la sangre de sus correligionarios.
Ksas discordias, esos patibulos, los templos pro-
fanados con escandalosos atentados, fueron alli
las consecuencias de la tolerancia. La guerra
de los treinta afios, la absurda tirania de Juan
de Leyde, los horrores con que la reforma ale-
mana escandalizé al mundo, fueron tambien en
ese pais efectos de la diversidad de creencias
entre los ciudadanos.

Largos afios nos separan de esos tiempos: la
Francia, la Inglaterra, la Alemania, han alecan-
zado un alto grado de ecivilizacion, no 4 bene-
ficio de la tolerancia religiosa, sino & impulsos

de esa ley fundamental del espiritu humano
que lo conduce 4 su perfeccionamiento y 4 su
desarrotlo; gracias 4 este grado de civilizacion
se eleva ahora tranquilamente la Sinagoga al
lado del templo Catélico y del protestante. Sin
embargo de esto y aun en medio del adelanta-
miento de los pueblos modernos, se observan

~ hechos que hablan muy alto contra el prinei-

pio de tolerancia.

El templo del Santo Sepulero en Jerusalen,
nos dice un distinguido escritor americano (2)
ha sido testigo de escandalosas disensiones en-
tre los ministros de las diversas sectas que to-
lera el gobierno Turco en su recinto. (3) Los
Estados Unidos pais llamado mas que ningun
otro 4 praeticar la tolerancia religiosa pues ha
formado su poblacion con hombres de todas
religiones que han buscado en ellos, unos su
fortuna, y otros la tolerancia de sus opiniones
religiosas y politicas que no encontraran en su
patria; presencian terribles escenas que ocasio-
na esa misma tolerancia. Kse pais en que el 6r-
den no se vé jamas alterado por luchas politi-
cas ha sido teatro de diversas agitaciones reli-
giosas. Kl distinguido economista Michel Che-
valier en sus interesantes cartas sobre la Amdé-
rica del Norte nos refiers la horrorosa destruc-
cion de un convento de Ursulinas situado en
Mount Benedict cerca de Boston por intoleran-
tes protestantes que veian con poco placer los
progresos que hacia el catolicismo entre las ni-
fias de esa religion cuya ensefianza estaba con-
fiada 4 las monjas Ursulinas apesar de que
estas como asevera el mismo eseritor 70 estabai,
absolutamente poseidas por el espiritu  de prose-
litismo. 'Y mientras que fandticos Irlandeses y
Alemanes destrozaban iglesias protestantes en
Maryland, individuos de sectas disidentes ma¥

[2] El Sr. Eizaguirre.

[8] Si estas disensiones tuvieran lugar en
los pueblos 4 que pertenecen esos sacerdotes
fuera poca la importancia del hecho, pues no
estan los armenios,los griegos ni los koftos muy
adelantados en la civilizacion pero acontecern
entre los ministros del culto, entre hombres lla-
mados por su profesion 4 mas elevado grado de
adelantamiento intelectual que el resto de sus

‘correligionarios,
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{andticos aun incendiaban un suntuoso templo
catélico ¢intentaban asesinar con desprecio de
todas las leyes a4 un ministro piblico el legado
deSu Santidad. Inlas calles mismas de Lén-
dres apesar del adelantamiento del pueblo in-
gles y de la tolerancia de que blasona su go-
bierno, la fuerza piiblica ha tenido que interve-
nir para contener 4 fandticos que se entrega—
ban 4 actos terribles 6 ridiculos ocasionados
por opiniones religiosas. (4)

Si estos son los efectos de la tolerancia reli—

glosa en pueblos cuyo adelantamiento intelec-
tual nadie pone en duda; los que producirian
en el nuestro no se ocultan al ojo menos pers-
picaz. La mayoria de nuestro pueblo, ignoran-
te y supersticioso que confunde quizds aun en
su imaginacion grosera, la idolatria de sus. pa-
dres con el culto catllico, marcaria con sangre
los primeros pasos de la tolerancia en el Perd.
Ya las pasiones politicas, los odios de partido
nacidos en el largo curso de nuestra revolucion
nos dividen desgraciadamente con vallas casi
invencibles, jpor qué aumentar con un nuevo
gérmen de discordia los que ya nos devoran?
¢por qué cuando otros pueblos busean su sal-
vacion en la unidad religiosa (5) la destrozare-
mos nosotros? En la tempestad revolucionaria
han naufragado todos los principios constitu-
tivos de las sociedades, el principio religioso se
mantiene felizmente en pié jpor qué arrojar la
tabla que nos condueird sin duda 4 una ribera
de paz y de ventura?

La tolerancia de cultos ha sido considerada
por algunos como el ajente mas poderoso para
el desarrollo de la inmigracion Kuropea; un
¢érgano acreditado de la prensa por su caracter
oficial llevé su opinion Easta establecer este
aforismo; tolerancia de cultos si queremos inmi-
gracion; (6) no la consideramos de un modo tan
absoluto sin negarle su importancia; pero la
tolerancia escrita en una_constitucion y no ar-
raigada en los hibitos del pueblo seria una le-
tra muerta que no produeiria respecto 4 la in-
migracion sus buenos resultados, sino los males
que acabamos de presentar. La libertad de las
opiniones y el culto privado ha sido bastante
para llenar de extranjeros disidentes, las repi-
~ blicas de Sud América que no reconocen la to-
lerancia en sus leyes. Garantizemos el Grden
interior, la seguridad de las personas, el respe-
to 4 las propiedades y abramos campo mas vas-
to para la adquisicion delos derechos y de las
prerrogativas de ciudadano & los que adopten
por suya nuestra patria. Entonces la inmigra-
cion se desarrollard, los extranjeros encontra-
rin con estos bienes algun tanto compensado el

[4] El ataque 4 las iglesias catélicas, y la
estatua del respetable cardenal “Wisseman pa-
seada en un asno para ser incendiada despues
en una plaza piblica son actos que ha-—
cen por cierto poco honor al pueblo inglés y 4
los ministros protestantes promotores de ellos.

[5] Veasela excelente obra del Sr. Eyza-
guirre “El eatolicismo cn presencia de los disi-
sidentes.”

[6] El Peruano 184S.

de lalibartad religiosa que nuestro estado so-
cial no nos permite ofrecerles sin graves incon-
venientes y sin trascendentales consecuencias.

Il proyecto de constitucion al declarar en
su primer articulo el imperio de la religion ca-
télica con exclusion de otra alguna, acata un
prineipio, que si domina la conciencia de los
peruanos, es tambien reconocido por la razon
de los hombres que no buscan en los mundos
ideales, el como debian ser las cosas, sino que:
las aceptan tales como son.

“Art. 2. © La nacion peruana es una, indivi-
“sible, ¢ independiente de toda potencia extran-
“jera. Su gobierno es republicano demoecratico.
“La soberanfa reside en la union de los ciuda-
“‘danos pernanos que delegan su ejercicio en
“los poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

Despues de haber consagrado el proyecto de
Constitucion su primer articulo 4 la profesion
de f& religiosa de la Repiiblica, dedica el segun-
do siguiendo un 6rden de ideas extrictamente
justo y observando una marcha inflexiblemen—
te racional, & definir la naturaleza de la nacion
peruana, & establecer la forma de gobierno que
la rige, a declarar la residencia de la soberania
y 4 determinar los poderes en que se delega el
ejercicio de esa soberania, para la mas faeil con-
secucion de los bienes que se proponen alcan-
zar los hombres, al reunirse en sociedad.

Al definir la naturaleza de la Nacion, sigue
el proyecto que examinamos, ¢l sistema adop-
tado en nuestras anteriores constituciones, el
que se observa en las dé’ los otros pueblos que
tienen la misma forma de gobierno, y el qus
se halla en el eorazon de los peruanos, La Na-
cion peruana es independiente de toda poten—
cia extranjera, porque esa es la voluntad ex-

resa de todos los que la componen, es una ¢
mdivisible porque la union hace la fuerza, y la
fuerza de una Nacian es la mas poderosa ga-
rantfa de su independencia.

Sin embargo, algunos han querido encontrar
en el sistema federal, la ancora de la salvacion
de la patria, el sistema mas adecuado para que
el Peri alcance el grado de felicidad y rique-
za 4 que estd llamado por la Providencia. - Sin
entrar en una pl‘of‘und}a discusion sobre el sis—
tema federal que seria ajena de nuestro propo-
sito, sin negarle sus ventajas, y sin descono-
cer Jos excelentes resultados que ha producido
en los Iistados-Unidos, creemos que las condi-
ciones de nuestro pueblo no son las que re-
quiere ese sistema para ser establecido en una
nacion. Las leyes, dice Montesquieu, son bue-
nas 6 malas, segun los pueblos a que se apli-
can. LKl sistema observado en los estados Uni-
dos mientras fué colonia de la Inglaterra, fué
una preparacion para el que adopto cuando se
proclamé independiente: el cardcter, los hibitos,
la educacion de ese pueblo lo llaman & practi-
car el sistema federal con buen éxito. De un
exdmen atento y comparativo de las condi-
ciones del pueblo anglo americano y del pue-
blo hispano-americano, resulta que no encon-
tramos en éste ninguna de las condiciones de
cardcter ni de habitos que posee aquel. Re-
corriendo la historia de las repiblicas hispano
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americanas, observamos la triste suerte que
ha cabido & las que adoptaron el sistema
federal. Las Trovincias Arjentinas  domi-
-nadas  durante largo tiempo;, por uno de
los mas sangrientos tiranos fque nos presenta
“la historia.  La Repwblica” de Mdjico, des-
garrada, envilecida; durante una larga guer-
ra etvil; y Centro América dividida en peque-
fias repuiblicas dcbiles é insignificantes, son los
resultados que ofrece en la América espafiola
el sistema que ha elevado a los Estados Uni-
dos, 4 la altura de las mas poderosas raciones
del Continente europeo. No desechemos es-
tas lecciones de la esperiencia, y aprovechemos
los ejemplos que nos ofrece la historia de pute-
blos ciertamente dignos de suerte mas feliz.

Su Gobierno es republicano democritico,
continua el proyecto; y estas palabras conrpren-
den todos los demas calificativos de 1o forma
de Gobierno adoptada por la Nacion. TLa res—
ponsabilidad y la alternabilidad, consideradas
en otras constituciones son condiciones esencia-
les de ese Gobierno, sin elas no se puede con-
ecbir. Pretender especificarlas todas, seria cor-
rer el riesgode olvidar alguna y recargar iny-
tilmente el texto de una ley fundamental que
debe ser siempre completo, pero claro y sen-
eillo. B

Declarando la soberanfa residente en Ta
union de los ciudadanos peruanos; el proyec-
to-de constitucion la egfablece en los inicos lla-
mados & ejercerla. Aunque la soberanfa se ha
localizado en la voluntad que es lo (ue constitu-
ve la igualdad entre los hombres porcue, como
dice Donoso Cortés, si en el m*uncj(‘o de las inte-
ligencias hay gerarquias, no Jas hay en el mun-
do de las voluntades; sin embargo, graves se-
rian los transtornos que traerfa en la marcha
de Jos pueblos el ejereicio de la soberanta por
los que teniendo voluntad para ejercerla care-
ciesen de una razon bastantemente desarrolla-
da para dirigir esa voluntad por la senda del
érden y de la justicia. Aunque otras constitu-
ciones deelaran residir la soberanfa en Fa uni-
versalidad de los miembros de la asociacion,
en sus disposiciones posteriores determinan log
que son ciudadanos, las calidades que se deben
poseer para la adquisicion de los derechos afec-
tos 4 ese titulo, y concluyen restringiendo el
ejereicio de la soberanta, localizindolo solo en
esos que han declarado capaces de ser ciudada-
nos y haciéndolo itusorio para aquellos que aun-
que ineapaces de ejercer las funciones anexas
al derecho de soberania lo habian sin embar-
&o recibido antes.

La soberanfa reside pues, solo en los cinda-
danos, porque solo los que tienen capacidad
para obtener este_titulo pueden ejercerlo sin
traer el eaos y la disolucion al seno de la socie-
dad. :

"Articulo 8.° Ningun cindadano, ninguna
"fraccion del pueblo puede atribuirse 1a repre-
“sentacion ni el cjercicio de la soberanfa, sin
“atentar contra la seguridad publica.”

La justicia de la disposicion contenida en es-
te articulo es evidente, nadie se atreveri 4 mno-
garla, el mundo civilizado la consigna en todos

b

sus pactos sociales. Arrogindose un individuo
el derecho soberano y la representacion del
pueblo perece la Repiiblica elevandose sobre su
tumba el despotismo; atribuyéndose tna frac-
cion ese derecho y csa representacion nace la
oligarqufa, el desorden, la gueira civil y por
consecuencia la disolucion del pacto que reune
a los cindadanos en cuerpo de Hacion. Si estos
principios de derecho pitblico son reconocidos
¥y acatados en otras partes del mundo, entre no-
sotros que tanto hemos abusado del nombre v
de la voluntad del puchlo para hacerlo servir en
favor de los intereses de un individuo ¢ de una
fraccion, munca inculearemos bastante sobre
ellos porque como dice un célebre publicista
(7) no tiene la soberania del pueblo mayores
€nemigos que esos energiimenos que no ¢onsi-
derando mas que 4 ellos mismos pormuy pe-
quefio que sea el nimero en que se hallen reu-
nidos hablan en nombre del puebio. y le dictan
su voluntad como si ellos solos fueran la nacion
entera.

TITULO II.

De los ciudadanos.

Articulo 4.° "Son ciudadanos peruanos
"con ejercicio de la ciudadanfa con tal que se-
"pan leery eseribir yjque tengan una propiedad
"raiz 6 una ocupacion con que proveer 4 su sub-
"sistencia.”

Al localizar el ejercicio de Ta soberanfa solo
en Jos individuos declarados por Ia ley ciuda-
danos de Ia repiiblica y no.en la universalidad
de los miembros de la Nacion; el proyecto so
mantiene en los limites sefialados por Ta justi-
cia y la conveniencia general. Pero esa locali-
zacion en los ciudadanos, esa exclusfon en el
ejercicio de a soberanfa de los incapaces de po-
seer ese titulo, seria enteramente intil, las
ventajas demostradas que de ella se derivan se-
rian completamente ilusorias, si al declarar
quienes son los ciudadanos del Perd y al deter-
minar las calidades que debe poseer el indivi-
duo que seinscriba en su nimero, no se exigie-
ran estas, de manera que el derecho concedido,
& los ciudadanos fuese unicamente cjercido por
los hombres capaces de comprender sus debe-
res y desempeiiar dignamente su mision.

Léjos de mnosotros la idea de despreciar al
desgraciado que no ha podido alcanzar el pri-
mer grado de instruccion, pero aunque llenos
de compasion por 6, no lo creemos ni por un
momento capaz de desempefiar la mision con-
fiada 4 los ciudadanos. La educacion instruye
al hombre de sus derechos, Ie enseiia los debe-
res que le impone la sociedad al concederle esos
derechos, y los medios de cumplirlos; morigera
las pasiones y los instintos inherentes 4 la natu-
raleza humana que imperan en el salvaje y que
se subordinan a la razon en cl hombre civi-
lizado. Mal puede el hombre que no haaleanza-
do el grado de instruccion que este proyecto
exije en los ciudadanos, conocer la importan-

(") Dapin. Constitution de la Republique
Francaise, Paris 1849,

2
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cia de sus derechos ni la extension de sus debe-
res, ignorando estos y desconociendo aquellos.
;podra desempefiar las funciones de ciudadano,
ni ejercer como parte del pueblo los derechos
de la soberania? La fuerza domina siempre a
la debilidad; es una ley de la naturaleza que se
observa tanto en el mundo fisico como en el
moral. Por consiguiente la débil inteligencia de
un hombre cuya ignorancia llega al extremo de
no saber leer y escribir serfa ficilmente domi-
nada en el ejercicio de unas funciones cuya im-
portancia nopuede comprender, por otra inteli-
gencia por poco que esta fueramas desarrollada
que la suya. Pero si ese hombre inculto estu-
viese dotado de una voluntad enérjica que re-
chazase el dominio de otra inteligencia relativa-
mente superior, siconservase su independencia,
ficil es presumir cual serfa la expresion de esa
voluntad dominada por instintos y pasiones
que no habia morigerado la educacion.

Concedido el derecho deciudadania y la par-
ticipacion en el ejercicio de soberania a los
hombres que nosaben leernd escribir resultarian
sin duda uno de los dos casos antes expresados.
Siesos individuos sometian su voluntad 4 la
parte inteligente de los ciudadanos confundien-
do su expresion con la voluntad de estos, era
enteramente inutil la representacion que se les
concedia sin mas resultado que un aumento de
confusion enlas funciones electorales y la falta
de un estimulo poderoso para su instruccion
futura. Si conservaban la independencia de su
voluntad dominada solamente por sus instintos,
la expresion de esta voluntad seria un absurdo,
porque solo absurdos produce una inteligencia
que la ilustracion no desarrolld, ni dirige, y la
representacion y los derechos que 4 tales indi-
viduos se concediesen serfan funestos para la so-
ciedad porque la heririan de paralizacion y de
muerte.

Del examen de diversas Constituciones, de
pueblos republicancs, resalta, que la condicion
de saber leer y escribir estd terminantemente
exigida para ser contado entre los ciudadanos.
T.o exigen asi las Constituciones de los Estados—
Unidos y la de Inglaterra, que aunque monar-
quia es uno de los paises mas libres del mun-
do, dotado de sabias leyes y modelo en el sis-
tema representativo. Las constituciones que du-
rante su revolucion se diéla Francia y que na-
die podré tachar de poco liberales, pues fueron
dictadas por el espiritureaccionario de las ideas
contra el despotismo y la monarquia, dividen
los cindadanos, comprendiendo en esta denomi-
nacion 4 todos los franceses, en activosy pasivos,
llamando solo 4 los primeros al ejercicio de la
soberanfa. En un pais como la Francia quelar-
go tiempo hace marcha a la cabeza de la civi-
lizacion,las condicionesrequeridas para ser con-
siderado ciudadano activo eran tales que aquel
que las poseyera debia necesariamente tener un
grado de ilustracion mas avanzado que el sim-
ple de saber leer y escribir. Las Constituciones
que se han sucedido en Francia en los diver-

" s0s periodos de su existenciainclusa la de 1848
conservan siempre esa demarcacion y exigen se-
mejantes condiciones. La unica.que no estable-

ce division alguna entre los miembros de la
nacion, la tinica que llama 4 todos al ejercicio
de la soberanfa es la de 1793. Sies una prue-
ba de la justicia de la disposicion que defende-
mos encontrarla consignada en los pactos de to-
dos los paises republicanos, no es menos que
no existe en la obra inejecutable de Herault de
Séchelles, que como nadie ignora fué la expre-
sion de todas las pasiones innobles desenfrena-
das en una época,-vergiienza de la Francia y
horror de la humanidad.

La Constitucion que muri6 en los campos de
la Palma, sancionada en 1839, exigia la condi-
cion de saber leer y escribir & todos los cindada-
nos desde 1844 en adelante. Hacia pesar por
consiguiente sobre la sociedad durante cinco
afios los males que hemos manifestado trae
consigo la participacion de los individuos que
carecen de esa condicion en el ejercicio de la
soberania. .

Kl individuo que carezca de una propuedad
raiz de un oficio 0 de una ocupacion con que pro—
wveer ¢ su subsistenci serd, un vago ¢ un bandido
y pocas son las garantias que ofrece 4 la socie—
dad un individuo de esa especie, poco sera el
interes que inspiren los destinos de esa socie—
dad al que nada posee al que no encuentra en
ella un medio (honroso de subsistir. La opi-
nion, el voto de este, seria de aquel que le com-
placiese adquirirlo -y al concederle el derecho
de soberanfa con detrimento de la sociedad se
le proporcionaria un ffinesto medio de vivir &
falta de los que le niegan su ignorancia 6 su
pereza. La necesidad de poseer una propiedad
6 de pagar al listado una contribucion que re-
caiga sobre la industria para ser considerado
ciudadano activo estd consignada en las leyes
de Inglaterra (8), los Hstados-Unidos (9), y se
ha hallado siempre en las de la Francia desde
la de 1791, hasta la de 1852, cxcepto como es
natural en la de 793. Para ser considerado ciu-
dadano activo se debe pagar al Fstado doscien-
tos francos de contribucion directa segun la

ctual ley electoral de la Franecia (10). Las con-
tribuciones directas que confieren el derecho
electoral son: la contribucion de tierras, laperso-
nal y mobiliaria, la de puertas y ventanas, la de
rentas fijas y proporcionales de minas (11). Las
Constituciones de algunas Repiblicas america-
nas exigen el mismo requisito para ser ciuda-
dano activo (12). Todas estas leyes se han dic-
tado bajo la justa conviceion de que el indivi-
duo debe hallarse ligado 4 la sociedad y esta
debe tener garantfas del individuo.

En la memoria de todos estin aun las esce-

(8) Vease Blackstone. Comentarios, libro 12,
pag. 276 y 300.

(9) -Constitucion del Hstado de Nueva Yorck:.
Vease tambien, Tocqueville, De la. Democratie en
Amerique, tom. T, pag. 298. ;

(10) Titulo 1.2 art. 4° de la ley de 19 de
Abril de 1831 vyjente sin vnterrupceion desde aque-
lle época.

(11) Art. 4£°, de la masma ley.

(12) Vease el inciso 1° del art, 3° de lu
Constitucion de Clale.
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nas ridiculas que ofrecieron en las Tltimas
elecciones el ejercicio en ellas de los derechos
soberanos por una multitud imbécil que se en-
contré investida de la ciudadania Todos reco-
nocieron el absurdo que era conceder derechos
de tanta importancia 4 una turba ignorante y
estdpida que no podia ejercerlos sin vergiienza
de la sociedad. La repeticion de tales escenas
que nadie ciertamente desea seria imposible,
exigiéndose para ser ciudadanoactivo, las con-
diciones contenidas en el articulo que acabamos
de examinar. Los hechos que recordamos ha-
blan mas en su favor que todas las razones que
hemos expuesto en el curso de este articulo.
Observarémos por conclusion y como una
demostracion de la libertad de los principios
que han dominado en la redaccion de este pro-
yecto de Constitucion, la ausencia de dos con-
diciones que encontramos sancionadas en las
leyes de dos pueblos muy adelantados en la
vida de lalibertad. La Constitucion de Francia
de 1791 (18} y la Constitucion consular del afio
VIIIL (14), suspenden en el ejercicio de la ciu-
dadania activa & los sirvientes domésticos (ser-
viteur ¢ gage). Encontramos muy obvia la razon
en que se fundan estas leyes. Mal puede tener
la libertad necesaria para desempefiar las fun-
ciones de cindadano activo de una Nacion el

que encuentra su subsistencia prestando & otro

sus servicios y subordinando en cierto modo su
voluntad a la de aquel de quien depende su
bienestar. e

La otra disposicion de que nos hemos ocupa-
o seencuentra en la Constitucion del estado de
Nueva-York (15) que niega el derecho electo-
ral 4 todo hombre decolor si no posee una pro-
piedad territorial del valor de 250 dollars libre
de toda hipoteca un aiio antes de las elecciones
y contando tres de ciudadano de los Estados
Unidos; condiciones casi imposibles de conse-
guir en la situacion 4 que las gentes de esta
clase se ven reducidos en los Estados Unidos.
Iniitil nos parece agregar quesi elestadode Nue-
va-York les concede el derecho electoral con
condiciones dificilmente realizables, los estados
del Sur en que la esclavitud estd reconocida y
sancionada 1o se lo conceden en ningun caso.

No creemos 4 los liberales del Peri mas ar-
dientes defensores de los derechos del pueblo y
de la libertad, que lo eran los Franceses del
atio de 1791, y lo son los cindadanos de la Re-
ptiblica modelo.

“1.°©  Los mayores de veintiun afios naci-
“dos en el Perd de padre peruano nacido en el
“ Perii 6 padre extranjero naturalizado.”

El inciso que acabamos de leer contiene una
¢ondicion comun a todos los individuos para
ser considerados ciudadanos y tan esencial co-
mo los dos de que ya nos hemos ocupado an—
teviormente. La eaad de veintiun afios es la
sefialada para entrar en el goce de los derechos
politicos en todos los paises del mundo; en las

(18) Titulo 8 2 Capitulo 1. °
(14) Zitulo 1° Articulo 2.
(15) Articulo 2 °- Inciso 3. °

o

(0]

s~

leyes de pocas naciones se exije mas edad, (16)
y menos en ninguna constitucion. In Ingla
terra se adquiere el derecho electoral 4 la edad
de veintinn afios ( 17') edad tambien requerida
para el ejercicio completo de la cindadanfa ac-
tiva y para el goce de los derechos civiles.
La Constitucion del Kstado de Nueva—York,
(18) la mas completa en sentir de Paillet, en-
tre todas las leyes fundamentales de los diver-
sos Hstados que forman la Union y sobre cuyos
principios reposan las demas, sefiala la misma
edad. Todos los Estados de la Union dice
Toequeville (19) conceden el goce de los dere-
chos clectorales 4 los veintiun afios. Tambien
esta edad es la determinada por la lejislacion
francesa (20) desde el principio de la revolu-
cion. Kl Cédigo Civil del Perd (21)que a la
edad de veintiun afios declara al hombre en el
pleno goce de los derechos civiles ha seguido el
prineipio de justicia que vemos observado en
los pueblos antes citados.  Sinuestra Constitu-
cion sefialase una edad mas avanzada para la
adquisicion de los derechos politicos queel se-
fialado por el Cédigo para los civiles reconoce-
ria un prineipio injusto que ofrecerfa notable
contradiccion. -

Oigdamos sobre esta cuestion al autor de las
“Cuestiones Constitucionales.” (22) “El in-
,, dividuo que llegado 4 cierta edad, es reputa-
,; tado capaz de una buena gerencia de sus in-
,, tereses para lo cual es preciso que conozca
,, sus relaciones con los demas hombres, que es-
,, t& al cabo de sus disposiciones legales sobre
,, 1as personas y sobre las cosas, puede muy
,, bien conocer las relaciones en que se halla
,, con respecto 4 la autoridad y a sus demas
,» coasociados, considerados como miembros de
,, la sociedad politica. No creemos, que estas
,, Ultimas relaciones sean mas complicadas que
,» 1as primeras y requieran por consiguiente un
,, aprendizaje especial por espacio de cuatro
,, aiios, que generalmente son empleados en otra
,, cosa que el estudio de la ciencia politica, ya
5, que durante ese tiempo los hombres se ven
,, alejados por la ley de la vida piblica. Nues-
,, tra conviccion sobre este punto es que el in-
,, dividuo apto para gozar de los derechos civi-
5, Viles, lo es tambien para el gjercicio de les
,» politicos. Cuando la juventud encuentra ce-
,, rradus las puertas de la emulacion, del honor
,» ¥ de la gloria, se arroja 4 los placeres que de-
,, terioran su fisico, embrutecen su intelijencia
,, ¥ degradan su corazon. ”

Nada nos queda que afiadir 4 esto.

La necesidad de ser nacido de padre pernano

(16) Una de estas es lo Constitucion de Chile
art, 8. :

(17 ) Blackstone~Comentarios— Vol 1—Liv
1 paj 30+

(18)
20

(19) Democratic en Amerigue tome 1.°

(20) Zit1.° art2 Oonst delawo VI Toy
vijente en sw mayor parte.

(21)  Cbdigo Croil tit. 8.2 art. 12,

(22) D. Toribilo Puacheco.

Const de Estado de Nueva York art.
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6 de padre extranjero naturalizado para adqui-
rireon el nacimiento el derecho & la ciudada-
nfa, la encontramos terminantemente requerida
por una de las mas célebres constiticiones fran-
cesas. (23)  Es un error de nuestras anterio-
res leyes, y error en que han caido las de otros
Estados, declarar miembros de la nacion 4 to-
clos los nacidos en el territorio de ella. Kl in-
dividuo nacido en el territorio de un Kstado,
de padre extranjero que conserve su nacionali-
dad, no es miembro de la sociedad politica en
(ue nacié porque segun un principio de Dere-
¢ho piblico,basado en el Derecho natural sigue
la condicion del padre, quelo llama 4 la cinda-
danta de otro Estado, del estado 4 que pertene-
ce su padre, y 4 la que le dan opeion todas las
coustituciones del mundo con tanta extension
de derechos como i los nacidos en el territorio
hijos de ciudadanos de la nacion. Mas, si ese
individuo 4 la edad designada para el goce de
los derechos civiles y politicos; opta por la ciu-
dadanfa del Estado en que nacid, entra en ol
goce completo y absoluto de ella, cumpliendo
las otras condiciones requeridas por las leyes.
De ningun derecho priva pues este inciso 4 los
hijos de padre extranjero, nacidos en la Repi-
blica, todos se los concede cuando manifieste
su voluntad de ser peruano,

“2° Los mayores de veintiun afios na—
- cidos en el extranjero de padre peruano na—
“ cido en el Perd, 6 de padre extranjero natu-
“ ralizado, empleados en elextranjero en servi-
“ cio de la Repiblica.”

Si es una prueba de la verdad y de la justi-
cia de un principio, encontrar acordes sobre ¢l
el sentimiento de todos los pueblos, debemos
considerar el contenido en este inciso como jus-
to y verdadero, pues, se halla sancionado en las
leyes de todas las naciones, y reconocido en el
derecho piiblico. Absurdo ¢ Injusto seria que el
hijo de un ciudadano que habia dejado su pa—
tria para ocuparse en el extranjero en servicio
de ella y que 4 causa de esto habia nacido fue-
ra del territorio perdiese el derecho 4 la patria
de su padre. Si la justicia exije considerar co—
mo ciudadanos 4 los nacidos en el extranjero,
mientras sus padres prestaban servicios de cual
quier género; para considerar ciudadanos por
naturaleza 4 los hijos del representante de una
Nacion nacidos en otro Estado existe 4 mas de
este sentimiento de justicia comun 4 todos, un
prineipio legal que expone Blakstone en sus
Comentarios sobre las leyes inglesas “ los hijos
“ de los embajadores de{ Rey dice este celébre
“ publicista (24) han sido siempre considerados
‘“ como subditos ingleses nacidos en el territo-
“ rio ingles porque el padre aunque residente
“en pais extranjero no debe pleito-homenaje ni
“ aun local al Principe cerca del cual se halla
“ acreditado, y el hijo por consiguiente ha sido
“ considerado por una especie de postliminio co—
“ mo mnacido en los dominios del Rey de Ingla-

(23) 7u. 2 Const. de 1791. Este ha sido
principio reconocido en Francia antes de la pro-
mulgacion de esta ley y constantemente despacs,

(24) Lalro 12, Capituly 10,

—~
“terra al que representaba el embajador su
“ padre.

- Kistos prineipios son aplicables 4 toda nacion
soberana cualquiera que sea su forma de go-
bierno.

32 “Los mayores de veintiun afios na-
“ cidos en el extranjero de padre peruano na-
“cido en el Perd ¢ de padre extranjero natu-
“ ralizado con tal que tengan seis meses de re-
“sidencia en el Perd.”

Son ciudadanos pernanos los hijos de padre
nacido 6 naturalizado en el Pert, y no los hi-
jos de madre peruana, porque hemos visto al
ocuparnos del primer ineiso que segun el De-
recho piblico el hijo del ciudadano de una na-
cion, nacido en pars extranjero sigue la condi-
clon politica del padre, pero nunca la de la
madre.

En Iglaterra segun el estatuto13 de J orje 111,
son considerados como ciudadanos ingleses to-
dos los hijos y aun los nietos por la linea pa-
terna de un ciudadano ingles, nacidos en el ex-
tranjero. excepto solo en los casos en que el
padre 6 el abuelo estuviese condenado 4 muer-
te, 4 destierro por causa de alta traicion 6 al
servicio de una potencia en guerra coxn la Gran
Bretafia. Sin embargo dice Christian, todas es-
tas excepciones de la ley comun son relativas
al caso en que el padre 6 el abuelo paterno sean
naturales ingleses, pero no concernientes 4 los
hijos nacidos en el extranjero de una madre in-
glesa. La Constitucion® de 1791 (25) declara
franceses 4 todos los hijos de un frances nacidos
en el extranjero despues de cinco afios de re-
sidencia, si ha adquirido propiedades 6 han for-
mado un establecimiento industyial 6 merecantil;
pero el Cédigo civil (26) nica ley, hoy vigente
sobre la materia declara frances 4 “todo hijo
de un frances nacido en pais extranjero, y au-
toriza en el mismo articulo 4 que reclame el
hijo la ciudadania, en caso de que el padre es-
tuviese suspenso de ella cuando lo tuvo,

Las leyes que hemos recorrido sancionan un
principio que se halla en la razon comun, el ni-
fio, & quien la suerte de su padre lo llevo 4 na-
cer en pais extrafio estd ligado por los vineulos
del corazon y por los que la educacion ha for-
mado en él a la patria de su padre, esos vincu-
los lo llaman 4 1 asociacion politica de que su
padre forma parte; injusto seria pues negarle
los derechos que tiene 4 la patria de su familia.

Ademas de estas consideraciones generales
hay otras especiales para considerar esta dispo-
sicion en lag leyes del Perd. Las continuas re-
vueltas que han llegado 4 formar easi ol estado
normal de nuestra patria han ocasionado cons.
tantes proseripciones y raro es cuando no se ha
visto en los pueblos extranjeros infinito mi-
mero de peruanos que con el nombre de dester-
rados politicos eran en verdad victimas de las o
contradas facciones que han desgarrado el Peru.
El destierro se ha hecho muchas veces trascen.
dental 4 las familias, y serfa por cierto absurdo
que los hijos nacidos’en extrafio territorio do

(25) Articulo 82,
(26) Articulo 10.
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hombres que la violencia habia obligado 4
abandonar su patria perdiesen la ciudadania
peruana. Serfa hacer recaer sobre los hijos un
crimen que quizds no cometieron los padres,
serfa hacer pesar sobre gran nimero de pe-
ruanos una terrible consecuencia de nuestras
disenciones.. En la condicion de desterrados
hay ahora muchos. jOjala sean los tltimos!

%49 Tos mayores de veintiun afios naci-
dos en el Perd de padre extranjero, con tal que
dentro del primer afio despues de cumplidos
los veintiuno, declaren de un modo solemne
su voluntad de ser peruanos.”

Como hemos podido observar al ocuparnos
del inciso primero de este articulo, la ley mno
podia declarar peruanos, 4 los nacidos en el
Perd de padre extranjero, sin infrinjir los prin-
eipios reconocidos de Derecho piblico univer—
sal; pero tambien observamos enténces que el
no sér declarados peruanos en el primer inciso,
no les privaba de los derechos de ciudadanos
peruanos, si 4 la edad determinada por la ley,
clegian por su patria el pais de su nacimiento,
renunciando la ciudadania del Estado 4 que la
saturaleza de su padre los llamaba. Esto es lo
que declara el proyecto en el inciso que co—
mentamos. Hacerlo en el primero, hubiera si-
do desconocer los principios de Derecho pibli-
co antes citados, atacar la soberanfa de otros
pueblos y declarar un derecho, ilusorio, para
los que siguiendo la condicion de sus padres
opten por la ciwdladanfa del estado 4 que estos
pertenecen; pero, observando los principios li-
berales que para la admision de nuevos miem-
bros en nuestro cuerpo politico estamos llama-
dos & adoptar, el proyecto debia facilitar los
medios de adquirir la ciudadanfa peruana, an-
tes que 4 otros, 4 los que la Providencia les
dié trayéndolos a nacer en el Perd, un titulo 4
ella.

Las leyes francesas que tampoco consideran
francés al hijo del padre extranjero, nacido en
el territorio dela Francia, le conceden la ciuda-
danfa bajo la misma condicion requerida en es-
te inciso (27). Ta declaracion no puede sér
antes de cumplida la edad de veintiun afios,
porque esta es la edad quo sefialan las leyes pa-
ra el cjercicio de los derechos civiles; dobe te-
ner lugar, en el término del primer afio, des-
%)ues de cumplida esa edad, porque no es posi-
ole dejarlos indefinidamente con opeion 4 dos
nacionalidades.

5.9 Los extranjeros waturalizados. Son
extranjeros naturalizados; los extranjeros ma-
yores de veintiun afios que esten al servicio de

a Repiblica, 6 que se hayan retirado en forma
legal, y los extranjeros ‘mayores de veintiun
afios, que hayan obtenido carta de naturaliza-
cion del Presidente de la Repiiblica. Para ob-
tenerlase necesita poseer en la Repiblica al-
guna propiedad raiz, 6 ser profesor de al guna
ciencia 6 ejercer alguna indastria, y haber re-
ii]c.lido dos afios en el territorio de la Repi-

ica.

Todas las naciones conceden 4 loz extranje-

(27)  Codigo civil. Cup. 1.© art. 9.

B T S
ros que las sirven 6 que inutilizados en su ser—
vicio lo han dejado en la forma legal, tanta ex-
tension de derechos, como 4 los naturales del
mismo pais. El que defiende 4 una mnacion
con lasarmas, el que la eleva con su intelijen-
cia 6 la enriquece consu contraccion, adquie-
re por esto un tftulo parfeeto 4 las prerrogati-
vas que la nacion concede 4 sus propios hijos. -
Las leyes ingleses llevan este espfritu de justi-
cia y' de reconpcimiento, dcia los extranjeros
leales servidores de la nacion hasta conceder
la naturalizacion #pso facto 4 los marineros que
han servido durante dos afios, en dpoca de
guerra en la marina real (28). Las leyes fran-
cesas declaran ciudadano francés al que preste
0 haya prestads servicios_al Estado (29); cono-
cidas son las leyes de los Estados Unidos 4 es-
te respecto, en el senado y en el cuerpo diplo-
matico de aquella Repiblica, se encuentran
muchos extranjeros que prestan importantes
servicios i aquella nacion, y que sus leyes con-
sideran nautrales de ellas.

La necesidad de aumentar nuestra poblacion
con ciudadanos Htiles & inteligentes, es recono-
cida por todos; la facilidad para obtener la na-
turalizacion y la extension en los derechos que
con ello se adquieran, es el estimulo mas pode-—
ros0 por su desarrollo; el crecimiento prodijio-
g0 de la poblacion de los Estados Unidos lo de-
muestra asi; y la estrechez 4 este respecto de
las ideas que dictaron nuestra dltima constitu-
cion, es uno de los mas justos y fuertes cargos
que 4 esa ley ha dirigido siempre la opinion
puablica. La facultad que este proyecto conce-
de al Presidente de la Repdblica para otorgar
las cartas de naturalizacion, facilita notable-
mente la emision de ellas. Concederla exclu-
sivamente al Congreso, seria restringir su con-
cesion 4 periodos determinados y distantes. Las
leyes inglesas y francesas conceden al Poder
Ejecutivo, lafacultad de emitir las cartas de na-
turalizacion (30).

Las condiciones que deba reunir el indi-
viduo que adquiera la naturalizacion peruana
son las mismas que se exigen para conceder el
ejercicio de la ciudadania activa 4 los natura-
les del Perd, y cuya justicia y necesidad hemos
demostrado anteriormente,

6.2 Todos los ciudadanos que esten ac-
tualmente en posesion de la ciudadania con ar-
reglo 4 la Constitucion de 1839.”

Basada sobre el principio de que el efecto
de una ley, no puede ser nunca retroactivo, la
justicia demostrada de esta disposicion, hace in-
necesario todo comentario sobre ella.

7 5.9 Elejercicio de la ciudadania se pier-
de; por naturalizacion en otro Estado, 6 por re-
sidir mas de diez afios fuera de la Repiblica
sin permiso del Gobierno siendo extranjero na-

(28)  Estatuto 18 de Jorje I71,
(29)  Senatus-consultus "de 18 de Febrero de
1808 art. 1.°  Hsta 1oy ha formado siempre par-
te del Codigo politico de Francia, Véase Balerg—
Cédigos.
(30) Véase Blacksione. Iib. 1. cap. X y la
ley que citamos en la nota anterior :
3
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turalizado, 6 por aceptar empleos ¢ titulos de
otranacion sin permiso del Congreso, 6 por los
votos solemnes de profesion religiosa aun cuan-
do se obtenga la exclaustracion ¢ por haber si-
do condenado 4 pena aflictiva por sentencia ju-
~dicial. Los que hayan perdido Ja ciudadania

por cualquiera de estos motivos pueden ser rea-

_bilitados por el Congreso.”

Recorriendo las causas que ocasiona la pér-
dida del ejercicio de la ciudadania, el proyecto
que analizamos se encuentra enteramente con—
forme con los principios sancionados y recono-
cidos en las leyes de todos los pueblos ¥ que
tambien se consignan en nuestras anteriores
constituciones,

Bl acto de naturalizarse en otro Estado, cs
ma tacita renuncia de Ja ciudadania que dntes

-8¢ poscia, por que un individuo no puede tener

dos nacionalidades. Las asceiaciones politicas
que forman las naciones otorgan derechos ¥ ga-
rantias, conceden proteccion al individuo, pe-
ro le imponen deberes sagrados, cuyo exacto
cumplimiento exije que el individuo " pertenez-
ca exclusivamente 4 la nacion en que los con-
trae. Kl hombre no puede tener mas que una
sola patria, como no puede tener sino una sola
religion. La patria y la religion no admiten
dualidad. El que profesase dos religiones, seria
en realidad un ateo; el que se considerase ciu-—
dadano de dos Estados serfa un cosmopolita; y
un cosmopolita es un ateo politico.

Kl extranjero que sin permiso del Goobierno
por justa causa concedido, abandona por el es-
pacio de diez afios el pais en que se naturalizé,
pierde sus derechos d ¢1 por que su dilatada au-
sencia es casi una renuncia indirecta. Las leyes
francesas contienen disposiciones mas severas 4
este respeeto, pues consideran al ciudadano
frances aun cuando lo sea por nacimiento, co-
mo privado definitivamente de sus derechos si
por un tiempo indeterminado se fija en un pais
extranjero (31). El ciudadano que niega por
largo tiempo sus servicios 4 la patria y olvida
los deberes que para con ella tiene, no es acree-
dor 4 las prerrogativas que csta concede 4 sus
hijos.

Aquel que acepta empleos de una Nacion
contiae con ella los dekeres que le impone el
empleo que descmpefia y que pueden ser algu-
na vez incompatibles con la fidelidad que debe
4 su patria. Sin cmbargo, en vista de las con-
diciones personales del ciudadano cmpleado en

© un pais extranjero, de Ja naturaleza del empleo
que se le confiera, 6 como una manifestacion
de benevolencia al Gebierno que lo conceda; el
Congreso en quien la nacion delega el ejercicio
de su soberania puede conceder permisos de
esa especie. La préctiea de las naciones ofrece
muclios ¢jemplos de ciudadanos que con el per-
miso de su Rey han prestado sus servicics en
paises extranjeros con itiles resultados paaa su
patria y para el Estado & quien servian,

Los titules que en las monarquias demarean
clases entre los ciudadanos, son por su natura-
leza opuestos al sistema republicano basado en

(8L.) Cédrgo Civil art. 19

la igualdad de derechos; por consiguiente fa
admision de ellos es incompatible con la condi-
cion de eiudadanos de una Repriblica. Esos ti-
tulos y cierta clase de empleos, forman deberes
que ligan al que los reciben, al pais que los
conecde 6 al menos lo unen 4 su Gobierno con
lazos de gratitud. El Congreso con conocimien-
to de las causas que han motivado esas gracias
puede acordar su permiso para obtarlas.

Kl que se dedica al servicio de la Divinidad,
y se liga con juramentos solemnes al altar, se
separa eternamente del mundo politico, porque
su vida entera debe consagrarse exclusivamen-
te al desemipefio de sus sagradas funciones; nin-
gun cuidado ajeno de ellas, ningun ruido ex-
terior debe turbar la vida de estudio y de tra-
bajo que debe llevar el sacerdote. Las leyes de
los Istados-Unidos cierran la carrera politica
4 todo sacerdote cualquiera que sea la religion
a que pertenezea. (32.) :

Kl que por sus delitos sufra una pena aflieti-
va, impucsta por sentencia judicial, es indigno
sin duda, de las funciones que estan Hamados
a cjercer los ciudadanos, porque si estas requie-
ren capacidad para conocerlas, exijen tambien
moralidad y honradez para desempefiarlas dig-
namente, condiciones que no pueden encon-
trarse en el criminal sentenciado por los Tribu-
nales de Justicia. | - :

Péro el Congreso en guien la Nacion delega
el ejercicio de la Soberanfa, puede rehabilitar
a los que bayan perdido sus dgrechos de ciuda-
danos, por Ja injusta aplicacion de cualquiera
de los principios antes expuestos, 6 4 los que
su conducta posterior haga nuevamente dignos
de obtenerla. Negarle esa facultad al Congreso,

_seria cerrar cternamente las esperanzas de re-

habilitacion 4 los que se encontrasen en los ca-
gos anteriores. g

” 6.° Kl ejercicio de la ciudadanfa se sus-
pende por ineptitud fisica 6 mental que impi-
de obrar libre y determinadamente y por ser
deudor quebrado, é deudor moroso al fisco 6
por hallarse procesado y mandado prender con
arreglod laley por delito que merezca pena
afletiva.”

Demostrado estd, que los deberes de ciuda-
dano no pueden ser ejercides sin capacidad pa-
ra conocerlos y sin libertad para desempetiar-
log; los que se hallan en el caso que determina,
la primera disposicion de este articulo, carecen
de estas cualidades justamente requeridas por
la ley. Los comprendidos en la segunda dispo-
sicion, son, como presuntos criminales indignos
del ejercicio de la soberanfa. Pero como los im-
pedimentos de los primeros pueden cesar, como
lo que constituye la criminalidad de los segun-
dos puede desaparecer, como las presunciones
que pesan sobre los viltimos pueden desvane cerse
en un juicio; seria injusto privarlos definitiva-
mente del derecho de ciudadanos. Las leyes de
Francia suspenden por las mismas causas el
ejercicio de la ciudadania. (33.) :

Todos los principios contenidos en los articu-

(32) Paillet Constitutiones americaines.
(83.) Cbdigo Civil art, 18.
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los que acabanios de examinar han sido, como
antes hemos dicho reconocidos en el Derecho
Piblico del Pertd, por consiguiente detenernos
mas en ellos seria recargar inutilmente nuestro
trakajo.

] PLIOTEL
Dereclos garantidos por la Constitucion.

Art. 7.° La Counstitucion garantiza, &a.

Los derechos garantidos por la Constitucion
son los derechos denominados individuales que
se derivan de la naturaleza misma del hombre
y que tienen por fundamento su’libertad. K-
tos derechos son, dice un publicista (34) los
que pertenecen & todo individuo considerado
en su calidad de hombre libre. Blakstone di-
vide los derechos del hombre en absolutos y
selativos, los primeros existentes en su natura.
leza y los segundos considerados en sns relacio-
nes sociales; pero Ja idea de derecho absoluto
trae consigo la de libertad ilimitada en el ¢jer—

cicio de ellos; y la libertad con que se ejercen -

los derechos que denomina absolutos ese celé-
bre publicista, debe estar restringido porlaley
para que nunca puedan ser ejercidos en perjui-
cio de otro individuo ni con desventajas para
la sociedad.—En la Magna Carta otorgada por
el Rey Juan base del sistemna constitucional de
Inglaterra se encuentra una declaracion de los.
derechos individuales, declaracion inexacta &
imperfecta, pero queen las leyes y estatutos su-
cesivamente concedidos por diversos Reyes se
ha extendido y determinado con mas exactitud;
hasta que por el acta del Reglamento (Act of
seltlement) otorgada & principios del siglo
XVIIT, acta que asegurd la corona en la casa
de Guillermo III se declararon y demarcaron
nuevamente esos derechos, poniéndose la dlti--
ma piedra al majestuoso edificio de las liberta—
des ingleses (35).

¥n Francia era conocida lIa nocion de los de-
rechos individuales desde el siglo X VI; Donean

reprochiaba en csa ¢poca 4 los juri-consultos ro-

manos la cmigion de los derechos personales

que el reducia & la vida y la libertad (vita et l7-

berta) deduciendo de ellos todos los demas que
el.grado de adelanto de la {¢poca permitia
conocer. Despues se han encontrado congtante-
mente en las obras de los publicistas; pero no
se consignaron en las leyes politicas hasta fines
del siglo X'VIII, cuando Mirabeau hizo la so-
lemue declaracion de los derechos del Lembre
que coloed la Asemblea Nacional como pre—
ambulo de la Coenstitucion francesa de 1791.—
Desde enténces han sido considerados en tcdas
las Constitu ciones unas veces ccmo preambulo
otras en el cuerpo de ley y bajo dencminacio-

nes diversas.

Algunos publicistas, consideran peligroso
consagrar bajo la inviolabilidad de la ley una
declaracion cxplicita y terminante de Ics dere-

(84) Laferrier, Droit publique.
(85) Tease Blalstone.

chos del hombre. Una declaracion de este gé-
nero, dice un moderno cseritor (36), es una for-
mula de derecho filoséfico y social, como fér-
mula, debe ser verdadera y completa en si mis-
ma, y como declaracion de derecho natural y
social debe ser apropiada al estado de la socie-
dad y 4 los resultados ofrecidos por la teoria y
la practica dal derecho. Ante tan enorme difi~
cultad seconcibe perfectamente la diversidad de
las opiniones para considerar estos derechos en
una carta constitucional. Sin embargo la pric—-
tica constante en la mayor parte de las leyes
fundamentales ha sido detlarar los derechos
del hombre y del ciudadano. En poeas se ha
omitido una declaracion de esta especie.

Las Constituciones de Francia desde la de
1791 hasta la del afio VIII dedican el pream-
bulo & la solemne declaracion de los derechos
y los deberes del hombre. La carta constitu—
cional dada por Luis XVIII en 1814 los consi-
gnaen el cucrpo de la ley bajo la denomina—
cion de derecho piblico de los franceses. El acta
adicional que otorgé Napoleon 1 & su vuelta
de la Isla de Elba en 1815 declara en el titulo
6 © los derechos del ciudadano. La carta (charic)
que naci6 en las barricadas de 1830, observa cl
mismo orden y conserva 4 la declaracion de
derechos la denominacion que le dé la Consti—
tucioh de 1814 (87). Por ultimo la Asamblea
Constituyente en 1848 en vista de las dificulta-
des que ofrece una declaracion explicita se li-
mité & declarar en el preaimbulo de la Consti-
tucion que la Repiblica reconocia deberes an-
teriores y superiores 4 las leyes positivas (38);

ara determinar despues sumariamente los de-

eres de la Repiblica para con los ciudadanos
y los de estos para con ella. Los derechos reco-
noeidos en esa Constitucion -como anteriores,
y superiores 4 las leyes positivas son los que
dice Dupin (39) sc derivan de las leyes divinas
v naturales; leyes inmutables, reglas eternas,
de la conciencia, fuente del derecho y contra
las que no hay derecho verdadero.

La Constitucion del Imperio Aleman pro-
clamada en Franfort en 1848 y que 4 pesar de
ser perfectamente concebida, como obra filosé-
fica, no podia tener muy larga vida como ley
politica, contiene un preambulo de 59 articulos
con el titulo de Dercchos fundamentales de la
Alemania. (40.)

Il pacto federal de los Estados-Unidos que
ge limita, solo 4 determinar las relaciones del
Gobierno federal con los Estados particulares
y la organizacion de los poderes de Ja union,
deja 4 las Constituciones de los Estados ¢l cui
dado de su arreglo interior; por consiguiente
no encontramos en ¢l nada que se refiera 4 la
declaracion de derechos, como no se contrae
tampoco 4 la clasificacion de los ciudadanos.
La Constitucion del Estado de Nueva—York
(86) Laferrier, Drovt publique.
(87) Paallet, Constitutions. v
(88) Vease Laferrier, Droitpublique, Livre Lev,
Chapnire 1er,

[89) Notas d la Constitucion de 1848.

(40.) Revue du droi-1849 paj. 54,



12
41.) determina las garantias de los cindadanos
- en el cuerpo de la ley, pero las de otros Hsta-
dos contienen, como las antigiias Constitucio-
nes de Francia un preimbulo con la declara-
¢ion de los derechos del hombre. (42.)

Tin las Constituciones de la América del Sur,
se ha consagrado generalmente un capftulo 4 la
especifieacion de la garantia que la ley conce-
de al ciudadano, de los derechos que le otorga,
6 ala enumeracion de los principios de Dere-
cho pidblico que reconoce la Republica. (43.)

Las Constituciones que nos han regido, con-
tienen todas una declaracion de los derechos y
de las garantias dé los ciudadanos. Garantias
constitucionales las llama la de 1834, y garan-
tias individuales la de 1839; pero estas que esas
leyes llaman garantias, son en realidad dere-
chios inherentes al hombre, deducidos de su na-
turaleza, que no concede la Constitucion, sino
cayo libre ¢jercicio garantiza inicamente; por
csta razou pues encontramos mas exacto el ti-
tulo que da el proyecto 4 la parte de 6l que hoy
1N08 ,0cupa.

Pero sien la denominacion encontramos al-
gunas diferencias, el fondo es el mismo en to-
das las constituciones: pocas son las divergen-
cias que notamos en la declaracion de derechos
que hacen las leyes que hemos recorrido, y po-
cas son las que se pueden imprimir en obras
de esta clase, despues de la célebre declaracion
de Mirabeau. Los ardientes demagogos de 1793,
no pudieron agregar sino dos nuevos derechos
a su absurda creacion; el derecho igualmente
concedido 4 los ciudadanos para la formacion
de lasleyes, y el de insurreccion reconocido &
cada porcion del pueblo: es decir, sancionar en
nombre de'los derechos del pueblo, el manifiesto y
el Codigo de la anarquia mas auddz, segun la
enérgica expresion de Laferriere.

Partiendo pues del principio antes sentado
de la poca variedad que se nota en la declara-
cion de los derechos y de las garantfas de los
ciudadanos en todas las leyes modernas, recorre
remos lijeramente las que consigna este pro-
vecto deteniéndonos soloen aquellos derechos
que no hayan sido considerados 6 que lohayan
sido de diferente modo en nuestras anteriores
constituciones.

1.° TLa‘igualdad antela ley. En el Perd no
hay clase privilejiada.

La igualdad ante la ley es la base del siste-
ma democratico; pero no consideremos por es-
ta, la absurda igualdad que los demagogos han
pretendido establecer. La igualdad de hecho
no existe ni en la naturaleza, ni en las capaci-
dades, nien las fortunas. (44) El sabio no se-
ra jamds igual al ignorante, el virtuoso no lo
sera nunca al malvado. Sien el sistema de-
mocratico no se reconocen las demarcaciones

(41.) Art. 7.

(42.) Zistos Bstados son Virginia, Delaware.
Curolina del Sur, Pensilvania y Massachussetts,

(43) Dupin. Notes 6 la Constitution francai-
se, paj. 27.

(44)° De lo. Democratie en France, cap. 1.°
2 9,
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socioles establecidas en las monarquias, las que
existen en la naturaleza misma de las cosas no
pueden ser desconocidas. Todos los paraanos
tienen igual derecho & los empleos de ‘1a Repii-
blica, pero los peruanos que disfrutan de este
derecho son los que tienen capacidad y mora-
lidad para desempefiarlos. Nivelar 4 todos los
hombres, seria, absurdo en teoria, en la practi-
ca imposible; porque tal procedimiento contra-
riaria las leyos inmutables de la naturaleza, ¢
introduciria el desorden en la sociedad; si se
prolonga el desorden, la sociedad se disuelve,
y esta disolucion es el caos. .Poreso dijo Gui-
zot, cuando se pretendia dar por base esa ab-
surda igualdad & la Rapiblica francesa de 1848;
‘el caos se encierra hoy en esta palabra: Demo-
cracia”. (45

2.© lLaigualdad en lareparticion de las car-
gas piblicas y el derecho de no someterse i
otras que a las establecidas porla ley.

Ks deber de todos los individuos el sosteni-
miento de la sociedad contribuyendo ignalmen-
te para ello, asi como deber de &sta es protejer
y considerar en las ventajas que la asociacion
ofrece, & todos de un modo ignal. Las leyes
organicas demarcan la manera como deben or-
ganizarse las contribuciones piblicas 4 fin de
que la erogacion corresponda proporcional-
mente 4 la fortuna de los individuos. Si bien
como miembros de la sociedad todos deban con-
tribuir igualmente, porque como individuos to-
dos tienen derechos iguales; Yos que posean pro-
piedades, los que gjerzan alguna industria en el
seno de ella, deben contribuir en proporcion 4
los productos de la propiedad 6 de la industria
¥ la sociedad les proteje y garantiza. 4

Los ciudadanos no deben pagar mas contri-
buciones que las sefialadas por las leyes; por-
que solo la nacion representada por sus delega-
dos tiene derecho para dictar la ley que es la
expresion de la voluntad nacional; si asi no
fuese seria el feudalismo. (46)

3.2 Lalibertad de permanecer en cualquier
punto de la Repiblica 6 salir con sus bienes
del territorio pernano sin mas limitacion que
las que establezcan las leyes ¢ los reglamentos
de policia.

il derecho de disponer el hombre de su in-
dividuo como mejor le plazea, sin mas restric-
clon que las que la ley sefiala para el mejor ér-
den de la sociedad, (restriccion que nunca pue-
den coactar la libertad, sino que debs solo li-
mitarse & determinar ciertas formalidades indis-
pensables), es una de las mas preciosas garan-
tios del ciudadano y un derecho estrictamente
natural. K Inglaterra, esta severamente pro-
hibido por la ley, que se compela 4 salir 4 un
ciudadano del territorio inglés, aun cuando sea
con el cargo de Lord—Comisario de Irlanda 6
Embajador del Rey, porque entonces seria un

(45.) Constitucion de Chile cap V.

(46) Sequn las leyes inglesas, nadie estd obli-
gado G pagar, ni don gratuilo, ni empréstito for-
zoso para la salvacion del reyno, si antes no ha
declarado el Parlamento que la patria estd en
peligro.  Blackestone Liv. I cap.. I.
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destierro que aungue honorifico no dejaba de
ser destierro, es el texto terminante de la
ley. (47)

Iniitil parece inculear mas sobre esta dispo-
sicion reconceida enlasleyes de todas las nacio-
nes, intitil quizds seria consignarla en una cons-
titucion, tanta es su justicia, y tan perfecto es el
derecho que & ellatienenlos ciudadanos; pero,
no hace muchos afios que se prohibié a los ciu-
dadanos de una nacion civilizada que abando-
nasen el territorio de ella, que se castigaron con
penas severas 4 los que eran tomados en el ac-
to de hacerlo, y que se confiscaron los bicnes
de los que furtivamente lo conseguian. jEsto
tuyo lugar en un pueblo que se preciaba de ser
libre, y en nombre de la libertad! (48)

4.2 Il derecho de no ser preso ni detenido
sino en virtud de érden judicial. Cuando las
cireunstancias obliguen & las autoridades gu-
bernativas & proceder instantdncamente 4 la
detencion de un individuo lo pondrin en el tér-
mino  de veinticuatro horas a  disposicion del
juez competente.

Esta garantia que pone al ciudadano-4 salvo
de las arbitrariedades del poder, se halla sancio-
nada en todas las leyes de los pueblos consti-
tucionales pero no la encontramos en el capitu-
lo que nuestra antigua constitucion dedica 4 la
especificacion de las garantias individuales, si-
no en las restricciones del Poder Ejecutivo, lo
que no comprendemos en verdad pues, no solo
el Ejecutivo, njpguno de los' poderes piblicos
puede atacar esta garantia. La encontramos
explicitamente consignada en el estatuto 31. ©
de Cdrlos 11 rey de Inglaterra, conocida comun-
mente con el nombre de acta del habeas corpus,
que solo puede ser suspendido en el caso de ha-
1larse la patria en peligro; pero como si de-
clarar la macion en ese estado fuera un acto del
Poder Ejecutivo, ocasionaria terribles abusos;
laley ha reservado ese derecho exclusivamen-
te al Parlamento, pudiendo este hacerlo solo
por un tiempo determinado; porque entonces la
nacion, dice Blackstone, abandona su libertad
por un corto tiempo, 4 fin de conservarla siem-
pre.

Esindisputable la importancia de esta garan-
tia y la necesidad de consignarla enla ley. Oi-
gamos como la considera Blackstone. (49)

"Es de una notable importancia para el bien
publico que la libertad personal sea mantenida;
sl se dejase por una vez 4 un magistrado, por
muy alto que fuera su grado, la facultad de re-
ducir 4 prision a aquellos que €l ¢ sus agentes
juzgdran conveniente el detener; bien pronto,
todoslos otros derechos, todas las inmunidades
habrian desaparecido. Algunos han ereido que
los ataques 1njustos dirigidos ‘contra la propie-
dad y la vida misma del ciudadano, por la vo-
luntad arbitraria de un magistrado, traen mas
perjuicios al bien general de la’ sociedad que
aquellos que son dirigidos contra la libertad

(47) Blackestone. Véase la cbra antes citada.

(48) Véase, Thiers. Revolution francaise, Liv.

(49) Comentarios, Liv. Lcap. 1.° paj. 255 y
256.

personal. Privar 4 un hombrede la vida 6 con-
fiscarle sus bienes por la fuerza, sin acusacion,
sin juicio, seria un acto tan notorio, tan mons-
truoso de despotismo que se clevaria sin duda
de un extremo 4 otro del reyno un grito gene-
ral contra ' la tiranfa; pero cuando un hombre
es secretamente encerrado en una prision, cuan-
do sus sufrimientos son desconocidos 1 olvida-
dos es un abuso mas peligroso del gobierno ti-
ranico por que es menos publico y causa me-
nos impresion.” .

Tal es la opinion que sobrela alta importan-
cia de esta garantia, tiene el célebre comenta-
dor de las leyes inglesas. Por tltimo, sin la li-
bertad individual, dice un eminente cseritor
americano (50), no es la libertad general mas
que un objeto de ostentacion.

5.2 Lainviolabilidad de todo geénero de pro-
piedades - bien sean materiales 6 intelectuales,
salvo el caso en que la utilidad pudblica exija
con arreglo 4 la ley el uso 6 enagenacion de la
propiedad, 1o que nunca podra tener lugar sino
prévia una justa indemnizacion.

Despues del derechod la vida y a lalibertad,
el de la propiedad es el mas sagrado que reco-
nocen las leyes: estos tres, son el resumen de los
derechos del hombre. En efecto como no se pue-
de coactar el librearbitrio natural del hombre, 6
restringirlo, sino infringiendo ¢ disminuyendo
uno 1 otro de estos importantes derechos, se

uede justamente decir, que mantener su invio-
E\bilidad es mantener tambien sus privilegios
civiles en su mas completo y mas absoluto sen-
tido (51.) Asi considera el derecho de propie-
dad el publicista citado; veamos ahora la opi-
nion que sobre él abriga uno de los hombres
mas esclarecidos del siglo XIX, y uno de los
primeros actores en la revolucion de 1848,

"Los degmas socialistas, cuyo principio es la
realizacion en la tierra de una fraternidad qui-
meérica, tienden todos 4 la supresion de la pro-
piedad individual; tendiendo por consiguiente
a la supresion de la familia. La familia es la
trinidad del padre, la- madre y el hijo. El pa-
dre Ta madre y el hijo, quela perpetdan, renue-
van sin cesar esta trinidad que completa y con-
tinda al hombre. Sin la propiedad personal y
hereditaria esta familia, origen, delicias y con-
tinuacion de la humanidad carece de base pa-
ra perpetuarse enla tierra. Iil hombre seria el
macho, la muger la hembra 7y el hijo un cacho-
7ro del rebaiio de la humanidad. Kl suelo sin

-duefio cesarfa de ser fértil. La civilizacion pro-

ducto de la riqueza, de la comodidad y de la
emulacion desaparecerfa. La expropiacion de
lJa familia seria el suicidio del género huma-
no.”'(62.)

Persuadida pues la Asamblea nacional de
Francia de la importancia de sancionar en la ley
el derecho de propiedad, y-en oposicion, dice
Dupin, 4 las tendencias y a las doctrinas desor-

(60) Pardo, Defenza del Serior Marwre de la
Cuba—1834. ' :
(561.) Blachsione.
(82.) Lamartine, Revolution de 1848, Lib2.?
paj. 89y 90.
4
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ganizadoras y andrquicas del socialismo, decla-

16 que la Repiblica tenfa por base, la familia,
el trabajo, 1a propiedad y el érden (53.)

El respeto 4 la propiedad se extendia en
Inglaterra, hasta el estremo de negar al Gobier-
1o la autorizacion para violarla, aun cuando lo
exyyiess asi el bien general (54); porque se consi-
deraba sumamente peligrosoconceder 4 una au-
toridad civil 6 4 un tribunal el derecho de dis-
Ccernir en que casos requiere el bien ptiblico la
violacion de la propiedad: pero por el estatuto
13. © de Jorge IITI se permite dirigir los cami-—
nos priblicos porla propiedad particular cuando
dos jueces lo consideren conveniente, siempre
que no se destruya edificio, parque 6 Jjardin, y
siempre que el terreno ocupado no sea de mas
extension que la de treinta pies y pagando al
propietario como valor del terreno, cuarenta
veces su producto anual,

Todas las leyes reconocen el sagrado dere—
cho de propiedad y todos los pueblos reconocen
tambien el axioma de que el bien general es
preferible al particular, armonizando estos dos
principios del mismo modo que lo Lace el inci-
50 que acabamos de examinar.

6.° La libertad de asociarse y reunirse paci-
ficamente y sin armas, la de dirigir peticiones
4 la autoridad, la de publicar sus pensamientos
sin eensura previa por medio de la imprenta;
todo sin embargo con sujecion 4 lo que preven-
gan las leyes en favor de los derechos de los
ciudadanos y del érden piblico.

Todos estos derechos que constituyen otros
tantos actos de la libertad del hombre, estin re-
conocidos en todos los pueblos organizados cons-
tituciona!mente, como una consecuencia, previa
del derscho de libertad. '

Comparando esta disposicion, con el capitulo
que en la ley de Huancayo, se refiere 4 los mis-
mos derechos, encontramos alguna variedad.

Esa Constitucion prohibe 4 los cindadanos ha-

cer peticiones colectivas y considera las que de
esa manera se hagan como un afentado contra le
sequridad piblica (55)exactamente lo mismo que
sifuera arrogarse el nombre del pucblo. En ver-
dad que no comprendemos el espiritu de esa
disposicion, ni el objeto de tanta severidad. Si
la peticion se hace 4 nombre del pucbls es sin du-
da un atentado 4 la seguridad piblica, bien sea
firmada individual 6 colectivamente; pero si so-
lo se habla en nombre de los que la firman, si
solo habla una fraceion del pueblo por si por
qué considerar ese acto como un atentado con—
tra la seguridad pdblica? jpor qué negarle & vein-
te ciudadanos reunidos el derecho que tiene ca-
da uno por s y del que no se le puede despo-
Jar sino por unacto de horrible tiranfa? Solo po-
demos comprender tal disposicion por el deseo
de los Legisladoresde 1839 de precaver por to-
dos los medios que 4 su alcance estaban, el abu-
SO que entre nosotros se ha hecho, no solo del
nombre, sino del pueblo mismo, haciéndolo ser-
vir & ambiciosos caudillos como escabzl de su

(83) Preambulo § IV.
(54) Blackstone. Liv. 1 cap. L.
(65) Arts. 171 y 172.
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elevacion; pero sin conssguir este objeto, lau-
dable sin dada, se le priva al pueblo de un jus-
to derecho sin razon bastante para ello.

7.2 La inviolabilidad del domicilio de tod.s
habitante del territorio pernano. Los agentes
de la autoridad no pueden entrar en &l sino con
arreglo 4 las formalidades preseritas por la ley.

La ley inglesa dice que la casa de un habi:
tante de la nacion es su fortaleza ¥ que nadie la
podra violar smpunemeite. (56) Hste derecho
no es solo del ciudadano de un Estado, es de to-
dos los que viven bajo la proteccion de sus le-
yes, como inherente 4 la libertad del Lombre:
sin embargo, algnna vez puede exigir la segu-
ridad piblica que se viole el domicilio particu -
lar, en ese caso debe hacerse arreglado a lo que
dispongan las leyes organicas,disponiendolo es-
tas de manera que esa autorizacion no sea una
arma del poder piblico ni un- elemento de ti-
rania.

8.2 El derecho de todo - habitante deno ser
Juzgado sino por los tribunales establecidos por
la ley.

Cuando nos ocupabamos del- inciso 2.© de
este articulo, observamos que nadie estd obli-
gado 4 pagar otras contribuciones que aquellas
que la misma asociacion le han impuesto por
medio de sus delegados, porque solo ella tiene
el derecho decretarlas; lo mismo podemos decir
respecto del poder judicial. Los ciudadanos no
pueden reconocer otros jueces que los que la
ley sefiala, porque esos son insfalados por la vo-
luntad nacional para el mejor érden de la so—
ciedad y solo la nacion tiene como soberana el
derecho de establecer los tribunales de Justicia.

La experiencia nos ensefia, que los tribunales
especiales instituidos fuera de los limites de la
ley son siempre agentes fieles de la tiranta. Que
puede haber mas terrible para un acusado, ex-
clama Pelisson, que jueces, no naturales ni ord;-
narios, establecidos contra ellos Y que recor-
riendo la historia de lo pasado, se les ha visto
condenar siempre y jamas absolver! (B7)

9. 2 La abolicion de la pena de muerte para

 los delitos politicos, y 1a abolicion de la pena

de confiscacion para toda clase de delitos.

La pena de muerte que ataca el mas sagrado
de los derechos del hombre, el derecho de exis-
tir, ha sido establecida en las asociaciones poli-
ticas obedeciendo 4 una dolorosa necesidad, Su
abolicion completa serfa una, disposicion justa
¥ racional, pero la humanidad no alcanza aun el
grado de ilustracion y de adelantamiento moral
necesario, pero que esa abolicion no acasione i
la sociedad males mas graves, ni le ofrezca el
especticulo de escenas mas terribles que aque-
las que se trata de evitar.

No entrando en los limites de esta obra exa-
minar la pena de muerte en su sentido general,
sino en su aplicacion 4 los delitos politicos,
que son los casos en que este proyecto la de—
clara abolida, nos concretaremos solo 4 apreciar-
la bajo tal aspecto, y 4 determinar los erimenes
que laley no puede reputar como delitos poli-

(56) Blackstone. €. tom. 6.° pdy. 80 y 31
(57) Defense de Nicolas Fouquet, Ler, discours.
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ticos aunque vayan vestidos con ese ropaje.

La aplicacion de la pena de muerte por deli-
tos politicos, trae consigo la autorizacion de los
abusos de 1a tirania, las divisiones eternas de la
sociedad,las venganzas interminables de los par-
tidos politicos,larepresentacion de tristisimas es-
cenas que endurecen el corazon de los pueblos,
el sacrificio de ciudadanos itiles & la patria, en
las aras de la ambicion personal; es una pena
terrible en demasia para delitos que no estin
aun definidos, porque la apreciacion de los eri-
menes llamados politicos, varia segun las diver-
sas faces que toman las revoluciones; & cada pa-
'so encondramos en la historia, proclamado co—
mo mdrtir, el que murié como criminal; en el
corazon de cada pueblo vive el recuerdo, de al-
gun heroe, de algun hombre justo sacrificado
atrozmente como reo politico. Y 4 esta cadena
de males jqué benéfico resultado podemos opo-
ner? Mil cadalsos politicos se han levantado en
¢l Pert, y el genio de la revolucion se cierne
aun sobre las ruinas de la patrial
. Kl robo, el incendio, el asesinato no pueden
considerarse jamas como delitos politicos aun
cuando sean consecuencia de movimientos que
tengan ese color; crimenes de esa clase deben
considerarse siempre como delitos comunes; si
se considerasen como politicos y se les esencio -
nase como 4 los que lo son realmente tales
cuantos atentados, jeudantos horrores no presen-
ciarfa la sociedadlyProtejamos al acusado en las
formas del juicio y de la defensa, pero pense-
mos un poco en la sociedad, que la solicitud
por los culpables aun en materia politica no sea
superior & la proteccion que reclaman la socie-
dad y las victimas; la moral y la decencia py-
blica. (58) ik ke : .

La confiseacion de bienes que hace recaer so-
bre hijos inocentes los erimenes de padres cul-
pados, causa de frecuentes abusos y de actos de
alta inmoralidad, es un resto de antiguas praoti-
cas despdticas que rechaza la civilizacion y el
sentimiento de la humanidad. ‘

No encontramos ninguna de estas dos dispo-
siciones en las leyes antiguas de la repdblica;
su consignacion en fa Constitucion la reclaman
la moral, la ilustracion y la conveniencia pii-
blica; solo el despotismo puede oponerse 4 su
sancion y nadie levantaria su voz para hacerlo
sin la frente cubierta de rubor y sin que sobre

el cayese el desprecio y el anatema de la socie- .

dad.

El ineiso que acabamos de examinar prueba
terminantemente la liberalidad y la justicia de
los prineipios que han dictado este proyecto; el
demuestra lo que asentamos en nuestra intro-
duecion y serd siempre un monumento honroso
para sus autores.

10. La libertad de ensefianza. Esta libertad
se ejerce segun las condiciones de capacidad y
moralidad determinadas por la ley y bajo la ins-
peccion del Gobierno. \ :

Lanacion estd obligada 4 eontribuir que sc
propague la instruccion entre los ciudadanos; la
ilustracion difundida entre las masas es el pri-

(58) Dupin— Requisitoires,

mer e¢lemento de seguridad y buen éxito en (1
sistema de gobiernos representativos, la estab-
lidad de la libertad va en razon directa del ade-
lantamiento de los pueblos; alli donde hay ins-

‘truceion la libertad florece. Pero si es un deber

del Estado propagar la ilustracion, si paracum-
plirlo debe permitir la libertad de ensefianza
como un elemento para su mas ficil consecu-
cion tambien esta obligada la sociedad & impe-
dir quese haga un vil comercio de la augusta
mision de la ensefianza, que se propaguen en
los nifios maximas subersivas opuestas 4 la mo-
ral y contrarias 4 los princinios religiosos pro-
fesados por la nacion; para impedirlo, la ley de-
be demarcar los limites en que esa libertad sea
ejercida y las condiciones necesarias en los que
se|dedican 4 la ensefianza, las autoridades pue-
den ejercer una activa vigilancia para que la
ley no sea eludida y para que los pueblos avan-
cen a la vez en ilustracion y moralidad.

Esta libertad estda de ‘tal modo ligada 4 los
intereses de la familia y de la sociedad que no
se le puede considerar pura y simplemente co-
mo un derecho natnral ¢ individual; por eso la
asamblea nacional de Francia no la denominé
derecho de ensefiar, sino libertad de ensefian-
za. (59) B

“11. La libertad de la industria del trabajo y
del comercio sin mas restricciones que las que
establecen las leyes y los reglamentos de policia.

La libertad del trabajo y de la industria es
un derecho “perfecto del hombre; Ia libertad
del comercio es un poderoso agente de progre-
so, de riqueza y de ilustracion para un pais,
por eso la ley debe garantirlos y protegerlos:
mas las industrias que corrompen la moral pii-
bliea, deben ser prohibidas en beneficio mismo
de la sociedad, el trabajo debe organizarse pa-
ra que produzea provechosos resultados & los
individnos; y el comercio de importacion y ex-
portacion, es necesario que esté sujeto 4 regla-
mentos para que la sociedad y el estado repor-
ten mayores beneficios. Kl interes piiblico exi-
ge la prohibicion de ciertas industrias tales co-
mo la pélvora y la moneda; ambas deben mono-
polizarse por el estado, la primera por un gran
interes de seguridad publica, y la segunda pa-
ra la seguridad de las transaceiones (60).

12. Lainstruccion primaria gratuita.

La propagacion de la instruccion publica en
general, hemos dicho antes que es un deber del
estado; pero 4 la instruccion primaria gratuita
tienen un derecho todos los ciudadanos porque
todos ‘contribuyen al sostenimiento de la socie-
dad, y esta se ha organizado para la felicidad
comun cuya primera base es la generalizacion
de los conocimientos ésenciales para el cumpli-
do desempetio de los deberes politicos y socia-
les. :

13. La consolidacion y amortizacion de la
deuda piblica y la inviolabilidad "de todo con-
trato entre la nacion y sus acreedores.

La buena £6 en los contratos es un principio
de alta moralidad, la necesidad de su puntual

(59Y Laferriere.

(60) Laferriere Drodt publique,
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cumplimiento es un deber asi de las naciones
como de los individuos. Este principio estd
consignado en todas las leyes y en la concien-
cia de la humanidad.

14. La inviolabilidad de la corresponden-
cla epistolar. Las cartas que se sustraigan
frandulentamente de las oficinas ¢ de los con-
duetores de correos no producen efeeto alguno
legal.

Uno de los deberes de la nacion para con los
individuos, es facilitarles los medios de comu-
nieacion y asegurarlesla inviolabilidad de su
correspondencia. Sorprender los sentimientos
intimos de un individue abusande de su con-
fianza en la {é piblica, serfa expiar sus pensa-
mientos secretos, serfa un proceder injusto y
profundamente inmoral. La violacion de Ia
correspondencia ha sido siempre una arma em-
pleada por los tiranos.

En todos los paises del mundo estd Dbajo la
garantia de la ley la inviolabilidad de las car-
tag; en 1851 cayo el ministerio inglés abruma-
do por la execracion publica, porque los refu-
giados Hiingaros y Polacos lo acusaron de ha-
ber violado el seereto de la correspondencia.
Segun las leyes franeesas, toda sustraccion, to-
da apertura de cartas confiadas a la posta nacio-
nal, cometida 6 facilitada por un funcionario
piiblico tiene la pena de 500 francos de multa,
einco afios de prision y diez de suspension de
todo cargo 6 empleo. (61) ,

La dltima disposicion de este inciso tiende
gdbiamente & impedir la violacion de la corres-
pondencia haciendo intitiles en juicio, los abu-
s0s que en ella se cometen.

15. La abolicion de toda vinculacion laieal
¥ la libre enajenacion de todas las propiedades
sin mas requisitos que los estableeidos por la
ley.

Las vinculaciones que ocasionan la acumu-
lacion de la riqueza en pocas manos, que &
causa de esamismaconcentracion no le dabanel
desarrollo necesario, han sido justamente abo-
lidas por la ley, para facilitar la reparticion de
Jas fortunas, y ' para que esos capitales aetiva-
mente administrados se aumenten, acrecentando
asi la riqueza publica y el bienestar delos ciu-
dadanos.

16. La prohibicion de toda severidad ind-
til enla custodia de los presos.

Esta disposicion vivamente reclamada por la
religion y 1a humanidad, estd en vigor en to-
das las naciones civilizadas, lleviandoseen algu-
nos al extremo de sugcitarse la cuestion de que
“era quizds un aliciente para el crimen las co-
modidades que gozaban en los presidios los
condenados por la ley”: esta cuestion resuelta
favorablemente 4 los prineipios humanitarios,
honra infinito al pueblo y al gobierno de la
nacion en que se promovio. [62] e

Los presidios de los Estados-Unidos, Béljica,
Inglaterra y Suecia, (63) proporcionan todas

(61)  Codigo penal § V' art. 187.

(62) La DBéljica.
(68) S. M. el rey de Suecia Oscar 1.° es

auw'or de una de las obras mas notables que se

AL A

las comodidades posibles & sus desgraciados

habitantes, al mismo tiempo que se cuida en
ellos de su regeneracion moral.  Se ha obser-
vado que de los presidios organizados como
los de los pueblos citados, salen frecuentemente
corregidos los criminales volviendo al seno de
la sociedad instruidos y moralizados, mientras
que de aquellas prisiones en que se abandona
su regeneraeion moral, y se les somete & malos
tratamientos (64) salen mas corrompidos y mas
endurecidos en el erimen.,

17. La eonservacion y fomento de los esta-
blecimientos de piedad y beneficencia.

El comentario de este ineiso nos parece ente-
ramente initil; su necesidad y su jusficia la re-
conoce la hamanidad entera,

Hemos concluido el examen de uno de losti-
tulos mas importantes del proyecto. No hemos

. encontrado en ¢l la falta de ninguno de los de-

rechos reconocidos en nuestras antiguas leyes y

| en las de otros pueblos libres y adelantados, y

si, la consignacion. de varios principios alta—
mente liberales y hnmanitarios. = La abolicion

- de la pena de muerte en materia politica, el de-

recho de peticiones eolectivas, no han estado
nunea reconocidos en el Perd, y frecuentemen-
te se ha empleado la pena absurda de confisea-
cion, mil veces se ha regado el suelo de la pa-
tria con la sangre de tristes victimas de nuestras
revoluciones, mil {familias han sido sumidas en

-la miseria desde la ¢poca de la Independencia

por espoliaciones arbitrariag y 4 pesar de que
esos crimenes no se repitieran jamas bajo el
imperio de los prineipios que este proyecto pro-
clama, ha sido tachado de poco liberal. Absur-

| do es este que comprendemos menos cuando
- masestudiamos la importante obra que nos oeu-

pamos de analizar.

TERE EO BV
Del poder legislativo.

Art. 8.2 El poder legislativo se ejerce por
un Congreso compuesto de dos camaras, una de
Senadores y otra de Diputados. Cada Camara
debe componerse por lo menos de la mayoria
absoluta de sus mienbros.

Vamos & ocuparnos de una cuestion, que ha
dividido algunas veces la opinion de los legisla-
dores de varias naciones y que aun no ha sido
resuelta por nuestra actual Convencion (65). Lu-
minosamente hasido discutida en pueblos y en
ocasiones diversas el principio de unidad 6 dua-
lidad ¢n el poder legislativo, y la consecuenciw

conocen, sobre la organizacion de las edrecles vy
presudios. ¢

(64) Desgraciadamente Lasla lLoy se cuentai
los nuestros en ese nidmero. Hsperamos que los
esfuerzos que para la reforma hace el gobierno,
activamente secundado por el distimguido  antor

_del “Informe sobre las penilenciarias de los Fista-

dos Unidos,” eleven las nuestras & la altura que
demandan la moral y la conveniencia piblica.
(65) Lsie articulo estaba eserito, cuando se ve-
solvid esta cuestion de wn modo conforme @ las
opiniones emitidas en este [ibro. -
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de esas discusiones ha sido generalmente, adop-
tar el segundo sistema, porque este principio &
mas de las poderosas razones que en su favor
militan, estd apoyado en la experiencia de las
naciones. Expondremos las primeras y citaremos
los hechos histérices que justifican la segunda,

En las monarquias constitucionales, se.deri-
va la division del poder legislativo de una con-
secuencia extrictamente 16gica; porque enténces
cada Camara representa intereses, no encontra-
dos como han querido suponer algunos, pero si
diversos, teniendo tambien diferente origen. En
las Repiiblicas, el poder legislativo representa
un interés tinico y nace de una sola fuente, por
consiguiente su division no es el resultado 16gi-
co de su naturaleza, pero si una exigencia del
interés publico.

Es innegable que la discusion es un me- |

dio poderoso de conseguir seguro acierto, pero
no la discusion que se efectiaen un cuerpo nu-
meroso, (porque enténees es muy natural que se
discuta con desérden y se resuelva con precipi-
tacion, consecuencia indispensable de la reunion
de gran nimero de individuos) sino la repeti-
cion de discusiones por diversas asambleas or-
denadamente organizadas. .

Una sola Camara puede ser facilmente domi-
nada, por la influencia del poder ejecutivo, por
el ascendiente que sobre_ ella ejerza alguno de
sus miembros 6 por la fuerza c{c una mayoria
apasionada; puede fascinarse, tanto, por la bri-
llantez con que se vista una idea, que su ilusion
no le permita examinarla.sino por un prisma
engafiador. Estos son los inconvenientes mas
poderosos que encontramos al sistema de la
unidad en el poder legislativo , inconvenientes
que la experiencia prrueba que no son en ma-
nera alguna quiméricos: abundantes ejemplos
de todos los casos antes expuestos se encuentran
en la historia parlamentaria de la época que co—
mienza con la revolucion francesa.

Es naturalmente mucho mas ficil que el po-
der legislativo sea dominado por el ejecutivo
cuando aquel se halla concentrado en un solo
cuerpo,que cuando dividido en dos,el gjecutivo
negesite para dominarlo ejercer una influencia
igugl y simultinea en ambos; el ascendiente
que\la'elocuencia 6 el talento de uno de sus
miembros ejerza en una Camara, es muy débil,
cuando no nulo en aquella 4 que no pertenece;
y muy probable es que la ilusion que un prin-
cipio habilmente expuesto haga nacer en una Ca.-
mara, desaparezca al considerarlo mas deteni-
damente en otra. Las revoluciones que el influ-
jo del poder, que la alucinacion 6 que el domi-
nio de un partido que disponga de la mayoria
sancionen en una Camara, y que no sean bené-
ficas al Estado 6 arregladas a los principios de
Jjusticia, pueden ser detenidas enla otra; siesto
puede ser causa de que algunas disposiciones
Justas y provechosas queden sin efecto, este in-
conveniente esta sobradamente compensado con
la paralizacion de resoluciones arbitrarias 6 de-
sacordadas; porque los efectos que ocasionan la
sancion de leyes injustas 6 perjudiciales son mas
terribles 4 los pueblos y de mas funesta tras-
cendencia que la suspension de bien eoncebi-

das disposiciones; 4 mas la fuerza de la verdad
y la justicia aseguran al fin el triunfo 4 las dis-
posiciones que llevan su sello; y si la division
del poder legislativo puede ocasionar la caren-
cia temporal de leyes de esa especie, ofrece mas
garantias de que no sufriran los pueblos las
tristes consecuencias de leyes apasionadas 6 pre-
cipitadamente sancionadas.

Cuando se discutia en la Asamblea nacional
de Francia en 1848 el principio de que nos ocu-
pamos, el celebre Dupin (66) que sostenia el
principio de unidad, pedia su sancion conside-
randolo como un medio de accion: pero la acs
cion que tiene que ejercer el poder legislativo,
no eS(Ha. accion rapida y enérgica del poder eje-
cutivo para lo que es indispensable la unidad y
la conceentracion; es una accion que debe ejer-
cerse con tanta mas lentitud y reflexion cuanto
mas trascendentales son sus resoluciones. La-
martine (67) otro defensor de la unidad, decia,
que su voto seria por la division del poder le-
aislativo, si la Reptblica contase cuatro afios de
existencia: pero este hombre eminente la con-
sideraba con justicia en el periodo de lucha que
tienen que atravesar todas las instituciones an-
tes de arraigarse en los habitos de los pueblos.
El primero veia aun las barricadas de Junto, y
el segundo al Principe Luis y 4 Proudhon, al
Duque de Burdeos y 4 Victor Considerant. Pe-
ro, Odillon Barrot (68) que defendié con alta
elocuencia el sistema de la dualidad de las Cima-
ras demostrd, que si bien las leyes debian ha-
cerse conociendo bien el presente, era indispen-
sable tener siempre 4 la vista el porvenir.

Recorramos los acontecimientos histéricos
que apoyan nuestra opinion. La Francia re-
conoeid el prineipio de la unidad en el poder
lejislativo desde la instalacion de la primera
Asamblea hasta el 4 de vendimario del afio IV
en que se¢ proclamé la Constitucion Directo-
rial; (69) y lasuerte que durante ese periodo
cupo 4 la Francia, fué sobremancra terrible y
desgraciada: presa de tribunos ambiciosos y de
demagogos desenfrenados, vié su suelo empa-
pado en la sangre de sus hijos mas ilustres, vié
sus Asambleas y Convenciones dominadas
por una mayorfa despdtica y brutal que decre-

- taba el triunfo del asqueroso Marat y el supli-

cio de losilustrados jirondinos, y sufrié en fin
todos los horrorres que son consiguientes al
despotismo de muchos, mil veces mas_terrible
que el de uno solo. Entre tanto desde 1814
hasta 1848 (70) el poder lejislativo se ejercié
por dos Camaras y nunca ha disfrutado la Fran-
cia la libertad constitucional de que entonces
goz6. (71)

[66] Sesion del 27 de Setiembre de 1848.

[67] En la misma sesion.

[68] Discurso pronunciado en la misma se~
ston.

[69] Véanse las Constituciones de 1791 de 93 y
del afio I1.

70] No consideramos la época del Consulado
y del Tmpério, porque durante ese periodo fué in-
significante la accwon del cuerpo lejislativo.

[71] Véanse, la Carta de 1814, 5el acta adicio-
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- Lin Inglaterra el poder lejislativo se ha divi-

dido siempre en dos cimaras, Ia de los Tores y
la de los Comunes (72) y el 6rden y la libertad
hace largo tiempo que ‘reinan en ‘esa gran na-
cion. :

Eu los Estados Unidos durante la guerra de
la independencia (78) el poder lejislativo resi-
di6 en una sola Cimara con atribuciones ejectt-
tivas por la direccion de la guerra, y concluida
esta, la nacion estuvo 4 punto de” disolverse,
hallando solo su salvacion en un nuevo pacto
federal que sancioné la division del poder lejis-
lativo (74) como uno delos primeros elementos
de 6rden y estabilidad. Este sistema ha sido
adoptado por los diversos Estados de la Union
en sus Constituciones. (75)

Las Cértes espafiolas, cuantas veces se han
reunido en unasola Cimara han ocasionado
fuertes y duraderas conmoeiones politicas. (76)

En la América del Sud tenemos el ejemplo
de Chile dnica de las repiiblicas hispano—-ameri-
canas que sigue la senda del érden y del pro-
greso, y su Constitucion (77) sanciona la dua-
lidad de las Cimaras.

En la provincia de Buenos Ayres no existe
£ino una sola Cimara, que, durante la tiranfa
del General Rosas, reprodujo las vergonzosas
escehas que ofrecia el Senado romano en tiem-
po del Emperador Tiberio.

Recorrdmos en fin nuestra propia histéria,
y observemos los resultados que han ofrecido
las Asambleas compuestas de'un solo cuerpo.
La de 1821 dividi6 el pais en encontradas fac-
ciones, poniendo en peligro la Independencia
apénas proclamada.. La de 1825 sanciond la
obra que le presentara ¢l Libertador y que re-
chazaba la opinion pibliea.
né una guerra civil que puso 4 la nacion 4
mereed de un gobierno extranjero. Las Asam-
bleas de Sicuani y Huaura, fueron déeiles ins-
trumentos del protector Santa-Cruz; y por dlti-
mo el Congreso reunido en Huaneayo, tambien
instramento servil del General Gamarra, nos
legé la memorable Constitucion de 1889.

El conocimiento de la histéria nos ensefia
que la presencia de un cuerpo lejislativo reuni-
doen una sola Cimara, es siempre origen 6
consecuencia de una convulsion politica, y, sin
temor de equivoearse, se puede asegurar que la
reunion de Asambleas de'esa especie es sinto-
ma_evidente de una erupcion del voledn revo-
lucionario.

La consideracion de las razones y de los he-
chos que hemos expuesto debe pesar mucho en

nal de 1815, el acta Constitucional del mismo afio
y la carta del 830.

[72] Blackstone, Liv. 1 cap. 2.

(78] Sparks, Life of Washington: :

[74] Constitucion de los Estados Unidos, art.
B Wi b

[75] Véase el art. 1.° dnciso 1. de la. Cons-
titucion de Nueva York.

[76] En Beéljica, Cerdeiia, Grécia y demas na-
ciones constitucionales de Luropa se observa el sis-
tema de -dos Climaras.

[17] Cup. VIart 18.°

La de 1834 oriji--

COMENTARIOS AL PROYECTO

la balanza de la opinion; en vista de ellos dis-

pone este proyecto la division del poder en dos
Cimaras, principio que, como hemos observado,
es el que mas benéficos resultados ha ofrecido
en todos los paises en gue ha sido adoptado.

Se sefiala solamente la presencia de la mayo-
ria absoluta para formar cada Cimara, y no la
de los dos tercios como antes se exigia, porque
para los asuntos graves y trascendentales siem-
pre habrd presente una gran mayoria de los
miembros de la Camara; pero en fos de un 6r-
den inferior que continuamente se ofrecen en
los Congresos ordinarios, faltaria regularmente
muchos miembros, y dejaria de haber sesion
con frecuencia sise exigiese la presencia de los
dos tercios. Hsta consideracion es la que ha
hecho que se determine el ndmero de uno sobre
la mitad, disposicion de que otras naciones ofre-
cen tambien ejemplos. (78)

“Art. 9. © Los Diputados y Senadores son in-
violables por sus opiniones en el desempeiio de
su cargo; desde que salgan del lugar de su re-
sidencia hasta que se restituyan 4 él; no pueden
ser presos sino por los delitos de traicion y se-
dicion.”

La soberania que reside en la Nacion, se de-
lega por ésta al cuerpo lejislativo, y de esta so-
berania que representan los Diputados y los
Senadores se deriva la inviolabilidad de sus
personas desde que recigen su comision, porque
desde ese momento son una parte del cuerpo
soberano, en quien la nacion deposita sus mas
sagrados intereses, i quien confia sus derechos
para que sean ejercidos en su nombre.

Los representantes de la mnacion no depan-
den sino de su_conciencia; porque desde que
otro poder social tuviera derecho de tomarles
cuenta de sus actos 6 de las opiniones vertidas
en el ejercicio de su mision, no fueran ya so-
beranos, y no siendo soberanos no serian los
verdaderos representantes de la nacion en quien
reside ese derecho; por consiguiente, no obede-
ciendo sino 4 las inspiraciones de su conciencia,
las ideas que.clla les dicte tienen que “ser emi-
tidas con entera libertad para que sean el eco
fiel de sus sentimientos; por eso ha dicho un
publicista, que la libertad en la discusion esla
vida de una asamblea deliberante; (79) asegurar
esa libertad es el objeto del articulo que anali-
ZaMos,

Para conseguirla es indispensable cubrir con
la inviolabilidad, mo solo los actos, sino tam-
bien las personas de los delegados de la na-
cion. Si asf no fuese, la absoluta libertad con-
cedida al representante en el ejercicio de sus
funciones lejislativas, seria ilusoria, porque este
careceria de ella desde el momento que supiese
que el Hjecutivo 6 la majistratura tenian fa-
cultad para proceder contra ¢l, vengando qui-
zas en la persona del ciudadano los™ actos ‘del
representante de la nacion.

- La persona pues, de un representante, tiene in-

[78] Véase Blackstone, Comentarios, Liv.: 1
Constitucion francesa de 1848 art. 4. Conslitu-
cion de Chite, art. 54, Estatuto’sardo art.” 53.

(T9) Laferriere.
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dispensablemente que serinviolable, y tiene que
serlo desde que se dirije al lugar de las sesiones
del Congreso hasta que se restituye 4 sus hoga-
res, para que el Kjecativo no tenga jamas me-
dios de impedir la reunion del Congreso, 6 de
privar 4 ¢ste de uno de sus miembros porque
asi conviniese 4 los intereses del poder.

Tan demostrados son estos principios, que se
hallan adoptados con pequefias modificaciones
en las leyes de todas las naciones constitucio-
nales.

En tiempos antiguos se reconocian & los Lo-
res y & Jos miembros de la Camara de los Co-
munes, en Inglaterra, diversos privilejios que
los ponian fuera de la ley comun, pero fueron
abolidos por el Estatuto 10 de Jorge IIL que
declara, que toda accion civil 6 criminal puede
ser intentada libremente contra cualquier miem-
bro de ambas Camaras, siempre que no se pro-
ceda contra su persona, que el citado Kstatuto
declara nuevamente inviolable y libre de los
ataques de cualesquiera de los poderes publi-
cos. (80) La inviolabilidad de la persona de un
Lord es constante, porque sus funciones son vi-
talicias y hereditarias; pero & los miembros de
la Camara de log Comunes, los declara la ley
inviolables desde cuarenta dias antes de la
apertura de las sesiones hasta pasado el mis-
mo nimero de dias despues de cerrado el Par-
lamento. (31) Creemospmas precisa en esto la
ley inglesa, que el proyecto de que nos ocupa-
mos, porque este no determina un tiempo limi-
tado para que cese cl privilejio de la inviolabi-
lidad, y puede dar lugar & que abusen los repre-
sentantes de esa inmunidad. , :

* La Constitucion de los Estados-Unidos (82)
declara la inviolabilidad de los representantes,
en los mismos términos y con duracion idénti-
ca 4 la que este proyecto le concede.

En todas las Constituciones francesas (83) ha-
llamos explicitamente consignado el prineipio
que nos ocupa; lo encontramos tambien en el

Iistatuto Sardo, (84) en la Constitucion de la Re--

piblica de Chile, (85) en nuestras anteriores le-
yes(36) y finalmente, en todos los paises cons-
titucionales, porque, como hemos dicho antes
con Laferriere, la libertad en la discusion es el
alma de una asamblea deliberante, sin ella
seria ilusorio el sistema representativo, y esa
absoluta libertad no se pudiera nunca conse
guir sin cubrir con la inviolabilidad la persona
ce los representantes.

Pero esta inmunidad cesa desde que ¢l Di-
putado & Senador, es reo del delito de traicion

(80) Blackstone. Lnb. Lcap. 2.2 p. 289 y 290.

(81) Véuse la misma obra.

(82) Seccion VI inciso 1. -

(88) Véase sec. V, art. VIdela Const. de 1791
arts. 110, 111, 112 y 118 de la Const. del afio 111
arts. 51 y 52 de la Const. de 1814 arts. 48 y 44
de la Carta de 1830 cap. 1V art. 36 de la Const.
de 1848.

(84) Art, 45.

(85) Cup. VL art. 14. :

(86) Zit VIart. 17 y 18 de la Const. de 1839,
art, 45 de la de 1834. :

6 de sedicion; porque entonces la salud de la
patria peligra y, ante ese interes supremo, son
los demas de menos importancia; entonces los
poderes sociales deben tomar providencias
cndrjicas y activas para salvar al pais de la in-
vasion 6 (%e la guerra civil, y esas providencias
no producirfan el efecto necesario, si el manto
de la ley cubriese, aun en ese caso, la persona
de un representante sedicioso 6 traidor.

Tambien encontramos conforme al proyecto,
en esta parte, con las leyes de otras naciones.
En Estados-Unidos cesa la inviolabilidad cuan-
do el representante es acusado como traidor, 6
como perturbador del érden piblico, (87) 4 eu-
ya conservacion propenden, por todos los
medios posibles, de consuno, el pueblo y el Go-
bierno de ese pais, pues consideran justamente
su conservacion como uno de los primeros in-
tereses de un pueblo.

A mas de estos dos casos, la Constitucion {ran-

'(‘.esn de 1830, (88) ‘el istatuto Sardo (89) y la

Constitucion de Chile, (90) permiten que sea
arrestado un representante en el caso de delito
i fraganti; mas, la Constitucion francesa de
1848, (91) dispone que en ese caso se refiera a
la Camara, la que dispondra si el representante
sera 6 no juzgado. Ista disposicion se ha con-
siderado como un homenaje a la soberania na-
cional.

En dos leyes muy célebres, y que nadie po-
drd tachar de anti liberales, pues fueron dictadas
durante una terrible revolucion y bajo la mspi-
racion de pasiones exaltadas con la lucha, la
constitucion de la republica francesa en 1843,
y el estatuto que di6 al reino de Cerdefia en cl
mismo afio el liberal y noble rey Carlos Alberto,
encontramos terminantemente consignado, que
ningun representante puede recibir dérdenes
imperativas de ninguna autoridad, ni colejio
electoral, y que los diputados no son los repre-
sentantes de la. provincia por donde fueron elec-
tos, sino de la nacion entera; (92) lo que dice Du-
pin. (93) “Es ecaracterizar perfoctamente los
“derechos y los deberes de los representantes.
“Se les ensefia, que no son los agentes de pre-
“tendientes particulares, nilos representantes
“mezquinos y exclusivos de una localidad; y
“que aun defendiendo los intereses privados
“que sean legitimos, deben subordinarlo todo -
“‘al interes general de la nacion.”

La asamblea nacional francesa de 1791, des-
de que se declaré tal, considerd como no exis-
tenteslas instrucciones [eahiers]-que habian re-
cibido sus miembros como diputados & los Hs-
tados generales, incompatibles ya con la repre-
sentacion de la nacion soberana que habia asu-
mido la asamblea. i

Inutil quizds, y aun ofensivo 4 la ilustracion

- (87) Seccion VI inciso 1.

(88) Art. 44

(89) Art. 45.

(90) Cap. V. art. 15.

1) Cap. VI art. 87.

(92) =~ Cap. IIT art. 34 y 35 de la Constilu-
cion grancesa art. 41 del Fstatuto Surdo.

(93) - Notes @ la Const. de 1848 p. 58.
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de los representantes, pareceria 4 los autores
del proyecto recargar el texto de la ley funda-
mental con la consignacion de un principio jus-
to y universalmente reconocido; (94) pero des-
graciadamente la experiencia constante de to-
todos nuestros congresos, nos hace ver que no
fuera enteramente iniitil declararlo en la cons-
titucion. A cada paso vemos 4 nuestros repre-
sentantes, salir solo de su indolente letargo pa-
ra abogar por los intereses mezquinos y locales
de lo que llaman ridiculamente mi provincia; 4
otros, exijir la plantificacion de reformas gene-
ralmente reconocidas inadecuadas y atin perju-
diciales, porque su provincia las indieé en una
acta forjada en la embriaguez y el des6rden de
una revolucion. Estos hechos diarios y cons-
tantes nos hacen desear poderleer en la consti-
tucion futura del Perd, las palabras del estatu-
to Sardo. “Los diputados representan la nacion

Yen general, y mo la sola provincia en que fueron *

“electos.”  (95)

“Art. 10. La Cdmara de Diputados se renova-
rd por mitad cada dos afios, y la de Senadores
tambien por mitad cada cuatro atios. = La reno-
vacion de los Diputados se hard por suerte en
el primer bienio y la de Senadores tambien
por suefte en el primer cuatrienio.”

La renovacion del poder legislativo se deriva
del principio de la alternabilidad, que es uno
de los caracteres de los cuerpos democriticos, y
de los cuerpos cuyos poderes emanan directa-
mente del pueblo. En las monarquias, el rey
v la cimara alta son inamovibles, pero los
miembros de la cimara baja que representa in-
mediatamente al pueblo, reciben su mision por
un tiempe mas 6 menos largo, pero siempre li-
mitado. En las repiblicas, donde es esencial-
meate democritico el sistema que las rije, todos
los poderes emanan directamente del pueblo y
son por eso alternables.  (96)

Para conseguir la exactitud en las reuniones
periédicas de las lejistaturas, y para la conser-
vacion y puntual observancia de las practicas
parlamentarias, contribuye poderosamente, que
la renovacion de los cuerpos lejislativos sea
parcial y no conipleta. Cuando hay un nime-
ro de diputados y senadores calificados y en

_posesion de la representacion, el acto dq exami-
nar los poderes de los nuevamente elejidos, se
efectia con mucha mas facilidad. La conser-
vacion y el conocimiento de las practicas lejis—
lativas, influyen notablemente en la simplifica-
cion y rapidez de las labores de las cimaras:
esas practicas se conservan con mas seguridad
cuando los cuerpos lejislativos se renuevan so-
lamente de un modo parcial que cuando se cam-

(94) Si no vemos en todas las constituciones
la declaracion expresa y terminante del princi-
Plo que mos ocupd, es que por su justicia es tan-
la que 4 nadie se le ocurre ponerlo en duda.

(95) Y deputate rappresentano la nacione in
generale é non le sole provincie in cui fusono
eletli.

(96) Excepto el poder judicial, que lo hacen
inamovible las razones de conveniencia piiblica
que expondremos @ su vez.
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bian del todo. La experiencia de los antiguos
representantes guia 4 los nuevos en la apcfic'a‘-
cion de esas practicas. Gl
Segun la constitucion francesa de 1848, (97)
la asamblea se renovaba fntegramente cada
tres afios, con el objeto, dice Dupin, (98) de
que fuese toda ella animada de un mismo espi-
ritu, lo que, con perdon del ilustre publicista,
no creemos sea exacto. Kl espiritu que anima
a4 los congresos es un reflejo del espiritu que
anima al pueblo, al que pertenecen los repre—
sentantes; ese espiritu sera el mismo en todos
los representantes, sean elegidos i la vez 6 en
épocas distintas, si es uno mismo en el pueblo;
pero, si hay variedad & oposicion en Ias ideas
3ue dominan Ias diversas fracciones de la socie-
ad, el espiritu de todos los representantes no
puede ser el mismo aunque hayan sido eleji-
dos 4 la vez. Creemos mas bien que se deter-
miné la renovacion completa porque siendo la
asamblea permanente (99) Ia verificacion de
los poderes de los nuevos representantes se
efectuaba por la asamblea que iba 4 cesar, la
que era reemplazada por otra en el momento
mismo en que terminaban sus funciones.
La mayor duracion de los poderes de Tos sc-

| nadores se funda en Ia mision misma que se

confia 4 ese cuerpo, que es moderar Ia impe-
tuosidad y contener la turbulencia de las pasio-
nes, que en la cimara d& diputados, compuesta
de mayor mimero de representantes y para cu-
yas funciones se exije menos edad, dominan
con mas violencia; para el mejor cumplimiento
de esa mision, necesitan los senadores ser auxi-
liados con las lecciones de una mas larga expe-
riencia.

Citaremos en apoyo de este principio la préc-
tica observada en los Estados-Unidos; pafs
Jjustamente considerado como modelo en las
instituciones democraticas: alli los poderes de
los senadores tienen una duracion de seis afios,
y la de los diputados es solo de dos. (100)

La suerte es el tinico medio, justo y posible,
para la primera renovacion de las cimaras des-
pues de plantificada una nueva constitucion,
cuando no hay lazo ninguno que una el siste-

. ma del presente con el del pasado.

“Art. 11.—Cada Cimara hara sureglamento,
nombrari Jos empleados de su dependencia, ca-
lificard la eleccion de sus miembros y corregird
la irregularidad de conducta de cualesquiera de
ellos hasta excluirlos de la Camara con la ma—
yoria de dos tercios.”

Las primeras disposiciones de este articulo.
comprenden ciertas atribuciones reconocidas A
los cuerpos legislativos donde quiera que exis-
tan; por consiguiente iniitil nos parece detener-
nos en ellas. Pasemos 4 considerar la tltima
que segun tenemos entendido es un principio
nuevo en nuestras leyes.

97) Are. 81.

(98) Notas G la Constitucion de 1848 paj.
56.

(99) Art. 82.

(100)  Toequeville. Democratie en Amerique

- pdj. 143,
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Raconoeidamente impotentes son para man~

tener el érden en la discusion  y- ‘para ‘conser-
var la dignidad que en todos sus'actos debe dis-
tinguir & tan altos cuerpos, los medios que  las
antiguas leyes conceden 4 dos Presidentes de
las Camaras que son los eneargados de: velar

por la puntual observancia del reglamento; por |
eso, este proyecto autoriza & la Camara para ex-
eluir con la mayoria de dos tercios & aquellos |

de sus miembros, que eometan cierta clase de

faltas que el reglamento interior debe detallar,

que se mantengan incorregibles & pesar de ser
llamados al érden por el Presidente, y despues
que se hayan empleado inidtilmente todos los

otros medios que las practieas parlamentarias |
sefialan, 4 fin de que los actos legislativos se |

efectuen circunspectay ordenadamente.

Varios ejemplos de la aplicacion de este prin- |

cipio éncontramos en los reglamentos de los
cuerpos legislativos de otras naciones, pero 'ei
taremos de preferencia el de la Asamblea Le-
gislativa de Ifrancia en 1848; porque las leyes
que dicté ese cuerpo fueron inspiradas por un
sentimiento tan exagerado de libertad que llevé
en su exageracion misma la reaceion que pro-
dujo el gobierno del Emperador Napoleon IIT.

I8l reglamento que sancioné csa Asamblea, di- |
ce, que los representantes pueden ser excluidos

del lugar de las sesiones por haber hecho uso |

de medios violentos en el recinto de la Cdamara,
por haber provocado la discordia, por ultrajes
inferidos al todo 6 4 parte del cuerpo 6 4 su pre-

sidente. Algo masdispone la misma ley. Si |

el representante se presenta en las sesiones an-
tes de espirar el plazo por el que fué suspenso
de sus funciones, el Presidente levantard en
cl acto la sesion y lo hard conducir a un lugar
separado, pero en el edificio mismo destinado
4 la Asamblea, donde permanecerd hasta que
termine el plazo de su suspension (101).
“Art. 12. Cada Cdmara llevard un diario de
sus deliberaciones y lo publicara al fin de las
sesiones,con excepcion delo qued su juicio no
debe publicarse. Las votaciones nominales se
sentaran en el diario d peticion de cualesquiera
de los miembros;é deuno de los Ministrosde Es-
tado, con especificacion de los que han estado
por la afirmativa y por la negativa, en los ca—
sos en quedicho asiento no sea ordenadoexpre-
samente por algun articulo de esta Constitu—
cion.” y
El objeto en general de este articulo es po-
ner en el conocimiento de la nacion, los actos
del cuerpo Lejislativo, durante las sesiones y la
conducta observada en ellas por los represen-
tantes. Geeneralmente, llevan todos los Congre-
sos.un diario detallado de sus actos, y aun en
anteriores épocas ha habido entre nosotros un
periédico destinado exclusivamente 4 reprodu-
cir las sesiones. El sistema observado en los Es-
tados Unidos (102) es el mismo que prescribe
estearticulo.Pero, 4 pesar de la publicidad que

(101) - Art. 122. i

(102) Constitucion de Hstados- Unidos. Seccion
V. art. 8.2 Constitucion de Nueva York art.
1. © tncieo 4,
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deben tener todos los actos de los poderes pi-
blicos en los gobiernos democraticos, hay algu-
nos y particularmente los que se refieren 4 las
relaciones exteriores, sobre los que el mismo
interés de la nacion exige que se  guarde una
prudente reserva. Determinar los que se hallen
en ese caso, lo deja el proyecto al juicio de las
Chimaras. :

La anotacion en el acta de los representan-
tes-que han estado porla afirmativa 6 por - la
negativa en la discusion de un proyecto de im-
portancia, tiende & conseguir de los miembros
delas Cimaras un proceder mas “justo! y mas
independencia en sus deliberaciones. Con me-
nos facilidad serd el representante impulsado
por influencias particulares, cuando  sabe que
su opinien va 4 ser conocida y juzgada por la
nacion entera.l.os ministros de Hstado,tienen 4
ia vez que los diputados; el derecho de hacer
constar una votacion mnominal,; porque son
miembros del Gobierno que tieneel derecho
de presentar & la Camara proyectos de ley so-
bre los que puede recaer la votacion que el-po-
der ejecutivo guniera hacer conocer 4 la nacion.

“Art. 18 Los cargos de Diputado y Senador
son gratuitos. La ley concederd sin- embargo
ung moderada indemnizacion mensual darante
las sesiones, 4 los Diputados y Senadores que
no tengan ‘su residencia en la capital.”

Asignar 4 los representantes una cantidad
tan fuerte .como la que las leyes del Perd les
conceden, ocasiona notables inconvenientes. En
diversas ¢pocas la opinion se ha pronunciado
por la completa supresion de las dietas (103) 6
al menos por su disminucion: pero el interés
privado acallé la voz piblica, y despues; ese
egoismo vergonzoso llegé al extremo ‘de decre-
tar su aumento por el ultimo Congreso ordina-
rio. .

Creemos que la asignacion de los Diputados
ademas de recargar con un peso enorme el
Tesoro nacional, es origen de que las Legisla-
turas se prolonguen por un tiempo mas largo
que el sefialado por laley. En la facultad que
tiene el Poder Hjecutivo de convocar Congresos
extraordinarios, encuentra un medio d¢ recom-
pensar el servilismo de los Diputados ¢ Sena-
dores prorogandoles el goce de sus exhorbitan-
tes dietas. Ksta es la causa tambien, de que los
Congresos cuenten en su seno un gran nimero
de individuos que sin medios de subsistir se
venden indignamente al poder, para conseguir
un empleo pblico al fin de sus tareas legisla-
tivas: si foeran gratuitos, no pudiera aceptar
el cargo de legislador, sino aquel que tuviera
por si medios de subsistir y una posicion inde-
pendiente. Estos son los principales inconve-
nientes que & primera vista resultan de la retri-
bucion que se concede 4 los Representantes por
sus trabajos legislativos.

Pero se ha dicho, y.no sin alguna justicia

(108.) Recordamos que un diputado, cuyo
nombre sentimos profundamente no tener presente
la propuso en unade las Legislaturas pasadas, v
recordamos tambien que su patridtico i generoso
proyecto no fuéni aun admz'tc'doed discusion.
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que pocos se decidirian & abandonar sus intere-
ses durante las sesiones del Congreso, y que los
cuerpos legislativos, carecerian de las luces de
otros que, con bastantes medios de vivir en una
provineia, no tendrian lo necesario para- trasla—
darse por un tiempo largo al lugar donds se
reune el Congreso. !
Pesando justamente todas las razones que en
pro y en contra de la remuneracion 4 los Le-
gisladores existen, creemos que la manera co—
mo lo dispone el proyecto es la mas adecuada
bara la conciliacion de ambos sistemas. Los
iputados que residan en Lima (104), pueden
coneurrir & las sesiones de las Camaras, sin re-
cibir remuneracion ninguna, ‘y sino que sus in-
tereses sufran notable quebranto, y aquellos que
residan enlas provincias, y no tengan ningun em-
pleo piiblico, la ley les concede una remunera-
cion que no grava al Estado con la pesada car-
ga de las actuales dietas, y que compensa 4 los
Diputadossen algun tanto, el menoscabo que en
su ausensia puedan sufrir sus intereses.

TrruLo 5.°
De la Camara de Diputados.

“Art. 14, Los Diputados serin elegidos por
sufragio directo de los ciudadanos en la forma
que designard la ley: por cada treinta mil almas
¢ por una fraccion que pase de quince mil se
elejird un diputado,en la provineia en que hubie-
se menos de quinge mil, se elejird un Diputado.”

En el sistema democratico, los dos ramos en
que se divide el poder legislativo, por las razo-
ues antes expuestas, deben tener su origen en
la eleccion de los ciudadanos, porque esta es la
expresion de la voluntad de la nacion, 4 quien
representan los Di({)utados ¥ los Senadores; pero
considerando las diversas funciones que estin
lamadas & ejercer las Cidmaras, no podemos
dejar de reconocer que, si bien el origen de am-
bas debe ser igual, los medios por los que se
manifieste la voluntad de la nacion tienen que
ser diversos; esta diversidad se funda pues, en la
diferencia de la mision que se les confia.

La Camara de Senadores llamada 4 equili-
brar 4 la de Diputados en el ejercicio del poder
legislativo; 4 contener con la calma y la madu-
rez que deben reinar.en. sus deliberaciones, el
fuego, la impetuosidad y la exaltacion que siem-
pro se observa en la de Diputados, y de cuyo
equilibrio resulta el mejor acierto en as resolu-
ciones; 4 ocuparse de las grandes cuestiones es—
tadisticas, administrativas y territoriales ; al
examen. de las relaciones internacionales y'a
la aprobacion de los. tratados; y 4 constituirse
por tltimo en alta Corte de Justicia para juz-
gar 4 los funcionarios que lade Diputados acu-
sa; tiene que componerse para el mas cumplido
desempefio de estas variadas y  delicadfsimas
funciones de hombres especiales, que reunan

(104). Mas adelante verémos que seguul este pro-
yecto, no-es mecesario haber nacido 6 tener residen-
cia en la provineia por donde el Diputado- sed
electo; como se exigi en la- anligua Constitueion,
notable en todo por la estrechez de sus Mmiras:

mas extension de conocimientos, mas pricticd
de Jos negocios piiblicos y mas madurez de jui-

| cio que aquellos que forman la Chimara” de

Diputados. Por eso en las monarqnias consti-
tucionales se ha confiado, en unas, la eleccion
de la alta Climara al poder ejecutivo, que co-
mo en contacto mas inmediato con los funcio-
narios piblieos, estaba en el caso de apreciar-
los mejor; demarcindole sin embargo las  cla
ses en que los habia de elejir; (105) en otras, la
Constitucion declara cuales son los funcionarios
que deben componer el Senado, y en otras
(106) los electores presentan al Gobierno ternas
de candidatos en las que se elijen los Senadores
(107) Pero, este medio,contrario al derecho cons-

| titucional aun en las monarquias, seria absurdo

en las repiblicas; por eso este proyecto deter—
mina la eleccion gradual, medio que al mismo
tiempo que reconoce y acata la soberania nacio-
nal, ofrece mas garantias de acierto; porque co-
mo dice Pinheiro, (108) “facilmente se concibe
“que los ciudadanos aunque sean activos for—
“men una gerarqufa’ de diferentes grados, que
“no todos se hallan en el estado de conocer 4 los
“hombres mas capaces de representar en la G-
“mara legislativa los intereses de su propia cla-
“se, personas, que aunque carezean de las cali-
“dades necesarias para ser Diputados se hallan
“por sus conocimientos 'y por su situacion sc-
“cial, bastante aproximados 4 los que la posean
“para poder elegir con @cierto. Estos dos gra-
“dos de eleccion, dejando, 4 cada uno el ejerci-
“cio.del poder electoral que se halla realmente
“en estado de ejercer, son para la nacion otras
“tantas garantias del buen resultado de las elec-
“ciones.” Estos principios que aplicael publi-
cista citado, al modo de elegir el poder legisla--
tivo en general,exponen perfectamente las razo-
nes que han sefialado la eleccion gradual para
la Camara de Senadores, y que creemos no son
aplicables 4 la de Diputados por los motivos
que despues indicarémos.

Como tambien el nimero de Senadores es in-
finitamente menor que el de Diputados, si la
eleccion fuese directa, tendria que intervenir en
ella un gran ndmero de cindadanos que no to-
dos, podrian tener el conocimiento suficiente
de aquellos ‘cuya capacidad y virtudes - los ha-
cen dignosde que recaiga sobre ellos laeleccion
de Senador. La eleccion gradual disminuyendo
el nimero de los electores que elijen directamen-
te al Senado, lo deja reducido & los cindadanos
en que el pueblo: deposita su confianza y que
debemos suponer con mejores condiciones para
diseurrir quienes sean los mas capaces para de-
sempeliar con mas acopio  de luges las delica-
das ¢ importantes fanciones que la Constitu~
cion confia 4 la Cimara de Senadores, :

La eleccion de los Diputados tiene que ser
directamento hecha por los ciudadanos, por—
que 4 esa Camara,; se conflan cierto género de
intereses que tocan 'mas inmediatamente al

(105) Constitucion francesade 1880 art, 28.
(106) Hstatulo sardo. art, 84, »(S0I)
+(107) (Como en. la 1iltima: Constituéion espaiiole.

(108) Derecho piblico § 61 niim. 94
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pueblo, y es tambien la encargada de velar por
sus derechos mas eficazmente, por eso dice un
publicista(109)americano que la eleccion de los
“ Representantes (110) ““debe hacerse inmediata-
“ mente por el pueblo, de manera que el poder
% sea directo, lainflueneia directa, y la responsa-
“Dbilidad directa. Si se hubiera adoptado algun
“ ajente intermedio; como un colejio electoral,
4 personajes oficiales, 6 funcionarios celectos y
“ especialmente ealificados, es claro que la res-
¢ ponsabilidad del Representante al pueblo, hu-
“ biera sido en adelante menos sentido y mas
“adelante aun, enteramente anulado; mientras
“que enla del Senado, dice el mismo autor (111),
“ conviene sancionar laeleccion gradual porque
“asi se halla en larazon de los pueblos, porque
“ reune mas elementos - para que su resultado
“ sea una eleccion selecta;, y por que da mas
“ yrobustez al Gobierno.” : :

A mas de las razones poderosisimas en que fun-
da Story  la eleccion directa de los Diputados,
creemos que nombrandose segun la ley un, Di-
putado por cada treinta mil almas, 4 los cinda-
danos activos quer haya en ese nimero, debe
considerdrseles con la mecesaria capacidad y
con el suficiente conocimiento de los individuos,
que entre ellos, pueden optar la Diputacion; por
que siendo menor el nimero de los electores,
debe ser mayor el contacto que ellos tengan
con los que sean capaces de ser elejidos.

Iistos son los principgles motivos que encon-
tramos para el diverso mogdo de la eleccion de
esta Camara, Presentarémos en apoyo de nues-
tra opinion el gjemplo de  otras naciones. To-
daz, liemos dicho dntes, que reconocen el prin-
cipio de la dnalidad del poder legislativo, y to-
das sefialan un distinto modo para proceder &
la eleccion de sus ramos. En las monarquias
constitueionales, es hereditario; eomo en Ingla-
terra, 0, electivo como en los otros Hstados del
continente,pero dandosiempre una intervencion
directa al poder real en la formacion de la alta
Camara.: Kin las Repiblicas, en que la voluntad
nacional es el orfjen de todo poder, se hace la
eleceion de Senadores por el pueblo, pero por
eleccion gradual. En los Estados-Unidos, di-
ce Tocqueville(112) “la. Camara de Represen-
“ tantes - es. nombrada por ¢l pueblo. y el
“ Senado por la Legislatura de los Istados.
# La una es el producto de- la eleccion directa
‘o la otra de la eleccion gradual.” Eu Chile, se
hacela eleccion del Senado por electores hom-
brades al efecto y que deben reunir las calida-
des que. la ley exije para ser nombrado Dipu-

(109) Story's, Commentaries on the Constitution,
of the United-States; vol. 2, paj. 50.

(110) Elnombre de Representantes (Represen-
tatives) se dd en Histados-Unidos: solo & la ' Cli-
mara de Diputados, no-d los lejisladores en  ge-
neral. :

(111) Commentaries on the Constitution, of the
United-States, vol. 2, paj. 183.

(112) Vease, Tocqueville;—Democratie en Ame-
rique, paj. 145, y Seccion 2.% | inciso' 1. © g Sec-
cion 5. ®  aneiso 1, © de la Constitucion de los
Fstados- Unidos. e )

tado (113). Vemos, pues, que la variedad en la
manera de elejir las Camaras es justa y racio-
nal en teorfa y reconocida en la practica, y que
sefialando. éste proyecto en la voluntad nacio-
nal el orijen del poder legislativo, determina la
forma de su eleccion, de manera que ese cuerpo
reuna todas las condiciones que se requieren
para el cumplido desempeiio de la augusta mi-
sion que el pueblo les confia.

El nidmero de habitantes que se sefiala para
la eleccion de un Diputado es el mismo que
determina nuestra anterior Constitucion (114);
es una.cuestion muy secundaria aumentarlo 6
disminuirlo.

Art. 15. Si un Diputado fuese elejido por
mas de una provincia, representara en la Ca-
mara 4 la que el elija.

No encontramos razones suficientes para
obligar 4 un Diputado—como lo hacia la ante-
rior Constitucion—a que opte precisamente por
la representacion de la provincia de su naci-
miento en el caso de haber sido elejido por dos
6 mas provincias 4 la vez. En esta disposicion
como en otras de esa misma ley, encontramos
el espiritu de mezquina localidad que causa
tantos males en las naciones y que las leyes,
lejos de fomentar su desarrollo, deben tratar de
estirpar completamente. Si los Diputados, —
como estd reconocido en todas las naciones —
no son los Representantes de la provincia que
los elije, sino de la nacion entera, creemos, cQ-
mo lo dispone de este proyecto, que el Dipu-
tado, que merezca ser clejido & la vez por dos
provincias, puede ageptar libremente, el nom-
bramiento de aquella que mejor le plazea.

Art. 16;  Para ser diputado se requiere.

1.2 Ser ciudadano en egereicio sin haber
perdido jamas el derecho de la ciudadania,

2.9  Ser casado ¢ tener veintiun afios de
edad.
3.9  Haber residido en el Perd sicte afios

sin interrupeion, no siendo ciudadano peruano
de los comprendidos en losincisos 1© 2. © y4 ©
del articalo 4. © Debera considerarse como. re-

| sidencia en el Perd, 'a residencia en el extran-

.

Jjero al servicio de la Repiblica.

4. ° . Tener setecientos pesos de renta com.
probada con los documentos que sefiala la ley
de elecciones, & ser profesor de alguna cien—
cia.

No eabe asomo de duda en Ia justicia de la
disposicion que contiene el primer inciso, Ab-
sardo serfa conceder el derecho de representar
4 la Nacion, 4 aquel que su conducta 1o ha he-
cho merecedor de ser excluido de la lista de los
ciudadanos; 6 al que sus cirounstancias no 1o
han ' hecho acree?ior 4 ser contado entre ellog,
porque no ha podido ofrecer 4 la sociedad  las
garantias que esta exige d los que congede par-
ticipacion en la soberanfa nacional, Mas  he-
mos visto en log anteriores capitulos que el de-
recho de ciudadania se puede adquirir nueva-
mente, por la cesacion de las causas que ocasio-

(113) Articulos 25 y 26 de la Constitucion de
Chile. ' :
(114) Titulo VAT art. 28.
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naron su pérdida; esto es justo y verdadero: pe-
ro aungue las pruebas'de rejeneracion que ' ha:
ya dado el individuo sean suficientes para ins-
pirar 4 la sociedad bastante confianza én'él; pas
ra rehabilitarlo en sus ‘perdidos derechos,
darle la facultad de elegir; nunca puede esa re-
habilitacion abrirle las puertas de la- Asamblea
Nacional, ni'darle opcion & ser electo represen-
tante, porque, para el desempefnio de tan delica~
das ¢ importantes funeciones, se necesita en el
que las posea, prudencia, instriccion, patriolis-
mo exaltado,” integridad incorruptible, inflexible
independencia, (115) condiciones que’ es muy
dificil, sino del todo imposible que se hallen
reunidas en el individuo que ‘cometié alguna
vez, una de las faltas que la ley considera sufi-
ciente motivo para perder los derechos de ¢iu-
dadano.

Entre las causas que las leyos inglesas de-
signan ‘como impedimento para ser elegido
miembro de la cimara de Jos Comunes, ‘encon-
tramos, la’ de haber perdido los derechos de ciu-
dadano por los crimenes de ‘traicion ¢ felonfa;
“porque los que tales erfmenes hayan cometide,
“dice el sabio comentador de ‘esas leyes, na
“pueden ser jamas considerados en ninguia so-
ciedad.” (116)

La ley civil, concede el uso de los derechos
civiles 4 la edad de veintiun afios, y la ley po-
litica, hemos'demostrado, que debe armonizar—
se con ella: pero, las funeiones anexas 4 los de-
rechos civiles y politicos, exigen por su natura-
leza un grado menos elevado de conocimientos
y menos maduréz en el juicio y' las funcionas
de representante.  “El representante debe ha-
*ber cumplido veinticinoo affos, y 4 esto no se
“puede hacer ninguna objecion, dice Story,
“(117) los caracteres y las pasiones de los jéve-
“nes, no pueden ser conocidos en el momento
“de su mayoridad,es necesario que pasen cuatro
“afios despuesde suentrada en lavidasocial pa-
“ra que prueben sus virtudes, para que desar-

“rollen sus' talentos, aumenten sus fortunas, y -

“alcancen un conocimiento practico de los ne-
“gocios de la vida, de sus necesidades y de sus
“deberes.
“los demas, 4 aquellos que tienen adin que
“aprender 4 manejar los propios?”

Pero, si conceder el derecho de poder optar
la representacion antes de los veinticinco afios,

traeria graves inconvenientes, jpor qué razon-

bastante poderosa se ha exigido la de treinta, co-
mo lo vemos en otras constituciones [118] y co-
mo lo sancionaba nuestra gonstitucion anterior?
Ln verdad gue no encontramos ninguna, ni mo-
tivos suficientes para privar de sus derechos por
cinco afios, 4 los que habian llegado ya 4 una
edad, en que el hombre se desarrolla comple-
tamente y pasada la cual, poeas serin las va-

(L15) - The Federaliste n.© 27, « -
(116) " Blackstone. Lib I cap. 2.° paj. 316

(117) ~ Comentaries on the Constitucion of ‘the
Unite-States vol. 2 p. 91, ;

(118) La que dis Luis X VIII en la primera
restauracion exvigia la de cuarenta. ,

{Se pueden confiar los intereses de

riaciones ventajosas que el eurso de los afios
impriman en él..

Se han considerado en este proyecto con de:
recho d ser elegidos Diputados, 4 los que sean
casados aun cuando no hayan cumplido la edad
de veinticinco afios; porque indudablemente, ¢1
hombre que lleva el peso de una familia y cuni-
ple dignamente los deberes que ella le impone,
enuna edad temprana, da pruebas de morali-
dad y juicio; el que estd ligado 4 la sociedad
con los vinenlos que’ forma ™ la familia, ofrece
garantias de la rectitud de'su comportamiento,
y de que su anhelo por el bien de la sociedad
sera muy vivo, porque el bienestar de esa so-
ciedad serfa el suyo propio y el de su fami-
lia.

Encontramos acordes gran parte de las le-
yes de las naciones modernas, en la designa-
cion de la edad que di el derecho de poder op-
tar el empleo de Diputado.  Las leyes de los
Bstados-Unidos, requieren, que el que sea clegi-
do Representante tenga la edad de yeinticinco
afios; (119) la misma’ designaba 4 los Tribu-
nos (120) la constitucion™ francesa del afio
VIII, (121) la constitucion de 1815 (122) exi-
gla tambien la de veinticinco afios para alean-
zar el derecho de ser elegido Diputado, y la
misma era la edad determinada por la ley re<
publicana de 1848. (123) La Constitucion de
Chile sefiala para péder ser elegido,hallarse en
posesion de los derechas de elector, (124) y pa-
ra aleanzar estos,exige esa ley la edad de vein-
ticinco afios (125.)

Vemos por estos ejemplos que, log principios
dictados por la razon y por el conocimiento de
la naturaleza humana, estin consignados en le-
yes que bien porsu brillante concepeion 6 por
sus benéficos resultados en la practica, han al-
canzado un alto grado de merecida celebridad.

“El Senado esta !lamado & ejercer notable
“influencia en las transacciones cou los gobier-
“nos extranjeros dice Story, (126) y es por
“eso indispensable que los extranjeros natura-
“lizados no tomen asiento en ese cuerpo, hasta
“pasado el tiempo suficiente para que desapa—
“rezean en ellos todas las preocupaciones, re-
“sentimientos 6 afectos para con su antigua pa-
“tria. Ademas no se puede presumir que un
“extranjero haya adquirido un conocimiento
“perfecto de las instituciones é intereses de un
“pais, sino estd ligado fuertemente 4 su socie-
“dad, y si no ha adquirido por las costumbres
“y el trascurso de la vida, los sentimientos y
“los deberes de un ciudadano, sin los que no
“podrd sentir por su nueva patriala adhesion

(119)  Constitucion de los Estados- Unidos Sec.
2B dneli.r :

(120) Bl Tribunado reemplazaba enténces &
la. Camara de Diputadoe.

12y Tut. 8 art. 27.

(I22) Seet IIT art. 69.

(128) At 26.

(I24)  Cap. VI art. 21 ine. 1.°

(125)  Cap. IV art. 8. :

(126) Commentaries on the Constitution of the
United States vol. 2 p. 206
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“completa, que constituye la gran seguridad
“para el fiel y exacto desempefio de los deberes
“oficiales.” i

kn estas son Jas razones en que se funda la
Constitucion de los Estados Unidos (127) para
exijir a los extrangeros naturalizados, siete
afios de residencia antes que puedan optar el
cargo de Diputado; y las mismas, en que se apo-
ya este proyeeto, para requerir esa residencia
en los que no se hallen comprendidos en los
ineisos 1. ©, 2.9 y'4,© del art. 4. © pues, fi-
cilmente se comprende que las circunstancias
de estos, son diversas y sus lazos y afecciones
para con el pais son tambien de naturaleza di-
ferente.

Tambien se exije en la Constitucion de los
Estados Unidos, (128) que el representante re-
sida al tiempo de su eleccion en el Estado que
va. 4 representar en la Camara, y lo mismo se
requeria en Inglaterra, en épocas pasadas. En
esta nacion, cay6 en desuso ese principio, hasta
que fué completamente anulado por el Estatuto
14 de Jorje IIL. Kn los Estados Unidos, es
muy natural esa exijencia de la Constitucion,
porque la nacion americanase forma de diver-
sos lstados, ligados entre si (pero que no cons-
tituyen esa union estrecha de los pueblos reji-
dos &)or el sistema central) que tiener intere-
ses diversos y algunas veces encontrados. (129)
En ese pais el Diputado es representante de la
nacion, sin dejar por eso de serlo del Estado
que lo elijig; pero en los gobiernos centrales en
‘{uo, como dice Blackstofe, el representante des-
de que recibe su nombramiento deja de perte-
necer al pueblo que lo elijié para serlo sola-
mente de la nacion, no tendria objeto esa dis-
posicion, ni daria otro resultade que, colocar la
confianza de Ja macion en manos indignas qui-
748, porque no residia en la provincia ¢ depar-
tamento ningun hombre capaz de desempefiar
dignamente el cargo de Diputado.

“Se conoce por la experiencia, dice Story, que
»las aldeas y las ¢iudades han sido mejor repre-
»sentadas por hombres extrafios al lugar que
s-por los veeinos de ¢l, y ahora mismo los hom-
y»bres mas notables de Inglaterra representan
y10s pueblos mas insignificantes,” - }stas son
las razones por las que, el proyecto no exije se-
mejante condicion y tambien por las mismas que
esa exjjencia de la ley fundamental de ITuanea-
yo (180) era uno de los mayores absurdos de
esa ortgimal Constitucion,

Observaremos tambien, que, segun este pro-
yecto, no se requiere la condicion de ser perua-
no de nacimiento para ser elejido Dipugado, ni
para optar otros empleos piiblicos. Iin el exa-
men de anteriores articulos hemos visto que, la
mayor facilidad para obtener la ciudadania v
la mayor estension de derechos concedidos i

(127) Seccion 2.2 qnciso 1. ©

(128) En la misma seccion,

(129) Por ejemplo el sistema de esclavitud, cau-
sa constante de lucha entre los Diputados del Nor-
te y los del Sud, que quizi envuelve el gérmen de
la disolucion de la Confederacion del Norte.

(180) Véase el titulo VII art. 82 inciso 5.

a los extrangeros que lo obtengan, es el mas
poderoso elemento para conseguir que nuestra
poblacion se gumente con extrangeros ttiles ¢
intelijentes que se arraiguen en el pais; por eso
estd sancionade asi en las leyes de los Estados
Unidos y de Chile, paises que sin duda mar-
chan & la vanguardia de la civilizacion ameri-
cana. In los Congresos de aquellos Estados
se sientan extrangeros que les prestan importan-
tes servicios y que se consideran por todos co-
mo nacidosen el pais. Las ideas de la ¢poca y
la conveniencia general, rechazan esas ideas mi-
serables y mezquinas de un provincialismo es-
tipido cuya mayor viveza es indicio seguro y
evidente del atraso intelectual de los pueblos.

La renta de setecientos pesos que debe tener
el Diputado, se exige, para que posea la inde-
pendencia indispensable para el mejor desem-
peiio de sus funciones, y conio una garantia del
mayor interés que tomard por el bienestar de
la sociedad en la que posea industria, 6 ejerza
propiedades, que le produzca esa renta. La
capacidad que se supone en el que profesa al-
guna ciencia, es un compensativo & la falta de
renta y una sélida garantia de su conducta. Kn
Inglaterra se requiere para ser miembro de la
Camara de los Comunes, por un condado, seis-
cientas libras de renta y por una ciudad 6 aldea
solo trescientas; perode esta condicion estin
exceptuados los miembros de las Universida-
des de Oxfordy de Cambridge. (131) Vémos
pues que en este proyecto, como en las leyes de
aquella sabia y libre nacion, la ciencia es un
equivalente a la falta de fortuna.

Art. 17 “No pueden ser Diputados por nin-
“‘guna provineia, los Ministros de listado, los
“Obispos y los Pirrocos: por ninguna provin-
Heia d%o su di6cesis los miembros de los cabildos
“eclesidsticos y por ninguna provincia que es-
“t¢ bajo su autoridad los Prefectos, los Gober-
“nadores litorales, los Sub-prefectos y los Jue-
“ces de la. instancia.”

Para que los Diputados y Senadores sean
verdaderamente representantes del pueblo es
indispensable que su eleccion sea la mas genui-
na espresion de la opinion piblica; y no lo se-
ria si los ciudadanos, al tiempo de manifestar
su voluntad, fueran coactados por la fuerza, la
seduccion 6 cualquiera otra influencia exterior.
Para precaver hasta donde sea posible el influ-
Jjo de esos ajentes ilegales, la Constitucion debe
poner trabas muy sélidas 4 la eleccion de aque-
flos que su posicion facilite el empleo de esos
medios.

Los Ministros de Iistado, 4 los que su cate-
goria da una influencia que se estiende por to-
dos los ambitos de la Repiblica, no pueden ser
electos por ninguna provincia, porque tienen
medios activos de accion sobre cualquiera de
ellas. Los otros funcionarios, cuya esfera se li-
mita 4 mas estrecha demarcacion, pueden ser
electos por otras provineias del territorio, por-
que su influencia, que puede ser muy poderosa
en la comarca que gobiernan, es insignificante
en aquellas que no se hallan bajo sus érdenes.

(181) Véase Blackstone.
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Respecto a los Obispos y & los Pdrrocos en
general, hay razones de otra consideracion pa-
ra prohibir su eleecion por enalquicra provin-
cin de la Repiiblica, 4 mas de la mfluencia que
se supone puedan ejercer en su dideesis G-en su
parroquia. I alta importancia de las funciones
ele su ministerioyel cuidado espiritual d: ks al-
mas confiadas & su solicitud se resentirian 1mu-
cho de su separacion dellugar de su residenciz.
Los males que de esa separacion provendriand
Tos pueblos, serian sin duda de mayor impor-
tancin quelas ventajasque esos mismos pueblos
reportarian de su presencia en las Ciimaras; esas
mistas {unciones de Obispo ¢ Pirroco exigen
wna consagracion eonstante, una abnegacion
sublime & ellas, y esa consagracion y esa abne-
gacion distminuirian eonsiderablemente ocupin-
dlolos en tareas politicas diversas de aquellas &
que Tos Hama su sagrado ministerio, y quizi
en nruchos pontos opuestos al espiritu de I
Tolesia.. : -

Antes Iremos citado el ejemplo dz los  Esta-
dos-Unidos,pais en el.que esta confiada la edu-
eacion, en gran parte; al clero, pero en el que
tambien la opinion y las Jeyes separan 4 sus
miembros de toda funcion politica. De desear
fuera, sino-hubiera para ello serios obsticulos,
que tal principio se admitiera entre nosotros, y
que el clero, separado de funciones que le son
tan ajenas,dedicara todo sa tiempo y toda su in-
telizencia & la propagacion y altanzamiento de
T f¢ catdlicalque tan furiosos entbates sufie dela
impiedad ¢ indiferentismo de los mal ltamados
filosofos del siglo diez y nueve, mil veces mas
funestos y perjudiciales 4 laIglesia y 4 la so-
ciedad, que los disidentes de los primeros tiem-
pos) 4 difundir la ilustracion en” nuestros pue-
blos, que (verguenza da decirlolson ensu ma-
yor parte salvajes; y al fiel y exacto desempe-
1o de susagrada migion, imitando en esto al
clero frances, modelado en el mas puro espiri-
tu 'de la doctrina catélica, y euyas virtudes da-
rian honor & la Tglesia, si esta neeesitase de los
d¢biles homenages de los hombres, para brillar
radiante y pura hasta el fin delos siglos.

Involuntariamente nos habiamos salido de la
enestion; pero & impulsos del mejor deseo. Vol-
vamos i ella.

Ln Inglaterra estan privados de ser electos
todos los funcionarios de la corona, desde los
‘ministros de Bstade, hasta los sherifs de uncon-
dado. (132y »

En los Estados-Unidos tampoco puede ser
electo ningun fancionario civil ¢ militar, (133)
y la misma prohibicion eneontramos en las le-
yes de todos los paises en que se ha adoptado
el sistema representativo. porque sin esa prohi-
bicion laseleccionessufririan la influencia inme-
diata de los funeionarios piblicos vy deja-
rian de ser laespresionde la opinion pibli-
ca, cuya libre manifestacion constituye la base
del sistema. e

“ Art. 18. Corresponde & la Cdmara de Ti-

(132) Blackstone. Comm. Lib. 1.° cap.2.°

pay. S14 y siguientes,
(188) Cons. de Nueva York art. 1. ine 11
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“ putados. — Acusar ante el Senado al Presi-
“dente de la, Repdblica, 4 los miembros de
“ ambas Cimaras, @ los ministres de Estado, &
“los Conseicros de Fstado v 4 los Jucces de [
“ Corte Suprema de Justicia por delitos de
* traicion, dilapidacion de los fondos piiblicos,
“ concusion y peculado. La acusacion contra et
* Presidente de Ia Repdiblica no se podri in-

_“ tentar janmas sino despues de terminado su

* periodo, 4 no ser por delito de traicion 6 de
“ dilapidacion de los fondos piblicos, en cuyo
“ caso se podrd intenfar aun durante su pe-
“ riodo.”

Como las condiciones requeridas para optar
el empleo de Senador son de mas fmportancia
que las que para los Diputados se exijen, como
los Senadores son el resultado de una cleccion
mas depurada y por consiguiente mas selecta,
como el nimero de Senadores es menor y, por
dltimo, como cada Senador es elefido por ma-
yor nimero de ciudadanos significando por
tanto la voluntad de un mdmero mayor de elec-
tores, por todas estas consideraciones el pro-
yecto consigna en el Senado la facultad de juz-
gar & los funcionarios que delincan en el de-
senipefio de su empleo. :

Confiriendo al Senado la facultad de juzear,
cs indispensable que, la de acusar se refiera a la
otra Camara, que compuesta de mayor mimero
y dotada de mas impetuosidad , hay mas pro-
babilidad de que el influjo de los poderes,
6 Ta excesiva prudencty no haga acallar la voz
de los Diputados que establezcan la acusacion;
y mas conveniente es al listado, que se acuse
injusta ¢ infunrdadamente 4 veinte funcionarios,
que se deje de acusar & uno con justicix y nece-

sidad.

Apelarémos, como siempre, al - ejemplo de
otros paises para dar 4 nuestros razonamientos
el apoyo de la practica y de la experiencia. L
Constitucion de los Estados-Unidos, dice, que
solo 4 Ia Chimara de Diputados corresponde la

- facultad de acusar (134), 4 la misma refierc esta
- facultad, el Estatuto de Cerdefia (135), la Cons-

titucion de Chile (136), la Constitucion francesa
de 1830; (137) y la Constitucion del afio VIITla
concedia tambien‘al Tribunado (138) que, comno
nadie ignora, reemplazaba en la admirable obra
‘de Sieyes & la Camara de Dipatados de las le-
yes modernas.

Pero sila Cimara de Diputados puede acu-

sar en enalquiera ¢poca al funcionario eriminal,

la acusacion no puede intentarse contra el Pre-
sidente de la Repiblica (fuera de dos casos da-
dos) hasta la terminacion de su perfodo; muy

clara cs la causa que ha dictado esta-disposi-

cion. Siel Presidente pudiera ser acusado en
cualquiera época por la Camara de Diputados,

- tenia que seren el acto suspendidoenel ejercicio

de sus funciones para que el- Senado procedie-
se & examinar la acusacion imparcialmente, y

(184) Art. 1, sec. 2, inctso 5.
(135) Awrt. 47.

(186) Cup. VI art. 38, wnciso 2.
(137) Art. 47.

(188) Cap. VI. art. 73.



jeadntos desérdenes, cuintos trastornos traeria
4 la administracion la suspension del Presiden-
12, e podria tener lugar siempre y cuando la
Camara o tuviese d bien! jqné débil no seria
ese poder ejecutivo cuyaexistencia se confiaba
4 una corporacion que, compuesta de hombres,
debe estar sujeta i errores y pasiones!

La Constitucion de los Estados—Unidos cu-
yas tendencias, no se puede absolutamente cre-
er que han sido robustecer el poder ejecutivo,
no permite la acusacion del Presidente sino en
los casos de traicion ¢ de dilapidacion del Te-
soro nacionaly (139) los mismos en que las cons-
tituciones de los listados (140) determizan la
suspencion de sus respectivos Gobernadores, y
en los que tambien este proyecto permite que
la acusacion pueda ser intentada.

Al ocaparnos de la inviolavilidad de los
mienfbros del poder legislativo, hemos indica-
do las razones que existen para que se le pueda
juzgar por el erimen de traicion; esas mismas
razones militan ccn doble fuerza para la sus-
pension del Presidente en ese caso, por que los
mnales que puedan sobrevenir 4 la patria por la
inviolavilidad del jefe del Estado son infinita-
mente mas funestos y de mas terribles conse-
cuencias,

L dilapidacion de los fondos piiblicos, mal
que si se prolonga puede ocacionar un cancer
inenrable al - cuerpo social, tiene que ser repri-
mida inmediatamente que se conozea para sal-

-ar dal Kstado de tan grave peligro.

Lstos dos son,'pues, los edsos en que el pro-
veeto autorizala acusacion del Presidente y los
Wimicos'en que es posible el intentarla. Facul-
tar al euerpo legislativo para que lo haga du-
rante su perfodo siempre que la conducta del
Presidente merecicra censura, seria debilitar y
hasta cierto punto anularla accion del poder
vjecutivo: hacer a este constantemente inviola-
Ile seria esponer @ terribles continjencias la
salud de I patria,

Trrero VI
De la Chmara de Seaadores.

“ Art. 19.—La Cimara de Seaadoresse com-
“pone de veintinn eiudadanos elegidos por
¢ colegios electorales formados de electores; que
“ tengan las cualidades que la ley exige parare
“ gidores de las municipalidades. L ley avre-
“ glard la formacion de estos eolegios y deter—
“ minard el nimero de Senadoves que corres-
¥ pondan & cada departamento.”

Al ozuparnos de Ya Cimara de Diputados en
cl examen del titulo .2, hemos manifestado
las razones por las que se ha sefialado para la
cleceion gradual, diverso al determinado para
clegir los miembros de la otra Cimara; por
consiguiente nos ‘parcee enteramente initil de-
tenernos en reproducirlos.

La consideracion de que la ley de munieipa-
lidadles sefiale en los elegibles para el cargo de

(189) Apte 2.© sces 4%

(140) Vease Paillet. Const. americaine p. 17.

notd;
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regidor las enalidades que requiers este empleo,
ha sugerido determinar las mismas para loselec-
tores del Senado, porque se supone fundadn-
mente que, en Jos que existan cualidades que los
hagan dignos de emputiar la vara, habrda la ca-
pacidad y el eonocimicento suficiente de los
hombres para que sea acertada su eleccion.

Kl arreglo de estos colegios electorales d:be
ser la obra do leyesorganicas, porque o¢s reco-
nocido el principio deque no dzbe recargarses ¢
texto de la ley fundamental eon disposicions
secundarias ¢que impidan la sencillez y la preci -
sion eon que deben ser redactadas obras de este
clase.

4 Art. 20—Son ademas Senadores natos, to:
“ dos los cludadanos que hayvanejercido durante
“todo un periodo coustituctonal, la presidzeneia
“de la repiblica.”

Las atribueiones concedidas & la Camara do
Senadores, exigen gie sea compuesta ds hom-
bres experimentados, versados en los negocios
y conocedores de la administracion, de las rela-
civites y necesidades del lstado. Innegable es,
que ¢n pocos pueden mas szguramente hallarse
reunidas estas condiciones que, en aquellos qus
4 la cabeza del Gobierno durante largo tizmpo,
han tenido ocasion deg tomar un pleno conoci-
miento de todas las materids antedichas, han
palpado los inconvenientes pricticos de la apli-
cacion de eciertas leyes, la necesidad d2 otras v
los vacios que alganas ofrezean. listas conside-
racionos - fueron las' que sin” dady, induje-
ron 4 Sieyésa - declavar ‘en 1a constitueion dal
afio VI1IL d= la repiblica francesa, (141) micm-
bros natos y neessarios dsl Senado conserva-
~dor, 4 los que cesasen e el cargo ds primer
Consul, y a conceder tambien la opeion al em-
pleo de Senador 419s sexundos y tereeros Con-
sules al espirat sus funciones,

A 21—Parg ser Senador se requiere ha-
“ ber camplido 30 afios de edad, tener ana ren-
“ ta de mil quinientos pesos anuales, compro -
“ bada con los documentos que sefiale lu ley do
# elecciones, y las demas enalidades que ¢l art!-
“eulo 1 exije para ser diputado.”

Lia misma es laedad que determinan lasleyes
de loz Iistados Unides, y en suapoyo no pode-
mos hacer ¢osa mejor que reproducir la opinio:
de Story. “Como la naturaleza ds los deberes
“de un Senador, dice este distinguido publi-
 cista, (142) requiere mas experiencia, cono-
“-cimientos y estabilidad de cardcter que Ja do
“representante, sc ha aumentado la edad cn
“ que pueden ser elegidos; por consiguiente z¢
“ puede serrepresentante & los veinticineo afios,
“ pero no se-puede ser Senador hasea los trein-
“ ta. Lamisma calificacion de edad se requeria
a'los miembros del Senado de Roma. (143)
I8s una anomalia algo ginguiar en la historia
“delos Gobiernos, encontrar personas que ejet-
“ cen actualmente las mas altas fanciones que en
¢ algunos paises ilustrados y eivilizados, que no

bl
1%

(Ld Ly Tin2 @ vt LT
(142)  Comentarios o the Const. of the Uni-
ted States—vol 2. ° —pay. 204~

(148) Aent's Comin—Lee!, 11—pay. 214 —
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“ se les hubiera creido aun llegados 4 una edad
‘ bastante madura para optar los privilegios
“ privados y municipales de la virilidad.

““Si los Consejos deben ser discretos, continia

** el mismo autor, el ardor, la impetuosidad y
‘* la arrogancia de la juventud, (5)
“ girse por las lecciones de la madurez y dela
‘ experiencia; y si los conocimientos, el sélido
* juicio y la integridad probada se juzgan como
“ calidades indispensables para ‘el eargo senato-
“ rial, seria temeridad afirmar que los treinta
*“ alios es un periodo demasiado largo para te-
“ ner la experiencia y la madurez debidas.”

“Art. 22—No pueden ser Senadores los que
“no pueden ser Diputados.”

Seria verdaderamente un absurdo considerar
en aptitud de desempefiar mas complicadas y di-
ficiles funciones 4 aquel 4 quien” la ley no fe da
derecho de optar un empleo que en todas las na-
ciones esta considerado como ménos importante
que el cargo de Senador. La verdady la justicia
de este articulo, nos dispensan de” detenernos
mas en ¢l

“Art. 23—Si un mismo ciudadano fuese ele-
* gido para Senador y para Diputado, preficre
“ la eleccion de Senador.”

De la mayor importancia que se reconocen en
las funciones del Senado, es esta disposicion
una consecuencia necesaria. El que ha sido ele-
gidod la vez Senador y Diputado, debe poseer
condiciones que lo hagan acreedor i ocupar el
primero de estos destinos; y, como sus servicios
en el Senado son sin duda mas necesarios por
lamayor dificultad que hay de eneontrar hom-
bres idGneos para ese empleo, la ley exije de dl,
que opte por la eleceion gue lo eleva al euerpo
ch que puede prestar mas importantes servi-
¢los. :

“Art. 24-—Corresponde 4 la Camara de Sena-
“dores ademas de lo contenido en dichos articu-
“los de esta Constitucion—Proceder con arreglo
“4 la ley, constituido en gran jurado al juzga-
“miento de los funcionarios acusados por la Ci-
“mara de Diputados conforme al arliculo 16. @
“Ningun acusado puede ser declarado culpable
“sino conla mayoria dé dos tercios de los Sena-
“dores presentes. La sentencia condenatoria del
“Senado- se limitara 4 privar al acusado de su
“empleo, de la capacidad de obtener otro alguno
“y del ejercicio de la cindadania. En caso de con-
“denacion, el reo podri ser juzgado y castigado
“con arreglo 4 las leyes comunes, por los tribu-
“nales ordinarios, ante los cuales tambien se
“harin efectivas las responsabilidades pecunia-
“rias 4 que haya lugar.”

Tambien al oeuparnos del titulo anterior, he-
mos presentado las causas por las que se ha con-
cedido & la Cimaia de Senadores el derecho
de juzgar 4 los funcionaries que la Camara de
Diputados acusa: pero, para mayor acierto en la
sentencia del Senado, se requiere que sea pro-
munciada con la mayoria de los dos tercios de
los Senadores presentcs, y que esa sentencia se
limite & privar al acusado de su empleo, de la
capacidad de obtener otro alguno, y del ejerci-
ciode la cindadania poniéndolo despues 4 la
disposicion de los tribunales de justicia. Kl Se-

eben corre-
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nado para esta clase de juicios, conserva siem-
pre su cardcter de cuerpo politico, por eso sus
Sentencias son limitadas; si fueran absolutas
usurparfa las funciones del poder judicial y
romperia esa armonia que considera Royer Co-
llarcife indispensable en todo mecanismo indus-
trial ¢ politico. :

TrrvLo VIL
- Congreso.

“Art. 25. Las dos Camaras abriran sus sesio-
“nes ordinarias todos los afios, con convocatoria
“$ sin ella, el 28 de Julio, y las cerraran el 28
“de Octubre, & no ser que el Presidente de la
“Repiblica las prorogue, gomo puede bacerlo,
“hasta un mes mas. _

4Kl Senado sin embargo en todas las legisla-
“turas ordinarias podra continuar sus sesiones,
“si habiéndose hecho alguna acusacionepor la
“Camara de Diputados tiene que desempefiar
“las funciones de gran jurado que le sefiala cl
“articulo 28.7

El sisterna de asambleas permancntes sc ha
observado en Francia, durante las dos ¢pocas
en que esa nacion ha adoptado la forma republi-
cana,y los funestos resultados que alli haocasio-
nado, serian si no hubiese & mas otras razones

- de gran peso, suficiente causa_para que ninguna

otra nacion lo consignara en sus leyes.

El equilibrio y la armonia de los podel;es
piblicos es sin duda el primer alemento de Or-
den en una nacion; por*eonsiguiente  cada uno
de esos poderes se le debe demarcar una esfera
de accion clara y precisa, y organizar su ejercl-
cio de tal manera, que se consiga, hasta donde
sea posible, evitar que un poder usurpe las atri-
buciones de otro, que se ingiera en los limites
que & los demas se les sefiala 6 que ejerza so-
bre ellos un poder tal que los anule completa-
mente, haciendo asi ilusorias-las ventajas que
la nacion se ha propuesto al dividir en diversos
cuerpos la suma del poder. Uno de estos casos
6 los tres 4 la véz, se ha observado que ha acon-
tecido, siempre que se ha declarado permanente
el poder legislativo, y estos abusos han traido
consigo las reacciones de la opinion, consecuen-
cia necesaria de todos los excesos. Para conven-
cernos de esta verdad no tenemos que hacer si-
no abrir la historia y recorrer sus piginas,

Las asambleas francesas de fines del siglo
pasado, destruyeron la monarquia y reasumie-

| ron el poder ejecutivo, anularon los Parlamen-

tos y se arrogaron facultades que correspondian
al poder judicial: de esta absurda amalgama de
po;ggres nacieron la tirania, los eadalsos, el
tribunal revolucionario, 1a bancarrota en el in-
terior, los desastres en el exterior que pusie-
ron & la Francia en terrible peligro, teniendo
por ultimo que entregarse, como 1inica esperan-
za de salvacion, en manos de un genio, que
sile di6 muchos dias de inmarcesible gloria,
tambien derramd sus tesoros y su sangre, hasta
entregarla desgarrada y palpitante en poder de
los aliados, que le hicieron pagar 4 duro precio
tantos dias de gloria y de conquistas.

En el nuevo y cfimero ensava de Remihiinn
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cque hizo la misma Franciaen 1848, adopt6 otra
vez la asamblen permanente, y en la memoria
de todos estin los sucesos a que di6 origen.
Perdiendo su tiempo en diseusiones estériles,
arrogandose facultades que en manera alguna
le competian, entrabando la accion del poder
¢jecutivo hasta anularlo y hacerlo initil en el
inecanismo politico, pero sin llenar el vacfo que -
la anulacion de ese poder dejaba, caminaba con
precipitados pasos 4 recorrer la senda de los
convencionales de 93. Ya se notaban algunos
de los sintomas: el deficit era espantoso, el aba-
timiento de la industria y el eomercio, Ia esea-
sez de trabajo, resultado inmediato de esa deca-
dencia, para millares de brazos que pedian inu-
tilmento jpan 6 trabajol y que eran otros tan-
tos elementos diarios y constantes para la guer-
ra intetior y la revolucion, eran los resultados
que se dejaban sentir, cuando la mano pode-
rosa de Napoleon IIT detuvo 4 la Francia al
borde del precipicio, y la elevé 4 un grado de
influencia y de poder, que no habia tenido des-
dle los bellos dias del reinado de Luis XIV ¥y a
una altura de riqueza piblica y privada, “de
que no Labia antes gozado jamis.

Dice el celebre Dupin en sus notas 4 la Cons-
titucion de I843 (144), que Ja Asamblea s de-
claré permanente, “como una salvaguardia con-
“ lralas lentativas de usurpacion, y porque & cau-
“ sa de intermitencias mas y raas largas cada dia
* en la convoeacion de los Bstados geneérales se
* habian acostumbrado ya 4 no reunirlos.” Tise
temor pueril que se obscrva en las Repiiblicas
nacientes, & los abuzos del Poder Kjecutivo, es
causa constante de que concluyan por la anar-
quia - por cl despotismo, segun sea mas ¢ me—~
uos [uerte el encargado del Poder. Sin un Go:
bierno fuerte y firme no hay felicidad para los
pueblos ha dicho al Conde “de Florida Blanea,
y i esa firmeza ni esa fortaleza se pueden con-
seguir en un Poder Ejecutivo, que tiene cons-
tantemente sobre 61, como la espada de Damo-
clesel tremendo Poder do la Asamblea, Fn cse
@aso si- el Poder Kjecutivo cs débil, dobla la
ceryiz y se anula enteramente como Luis X VT,
desaparece el Gobierno, pasa la suma del Po-
der a la Asamblea, y nace la anarquia 6 la ti-
ranfa de la multitad’: si el Poder Gjecutivo eg
fuerte, sacude el yugo, domina ¢ disuelve 1a
Asamblea, como Napoleon 111, y nace la tira-
nia (145). Este s el rden natural de las cosas.
El érden y Ia estabilidad no ge consiguen sino
observando un equilibrio justo, y sefialando &
cada Poder tan ancha esfera, cuanto sea nece-
sario para el mejor cumplimiento de su mision.

Hsto “es lo que han comprendido perfecta-
meinte Jos Estados-Unidos, con ese juicio v ese
buen sentido caracteristico de Ia raza inglesa,
al demarcar los limites de los Poderes; y al de-
terminar que las reuniones del Congreso sean
por un tiempo limitado (146). ;

(144) Pigine 56.
- (145) No' consideramos tirano al ‘ilustre Em -
perador de los franceses : PEro st creemos que en
st poder y voluntad ha estado serlo.

(146)  Constitucion de Estados-Unidos, — At |
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Kl segundo temor que manifiesta Dupin, es-
ta enteramente salvado con conceder al Con-
greso la facultad de rennirse con convocatoria
osin ella, y de pleno derecho ‘en los periodos
sefialados por la Constitucion. De esta manera
el Presidente no podrad jamas postergar las reu-
niones’del Congreso, ni dominar & este en sus
resoluciones : pero como si esas reuniones de
pleno derecho no tuvieran tambien un término
fijado por la Constitucion, " podia el Congreso
continuar indefinidamenteé sus sesiones, hasta
venir 4 parar en una Asamblea permanente,
can todos los inconvenientes y con todos los de-
fectos de esta clase de corporaciones, se ¢ ha
sefialado un término fijo para su clausura, 4
menos que el Presidente no prorogue sus se-
siones por treinta dias mas, término que en-
tonces es ya absolutamente invariable.

El derecho concedido al Presidente para pro-
longar las sesiones de la Asamblea, es estricta-
mente justo, porque nadie mejor que él debe
conocer las necesidades del Hstado, la falta de
algunas leyes urgentes, cuya sancion sea im-
portante y necesaria, y de los que carecerfa la
%{epﬁblica por un largo periodo, si sé cumplia
el término de la Legislatura antes de sancio-
narlas. Pero si es justo y necesario conceder al
Poder Ejecutivo la facultad de prorogar las se-
siones del cuerpo Legislativo, no lo es menos,
que esta prolongacion sea absolutamente limi-
tada, para no ponér en manos del Presidente
una arma de seduccion con la que acreciente
su influencia en el Congreso.

Laapertura de las Camaras, y la clavsura de
sus. sesiones, tiene que ser simultanca, porque
aunque divididos para conseguir el mejor acier-
to, forman siempre parte de un mismo todo, vy
para que sus resoluciones sean legales, y ten-
gan fuerza de ley es necesario que recaiga so-
bre ellas Ia aprobacion de ambas Camaras : asf
esta reconocido en todos los Gobiernos repre-
sentativos. Pero en las atribuciones del Senado
estd constituirse en gran jurado para juzgar 4
los funcionarios piblicos que como criminales
haya acusado la Cimara de Diputados; estos
juicios nccesariamente ejecutivos no pueden
suspenderse, por que el término de las sesiones
haya llegado, y por eso el Senado puede conti-
nnar sus sesiones, pero funcionando solo como
gran jurado politico, v sin propasarse, bajo pe-
na de nulidad, del limite setialado 4 las funcio-
nes que la ley lo llama por entonces 4 desem-
pefiar. Asi lo encontramos sancionado en la
Constitucion de los Estados-Unidos (147, en
¢l Estatuto de Cerdefia (148) y en la Consutn-
cion de Chile (149), y lo dictan asf tambien la
razon y el buen sentido.

Art. 26. “Las Cdmaras se reunirin tambien
cuando las convoque extraordinariamente el
Presidente de 1a Reptiblica. En este caso no
podrin ocuparse sino de los objetos que haya
motivado la convocatoria; y si durante las se-
12 see. 4, 2nciso 2. ©

(147) Art. 1°, sec. 8= ine. 6.2

(148) Art. 86 748.

(149) Cap. VI, art. 56.
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siones extraordinarias llega la época de las or-
dinarias, continuaran tratando con preferencia
cn estas de los mismos objetos.”

Las razones que han sugerido la declaracion
cel principio de conceder al Jefe del Estado el
derecho de prorogar las sesiones ordinarias
de las Camaras, son las mismas, por las que se
le concede la facultad de convocarlas extraor-
dinariamente. Ksta facultad la tiene el Rey en
todas las monarquiis constitucionales, (150) la
conceden al Presidente, la Constitucion de los
Estados Unidos, (151) y las de las Repiblicas de
la'Amdrica Espafiola, y tambien la reconocié en
cl Jefe del Poder Ejecutivo, la Asamblea Na-
cional de Francia de 1848. En la Constitucion
que dié ese cuerpo, tan celoso de su poder, co-
mo el mas absoluto de los reyes, se faculta al
Presidente de la Repiiblica para que convoque
extraordinariamente 4 la Asamblea, si lo tiene
4 bien, en los muy pocos dias de descanso que
se concedia i los miembros de ella, (152)

En el caso de que las Camaras se reunan ex-
traordinariamente, la urgencia y la necesidad
que se debe suponer en los motivos que oeca-
sionen la convocatoria de la legislatura, fuera
del periodo sefialado por la ley, exijen que se
ocupe exclusivamente de ellos sin distraer su
atencion con negocios ajenos de su objeto; y esa
misma razon de urgencia y necesidad, reclaman
que se les preste preferente atencion, aun cuan-
do llegado el dia de la reunion bienal, conti-
nuen las Camaras funcionando con el caricter
de Congreso extraordinario,

Art. 27. “Las Cimaras deberan reunirse en
un solo cuerpo bajo la presidencia del Presi-
dente del Senado, solo para la apertura y clau-
sura de las sesiones ordinarias y extraordina-
ria, y para los efectos de los articulos 88, 40,
41y 59.

La reunion de ambas Camaras en un solo
cuerpo,  fuera de los casos en que tal reunion
sea indispensable y que se detallen en los ar-
ticulos antes citados, y concedida sin causa ni
tiempo 4 la libre voluntad de los representan-
tes, traerfa de hecho la fusion de las Camaras
y la unidad del cuerpo lejislativo y los incon-
venientes que le son consiguientes y que ante-
riormente hemos tratado de demostrar.

Los casos en que la reunion de las Cimaras
en Congreso, tendra lugar, son: 1.°© en la
apertura y la clausura de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias, porque formando partes
de un solo cuerpo, que representa la Nacion
({ue es una sola, es necesario que se manifieste
tambien un solo cuerpo en sus actos mas solem-
nes; 2. © paia recibir el juramento al Presiden-
te de la Repiiblica, por que este funcionario ju-
ra ante la nacion, que representa el Congreso
reunido: 8. © para la apertura, calificacion y
escrutinio de las actas de la eleccion de Presi-
dente de la Repiblica y proclamacion de este
funcionario, que tambien son actos, que por su

(150)  Véase Blackstone. Comentarios.— Pui-
llet Constitucion francas.

(151)  Art. 2.9 seccion 8a.

(152) Art 52,

e s
misma naturaleza reclaman la unidad de lgs
Camaras en el acto de efectuarlos; 4.2 parva
eleccion de Presidente entre los candidatos (e
reunan mayor nimero de votos, en el easo que
ninguno haya reuanido la pluralidad absoluta.
Absurdo seria privar 4 una Camara de la par-
ticipacion de tan solemne funcion; no lo serin
menos que la eleccion se hiciese separadamente
en cada Camara; por consiguiente es indispen-
sable que ambas se reunan y que todos los re-
presentantes de la Nacion tengan parte en de-
signar el cindadano que deba regir los destinos
de la Repiblica; 5.© y iltimo caso, para la
eleccion de los Vice-Presidentes del Consejo de
Estado, porque estos pueden alguna vez ocupar
el puesto de Jefe del Poder Ejecutivo, 4 ecuya
eleccion, como lo acabamos de exponer, deben
concurrir todos los representantes de la Nacion.

Art. 28, Los Ministros de Estado siempre
ctue lo consideren necesario, pueden tomar par-
te-en las discusiones de las Camaras.

En todos los pueblos en que el sistema
represenfativo esta plantifieado, sean repu-
blicanos ¢ monarquicos, .se concede 4 los Mi-
nistros de Hstado el derecho de asistir, siem-
pre que lo juzguen conveniente, 4 las sesiones,
y con voz deliberativa en las discusiones de las
Camaras. Apesar de la incontrovertible ne-
cesidad de este principio y de las ventajas que
a la Nacion resultan dz la aplicacion de las lu-
ces que deben tener los Ministros de Estado, v
de la experiencia que su cargo debe darles en
los negocios publicos? apesar de todo esto.
cuando la Asamblea Nacional de Francia se
ocupaba en 1791 de la redaccion de su célebre
Constitucion monarquica, rodeada de institu-
ciones republicanas, se negé a los Ministros el
derecho de concurrir 4 las sesiones, y de con-
siguiente la voz deliberativa. Indudablemente
la causa que impulsé 4 ese cuerpo tan ilustra-
do 4 sancionar semejante absurdo, fué privar
al Rey del apoyo que le hubiera prestado en
la Asamblea el Vizconde de Mirabeau que
debia subir por aquel tiempo al Ministerio. Il
principio se sancion6 apesar de los violentos
ataques que con alta elocuencia le dirigié
el célebre Tribuno, para probar, una ves
mag, que las corporaciones, como los hom-
bres, son sordos a la voz de la mas clara inteli-
gencia cuando la pasion ¢ el espiritu de fac-
cion los ciega.

Oigamos la defensa, que hace un moderno y
notable publicista, del derecho de asistencia v
de la voz deliberativa de los Ministros de Is-
tado en las discusiones de las Camaras, al tra-
zar el retrato oratorio del gran orador de lu
Asamblea constituyente.

“A excepcion de la Constitucion misma, di-
yce el Vizeonde de Cormenein (153) que debe
,,considerarse como anterior y superior al mo-
»harca y sus agentes, y consecuentemente fuera
,,de todo debate ministerial, todo, es medida de
yurgencia politica, reglamento y administra-
»eton. jCémo es, pues, posible exeluir al Go-
,,bierno de las materias de Gobierno? ;Cémo

(153)  Témon. Livre des oratenres p. 207.
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.vrivarse del econocimiento de los hechos, obs-
,.tacalos ¢ incidentes de cada momento? jCémo
,.separar la fuerza que aplica de la fuerza que
mmanda yeayos vineulos y unidad constitu-
.ven la sociedad politica? ;Cémo confinar al
,ministerio en las antesalas del poder, cnando
sdebia ocupar en la Cimara el sitio prineipal,
,proveer la respuesta verbal, la concurrencia
.de la iniciativa y la integralidad de la ejecu-
»eion? JG5mo imponer una responsabilidad
sJusta y formal 4 Ministros que no’ pueden ni
sdiseutir, ni aun saben que va i discatirse?”

Despues de lo que acabamos de leer, jqué
pudieramos agregar mas 1gjico ni mas convin-
cente? ’

‘“Art. 29. Son atribuciones exclusivas del
“‘Congreso ademas de las que resultan de otros
articulos de esta Constitucion:

“1. % aprobar é reprobar, cada afio la cuen-
“ta dela inversion de los fondos destinados pa-
“ra los gastos de la administracion piblica,

No encentraremos en las Constituciones s
ningun pueblo—bien sea Reptiblica ¢ Monar-
quia—que haya adoptado el sistema representa-

tivo y que reconozea en los ciudadanos que for--

man la Nacion, la fuente de los poderes pibli-
€os; no encontrarémos jamas, lo repetimos, con-
signada la facultad de disponer de la inversion
de les caudales piiblicos, en ningun otro- poder
que no sea el poder legislativo; y la rizon'es
muy clara.

Los hombres reunidos en enerpo de nacion,
establecen leyes que rijin: los actos de su vida
y autoridades 4 las que  encargan velar por el
exacto cumplimiento de esas leyes, en nombre
mismo de Jos miembros de la sociedad. Para
atender al sostenimiento de los fancionarios
que el mejor érden del Estado requiere, y para
el cumplimianto de eompromisos contraidos
porla Nacion, que forman la deuda piiblica; se
han impuesto los cindadanos la obligacion de
contribuir proporcionalmente, y han establecido

diversas leyes y reglamentos que tienden:d pro--

porcionarrentas al Estado. Kstas son las fuentes
de lafortuna nacional. Por consiguiente, si los

fondos publicos provienen de los miembros dé-

la sociedad, y pertenecen exclusivamente 4 lh
nacion, ningun poder que no sea el legislativo,

que representa los derechos y la voluntad de .

los cindadanos puede disponer do su inversion
en el mejor sentido posible y en los limites del
objeto para el que esos fondos han sido ereados.

A pesar, pues, de lo cierto y justa que es es-
ta disposicion, 4 pesar de que, como llevamos
dicho se encuentra igualmente reconocida en
tedos los pueblos constitucionales, apelaremos
ul testimonio que suministran algunas constitu-
clones de Estados regidos por diversos siste—
mas (154) Este testimonio manifiesta claramen-
te la verdad de nuestra asercion.

“2.% Aprobar 6 rechazar las propuestas pa-

(1564.) Art. 1.2 see. 9.9 dne. 6.° de la Const.
de los Estados—Unidos—Cap. 8. sec. 1. art,
1- S dne. 2.9 de la Const. fran. de 1791— Cup.
6.© art.3614ne. 1.° de la Const. de Chile—Art.
10 de oy Const. frane. de 1830.

“ra generales de mar y de tierra hechos por el
“Presidente de la Repiiblicu, no debiendo ja-
“mas conceder su aprobacion sino euando la
“promocion del general propuesto sea @ conse-
“cuencia de alguna accion distinguida en guer-
“ra con una potencia extranjera.‘

Bien claro es*el objeto de este inciso; 4 na-
die se le puede ocultar, ni nosotros lo intentare-
mos tampoco, por que cuando se habla la ver-
dad y la justicia sirve de apoyo, no hay por
que cubrir con un falaz embozo, intenciones
que uo pueden ser sino rectas y puras.

Con la consignacion de este articulo en nues-
tro piacto fundamental, se pretende poner un in-
saperable obstaculo 4 la* promocion de nuevos
generales, reducir la posibilidad de hacerlos al
unico caso ch que lo ‘exije la justicia y 1o recla-
ma el honor nacional, y cortar de raiz un abu-
so de tan laméntables consecuencias.

Nonos detendremos en demostrar su necesi-
dad. Para hacerlo, seria pregiso recorrer toda
nuestra ‘triste historia y sefialar en el curse ee
ella las causas de las revueléad desastrosas y vi-
dicalas que como natural consecuencia han
producido, el atraso, la miseria. y la abyeccion
4 que hoy nos vemos reducidos; descorrer el ve-
lo que cubre nuestras llagas y presentar un es-
pectaculo que si bien ‘es desgraciadamente ver-
dadero; no por eso ‘es menos triste y vergonzo-
so para aquellos pocos que aun gnardan en su
corazon‘el fuego sagrado del patriotismo. A
mas, jpara que repétir lo que nadie ignora,
analizar el mal que todos sufren y conocen?

Si tan demostrada se halla en la conciencia
de todos la necesidad de la reforma que cree-
mos innecésario detenernos en hacerlo nueva-
mente; mas lo esta'el derecho perfecto que pa-
ra efectuarla‘tiene la Convencion Nacional. Sin
embargo, quizis, 4 disputirselo se atrevan, los
que tieneén vivo interés en la continuacion del
abuso,y la clase, que fundando una aristocra-
cia del paor género, ha vinculado en ella los
primeros puestos del Istado; mas de bien poco
peso serian los argumentos que emplearan; la
nacion como soberana, tiene el derecho de se-

‘fialar el nimero, rango &a. de sus servidores

cualquiera que sea la clase 4 que pertenezcan,
este derecho como absoluto es inenajenable y
forma una de las prerrogativas inherentes 4 la
soberania; la Convencion Nacional representa
al cuerpo de la Nacion con todos los derechos
y poderes que esta delega en aquella para su
mas facil ejecucion, por consiguiente la Conven-
cion tiene la facultad de deeir, 20 seLardn mas

“ generales, como tiene tambien la de suprimir

ebsolutamente el ejéreito, el dia que reconozca-
mos como reconocen los Americanns que el es-
plritw de subordinacion mecesario para la mo-
ral y la disciplina de un ejércilo es incompa—
tible con la libertad que es su enemigo el mas po-
deroso (155.) b

“3 = Suspender por un periodo determina-
“do 4 peticion del Presidente de la Repiblica,
“cuando lo exija la seguridad interior é exte-

(155.) Poussin. De lu puissance anericaine

tom. 2: cap. XTI, ;
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“rior, el goce de los derechos garantidos en los
“mcisos 4.2 5,2 y 7.2 del articulo 7.° de
“esta Constitucion, y declarar sin efecto la sus-
“‘pension, cuando lo crea conveniente aun an-
“tes de cumplido el periodo por el que fué de-
“cretada. Hn uno y en otro caso se necesita en
“cada Camara mayoria de dos tercios, votagion
“nominal y constancia de ella en el Diario. Una
“ley arreglard las formas i que debe sujetarse
““el Gobierno durante el periodo d¢ la suspen-
“sion.*

Las diversas circunstancias en que una Na—
cion puede hallarse, los diversos males que
pueden afligir'su vida politica, hacen indispen-
sable conceder en la Constitucion, al cuerpo
legislativo, la facultad de suspender el ejercicio
de ciertas garantias individuales porcorto y se-
fialado tiempo, porque entonces, como otra vez
hemos repetido con Blackstone, la nacion ena-
jena su libertad por un periodo limitado i fin

deconservarla perpetuamente.  Esta es la cau-

sa por la que encontramos este principio cn
muchas constituciones de otros Estados y por
las que, sin duda se ha hallado constantemente
cn las anteriores leyes de nuestro mismo pais,
(1566) '

“Kl privilegio del habeas corpus no se suspen-
“derd sino en los casos de invasion, rebelion, ¢
“cuando la seguridad piblica lo exija,” dice la
Constitucion de los Iistados Unidos, (157) y se-
gun las leyes inglesas, el Parlamento tiene la
facultad de saspender las garantias contenidas
en el acta del habeas corpus cuando lo juzgue
conveniente y por un tiempo corto y limitado,
autorizando consiguientemente a la Corona pa-
ra_detener 4 las personas que considere Sospe-
chosas sin la obligacion de dar cuenta alguna
de estos actos. (158) ] e

Estos ejemplos de los dos pueblos reputados
Justamente los mas libres del mundo, serian bas-
tantes para apoyar sélidamente la necesidad
que hay de consignar en la Constitucion, la
disposicion que analizamos: pero, podemos tam-
bien ofrecer en favor de estos principios el
ejemplo dela Asambleafrancesa de 1843,que 4
pesar de su extrema liberalidad de principios y
del celo con que deféndié siempre suautoridad,
s¢ vi6 en la ‘necesidad de conferir al general
Cavaignac la suma del poder, a fin de que con-
jurase la revolucion demagdgica cuyo triunfo
hubiera sumido 4 la Francia en un abismo de
males. (159)

Demostrada y reeonocida la necesidad de
conceder esta facultad al cuerpo legislativo, y

apoyada en hechos irrecusables, pasemos 4

examinar, si este proyecto se mantiene en los
}imites de la necesidad y de la justicia en la ma-
nera en que la detalla.

La coneesion de facultades extraordinarias,
del modo como se establecia en' nnestras an-

(156) Véase por ejemplo el tit. 4.2 art. H1 in-
crso 27 de la Constitucion de 1834 y el tit, 10 art.
55 meiso 26 de la Constilucion de 1839.

(157) Art 12 see. 9. % neiso 2.

(158) Blackstone. Iib. 1.2 cap. 1.2 p. 238.

(159) Lamartine. Revolution d- 1848
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teriores Constituciones, eracast conceder impli-
citamente al. Poder Ljecutivo una suma de po-
deres mas extensos ¢ ilimitados que el que ejer-
cen los -monareas absolutos. Se crefa, muy
equivocadamente sin duda, que en ¢l acto de
investir ol Poder Bjecuiivo de facultades ex-
traordinarias, cesaban todas las leyes que com-
prenden  las garantias de los eiudadanos, que-
dando estos enteramente sometidos al arbitrio
del poder. jAbsurdo monstruoso que sin em-
bargo han dejado pasar desapercibido los que
entre nosotros blasonan de ardientes liberales!
Tiempo es ya que laley cortira tan abusiva
practica. :

Segun este proyecto, las facultades extraor—
dinarias, no son otra cosa que la suspension de
los derechos, de permanencia en la Repiiblica, -
de no poder ser detenido sino en virtud de ér-
den judicial, de asociacion, de peticion y de li-
bertad de la prensa, quedando los demas en ple-
no ¢jercicio, y el Poder Ejeentivo tan obligado
a respetarlos eserupulosamente, como si no hu-
biese recibido mayor suma de poder.

_ Facilmente se concibe porque los derechos
antes sefinlados, son losinicos sobre que recac
la suspension en. circunstancias anormales y de
peligro: el libre ejercicio de ellos en tales casos,
podia acarrear sin duda al Estade males terri-
bles. Los demas, ecayo libre goce no puede
ofrecer jamads, consecuencias que puweden ser
funestas, no se suspenden porque seria privar,
4 los ciudadanos de ella sin razon suficiente.

Si han cesado las cirfunstancias que exigie—
ron la suspension de estos derechos, antes del
plazo que se sefial6 jqué razon bay para que
continie pesando sobre la naeion wun peder
anormal? Creemos que ninguna, y que en cse.
caso, el Congreso debe, como este proyecto lo
indiea, declarar nuevamente el libre ejercicio
de los preciosos derechos que por un corto tiems-
po se sacrificaron 4 laley suprema de la salud
de la patria, ,_

Las condiciones que segun este ineiso se'exi-
gen para clacto en que el Congreso deercte la
suspension de las garantias comprendidas en
los mcisos 3.9, 4. y 6.2 delart. 7.°. tien-
den & conscguir que 4 la decision asista ma-
yor concurso de luees, y & hacer conocer de
la nacion la condueta observada por sus repre-
sentantes en tan delicado casos

Del exdmen—tan rapido, como la naturaleza
de nuestra obra lo requiere—que hemos hecho
de este articulo, resulta gue, en el modo* y'en
In forma en que se halla consignada,es neeesario,
gusto, tan liberal comolos sagrados derechos del
hombre lo exigen y mas liberal, sin duda que
aguellos que de casos, como el presente, se ocu-
paban en nuestras Constituciones anteriores.

Llamamos sobre &l la séria atencion de los
representantes del pueblo. :

“f. < Admitir ¢ no la renuncia del encar-
“gado del Poder Ejecutivo.”

Como el Presidente de la Repiblica recibe
su autoridad de la nacion, nadie sino los repre-
sentantes de ella, pueden tener la facultad de
admitirle 6 negarle la renuncia que haga de su
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elevado puesto pesando el valor de las razones
que para ello alegue.

“ Art. 30. Solo por medio de una ley.

“1.°  Derogar, aclarar, ampliar 6 modifi—
“ car las leyes existentes.

“2.°  INjar las partidas del presupuesto ge-
“ neral de gastos. ;

3.9 ¢« Determinar los medios de cubrir el
£ presupuesto general: crear ¢ suprimir contri-
i {)ucioncsz fijar ¢ suprimir los derechos de im-
** portacion y exportacion.

“4.©  Thjar el wimero de la fuerza de mar
‘ y de tierra. :

“5,° Negociar emprdéstitos, reconocer la
* deuda nacional y fijar el modo de consoli-
“ darla y amortizarla.

“ 6.9  Crear 6 suprimir empleos, sefialarles
‘“ dotacion, dar pensiones, conceder premios y
“ honores por servicios distinguidos.

* 7.2 Conceder privilejios exclusivos 4 los
“ autores ¢ troductores de nuevos descubri-
“ mientos en la ciencia 6 en la industria.

“8.2  (Crear nuevos departamentos y pro-
“ vincias. Iabilitar puertos mayores y esta-
“blecer aduanas.

“ 9.9 Determinar el peso, ley, tipo, y de-
“ nominacion de la moneda y uniformar los pe-
* sos y medidas,

“10. Permitir el ingreso de tropas extran-
“ jeras en el territorio dé la Repiblica.

“11.  Conceder amnistia,

“12. Permitir que residan cuerpos del ejér-
“ cito permanente en el lugar de las sesiones
“ del Congreso y d dicz leguas 4 su circunle-
Ssfrerrern. -

T'odas las atribuciones concedidas al Cuerpo
Legislativo en los incisos comprendidos cu
este articulo, son derechos inherentes 4 la sobe-
rania nacional que el Congreso representa. Asi
estd reconocido en el derecho piblico de las na-
ciones yen las leyes fundamentales de todos los
pueblos que han adoptado el sistema republi-
cano. Reconociendo, pues,la verdad de estaaser-
cion, ereemos cuteramente indtil detenernos en
examinarlas una 4 una, y demostrar su necesi-
dad. Pasemos pues 4 considerar un prineipio
importante, que se observa en las primeras pa-
labras de este articulo.

Lin nuestra anterior Constitucion se sefialaban
simplemente las atribuciones del Congreso, sin
indicar la manera do ejercerlas (160). En este
proyecto se determina que, solo por medio de
una ley, es licito cl ejercicio del mas pequeiio
de los actos comprendidos enlas facultades del

Cuerpo Legislativo detallados en este articulo,
desde la negociacion de emprestitos, hasta la
creacion del empleo piiblico de menos impor-
tancia y el aumento de-la mas insignificante
partida en el presupuesto general, sujetando por
consiguiente todos estos actos i los tramites que,
como veremos despues, son necesarios para la
formacion de las leyes.

Un momento de atenta refiexion, serd bas-
tante para hacer conocer 4 los legisladores la
importancia de la disposicion que acabamos de

(160} 7%t X, art. 55.
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observar, y de lo poderosa que serfa susancion
para cortar abusos que tanto han llamado la
atencion publica en el curso de las sesiones
del viltimo Congreso ordinario.

Tirvro VIII.
De la formacion de las leyes.

“Art. 31.Las leyes tienen su origen en cnales-
“quiera de las dos Camaras, por mocion de uno
“de sus miembros, 6 en el poder ejecutivo por
“proyectos firmados por el Presidente de la Re-
“publica que cada Ministro dirija a4 las Camz-
Hras.”

No puede caber asomo de duda en la justi-
cia con que se sefiala, para el origen de las le-
yes, una i otra de las Camaras que forman el
poder legislativo. Si no lo ensefiara la expe-
riencia, tampoco ereemos que pudiera haberla,
en la necesidad de reconocer en el poder ejecu-
tivo el derecho dela iniciativa dela ley. Iis es-
te un derecho que, sin duda, debe ser reconoci-
do en los dos poderes en que® se delega princi-
palmente el ejercicio de la sobéranfa nacional.
Por el mas inmediato contacto que con
los pueblos tienen los miembros de uno y otro,
deben por consiguiente, #ener un completo co-
nocimiento de sus necesidades y de las leyes
que csas necesidades requieren. No considera—
mos al poder judicial con derecho directo 4 la
iniciativa en las leyes, porque este no es mas
que un ramo del poder ejecutivo, como lo ha
demostrado tltimamente un distinguido escri-
tor, (161) y como tal, debe proponer las refor-
mas y los vacios que encéuentre en la practica
de la aplicacion de las leyesal poder cjecutivo,
el que las pasard 4 las Camaras como proyectos
de ley.

El poder ejecutivo que dirige todos los ramos
de la administracion, que por wedio de sus de-
legados esta en un contacto constante con to—
dos los pueblos de la Repiblica, que ejecuta
las leyes y vela por el cumplimiento de ellas,
es quizas el poder que con mas ventajas para
la Nacion, puede ejercer la facultad de iniciati-
va que este proyecto le concede; porque €l tie-
ne pleno conocimiento de las dificultades que
pueden ofrecer en la prictica leyes que qui-
zis estén en teorfa perfectamente coneebidas de
los vacios de la administracion que deben ser
llenados por nuevas determinaciones, de las
necesidades materiales & intelectuales de los
pueblos, que reéclaman la comsignacion de nue-
vas partidas en el presupuesto de los gastos na-
cionales, de las relaciones internacionales de la
Repiiblica y de mil otras eireunstancias que lo
llaman & conocer las atribuciones que se le con-
ceden cn la estructura politica del stado.

La conviceion tan profanda que de la ver-
dad de este principio tenia Sieyes, hizo que cn
su justamente célebre constitucion (162) con-
cediese Unicamente la facultad de proponer las
leyes al poder ejecutivo, negandosela por con-
siguiente & los diversos cuerpos en que dividid

(161) Véase el editorial del nidmero 882 de ¢l
“Heraldo.
(162) Const. del ario VIII. Tet. IV art. 44.
9
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€l poder legislativo, y dejando tnicamente 4
stos el derecho de discutir, y ¢l de aprobar ¢
reprobar los proyectos que les comunicase
¢t poder ejecutivo. No se puede descono-
cer que tal principio, es un exceso; pero se
comprende perfectamente semejante exajera-
cion, si se recuerda que, este admirable legisla-
dor, tenia, al redactarsu obra politica, muy vi-
vos los recuerdos de la revolucion, de los abu-
#0s de las Asambleas en Iz sancion de las leyes
vmuy fresea la imdjen delas ejecuciones, de
las proseripeiones, del tribunal revolucionario,
o que did origen la facilidad con que decretd la
Asamblea las leyes que imperaron en la época
luctuosa del terror. -

Sin tocar en el extremo en que cayd esto
grande hombre—extremo & que repetimos fué
arrastrado por los sucesos de la época, y de nin-
gun modo por su preclaro talento—guardémo-
1os de tocar en otro que pudiera tener peores
consecuencias que aquel-—pues nos conduciria
nizds 4 la anarquia—como seria el de negar
al poder ejecutivo la franca iniciativa de 1a ley.
Privado el gobierno de esta facultad, careceria
el Estado de important{simas leyes, 6 se veria
el jefe del poder ejecAtivo obligado 4 emplear
manejos indignos, degradantes para ¢l y para
tos miembros del cuerpo legislativo, para pro-
poner al Congreso las mas utiles y justas leyes.

Podriamos citar en corroboracion del prin-
cipio contenido en este articulo, los ejemplos
que ofrecen las Constituciones de diversos Es-
tados monarquicos 6 republicanos; pero nos
cefliremos & presentar el testimonio de las leyes
de dos naciones, 4 las que apelaremos siempre,
que del poder ejecutivo nos ocupemos, Los Es-
tados Unidos y la Francia republicana de 1848:
porque, tanto en las leyes de unay otra Nacion,
no doming en manera alguna el principio de
dar fuerza y robustez al poder ejecutivo; en el
primero de estos estados,como consecuencia na-
tural del sistema federal,y en el segundo por el
espiritu de desconfianza y dominacion que im-
peré en el sentimiento de la Asamblea nacio—
ual, espiritu que hemos tenido ya ocasion de
notar, y que aun se nos ofrecera repetidas ve-
ces el caso de hacerlo nuevamente.

La Constitucion francesa de 1848, (163) con-
cede al jefe del estado el derecho de presentar
ala Asamblea, por medio de los ministros, los
proyectos de ley que considere necesarios: “De-
“recho del que, diee Dupin, (164) no se ha pen-
“sado jamas seriamente en privar al gobierno,
“‘que por su posicion conoce mejor que nadie,
“al menos en eiertos ramos, las necesidades del
“pﬂ],.S."

La constitucion de los Estados Unidos no
es tan esplicita como la que acabamos de citar;
sin embargo, dice: que el Presidente tiene el
lerecho de recomendar & la atencion de las Ci-
maras, la consideracion de todas las medidas
cue juzgue necesarias y convenientes, (165) lo
‘jue consideramos vienc i ser implicitamente lo

(168) Cap. V art. 49,
(164) Notes ¢ la Const, de 1848 p. 67.
£166) “Art 2. 9 see. B % e, 1,2

mismo  que concederle la iniciativa de la ley;
pues, tanto de uno, como de otro modo, el cucr-
po legislativo tiene entera libertad para admi-
tir 6 desechar los proyectos que en forma de
tales, les someta el ejecutivo, conio para consi:
derar, 6 no, las reformas que le proponga en ls,
manera que la Constitucion de los Fstados Uni-
dos lo indica.

El principio de que nos hemos oeupado esti
reconocido en la Constitncion de la Republica
de Chile, (166) y no es tampoco nuevo entre
nosotros; las constituciones de 1834 (167) y ds
1839 (168) lo contienen de la misma manera
qne lo indica este proyecto, y como igualmen-
te lo reconocen todos los pueblos que compren-
den bien la aplicacion de los principios del De-
recho pidblico, y que se hallan algun tanto ade-
lantados en la ciencia constitucional.

“Art. 82. Los provectos de ley sobre con-
“tribuciones directas 6 indirectas y sobre reclu-
“tamientos, se han de iniciar enla Cimara de
“Diputados, y los dec amnistia enla Camara de

 “Senadores.”

Como la Cimara de Diputados se compone de
representantes elegidos por las provineias, .y en
los que debe fundadamente suponerse un cono-
cimiento pleno de las circunstancias especia-
les de los pueblos que los eligieron, por eso se

‘sefiala en este proyecto, esa Camara, como tni-

co origen de aquellas leyes que imponen i la
universalidad de los cindadanos una contribu-
cion de sangre 6 de dinero,

Hemos dicho antes, signiendo la opinion
acreditada de publicistas distinguidos, que la
Camara de Senadores debe componerse de per-
sonas que posean conocimientos profundos, so-
bre las cuestiones que correspondan 4 las cir-
cunstancias y 4 las relaciones del Estado en ge-
neral; y la de Diputados—como compuesta de
representantes elegidos por menor extension de
territorio—de individuos que conozecan la si-
tuacion especial de las localidades. Bajo este
supuesto, una ley, de la naturaleza de aquellas
que ahora nos ocupan, pudiera ser perfecta-
mente coneebida en su sentido general, pero
quizas, en tal provineia, existirian inconvenien-
tes que la harian alli de dificil ¢ perjudicial
aplicacion. Originada en el Senado 6 en el Po-
der Egecutivo, pasarfa, sin que se notasen sus
inconvenientes, 4 la Cimara de Diputados, don-
de se harfa mas dificil su reprobacion llevan-
do la aprobacion del Senado, 4 obrando en su
favor la opinion del Poder Ejecutivo, Tales in-
convenientes—se observa & primera vista—que
desaparecen si se determina que su origen ten-
ga invariablemente lugar en la Cimara de” Di-
putados.

Las leyes de la Gran Bretafia determinan,
que todo il (ley) que verse sobre contribueio-
nes, sea propuesto por la Camara de los Comu-
nes; [169] y la Constitucion de los Kstados-
Unidos determina tambien que la Cimara de

-

(166) Cap. VI art. 40.
(167) Tit. IV art. 52.
(168) 7ut. XL art. 56.
[169] Blackstone. Comm. F. 1 p. 161
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Representantes sea el origen de leyes semejan-
tes. (170} *La razon que existe, dice Story,

“{171) para consignar el derecho de iniciativa,

“de las leyes deimpuestos en la Cimara de los
*Comunes en Inglaterra y en la de Represen-
“tantes entre nosotros, es, que las contribucio-
“nes recaen sobre el duerpo de la nacion en ge-
“neral, y es por ¢onsiguiente indispensable que

“log representantes, como mas inmediatamente

“nacidos del pueblo, sean los que tengan el de-
“recho de avaluar las contribuciones y de cal
“cular hasta donde se estiende la posibilidad
“del pueblo, para llenar- ese deber que se les
“impone.”

Al sefialar la Cimara de Senadores para Ia
iniciacion de las leyes de amnistia se considera
(ue, por la naturaleza misma de su composi-
cion, esta menos espuesta 4 sufrir la influencia
del espiritu de partido, 6 de una mal meditada
[ilantropia; la calma y la madurdz, necesarias
para determinar leyes de tanta importancia, se
supone que deben reinar en las deliberaciones
de este cuerpo selecto, v son & la vez una ga-
rantfa contra las exigencias de la opinion pu-
bliea que, en materias de esta especie, es muy
suseeptible de ser alguna vez extraviada.

“Art. 33,  Todo proyecto de ley apro-
bado en su fotalidad por ambas Camaras,
serd remitido al Presidente de la Repibli-
ea. Il Presidente de la Repiiblica podra apro-
bar 6 né cl proyecto. Kn el primer caso, lo
promulgard como ley: enel segundo caso, lo
devolvera con sus observacioney, adiciones 6
correcciones, & la.Cdmara de su orfgen. La Ca-
mara nsertard en su diario, las observaciones,
adiciones 6 correcciones; las mandardg publicar
y el proyecto no' volverds & ser considerado
hasta la legislatura siguiente. Si ¢l cs apro-
bado de nuevo por ambas Camaras; serd pro-
mulgado eomo ley.”

Entre las varias disposiciones contenidas en
este articulo, nos contraerémos principalmente
4 dos: 4 la facultad concedida al Poder Ejecu—
tivo para devolver observadas, corregidas 6
adicionadas las resoluciones que le dirija el
Cuerpo Legislativo, y al plazo que se sefiala
para la reconsideracion de las leyes sobre las
que no ha recaido la aprobacion del Poder Eje-
cutivo. Solo estas dos disposiciones reclaman
particular atencion, pues las otrasson de indis-
putable y reconocida necesidad.

Tuera de duda es que nadie puede tener co-
mo el jefe del gobierno, un completo eonoci-
miento de la necesidad que hay de ciertas le-
yes, como de los inconvenientes que otras ofre-
cent en su aplicacion, de las que pueden facilitar
la marcha del Poder Ejecutivo, como de aque-
llas que entravan indtilmente suaccion ingirién-
dose en la esfera que demanda el poder de que
se le inviste; reconocido esto jeémo negarle, con
viso de justicia,el derecho de observar las leyes,
de hacer notar al Congreso los inconvenientes
que ofrecen, los defectos de que adolecen? Ab-

(L70) Avt. 1 see. Ton 1.2

(171y  Comm. on the Const. of the United-
States, vol. 11, p. 838,
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surdo serfa hacerlo, y tanto, que no encontra-
mos en las leyes de ningun Hstade una disposi-
cion semejante. Todos consignan en sus leyes,
por muy liberales que estas sean, el principio
que nos ocupa; tal eomo estd redactado en este
proyecto.

At To encontramos en' la Constitucion de

' los Estados Unidos (172), v oigamos como

apoya Story, en sus ecomentarios i dicha Cons -
titucion (173) la necesidad gue existe de reco-
nocer semejante principio.  “Las razones, dice
“oste eseritor, por las que el Presidente de la
“Repuiblica posee cl derecho de negar su san-
“elon & las leyes, fundando esta negativa, son
“hien claras y enteramente satisfactorias. En
“primer lugar hay una tendencia naturai y re-
“conocida en el Poder Legislativo & ingerirse
“indebidantente y & absorver las atribuciones
“de los otros ramos del gobierno; la demarca-
“cion sefialada por la ley no es bastante para
“encerrar lospoderes en sus limites, y es abso-
“lutamente insuficiente para groteger al poder
“mas débil, como loes iucuestionablemente el
¢ Kjecutivo; por consiguiente se ha creido nece-
“sario armarle con una arma poderosa para que
“la emplee en su propia defensa.  Si el Ejecu-
“tivo no poseyera el derecho de¢ negativa, fue-
“ra poco & poco despojado de toda su autori-
“dad y se convertiria—come s¢ ha visto per-
“fectamente en los gobernadores de algunos Es-
“tados—en una sombra de la magistratura su-
“prema.” : ;

“Kn segundo lugar este poder es necesario,
“como una garantia, contra el establecimiento
“de leyes inmaturas, poco meditadas y quizds
“perjudiciales; y establece una resistencia salu—
“dable al Cuerpo Legislativo, calculada para
“preservarlo de los efeetos del espiritu de par-
“tido, de la precipitacion, de los estimulos del
“momento y de las hostilidades politicas.”

“I81 veto suspensivo que se concede al Pre-
“sidente de los Iistados Unidos, dice Toeque—
“ville, (174) obliga 4 la Asamblea & volver so-
“bre sus pasos, y & considerar de nuevo la
“cuestion; que no puede resolver en ese caso si-
“no con una mayoria de dos tercios. El veto
“suspensivo es tambien una especie de apela-
“cion al pueblo. Il Poder Ejecutivo, que sin
“esta garantfa pudiera ser secretamente oprimi-
“do, defiende entdnces su causa y hace oir sus
“razones.”

Las leyes de la monarquia inglesa conceden
al Poder Real la prerrogativa de aprobar 6 des-
aprobar las leyes que el Parlamento le some-
ta; aqui es el veto absoluto, porque asi lo re-
clama la alta dignidad de la Corona. Defen-
diendo Blackstone la necesidad del veto, dice:
(175) “Es indispensable, para mantener el equi-
“librio ‘que forma la armonia constitucional,
“que el Poder Kjecutivo sca un ramo podero-

P21 ArrelsDeee, A ine 1S
(173]  Cap. X711 p. 341.
[174] De lo Democratic en Amerique tom.

L. ecap. VIIL p. 145.

(175)  Commn on the english Lauws.
chap 2. °

Lo 1.
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“so del Eegislativo, sin serlo enteramente: su
‘‘reunion en una sola mano conduciria 4 la ti-
“rania, su separacion absoluta produciria log
“mismos efectos, ocasionando su reunion por
“los mismos medios con que se habia creido
“evitarla.”

“El rey no puede por si mismo introducir
“ningun cambio en las leyes actualmente es-
“tablecidas; pero- puede aprobar ¢ desaprobar
“las reformas 6 adiciones que aprucben las dos
“Cimaras. K1 Poder legislativo, no puede, puos,
“sin el consentimiento del Poder Ejeeutivo,
“restringir ninguno de los derechos que la ley
“atribuye d este poder; porque la ley no puede
“variar, 4 menos que para este cambio no se
“hallen de acuerdo todos los poderes. Fsta cen-
“sura respectiva de todas las partes componen-
“su del gobierno, entre si, es lo que constituye
“su excelencia.”

Citarémos por tltimo la Constitucion Fran-
cesa de 1848 que concede (176) al Presidente
de la Republicala facultad de pedir 4 la Asam-
blea, durante el plazo determinado para la pro-
mulgacion de una ley, una nueva deliberacion
sobre ella, exponiendo los motivos que se crea
hagan necesaria la reconsideracion de la ley,

Kl plazo que se sefiala por este proyecto pa-
_ra reconsiderar una ley sobre la que el Poder
Bjecutivo ha hecho observaciones i la Camara,
es el que media entre una y otra legislatura; y
es, sin duda, el espacio de tiempo necesario pa-
Ta que no sea ilusoria la faeultad concedida al
Presidente.  Es necesario primeramente, ‘que
la Asamblea se vea libre de la impresion que la

~dominé al dictar la ley, que la calma domiue
nuevamente y que se escuchen las observacio-
nes del Jefe del Estado con entera sangre' fria;
.iv mas, que la Camara por su renovacion peri6-
dica cuente un niimero de. miembros nuevos,
que no habiendo contribuido 4 la formacion de
la ley, cuya reforma se pide, no miren en su re-
consideracion una cuestion de amor propio que
los haga sordos d la'voz de la razon. Decia el
celebre jurisconsulte Dupin, al ocuparse del
plazo en que se debian discutir las observacio-
ues del Presidente (177). “Il derecho conce-
“dido al Presidente para exigir de la Asam-
“blea un nuevo examen, demanda, sin duda, un
“largo espacio de tiempo. - Iista medida es de
~ “fanto interes para la Asamblea, como para el
“Presidente, 6 por mejor decir, es una medida
“de interes piblico. Tiene su aplicacion, en el
“sensible caso,en que unadisposicion desacorda-
“da se considere en la ley. Caso grave, que
“por lo mismo que es grave serd poco comun,
“pero que interesara tanto al Jefe del Estado
“como a la Asamblea Nacional. Si en estos
‘‘casos, pues, vuelve la ley muy pronto i la
“Asamblea, si esa vuelta tiene lugar preeipita—
amente y antes que la pasion que dicté laley
“se haya calmado, la medida serd indtil. s
“necesario reconsiderarla cuando la madurez,
“la calma, le sangre fria se hallen restableci-
[176)  Cap: V. art. 58.
[LTT]  Discurso pronunciado en la sesion del

. 12.de Uctubre de 1845,

“das; cuando la opinion piblica, del interior y
“del exterior, se pueda hacer oir, en una pala-
“bra, cuando todas lasreclamaciones hayan po-
“dido presentarse.”

Considerando bien todas las razones que lle-
vamos expuestas, no creemos que se pueda col-
siderar exajerado el plazo que este articulo se-
fiala para4a reconsideracion de las leyes; antes
bien consideramos que es sin duda el mas eorto
posible, cl absolutamente necesario, para que
surta la atribucion de observar, concedida al
Poder Ijjecutivo, sus saludables efectos, y que
es preferible mil veces,como antes hemos dicho,
para el bien de un Estado carecer por un corto
tiempo de los beneficios de una buena ley, que
sufrir las consecuencias funestas de una dispo-
sicion injusta 6 desacordada.

“Art. 34, Si 4 los diez dias de haberse remi-
“tido el proyecto, el Presidente de la Repibli-
“ca no lo devuelve con sus observaciones, adi-
“ciones § correcciones, el proyecto tendra fuer-
“za_de ley como si lo hubiese aprobado el Pre-
“sidente de la Reptblica, & menos que antes
“de espirar los diez dias no cierre sus sesiones
“el Congreso, en cuyo caso ¢l Presidente de la
“Repiblica lo devolverd con sus observaciones,
“adiciones ¢ corrceeiones dentro de los seis pri-
“meros dias de la legislatura inmediata y se pro-
“cedera conforme 4 lo prevenido en el articulo
“anterior,” ‘

Indispensable es sin duda que la ley deter-
mine un periodo fijo%é invariable dentro del
que pueda el poder ¢jecutivo hacer uso del de-
recho que en este proyecto se le concede de ob-
servar, corrgjir, 6 adicionar un proyectordedey.

- Si ast no fuese, si para ello no hubiese seiiala—

do un periodo invariable, el Presidente podia
anular la accion del poder legislativo, con solo
reservar indefinidamente las leyes que este l¢
comunicase para su aprobacion y publicacion,
y que no fueran suceptibles de fundadas obser-
vaciones de parte del Jefe del Istado.

Negar al Presidente el derecho de observar
las leyes que tengan su origen en las Cimaras,
seria, en cierto modo, anular al poder Ejecutivo,
restrinjiendole su esfera natural, creando obs-
taculos & su marcha y embarazando su accion;
concederle ese derecho, sin sefialarle para su
ejercicio un plazo perentorio, seria investirlo
de una autoridad inmensa elevandolo sobre la
representacion nacional; de un modo 6 de otro
se destruiria ¢l equilibrio y la armonia, que
debe cuidar el legislador, que exista siempre
entre las facultades que se sefialan & los pode-
res publicos, condicion que, nadieignora, es in-
dispensable para la mejor marcha de lanacion;
de un modo 6 de otro se puede caer en la tiras
nia 6 en el dominio de uwu solo hombre. Nadie
ignora- que fué enteramente diverso el camino
quesiguié Cromyell para aleanzar el Protecto-
rado, que el que ha recorrido Napoleon ITL
por cefiir la corona imperial. ITnmensa fué la
autoridad que el Parlamento concedié al pri-
mero; eada dia disminnia la del segundo la
Asamblea hasta hacer del Presidente una som-
bra deautoridad. Sin embargo, observemos los
resultados, Una justa y armonica distribucion
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de los poderes piblicos es el inico medio de
conseguir la libertad. Los principios extremos
conducan, de un modo 6 de otro, irremediable-
mente & la tiranfa 6 4 la demagojia;

La conviccion dela verdad de estos prinei-
pios ha dictado la Constitucion de los Estados
Unidos, y el plazo sefialado en ella para que
laswobservaciones del Presidente puedan ser
presentadas 4 las Cimaras es el mismo que se
determina en este proyecto (178) Notdmos de
paso, como una prueba terminante de la libera-
lidad de los principios que han dominado la
redaccion del documento importante que nos
oeupa, que el titulo que comentamos actual-
mente, estd basado sobre principios idénticos 4
los que sanciona para el mismo easo la Consti-
tucion de los Kstados Unidos. (179)

Coneluirémos presentando el ejemplo de la
Constitucion francesa de 1848, ejemplo, como
hemos antes observado, irrecusable en materia
de facultades del poder Ejecutivo, que deter-
mina el periodo de treinta dias para "que, den-
tro de €, presente el Presidente de la Repudbli-
ca 4 la Asamblea, las observaciones fundadas
que eren necesario hacer 4 los proyectos que
aprobados ya por la. Asamblea se le comunica-
sen para su ejecucion. (180)

“Art. 35. El proyecto de ley que fuese des-
“ echado por una de las dos Cimaras, no po-
‘“ dra proponerse hasta la 18jislatura siguiente.”

Las Cimaras desechardn un proyecto de ley
bien parque lo consideren justamente inadop-
table, bien porquc no sen aplicable & las cir—
cunstancias deda actualidad, 6 finalmente por
un espiritu de partido ¢ por un error de con-
cepto. En cualquiera de los easos que hemos
determinado, seria perjudicial que lo estuvie-
ran presentando nuevamente cuantas veces lo
tuvieran 4 bien sus autores, pues con eso se
conseguiria \nicamente fatigar la atencion de
la Camara con repetidas ¢ imitiles discusiones,
entorpecer la marcha de sus trabajos, y per-
der.un tiempo precioso que se pudiera aplicar
& mas provechosas y tiles tareas.

Bl periodo  de dos afios que, segun este pro-
yeeto, debe pasar entre una y otra legislatu-
ra, es sin duda el mas corto posible para que
varien los casos que hemos apuntado antes y
queson susceptibles de modificacion para que
el proyecto pueda ser nuevamente considerado
conimparcialidad,calma y madurez, y para que
de su nueva reconsideracion se originen algu—
nos resultados ventajosos para el Kstado.

“Art. 36. Cada Camara puede hacer adicio-
“wes y correcciones i los proyeetos de ley que
“emanen de la otra Cémara ¢ del Presidente de
“la Repiiblica, y para la aprobacion de estas
“adiciones y correceiones se observarin las mis-
“mas formalidades que para la aprobacion de
“‘los proyectos de ley.”

Antes hemos temdo ocasion de observar la
necesidad que existe de que, en la formacion de
las leyes, tomen una parte aeiiva los dos princi-
(178) :drt1.9 sde..T, S 4ne: 2.9
- (179) Véase toda la sec. 7. de dicha Const.

(180) Cap. V art. 57 y 58.

pales poderes del HEstado; fundados en estas ra-
zones, hemos encontrado estrictamente ttil y
Justa la iniciativa de laley concedida al poder
ejecutivo. Reconocida en 6l esta facultad y la
de observar, corregir y modificar los proyec-
tos de ley que sean aprobados en las camaras,
seria un absurdo negar 4 estas un derecho igual
sobre los que emanen del Poder Ejecutivo.

Las modificaciones que se pueden imprimir
en un proyecto forman, sin duda, parte dela ley,
vy -es indispensable que se observen en su apro-
bacion las mismas formalidades que se ha erei-
do necesario establecer para la aprobacion de
los proyectos de ley, condiciones que tienden
todas 4 conseguir en estos mas elementos de
acierto,

— L
s oty 0 O Selanid
Del Poder Fjecutivp,

“Art. 87. El jefe del Poder Ejecutivo es el
“Presidente “de la Repiiblica. En los casos de
“hallarse ausente de la Republica al mando del
“Hijercito, de enfermedad ¢ de otro impedimen-
“to temporal 6 permanente, lo es el Vice-Pre-
“sidente de la Repuiblica; y en los casos de im-
“pedimento temporal ¢ permanente del Vice—
“Presidente de la Repiblica, lo son los Viee—
“Presidentes del Consejo de Listado eada uno 4
“su ez,

Reconocida s, en el DerechoPdblico y enla
practica de las Naciones, la necesidad de divi-
dir los poderes publicos para su mas ficil ejer-
cicio, y para la mejor y mas ordenada marcha,
de un Bstado. Reunidos todos en un solo hom-
bre, serfa la monarquia absoluta; residiendo en
una Asamblea aristoeratica ¢ popular, seria el
Senado de Venecia é la Convencion de 1798;
ejercidos por la universalidad de los miembros
de un Estado, serfa el caos, sin.embargo de ser
la, mas pura.democracia; “pero la mas pura de-
“mocracia, como la mas pura monarquia son

» “formas de gobierno simples y por consiguien-

“te viclosas. El despotismo esta unido a toda
“forma simple, que confunde en una sola todas
“las instituciones politicas, ¢ que establece mal
“sus relaciones mnaturales. (181) Por consi-
guiente, los poderes deben hallarse separados y
equilibrados unos por otros; estas son las con-
diciones que constituyen los gobiernos iibres,
yase llamen monarquia, como la de Inglaterra,
6 Repiblica, como la de los Estados-Unidos.
Is necesario que exista un poder que dicte la
ley, y otro que vele por su cumplimiento y que
dirija la marcha del Hstado, arreglados de mo-
do que se resistan sin chocar, y armonizen sin
confundirse; por que, como dice Montesquieu,
(182) “Paraque no se pueda abusar del poder,
“es necesario que el poder detenga al poder.*

Establecida la necesidad de la division de los
poderes, creemos que no se puede dudar en el
sistema quc se adopte para sefialar la composi-
cion del Poder Ejecutivo. En las monrrquias
no puede ser de otro modo que basado en la
Co i b e v

(181) Laferriere Drout public.

(182) Esprit des Zoz's6 lib. XI. cap. IV,

1
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unidad; pero en las repiblicas puede ser unita-
rio § colectivo. No reconocemos en el segundo
sistema, ninguna especie de ventajas, y si,en el
primero todas las condiciones que pueden con-
dueir 4 la realizacion de un ‘buen gobierno. Tal
ha sido la opinion de distinguidos escritores y
personages politicos 4 cuyo respetable testimo-
nio apelamos.

Apoyando Story el sistema adoptado en los
listados-Unidos, en la formacion unitaria del
Poder Ejecutivo, dice: (183) “La mejor orga-
“nizacion de este poder es la que reune ener-
“jia en el Gobierno y ofrece mas seguridad pa-
“ra el pueblo. La enerjia en el Ejecutivo es in-
“dispensable para protejer 4 la nacion de los
“atacues exteriores;y no menos esencial para la
“firme ejecucion de las leyes; para protejer la
“propiedad de convinaciones ilegales que algu-
“na vez interrampen la accion de la justicia, y
“la libertad de los ataques de los ambiciosos,
“de las facciones y de la anarquia.

“Lios elementos que constituyen la enerjia en
“‘un gobierno, continta el mismo escritor, son
“la unidad, la duracion, la prevision para sus
“necesidades y una competente suma de poder.
“Las condiciones de seguridad para la nacion,
“son: una bien entendida dependencia del pue-
,“blo y una completa responsabilidad.

““Los hombres de Estado mas eminentes; pro-
“sigue Story, han sostenido la doctrina de la
“unidad en el poderejecutivo, por que han con-
“siderado la enerjia como la primera necesidad
{'de un gobierno, y han creido justamente que
“esta_enerjia no se podria conseguir, sino colo-
“cando el poder en una sola mano.* fi

Ksta opiniou que tan brillantemente mani-
fiesta el ilustrado comentador de la Constitu-
cion de los Estados-Unidos, es tambien la mis-
ma que, sobre la organizacion del poder ejecu-
tivo, abrigaba el ilustre fundador de esa Repi-
blica, Dice Washington al pueblo americano,
en su proclama de despedida: “La unidad del
“(robierno es la base de vuestra independencia
“y la garantia de vuestra tranquilidad en el
“‘exterior y en el interior.* (184)

El célebre Montesquieu, creia que el poder
~¢jecutivo debia estar precisamente en manos de
un monarca, por que solo asi se eonseguiria la
rapidez de accion que su naturaleza reclama.
(185) Sin averiguar hasta donde es justa la
idea del célebre publicista del siglo X V1II, pre-
seutamos solamente su respetable opinion en
la parte que al principio que defendemos se re-
fiere.

- “Para asegurar el repose y la independencia
“de un Estado es necesario que el poder ejecuti-
“vosea confiado 4 una sola persona,dice Blacks-
tone en sus Comentarios. (186.)

Perfectamente seconcibe que encargando del
poder ejecutivo 4 una junta 6 Congreso, sus opi-
niones tienen que ser naturalmente divergen-

(183) Comm. on the Const. of united 'Stotes.
£, III. chap. XXXVI.

(184) - Washington s Writings.

(185) Zisprit des lovs. Lab, X1 cap. VI

(186) Lib, I, chap. IIL

tes, sifs resoluciones no pueden ser prontas ni
secretas; ni activas sus operaciones, uniéndose
4 todo esto una gran debilidad de accion. Go-
biernos semejantes, sobre' todo'en paises que
aun estan por constituirse, son facilmente  der-
rocados, convirtiéndose en elementos de trastor-
nos y de revoluciones frecuentes. Designando
en un solo individueo el ejercicio del Gobierne,
se pueden encontrar en éltodos las cualidades
que~—-hemos visto—es imposible se consiga en
un poder ejecutive compuesto de varios indi-
viduos. 5 ks

“Un poder egecutivo sin unidad, serfa un
“poder débil, y un poder egecutivo débil, es
“causa de una débil accion gubernativa. Una
“débil ejecucion en un gobierno no es otra co-
“sa que una mala ejecucion; y un gobier-
“no mal ejercido, cualquiera que sea su teoria,
“debe ser en la prictica un mal gobierno.”
[187] |

Un estado republicany regido por un go-
bierno que la Cbnstitucion no dote de suficien—
te fuerza y de medios poderosos de accion, eg
muy facil que sea presa de los demagogos, que
son en sentir de un escritor republicano “el fru-
“to natural de las repiiblicas; y mas venenosos y
“fatales al suelo que log cria, que el arbol Upas
“del oriente.” [188] Y mas ficil avin, que sex
dominado por la influencia 6 por las armas de
cualquiera potencia estranjera. \

La historia ofrece la elocuencia poderosa de
los hechos en favor de las doctrinas que leva-
mos asentadas. ' — ,

Recorriendo la historia de laantigua Roma,
encontramos, que cada vez que el Estado se
veia amenazado por las facciones interiores &
por enemigos externos, era necesario suspender
a los O6énsulesy entregarseal tremendo poder de
un Dictador, que no siempre fué Cincinato.

La independencia de los Estados-Unidos,
corri6 sérios peligros, porque durante la guer-
ra, el poder ejecutivo, que era ejercido por el
Congreso, carecia de la unidad y de la energia
que urgentemente reclamaban las necesidades
del pais. :

La republica francesa, confiri6 el poder ege-
cutivo durante el curso de su tremenda revolu-
cion, ya a las Asambleas, ya & un Directorio
colectivo; y conocida de todos esla amarga

s P

| condicion en que se hall§ esa gran naeion has-
- ta que el general Bonaparte, empuié con ma-

no firme las riendas del gobierno.

En elnuevoy por demas efimero ensayo,
que de la forma republicana volvié & hacer la
Francia en 1848, confirié el gobierno del Fstas
do, 4 un Consejo, que se vi6 obligado 4 entre-
gar su poder en maros de un Dictador militar
en el fragor de una terrible y fratricida lu-
cha.

Entre nosotros mismos, se hizo un ensayo
del sistema de gobiernos eolectivos, y la debi-
lidad de la Junta Gubernativa de 1823, fué sin

'~ duda origen del primero dé los motines milita-

[187] Story. Comm. L, III. ¢. XXX VI.
(188] Sparks. Iifeof Washington. C. XV.
p. 231,
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res que han llenado despues toda nuestra po-
bre histora. ' oAb

La conviceion y el conocimiento de la ver-
dad que se desprende de todas las razones que
hemos ofrecido, ha hecho que se sancione en
tas leyes de todas las repiblicas modernas, el
principio de unidad en la formacion del poder
cjeeativo. -~ Asi lo encontramos en la Constitu-
cion de los Hstados-Unidos, (189) en la de la
republica francesa de 1848, (190) en la de Chi-
b2, (191) en las de las diversas repiblicas de
Amdrica, y asi tambien se ha reconocido siem-
Pre entré nosotros. »

Comio el Presidente de la Repiblica, en los
casos designados en este proyeeto, ¢ en los que
scan personales de dicho presidente; puede ha-

. llarse temporal ¢ permanentemente impedido
de ejereer el poder supremo; es indispensable
que la Constitucion sefiale, las personas que en
#:les casos deben hacerse cargo del poder eje—
cutivo, _

Lo Constitucion de los Estados<Unidos ,
(192) y la francesa de 1848 (193) determi-
nan, que el individuo que en casos de impedi-
mento temporal 6 permanente reemplaze al
Presidente de la Repiiblica, sea un ciudadano
4 quiense elija con el titulo de Viee-Presidente
de la Repiblica. La de Chile sefiala para cir-
cunstancias semejantes al ministro del interior;
(194) y la nuestra de 1839 (195) al Presidente
del Consejo de Estado: pero de un modo ¢ de
otro, en todas se halla reconocida la necesidad
de preveer, eon la determinacion de un indivi-
o el caso-matural y {recuente de hallarse el
Jefe del Kstado impedido para desempefiar el
cargo que la Nacion le confiara. ‘

“Art. 88, El Jefe del poder ejecutivo para
“ejercer su cargo prestard ante el Congreso y
“en su receso ante el Consejo de Estado el res-
“pectivo juramento.”

Kl juramento que en los pueblos eristia—
nos, No es otra cosa que invocar el nombre san-
to de Dios como una prueba de la religiosidad
con que el hombre se obliga 4 ecumplir el
compromiso que contrae ya con otro hombre
va con la sociedad; ha sido exigido, desde los
tiempos mas: remotos del cristianismo, al pue-
blo haciael jefe, 6 al jefe hacia el pueblo como

~acontecfa con los antiguos reyes de Aragon.
Creemos que es tanto mas nceesario, cuanto
mas elevada es la posicion que se confiere al
ciudadano; y mas importantes los intereses que
4 suguarda y cuidado se confian. La repibli-
ca francesa que suprimid el juramento politico;

«to conservé solo para el Presidente de la repd-
blica; (196) lo primero lo considera Dupin (197)
tan absurdo como conveniente lo segundo.- En

[189] Art. 2.9 sec: 1.® ine. 1.©
[190]  Cop.. V art. 43.
[191]  Cap. V7T art. 59
[192]  Art. 2. sec: 1. dne: 1o
- (193)- Cap. V art. 70..
(194)  Cap. VII art. 1.
(195) Tit. XIT art. 68.
- (196) - Cap: V art. 48. Ll
(197).  Notes 4 ln Cons.de 1848 p. 66 y 67.:

la Constitucion de los Estados-Unidos se exize
el juramento del Presidente ¢ la solemne afir-
macion en los casos sin duda en que la religion
que profese le prohiba jurar; (198) y general-
mente se requiere en las leyes de todos los pai-
ses civilizados.

Fervientes catélicos, consideramos el jura-
mento solemne como la mas sélida garantis
que puede dar de su conducta futura, el Jefo
del Istado, al pueblo que le confia sus desti-
nhos, sus intereses mas importantes y sus mas
preciosas garantias.

“Art. 39. El 1.© de Marzo de 1856 deberi
“haberse hecho, ya con arreglo 4 la ley,por su-
“fragio directo, la eleccion de dos ciudadanos,
“uno para Presideiite y otro para Vice-Presi-
“‘dente de la Repiblica, y se remitirin al Con-
“sejo de Iistado las copias legales de las actas
“cerradas y selladas,para queel Consgjo de Es-
“tado las pase al Congreso luego que se haya
“instalado.”

Kntre las variag disposiciones que este arti-
culo contiene, una sola reclama especial aten-
cion: la eleccion del Presidente y Vice-Presi-
dente efectuadas por el sufragio directo de to-
dos aquellos que la ley reconoce como cindada-
nos del Estado: las demas tienen el objeto, bien
manifiesto, de conseguir en la eleccion de los
primeros magistrados de la Repiblica, todas
las condiciones que pueden garantir la mayor
seguridad y la legalidad mas absoluta en la
manifestacion de la voluntad nacional.

. El Presidente de la Republica, ¢n un Estado,
constituido del modo como se pretendié cons-
tituir la Francia en 1848 y como se ha preten- -
dido, vanamente hasta hora, constituir el Pert,
es un representante de la Nacion en alto grado,
y no el mero jefe del poder ejecutivo. Hallan-
dose, pues, consignados en ¢l, los mas grandes
intereses del Kstado, hablando en nombre v
representacion de la nacion en las mas impor-
tantesrelaciones de esta y en los actos mas se-
rios de la'vida politica, es necesario que sea su
eleccion la espresion mas pura y genuina de la
voluntad nacional, es indispensable que la elec-
cion sea divecta del pueblo al Presidente, sin ajen-
¢ nanguno ntermedio. (199) Esto es en cuanto
a la teorfa.-

En la prictica, es verdaderamente mucho
mas dificil, que la influencia de la seduccion,
de la fuerza, 6'del espiritu de faccion, obre efi-
cazmente en un gran nimero de electores es—
parcidos en*todo’ el territorio peruano, con la
energia con que puede’ hacerlo en un ndmergy
reducido de votantes reunidos en colegios elec-
torales y funcionando: en las cabezas de pro-
vincia.- S Ly 2

No hay duda’ que la eleccion de'Presidente
por medio del sufragio directo, seria absarda,
monstruosa'y de terribles consecuencias si se
considerasen‘ciudadanos todos los que hanfun-
cionado como tales' en'las ltimas elecciones;
pero, restringiendoel sufragio, y concedido so-

(198)  Ark 2.9 see: 1% 4ne. 9.©
(199) Dupin. Votes G lo Const. de 1848 pi-
ginw 63,
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loalos que reunan las condiciones que este pro-
yecto requiere, desaparecen todos los inconve-
nientes del sufragio directo como el medio mas
Justo y seguro de eleccion por el Jefe del Iis-
tado. v

“Art. 40. El Congreso hari la apertura de
“las actas, su calificacion y escrutinio. Los que
“reunieren la mayoria absoluta de sufragios,

-“‘serdn el Presidente y el Vice-Presidente de la
‘Republica. Si dos 6 mas individuos, obtuvie-
“sen dicha mayoria , serg Presidenje 6 Vice-
“Presidente el que reuna mas votos. Si obtu-
“viesen igual ndmero, ¢l Congreso elegiri 4
“pluralidad absoluta uno de ellos para cada
“cargo.”

“Art. 41, Cuando ninguno reuna la mayo-
“ria absoluta, el Congreso, elegiri Presidente
“4 pluralidad absoluta entre los dos que hubie-
“sen obtenido mayor nimero de votos. Sila
“primera mayoria relativa hubiese cabido 4
“una sola persona y la segunda 4 mas de dos
“personas, elegird el Congreso § pluralidad ab-
“soluta entretodas estas. Si la primera mayo-
“ria relativa hubiese cabido 4 upa sola perso-
“na y lasegunda 4 dos 6 mas, elegiri el Con-
“greso apluralidad absoluta entre todas las per-
“sonas que hayan obtenido la primera y segun-
“da mayoria.  Sien algunas de las votaciones
“que en estos casos se hagan por el Congreso

“resultare empate, se hard segunda votacion, y

M 1’j$)isnltase segundo empatelo decidird la suer-

“tC. )

Poco podemos degir sobre los dos articulos
precédentes. Bien manifiesto estd que sw obje:
to'éd'detallar todas las condiciones con que’'se
deben efectuar actos tan solemnes en la vida
de los pueblos, y reunir en ellos todas las con-
diciones de seguridad y de acierto en la elec-
cion. Las prdcticas que en ellos se detallan es-
tan reconocidas en las leyes de todas las nacio-
nes, y en las costumbres parlamentarias de to-
dos los pueblos, No dejaremos si, de remarcar
la minuciosidad y claridad con que estin deta-
Ilados estos actos, que pueden ecreerse muy se-
cundarios , pero que sin duda tienen grave y
trascendental influencia en la vida de una na-
clot, ;

En Ia Constitucion de los Estados Unidos,
estd, concebida en términos semejantes i losan-
teriores articulos, la parte que 4 la eleccion del
Presidente de la Republica y al Vice-Presiden-
te se refiere; ecepto, como es natural, en las dig:
posiciones particulares que exije la estructura
politica de aquel Estado. (200)

Igual conformidod encontramos en la Cons-
titucion de 1848; (201) pero ni en una, nien
otra, notamos la precision y claridad con que
se hallan redactados los articulos que acaba-
mos de examinar.

“Art. 42. Todos los actos 4 que se reficren
los dos articulos anteriores han de verificarse
en una_sola sgsion, para cada uno de los car-
gos de Presidente y Vice-presidente.”

(200) Const. de los Estados Unidos ar;‘., QF
seg. 3G wne, 3, 2 : i (S

o (201) Cap. V art. 49,

El objeto de esta disposicion, es precaver
los representantes del pueblo, de cualquiera in-
fluencia que pudiera coactar su voluntad, im-
pidiendo el hbie ejercicio de ella, en actos do
tanta importancia, como son sin duda, los que
seorijinan en las circunstancias que sefialan Jos
anteriores articulos, :

Indudablemente, hay una garantia evidente.
de que el Diputado obrari con mayor libertad
¥ obedecien(!lo solo los impulsos de su razon y
de su conciencia, cuando resuelve una cuestion
en la misma sesion en que se enuncia, que cuan
do wedia entre uno y otro acto, un intermedio
mas ¢ menos largo. En este ltimo caso, puc-
den obrar sobre el representante, influencias de
diversos jeneros, que logren quizis separario
de la senda que su deber le ordena imperiosa- .
menteseguir, :

“Art. 43. E11,° de Marzo de 1860 y en
lo sucesivo siempre cada cuatro afios, debe
verificarse en la misma forma la eleccion de un
ciudadano para Viee:presidente de le Repi-
blica.”

Lia disposicion contenida en esie articulo so
halla intimamente ligada con la que se deter-
mina en el siguiente; por esto la. comprenderd-
mos en el examen del artieulo inmediato.

“Art. 44, Kl Presidente de la Repiiblica pro-
clamado ¢ elejido por la lejislatura de 1856 ce-
sard en sus funciones eldl, © de Agosto de 1560
en cuyo dia se hard cargo del Poder Tjeentivo,
como Presidente de la Repuiblica, el Viee-—pre-
sidente proclamado 6 elejido por 1o lejislatura.
de 1856. Cada cuatro aiios en 1o &gf‘cesi»ro ser

‘ﬁ'.

a forma el jeft del Poder-

renovado en la misme
Ejecutivo.” ‘

Dos cuestiones son las que presentan los dos
ayticulos que acabamos de leer: primera, la du-
racion del Presidente de la Repiiblica por solo
el espacio de cuatro afios; y segunda, la suce-
sion concedida de pleno derecho al Vice-presi-
dente de la Repiblica para que por vn periodo
de tiempo igual ejerza el cargo de Iresidente;
de manera que solo por una vez elejirin los
pueblos al Presidente de la Repiiblica, cifien-
dose en lo sucesivo 4 elejir al Vice-president:
que serd a4 su vez Jefe del Estado,

Muy notables son las ventajas que encontras
mos en este sistema  enteramente nuevo entre
nosotros y cuyos inconvenientes no alcanzamos
4 pereibir., ‘

Nos ocuparemos primeramente de la dura-
cion que al Presidente se sefiala para examinar
despues el nuevo principio de lu sucesion del
Vice-presidente.

¥l periodo de cuatro afios que determina es-
te proyecto es tambien el sefialado por la Cons
titucion de los Estados Unidos (202) y por la
Constitucion Francesa de 1848: (203) pero la
primera concede el-derecho de reeleceion, (204)
mientras la segunda prohibe que puedan ser
elejidos para suceder & un Presidente, los pa-

(202) Art. 2 sec. laen 1.°

(203)  Cap. V. art. 45
(204) Washington y Jackson fusron weelzjis
dos,
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rientes 6 relacionados de este hasta el sexto
grado inelusive; (205) “con ‘el objeto, dice
Dapin, de que el Presidente en ejerciciono em-
plee su autoridad para perpetuar el poder en
su familia” (206) liste es el temor perpetuo de
- las republicas, continda el mismo escritor.
Temor muy fundado sin duda en paises en
que la Repiblica es una planta exética, como
sucede en Francia, y tan exdtica, que no basté
4 aclimatarla el torrente de sangre con que la
regaron en 1793, apesar de que segun Marat,
(207) el arbol de la libertad se fecunda con san-
gre humana;pero temor que seria pueril y ridi-
culo en los listados-Unidos, pais esencialmente
republicano, y en el que seria tan dificil esta-
blecer una monarquia, como arraigar una Re-
publica en Francia ¢ en Kspafia. Los hechos
histéricos prueban esta verdad. - La Asamblea
francesa de 1848, anuld la accion del poder eje-
cutivo, y tomé en su Constitucion las mas ni-
- mias precauciones para evitar los abusos del
poder 6 la perpetuidad del presidente; y sin
cmbargo, tres afios despues la Francia procla-
mé 4 su presidente como Kmperador. @ La
constitucion de los Estados-Unidos, deja al pre-
sidente una ancha esfera de accion, lo inviste
de toda la autoridad que sus funciones recla-
man, no se opone 4 su reeleccion, ni toma pre-
caucion=s de ningun género contra una usurpa-
cion imposible alli, y apesar de todo las ins-
tituciones republicanas se mantienen ilesas.
Pero no podemos nggar que el periodo de
cnatro afios es muy corto. Dice Dupin (208)
“que es necesario un poco de tiempo para con-
“‘cebir y ejecutar.con un poco de sistema  cual-
“quiera coga buena”  “Y, dice Story, (209) el
- “resultado natural de un cambio en la cabeza
“‘del gobierno, es un cambio en el curso de la
“admainistracion. Un sucesor en un empleo,
“tiene muy poca simpatia por el sistema de su
“predecesor; es probable que deshaga todo lo
“hecho por el anterior, para dar pruebas de su
“eapacidad y recomendarse eon todos aquellos
“que eran adversos 4 la pasada admimistra-
g Lici0n'77
Sin duda que estos y otros muchos inconve-
- nientes, ofrece la corta duracion del jefe de un
Iistado: pero jeuintos mas no ofrece, sobre to—
do entre nosotros, sefialar un largo periodo?
Devorados por continuas revueltas, el eambio
de gobierno se ha hecho casi un habito en el
pueblo, ajitados por un anhelo de felicidad que
Jamas hemos podido satisfacer, creemos hallar-
Ja siempre en una nueva administracion; mil
- ambiciosos mezquinos; que una larga serie de
guerras civiles han elevado & una alta posicion
politica, soportan condificultad quelaley aplace
sus  esperanzas durante un . tiempo' dilatado, y
lanzan al pais en una nueva guerra y en otra
reyolucion, para apresurar el término legal de

(200)  Cap. V. art. 45

(206) Notes ¢ la Const. de 1848 p. 64
(207) * Véase “I' ami du peuple’ de 1798.
({2}0?)) Notes & la Oonst: franc de 1348 p. 64.
(20¢ v

£ Comm on the Const of UL\ S. B. 111
Ch. XXX VT p. 294, TERL

- puesto de
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un presidente. A mas, es muy bella la posi-
cion de jefe de un Estado, y casi nunca se aban-
dona sin dolor; y si alguna vez se renuncia con
placer, bajo el influjo de un entusiasmo, muy
pronto succede el arrepentimiento & una pasion
pasajera. Asi noslo manifiestan los egemplos
de Sila, Carlos V, Felipe V y otros que cree-
mos inutil recordar. Kl amor al poder erece,
sin duda, & medida que por mas tiempo se ejer-
ce; y un espacio muy dilatado para la renova-
cion del jefe del poder ejecutivo, pone en grave
peligro la tranquilidad futura de un Bstado, st
como en el Perd, no se ha consolidado el érden
en ¢l ni se han arraigado las institagiones.

En vista, pues, de los inconvenientes que
ofrece un largo periodo porla renovacion del
Presidente; tomando en consideracion los que
presenta un periodo muy corto, inconvenientes
que ya hemos manifestado-—apoyados por las
opiniones de notables publicistas-—y & los que
podemas agregar otro de inmensa importancia;
la ajitacion y los peligros que ‘en un estado
ofrece una eleccion; peligros que: | pueden
ponerlos quizas en riesgo de disolucion coin-
pleta, como nos lo ensefia la historia de Po-
lonia y aun la nuestra misma; pesando deteni-
damente todas las razones que hay er pré 6 en
contra de uno y otro sistema; creemos sin te-
mor de equivocarnos, que el principio de reno -
vacion del Poder Ejecutivo que establece esto
proyecto, es el inico medio de coneiliar ambos
sin abandonar la forma republicana.

Il Vice-presidente que durante cuatro afios
forma parte del gobierno, se identifica con el
sistema antes seguido, lo considera tambien, co-
mo: obra suya, por consiguiente -al ocupar el

P);esidente, no hace sino continuar la
obra de su antecesor.,El arte de gobernar,es muy
dificil; solo la practica y la esperiencia lo ense-
fian; y-el Vice-presidente, segun este sistema,
tiene cuatro afios de practica administrativa ol
hacerse cargo del poder. Si 4 estas justas consi-
deraciones agregamos, que, la aspiracion por
alcanzar un puesto, que si bien tiene el poder
en prespectiva, esa prespectiva es algo remota,
no puede ser nunca tan viva, como sila elec-
cion fuese de Presidente, evitandose por eso
il trastornos al Estado; no podremos pues,
menos de reconocer sinceramente, que el siste-
ma propuesto en el articulo que comentamos,es
el que reune mas ventajas; y es con mucho su-
perior al observado en todas las repiblicas.

No pretendemos por esto que. sea absoluta-
mente perfecto, pero consideremos . que la per-
feecion no caracteriza nunea las. obras huma-
nag; ni hay  sistema alguno que carezeca de in-
convenientes. Bl que mas se acerque 4 la per-
feccion, aquel en cuyo favor obren mas pode—
rosas razones,ese sin duda es el mejor; y un po-
co de meditacion y:algun conocimiento de nues-
tra actual situacion, son bastantes para colocar
en ese numero €l principio.-de -sucesion en el
poder que se halla contenido: en el presente pro-
yecto de Constitucion:

“Art. 45. Paraser Presidente 6 Vice<Pregi-
“dente de la. Republica se requiere: ‘

1. 2! Ser ciudadano en.ejercicio, con :lgp re

11
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“quisitos que espresa. cualquiera de las clasi-
“ficacionesl. B2/ %1614, € del art. 4, S

i Liosrequisitos comprendidos en las elasifica-
ciones'del -art. 4.2/ son 1.2 sermacido en el
Penidy 2.2 sernacido en el extranjero de padre
empleado en ¢l servicio de la Repiblica, y por
tiltimo ser nacido en el territorio de esta, de pa-
dre extranjero y haber manifestado su voluntad
de ser peruano. En cualesquiera de los tres ca-
s0s, que hemos demostrado antes, es el ciudada-
no justamente considerado como peruano de na-
cimiento; por consiguiente podemos fundada-
mente deducir, que el articulo que comentamos
exije absolutamente ser peruano de nacimien-
to para poder optarla Presidencia de la Repd-
blica, exigencia que encontramos perfectamen-

‘te justa y necesaria.

Klelevado puesto de jefe del Estado necesi-
ta ser desempefiado por un individuo comple-
tamente identificado con el pais, por los gran-
dles intereses.que se le confian y por los gran-
des medios de aceion que exijen las atribucio-

"nes y los deberes de su importante cargo. Hse
amor pot el pais, esa union con ¢l, y ese vivo
interes por su suert?, es dificil encontrarlo, en
uno que no sea nacido en ¢l pues por mucho
que sea el afecto que se profese al pais que por
suyo se elije, siempre queda en el fondo. del
corazon un vivo sentimiento de amor, hacia el
pais‘en que se vié la luz, al pais en que se des-
1iz6 nuestra infancia, cuyos puros y vivos re-
cuerdos nos ligan siempre & él. A esta conside-
racion, general para todos los cindadanos natu-
ralizados, agregaremos. la influencia quescon
toreida intencion podia ejercer una potencia ex-
tranjera para elejirjefe de un Iistado; 4 un na-
tural de ella, y dominar por ese mediolama-
clionréjida por este. No-es un vano.temor el que
manifestamos; ejemplos de ello tenemos en las
monarquias electivas, y abundantes los presen-
tan la historia-de Polonia y la del Pontificado
romano. {Cudntos ardides y cuantos indignos
manejos emplearon las Cortes Iuropeas en los
Conclaves y en las Dietas para elegir Rey de
Polonia 6 Pontifice & un principe 6.a un cinda-
dano -de un Iistado! y conseguido su intento,
hemos visto casi sometido el Papa 4 un sobera-
1o como Adriano de Utrech 4 Carlos V, 6 los
destinos ‘de Polonia dirigidos en la Corte de
Franecia. La guerra civil de Augusto y Fstanis-
lao Lecksinsgki no fué otra cosa que la guerra
de Francia y el Imperio que tuvo.por-teatro la
desgraciada patria de Sobieski.

Lia justa apreciacion de esta clase de consi-
deraciones ha hecho que en las leyes de todos
los estados ‘republicanos se exija como. condi-
cion indispensable para ser-elegidojefe de la na-
cion, haber nacido- en el territorio de ella, (210)
y si en la Constitucion de los Estados Unidos
(211) se concede la eapacidad de ser elejido

(210) Véase Const. franc. de 1848 sec. W. art.
44. Const.de Chile cap. VII art. 60 2re: 1.°
Const.. del Perd, de 1834 tit. V art. 68y tit. IV
art. 3. 2ne, k., 2y Const. del " Peri de 839 titulo
XIT art. Y39y Gt VI art. 38 ine. 1.2

(211) Const. de los B. U. 4.2 @ soc. 1a.ine.. b,
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Presidente & los que eran ciudadanos cuando
adopté dicha Constitucion; es; como dice Story
(212) “por respeto & los distingnidos ' patriotas
“que tanta parte tomaron en la revolucion, v
“a los que no se podia exeluir, por sus: méri-

sC

| “tos, sin notable: injustieia.” Tambien es aque-
| 1la una disposicion transitoria que prouto no

- ¢iudadanos norte-americanos no les ha
- tido hacer jamas uso deella.

tendrd aplicacion, y que el baen sentido:de los
permi-

No somos exclusivistas, reprobaremos siem-—
pre altamente el espiritu ruin. y mezquino de
provincialismo, creemos, el mayor defecto de
la Constitucion de 39 ser ¢l eco deese misera-
ble sentimiento: pero.no: podemos dejar de re-
conocer que en casos como el que nos oeupa es

- absolutamente indispensable, cefiir el derecho
' deser elegido Presidente & losnacidos en el ter-

- ritorio de la Repiiblica.

3.2 Haber residido por lo menos cuatro
‘“ afios en el Perd en el ejercicio de la eiudada-
“ nia, contandose como resideneia en el Pert,
“ la residencia en-el extranjeroal servicio de la

- “ Repiiblica.”

La Constitucion de los Estados-Unidos, exije

- una residencia de catorce afios en dichos Esta-

dos, con todos los goces de ciudadano: activo
para poseer la capacidad de ser elejido Presi—
dente (213). Oigamos lo que dice Story cn
apoyo de esa determinacion.

¢ Una residencia de catorce afios es indis—
“ pensable requistto. para ‘presentarse como.
‘“candidato; 4 fin de que el 'pueblo pueda te -
“ ner oportunidad de conocer el caricter<y mé-
“ ritos del ciudadano, y este.un conocimiento
‘ pleno de los deberes que tiene-igue cumpiir,

- ““los intereses de: que se:debgocupar y los prin-

‘ cipios que tiene que observar{y para que se
“ desarrolle tambien en ¢l ese afecto hacia el
“ pais que debe tener todo ciudadano en un
“ Gobierno Republicano. Por residencia se en-
“tiende en la Constitucion, no una mancion
“material en los Hstados-Unidos, sino tener

‘¢ all{ su domicilio; Nadie puede suponer, que

“una ausencia temporal en el exterior, ocupan-

- “dose de las necesidades piblicas, y expecial-
' “ mente en una embajada cerca de una poten-

‘ cia extranjera, pueda considerarse como inter-
“ rupcionde la residencia, que inhabilite para el
‘ cargo de Presidente (214.)" ,
Nada tenemos que agregar 4 lus razones que
en apoyo de este principio, alega el publicista
americano que acabamos de citar, con la preci-

- sion y exactitud que lo distingue; sin embargo,
' observaremos, que no-encontramos un‘ motivo

bastante poderoso para exijir tantos afios de re-
sidencia en la nacion para poder ser elejido pie-
sidente. El ciudadano que se halle en el easo de
abrigar eon algun fundamento. tales pretensio-

"nes, y sobreel que pueda recaer la eleccion, de-
- be ocupar sin duda, una posicion social ¢ politi-

ca tal, que lo ponga en-aptitud de conocer, tanto

(212( Coment. B. ITl. c. XXXVI.
(218) Vease el art. 2. © ,isec; 1. %, dngiso. 5. ©
(214) Comm of the Const. of the U. S.\B. 111,

Ch. XXXVI.
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los deberes del cargo que pretende, eomo las ne-
cesidades del Hstado que debe regir si acaso lo
consigue. L condicion que se exige del naci-
miento en el territorio de la nacion, es una ga-
rantiade la existencia de fuertes vinculos que
lo wnan 4 ella. Por estas razones, ereemos algo
exagerado, el tiempo de residencia que exige
la Constitucion de los Istados-Unidos, y en-
contramos mas justo, €l de solo cuatro afios,
que.son los que se requieren segun este pro-
Vecto,

- Ia algunas Constituciones que tenemos 4 la
vista, y entre ellas la_dada en Huancayo en
1330 (215), no se exige la condicion de resi-
«lsneia para poder ser elejido Presidente, 1o que
sin duda es una falta muy notable, pues a mas
de lag razones que dntes hemos alegado con
Story, la falta de ese requisito pone en igual
eondicion 4 los que han vivido en el seno dela
patria y 4 los que recien vaelven d ella despues
dz una ansencia dilatada, lo que es d todas lu-
¢z absolutamente injusto.

3.9 Tener la edad y la renta que se re-
quiere para ser Senador.”

Razordaremos que la edad y la renta que
szgnn el titalo 6.2 de este proyecto se requie-
re para poder optar el eargo de Senador es la
3 treinta afios cumplidos y 1,500 pesos de
renta comprobada con documentos legales. En
cl exdamen del citado titulo, hemos demostrado
la necesidad absoluta que de una y otra condi-
cion existe para el mas gumplido desempetio de
las delicadas funciones que 4 la Cimara de Se-
nadores se-seffalan. Fsas mismas razones obran
enifuerza en favor de la disposicion consigna-
da'en oste ingisoy-por la importancia inmensa-
mentemayorquetiene el elevado puesto dejefe
del Estado y que requiere por tanto un juicio
s6lido y maduro, la experiencia y la calma de
los afios y una fortuna tal, que sea una sélida
garantia para el pueblo de la pureza con que
se manejen los caudales nacionales. Pero, si
para eargo tan importante, es necesario poseer
ciertas condiciones que son el privilegio exclu-
sivo de los afios, tambien es necesario de fuer-
7o, y-de enerjia; y ambas condiciones se en-
enentran ya, en esa edad madia de la vida en
que se conserva aun la faerza de la juventud y
en que se adquiere la calma de la madurez.

lin la Constitucion francesa de 1848 se exijia
para poder ser elejido Presidente la edad de
30 afios (216), y en la. nota que d.ese avticulo
pone Dupin (217), dice, “se hubiera podido po-
* ner yeinticinco afios sin peligro. Para ser nom-
“ brado tan jéven, serian necesarios grandes
“méritos ¢ relevantes servicios; y enténces,
“.tanto mejor.” Sin duda, tanto mejor. Pero
wlvida el respetable jurisconsulto, que las tem-
pestades revolucionarias arrojan 4 la superficie
de lasociedad, mil nulidades, hijas del capricho
de la suerte; que la intriga y la corrupcion se
emplean & falta de servicios y de mérito, y que

(216) Vease el tit. VIII, art. 38 y los que G el
s vefieren en los thtulos X11 y X111,

(216) Tit. V, art. 44. '
(217) Notes 4 la Const. de 1848, pag. 64.

T S S N NP N N AL AN

NN
es indispznsable que la ley evite con el mayor
cuidado abusos de esa naturaleza.

Lia edad exijida en la Constitucion de los
Estados-Unidos es la de 35 afios (218), y dice
Story (519): ““que tal condicion se. exige en
“ consideracion 4 la naturaleza de los deberes,
 la/ instruccion, el sélido juicio y experiencia
¢ que requiere la direccion del poder Kjceutivo;
“ por consiguiente nadie podia dudar de la ne-
‘ cesidad de tal posieion. La edad gque se ha
“ escojido es lamitad: de la vida, periodo en
“que el caracter y los talentos deun indivi-
“ duo estan completamente desarrollados y
“ son generalmente conocidos; y los principios
“ que forman el cardcter y la integridad que
“ da brillo & las virtudes de la vida, deben ha-
“ ber adquirido ya la confianza y la aprobacion
¢ piiblica.” ‘ '

Pero, observaremos, que pocas son las varia-
ciones queel enrso de la vida imprime en un in-
dividuo que ha llegado 4 la edad de 80 afios;
que todas las condiciones indispensables para
jefe de una nacion, condiciones que ya hemos
sefialado, se encuentran, en igualdad de ecir-
cunstanciag, tanto en un individuo que haya
camplido los 80 afios, como en uno que haya
pasado de 35; que el objeto del legislador no
debe ser excluir de los destinos al mayor ni-
mero, sino al contrario, facilitar su acceso de
un modo compatible con el bien del Estado
v la felicidad piblica; y que  todas -estas con-
sideraciones tienen doble wvalor, si reflexiona-
mos: que  vivimos en un pafs que perdidasla
esperanza del presente, espera susalud delspor-
venir,

st Axt. 46.  Los eclesidsticos no puedeniser
“presidentes, ni vice-presidentes de la Repii-
“blica’’

Anteriormente nos hemos ocupado de las ra-
zones que 4 nuestro entender existian, para se—
parar 4 los eclesiasticos de los destinos politicos,
destinos que los ilevan 4 un mundo de ideas
diverso de aquel que han elegido, y que los ar-
rastran 4 fareas y ocupaciones agenas de aque—
llas qune les impone su santo y digno ministe-
rio. A esas razones, podemos agregar, que de-
pendiendo los miembros del cuerpo eclesiasti-
co, mas inmediatamente que el resto de los ca-
tolicos, del Sumo Pontifice, que es tambien: el
soberano de Roma, nombrar 4 un eclesiistico
jefe de la Repiblica, equivaldrfa, en algun tan-
to 4 permitir que pudieran serlo los cindadanos
naturalizados; y los inconvenientes de semejan-
te principio han sido antes expuestos. Tambien
hay actos en el curso del gebierno euyo desem-
peiio es absolutamente incompatible con el sa-
grado ministerio del altar.

No se crea por lo quellevamos dicho, que
somos de aquellos & quienes la absurda idea de
las usurpaciones de Roma, acosa sin respiro co-
mo un terrible fantasma, ni de los que ven en
el cuerpo eclesidstico un enemigo de la socie-
dad. Nojlejos de nosotros una idea que 'sea

(218) Art. 2.9, sec. 1. 4nciso 5. ©
(219) Comm on the Const. of the U. S. B. I11,
Ch. XXXVIL wa
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contrarin al respeto y 4 la veneracion profunda
que profesamos al Santisimo Padre de ' los fie-
les, yal aprecio y respeto 4 que es acreedor cl
cuerpo eclesidstico. Consideramos la cuestion
en el terreno de la politica y nada mas.

Tamporo desconocemos los servicios eminen-
tes que hLan prestado & los HEstados algunos
eclesidsticos que han ocupado altos puestos po-
liticos. ~ Kl Cardenal de Richelien que destru-
yé en Francia los tiltimos restos del feudalismo,
afianzé y ensanchd el poder real dindo unidad
al Gobierno, y mas que Richelieu el gran Car--
denal Cisneros, serfan argumentos irrefutables
sital pretension tuviéramos; y sin buscar tan
Jejanos ejemplos, entre nosotros tenemos ecle—
sidsticos que han desempefiado honrosos pues—
tos y que han prestado al pais importantes ser-
vicios. Pero, & pesar de todo, admirariamos
mas & Richelieu cumpliendo dignamente sus
deberes de obispo de Luzon, que lo que admi-
ramos al ministro omnipotente de Luis XTIT,
asi como nos place mas recordar al confesor
modesto de la grande Isabel, que al soberbio
dominador de la grandeza espaiiola.

La prictica comun de todos los pueblos ha
sido separar 4 los eclesidsticos del mando supre-
mo; fuera de los gobiernos teoerdticos, no re-
cordamos otros en que hayan ocupado el pues-
to de jefes del Iistado, aunque hayan dominado
en realidad, en puestos inferiores como Wolsey
Cisneros, Richelieu y Mazarino. Esa préctica,
y ese tacito convenio de todos los pueblos hace,
que se pueda suponer quizas supérfluo incluir
¢n una constitucion la disposicion de que mnos
oeupamos pero esa objecion se desvanece, si se
considera que en el texto de una ley fundamen-
tal se debe comprender todos los principios que
pueden alguna vez tener aplicacion en el eurso
de la vida pelitica de un Bstado, y que el legis-
lador, debe preveer todos los casos posibles, d
tin de que llegado el momento de la aplicacion
no se encuentre en la ley un vacfo que pueda
producir deplorables consecuencias.

“Art. 47.  El Presidente de la Repiblica es
“responsable conforme 4 la ley de los actos de
“su administracion.” :

“La responsabilidad de los funcionarios es
“uno de los principios mas importantes del de—
“recho publico.  Todo poder debe conformarse
4 las leyes invariables de lo justo: y ataca la
“verdadera libertad y oprime la persona sagra-
“da del hombre cuando se desvia de ellgs, a lo
“cual estd naturalmente expuesto por solo ser
“poder humano.  La misma razon en que se
“funda la soberanfa, esto es, la necesidad de que
“la justicia impere en las naciones, milita, se-
“oun esto, para la responsabilidad de los em-
“pleados sean cuales fuesen sus funeiones (220).”

Tales son las ideas que sobre la importancia
de la responsabilidad, manifiesta el ilustre ‘pu—
blicista ‘que citamos, ideas que'como ' todas las
‘que constituyen la doctrina de este” respetable
eseritortenemos & mucho honor reconocer en
verdad, :

(220) - Herrera; Notas al Derecho Piblico de
Linheivo; Nota 7. p. 30, ‘ ‘

Si la responsabilidad debe serigual para to -
dos los empleados scan cuales fuesen ‘sus fun -
ciones, para ninguno debe ser mas efectiva que
para el jefe de un Estado, cuyos abuses deben
ser mas terribles y trascendentales porila ma-
yor importancia de sus funcionesy la’ mayor
extension de sus facultades; y si en las monar-
qnias la persona del rey tienc (ue ser ‘inviola-
ble, porque si asi no fuese no se reportarian las
innegables ventajas que tal sistema ofrece; en
las repiiblicas, donde esos inconvenientes 1o
existen, y qae se basan cn el prinecipio de la al-
ternabilidad, debe laley declarar resdponsable
al jefe del Estado por los abusos que cometa cn
el desempefio de su cargo. ]

“La responsabilidad, es una de las mas nota-
“bles diferencias, que existen entre la repibli-
“ca y la monarquia, dice Laferriere (221): un
“presidente de republica, continda el mismo
“autor, es responsable, porque ¢l es, no sola-
“mente el depositario, sino el pramer funcionaro
“‘del Poder Ejecutivo. Se decia bajo la mona:-
“cpuia; el rey reinay no gobierna; se debe decir
“en la republica; el primer magistrado  preside
“y gobierna. La responsabilidad en su person:
“va unida & la accion gubernativa.”

Uno de los principios fandamentales del sis-
tema americano es la responsabilidad.  El Pro-
sidente Jeflerson, consideraba uno de los mayo-
res méritos del gobierno del Jeneral Washing-
ton la energia con que concurria i la justa res-
ponsabilidad de todasdas medidas (222).

La necesidad de la responsabilidad en el jefe
del Estado, ha sido reconocida en todas las
reptiblicas y sancionada en sug constituciones
[228]. Xn las diversas leyes que hemos teni-

“do en el Perd, tambien ha sido consignado ess

principio [224]; y sin duda alguna, debemos en
gran parte el edmulo de males que nos han
agoviado siempre, al poco cumplimiento que 4
semejante disposicion se ha dado, y & la indife-
rencia con que ha sido mirada las poeas’ veces
que ha habido oportunidad de aplicarla. Una
responsabilidad efectiva, cs el mas poderoso
freno para contener al jefe de un Kstado, que
como el Peri ha sido casi siempre dominado
de un modo absoluto; y esa responsabilidad he-
cha efectiva una sola vez, evitard 4 los pueblos

un cimulo de males, que nacen y se suceden

de abusos gubernativos,

Frecuentes ejemplos pudieramos” eitar en
apoyo de esta opinion; pero hechos mug' recien-
tes hablan muy alto en corroboraeion de nues—
tra idea. jOjala, la fiel aplicacion del“principio
de responsabilidad gubernativa evite su repeti-
cion en lo futuro! : =

“Art. 48. La dotacion 'del Presidente de la
“Repiiblica no podra aumentarse ni disminuir-
“se durante su periodo. ‘La nacion no'pagara
“jamas, mas que unsueldo de Presidente de la

(221) " Droit pdiblic.” Liv: 1. chi 1. 'p." 164,
(222) Jefferson. Melanges polit. t.1.° p. 142.
[228] ! Vease Const. de los F. U art. % sce.
4. Const. franc.-de 1848 cap. V. art. 468" ~

(224)  Const. de 1834. 1it. V. art, 18y -Const.
de 1839°T5t XTI art™ 79 ™ & :
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“Art. 48, La dotacion del; Presidente de la

“‘Repiiblica no podrd aumentarse ni disminuir-

“se durante su periodo. La nacion no pagara

“jamas, mas que un sueldo de Presidente de la
“Repiiblica. En los casos de impedimento tem-
“poral del Presidente de la Repiiblica,este suel-
“do se dividira entre el Presidente y el ciuda-
“dano encargado del poder cjecutivo.”

Kl sello de estricta justicia quellevan las dis-
posiciones en este articulo contenidas, y lo emi-
nentemente racionales que son, parece que de-
bian dispensarnos de detener sobre ellas nues—
tros comentarios; pero el recuerdo de sucesos
recientes y los abusos que, en casos semejantes
hemos presenciado, y de los que podriamos ci—
tar repetidos ejemplos, nos obliga 4 detener-
nos mas, de lo que el asunto lo mereciera si lo
considerasencos solamente de una manera abs-
tracta sin descender al terreno de las aplicacio-
nes; pero, diseutir de esa manera los principios
v las disposiciones constitucionales, no es la
mision que nos hemos impuesto y que con tan-
ta desconfianza desempefiamos;las obras de esta
clase deben ser enteramente practicas, si pre-
tenden ocupar con algun provecho la atencion
quese les dispense.

LLa constitucion de los Estados Unidos, con-
tiene una disposicion semejante 4 la que ahora
analizamos; [225] y consecuentes & nuestro sis-
tema de apelar siempre al testimonio de auto-
res caracterizados, en apoyo de las opiniones
que profesamos, repetir@mos las observaciones
que hace el ilustrado comentador de aquella
Constitucion. Qigamos pues d Story (226). “El
“objeto'de esta disposicion es claro: sino se
“prestase una 'debida atencion 4 los medios de
“subsistir que al Presidente corresponden, la
“separacion del poder ejecutivo, del cuerpo le-
“gislativo, seria nominal 6 indtil. Quizds te-
“niendo el Congreso un poder discrecional so-
“bre la dotacion del Presidente, la aumentaria,
“como un homenaje d aquel. Un dominio sobre
“los medios de subsistencia, es en muchos ca-
“sos un dominio sobre las acciones del hombre.
“Obrar bajo ecualquiera otro supuesto, seria de-
“satender la voz de la experiencia y olvidar
“los principios inmutables que regulan la con-
“ducta humana.” Hay hombres que son capa-
“ces de hacer cualquier sacrificio si asilo exi-
“gen sus deberes; pero, esta austera virtud es
“‘el privilegio de algunas almas grandes; y sa-
“bido ¢s, que lo que mas comunmente sé ob-
“serva en la naturalezahumanaes que Jos hom-
“bres obren segun sus intereses, dejandose ar-
“rastrar por la pobreza 4 una baja sumision, 6
“dejindose corromper hasta olvidar sus mas
'::sagrados deberes. Felizmente, hemos tenido

en nuestro pais pocos ejemplos,de que el cuer-
“po legislativo haya dominado al ejecutivo,por
“el temor 6 por alhagos pecuniarios, '

“Initil es' recomendar, la sabiduria de esta
“cliusula, (227) ' Sobre el sueldo del Presiden-
cag gl 4 by ippt

(225). Vease el articulo 2.© sec. 1. ine. 7.

(226) Comm. on the Const. of ihe U, S,—B.
I ch, XXXVIp.887 y 838." 3

(227) Bl articulo constitucional antes citado,
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“te, la legislatura ha declarado una vez por to-
“das, cual debe ser durante todo su periodo.
“Hecho esto, no tiene facultad para alterarlo
“aumentindolo ¢ disminnyéndolo hasta que
“empiece otro periodo; por consiguiente el Con-
“greso no puede dominar al Presidente, espe-
“culando sobre sus mnecesidades, ni corromper
“su incegridad apelando dsu avaricia. Como ni
“Ja Union, ni ninguno de los Hstados tiene la
“libertad de aumentar el sueldo del Presiden-
“te, ni este la de recibir mas que lo sefialado
“por la ley, carece de aliciente pecuniario para
“abandonar la independencia que la Constitu-
“cion le concede.”

Despues de lo que acabamos de leer, pode-
mos en restimen decirjque es indispensable que
el Presidente sea competentemente dotado por
la nacion, para mantener el rango que 4 su al-
ta posicion corresponde, y para conservar la in-
dependencia que esa posicion requiere; que el
Congreso no pueda aumentar ni disminuir la
dotacion sefialada por la ley durante el perio-
do del Presidente, para evitar cualquiera de
los dos casos que & primera vista se presentan,
6 que el Congreso para alhagar al Jefe del Hs-
tado le sefiale enormes cantidades que no estén
en armonia con las rentas nacionales, 6 que pa-
ra dominarlo especule sobre sus necesidades
materiales. De un modo 6 de otro, un articulo
semejante al que comentamos, consignado en
una Constitucion arranca de manos del Congre-
so una armastan poderosa para dominar al po-
der ejecutivo por la adulacion ¢ por la fuerza,
que con razon cree Story, que sin un articulo
semejante en la  Constitucion de los Estados
Unidos, la separacion de los poderes legislati-
VO y ejecutivo seria nominal é il

Cuando un impedimento temporal obligue
al Presidente de la Repiiblica 4 separarse mo-
mentaneamente de sus funciones, encargandose
del desempetio de estas el Vice-Presidente, ¢
cualquiera otro de los funcionarios llamados
por la ley; el sueldo designado al Presidente s¢
dividira entre ¢l y el encargado del poder eje-
cutivo, porque no es justo que la nacion pague
a la vez dos sueldos tan considerables,gravando
enormemente el tesoro mnacional, y para evitar
tambien, que el impedimento temporal fuese
un valor entendido entre uno y otro magistra.
do, y un medio para disfrutar los dos 4 la vez
de una pingiie renta, Absurdo pareceria tal te-
mor; pero la humanidad es débil, y de toda cla-
se de crimenes suministra ejemplos la historia
de las revoluciones, y la nuestra se encuentra
rica en esa clase de crimenes mezquinos, que
no llevan siquiera el sello de lo terrible para
encubrir su deformidad. Recordemos tambien,
en apoyo de esta disposicion , que hace afios
atravesamos una época luctuosa en que la cor-
rupcion mas c¢inica y lacodiciamas vil se mues-
tran 4 la faz de la sociedgd con impiddico des-
caro.

“Art. 49. La Presidencia de la Repiblica va-
“ca por muerte 6 por perpetua imposibilidad
“fisica 4 moral del Presidente, por la admi-
“sion de su renuncia ¢ por ser declarado culpa-
“ble de delito de traicion 6 ’di21apidacion de los

1
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“fondos piblicos, conforme al articulo 17.”

No necesitamos detenernos en el examen de
este articulo; es evidente que en cualquiera de
los casos comprendidos en él, la presidencia de
la Repiblica tiene necesariamente que vacar;
lo que para ese caso dispone este proyecto lo
cncontraremos en el proximo articulo de que
Vamos a ocuparnos.

“Art. 50. Si vaca la presidencia en la segun-
“da mitad de sa periodo, el Vice-Presidente de
“la Repuiblica coneluira el periodo con el titu~
“lo de Vice-Presidente y continuard encarga—
“do del poder ejecutivo con el titulo de Presi-
“dente en el periodo inmediato, como st no hu-
“biese vacado la presidencia.”

El gran inconveniente que sin duda ticnen
los gobiernos electivos, y la objecion que con
nas frecuencia se les hace, objecion que se
apoya ciertamente en sélidos fundamentos, son
los trastornos & que el Estado estd expuesto y
la conmocion que sufre en cada crisis eleccio-
naria, Hvitar hasta donde sea posible ta—
les acontecimientos observando el sistema repu-
blicano en el fondo y en la forma, es uno de
los objetos a que de preferencia se debe dirigir
Ja atencion del legislador de un estado como el
Per, y conseguirlo es lo que se intenta con la
chisposicion contenida en el articulo 44 de este
proyecto, y con la que se comprende en el ar-
ticulo que actualmente nos ocupa.

“Kl sistema electivo aplicado al jefe de un
“gran pueblo, dice Tocqueville, (228) ofrece pe-
“ligros que la experiencia y los historizdores
“han sefialado suficientemente. As{ yo no ha-
“blaré sino con relacion & Ja América. Lo que
“se reprocha, no sin razon, al sistema electivo
“aplicado al Jefe del Estado, es ofrecer un gran
“atractivo & las ambiciones particulares, ¢
“inflamar tanto los deseos de alcanzar el po-
“der, que frecuentemente los medios legales no
“son suficientes, y se apela 4 la fuerza cuando
tel derecho falta.” Demasiado conocemos, por
nuestra propia expériencia, la justicia de esta
observacion, y tristisimos frutos hemos recogi-
do de la intervencion de la fuerza en los actos
eleccionarios; y como tales acontecimientos son
inevitables en pueblos que no tienen aun los
habitos de érden consolidados, ni costumbres
politicas establecidas, se debe cuidar en la for-
macion de la ley fundamental, que las elec-
ciones para Presidente sean lo menos frecuen
tes posible, sin alterar, 4 cansa de eso, el érden
constitucional, y sin determinar los periodos
presidenciales demasiado largos que son gene-
ralmente un principio de tirania y un elemento
de usurpacion.

Convencidos de la verdad de estas observa-
ciones, los sabios legisladores de los Estados
Unidos declararon en la constitucion federal;
(229) que en caso de’ que vacase la Presidencia
por cualquier motivo, el Vice-Presidente de la
Repiiblica, se haria 1nmediatamente cargo del
mando supremo, el que ejerceria, durante todo

(228) De la 5]«9’;mqqrate'e en Anzém'gué @mo 2.
cap. VLI p. 152. & &b '
(229) Art, 2 Csec, 1.3 inc. 6.
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el tiempo que faltase para la terminacion cons-
titucional del periodo presidencial. - Y asi ha
sucedido en efecto las dos veces, que durante
la vida politica de ese Estado, ha fallecido el
Presidente, durante su periodo. Mr, Jhon Tay-
ler, Vige-Presidente de la Repiblica, la gober-
né por mas de tres afios, y Mr. Milliard Fillmo-
re, ultimo Presidente de los Estados Unidos,
entro 4 desempefiar ese cargo por muerte del
Presidente Taylor. La disposicion que arregla
asi la sucesion inmediata v por lo que falte
del periodo, concedido al Vice-Presidente, ha
sido dada segun Story “porque todos los ami-
“gos sinceros del pais y de la Constitucion, se
“sienten nataralmente inclinados 4 mantener ¢l
“poder fan lejos como constitucionalmente se
“pueda.” (230)

“Art. 51. Si la Presidencia vacase en la pri-
“mera mitad de su periodo, el Vice-Presidenté
“de la Repiblica, concluird el periodo con el
“titulo de Vice-Presidente de la Repablica, y
“perderd el derecho de la presidencia d no ser
“que sea elegido Presidente, en la eleccion de
“Presidente que debera hacerse al mismo tiem-
“po que se haga la eleccion ordinaria del Viee-
“Presidente de la Repiblica.”

Conservar al~ Vice-Presidente el derecho de
sucesion & la presidencia, & pesar de haberla
ocupado como Vice-Presidente, desde la prime-
ra, mitad del periodo constitucional, seria con-
cederle un periodo de mando muy prolongado,
lo que no entra en matiera alguna en los princi-
pios que dictaron este proyecto de Constitu-
cion. Antes hemos expuesto las razones, que &
nuestro juicio obran en contra del sistema de
sefialar largos plazos parael término de la presi-
dencia. b

“Art. 52. Si vacase la Vice-Presidencia de
“la Repiiblica en cualquiera época de su perio-
“do, el Presidente de la Republica para cl pe-
“riodo signiente serd el que debera ser elegido
“para este cargo al hacerse la eleccion ordina-
“rig, de Vice-Presidente.”

Arreglada la succesion al mando supremo
en el modo y forma que se sefiala por los arti-
culos de que antes nos hemos ocupado, la elec-
cion de Presidente, en caso de que la Vice-
Presidencia vaque por cualquier motivo, tie—
ne cue ser hecha nueva y directamente para
ese empleo, porque siendo el Vice-Presidente
de la Repiblica el llamado por la ley para su-
ceder al Presidente en ese cargo a la espira—
cion'de su periodo, y no existiendo ese Vice-
Presidente, no hay sucesorlegal del Presiden-
te. En tal circunstancia, el pueblo, al Hlegar la
época regular de la eleccion del Vice-Presi-
dente, elegird un Presidente y un Vice-Presi
dente, para que contintde el o6rden regular de
sucesion. : : ‘

“Art. 53. Sivacasen la Presidencia y la Vi-
“ce-Presidencia, los Vice-Presidentes del Con-
“sejo de Hstado cada uno é su vez se encarga-
“ran del poder ¢jecutivo hasta concluir el pe-
“riodo, haciéndese en laépoca ordinaria la elec-

"(280) Comm.-of: the Conat. of 'U. 8. B L
cha XXX VI p. 836,
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“cion de Presidente y Vice-Presidente.”

En el remoto caso que preve este articulo,
debg determinarse la_sucesion & la presidencia
del modo como se indica en &1, para evitar una
eleccion extraordinaria; eleceion que seria tan-
to mas peligrosa que las que en épocas norma-
les se efectian, cuanto que tendria lugar bajo
un gobierno de transicion, por consiguiente
débil, sin la antoridad y el respeto que inspira
el recuerdo del pasado, y sin an largo plazo en
el ejercicio del poder. Bajo un tal gobierno,
los partidos se mostrarian mas insolentes en
la arena eleccionaria, la lucha sin duda mas
terrible y el HEstado podia perder en una
eleccion, los hibitos de drden que necesaria-
mente tiene que crear un sistema de sucesion
semejante al que este proyecto detalla.

Bn los Estados Unidos para el caso de que
se ocupa el articulo que analizamos, se dispo-
ne que el Presidente del Senado, y en su defec-
to el de laCamara de Diputados se encarguen
o lempore del poder ejecutivo procediéndose
4 nuevas elecciones para Presidente (131) de la
Repriblica. Felizmente para esos stados nun-
ca ha llegado el caso previsto, y por consi-
guiente, jamas ha sido necesario que una elec-
cion extraordinaria venga a interrumpir el or-
den sefinlado en la Constitucion,y 4 cuya fiel y
cumplida observancia deben sin duda los Esta-
dos Unidos su larga ¢ inalterable paz, y todos
los bieunes inhereutes 4 ella de que tan amplia-
mente disfrutan esos paises privilejiados.

“Art. 54—l Presidente de la Repiiblica no
“puede salir sin permiso del Congreso, del ter-
“pitorio del Kstado por motivo -alguno publico
“J privado, durante el tiempo e su periodo, ni
“seis meses despues de haberlo cumplido.”

No nos detendremos mucho en la considera-
cion de este articulo, pues su necesidad se reco-
noce & primera vista. Dejar al Jefe del Estado
la facultad de salir del territorio de la Repi-
blica siempre que en grado le viniera, durante
el periodo de su poder, seria exponer & mil va-
cilaciones la marcha del gobierno y & notables
trastornos la administracion piblica; seria tam-
bien hacer carecer 4 la nacion, de los bienes
que esperd del gobierno del Presidente cuando
paraese cargo lo eligid; y serfa por iltimo ha-
cer ilusoria su responsabilidad. Pero hay en
la vida de los Iistados, momentos en que el in-
teres mismo de cllos reclama la salida del pri-
mer jefe de la nacion, yaa la cabeza de los ejér-
citos en una guerra extranjera, ya 4 entrevis-
tas y-conferencias diplomaticas con los jefes de
otros pueblos para las gue no sea suficiente
acreditar un Embajador. De una y otra clase
de expediciones estan llenas las paginas de la
historia; y en los afios que siguieron a la caida
del Emperador Napoleon I, la Europa cansada
de guerras interminables; confié mas de una
vezla decision de sus destinos a pacificos acuer-
dos entre los soberanos.  Para casos tales es
indispensable que la Constitucion reconozea en
el Congreso la facultad de autorizar—cuando lo

! 3@2\31) Story Comm. B. I ch. XXXVI p.
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juzgue necesario—al Presidente para que pue-
da abandonar temporalmente el territorio del
Estado.

Seis meses despues de concluido sa periodo
permanecera necesariamente en la Republica
para que el juicio de responsabilidad se haga
efectivo, para que los ciudadanos de todos los
ambitos del Hstado tengan el tiempo necesario
para elevar al Congreso los cargos y las acusa-
ciones que al Presidente tengan que hacer, por
los abusos vometidos durante el tiempo que
ejerzio el poder.

Sin estas disposiciones, la responsabilidad
gubernativa seria enteramente ilusoria, ¢ iluso-
rios tambien los provechosos resultados que
tal sistema ofrece; por lo que creemos absoluta—
mente indispensable su consignacion en la ley
fundamental del Kstado.

“Art. 55.—HKl Presidente de lan Repiblica
“para ejercer su autoridad tendra & lo mas cua-
“tro Ministros de Mstado que reunan las cuali-
“dades que esta Constitucion exije peraser di-
“putado y que seran responsables de los actos
“del Presidente que autoricen con su firma.
“Una ley arreglara las funciones de los Minis-
“tros de Histado.”

“Al rey solamente pertenece el poder egecu-
“tivo; pero 6l solo no podria desempefiar todos
“los negocios del Estado, sin agentes interme-
“dios entre 6l y los ciudadanos, Enel primer
“rango de estos agentes se hallan los Ministros
G Seeretarios de Estado que participando del
“gobierno como Consejo del Principe, reciben
“directamente de él la accion gue debe comu—
“nicar 4 todos los ramos de la administra-
“‘cion (232).” Este es el objeto de los Ministros
tanto en las monarquias como. en las repibli-
cas; y sus atribuciones son las mismas en am-
bas formas de gobierno. Pero hay una cireuns-
tancia que difiere esencialmente la posicion del
Ministro de un Rey, de la del Ministro del Jefe
de un Kstado republicano: esta es la responsa-
bilidad, que en el primer caso pesa exclusiva-
mente sobre el Ministro que autoriza, porque
la persona del Rey tiene necesariamente que
ser sagrada ¢ inviolable; y en el segundo pesa
solidariamente sobre el Jefe del Estado y el
Ministro.

“La responsabilidad de los Ministros se deri-
“va de la naturaleza misma de sus funciones.Co-
“locados entre la Nacion y el Jefe, que no obra
“generalmente sino segun las opiniones de los
“Ministros, deben responder de la falsa direc-
“cion, ¥ de los excesos del poder que hubieran
“podido contener rehusando autorizarlos con
“su firma (233).”  “La responsabilidad de los
“Ministros, dice un célebre hombre de Esta-
“do. (234), se encuentra, si no en teorfa, al me-
“nos en accion bajo todas las formas de gobiei-
no;"y esa responsabilidad ha sido siempre enér-

(232)‘ Mdgnitot et Delamarre. Dictionnaire du
Droit polt et adm. vol 2. p. 190,

(283) La misma obra. vol 2. p. 190.

(284) Mr. Sauset, Presidente de la Cédmara
de diputados de Francia, hasta 1848.
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gica y terrible en Francia y ea Inglaterra (235)

La necesidad dela firma del Ministro en las
resoluciones supremas, tenia por objeto, en las
monarquias absolutas, probar la autenticidad
de la firma del Rey; en las monarquias constitu-
cionales, & mas de la anterior, el de asegurar la
responsabilidad ministerial; y en las repiiblicas;
porque el Presidente no puede obrar solo; por
que es necesario que esté rodeado do sus Mi-
nistros; porque en los actos ordinarios del go-
bierno la responsabilidad es colectiva, y por
que la constitucion ha querido precaver al Es-
tado de la accion aislada de su Jefe (236), dice,
Laterriere.

Los dos principios de la responsabilidad per-
sonal y dela responsabilidad colectiva, se esta-
blecen en el derecho constitucional de una re-
piblica, como garantia contra los avances del
Poder Egecutivo; el primero como una conse-
cuencia de esa forma de gobierno, y el segundo
mas conforme con los eternos principios de jus-
ticia, porque siempre es justo que cada uno res-
ponda de sus actos (237).

Dice Pinheiro, que no deben admitirse, como
candidatos al Ministerio, sino 4 los hombres en
quienes la opinion piblica, juez competente,
tenga reconocidas las dos cualidades esencial-
mente necesarias para el desempefio de todo
empleo piblico: la probidad y la capacidad es-
pecial que exige la naturaleza del empleo (238).
Reconociendo la justicia y la necesidad del
principio que sienta este distinguido escritor,
observarémos que en el cindadano en quien se
encuentren reunidas las condiciones que.segun
este proyecto se requieren para ser diputado

idénticas 4 las que exige en los Ministros de

Iistado, pueden hallarse la probidad y la inteli-
gencia necesarias para el desempefio de su car-
20, v ser esa probidad y esa inteligencia reco-
nocidas por la opinion piblica, que el Sr. Pin-
heiro considera juez competente en esta materia.

“Art. 56—Todos los decretos v érdenes del
“Presidente de la Repiiblica han de ser refren-
“dados por uno de sus Ministros. No necesitan
“sin embargo, ser refrendados por ningun Mi-
“nistro los actos en que el Presidente nombre
“6 remueva a sus Ministros.”

En nuestra anterior constitucion se exigia la
firma de un Ministro de Estado, como requisi-
to indispensable para la validez de los actos gu-
bernativos, sin excepcion de ningun género
(288) pero la constitucion francesa de 1848, que
‘en materias de este género tiene mas autoridad
que todas las que se han jurado en el Perd,
dispone que los decretos por los que el Presi
dente nombra 6 renueva 4 sus Ministros, no ne-
cesitan la firma de ninguno de estos (239); por

(285)  Recuerdese el proceso de los Ministros
“de Carlos X vy el de Myr. Teste.

(286) Laferriére. Droit public. Lib. 1.ch.1.
p. 1694

(237)  Laferriére. Obra citada. Ub. cap. 1.
2. YTQi0¢ " w00 s

(238)  Pinheiro. Derecho piblico. part. 1, art.
3.© §-41. WL

(289) -Vease'el art: 90. - - L

que son. actos para los que es suficiente garan-
tia la responsabilidad personal del Jefe del Es-
tado; porque la firma del Presidente se basta
si misma en este caso; y porque la fuerza de ta-
les disposiciones se origina en la prerogativa
eminente del primer magistrado de la nacion,
por lo que se debe dar entera £ 4 su sola fir-
ma (240).

_ En tales principios, cuya fuerza a primera
Vista se manifiesta, se apoya la disposicion que
comentamos, que es una consecuencia legitiina
y precisa de ellos. La falta de esa disposicion,
en una ley fundamental, expusiera al Jefe del
Estado 4 graves conflictos que entorpecerfan sin
duda,la marcha de la administracion en las cri-
sis ministeriales que 4 menudo se presentan en
los paises libres, sean republicanos ¢ mongr-
quIcos, y que entre nosotros, o sOn muy cono-
cidas ni freeuentes, no 4 eausa de la sabia or-
ganizacion de los gabinetes, sino precisamente
por todo lo contrario, por la dislocacion con
que se organizan, por la falta de unidad, de sis-
tema y de principios y porque generalmente Jos
Ministros, lejos de formar un gabinete homo-
geéneo y cempacto con un plan concertado de
gobierno, son unos meros secretarios del Presi-
dente, cada uno en su ramo, y con sus rencillas,
rivalidades y discordias, son un triste pero ve-
raz ejemplo del desérden que entre nosotros se
nota; desérden que naciendo desde los rangos
mas elevados de la administracion, se siente
entre los tltimos funci®narios de ella.

“Art. 57. Son atribuciones del Presidente de
“la Repiblica ademas de las que le correspon-
“den por otros articulos de esta Constitucion: '

“l. = Promulgar las leyes, velar sobre su ficl
“ejecucion, sobre la conservacion del érden y
“de la seguridad de la Repiblica, sobre la re-
“caudacion é inversion de las rentas nacionales,
“sobre la pronta y cumplida administracion de
“justicia, sobre la ejecucion de las sentencias ju-
“diciales, sobre la conducta de los jueces, y de
“todoslos empleados de la administracion, so-
“bre la generalizacion y adelantamiento de la
“instruccion piblica, sobre el érden y mejora
“de los establecimigntos de beneficencia, sobre
“la conservacion de las obras piblicas, sobre el
“servicio exacto y escrupuloso de la alta y baja
“policia y en general sobre todos los ramos de
“la administracion piblica expidiendo los de-
“eretos y érdenes que conduzean d cada uno de
“estos fines.” ‘

Las atribuciones que en este inciso se conce-
den al Presidente de la Repiiblica, no son sus-
ceptibles de un detenido comentario porqueson,
por decirlo asi, lo que constituye la esencia del
poder ejecutivo, instituido en las sociedades
para conseguir los fines que de esas atribucio-
nes se derivan,

En todas las Constituciones del mundo, bien
toquen por su severidad al despotismo, bien i
la demagogia por su mal entendida liberalidad,
en todas lo" repetimos, se reconocen al poder

(240)° Cap. V art. 67. ! ; :
[241] Laferriére. Obra citada. b, 1. cap.1
p. 169, &
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ejecativo las facultades arriba detalladas, por
que un poder ejecutivo sin esas facultades deja-
ria de ser poder y se reduciria 4 una institucion
inutil ¢ insignificante.

Pero antes de pasar 4 considerar el inciso
2.% observarémos con Pinheiro, (242) que los
reglamentos y los decretos que dé el poder eje-
cutivo para el mas exacto y cumplido desem-
pefio de los deberes que su cargo le impone, y
para la ejecucion fiel de las leyes, deben ante
todo, ser conformes 4 ellas, absteniendose de
imponer deberes que la ley no impone y de
conceder derechos que la ley no concede, por
que esto seria arrogurse atribuciones legislati-
vag, (que no competen sino al Congreso elegido
por la Nacion con ese fin. Si olvidase el poder
ejecutivo este deber ¢ invadiese ajenas faculta-
des, se destruiria la armonia que debe reinar
entre los poderes piiblicos, armonia que no con-
siste, como pretenden algunos, en una baja y
degradante sumision de un poder & otro, sino
en el puntual desempetio de sus deberes espe-
ciales y en mantenerse extrictamente en los 1i-
mites de la érbita que la Coustitucion les se~
fiala.

“2. % Convocar cada afio 4 Congreso ordina-
“rio y 4 Congreso extraordinario, cuando 4 su
“juicio lo exija el interés de la Repiiblica, y
“abrir las sesiones presemtando un mensaje so-
“bre el estado de la Repiblica, y ademas en el
“Congreso extraordinario sobre el objeto de la
“econvocatoria.”

In el examen de los articulos 26 ]y 27 de es-
a

te proyecto, hemos expuesto todas las razones
por las que creemos perfectamente basada, en
prineipios de justicia y de conveniencia piblica,
lafacultad que al Presidente se concede para
convocar extraordinariamente al cuerpo legis-
lativo cunando 4 su juicio lo reclame la situa-
cion del Estado.

Para la reunion ordinaria de las Cdmaras,
hemos visto tambien en el exdamen de los arti-
culos citados, que no es necesario absolutamen-
te la convocatoria del jefe del Estado, y que el
cuerpo legislativo, puede reunirse con convoca-
toria 6 sin ella,y de pleno derecho en el dia de-
signado por la ley.

La necesidad de presentar el Presidente men-
sajes ¢ exposiciones de la situacion del pais al
Cuerpo legislativo, no creemos que pueda ser
puesta absolutamente en duda. La posicion del

residente en la organizacion del Estado, su
mas inmediato y constante contacto con todos
los funcionarios de la administracion, la diree-
cion-de las relaciones exteriores y su conoci-
miento de las necesidades de la Nacion—cono-
cimiento que se deriva de su misma posicion—
lo ponen en estado de poder informar con exac-
titud y precision al Congreso, del estado de la
Repriblica y de sus relaciones, de sus necesida-
des y de los remedios' que reclamen; sin lo que
el Congreso no podria conocer perfectamente
las circunstancias del Estado, por las que tiene
que arreglar su conducta. Concluiremos dicien-
do que las constituciones de Francia de 1848 y

(242) Dro. piblico art, 3,© § 46,

.

la de los Kstados-Unidos, determinan que el
Presidente presente al cuerpo legislativo una
exposicion del estado en general de los nego-
cios de la Reptblica, y de las medidas legisla—
tivas que ese estado requiera (248).

“3a. Declarar la guerra con aprobacion del
“Congreso.”

Por este inciso se concede al Poder Egecuti-
vo la atribucion de declararla guerra; pero esa
atribucion no puede ser ejercida por el, si el
Congreso no ha aprobado antes tal declaracion;
por consiguiente, el acto dela declaracion de
guerra es comun al Poder Legislativo y al Hge-
cutivo; el primero no puede hacerlo por sf, y
la ley no autoriza al segundo para efectuarlo
sin la prévia aprobacion de la Representacion
Nacional.

Sino estuviese dispuesto de esta manera,ten-
dria necesariamente que concederse la facultad
comprendida en este inciso 6, al Poder Hgecu-
tivo 6 al Legislativo, aisladamente y sin inge-
rencia alguna de uno 1 otro; cualquiera de es-
tos dos sistemas ofrece graves inconvenientes y
sérias dificultades que tratarémos de mani-
festar.

Muy poderosos ‘son los inconvenientes que &
primera vista se presentan de conceder al Jefe
del Estado la facultad de declarar la guerra
en nombre dela nacion que gobierna. Pres-
cindiendo de que el Congreso es el represen-
tante directo y genuino del pueblo, en quien
se reconoce el ejercicio de la soberanfa segun
los principios democrdticos, y que debe por
consiguiente como tal representante intervenir
en un acto de importancia tanta como lo es pa-
ra un pueblo el de declarar una guerra, pues
tiene que ejercer una influencia trascendental y
decisiva en el porvenir del Kstado y quizds en
su existencia misma; prescindiendo de que so-
lo el mismo pueblo, por el intermedio de sus de-
legados, tiene la facultad de decidir cuando ha
llegado el caso de dar 4 la patria la contribu-
cion de sangre que todo ciudadano le debe;
prescindiendo de estas y otras varias razones
de eterna ¢ innegable justicia, presentarémos
otras en contra de tal principio que se apoyan
sélidamente en consideraciones de piblica uti-
lidad.

Si de la sola voluntad del Jefe de un Estado
pendiera la declaracion de guerra & otra poten—
cia, aquel Hstado se veria envuelto 4 cada pa-
so en guerras internacionales, que podian ser
declaradas con ¢l mas frivolo pretesto, bien
por combinaciones privadas de gabinete, por
adquirir el Presidente gloria y renombre mili-
tar, 6 por consolidar una popularidad vacilante;

- pues sabemos que generalmente los pueblos

simpatizan con el mandatario emprendedor que
les procura gloria, y que nada impresiona mas |
vivamente el dnimo de la multitud que el rui-
do de las victorias.

Las eonsecuencias que las guerras—aun cuan-
do sean coronadas por el triunfo-traen 4 los
pueblos, son tristes y fatales y de todos conoci-

(248) Const. franc. de 1848. Cap. V. art. 52.
Const. de los B, U.art. 2 seecion 3.4ne.. 1, @
13
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das, por consiguiente jcuan insegura seria la
suerte de una repiiblica cuyo jefe se hallara in-
vestido de la facultad de emprender una guer-
ra siempre que en grado le viniera! y decimos
de una repiiblica, porque cuando el poder es
vitalicio, hay menos peligro en conceder al
soberano atribuciones de la clase de la que nos
ocupa, porque sus intereses se hallan sin duda
mas ligados con los del pueblo que gobierna, que
los de un jefe temporal,pues este pretende natu-
ralmente, prolongar cuanto puede el término
de su poder, 6 4 lo menos hacerse una fortuna
¢ un nombre, para la época en que descienda
de su puesto 4 mezclarse con el comun de los
cindadanos,

Si la facultad de declarar la guerra se con-
signase en el Congreso exclusivamente, serfa
de hecho conferirle 4 ese cuerpo la direccion de
las relaciones diplomadticas, lo que es un ab-
surdo como verc¢mos despues. De nada servi-
ria el tino con que se condujese una negocia-
cion diplomitica, si el rompimiento de ella pen-
diese deunadeclaracion de guerra que extempo-
raneamente decretase el Congreso, que no po—
diani debia estar al cabo del estado de nego-
ciaciones de esta clase.

La constitucion de la dltima época republi-
cana de Hrancia, contiene un articulo igual al
que analizamos (244), y dice Dupin, que si
no se dispusiese asf, un presidente emprende—
dor lanzarfa 4 la nacion en guerras que no fue-
sen motivadas por causa alguna legitima; y
que como toda guerra requiere como elemento
indispensable subcidios de hombres y de dinero,
que solo la Asamblea puede decretar, por con-
siguiente la guerra no puede ser declarada ja-
mas sin la autorizacion de ese cuerpo. [245).
Como vemos, Mr. Dupin, se limita & defender
la necesidad de que la Asamblea autorice al
Presidente 4 declarar la guerra, sin lo que tal
declaracion no puede tener efecto; y se Jimita 4
esa cuestion tnicamente, porque 4 nadie se le
ocurrié jamas en Francia conceder & la Asam-
blea la facultad de declarar la guerra, despo-
jando de ella al Egecutivo, porque como he-
mos dicho, eso seria arrancar del Hgecutivo la
direccion de las relaciones exteriores para con-
signarlas en un cuerpo, que por la naturaleza
misma de su composicion es absolutamente im-
posible que reuna las condiciones que se requie-
ren para la acertada direccion de las negocia-
ciones diplomaticas.

“4a. Recibir los ministros extranjeros, diri-
“oir las negociaciones diplomaticas, negociar
“concordatos y toda clase de tratados publicos
“con las potencias extranjeras y ratificarlos con
“la aprobacion de los dos tercios del Senado,
“cuando no contengan cesiones territoriales u

_ “obligaciones pecuniarias de la Repiiblica, y
“‘con aprobacion del Congreso cuando las con-
“tengan y desempefiar las demas funciones que
“por el Derecho de Gentes corresponden al Je-
“fe del Estado.”

Una de las atribuciones que el derecho piibli-

(244) Const. de 1848. Cap. V. art. 54.
[245] Notes a la Constit, p. 68 y 69.
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co reconoce en el Poder Egecutivo, es la de
hacer tratados de paz, alianza y comercio (246)
y dirigir por consiguiente las relaciones inter-
nacionales; y si consideramos la naturaleza de
estas relaciones y sus actos, convendrémos en
que tal facultad no podia colocarse en ningun
otro de los poderes sociales.

“En la formacion de los tratados, dice Story
“(247), se requiere gran reserva y rapidez en
“el despacho. Algunas vecesse obtienen con-
“cesiones y acuerdos que no tendrfan nunca lu-
“gar sino bajo la & y la confianza de un pro-
“fundo secreto, Ios hombres versados en la
“diplomacia, conocen que el buen éxito de las
“negociaciones, depem{e frecuentemente, tanto
“de ser ignoradas por ¢l piblico, como de su
“Justicia o sus ventajas politicas. Algunas ve-
“‘ces se abrogan en privado respomsabilidades
“y manifiestan claramente prineipios y sus
“opiniones, que quizis en publico se hubiera
“sentido la mayor repugnancia para hacer,
“Ciertas medidas, serfan anuladas por las intri-
“gas y diestros manejos de potencias extranje-

Mras, si estas las conocieran y comprendieran

“su naturaleza y extension. Conocidos estos
“pringipios, no podemos negar, que el Egecuti-
“vo esmas idéneo que el Congreso para poseer
“la facultad de dirigir las relaciones exteriores.
“La demora en las gesoluciones, inherente 4
“una gran Asamblea, los debates imitiles que
“nacen de una gran variedad de opiniones, y la
“absoluta imposibilidad deuna grande y. pru-

‘“dente reserva, se unen para hacer i esta clase

“de cuerpos incapaces de dirigir los negocios
“diplomaticos. Nuestra propia experiencia du-
“rante la guerra de la Independencia (248) nos
“demuestra todos los males que la teoria nos
“puede hacer temer. Discernirlos y aprovechar
“de la experiencia es la verdadera sabiduria po-
“litica. La peérdida de una semana, y aun la
“pérdida de un dia, puede 4 veces cambiar en—
“teramente el aspecto de unas negociaciones.
“La pérdida de una batalla, la muerte de un
“Principe, la remocion de un Ministro, y otros
“acontecimientos de circunstancias pueden ha-
“cer en un momento variar la situacion de los
“Estados. El Egecutivo que tiene constante-
“mente la atencion en los negocios extranjeros,
“puede conocer prontamente y aun anticipar
“tales emergencias, y aprovechar de todas las
“ventajas que ofrezcan. Claro es que no suce-
“deria lo mismo en una Asamblea numerosa,
“reunida solo temporalmente; por consiguiente,
“queda demostrado que el Congreso no es ek
“poder adecuado para la direccion de las re-
“laciones exteriores, ni para la formacion de los
“tratados.”

Dirémos tambien, como Story, que queda
demostrada la necesidad de investiral Jefe del
Estado de la facultad de dirigir las negociacio-
nes diplomaticas y de negociar toda especie.de

(246) Pinkeiro § 40. p. 44.

(247)  Comm. B. 111 ch. XXXVII. p. 854.

(248) En esa epoca, residian lodos los po.
deres en el Congreso. Vease la vida de Was-
lington. por Spark.



DE CONSTITUCION 51
B i i e i i i e P )

tratados; y decimos toda especie, y el proyecto
sefiala aun los Concordatos, porque nuestra pa—
sada constitucion, tenia la singular disposicion
de no permitir al Egecutivo la celebracion de
tratados, con otras naciones que no fueran las
hispano-americanas; ni la de Concordatos sino
sujetandose 4 las instrucciones del Senado(249),
v hubo un Senado que prohibié que un minis-
tro acreditado cerca de S. S. se ocupase del ar-
reglo de nuestras relaciones con el Jefe de la
Iglesia. Disposiciones son estas tan singulares
y absurdas que no alcanzamos 4 comprender.
¢Creerfan nuestros legisladores que la celebra-
cion de tratados con las potencias europeas po-
nia en peligro nuestra nacionalidad? {Ridicu-
lo temor! No crecmos que ninguna nacion
pretenda conquistarnos; y si tal peligro cor—
rieramos, mas facil seria conjurarlo celebrando
tratados con todas las naciones, que cortando
nuestras velaciones con ellas, pues fuera, de
duda es que nada consagra mas una nueva
nacion, que el reconocimiento explicito que
de ella se hace cuando se celebra un tratado
de cnalquiera especie. ;Creerian que no ne-
cesitabamos fomertar nuestro comercio, au-
mentar nuestra poblacion, desarrollar nuestra
industria? [Incomprensible ignorancial De que
no tenemos mucho que exportar . ahora, no
se deduce que no tenemos necesidad de fo-
mentar nuestros productos ni de impulsar nues-
tro comnercio. La falta de poblacion en el Pe—
11, todos la conocen; que el dnico medio de au-
imentarla conuna inmigracion 1til, es por me—
dio de convenios entre los gobiernos, nadie
lo ignora; entonces jpor qué esa restriccion ab-
surda? spor qué ese principio de aislamiento?
No nos explicamos tal aberracion sino como
una consecuencia de ese espiritu estrecho y
mezquino de nacionalidad que dominé en la
Asamblea de Huancayo, y que se manifiesta
claramente en las mas insignificantes disposi—
ciones de la Constitucion de 1839.

Lostratados que contengan cesiones deterrito-
rios, Gpor los quesereconozeaalguna deuda, tie-
nen sin duda que ser ratificados con aprobacion
prévia del Congreso, porque el Congreso repre-
senta d la Nacion,y solo ella puede disponer de su
territorio y de sus caudales. Mas, aquellos trata-
dos que contengan solo arreglos de comercio, y
navegacion, sancion de principios de la ley pu-
blica, 6 arreglo de otras relaciones internacio-
nales, parece intil exigir la aprobacion del
Congreso para su sancion: indudablemente bas-
ta con que recaiga sobre ella la aprobacion de
la Cimara de Senadores, Cimara que hace mas
idénea para ello, la naturaleza de su organiza-
cion. La Constitucion de los Estados Unidos
concede al Presidente la facnltad de hacer
tratados (250); é igualmente la constitucion
francesa de 1848, dispone que el Presidente
sea el que celebre los tratados y dirija las re-
laciones exteriores (251). Vemos pues que la

[249]

art. 87.
(250) Art. 2.° sec. 2a. in. 2.9
[2561] = Cap. V. art. 58.

Veanse los incisos 16 © y 86° del

teoria y la practica estan de' acuerdo con la
disposicion- contenida en el inciso que nos
ocupa.

De la facultad pues que al Presidente se
concede, de dirigir las relaciones con las po-
tencias extranjeras se deriba justamente la
de recibr 4 los Enviados extranjeros, que
deben ser por consiguiente acreditados cer-
ca de él. Asi lo determina la constitucion
de los Lstados Unidos y la de la Francia
republicana (252). Dice Mr. Dupin, en su
nota & cste articulo que, “Iin Roma los emba~
“jadores eran recibidos por el Senado. Este
“gran cuerpo conservaba el pensamiento pu-
“blico. Se coneibe la diplomacia concentrada
“en un cuerpo aristoeritico, perono en pleno
“foro. Una Asamblea de setecientas per-
“sonas, ‘4 menudo en tumulto, no puede
“ofrecer el espectaculo, que asombrado relata-
“ba Cyneas a Pirro. Siendoel Presidente el
“que negocia los tratados, debe ser el que reci-
“ba los Embajadores, [258].” Sin duda que
no es el seno de una Asamblea el lugar en
que debe recibirse 4 los Embajadores, y me-
nos en una Asamblea, de la que como dice un
escritor [254], dira la historia, que tuvo que
deliberar rodeada de caflones para protejer
su independencia de los ataques del pue-
blo de cuyo sufragio salié. Si no escenas
tan terribles, /no presentan nuestras asambleas
otras de diverso cardcter, que no es el espectd—
culo que por cierto debemos ofrecer & los En-
viados de las naciones extranjeras?

Demasiado nos hemos detenido en la consi—
deracion de este inciso, pero sin duda no tanto
como su importancia lo requiere; sin embargo
ereemos haber ofrecido todas las razones en
que se apoya, y presentado en su favor testi-
monios de gran valia. Hstos y las otras de-
muestran plenamente su justicia y sunecesidad.

Sa. “Disponer de la fuerza armada de mar y
“tierra y mandarla en persona con acuerdo del
“Senado y en su receso con el del Consejo de Hs-
“tado, cuando lo requiera el interes de la Re-
“piblica. En este caso el Presidente de la Re-
“puiblica podra residir en cualquiera parte del
“territorio de la Repiblica, segun lo exijan las
“operaciones militares.” ¢

Pinheiro, reconoce en el Poder Ejecutivo la
atribucion de mandar y disponer de las fuerzas
de mar y tierra; y el inconveniente que encuen-
tra en el Jefe del Estado para mandar perso-
nalmente el ejéreito, es que entonces tiene que
asumir la responsabilidad de General en Jefe,
incompatible con la inviolabilidad v la irres-
ponsabilidad de la persona del Rey. (255) Pe-
ro, la responsabilidad del Presidente de una
Repriblica, es tan personal y tan directa, como

(252)  Cap. V. art. 60. Repetimos que apela-
mos de preferencia al testimonio de estas dos cons—
tituciones, stempre que de las facultades del Poder
Fjecutivo nos ocupamos; porque no creemos que
puedan recusarlo los lberales mas exaltados.

(258) Notes G la Coms. p. 72.

(254) Laferriére

(255)  Derecho piblico § 4.°
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puede serlo la del General en Jefe de un ejér-
¢ito; por consiguiente, en nuestro caso, desapa-
rece el dnico inconveniente que ofrece Pinhei-
ro, por lo que podemos fundadamente deducir,
que si este eseritor, hubiera tomado el sistema
republicano por base de su derecho, 6 hubiera
aplicado este 4 aquel, no en-ontraria obstaculo
alguno para que el Presidente de la Repiblica
mandara en persona las fuerzas nacionales en
€aso necesario. :

Asi opina tambien el respetable anotador de
Pinheiro, descendiendo d investigar despues, si
es 1til 6 no al Estado que el Presidente reasu-
ma el mando del ejéreito. Oigamos pues al se-
flor Herrera. (256) “;Conviene que ¢l Presi-
“dente ejerza por si mismo las funciones de Ge-
“neral en Jefe? Ardua y aun no dilucidada es
“esta cuestion. La opinion comun, si hay algu-
“na sobre la materia en el Perd, es que el as-
“cendiente que adquiere en nuestras Repibli-
“cas el jefe del ejéreito, por la fuerza de que
“dispone y por la gloria de los hechos milita-
“res, no debe cederla un gobernante, cuyo po-
“der combatido por todas partes, estd muy le-
“jos de la robustez de la antoridad de los mo-
“parcas. No dudamos que esta consideracion
“‘y algunas otras seran de gran peso en ciertos
“casos, que solo pueden determinarse 4 presen-
“cia de las circunstancias: por lo cual la Consti:
“tucion debe declarar al Presidente el derecho
“‘de ponerse 4 la cabeza del ejército. Mas, ge-
“neralmente hablando, no conviene que el Pre-
“sidente haga uso de esta facultad, por muy
“grayes razones. Nunca se necesita mas vigor,
“mas vida en la suprema autoridad, que du-
“rante la guerra; porque entonces se han de
“mantener mas que nunca encadenadas las pa-
“siones que ponen en peligro el érden publico:
“entonces es indispensable asegurar, de una
“manera indefectible, Jos auxilios que demanda
“e] ejéreito, y preparar, para el casode una
“derrota, medios seguros de defensa. La auto-
“ridad del Vice-Presidente es muy dibil para
“toda esta enerjia de accion, aunque No sea Mas
“que por la falta de hibito que hay en ¢&l, de
“gobernar y en los pueblos de obedecerle. Ade-
“mnas, por 1o mismo que esun periodo corto el
¢“del mando de un Presidente, conviene no
“abreviarlo, ni esponer el Estado 4 los desér-
“denes, que la perdida de sn jefe en el campo
“de batalla le acarrearfa: fuera de lo mucho
“que habria que temer, en tal caso, del enemi-
“go exterior.” Tambien pues, cl sefior Herrera
opina porque la Constitucion autorice al Pre
sidente para mandar el ejdrcito, de manera,
que este quede en plena libertad para hacerlo
0 no, porque casos como este, no pueden deter-
minarse sino en vista de las circunstancias.

La Constitucion de los Hstados Unidos dice,
que el Presidente serd comandante en jefe del
ejéreito, de la armada y de la milicia nacional,
cuando las necesidades de la patria lo llamen
4 las armas; (257) y tal resolucion recibe la ple-

(256)  Notas de Pinheiro. Nota 18 p. L.

Art, 2, % sec. 20.un. 1,°

na aprobacion del sabio y erudito comentador
de aquella ley.

“Kl mando y la aplicacion de la fuerza pi-
“blica, dice Story (258), para ejecutar las leyes,
“para mantener la paz y para resistir las inva-
“siorfes extranjeras, son claramente de natura-
“leza ejecutiva, y requieren en su ejercicio
“cualidades tan peculiarmente adaptadas 4 este
“ramo de los poderes piblicos, que ningun go-
“bierno organizado puede existir sin ellas. In-
“tre todas las atribuciones del gobierno ningu-
“na mas que la direccion de la guerra deman-
“da mas particularmente estas cualidades que
“distinguen el ejercicio del poder por un solo
“individuo. Unidad en el plan; rapidez de eje-
“cucion, decision y actividad, son indispensa-
“sables para su buen éxito; y estas condiciones
“se encuentran dificilmente en un poder que
“no sea ejercido por un solo magistrado. Aun
“la asuciacion de un consejo ejecutivo para el
“‘ejercicio de tal poder, debilita el sistema, divi-
“de 1a responsabilidad y frecuentemente desha-
“ce todas las medidas apropiadas. (259) Ver-
“Jaderamente parece que hubiera alguna ra-
“zon muy poderosa para probar la necesidad
“de dar esta facultad al Poder Ejecutivo—sea
“cual fuese su organizacion,—puesto que se ha-
“Ila en todas las Constituciones y se considera
“universalmente com#® indispensable y ann de
“yital importancia para cualquier sistema.”

Pero la Constitucion de los Hstados Unidos
concede al Presidente 14 facultad desmandar
en persona las fuerzas nacionales sin restric-
cion alguna, y sin necesitar para ello el permi-
so de ninguno de los ramos del Poder Lejisla-
tivo. (260) Apelaremos nuevamente i Story.
“La necesidad de admitir que el Presidente sea
“comandante en jefe, para dirijir, dar érdenes
“y tener una superintendencia_legal sobre las
“Puerzas, faé aprobada en la Convencion. Pe-
“ro, se insistié en que serfa peligroso dejarlo
“mandar en persona sin ninguna restriccion,
“pues podia hacer un uso funesto de ese poder.
“Lia respuesta que se di6 entonces fué que
“aunque el Presidente podia, no habfa necesi-
“dad de que tomara el mando personalmente,
“y que no habfa probabilidades de que tal cosa
“hiciera sino en circunstancias extraordinarias,
“y cuando poseyera notables talentos milita-
“res. (261) Pero, sila facultad de mandar el

(258) Comm. B. ITT Ch. XXX VIT p.340.

(259) Recordamos en apoyo de la opuiion de
Story, quz las derrotas que sufvid el Archidugie
Carios de Austria durante la guerra de la Repit-
blica Francesa y el Imperio Austriaco, se debicron
en gran parte al consejo aulico de Viena, el que
quizds tuvo gran parte en los desastres del pobre
Mack.

(260)  Véase el dltimo inciso que hemos cila-
do.  Llamamos sobre esto la atencion de los que
han creido ver en este proyeclo una tendencia & fu-
wvorecer al ejeculivo. :

(261)  Norecordumos desde Washington lias-
ta Pearce, ningun presidente que haya mandado
en jofe el éjército; Jackson fué presidente despues
de la batalla de Nueva Orleans y Taylor despucs

v
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“ejéreito dependiera de la aprobacion del Con-
“areso, jqué se haria en un caso extraordinario
“de invasion ¢ insurreccion y estando el Con-
“greso en receso! Ademas esta facultad en ma-
“nos del Congreso le serviria para disminuir
“(to eripple) el Poder Ejecutivo; y la interven-
“cion del Congreso fucra en este caso necesaria
“si el Presidente pudiera declarar la guerra,
“levantar ejércitos y armadas, y llamar a la
“Guardia Nacional por su propia volurtad.”
(262) Apesar de las consideraciones de Story,
no creemos inttil que se exija en la Constitu-
cion que el Presidente para mandar en perso-
na el eidreito, recabe la aprobacion del Con-
greso 6 en su receso del Consejo de Estado;
cuerpo que no existe en los Estados Unidos, y
que con su existencia destruye uno de los ar-
gumentos que presenta Story.

La constitucion francesa de 1848, dice: “Kl
“Presidente dispone de la fuerza armada, sin
“poderla mandar en persona jamads.” (263) “Lo
“ue no impide, dice Dupin, que se pueda nom
“brar 4 un general para presidénte; pero lo que
“impide 4 un general elejido presidente, in-
“tentar, por medio de empresas militares 6
“conquistas, crearse sobre el ejéreito um impe—
“rio tal, que le proporcione los medios de usur-
“par la soberama. Volvemos & encontrar aqui
“la desconfianza inherente & las Repiiblicas.”
(264) Si leemos con atancion las palabras del
gran jurisconsulto, observaremos, que no de-
fiende, ni apoya la disposicion de la Constitu—
cion, limitandose unicamente a indicar la idea
que la dictés. En efecto, Ia historia de la Re-
piblica de 1848, nos manifiesta euan vano fué
el temor de usurpacion, en una de sus mas no-
tables peripecias; y en otra, lo impotente que
fué para conjurarla la disposicion del articulo
67. Kl general Cavaignae, dictador, salvé 4 la
Irancia en Junio, y mandé en jefe el ejército.
Al presidente Bonaparte, le negaron ese dere-
cho, no tenia grado militar ninguno, no- habia

‘servido jamas en las filas francesas, y sin em-
bargo, maté la Repiblica, y si se quiere usurpd;
aunque tal usurpacion puede colocarse entre
los mas faustos acontecimientos de la historia de
Francia.

Podemos pues decir en resimen, que es ne-
cesario conceder al Presidente la facultad, de
mandar en persona el ejéreito, que no hay ra-
zones bastante poderosas para oponerse 4 ello,
que la autorizacion prévia del Senado ¢ del
(onsejo es una prudente precaucion, que los
temores de usurpacion, no se conjuran con ne-
garle tal facultad y que finalmente, la disposi-
elon que comentamos estd reconocida en todas
las constituciones actuales del mundo civiliza-
do.

“6.= Con acuerdo de los dos tercios del
“Consejo, en receso del Congreso, negociar cuan
‘do lo demande alguna necesidad imprevista y

e la campaftia de Meéjico.
(262)  Story Comm. B. I1I cap. XXX VII,
i E

(263)  Cap. V art. 50.

(264)  Notes d la Const. de 1848 p. 67.

“arjente de la Repiblica, empréstitos que no
“pasen de doscientos mil pesos.”

La facultad de negociar empréstitos y empe-
fiar para su pago el erédito y las rentas de la
nacion, nadie duda que pertenece de pleno de-
recho 4 la Representacion Nacional: porque,
negarle tal facultad, seria negarsela 4 la nacion,
lo que seria a4 todas luces un absurdo, pues
equivaldria & negar 4 un individuo el poder de
disponer como mejor le plazca de su lejitima
propiedad; por consiguiente convendremos cn
que el derecho abseluto de mnegociar emprdsti—
tos, cualquiera que sea su cantidad, toca leji-
timamente al Congreso. Pero, en el inciso que
analizamos, se dispone que pueda el ejecutivo
hacerlo con acuerdo del Congreso 6 del Conse-
Jo, cuando la cantidad por la que se empefia la
nacion no pase de doscientos mil pesos: veamos
la razon en que & nuestro juicio se apoya tal
determinacion.

Indudablemente, puede haber, durante la vi-
da de la nacion, acontecimientos que reclamen
gastos de gran consideracion, que no esten con-
siderados en el Presupuesto jeneral, y para los
que quizas no aleancen las entradas naturales
del Estado. stos acontecimientos pueden ser,
un conflicto con una potencia extranjera, 6 lo

ue mas frecuentemente acontece, una de aque-
ﬂas sediciones y revueltas tan comunes en el
Perd, que pueden poner en grave peligro la
exiscencia del gobierno legitimo, y aun dar
con él en tierra, si acaso no se toman adecua—
damente medidas activas y vigorosas. Para
tales emerjencias creemos 1ndispensable auto--
rizar al gobierno para contratar empréstitos de
cierta cantidad, con acuerdo del Consejo,-—cuer-
po que se halla constantemente en actividad,—-
que lo pongan en situacion de sofocar con ma-
no firme cualquier ataque que se haga 4 la na-
cion 6 la lejitima autoridad, 6 que le permitan
4 lo menos colocarse en una actitud, que le fa-
mita esperar en posicion defensiva, la reunion
de las Cimaras, para que estas dicten las pro-
videncias necesarias, si la naturaleza de  los
acontecimientos reclama mas poderosos elemen-
tos de accion.

Negar la factibilidad de los casos que hemos
indicado, seria negar los hechos que ofrece
nuestra historia, y desconocer las condiciones
bajo las que ha colocado 4 la nacion, un largo
periodo de agitaciones, de revueltas y de desen-
freno moral, Pretender privar al presidente
de los medios de conjurar esas revueltas y de
robustecer su autoridad bajo el imperio de
la ley, seria pretender prolongar la ‘série de
nuestros infortunios, & intentar establecer un
gobierno débil que pudiera ser ficilmente der-
ribado al soplo de un motin popular, 6 de una
sedicion de cuartel. T'al no puede serel inten-
to de nuestros legisladores,

Algunos de esos hombres que han tenido por
atmosfera las revoluciones, que han respirado
constantemente el aire emponzofiado de la guer-
ra civil, que han pasado su vida en ridiculos
complots 6 sembrando la sedicion, y que deben
quizas la posicion de que hoy gozan & maquina-
ciones] infames, sin las que hubieran vivido

14
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siempre envueltos en el fango de lasociedad;
creen, 6 por lo menos, pretenden propalar, que
la robustez de la primera autoridad es incom-
patible con el sistema democritico y con la
libertad de los pueblos. jAbsurdo! jCinica im-
postural  Nada es mas opuesto 4 la verdadera
libertad, que la debilidad en el gobierno, por-
que un gobierno sin robustez, es facilmente
derribado; sobre las ruinas de los gobiernos le-
gales, no se fundan sino poderes efimeros que
llevan en si un jérmen de muerte; esos son 4 su
turno minados, y de alli la frecuencia de las
revoluciones y la anarquia, y nada es mas con-
trario 4 la libertad que la anarquia, que siem-
pre ofrece en 1iltimo término de su luctnoso
cuadro el despotismo. lise es el resultado de
los gobiernos débilmente constituidos .

Lios gobiernos dotados de suficiente poder
por las leyes, son el baluarte de la libertad,
porque son un firme apoyo de esas leyes, fuera
de cuyo-imperio es vana tarea pretender la li-
bertad.

Al emitir nuestros principios sobre la natu-
raleza del poder ejecutivo, hablamos de los go-
biernos en general; no tenemos 4 la vista, nin-
guno en particular; menos, ninguna personali-
dad. Nuestro pobre trabajo no pretende apo-
var 4 nadie, asi como el proyecto que defende-
mos no fué formado para que por él gobernase
determinada persona. Es una de las diferencias
que lo distingue del acta de Huancayo.

“Ta. Presentar al Congreso por conduecto
“ del Ministerio de IHacienda, oyendo el dicti-
“ men del Consejo de Kstado, cada ocho afios,
“ el presnpuesto general de gastos invariables,
“ y cada legislatura el presupuesto de los va-
“ riables y extraordinarios para un afio y las
“ cuentas de inversion de las rentas en el afio
“ trascurrido.”

Poco tendremos que decir sobre esta dispo-
sicion. La necesidad de que el Congreso aprue-
be el presupuesto de gastos, y examine la cuen-
ta de la inversion de las cantidades que para
esos gastos se votaron, se apoya en dos razo-
nes tan poderosas, que no necesitan demostra-
cion. Esasrazones son, primera, que el Congreso,
como representante natural y legitimo de la
Nacion, tiene el derecho de determinar la in-
version que debe darse 4 los caudales publicos,
y por consiguiente, debe tener tambien, el de
examinar, si esos caudales han sido invertidos
en el modo y forma que se dispuso; y segunda,
que sin esa directa y precisa intervencion del
Congreso, el Presidente, podria abusar de la

confianza piblica, dilapidando las rentas na-

cionales, 6 dandoles una inversion que no estu-
viese en armonia con los principios que profesa
la nacion, ¢ con las disposiciones de la ley.
Pero, de la intervencion directa, que recono-
cemos, debe tener el Congreso, en la determi-
nacion de los gastos y en el examen de ellos,
nose puede dedueir, que & la Representacion
Nacional toca distribuirlos por sf; no, ne pode-
mos reconocer tal facultad en el Congreso, por
las consecuencias funestas que traeria a la na-
cion. El Presidente de la Repiblica, que tiene
la direccion del Estado, y de todos los ramos

de la administracion piblica, es precisamente,
el que debe presentar al Congreso, el presu-
puesto de gastos, limitandose este, & desechar
los que despues de examinados, resulten in-
tiles, 6 los que excedan & la cantidad total de
las rentas del Iistado, y & aprobar los que se
eneuentren enloslimites que sefialanlas necesi-
dades del Estado, la justicia, y la conveniencia
publica.

Decimos que el Presidente es el que debe
presentar el presupuesto de gastos, porque ¢l
es el que mejor debe conocer, todos los que
demandan los diversos ramos de la admi-
nistracion piblica, encomendada por la ley a st
cuidado y puesta bajo su inmediata direccion.
No necesitamos demostrar que no residen esas
coadiciones en la Representacion Nacional,

Segun el régimen anterior; el Presidente pre-
sentaba al Congreso el presupuesto de gastos
generales de la Repiblica, incluyendo en ellos
los variables ¢ invariables, los ordinarios y los
extraordinarios; pero no podemos dejar de re-
conocer que tal sistema es imperfecto. Iin un
Estado hay dos clases de gastos, los primeros
no pueden sufrir grandes variaciones sino en

‘el trascurso de un largo tiempo; las variaciones

de los segundos son frecuentes; por esto pues
llamarémos 4 los primeros invariables, y varia-
bles 4 los segundos. Reconocido esto, creemos
que seria intitil cansagla atencion del Congre-
so y prolongar sus tareas con el examen de
unas partidas que son iguales todos los afios.
In atencion & esto, el proyecto que analizamos
dispone que el presupuesto de los gastos que
llamamos’ invariables, tenga lugar cada ocho
afios solamente, que es el periodo que los pue-
de hacer susceptibles de alguna variacion.

La primera 1dea de presupuesto que se tuvo
en Francia fué la celébre Exposicion de la ad-
ministracion de las rentas piblicas que presen-
t6 Necker como Ministro de Hacienda de Luis
XVI 4 los Estados generales en 1789; desde
enténees, la necesidad de un presupuesto ha
sido generalmente reconocida, y sancionada en
las leyes de todos los paises libres bien sean
Republicas 6 Monarquias.

“8a. Conceder 6 negar el pase, con acuer -
“ do del Consejo de Estado & los decretos con-
“ ciliares, bulas, breves y rescriptos pontificios
“ que versen sobre negocios particulares; y
“ con aprobacion del Congreso 4 los que versen
“ sobre negocios generales.”

Sin pretender examinar hasta donde es justo
el derecho que con el nombre de Patronato
nacional tiene el Estado de intervenir en los,
negocios espirituales, ni_hasta donde ese dere-
cho puede hacerse extensivo; tomarémos el prin-
cipio como subsistente y reconocido, y nos ce-
fiiremos solamente & observar la diferencia que
en su ejercicio-establece este proyecto. Los de-

| cretos pontificios que versen sobre asuntos par-

ticulares, pueden tener su completo efeeto con

el pase que les conceda el Presidente, oido el
- Consejo de Estado; porque la trascendencia
. de esos decretos, no es sin duda de tanta im-
| portancia, que necesiten el examen y la apro-
' bacion del Congreso, como aquellos que versan
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sobre negocios generales que tienen por consi-
guiente efectos mas extensos y de mayor tras-
cendencia.

Sin embargo, desearfamos ver sancionado en
nuestras leyes, el principioadmitido en Francia.
Segun el articulo 1 © de la ley organica de 18
de Germinal del afio X, ninguno de los actos
de la Corte de Roma podia tener efecto—aun—
que fuese concerniente 4 asuntos particulares—
sin la autorizacion del gobierno, y sin que de
ellos se tomara razon en el Consejo de Estado,
1in 1808, se decidio que ninguna siplica para
impetrar gracias de cualquiera especie, se pu-
dicra elevar al Soberano Pontifice, sino por el
intermedio del Ministerio de Cultos. Pero, hoy
se recconoce la inutilidad de tales medidas; to-
dos pueden dirigirse directamente a la corte de
Roma, y las disposiciones pontificias que se di-
rijan al fuero interno v la administracion espi-
ritual de las parroquias y de las dideesis, tie-
nen efecto cumplido sin que sea necesaria la
intervencion del gobierno politico. Este espi-
ritu de tolerancia, ha sido tan bien acojido por
la opinion piblica, que la bula del jubileo de
1833 y las enciclicas de 1832 y 1834, apesar
de que interesaban 4 toda Ia Iglesia de Fran-
cia, se publicaron sin la autorizacion del Con-
sejo de Xstado (265).

“9a. Presentar, & propuesta en terna del
“ Consejo de Estado, las Arzobispos y Obis-
“ pos, y ejercer con arreglo a lasleyes todas las
“ funciones del patronato nacional respecto 4
“ Jas Iglesias y beneficios eclesidsticos.”

La disposicion que acabamos de ver, se halla
ignalmente concebida en la Constitucion de
1839, y la de 1834 (266). Y creemos sin duda
duda, que es el mejor sistema que para la elec-
cion de Arzobispos y Obisdos se debe seguir.

Initil nos parece refutar el absurdo sistema,
de eleccion por los curas que en un tiempo se
siouié entre nosotros, basado en la mal enten-
dida aplicacion de los principios politicos 4 la
disciplina eclesidstica; separado este, no se
puede hacer esa eleccion de otra manera, que
como lo dispone este inciso.

“10 -Conmutar la pena ¢ coneeder indulto
“ con acuerdo del Consejo de Estado, 4 los reos
““ condenados en los Tribunales de Justicia. No
“puede recaer conmutacion ni indulto sobre
‘“las sentencias pronunciadas por el Senado. ”

Iil derecho de gracia ha sido siempre recono-
cido en el poder; Lunis XIT decia que era el
mas bello privilegio de la corona. Cuando los
principios republicanos se propagaron en el
mundo moderno, y se levantaron & ocupar un
Iugar entre las naciones, pueblos que adopta-
ron ese sistema, el derecho de gracia que ya
no podia ser ejercido por ¢l soberano—pues Ja
soberania se habia colocado en la nacion — se
eonfirié 4 los que representaban esa nacion so-
berana, y que ejercian en su nombre los dere-

(265) Magnitot et Delamarre—Dict. polit. et
adm., tomo 1 ° p. 147,

(266) Incisos 32 y 85 del art. 87, Tit. XII de
la Const. de 1839 é inciso 23 del art. 85 T4, V
de la, Const. de 1834.

chos afectos @ es titulo; estos representantes
son, los dos principales poderes, el legislativo,
y el ejecutivo que tambien representa 4 la na-
cion, porque es Ja expresion de una gran ma-
yoria de ciudadanos. El poder judicial, aunque
se considera por algunos como un poder, que
tambien representa al pueblo soberano, no pue-
deposeer la facultad de hacer gracia, porque
como observa Blackstone, serfa impolitico, reu-
nir en un mismo individuo el doble poder de
juzgar y perdonar (267); y segunla opinion de
Montesquieu, porque, tal prerogativa lo obli-
garia, 4 contradecirse y 4 retractar sus decisio-
nes; lo que confundiria todas las ideas del de-
recho en el espiritu del pueblo, que apenas po-
dria distinguir, si un acusado habia sido ab-
suelto come inocente, ¢ perdonado por gra—
cia (268).

Kl derecho de gracia se deriva l¢gicamente
del principio, de que todos los delitos son co-
metidos contra la sociedad; por consiguiente, si
un individuo puede perdonar al que lo ha ofen-
dido, es innegable que la sociedad se halla en
idéntica aptitud; mas, la sociedad ¢ sea la na-
cion, es un cuerpo invisible que delega sus po-

| deres en magistrados visibles, que son por con-

secuencia precisa los que ejercen las prerogati-
vas de la nacion.

Consecuente 4 estos principios, el proyecto
que analizamos reconoce el dereeho de gracia
en el poder Ejecutivo despues de haberlo reco-
nocido tambien en el legislativo (269); en lo
que esta conforme con lo dispuesto en la Cons-
titucion francesa de 1848 (270). :

Dice Dupin, en su nota al articulo que acaba-
mos de citar (271) que estaba en el interes de
la humanidad, conservar bajo la Repiiblica, co-
mo bajo la monarqufa el derecho de preferir i
nusericordia & la justicia.

Iimpero, en el inciso que nos ocupa, al mis-
mo tiempo que se concede al Presidente el de-
recho, euyo ejercicio, segun la hermosa expre-
sion de Ciceron hace 4 los hombres semejantes
4 los Dioses, se le imponen dos importantisimas
restricciones; la primera que no pueda ejercer
ese derecho, sino con el acuerdo del Consejo de
Estado. y la segunda, que no lo puede gjercer
de ninguna manera con aquellos sobre quienes
haya recaido sentencia del Senado. Nos ocu-

aremos dela primera, para considerar despues
a segunda. .

Reconocido en el jefe del Estado el derecho
absoluto de gracia, sin restriccion de ningun
genero, podia bien por debilidad 6 por un
exceso de clemencia y de bondad, hacer un
abuso de €l; de manera. que el derecho quese
le concede como una esperanza para el criminal

- arrepentido se convirtiera quizas en una ame-

naza para la seguridad de la sociedad. Este pe-
ligro desaparece, con la intervencion necesaria

(267) Comentarios, Lib. 1V, Cap. XXX/,

- p. 335.

(268) Hisprit des lovs, Lib. VI Chap. V.
(269) Titulo 7.°

(270) Cap. V, art. 55.

(271) Notes ¢ la Const. de 1848 p. 69.
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del Consejo de Estado, cuerpo numeroso, que
delibera en calma y que estd llamado 4 ilustrar
al Presidente, examinando las causas, y dis-
tinguiendo el criminal que merece perdon de
aquel sobre quien debe caer la cuchilla inexo-
rable de la ley. En las antiguas monarquias el
rey extendia en Consejo de Ministro las 6rde-
nes de perdon (272); cuando pasados los faro-
res de la revolucion francesa, se reconocié en
el primer Consul el derecho de gracia, fué con
la restriccion de que "no podria ejercerlo sin
“ haber antes oido en Consejo privado, al Gran
“ Juez, dos Ministros, dos Senadores, dos Con-
“ gejeros de Hstado y dos Jueces del Supremo
“Mribunal” (Cour de Cassation) (278). Dice
Dupin, que segun el actual sistema, la opinion
del Conscjo de Kstado, seria en ciertos casos
una barrera contra la célera. y en otros una
valla contralas sujestionesde la debilidad (274).

Segun las leyes inglesas, el derecho de gra-
cia que se reconoce en el monarca, no puede
tener efecto en los casos de acusacion durante
el parlamento por la Cimara de las Comunes
(/mpeachments), porque segun la resolucion de
la Camara de las Pares, ”si se admitia tal po-
-+ der, se harian indtiles y quedarian sin efec-
# to les acusaciones parlamentarias, porque ad-
“ mitido ese principio 6 puesto solamente en
“ duda, seria necesario renunciar en el porve-
“nir 4 esa clase de acnsaciones, que por otia
“parte, no se intentarian mas, y quedaria
“ muerta para siempre la institucion mas impor-
“ tante para la seguridad del pueblo y del go-
“ bierno” (275).

Tista fué la resolucion de una Cimara aristo-
critica en un gobierno mondrquico; considere-
mos ahora cuanta mas razon no habra, para
consignar tal restriccion en un gobierno repu-
blicano, en que los sentenciados por el Senado
pueden ser los Ministros de Estado, en que lo
puede ser el mismo jefe de la nacion, y en el
que—no nos lo ocultemos—tiene siempre el
Presidente un interés vivo y directo en la im-
punidad da su predecesor.

11, Pedir su dictamen al Consejo de Esta-
¢ do sobre todos los negocios en que lo consi-
¢ dere conveniente, y presidir cuando lo tenga
# 4 bien las Sesiones del Consejo, absteniendo-
“ g sin embargo de presenciar las votaciones.”

El (onsejo de Estado es considerado por
unog como una fraccion del poder legislativo,

por otros como un euerpo meramente admi-
nistrativo; es deeir, en el primer caso come un
censor del poder Ejecutivo y un constante vi-
gilante de ¢l, y en otros casos, como un cuerpo
auxiliar del Kjecutivo, destinado 4 ilustrarlo
en las disposiciones gubernativas que tenga a
bien tomar y obrando de consuno con ¢l para
la mejor marcha del Estado.

TLos primeros principios presidieron 4 la ins.

(272) Veanse las obras de Talon,
(278) Senatus Consulto de T de Thermidor del
170 JY.
(274) Notes a la Const. , p. 70.
(275) Blackstone, Comm.. L. IV, C. XXIX,
R8h:

titucion del Consejo de Estado en la Constitn
cion de 1839, y muy semejante fué el de la
Coustitucion francesa de 1848; sobre los se—
gundos se organizé el Conscjo de Hstado, tal
como ha existido en Francia desde el afio VIII
de la Republica hasta 1848, y como continiia
existiendo despues del golpe delistado del 2 de
Diciembre de 1851.

A su vez expondremos las razones que nos
asisten para suponer mas natural y perfecta la
organizacion del Consejo, segun el sistema
del célebre Sieyes; bastenos por ahora decir,
que es la que ha sido adoptada en la redaccion
de este proyecto; y como el inciso que nos
ocupa, se deriva de ese sistema de organi-
zacion, creemos que debemos reservarnos para
tratar de ¢l cuando examinemos por completo
el titulo que alConsejo de KEstado se contrae.

“12. Nombrar los Ministros de HKstado, los
“Presidentes, Jueces, Iiscales de las Cortes Su-
“prema y Superiores, los Jueces de 1. < Ins—
“tancia y Agentes Fiscales, los Prefectos, Go-
“bernadores litorales y Sub-Prefectos, los em—
“pleados Diplomaticos y Consulares y los de
“todas las oficinas de la Repiblica, los Jefes y
“Oficiales del Ejéreito y armada, y en general
“todos los funcionarios piiblicos que no sean de
“eleccion popular, 6 que no tengan por la
“Constitucion 6 por las leyes una forma espe-
“cial de nombramiengp.”

No ereemos que sea susceptible de ninguna
objecion fundada, la atribucion que se reconoce
en el Presidente, de nombrar todos los fuancio--
narios que en este inciso se detallan, puesto que
todes ellos pertenecen 4 los ramos de la admi-
instracion publica, cuya alta direccion compete
al jefe del Poder Ejecutivo. Sin embargo, en-
tre los empleados de que este inciso se ocupa,
encontramos enumerados los miembuos del po-
der judicial, que segun nuestras anteriores leyes
han sido nombrados por el gobierno, pero sien-
do previamente propuestos, los unos por el
Consejo de Estado, y por las Cortes Superiores
los otros; la supresion de esta formula — pues
solo mera formula era — puede inducir 4 algu-
nos 4 creer, que se ataca la independencia del
poder judicial 6 que se inviste al Ejecutivo de
facultades que legitimamente pertenecen & otros
poderes del Estado. Unay otra creencia serian
erréneas. La facultad de nombrar los empleados
del poder judicial compete al jefe del Poder
Ejecutivo, y tal facultad en ese poder recono-
cida, no disminuye la importancia i la inde-
pendencia de los jueces, produciendo si, recono-
cidas ventajas al servicio piblico. Do demostras
los principios que aejamos establecidos, es de
lo que trataremos en el curso de este articulo.

Antes de entrar en el fondo de la cuestion,
estableceremos una distincion muy importante.
Los funcionarios del Ministerio piiblico, es de-
cir los Fiscales y los Agentes Fiscales, solo pue-
den ser considerados miembros del poder judi-
cial y no agentes del Poder Fjecutivo, por la
confusion de ideas administrativas que hay en-
tre nosotros. La naturaleza de las funciones de
aquellos empleados los hace indudablemente
agentes del Poder Ejecutivo; un examen dete-
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IS A

nido deellas bastaria para probarlo de la mane-
rav mas elara y precisa, si no fuera una verdad
reconoeida en todos los paises cultos y sancio-
cnada en sus leyes. Recordaremos algunas,

“Il Ministerio piblico, en Francia, es la ma-
“oistratura cuyos funcionarios, desempefian el
“destino de parte publica, y estan encargados
“de la ejecucion delas leyesde policia y de se-
Somridad general.”

Sus atribuciones administrativas son ¢

“ 1. Dar su dictimen en todos los asuntos
“que interesen & la corona.

2.9 Cuando el exdmen de una cuestion
“que compete al poder administrativo, se le
“atribuye al judicial, requerir que se devuelva
“a la autoridad competente.”

“38.< Kjercer una vigilancia preventiva en
“materias de policia sanitaria.

“4. < Velar en nombre del Tesoro piiblico,
“4 que se tome razon de los bienes de los deu-
“dores al fisco y de los fiadores de funciona-
“rios piblicos.

“5.% JKn materias electorales, tomar conoci-

“miento de las discusiones que se eleven d las |

“Cortes Reales.

“ 6.7 Visitar las prisiones y las casas de
“datencion, para poner al Ministro de justicia
“en estado de apreciar las mejoras de que su
“regimen es susceptible.”

“ A la cabeza del Ministerio piiblico se en-

n 1
“euentra el Procuradoc general cerca de la |

“Corte de Cassation (276), el cual dirije d los
Yotros Procuradores cerca de las Cortes Rea—
“les{277), v depende del Ministerio de Justi-
ein2T8).

Por lo que acabamos de leer, vemos la inti-
ma relacion en que ponen al Ministerio publico
cierta clase de sus funciones con el poder que
dirije la administracion.

Kstos principios — reconocidos por todos
los gobiernos ue se han sucedido en Francia—
se reconocieron tambien en la Constitucion de

1848 que dice : “Todos los magistrados del Mi-
nisterio pablico seran nombrados por el Presi--
dente de Ja Repiblica (279). ” Oigamos la opi-
nion de Mr. Dupin sobre esta disposicion cons-
titucional. “Se pretendia, dice este escritor (280),
“que la eleccion de esos magistrados fuese su—
“jeta & una Orden de candidaturas; 4 lo que se

. Yeontestd, quae ejerciendo estos magistrados la
“aceion pablica 3 nombre del Poder Ejecutivo,

. “encargado por la Constitacion (art. 49) de
“vigilar y asegurar la ejecucion de las leyes,
“era preciso que el gobierno tuviera entera li—
“bertad en la eleccion de esos funcionarios. ”
El mismo Dupin, durante la discusion del arti-
culo constitucional que acabamos de citar, se
expresaba en estos terminos.

(276) Kmpleo equivalente al de Fiscal de la
Suprema entre nosotros.
- A277) Tribunales semejantes G nuestras Cortes
Superiores,
- (278) Magmitot et Delamarre. Dict. polit. et ad-
—ananis. tomo 2, p. 189
(279) Cap. VIII, art. 86. :
(280) Notes d la Const. de 1848, p. 88,

|

“ Kl interes piiblico exige que se tenga siem-
“pre por principio cierto, que el gobierno sea
“enteramente libre en la eleccion de los magis-
“trados del Ministerio piblico. No debemos
“pretender encadenar con candidaturas la elec-
“cion del gobierno, cunando se tratae del nom-
“bramiento de oficiales del Ministerio pdblico.
“Ks indispensable, bajo la Repiblica, como
“bajo cualquier otra forma de gobierno, dejar
“entera libertad cn esta materia al Poder Eje-
“eutivo.” (281)

En los Kstados Unidos, el Ministerip pibli-
co esti, aun mas ligadosi es posible que en
Francia, con el poder ¢jecutivo, pues, & mas de
que el Presidente nombra & todos sus agentes,
el principal de ellos, el Fiscal general y de la
Corte Suprema (general Attorney) es miembro
del gabinete y desempefia las funciones de Mi-
nistro de Justicia, estando por consiguiente su
remocion, como la de todos sus colegas sujeta
4 la voluntad del jefe del Estado.

A los ejemplos, de los dos pueblos que he-
mos citado, agregaremos el de otra nacion que
si bien no es regida por la forma republicana,
no por eso deja de ser el pais mas libre de la
tierra; aludimos 4 la Gran Bretafia. Knese paix,
el fiseal general (general Atlorney) y los fiscales
de las diversas Cortes de Justicia (Attorneys) son
considerados como empleados de la adminis-
tracion, y su nombramiento corresponde al po-
der real. (282) ;

St despues de todo 1o que llevamos dicho,
apelamos al origen de los fiscales, en las leyes
romanas, encontraremos que los abogados del
fisco (advocati fisct) & imitacion de los cuales
se han establecido los modernos fiseales, tenian
atribuciones semejantes i las que les sefialan las
leyes francesas 6 mglesas, que hemos indicado
anteriormente, y que demuestran los prineipios
que hemos asentado; que los fiscales son equi-
vocadamente considerados miembros del po-
der judicial, que pertenecen a la administra—
cion, debiendo por consiguiente ser nombrados
por el poder en el que la constitucion consigna
la direccion de la administracion pdblica.

Pasaremos-ahora 4 examinar la atribucion
concedida al Presidente de la Repiblica, de
nombrar todos los miembros del poder judicial.

Semejante atribucion, se reconoce en el po-
der ejecutivo en tedas las constituciones del
mundo, y aun en las anteriores leyes del Perti.
La tinica diferencia que resnlta de la compara-
cion de las leyes que tenemos 4 la vista es, que
en unas se exije previa propuesta y en otras
subsiguiente aprobacion de alguno de los altos
cuerpos del Iistado, pero en todas, inclusive en
la de los Istadas Unidos, es el jefe del poder
ejecutivo el que hace la eleccion de los jueces;
por consiguiente, podemos fundadamente esta-
blecer, que este proyecto, al conceder al Pre-
sidente la facultad de elejir los miembros del
poder judicial, no hace sino sancionar un prin-
cipio universalmente reconoeido y practicado;
¥ que al concedersela, sin necesidad de previa

(281) . Sesion del 17 de. Octubre do 1848,
(282) "Blackstone Conun Lib, 171 C. 111,
15
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propuesta 6 subsiguiente aprobacion, no hace
sino suprimir una mera férmula, insignificante
v aun perjudicial como lo demostraremos des-
pues. -

Recorrerémos lasleyes de algunos paises pa-
ra fundar huestras aserciones.

Enla constitucion del atio VIII de la repi-
blica francesa, se concede al poder ejecutivo el
derecho de nombrar los miembros del poder
judicial, tomandolos de las listas de ciudada-
nos elegibles, en esta forma, los del tribunal de
Cassation, de la lista nacional; los de los tribu-
nales de apelaciones, de la lista departamental;
los de los tribunales de primera instancia en
la lista comunal. Esta demarcacion de listas, in-
dica solamente que el poder ejecutivo no podia
nombrar & un ciudadano juez de un tribunal
de primera instancia sino se hallaba, 4 lo me-
nos, considerado en la lista de elegibles de un
distrito, pero podia sin duda nhombrar para ese
destino a4 uno que se hallase inseripto en la lis-
ta departamental 6 nacional. (283) Nos parece
inttil recordar, que en las listas de elegibles se
hallaban todos los ciudadanos capaces de desem-
pefiar los destinos piblicos, y que no era muy
restrinjido el circulo, en que el poder ejecutivo
podia escoger los miembros del poder judicial.

Lia constitucion francesa de 1848, tambien
republicana y mas liberal que la del afio VIII,
concedia al Presidente la facultad de nombrar
todos los empleados del poder judicial desde
los miembros de la Corte de Casation hasta
los jueaes de paz, observando las condiciones
-exijidas por las leyes orginicas. (284) Las
-condiciones exijidas por las leyes organicas,
eran condiciones de edad, de ciencia y de prac-
tica judicial, y las condiciones morales indis-
pensables para el ejercicio de la magistratura.

“En los Estados Unidos, el Presidente estd
““autorizado para nombrar los juecesde la Cérte
“Suprema con el consentimiento del Senado.
“Sobre el nombramiento de los jueces de las
“cortes inferiores, no hay nada expresamente
“decidido en la ley, pero su nombramiento estd
“ticitamente atribuido al ejecutivo, fundado
“en la clausula de la constitucion gque lo auto-
“riza para nombrar fodos los empleados de los
“ Fistados Uni-los cuyos nombramientos no estan
“comprendidos en ella, (285) En la Convencion
“prevalecié al principio una proposicion para
“que el Senado nombrase los jueces de la Cor-
“te Suprema. Pero, despues, a consecuencia de
‘un informe de la comision, se sancioné por
“ynanimidad de votos que, el Presidente fuese
“el que los nombrase con el consentimiento del
“Senado.” (286)

Despues de haber expuesto los sistemas de
eleccion que se observaron en las dos mas jus-
tamente célebres constituciones de las épocas
republicanas de la Francia y en los Estados Uni-
dos; 1o nos parece indtil exponer, las disposi-

@83) Tit. V art. 68.

(284)  Cap. VIIIart 85.

(285) . Art. 2.2 sec. 2. ine, 2,°

(286)  Story. Comm. onthe Cons. of the. U. .
B. III cha. XXXVI.

ciones de las leyes de dos monarquias europens
regidas por un sistema justamente reconocido
liberal. J :

El Estatuto del reino del Cerdefia, dice que
el nombramiento de los jueces pertenece al
Rey. (287)

“Kn Inglaterra, dice Lord Brougham, (288)
“la corona tiene el poder absoluto de nombrar
“los jueces, con solo tres excepciones; estas
“excepciones son, las de los jueces de las cor-
“tes eclesiasticas que nombra el Arzcbispo i
“Obispo, lasde los vice-Cancilleres de las Uni-
“versidades que ejercen una jurisdiccion loeal
“sobre los estudiantes y artesanos de las ciuda-
“des universitarias, y la de los majistrados de
“las aldeas que ejercen una jurisdiccion loeal
“por sus privilejios de incorporacion. Es de
“desearse, continua el mismo Lord, que cesen
“tales anomalias y que la corona haga todos
“los nombramientos.”

Hemos visto pues cual es el sistema de elec-
cion del poder judicial, observado en las nacio-
nes que por su civilizacion y sabidaria mar- |
chan a la cabeza de la humanidad; expondre-
mos ahora las razones que i nuestro entender
militan en favor de esas disposiciones.

La primera y mas poderosa que encontra.
mos ex, que colocado el Poder Ejecutivo en una
posicion, tal como la que se le sefiala en las
leyes, estd en la necegidad de tener una vijilan-
te y activa observaci(}} sobre todos los emplea-
dos de la nacion y sobre todas las corporacio-
nes del Istado; esa vijilancia y ese roce fre-
cuente con todos los empleados, lo pone mnatu-
ralmente en aptitud de conocer su capacidad,
méritos y demas cnalidades que los pongan en
sitnacion de avanzar en la carrera judicial 6
de entrar en ella. Tambien los deberes de la
majistratura requieren, que en el nombramien-
to de los empleados que deben componerls, se
observe la mayor imparcialidad, y esta condi-
cion es mas ficil encontrarla en el mas alto po-
der del Estado, y no en otras corporacione:
mas sujetas 4 prevenciones 6 rivalidades. Por
consiguiente pues, el conocimiento de los me-
ritos de los individuos y la imparcialidad en la
eleccion, eondiciones indispensables para acer-
tados nombramientos, deben encontrarse en el
Poder Ejecutivo con mas seguridad que en
cualesquier otro poder 6 en cualesquiera otra
corporacion.

Debemos observar, que cuando en nuestras
antiguas leyes se exijia la propuesta del Con-
sejo 6 de la Corte Superior para ciertos nom-
bramientos en la majistratura, no era con &ni-
mo de entrabar la accion del Poder Ejecutivo,
ni con el de darle origen diverso al Poder Ju-
dicial, sino con el dnico objeto de ilustrar al
Gobierno. Que con las tales propuestas se con-
siguiese ese intento, es otra cuestion que no
creemos sea dificil resolver. Kra nccesario su-
poner, que el Consejo de Hstado tenia un con-
tacto mas inmediato que el Ejecutivo con los
empléados de la administracion 6 del Poder

(287) Estatuto Sardo— Poder Judicial.
(288) British Constitution cha, VIIL.
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Judicial, para creer que tuera dul esa propues-
ta; y respecto 4 las Cortes Superiores; no tre-
pidamos en proclamarlas absurdas, pues no po-
dia caber en ellas entera imparcialidad, desde
el momento en que los propuestos tenian que
ser los abogados, con los que esas corperacio-
nes tienen siempre cuestiones desagradables
que no les permiten la neczsaria imparcialidad
en la cleccion.

A mas, esas propuestas por el Consejo 6 por
las Cortes, obligarian al Jefe del Estado 4 nom-
brar personas de quien no taviera entera con-
fianza, lo que es completamente absurdo, des-
de que se carga al Presidente con una respon-
sabilidad que no puede aceptar, sino se le deja
completa libertad en los nombramientos de
todos los funcionarios que la ley coloca bajo
su direccion.

Si consideramos que las propuestas previas
6 las subsiguientes aprobaciones no son nunca
de esencia constitucional, que su resultado es
siempre obra del favor y que constituyen para
los Consejeros 6 representantes una ocasion
{recuente de corrupcion mas 6 menos decorosa
para ellos; mas 6 menos perjudicial para el
pais; mas 6 menos injustas para los candidatos;
no podremos menos de calificar tales propues-
tas 4 mas de indtiles perniciosas, y por consi-
guiente de considerar muy justa la disposicion
que las deroga y que goncede al Presidente
amplia libertad para la eleccion de los miem-
bros del Poder Judicial.

Concluirémos citando por final de este ar-
tienlo 1a opinion que del Poder Judicial in-
gles—elejido libremente por la corona—abriga
un sabio publicista de esa nacion, que es tam-
bien reconocida por todos los que conocen los
actos de ese cuerpo respetable.

“Si las otras partes del edificio politico que
“hemos examinado, dice Lord Brougham,
*(289) son bien concebidas y dignas de admi-
“racion, seguramente no hay ninguna digna, de
“‘mas benévola veneracion que el sistema judi-
“cial. Este poder, es el mas integro de los que
“han existido jamds entre los hombres: su inte-
“gridad en los tiempos modernos, no solo no ha
“sido nunca acusada, pero, ni aun puesta en
“duda; durante la mayor violencia de las fac-
“ciones, en las turbulentas tempestades del
“descontento popular, cuando la Corona, la
“Iglesia, los Pares, los Comunes fueron ataca-
*dos con la mas desmesurada violencia duran-
“te el dltimo siglo, ninguna voz se ha ocido
“contra la pureza inmaculada de la majistratu-
“ra; 6 si se ha oido por un instante, ha sido in-
“inediatamente sumerjida, por la voz indig-
“nada de todos los partidos, sirviendo tnica-
“mente para destruir el crédito del descuidado
“impostor que la lanzg.”

13a. “Remover 4 su arbitrio 4 los Ministros
“de Estado, 4 los Fiscales de las Cértes Supre-
“may Superiores y 4 los Agentes Fiscales, a los
“empleados Diplomatieos y Consulares,4 los Ofi-
“ciales Mayores de los Ministerios, 4 los Prefec-
"0, 4 los Subprefectos: 4 los Jefes y Oficiales

(289) British Constitution.

“del Ejército y Armada con arreglo 4 la orde-
“nanzy; con acuerdo de los dos tercios del Con-
“sejo de Kstado 4 los jefes de oficina, y con
“acuerdo de la mayoria del Consejo 4 todos los
“demas empleados civiles de la “Repiblica.”

Hemos demostrado en nuestro comentario 4
la 12a. atribucion contenida en este articulo,
la necesidad que existe de investir al Jefe del
Estado con el poder de nombrar todos los em-
pleados de la Repidblica que se especificaban
en ¢l: ahora, nos toca examinar la facultad que
se le concede por este inciso de remover 4 su
arbitrio 4 todos aquellos empleados, excepto
los del Poder Judicial; y requiriendose para la
remocion de otros el acuerdo del Consejo de
Estado.

Reconocida la necesidad de que el Presiden-
te de la Repiiblica sea el que nombre 4 todos
los empleados de ella, porgue se reconocehen el
Poder Ejecutivo mas condiciones de acierto, v
porque es indispensable, que los agentes subal-
ternos de la administracion, merezean plena y
entera confianza del encargado de la alta di-
reccion de ella, que debe responder 4 la Nacion
de los abusos comnetidos en “esa administracion
que la Nacion le ha encargado; es imposible
negarle la facultad de removerlos cuando lo
Jjuzgue mecesario y conveniente 4 la mejor mar-
cha del Estado. Aun Pinheiro que eree que el
Jefe del Poder Ejecutivo no debe nombrar los
agentes de los otros poderes piblicos, reconoce
la necesidad de que pueda suspenderlos y des-
tituirlos. (290) Por consiguiente, si tal facultad
reconocen en el Ejecutivo los que le niegan la
de nombrar los agentes de otros poderes,
Jseria 1Gjico ni conveniente obrar en 6rden ii:-
verso? sin duda que no, y por eso, en todas las
Constituciones en que hallamos concedida la
primera atribucion, encontramos tambien reco-
nocida la segunda. (291)

Empero, hemos observado anteriormente,
que entre los empleados que 4 su arbitrio podia
remover el Jefe del Estado, no se hallaban
comprendidos los miembros del Poder Judicial;
en efecto, no se hallan ni pueden hallarse com-
prendidos, porque eso seria destruir la inamo-
vibi'idad del Poder Judicial, principio que se re-
conoce en esta Constitucion; de dicho principio
y de los medios de remocion que se detallan
para los empleados del Poder Judicial, nos ocu-
parémos al tratar del titulo qae se contrae 4 1a
organizacion de ese poder.

14a.  “Suspender y someter inmediatamen-
“te al juez competente, con acuerdo del Conse-
“Jo de Estado, 4 los jueces de las Cortes Supe-
“riores y de primera instancia: sin necesidad
“del acuerdo del Consejo 4 todos los empleados
“civiles y militares de la Repiblica: suspender
“y reducir 4 medio sueldo por tres meses 4 to-
“dos los empleados civiles que no sean Prefec-
“tos 6 Gobernadores litorales, Jjefes de oficinas,
“Vocales del Tribunal Mayor de Cuentas 6
“Fiscales de las Cortes Suprema y Superiores:

(290) Pinheiro Derecho Piblico art, 11I'§ 40.
(201) Const. Franc. de 1848, cap. V art. 64,
et 65, Knglish Lawos. '
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“suspender ¢é indefinir con arreglo 4 la orde-
- “nanza & los jefes y oficiales del ejéreito y ar-
“mada."

s sin duda indispensable que el Poder Eje-
cutivo tenga la facultad desuspender y some-
ter 4 juicio 4 los empleados que delincan en el
ejereicio de sus funciones 6 fuera de ellas, por-
que ese poder es el encargado sequn el Dere-
cho publico (292) de vijilar la conducta de to-
«los los funcionarios piiblicos, y por cierto que
su vijilancia seria initil si' no tuviese en sus
manos los medios de reprimir con enerjia y ra-
pidez las faltas qne en ellos notase. Pero, pue-
e haber faltas de naturaleza tal; que no re-
(quieran que los cmpleados sean sometidos 4
juicio y para las e seria suficiente la suspen-
sion de empleo y reduceion 4 medio sueldo
ue por este inciso se autoriza.

L necesidad de indefinir 4 los oficiales del
ejéreito y armada, nace de la abundancia de

oficiales que se han formado en la larga serie-

de nuestras contiendas. Excediendo su nimero
con mucho de las necesidades de nuestro ejér-
cito y maring; siendo injusto desconocer los
servicios prestados & la Nacion, y no siéndolo
menos, recargar los tesoros de esta con la in-
mensa suma a que ascienden sns sueldos, se
hace indispensable procurarles una situacion
en la que, sin despojarles de sus grados—Ileji-
tima ¢ ilejitimamente adqguiridos pero ya reco-
nocidos—se provea & su subsistencia con la
cantidad de sueldo que por sus afios de servicio
les corresponda, y se liberte a la Nacion de un
inmenso recargo en sus gastos. Indudablemen-
tesolo el Jefe del Poder Ejeentivo, puede ha-
cer estas calificaciones porque segun la Consti-
tucion, ¢l tiene el mando y la direccion de las
fuerzas nacionales.

15a. “Conceder jubilaciones, retiros; licen-
“icias, pensiones y goces de montepio con arre-
“olo 4 las leyes.”

La justicia y la poca importancia de esta
atribucion, creo que nos dispensa de detenernos
en su consideracion.

TITULO XI.
Del Consejo de Estado.

“Art. 51. El Consejo de Estado se compo-
“ne del Vice-Presidente de la Repuablica, de
“los Ministros de Estado, y de veinte y cuatro
“individuos mas, nombrados por el Presidente
“de la Reptblica, entre los cuales no habrd
“mas que un eclesidstico, ni mas empleados pa-
“blicos que tres magistrados, dos empleados ci-
“viles, dos jefes del cjéreito y uno de la mari-
“na. El Consejo tendrd un sceretario, que no
“sea consejero. Una ley arreglard las funcio-
“nes del Consejo de Estado.”

Al ocuparnos del inciso 11 del articulo 57,
manifestamos los dos sistemas bajo los que se
* ha organizado el Consejo de Estado en diver-
s0s paises y en distintas épocas; esto es, consi-
derandose unas veces como parte del Cuerpo
Legislativo, y otras como un cuerpo adminis-
trativo; en el primer caso como un censor cons-
tante del Poder Ejecutivo, y en el segundo co-

(292) Véase Pinkeiro § 40.

W
mo un auxiliar de este poder. Tambien diji-
mos entdnees, que este proyecto lo considerabs
bajo el segundo aspecto que hemos indieado,
siendo su organizacion lejitima consecuencia do
€303 principios. .

Establecido esto, pasaremos d demostrar las
ventajas que ofrece el Consejo de Estado cou-
siderado como un cuerpo auxiliar del Ejecuti-
vo, y los inconvenientes que presenta coms
fraccion del Cuerpo Legislativo, inconvenien-
tes que se extienden 4 tal grado, que entre la
supresion deese cuerpo, y su existencia del mo-
do como hia estado organizado entre nosotros,
es preferible, sin duda, su completa, extincion.
Asi lo ha considerado seguramente la Conven-
cion Nacional cuando sancioné las bases de lo
Constitucion; pero de que una institucion sea,
perjudicial 6 inatil de cierta manera organiza-
da, no se deduce por cierto, que lo sea de un
modo absoluto; y si el Consejo de Estado co-
mo' cuerpo co-legislativo y fiscal del Ejecutivo,
sc hallaba en uno de esos casos, el mismo Con-
sejo organizado como cuerpo administrativo,
es sin duda, muy til y quizis indispensable pa-
ra la mejor y mas ilustrada marcha del Gobiei-
no, como se considera en las naciones mas ade-
lantadas de Europa.

No es el Consejo de Estado una creacion de
los tiempos modernos; cuando no existia aun ka
ciencia constitucional va se conocia cl Conso-
jo de Estado, organifdo de una manera incom-
pleta sin duda, como acontece siempre en la
infancia de todas las instituciones, y ejercien-
do wna mezcla absurda de funciones legislati-
vas, administrativas y judiciales & la vez. En
el siglo XTIV, bajo el reinado de San Luis, te-
nia este rey 4 su lado unas gentes cuya opinion
consultaba, dicen las ecrdnicas antiguas en su
sencillo lenguaje; pero el Consejo del rey no
comenzd & existir como institucion hasta 1302
bajo el reinado de Felipe el Hermoso. (293
Desde enténces hasta 1791 continué con diver-
sas atribuciones, que se aumentaban ¢ dismi-
nuian 4 medida que los principios administrati-
vos se desarrollaban,y que el Gobierno de Fran-
cia se establecia sobre mas sélidos fundamen-
tos. Kste Consejo naci, seeun Pasquier, de la
necesidad que tienen los principes de rodear-
se de personas entendidas que los aconsejen
en los negocios, para la mayor utilidad del
Estado. Istas personas se escogian tanto en
los Parlamentos cuanto entre los grandes Se-
nores y Principes franceses. (294)

Pero la Asamblea Nacional de 1791 temio
una institucion que desde tan remotos tiempos
se hallaba ligada 4 los reyes de Francia, v su-
primi6 el Consejo del Rey, que no volvemos i
encontrar en las Constituciones de aquella na-
cion hasta el ano VIII dela Repfblica, en la
Constitucion consular que en ese ano se procla-
mo. (295) El claro talento del abate Sieyes,
conocié cuan importante era semejante institu-
cion, y la adopté con el nombre de Consejo de

(293) Isambert. Recueil des Ordonances., *

(294) "Pasquier. Recherches. Liv. 11 ch. 6.

(295) Leferriere. Droit public. Liv. I pag.
194.
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lstado, ddndole otras bases y una organiza-

cion solamente administrativa. Bl Consejo de

Fstado de Sieyes, es el que con mas 6 ménos
fidelidad ha sido siempre copiado en todas las
Constituciones modernas, observdndose que los
cuerpos de esa clase que han producido mejo-
res resultados, son aquellos que mas se pare-
cen al original; pues tan perfecto es este, que
segun Thiers, el Consejo de Estado y la divi-
sion territorial de la Francia segun la Consti-
tucion del anio VIII, han sido siempre recono-
cidas como obras tan admirables y completas
que se han mantenido siempre al traves de to-
das las revoluciones y de todas las diversas or-
ganizaciones de la Francia. (296) El Consejo
de Estado segun la Constitucion consular, era
un cuerpo, como hemos dicho, meramente admi-
nistrativo y auxiliar del Gobierno, pues si
ejercia funciones legislativas, era solo como
participe de las que la Constitucion conferia
al Poder Ejecutivo; sus atribuciones lo mani-
liestan asi. Esas atribucione eran: redactar
sin diseatir los proyectos de ley que presenta-
ba el Gobierno al cuerpo legislativo, redactar
izualmente los reglamentos de la administrati-
cion phblica, resolver lag difiicultades que en
materias administrativas se ofreciesen, y dar
al Gobierno su dietdmen en todos los negocios
en que tuviese por conveniente requerirlo; en
suma, ilustrar y ayudar al Poder Ejecutivo en
su marcha administrativa. (297)

Tal cra el Consejo dePBstado de Sieyes, y
tal se ha mantenido constantemente en el fon-
do, y con insignificantes modificaciones en las
demas Constitnciones de Francia hasta 1848,
en que se le seiiald una mezela de atribuciones,
que conferidas con el intento de entrabar la
marcha del Ejecutivo y de restringir sus pode-
res, dieron por Gnico resultado Ia anulacion
completa del Consejo durante la Reptiblica;
estado en el que se mantuvo hasta que el Em-
perador Napoleon 111, volviéndole su antigua
organizacion, lo ha colocado nuevamente en su
natural y justa esfera, y puesto por consiguien-
te en situagion de prestar importantes servi-
cios al estado.

Bajo principios semejantes 4 los que hemos
indicado, se organizé el cuerpo con que Pio IX
comenz6 su carrera de reformas, interrumpida
por la revolucion de TItalia (298), el Consejo
de Estado de Chile, (299) que tan importantes
servicios presta @ ese paislargos afios hace,y

» tambien observando el mismo sistema se orga-
niza en el proyeeto que analizamos. Pasaremos
ahora 4 examinar sus ventajas, de lo que nos
habia distraido la mirada 1etrospectiva, que
hemos creido necesario echar al origen y 4 la
marcha de la institucion que nos ocupa.

Cualesquiera que sean las opiniones que so-
bre la organizacion del Consejo de Estado se
abriguen, nadie dudard que sus principales fun-

(296) Hist. du Consulat et de U Empier. vol.
ler oo ‘

(297)  Const. del ano VIIL, tit. IV art. 52.

(298) La Consulta di Stato.

(299) Cap. VII, art. 102 de la Const. de
Oldle. * - ‘

ciones son, las de auxiliar con sus luces al Jefe
del Estado: ese es como hemos visto anterior-
mente el origen de la institucion, ese el ohjeto
con que se revivio en Francia, y ese es tambien
sin la menor duda, el objeto con que se ha adop-
tado en las leyes de diversas naciones. Aunlos
que juzgan que al Consejo sele deben atribuir
funciones co-legislativas y fiscales, no pueden
negar que las administrativas son las que prin-
cipalmente le competen, no solo por que son las
funciones primitivas de su institucion, sino por
que son las Gnicas que el Consejo puede lle-
nar de una manera perfecta y por si solo, pues-
to que para las otras, para aquellas legislativas
y fiscales que algunos le atribuyen, necesita la
autoridad del cuerpo legislativo. Citaremos
en apoyo de este principio el Consecjo de Esta-
do de Francia segun las Constitucion de 1848,
que es el ejemplo mas autorizado que encontra-
mos de un cuerpo de esa especie con funciones
legislativas. Ese cuerpo, pues' tenia atribucio-
nes administrativas, de tanta importancia qui-
zds como las legislativas,y las primeras forma-
ban sin duda el fundamento de su organiza—
cion. (300) En nuestro Consejo, segun la Cons-
titucion de 1839, se observaba una cosa seme-
Jjante, lo que demuestra que, si alguna vez se le
han conferido al Consejo funciones legislati-
vas, nunca se le ha despojado de lag adminis-
trativas que forman su principal objeto.
Establecido esto, observaremos, que para
que el Consejo pueda desempenar cumplida-
mente sus funeiones administrativas y de auxi-
liar del Poder Hjecutivo, objeto principal de
su institucion, es indispensable que posea la
plena confianza del poder que necesita el con-
curso de sus luces, y con el que debe reinar el
mejor acuerdo y la armonia mas perfecta, para
que el Consejo corresponda al objeto de su ins-
iitucion. Esa conflanza no puede existir, ese
acuerdo es absolutamente imposible que reine,
desde el momento en que el Ejecutivo mire en
cl cuerpo que debe ser un auxiliar suyo, un fis-
cal y un acusador.—como lo era segun la Cons-
titucion de Huancayo (301)—6 un poder bas-
tante fuerte para entrabar su accion y anular
las resoluciones que crea neeesario recabar del
Poder Legislativo, como sucedia en Francia
segun la Constitucion de 1848. (302) De ma-
nera que, atribuyendo al Consejo de Estado
funciones legislativas y fiscales, que no puede
desempenar de un modo completo, se le inuti-
liza para que desempeiie las Gnicas que le com-
peten que son las administrativag, porque se
destruye el acuerdo que debe existir entre él v
el Ejecutivo, y se le priva necesariamente de la
confianza de este, condiciones indispensables
para su cumplido desempefio; por consiguiente,
pues, un Consejo de Estado organizado con una
mezela de atribuciones que no trepidamos en
calificar de absurdas, seria un cuerpo inttil—
como lo fué el Consejo de Estado de la Repu-
blica Francesa, y como lo ha sido siempre el

(300)  Laferriere, Droit public. liv. I, p. 214.
(301) . Tt. 18 art. 103. ;
(302)  Const. de 1848 art. T5. Ley organi-
ca art. 1. ;

an
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Consejo de Estado del Pert, que lejos de ayu-
dar al Gobierno y de countribuir 4 la mejor
marcha de la adwministracion, la complicaria,
no pudiendo hacer nada de por si, v estorban-
do la accion del Ejecutivo; teniendo enténces
el Estado la monstruosa institucion de un cuer-
po, con todas las pretensiones y con todos los
atributos de la independencia, pero sin las fa-
cultades necesarias para hacer nada ventajoso
ni Gtil al Estado.

Creemos haber demostrado los inconvenien-
tes que tiene y la suerte que cabria 4 un Conse-
Jo de Tstado con atribuciones legislativas y fis-
cales; veamos las ventajas que presenta ese mis-
mo cuerpo organizado de la manera que este
proyecto lo establece.

El Consejo de Hstado organizado como cuer-
po administrativo, tienc tambien funciones le-
gislativas, pero no de un modo absoluto, sino
como auxiliar del Ejecutivo, s decir, ilustran-
do su opinion y participando, como cuerpo
consultor, de la iniciativa de las leyes que la
Constitucion eoncede al Hjecutivo. Tiene ade-
mas funciones administrativas, y ejerce tambien
clerta jurisdiccion como tribunal administrati-
vo. La importancia y la necesidad de un cuer-
po organizado de tal modo, no se pueden ocul-
tar dnadie. “En un gran ntimero de negocios,
“el interes del pais exije que el poder confiado
“d la administracion, sea 4 la vez diserecional
“é incapaz de abusos. Enténces es indispensa-
“ble la intervencion del Consejo de Estado.
“Oolocado en una esfera elevada, percibe en su
“conjunto y en sus relaciones con la sociedad
“entera, lo que en un ministerio no se puede ver
“sino de una manera incompleta y restrinjida.
“Aconseja pero no obra, y sus consejos son por
“eso mas imparciales. A menudo se elevan en-
“tre dos ministerios contestaciones sobre atri-
“buciones, simples discusiones de negocios, que
51 no tuvieran un juez reconocido, se envene-
“narian bien pronto por las susceptibilidades
“del amor propio, y podrian producir algunas
“veces graves inconvenientes. Kl Consejo in-
“fervienc enténces como un drbitro, muy ele-
vado para que cause repughancia someterse 4
“¢l, muy ilustrado para que sus decisiones no
“scan respetadas.” (303) En el Consejo de
tistado, organizado como el articulo que co-
mentamos lo dispone, encuentra el Gobierno
un guia seguro que lo dirija, un foco de luz
constante que Io ilustre. Un Consejo de Esta-
do numeroso, compuesto de representantes
ilustrados de todaslas altas clases de la socie-
dad, percibe, como dice Magnitot, lo que un
ministro no puede percibir, discute con calma
y madurez y su resolucion se ilustra con las
opiniones de sus numerosos miembros. En el,
hay un lugar sefialado para que el clero, el
ejéreito, la magistratura, el comercio, las cien-
cias, la agricultura tengan un representante,
para que ese cuerpo se componga de hombres
especiales y para que sus opiniones sean el re-
sultado de ese variado concurso de diversas
luces. ;Se puede dudar un momento, se pue-

(303) Magnitot et Delamare.

Die. polit. et
adm. vol. 2. pag. 294, '
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de negar de buena fé Ia importancia de un
cuerpo asi - constituido? Creemos que no, v s
alguno lo dudase, ficil seria convencerlo.
#Qué ventajas produjo 4 la Francia el Consejo
de Estado de 1848? 4Cuales son las que ha re-
portado el Pertt del Consejo de Huaneayo?
Ningunas'sin duda. Entre tanto, los codigosr,
el admirable edificio administrativo que admi-
ramos hoy en Francia, el vuelo que han toma-
do las ciencias y las artes en este siglo, todo,
todo eso, es obra, del Consejo de Estado de Na-
poleon 1.2 todo obra de ese cuerpo creado
por Sieyes, en que se sentaron Monge y Tron-
chet, Laplace y Portalis.

Peroun Conscjo de Estado organizado de
esa manera, necesita que sus miembros sean
nombrados por el Gobierno: 1. ©. porque es in-
dispensable que posean la entera confianza del
Jefe del Bstado, eon cuyo acuerdo desempenan
sus trabajos; y 2.2 porque ni el Congreso, ni
ningun otro poder 6 cuerpo del Istado, tienen
un interes tan dirceto en la asertada eleccion
de los Consejeros, como el Presidente de la
Reptiblica, que va 4 reportar las ventajas de
una buena eleccion, ¢ 4 sentir los inconvenien-
tes de una eleccion desacertada. El mas lijero
temor de abusos por parte de Ejecutivo, se ale-
Ja examinando las calidades que debe poseer un
Consejero y que se detallan en el articulo 63
de este proyecto, del que nos ocuparcmos des-
pues. :

Observaremos dntas de concluir este articu-
lo, ya demasiado largo, que asi como se le han
dejado al Consejo las atribuciones legislativas
que como cuerpo auxiliar del Hjesutivo le com-
peten, tambien se le reconocen. las de fiseal
que no perjudiquen 4 sus funciones administra-
trativas, es deeir que no le priven de la con-
fianza del Gobierno; puesto que pueden repre-
sentar al Gobierno en los casos en que se ex-
travie este en su marcha, pero nada mas que
representar, contribuyendo de este modo tar-
bien 4 la mas acertada direccion del Gobierno,
y guardando su orbita natural. De lo que se
deduce, que siendo el Consejo un cuerpo desti-
nado para ilustrar al Ejecutivo, debe obrar en
este caso como obran los fiscales en su esfera.

“Art. 59. Ll Consejo tendrd dos Vice-Pre-
“sidentes que reunan los requisitos que esta
“Constitucion requiere para ser Presidente de
“la Reptiblica. Serdn nombrados por las Cdma-
“ras, 4 propuesta en terna del Presidente de la
“Repliblica, quien elegird los propuestos entre
“los veinte y cuatro Consejeros nombrados, y
“no presentard la terna para el segundo Vice-
“Presidente sino despues de haberse verifica-
“do el nombramiento del primero.” ,

Poco nos detendremos en la consideracion
de este articulo. Las Cdmaras deben nombrar
d los Vice-Presidentes del Consejo de Estado,
y estos deben reunir los requisitos que la Cons-
titucion exije para ser Presidente de la Repa-
blica, porque segun hemos visto en el exdmen
de los anteriores articulos, los Vice-Presiden-
tes del Consejo de Tstado pueden optar algu-
na vez la Presidencia dela Repfiblica, aunque
por solo un tiempo muy limitado, y miéntras se
hacen las elecciones para Presidente y Vice-
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Presidente de la Repablica. Las Cdmaras los |
deben elegir de la terna que el Presidente de
la Rephblica les presente, porque siendo este |
el que elije 4 los Consejeros de Estado, estd
en posicion de conocer quienes de entre los
Consejeros, son los mas capaces de optar ese
puesto, ilustrando asi la eleccion de la Cdma-
ra. Recordaremos en apoyo de esta disposicion,
que segun la Constitucion francesa de 1848,
¢l Viee-Presidente de la Repablica era elejido

por la Asamblea de una terna presentada por
el Presidente. (304) La propuesta para el se-
gundo Viee-Presidente tiene que hacerse des-
pucs de hecha la eleceion del primero, porque
si fueran las propuestas simultineas, se inutili-
zarian & los propuestos para primer Vice-Pre-
sidente para ser elegidos segundos.

“Art. 60. Lag {unciones de los Consejeros
“de Kstado son gratuitas.”

Con esta disposicion se consigue en los Con-
sejeros de Bstado mayor independencia, se evi-
ta que se pretendan las funciones de tales co-
mo un medio de especulacion, y se evita tam-
bien que el Presidente de la Reptblica haga
clecciones desacertadas por favoritismo y por
recompensar con los sueldos de consejero, que
debian ser necesariamente creeidos, 4 hombres
indignos de ese elevado puesto.

(Cluando analizamos el articulo 13 que se ocu-
pa de los sueldos del cuerpo legislativo, he-
mos expuesto las razones que d nuestro enten-
der existen en pro y enscontra, para senalar
sueldos 4 esos funcionariog; si se recuerda lo
que dijimos enténces se observard, que al Con-
sejo de lstado no-son aplicables ninguna de
¢llas, y que uo hay una sola en contra del ar-
tieulo que ahora comentamos que merezca ser
refutado. :

“Art. 61. Los consejeros que no sean em-
“pleados ptiblicos, no pueden desde el dia de
“su nombramiento obtener empleo alguno que
“tenga sueldo.”

A pesar d2 que las calidades que para ser
Consgejero requiere este proyecto, alejan ‘todo
temor de dominacion absoluta del Presidente
en el Consejo; sin embargo, se han tomado to-
das las precauciones necesarias para alejar aun
mas ese temor, y una de las prineipales es la
que acabamos de leer, con la que se evita que
un empleo pablico asalariadado, sea la recom-
pensa con que el Presidente premie el servilis-
mo de un Consejero de Estado. Estas disposi-
ciones tienden tambien 4 dar al Consejo toda
la importancia, toda la respetabilidad y eleva-
cion que ese alto cuerpo necesita.

“Art. 62. Los veinte y cuatro consejeros de
“que habla el articulo 59, se renovardn por mi-
“tad cada cuatro anos al empezar su periodo

“el Presidente de la Reptblica. La suerte de-
“signard la mitad que haya de cesar la prime-
“ra vez.”

- 'Tres razones muy importantes encontramos
para la renovacion del Consejo de Estado: pri-
mera,como una consecuencia del principio de al-
ternabilidad, que en un gobierno democritico
se debe establecer en todos aquellos empleos,

(304)  Art. 70,
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con cuyo puntual y cumplido desempeno sea
compatible; segunda, que debiendo posecer el
(Consejo la plena y entera confianza del Jefe
del Estado, como anteriormente lo hemos de-
mostrado, para que corresponda al principio
de su institucion, es indispensable facilitar 4
este funcionario el medio de colocar en el Con-
sejo, al comenzar su periodo, & aquellos hom-
bres en quienes reconozea la probidad y las lu-
ces necesarias, y en quienes tenga puesta su
conflanza, para que lo ayuden en la dificil y es-

pinosa obra de regir una nacion;y tercera,

que siendo el empleo de consejero, un empleo
laborioso y sobre el que pesa una grave respon-
sabilidad, y existiendo razones muy poderosas
para no senalar remuneracion ninguna por los
servicios que en el Consejo se presten, seria
hasta cierto punto injusto obligar & un ciuda-
dano 4 permanecer indefinidamente en un pues-
to de esa clase.

C'omo, segun este proyecto, los Consejeros
de Estado son indefinidamente reelejibles, de-
saparece la fnica objecion que se podia hacer
al principio de renovacion, la:que se funda en
que por el sistema de renovacion, podia care-
cer el Iistado del coneurso de las luces de hom-
bres que habian adquirido en el desemperio de
las funciones de consejero, una gran préctica
administrativa; pero repetimos, la facultad de
la recleccion destruye completamente ese ar-
gumento contrario, porque sin duda el Presi-
dente de la Reptiblica preferird por propio in-
terés, rodearse de personas entendidas y expe-
rimentadas, y no de hombres nuevos que carez-
can de esas condiciones. Reconocido y sancio-
nado el principio de reelegibilidad indefinida,
desaparecen todos los inconvenientes que po-
dia ofrecer Ia alterndbilidad, quedando exis-
tentes las ventajas que ese sistema presenta.

Los Consejeros de Estado segun la Consti-
tucion francesa de 1848 tenian seis anos de du-
racion en sus {uneiones que eran tambien inde-
finidamente reelegibles, (305) lo que es indis-
pensable en sentir de Dupin para crear en el
Consejo doctrinas reflexivas, asegurar las tra-
diciones y dar alguna firmeza 4 la institucion,
ya que no se habia hecho vitalicia. (306)

La Constitucion del afio VI1I, no dispone na-
da sobre la duracion de los Consejeros de Bs-
tado ; pero segun el Senado-consulto de 28 de
Floreal del ano X1I (307) eran vitalicios, des-
pues de haber cumplido cinco anos desempe-
nando las funciones de Consejero. Durante la
Restauracion y la monarquia de Julio, eran
amovibles & voluntad del soberano (308) como
lo son actualmente bajo el segundo imperio.

Iin Jas Constituciones americanasno encon-
tramos el Consejo de Estado como cuerpo ad-
ministrativo y consultor del Gobierno, sino en
la Constitucion de Chile y en la de la antigua
Colombia sancionada en Clicuta en 1821. Se-
gun la primera, los Consejeros de Estado son

(305) Art. 72.

(306) Notes a la Const. pag. 79.

(307) Art. 1.

(308)  Magnitot. Dict. de polit. et adm. vol.

1.© pag. 294.
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nombrados y removidos cuando el Presidente
lo tenga 4 bien, lo que nos induce 4 creer que
no tienen duracion determinada por la ley.(309)
Y segun la segunda que hemos citado, podian
ser del mismo modo removidos, puesto que no
era un Consejo de Estado perfecto, sino un me-
ro Consejo de Gobierno, compuesto del Vice-
Presidente de la Repablica, un miembro de la
alta Corte de Justicia, nombrado por el Pre-
sidente, y los Ministros de Estado. (310)

Respecto al modo como se debe efectuar la
primera renovacion del Consejo de Estado,
creemos que es la finica justa y posible; ya he-
mos emitido las ideas que sobre este sistema
abrigamosal tratar de la primera renovacion
de las Cdmaras, caso idéntico al que ahora nos
ocupa.

“Art. 63. Para ser nombrado Consejero de
“Estado serequieren las mismas calidades que
“paraser Senador, con excepcion de la renta
“queno bajard de tres mil pesos anuales.”

Al ocuparnos del articulo 21 del titulo VI
en que se determinan las calidades que deben
poseer los Senadores, hemos demostrado la
necesidad de la existencia de esas condiciones
en los individuos que sean nombrados Sena-
dores; como el Consejo de Hstado es un cuer-
po tan importante casi como el Senado, y con
atribuciones que tambien requieren condicio-
- . nes de madurez y juicio en los nombrados; es
consecuencia clara, quesi son necesarias y jus-
tas las condiciones que para ocupar un Ingar
en el Senado se requieren segun este proyecto,
Jjuesto y mecesario es exijirlas idénticas para
los Consejeros de Hstado.

Pero, para ser Senador. se requiere, que la
persona nombrada para ese cuerpo tenga mil
quinientos pesos de renta, y tres mil son los que
para ser Consejero se necesitan: la razon en
que se funda esta diferencin es muy obvia. Co-
mo el eargo de Consejero es gratuito como el
de Senador, pero con una duracion de cuatro
anos, mientras que este dura solo dos ¢ tresme-
ses en cada bienio; es indispensable que la
persona que sea nombrada Consejero, disfrute
de una renta que le permita contraerse por cua-
tro anos al servicio pliblico, sin gran quebran-
to en su fortuna; y que al mismo tiempo esta sea
tal que lo coloque en una posicion independien-
te y le facilite disfrutar en la sociedad del ran-
go que 4 la elevada posicion de Consejero com-
pete.

La edad de treinta aiios es la que se ha re-
querido siempre en Francia (311) para ser nom-
brado Consejero: (312) sobre la renta que de-
ben disfrutar, no disponen nada esas leyes por
que alli estin los Consejeros pingiiemente dota-
dos por la Nacion.

“Art. 64. Son atribuciones del Consejo de

(309)  Inc. 6. art. 82,

(310)  Sec. I1I, art. 183.

(311) Eucepto bajo la restauracion: enténces
para la mayor parte de los empleos piblicos que
no eran hereditarios se exigia la de cuarenta
anos. Vease la Constitucion de 1814.

(312) Magnitot et Delamarve Dict. de drott
public. vol. 1. ° pag. 307.

“Estado ademas de lo que le corresponde por
“otros articulos constitucionales:

“1.= Dar su dictémen al Presidente de la
“Reptiblica sobre todos los negocios en que el
“Presidente le consulte, y proponerle todos los
“proyectos de ley 6 de decretos, y en general
“todas las providencias que erea conducentes
“al mejor servicio del Estado. Los dictdmenes
“del Consejo son puramente consultivos , i
“excepeion de los casos en que la Constitucion
“‘exige que el Presidente de Ja Reptblica pro-
“ceda con su acuerdo.”

Las atribuciones del Conscjo que se detallan
en este inciso son aquellas que le corresponden
como cuerpo administrativo y quele dan el ca-
ricter de tal. Sin ellas no seria lo que debe ser;
un cuerpo administrativo, un auxiliar del go-
bierno destinado 4 ilustrar sus operaciones v i
iluminar su marcha. Estas facultades ¢ atribu-
ciones tienen todos los Consejos de Estado cons-
tituidos de una manera semcjante. (313)

Los casos senalados por la Constitucion para
que el Presidente proceda con su acuerdo, son,
como antes hemos visto, casos arduos y delica-
dos en que el Gobierno debe proceder con cir-
cunspeccion y mesura por elinteres de la Na-
cion y por los mismos intereses del Gobierno,
cuando se entienden como deben entenderse,
que estdn constantemente de acuerdo con los in-
tereses de la Nacion.

“2. % Autorizar en receso del Congreso al
“Presidente de la Repidlica cuando lo exija ur-
“gentemente la seguridad interior ¢ exterior,
“para aumentar la fuerza de mar y tierra, para
“suspender por tres meses 4 lo'magel goce de

“los derechos garantidos en los incisos 3. <,

“4,9y7.° del articulo T.° de csta Constitu-
“cion. Para conceder esa autorizacion, se re-
“quiere mayoria de dos tercios y votacion no-
“minal.”

En nuestro comentario 4 la atribueion 3. ©
del Congreso comprendida en el articulo 29 del
titulo 7. 2, hemos demostrado con principios
incuestionables, deducidos de la vida de los
pueblos, y con ejemplos de otras naciones muy
celosas de sus derechos y libertades, la necesi-
dad que habia de autorizar 4 las Cdmaras, para
la suspension de ciertos derechos garantidos por
la Constitucion y que en este proyecto se com-
prende en los incisos 8.9, 4.° y 7.° del arti-
culo 7. @ ; por consiguiente, ahora nos eenire-
mos 4 manifestar, que el Consejo en receso del
Congreso debe tencr igual facultad. Las razo-
nes que se ofrecen para ello, no son consecuen-
cia de que creamos al Consejo un fragmento
del cuerpo legislativo, no, son razones que sc
desprenden de las circunstancias del Pertiy
aun de la naturaleza misma de susuelo. Trein-
ta anos de revolucion y de guerra, mil intereses
mezquinos nacidos en el curso de esas revuel-
tag, mil ambiciones personales consecuencia de
ellas, y la desmoralizacion que generalmente se
observa en todas las clases de la sociedad, ha-

(813) Const. del aiio VIII art. 52. Senado
esnsulto del ano XIT tit. 1X. Magnitot et Dala-
marre. Dict. polit. et adm. vol, ler. pagina 294
y siquientes. ;



DE CONSTITUCTION.

cen desgraciadamente muy dificil, la completa
organizacion del Estado y la consolidacion de
los hdbitos de 6rden y sumision 4 las leyes. An-
tes que 4 ese punto hayamos llegado, es desgra-
ciadamente muy probable, que la Nacion tenga
que atravesar algunas erisis que pongan en pe-
ligro el establecimiento definitivo del érden y
de la paz. Para tales emergenciag, es indispen-
sable autorizar & un cuerpo permanente, como
To'es el Consejo de Istado, para que & su vez
autorice la suspension de ciertas garantias que
dejen al Gobierno mas recursos para asegurar
la paz; pues si golo el Congreso estuviera do—
tado de esas facultades, el receso necesario de
ese cuerpo, pondria d los perturbadores del 6r-
den en una posicion tan ventajosa, como critica
fuera enténces la del Gobierno.

Sid estas circunstancias exteriores, agrega—
mos la consideracion del desacuerdo constante
con nuestros vecinos, desacuerdo bien dificil de
arreglar pues se funda en causas de dificil extir-
pacion, tendremos clara la necesidad de la an-
torizacion que por este incigo sc coneede al Con-
sejo de Bstado.

Hay 4 mas otra razon para cllo, que como he-
mos dicho se desprende de la naturaleza fisiea
de la Repablica. Ksta razon es, la dificultad de
reunir un Congreso extraordinario que faculte
competentemente al Ejecutivo en los casos an-
tes expresados, con la rapidez que esos casos re-
quieren. En Inglaterra, ¢l acta del habeas cor-
pus—aqne eomprende las® garantias que segun
este proyeeto pueden suspenderse por el Conse-
jo—mno puede ser suspendida sino por el parla-
mento. Pero, prescindiendo de las circunstan-
cias politicas que hemos indicado y que no exis-
ten en ege pais, el Parlamento entero de Ingla-
terra puede reunirse en Léndres, en menos
tiempo que el que emplea para trasladarse 4 Li-
ma el representante de la provincia mas inme-
diata 4 la capital.

Asi pues, careciendo el Consejo de la facul-
tad que por este incizo se le concede, cuales—
quiera revolucion interna, cualquier conflicto
con otra potencia, podian desarrollarse y to-
mar enormes dimensiones mientras el Congreso
extraordinario se reunia, viéndose el Presiden-
te en la triste necesidad de contemplar la tem-
pestad revolucionaria sin los medios necesarios
para conjurarla.

Antes de concluir, observaremos, que la fa-
cultad que se concede al Congreso y al Conse-
Jo para suspender ciertas garantias, no se pare-
ce en nada 4 la autorizacion que esos mismos
cuerpos poseian, para conceder facultades ili-
mitadas, generalmente innccesarias, 4 causa
de frecuentes abusos y que ponian & la nacion 4
merced del poder terrible y absurdo de un Die-
tador. Las facultades, concedidas 4 las Cdma-
ras y al Uonsejo segun este proyeeto, son solo
para suspender las tres garantias que eompren-
den, la libertad de permanecer en la Reptblica,
el derecho de no ser preso sino por drden judi-
cial y lainviolabilidad del domicilio. Compd-
rense estas facultades con las que por la carta
de Huancayo podian concederse (314) segun

(314)

Vease el ine. 26 del art. 55 tit. X,
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las que podian atacarselavida y la propiedad.
Nunca inculcaremos bastante sobre esta nota—
ble y trascendental diferencia.

Observaremos tambien, que para conceder €s-~
ta autorizacion, exige el proyecto mayeria de

“dos tercios y votacion nominal: mayoria de dos

tercios, para conseguir mas acierto en la reso-
lucion, votacion nominal, para la responsabili-
dad efectiva que prescribe la Constitucion.

“3. % Dirimir las competencias entre la Cor-
“te Suprema y las Cortes Superiores, y entre cl
“poder judicial y las autoridades administrati-
“\.as.”

La atribucion que acabamos de leer, es la que
constituye la jurisdiccion administrativa; juris-
diecion cuyas ventajas son innegables, pues des-
de el momento en que se admitan como posi-
Dles las competencias entre los cuerpos politi-
cos, 6 las autoridades administrativas, no se¢
puede negar lanecesidad de que exista un cuer-
po suficientemente autorizado por la ley para
divimir y cortar esas competencias, que de-
sarrollindose, podian ser causa de graves tro-
piezos en la marcha politica del Estado y oca-
sionar males de trascendencia funesta para la
nacion. Reconocida la necesidad de la existen-
cia de un cuerpo dotado de esas facultades, no
creemos que se pueden confiar con mas garan-
tias de acierto v de justo desempeiio sino en el
Consejo de Tstado, cuerpo -como dice Magni-
tot, muy elevado para que sea repugnante so-
metersed 61, y muy ilustrado para que sus deci-
siones dejen deser respetadas. i

Asi se ha considerado siempre en Francia,
existiendo, por consiguicnte en el Conscjo, la
facultad de decidir en altima instancia todas
las competencias que se eleven en materia ad-
ministrativa. (315) Para el mejor desemperio
de esta atribucion, se instituyo6 en el Consejo de
Bstado, por decreto de 11 de Junio de 1806
una comision, con el nombre de Comision de lo
centencioso, que despues de la revolucion de
1830, tomo el nombre de Comision dejusticic ad-
ministrativa—nombre que manifestaba mas cla-
ramente su objeto—pero conservando las mis-
mas facultades. Tambien existian esas atribu-
ciones, en el Consejo de Estado de la Repbli-
ca, declaradas en la ley orgdnica de 3 de Mar-
zo de 1849. (316) Inatil nos parece agregar,
que tambien las posee en la actualidad, porque
el actual Conscjo de Hstado de Francia, estd
organizado del mismo modo que lo estaba du-
rante la primera época del imperio.

Mzr. de Cormenin (317) reconoce estas facul-
tades en el Consejo de Estado, y dice que, sir-
ven para mantencr la armonia y la division
fandamental de los poderes administrativo y
judicial y parva fijar las competenciaseentre los
ajentes de la administracion equilibrando su
antoridad.

La Constitucion de Chile incluye tambien entre
las atribuciones del Consejo, la que forma el ob-
Jjeto del inciso que acabamos de examinar. (318)

(315) Reglamento de 1. Brumario aio X.
(316) Z'itulo 1.° art. 6.°. —

(817) Cuestiones de Droit.tom. 1. ® pag. 205,
(318) Cap. VII art. 10‘%71'7»0. a. ¥

.
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“4, < Decidir Jas diferencias que ocurran so-
“bre contratas 6 negociaciones cclebradas con
“el Gobierno ¢ sus agentes.”

Segun el decreto imperial de 11 de Junio de
1806, que arregla las funciones del Consejo de
listado, este cuerpo decide en primera y tltima
instancia, “sobre las contestaciones, dudas 6
“demandas relativas, 4 los contratos ¢ negocia-
“ciones celebradas con los Ministros, econ el In-
“tendente de la casa del Emperador 6 en nom-
“bre de este, sea para el servicio de los ramos
“de gobierno respectivos, sea para el servicio
“del Emperador 6 de su casa.” HEsta atribucion
concedida al Consejo de Estado por el Empe-
rador Napoleon I le fué conservada, durante la
restauracion y la monarquia de Julio, (319) y
aun durante la revolucion de 1848, & pesar de
la nueva organizacion del Consejo, pues, segun
la ley orgdnica de 6 de Marzo de 1849 el Con-
sejo continuaba ejerciendo sus antiguas funcio-
nes, en todos los ramos de que dicha ley no se
ocupase. (320)

Esta atribucion que como acabamos de ver
posee el Consejo de Estado de Francia, se ha
comprendido en este proyecto, considerdndola

como una atribucion que redunda en provecho
dela nacion y de los particulares, evitando
4 estos y 4 aquella, los perjuicios que son con-
siguientes 4 la paralizacion de los negocios, pa-
ralizacion inevitable desde el momento en que
fuera necesario remitirse & los Tribunales de
Justicia, y seguir el curso de la tramitacion len-
ta de estos, en cualquiera de las frecuentes du-
das que ocurren en las negociaciones 6 contra—
tos celebrados con el Gobierno.

Tan equitativa atribucion, redunda en bien
del Estado, porque le facilita la mas pronta
conclusion del negocio en cuestion, y en favor
de los particulares, evitindoles la pérdida ine-
vitable, en negocios que por su naturaleza ne-
cesitan rapidezen la ejecucion y un pronto tér-
mino.

La idoneidad del Consejo de Estado para
cuestiones de esta clase, no se puede poner en
duda, ni se recuerda lanaturaleza de su compo-
gicion, si se observa que tiene que ser un cuer—
po compuesto de notabilidades en todos los ra-
mos, de hombres especiales que se ayudan mu-
tuamente con sus diversas luces, y que por su
posicion social y su independencia, debe ser
Juez impareial, y acreedor 4 la confianza plena
de gobierno y de los particulares.

“5.® Representar al Presidente de la Re-
“puablica sobre la ilegalidad é inconstituciona-
“lidad de cualquiera de sus actos, y pasar 4 la
“(Cdmara de Diputados copia de la representa-
“cion y noticia de su resultado.”

Esta atribucion se mantiene en los limites
administrativos scialados al Consejo de Esta-
do. No obra ese cuerpo en este caso como obra-
ba el Consejo de Estado segun la Constitucion
de 39 (321) como un censor ‘del Ejeemtivo, re-
prochdndole su conducta y reservandose para

(319) Magnitot et Delamarre. Dict. polif et
aden. vol.'1.© pag. 297.

(320) Vease el art. 9 deltit. 1.2,

(321) Twt. XIII art. 103 inc. 1, °.
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dar parte 4 las Cidmaras; sino como un auxiliar

del Gobierno, haciéndole ver su error para que

lo remedie, manifestindole que anda fuera del

camino marcado por la ley para que vuelva so-

bre sus pasos. Ventajosa es para ¢l Gobierno ¥

para el Estado semejante atribucion; para el

Gobierno, porque se le advierte su falta, porun

cuerpo unido & él y no por uno superior, y pa-

ra el Estado, porque se le evitan los males que

sobrevienen siempre de cualquier abuso del

poder de cualquiera infraccion de la ley. La

atribucion que tenia el Consejo anteriormente,
aunque semejante d esta, no sartia los mismos
saludables efectos, por la diversa naturaleza de

suorganizacion. En el caso que nos ocupa, el

(‘onsejo, segun este proyecto, hace presente una

falta; segun la pasada Constitucion se la re-

prochaba al Gobierno; ahora, se le indicaria el

remedio, entonces se le amenazaba con acusario
al Congreso. Los resultados del primer siste-
ma los hemos visto: jamas escuché el Gobier-
no, las representaciones del Consejo, y nunca
lleg6 el caso de que este hiciese cfectivas sus

acusaciones; por consiguiente, esa atribucion,

rompia la armonia que debe reinar entre el Con-
sejo y el Gobierno para que el primero pueda
llenar sus atribuciones administrativas. inutili-
zindolo para que funcionase como tal, y no lle-
naba el objeto que se propuso la ley; objeto infi-

til desde el momento en que los Diputados po-

dian acusar al Presidente de la Repiblica.

El Consejo debe pusar d la Cdmara de Di-
putados, copia de su representacion y noticia
de su resultado, no como una-manifestacion de
que el Gobierno ha faltado &d& sus deberes, sino
como una prueba de que el Consejo ha cwnpli-
do con los que la Constitucion le impone.

“6. = Representar al Presidente de la Repf-
“blica cuando tenga fundados motivos para es-
“to, sobre la necesidad de la remocion de los
“Ministros del Despacho, Prefectos ¢ cuales-
“guiera otros empleados, por causa de inmora-
“lidad, ineptitud 6 negligencia.”

I8l Consejo de Estado, tal como este proyec-
to lo organiza, hemos observado repetidas ve-
ces, que es un cuerpo destinado 4 ayudar y 4
ilustrar la marcha del Ejecutivo; consecuencia
de este sistema de organizacion, y como un me-
dio para que corresponda mas completamente i
su objeto, es la facultad de hacer presente al
Gobierno las faltas de sus agentes y pedir la
remocion de estos cuando esas faltas merezcan,
4 sujuicio la remocion. Indudablemente, nadie
podra poner en duda, que es un medio muy efi-
caz de contribuird la mejor marcha dela admi-
nistracion, el de hacer conocer al Gobierno las
faltas de sus agentes, faltas que quizas el Go-
bierno no remedia porque las ignora, y que
contribuyen al deserédito de la administracion
y preparan el espiritu de los pueblos para con-
mociones futuras. La composicion del Consejo
de Estado, le facilita los medios de conocer Ia
conducta de los empleados ptblicos, y de apre-
ciar debidamente el estado de la opinion, y el
Gobierno, no puede, en manera alguna, dese-
char las fundadas observaciones de una corpo-
racion respetable, ilustrada y necesariamente
interesada en la conservacion del érden yen la
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marcha mas perfecta de la administracion pa-
blica, y que si tiene las condiciones necesarias
para obrar con absoluta independencia, posee
tambien todas las que se requieren para hacer-
lo con completa imparcialidad.

“7.% Nombrar y remover & su arbitrio los
“amanuenses y demas empleados inferiores del
“Consejo y presentar al Presidente de la Repi-
“hliea ternas para el nombramiento del Secre-
“fdrio.”

Kl Consejo debe nombrar y remover los em-
pleados inferiores de su secretaria, porque tra-
bajando estos bajo su direccion, el Consejo es-
td en completa aptitud de conocer sus méritos 6
sus faltas. Respecto al Secretario, es indispen-
sable que este no sea Consejero, porque la Se-
cretaria del Consejo, es una oficina como cual-
quiera otra, que necesita conocimientos espe-
ciales, prdctica en esa clase de empleos, y so-
bre todo una contraccion constante que no se
puede ni se debe exigir en las personas que
sean nombradas Consejeros. En todas las leyes
orgdnicas sobre Consejo de Estado que tene-
mos 4 la vista, cualquiera que sea la clase de
su organizacion se dispone que el Secretario
del Consejo no sea nombrado de entre los miem-
bros de este. (322)

“Art. 65. Los consejeros son responsables de
“sus actos.”

Porque todo hombre, todo funcionario pabli-
co es responsable de los_suyos; porque la res-
pousabilidad es el prinisr elemento del orden
de un Estado y contribuye poderosamente al

< mas cumplido desempeiio de todos los empleos

yporque como dice el Sefior Herresa (323) para-

que la justicia impere en las naciones, es nece-
sario que los empleados sean responsables sean
cuales fuesen sus funciones.

Hemos concluido el exdmen del titulo del pro-
vecto de Constitucion que analizamos, que or-
ganiza el Consejo de Estado. En el curso de
nuestro examen, no hemos encontrado una sola
disposicion, no diremos que justifique, pero que
ni aun disculpe, la injusta prevencion con que,
segun hemos sabido—fué recibido por los Ho-
norables Representantes de la Nacion. Lejos
de eso, si algunas de las disposiciones de este
proyecto , merecen aprobacion, y ofrecerian
adoptadas, ventajas positivas é incuestionables,
csas son las que organizan el Consejo de Esta-
do. Algunos han creido ver en é1 un cuerpo
aristocrdtico: semejante absurdo no merece los
honores de una refutacion; jse puede intentar
Jamas fundar una aristocracia en un cuerpo, sin
renta y amovible? Esta sola consideracion es
bastante para derribar semejante suposicion.
Bl Consejo de Estado segun este proyecto, no
es, como varias veces lo hemos repetido, sino
un cuerpo destinado 4 ayudar, 4 ilustrar al Go-
bierno, 4 iluminar su marcha, 4 hacerla mas per-
fectay por consiguiente mas sélida y mas esta-

(322) Tut. II1§3.° art. 24 dela ley orga-
nica de 3 de Marzo de 1849. Art. 9 de la Orde.
wanza de 3 de Agosto de 1815. Magnitot Dict-
de politica vol. 1. ° pag. 306.

(323) Notasdel Derecho piblico de Pinkeiro.
Nota 7. ,

AN A~

NSNS N N T e T NN NN
ble. Sise quieren fundar gobiernos absurdos,
para que se extravien, y tener el placer de der-
ribarlos despues, continuando la cadena de
nuestras revoluciones, de nuestras desgracias y
de nuestras miserias, enténeces, no es este Con—
sejo de Estado el que conviene, ni este proyec-
to de Constitucion tampoco. Pero, si se quiere
establecer un gobierno sobre bases solidas, si
se quiere la marcha perfeeta de la administra-
cion, el fin de nuestras revoluciones, en una pa-
labra, la marcha préspera y tranquila del pais,
por la senda del 6rden y del progreso, entén-
ces addptese este Consejo de Fstado, como un
elemento poderoso para conseguirlo. En cuan-
to & nosotros, ya que no hemos tenido el honor
envidiable de concebirlo, nos envanece el de
defenderlo con nuestros pobres escritos.

TITULO XI.
Del Poder Judicial.

“Art. 66. El Poder Judicial se ejerce por la
“Corte Supremay las Cortes Superiores de Jus-
“ticia, por los Jueces de 1. < instancia, por los
“Jueces de paz por los jurados que establezca
“la ley para los delitos politicos y los delitos
“de abusos de libertad de imprenta, por los Con-
“sejos de guerra segun la ordenanza, y.por los
“demas tribunales y juzgados existentes en la
“actualidad, 6 que se establezean en lo suce-
“sivo.”

La primera parte de la disposicion que aca-
bamos de leer, se limita {inicamente 4 estable-
cer como esencial los Tribunales actualmente
existentes, dejando libre campo para que las le-
yes orgdnicas que en lo sucesivo pueden darse,
arreglen el sistema judicial segun lo exijan los
adelantamientos sociales, y las necesidades del
pais. Con gran cordurase ha procedido al dis-
ponerlo asi, porque nadie puede creer que nues-
tra organizacion judicial haya alcanzado el
maximun de la perfeccion, ni de que se halle en
un estado en el que sean innecesariaslas refor-
mas. Léjos de eso, creemos que fuera muy con-
veniente y de muy provechosos resultados, el
establecimiento de Cortes de primera instancia
compuestas de tres jueces, como las salas de las
Cortes Superiores, en lugar de los juzgados uni-
personales tales como existen en la actualidad:
porque en los juzgados de primera instancia es
en donde se formanlos procesos, las Cortes
obran sobre lo que ellos han hecho, las nulidades
que prolongan indefinidamente los pleitog,nacen
de la sentencia de primera instancia, por consi-
guiente, parece, pues, natural, que esos tribuna-
les reunan mas condiciones de inteligencia y
acierto, porque de ellos depende, no solo el jus-
to término de un pleito, sino la celeridad en Ia
tramitacion, cuestion de alta importancia para
los litigantes, cualquiera que sea el resultado
de una causa. Asisc ha reconocido en Francia
desde largo tiempo ha; y los tribunales de pri-
mera instancia compuestos de tres 4 diez jue-
ces que en el dia existen, fueron establecidos
por la ley de 7 de Ventoso del afio VIII, en
cumplimiento del articulo 60 del Titulo V de
la Constitucion que se sancioné ese aiio. Des-
de esa época han existido constantemente dela
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manera que por esa ley se organizaron. (324)

Continuando el exdmen de este articulo, ob-
servamos que se establece por ¢l la necesidad
de la formacion de jurados que entiendan en las
causas por delitos politicos y por delitos de
abusos de la libertad de imprenta. El estable-
cimiento de jurados para delitos politicos, lo
exijen 4 la vez los infereses generales de lana-
cion y los intereses del acusado: los primeros,
porque esta clase de delitos requieren por su
naturaleza apremiante, un juicio ripido que pon-
gad cubierto el érden cstablecido, de las ma-
Guinaciones que para turbarlo se pudieran in-
tentar; y los segundog, porque tambien les in-
teresa la prontitud del juicio, si son inocentes,
para volverdla libertad, y si culpados, para sa-
lir pronto dela accion del Gobierno, que quizds
pudiera encontrar su seguridad en un largo en-
carcelacimiento del acusado, 6 que emplease
cse medio como una venganza personal. Des-
graciadamente para el pais, de uno y otro caso
tenemos frecuentes ejemplos en la historia de
nuestras revoluciones, que si es escasa en ac-
ciones heroicas y en altos ejemplos, es por de-
mas abundante en miserias y crucldades. A la
accion de la ley compete evitar estas, ya que
es impotente para producir aquellos.

En la Constitucion francesa de 1848 se esta-
blecia un gran jurado para que entendiese en
Ias causas promovidas por la Asamblea contra
el Presidente de la Reptblica ¢ los Ministros
de Estado, y para que igualmente juzgase & to-
dag las personas acuzadas de erimenes, atenta-
dos 6 conspiraciones contra la seguridad  del
Estido. (325) -

Hemos visto anteriormente que los delitos
politicos y los delitos deabuso de la libertad de
imprenta deben ser juzgados por jurados esta-
blecidos por la ley: acabamos de exponer las ra-
zones que obran d nuestro entender para los pri-
meros, presentaremos ahora las que militan para
los segundos. En muchos casos los delitos de abu-
so de la libertad de imprenta, se confunden con
los delitos politicos, y deben ser juzgados del
mismo modo que estos por las razones dntes ex-
puestas. En otros casos pueden ser abusos con-
tra individuos particulares, y enténces el inte-
res de estos exije imperiosamente que los per-
Jjuicios quese le irrogan sean prontamente sub-
sanados; como la moral publica, que el castigo
siga inmediatamente al crimen.

Tanto en los delitos politicos, como en los
delitos de imprenta, el jurado ofrece todas las
garantias que el acusado puede desear, pues que
nacido este Tribunal del pueblo, y clegido por
¢1, debe inspirarle mas confianza que los tribu-
nales establecidos.

Si para alguna clase de delitos se reconoce
la necesidad de un tribunal que juzgue y casti-
gue con rapidez, es para los delitos de impren-
ta. Kl abuso que se ha hecho entre nosotros de
esa importante libertad, convirtiéndola en un
vehiculo de inmoralidad y difamacion mil ve-

ces mas vil que el pasquin de los romanos; re’
quiere una pronta y enérgica reforma, para sal”
var el honor privado de nuevas calumnias y la
moral pliblica denuevos ultrajes. En ello se in-
teresa toda la sociedad, porque los intereses ge-
nerales son los que se tratan desalvar; solo los
escritores vendidos, solo los difamadores de
profesion, pueden propender & que el abuso con-
tinfie, 4 que el escindalo se aumente; pero el
interes de cuatro miserables no se puede poner
Jjamas en paralelo con los intereses de la so-
ciedad. :

Los atentados contra el honor privado han
sido siempre severamente reprimidos en todos
los paises y en todas las épocas, por muy remo-
tas que estas sean y aun muy anteriores d la
invencion de la imprenta. Segun las Ieyes de
las doce tablas, en Roma, los delitos que ata-
caban la agena reputacion, se consideraban eo-
mo ofensas capitales; dntes del reinado de Au-
gusto, el castigo se redujo d pena corporal, pe-
ro bajo el Emperador Valentiniano, se consi-
derd nuevamente un crimen capital, no solo es-
cribir’ libelos, sino publicarlos ¢ no destruir-
los. (326)

En Inglaterra la ley castiza con mas 6 mé-
nos rigor los escritos inmorales ¢ sediciosos;
sin que por eso se crea que la libertad de la
prensa se viola ¢ se reprime. “La libertad de
“la prensa, dice Blakstone, (327) es de natura-
“leza esencial en un Fstado libre; pero lo que
“la constituye e, lim¥Mrla de todo obsticulo,
“de toda restriccion antes de la publicacion, pe-
“ro no de toda represion, de todoicastigo, des-

" “nues de la publicacion, si el -ol:jeto es erimis
' 1 ) !

“nal. Todohombre tiene el derecho ineontesta-
“ble de publicar lo que le plazea; prohibirselo,
“seria destruir la libertad de la prensa; pero
“silo que él publica es inmoral, dafoso ¢ ile-
“gal, debe sufrir las consecuencias de su teme-
“ridad. Someter la libertad de la prensa al
“poder restrictivo de un cengor, seria someter
“la libertad de las opiniones, del pensamiento,
“4 las preocupaciones de un solo hombre. Pe-
“ro castigar, como hoy sehace, todo eserito pe-
“ligroso 1 ofensivo, en el que el exdmen de un
“Juiri impareial, reconozea un ohbjeto pernicio-
“s0, es una medida indispensable, para la con-
“servacion de la pazy del érden, del Gobierno
“y de la moral, inicos fundamentos de la liber-
“tad civil.”

Bl Estatuto 38 de Jorge III contiene diver-
sos reglamentos para reprimir enérgicamente
el abuso de la imprenta, y para castigar d los
que publiquen eseritos danosos ¢ sediciosos.
Gracias d estas acertadas medidas, la prensa in-
elesa si es hoy la mas libre, es sin duda tambien
la mas moral. _

En los Estados Unidos, tanto los delitos po-
liticos como los delitos de imprenta, se juzgan
por tribunales especiales. (328)

Como la subordinacion,-la moral y la disei-

plina militar, necesitan para su. conservacion

(324)  Magnitot, Dict. de pelit. et adm. vol.
11 pag. 553. Cap. VIIIdela Const. de 1848.

(325)  Const. franc. de 1841 cap. VIII arts.
91,9293, 94,25, 96y 97. - -

(326) Cod.9y36. '

(327)  Coman. Uib. IV. cap. XI. e

(328)  Story, Comm. B. 11l Ch. XXXT11].
Const. de N. G. art. 5 sne. 1. °© g
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e siempre en vigor Jas disposiciones contenis
das & ese respecto en la ordenanza. \

La Wtima parte de la disposicion que exami-
naniog, deja nuevamente dAmplia v completa fa-
cultad para que en lo sucesivo se introduzcan
en la organizacion judicial todas las reformas,
todas las innovaciones que, como dntes hemos
dicho, puedan exigir los adelantos de la ¢poca
G las necesidades del pais. En todas las institu-
ciones, debe obrar ast, una bien meditada cons-
titucion; poner obstdculos 4 las reformas es de-
eretar su mucrte, porque la humanidad mar-
cha, hay reformas indispensables y cuando estas
gon incompatibles con una Constitucion, es ne-
cesario derognrla, y muy graves son los male-
que gobrevienen 4 un pais al cambiar su ley fun-
‘damental, por imperfecta que esta sea.,

“Art, 67. Kl Presidente y demas jueces de
“la Corte Suprema, los Presidentes y demas
“juecces de las Cortes Superiores y los jueces
“de primera instancia, no pueden ser removi-
“dog sino en virtud de un juicio.”.

Al examinar las facultades que por este pro-
yeeto ge conceden al Poder Hjeculivo, vinmos
que una de ellas era la de nombrar los Presi-
dentes de los Tribunales de Justicia: ahora ve-
mos que estes funcionarios son inamovibles en
-ese cargo, como log demas jueces en los suyos;
4dntes de entrar, puss, enl(ﬂ, examen del princi-
pio general de lainamovibilidad del Poder Ju-
dicial, seanos permifido manifestarlas razones
%g%) gxigen, quey la Lresidencia de los Tribu-
nales 504 wn cmpleo consiente y no un cargo
weporut nacido de la eleceion de los mismos
{ueces y alternable cntre ellos. Bl objeto de
108 Presidentes en log Tribunales de Justicia,

de Hacienda, 6 en eualquiera otra clase de
QUET}:08, es para conseguir el método en los tra-
bajos, el érden en los actos, la dignidad en las
deliberaciones; en una palabra, para ejercer una
autoridad inmediata en el cuerpo que presiden.
Para la completa consecucion de este objeto,
esindispensable que esten esos magistrados ro-
deados de cierto prestigio, de cierta respetabi-
lidad, muy dificil de conseguir enando su dura-
cion ¢s limitada: imposible, cuando ¢s elexido
por los mismos que va 4 presidir y escogido de
entre ellos mismos. Para demostrar esto, no
‘necesitamos sino echar una mirada al cstado
actual de nuestros tribunales, al papel que en
ellog desempenan los P'residentes, 4 la insigni-
ficancia 4 que vemos redacido ese empleo. S
deste aiemplo prdctico que ofrceen nuestros
“Tribunales, agregamos el que nos ofrecen los
*de otras naciones en que se sigue diverso sis-
tema, tendremos demostrada Ia necesidad de
variarlo, y reconocida la justicia de lu disposi-
«1on gue cementamos.

En Francia los Presidentes de los diversos
tribunales son vitalicios, y nombrados por el
Jefe del Estado, cualquiera que sea la denomi-
nacion que este haya tenido segun los diversos
sistemas politicos adoptados en ese pais. (329)

=),

. (329) Magnitot et Delamarre. Dice. polit.
e adm. vol 1. © pag. 337 ef suivanies. é:m.sn
de 1848 cap. VIiI art. 85. %

4 T o gl ’ . :
una legisiacion especial, este proyecto mautie-

Kn Ingraterry tos Presiueintes we 108 Lribu-
nales, como los jueces, son nombrados por cl
poder real, y su duracion es vitalicia, miéntras
uo son acusados y convictos de folta en el ejer-
cicio de gus funciones, (330)

Pasemos & examinar ahora la cuestion de la
amovilidad ¢ inamovibilidad del poder judicial;
euestion que ha sido tan debatida en nuestra
Asamblea, y que estd resuelta en todas las
Constituciones del mundo, que tenemos & la
vista, de un modo favorable al principio de ina-
movikilidad. La alta mision que se confia al o-
der Judicial, los preciosos intereses que se le
entregan, la importancia de sus funciones, tode
exije que sean inamovibles los magistrados que
lo componen, porque de otro modo no podrian
corresponder dignamente 4 su mwision, no po:
drian desempehar supuesto con laintegridad,
con la imparcialidad indispensables.

El magistrado que sabe que concluido cierto
periodo, ticne que dejar el puesto para volver
4 confundirse entre los demas, no puede ser in-
tegro, porque tiene qua -proveerse de los me-
dios de susubsistencia futora. La sociedad, en
cambio de las tremendas funciones que echa so-
bre él, de la purcza y de la contraccion dbso-
luta que de ¢l exije, te coneede la tnamovibilidad
y te garantiza de ese modo su independenciay
subienestar. Asilo siente Royer Coilard. (831)
&3¢ conseguirian de otro modo en los jueces
las condiciones indispensables? Creemos que
1no; y nuestra opinion'se conforma con la del
mundo entero. tiemos dicho que ¢n todas las
naciones se reconoce el prineipio de la inamo-
vibilidad: vamos & demostrarlo de una maners

“irrefutable.

“En Inglaterra, dice Blackstone, (332) para
“agegurara la vez la dignidad y la independen-
“cia de los jueces, se deeretd por el Estatuto
“13 cap. 2de Guillermo 1, que sus cargos se-
“rian vitalicios, y sug sueldos fijos y asegura-
“dos no como dntes duranie Lene placiio, sino
“midntras que se condujesen bien, quamdiu be-
“ne se generints'y que solo por peticion de las
“dos Cdmaras, podian ser legalmente destitui-
“dos.” Hoy, esta ley se encuentra mejorada en
“un estatuto liheral; (838) poreste los jueces
“parmanecen en sus puestos miéntras sow acree-
“dores a él no obstante la trasmision de la co-
“rona, que dntes se considerabia cowo térmifio
“de todos los destinos, y sus sueldos les estdn
“garantidos miéntras duren en el destino. Al
“hacer esta declaracion, el Rey se sirvié de es-
“tas palabras. (334) Miro la independeneia y
“la integridad delos jueces como esencial para
“la administracion imparcial de la justicia; co-
“mo una de las mejores garantias de los dere-
“chos y-libertades de mis vasallog, y como in-
“teresantisima para el honor de la corona.”
(830) Blachstone. Gomm. Brougham. Bré
tsh Constituiion. :

(331)  Veuse el artizulo * Boyer Collard” en
et ltbro de los Oradores.

(832) Comm. liv. I, ch. ViIp. 487.

(833) Estatuto 1.° cap. ©8 de vorje ITL

(834) Diario de los Comuncs 3 de Jiurso d&
1761, : '

18
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En Francia han sido los jueces constantemen-
te inamovibles, tanto durante la monarquia, co-
mo bajo la Repablica y el Imperio en sus di-
versas épocas. (335) Durante la primera efer-
vescencia de la revolucion de 1848, el Gobier-
no Provisorio declaré la amovilidad de los jue-
ces, pero esa resolucion fué derogada por la
Constitucion que dié despues la Asamblea Cons-
tituvente, en la que leemos que los miembros
del Poder Judicial son nombrados por toda su
vida, (336) [nommes a vie] con lo que dice La-
ferriere, el principio de inamovibilidad que es la
garantia de los jueces, como de los cindadanos
se salvo de todos los peligros que son consi-
guientes 4 una revolucion politica. (337)

Segun la Constitucion espaiiola de 1812,
constitucion notable y conocida por sus tenden-
ciag liberales, los jueces de letrag y los de los
tribunales superiores eran vitalicios, (388) y
la misma disposicion encontramos en la Cons-
titucion de Portugal (339).

El Estatuto del reino de Cerdena, estatuto
concedido por Cdrlos Alberto, en los momen-
tos de la mayor efervescencia, cuando la reac-
cion liberal cundia en toda la Europa, y cuan-
do ese rey habia tomado la bandera de la li-
bertad como el libaro con que se proponia
emancipar la Italia, y constituir la monarquia
italiana; ley que por todos estos motivos de-
bia estar impregnada de disposiciones eminen-
temente liberales, ese Estatuto, pues, sanciona
la inamovibilidad del Poder Judicial, y dispone
que los jueces sean nombrados por el rey. (340)

En Bélgica tambien estd reconocido el prin-
cipio de inamovibilidad, pues la Constitucion
de Bélgica estd calcada sobre la Constitucion
francesa de 1830 que lo sanciona asi.

Si despues de haper recorrido las principa-
les Constituciones de la Europa, volvemos'la
vista 4 la América y examinames sus leyes, en-
contraremos tambien en ellasreconocido y aca-
tado el principio de la inamovibilidad de los
miembros del Poder Judicial, aun en las Cons-
tituciones de los diversos Estados de la Union,
que muy equivocadamente sin duda, han si-
do el argumento que constantemente han em-
pleado los que sostenian el principio opucs—

. to.

La Constitucion de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, sancionada en 1819, (341)
la Constitucion de Venezuelade 1811, (342) la
de Colombia de 1821, (343) la de la Reptblica
del Uruguay de 1829, la de Chile de 1833 (344)
vigente en la actualidad, (345) las del Pert, y
en general todas las de los Estados de la Amé-

(835) Magnitot et Delamarre. Dic. de pol.
et adm. vol 1.© pag. 336 y siyuientes.

(836) Cop. VIII art. 87.

(837) Droit. public. liv. 1.° ch. L p. 171.
(338) Tut. V. cap, 1.° art. 252.

(339) T%t. V. cap. 1.2 art. 133.

(340)  Staiuto Sardo. De Uordine judiciale.
(841) Seccion IV art. 102.

(342) Cap. 11.
"(348) Tut. VI Sec. II. art. 149.

(844) Sec. IX cap. I11. art. 95.

(845) Cop. VIII art. 110.

rica del Sur censignan el principio de la ina-
movibilidad. - o ¢ o

Pasemos ahora & recorrer rapidamente las
leyes de los Iistados Unidos. La Constitucion
federal, dice, que los miembros del Poder Ju-
dicial permanecerdn en sus puestos miéntras su
conducta sea buena [during good Lehaviour|
(346) la de Nueva York, (847) la de Massa-
chussetts, (348) la de Delaware, (349) la de
Mariland, (350) la de Virginia, (351) la.de
Carolina del Norte, (352) la de Carolina de!
Sar, (353) la de Tenesse, (354) y en gene-
ral todas las de los diversos Estados de la
Union, excepto la de Pensilvania, y dos ¢ tres
mas, consignan el principio de la inamovibili-
dad, sirviendose para ello de las mismas pala—
bras que emplea la Constitucion federal ‘‘mién*
tras su conducta sea buena,” [during good beha-
viour]. Asi, pues, por esta clara demostracion,
queda anulado el mas fuerte argumento de los
que sostienen lafamovilidad: el ejemplo de los
Estados Unidos.

Pero en la discusion que sobre este principio
hubo en nuestra Asamblea, se confundieron las-
timosamente los principios de inamovibilidad
y alternabilidad. Si se guiere, en este proyec-
to y en todas las demas leyes que hemos cita-
do, se reconoce el principio de la amovilidad,
porque segun ellas, un juez puede ser destitui-
do cuando su conducta, probada en un juicio,
dé motivo para ello;ipero esa clase de amovi-
lidad es justa y racional, y nadie puede funda-
damente oponerse & ella. Tan justa la conside-
ramos, como absurda la alternabilidad y la du-
racion temporal en el cargo. La amovilidad con-
siderada segun este proyecto, contribuye 4 ha-
cer mas perfecta la administracion de justicia:
del otro modo, la destruiria completamente
destruyendo la imparcialidad y la integridad
que deben poseer los magistrados.

Concluiremos, citanto con Story, las pala-
bras del “Federalista” al tratar de esta cues-
tion: “El principio de la duracion de los ma-
“gistrados del Poder Judicial, miéntras dure su
“buena conducta, es sin duda, uno de los prin-
“cipios mas importantes en la prictica de los
“Gobiernos. En una monarquia, es.una barre-
“ra excelente contra el despotismo del princi-
“pe: en una Rephblica es una valla no ménos
“importante contra la opresion y los avances
“del cuerpo legislativo. Y es, en fin, un exce-
“lente medio para conseguir en un gobierno,
“una administracion de justicia segura, rdpida
“¢ imparcial.” (355) :

“Art. 68. Corresponde especialmente 4 la
“Corte Suprema de Justicia, conocer en todas,

(446) Art. 3.° sec. L.

(847). Art, 1. 2 mead D

(348) Cap. 111 art. 1.°

(349) Art. 12.

(350) Art. 30.

(351) Art. 12.

(352) Art. 13. -

(853) Art. 21.

(354) T4t. V. art. 2. pae
(355) * Story. Comm. B. 1il. ¢h. XXXV1il

p. 358.



DE COXSTITUCION 71

BN I S NI AN I AT NI NI NI NI NSNS NSNS NSNS NSNS NSNS NSNS NI NS NSNS NSNS NSNS NSNS NSNS INTNS NS NSNS SN SN NSNS SN NSNS NS S S™

lag causas que versan sobre infraccion del de-
“recho internacional: en todas las causas entre
“Departamentos y Departamentos y Provin-
“cias, y velar sobre la conducta de los tribuna-
“les y juzgados. En cuanto 4 las demas atribu-
“ciones de este Tribunal y en todo lo demas
“relativo al Poder Judicial, se estard 4 lo dis-
“puesto por las leyes, y particularmente por el
“Reglamento de Tribunales, en cuanto sea com-
“patible con la presente constitucion.”

Las cuestiones de derecho internacional, tie-
nen por su misma naturaleza é importancia
que dilucidarse y resolverse de una manera dis-
tinta que las cuestiones del derecPo comun.
Por su naturaleza no pueden seguir [a tramita-
cion ordinaria; por su importancia, deben ven-
tilarse en el Tribunal mas elevado de la gerar-
quia judicial. Lo mismo decimos de las cuestio-
nes de derecho gue puedan suscitarse entre De-
partamentos y entre Departamentosy Provin-
ciag. '

Respecto 4 las ltimas disposiciones de este
articulo, creemos que su claridad nos dispensa
de detenernos mas en su consideracion.

“Art. 69. Para ser juez de la Corte Supre-
“ma de Justicia se requiere: haber cumplido
“cuarenta anos de edad, siendo ciudadano en
“gjercicio y haber servido diez afios en la car-
“rera de la magistratura.”

Cuarenta anos de edad exije el proyecto, pa-
ra conseguir en los juec”s de la Corte Supre-
ma las condiciones de juicio, madurez, probi-
dad reconocida, integridad probada, y Tas de-
mas que son indispensables en un cindadano
que debe. ocupar un puesto de tanta importan-
cia. Diez aos en el ejercicio de la magistratu-
ra, para que esas condiciones puedan ser plena-
mente conocidas del Gobierno y de la sociedad,
¥ para que el juez que vaya d ocupar un asien-
to-en el tribunal supremo, tenga los conoci-
mientos prdcticos que solo se pueden conseguir
en el largo ejercicio de la magistratura.

“Art. 70. Las funciones del Ministerio pi-
“blico serdn desempefiadas por un Fiscal en ca-
“da una de las cortes Suprema y Superiores, y
“‘por agentes fiscales en los juzgados de prime-
“ra instancia.”

En el exdmen de articulos anteriores nos he-
mos ocupado detenidamente de las funciones
‘que al ministerio ptiblico competen, como fun-
clonarios del poder administrativo. Las que co-
mo miembros del poder judicial le correspon-
den son generalmente conocidas, lo mismo que
la necesidad de su existencia. “El ministerio
“plblico, dice Magnitot, (356) es el lazo que

«“une el Poder Judicial al Poder Ejecutivo. En
“efecto, el funcionario del ministerio ptiblico
“emana de la naturaleza de estas dos institu-
“ciones. En la audiencia debe ser el magistra-
“do imparcial que haga oir, ante todo, la ver-
“dad. Cualquiera que sea la calidad en que
“obre, cualquiera que sea el poder al que pres-
“te la palabra, no debe al tribunal sino la ex-
“‘presion franca y sincera de sus convicciones.
“Fuera de la audiencia, al contrario, obedece y

. (356) Dict. du Drozt public. et. adm. vol. 11.
pag. 29.

“debe obedecer 4 agenas impulsiones. Si se le
“ordena por su superior perseguir tal crimen 6
“tal delito; si la administracion le encarga ele-
“var 4 los tribunales una cuestion que intere-
“se ak Tesoro, si el Ministro le preseribe recla-
“mar de una decision por via de apelacion ¢
“nulidad, estd obligado 4 hacerlo, sin consultar.
“para ello sus propios sentimientos. Iremos

“mas lejos aun: si el funcionario del ministe-

“rio ptblico, usando de su libertad en la au-
“diencia, llevase convicciones opuestas 4 las
“del Gobierno que le emplea, no podrd conser-
“var largo tiempo sus funciones, porque es, an-
“te todo, érgano del Poder Ejecutivo; y por es-
“to es que esta magistratura especial no puede
“ser inamovible.”

“Art. 71. Los juicios son pablicos, 4 ménos
“que-la publicidad no perjudique, 4 juicio del
“Tribunal, al érden, 4 la moral 6 4 las costum-
“bres. Las sentencias deben ser motivadas.”

Los juicios deben ser pablicos, para que el
completo conocimiento que de ellos se tenga,
inspire mas confianza 4 los ciudadanos en lag
decisiones de los tribunales, ¥ en pro de losin-
tereses de aguellos mismos. Pero mas alto que
los intereses individuales, hablan los intereses
generales del 6rden y de la moral, de las cos-

. tumbres y de la sociedad, y cuando estos se ha-

llan de por medio, se deben sacrificar los par-
ticulares. ;Qué se adelanta con presentar 4 la
sociedad el espectdculo de la moral ultrajada?
¢Qué con descorrer 4 su vista el velo que cu-
bre el hogar doméstico, y ofrecer en espectdeu-
lo las miserias 6 las desgracias de las familias?
Ultrajar nuevamente & aquella, aumentar los
males de estas, infamarlas y corromper 4 la so-
ciedad.

Esta disposicion existe en todas las leyes del
mundo; no estaba, sin embargo, expresamente. .
determinada en la Constitucion de Huaneca-
¥0, (857) y gracias 4 esa deplorable omision,
hemos visto ventilados en pablico y aun publi-
cados por la prensa, juicios profundamente in-
morales, que debian haberse discutido en el se-
creto de los tribunales.

Las sentencias deben ser motivadas, porque
los interesados y el pablico deben saber por
que se deciden las cuestiones sometidas § los
tribunales en un sentido 6 en otro.

“Art. 72. Ningun poder ni autoridad puede
“avocarse causas pendientes en otro juzgado,
“sustanciarlas, ni hacer revivir procesos fene-
“cidos.”

Desde el momento en que un poder ¢ autori-
dad pudiera avocarse causas pendientes en otro,
quedaria destruida la armonia indispensable de
los poderes plblicos, que consiste en gunardar
fielmente la esfera que la ley les sefiala; desde
el momento en que los procesos. fenecidos pu-
dieran ser revividos por cualquiera autoridad,
serian interminables; y demasiado conocidos
son los males que de semejante absurdo sobre-
vendrian 4 la sociedad, para que nos detenga-
mos en detallarlos.

“Art. 73. Los magistrados, jueces y demas
“empleados del Poder Judicial, son responsa-

(357) - Veaseel art. 124 de dicha ley.
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“bles de su condueta conforme 4 la ley.”

Ya nos hemos ocupado anteriormente de la
necesidad de que todos los funcionarios pibli-
cos sean responsables de sus actos. Esa nece-
gidad es mas poderosa en este case, pues el Po-
dor Judicial es ¢l encargado de los intereses
particularcs que ante ellos se ventilan, intere-
ses que comprenden el honor 6 la propiedad de

los ciudadanos; y siendo segan este proyecto to-

doa los funcionarios responsables de sus actos,
serin un contrasentido que los miembros del
Poder Judicial no lo fuesen.

“Art. 74. Producen accion popular contra
“los magistrados y jucces, el soborno, la preva-
“ricacion, el cohiecho, la suspension 6 abrevia-
“cion de las formas judiciales, el procedimien-
“to ilegal contra laseguridad personal y la del
“domicilio.”

La enormidad de estos erimencs, que destru-
yen la administracion de justicia, y el interes,
tanto del Gobierno como delos ciudadanos, de
que sean proutamente reprimidos y endrgica-
mente castigados, hace que la Constitucion an-
torize 4 todos los cindadanes para acusar 4 los
magistrados gne incnrran en ellos;

TITULO XII,
L& dmen interior.

“Art, 75. El Gobierno superior pelitico de
“eada departamento residivd en un Prefeeto, y
“el do cada provinncia literal en uwn Goberna-
“dor, bajo la inmediata deperdencia del Pre-
“sidente de la Reptablica. El de cada prowvin-
“‘cia en wn Sub-Prefecto bajo la inmediata de-
“pendencia del Prefeeto. El de cada distrito
“en un Gobernador, bajo la inmediata depen-
“cia del Sub-Prefecto.”

Bl régimen interior que en este proyecto se
consigna, es el mismo gue establecia la ante-
rior Constitucion de 1839, y que haee largos
anos se reconoce en el Peri.

Este cistema de gradacion administrativa,
fue inventado por Sieyes en su Constitucion
del ano VIII, que rije desde entonces en Fran-
cia, produciendo los mejores resultados; por él
ge forma una carrera administrativa completa,
se forman funcionarios conocedores de sus de-
beres y practicosen la ciencia del gobierno,—
ciencia tan dificil y espinosa;—y por Gltimo,
por él se estiende, sin desvirinarse, la aceion
del Gobierno central hasta los confines de la
Nacion.

Si entre nosotros ese sistema no ha produei-
do les mejores resultados, es porque jamas se
ha pensado en formar una carrera administra-
tiva, porgue jamas se ha reconocido que la elen-
cia del gobierno fuese una ciencia que necesita-
e de liombres espeeiales, por que go ha creido
que todos eran capaces de ella, y esta creencia
La Hegado al extremo de nombrar Prefeeto al

Jorouel que era eonocidamente incapaz de
mandar un regimiento, y Sub-Prefecto al Capi-
tan que 1o podia mandar una compania. Si-
guiendo esa prictica absurda, inttiles serdn
todes los sistemas administrativos que se con-
signen cn las leyes; pero-si se forma una earre-
ra, 8i se cstablece una rigurosa escala, si el gque
aleanzoe una Prefectura he sido-antes Sul-Pre-

fecio y obernador, si se da & estos funciona-
rios la importancia gue merecen, para que no
puedan ser ajadoz como lo son ahora, no solo
por los jefes del ejército, sino por el mas imbé-
cil sarjento de caballada que atraviesa por un

pueblo, entonces este siztema produecird en el

Pert un ntcleo de funcionarios piiblicos, capa-
ces de los mas altes destinos, y que infloirian
poderosamente en cambiar el triste cuadro que
moral y fisicamente ofrece en la actualidad
nuestra patria.

En Franeia, los Prefectos estdin asistidos de:
un cuerpo llamado “Consegjo de Prefectura,”
que los ilustra con sus dictimenes y ejerce en

| el departamento-una especie de jurisdiccion ad-

ministrativa.

“Art. 76. En susrespectives paeblog desem-
“peharan ademas las municipalidades, con ar-
“reglo d la ley, lag funciones administrativas
“quc ler corresponden.”

Henrion de Pansay ha dicho, “que el edifi-
“cio social reposa sobre las municipalidades.
“En efccto, este poder, aunque inferior 4 log
“poderes legislativo, ¢jecutivo v judicial, es ei
“mas antiguo de todoes, y el primero cuya nece-
“sidad se hace sentir.”

“Ha salido como de si mismo, de Tag eostum-

| “bres, de los hibitos y de las necesidades de loz

“habitantes: existe porque no puede dejar de

existir.” (358) ; ;
Dice Tocqueville, gMe la municipalidad es Ie

tnica asociacion inherente dla naturaleza; y

- donde quicra que haya hombres reunides,aliz
» : " TR IR
- se forma por si mizma. .

En efecto, el principio munieipal se recono
ce en los pueblos mas atrasados y en losmas ¢i-
vilizados, en los que apenas se forman y ew
aquellos que cnentan una larga existencia.

E! gobierno de las Replblicas de Grecia y
aun el de les primeros tiempos de la Repbli-
ca Romanga, era un gobicrno municipal; pere

| las municipalidades no comenzaron 4 organi-

zarse sistemadamente en Furopa hasta fines
del siglo X1, caando los habitautes de las ciu-
dades cempraron de los Sciores feudales que
partian parala Cruzada, ciertos privilegios y
garantias, o libertaron del todo sus eindades;
en unos y en ofros eases, se formaban muniei-
palides que, 6 bien regian la ciudad libertada,
o defendian los derechos y laz prerrogativas
adquiridas, de los ataques del Seberano.

La institucion municipal fué desarroilindose
progresivamente hasta ¢l extremo de ser un
poder temible, como o fué en Castitly, dm:an-
te la guerra de las comunidades, en los Paises

Bajos, durante el reynado -de Felipe II, y én»

Traneia, en la época de la Fronde. ln lasg épo-
cas posterioves se le han ido designando su
verdaderos limites, deseribiéndosele su verds-
dera esfera, y scfialindosele sus justas atribu-
ciones. ;

Tales como se halmn en la actualided en
Francia las Municipalidades gon importantisi-
mas para los pueblos, contribuyendo notable-
mente 4 su adelantamicnto moral y material; y

(358) " Magnitot. Dic. du droit -pullic. vel.
I1. pag. 293. ; ’ oo G

R
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dirigiendo, todos aquellos ramos que no se ha-
llan centralizados, que no deben centralizarse.
y que una vez centralizados, los intereses par-
ticulares de los pueblos sufren notablemente,
sin que los intereses generales de la nacion re-
porten ventajas de ninguna especie.

Pero indudablemente los buenos ¢ malos re-
sultados del establecimiento de las municipali-
dades dependen exclusivamente de la organiza
<ion que'seles schalen, y de las atribuciones que
we les confieran. Como eso no ‘es obra de una
Constitucion, tampoco cumple & nuestro propd:
sito acuparnos de ello. La consignacion de!
principio es lo que 4 la Constitucion toca, y el
prineipio es 4 todas luces justo, atil y necesario.
£ enanto & su organizacion, solo diremos con
Magnitot, que “de la buena ¢ mala organiza-
“cion delas municipalidades, depende en gran
“parte para los pueblos el goce de la libertad
“civil y.politica.”

TITULO XIIT.
Dela fuerna pulica.

“Art. 77. La fuerza piblica se compone del
“Hjéreito, Armada y Guardia Nacional. Una
“ley fijard el nturero de la fuerza permanente
“de mar y tierra, y el de los Generales y Jefes
“del Ejército y Armada.”

Divididas se hallan entre nosotros las opi-
niones sobre la necesidad de la existencia del
eiército; lo mismo sucede respecto de la mari-
ng, y 4 la misma divergencia de opiniones se
halla sujeta la 'de la Guardia Nacional. Noso-
tros creemolique en una Constitucion, no solo

.no debe decrétarse la supresion de estos cuer-
pos, 8ino que sc deben expresamente recono-
cer:-d-das leyes orgdnicas que sobre ellos se
dicten, toca arreglarlos de la manera que sea
mas provechosa d los intereses del pais. s in-
dudable que en el curso de la vida de las na-
ciones se ofrecen casos en que el Gobierno ne-
cesita armarse, bien para rechazar agresiones
exteriores, bien para contener desérdenes do-
mésticos. ;Cual seria en uno de estos eacos la
situacion de un Hstado cuyas leyes le prohibie-
sen levantar un ejéreito 6 formar una escuadra?
Por eso, pues, semejante disposicion no se en-
cuentra en las leyes de nacion alguna, pues
aun en los "Estados Unidos, pueblo el ménos
militarizado de la ticrra, existe un cuerpo de
ejéreito de diez 4 quince mil hombres gnarne-
ciendo las fronteras del Estado, en una guerra
constante con los salvajes, guerra llena de fa-
tigas, si no de peligros, en la que se ejercitan
los soldados y se forma un semillero de oficia-
les habituados 4 los trabajos y 4 los ardides de
la guerra. Estos oficiales y estos soldados son
los que dirigen los millares de guardias nacio-
nales en las épocas de guerra, los vencedores
de Monterey y de Méjico, y son los que sin du-
da cuenta la Rusia republicana para empren-
der sus futuras conquistas, 6 sean anexasiones,
como las llaman esos ardientes demderatas,
que si no se atreven 4 pronunciar la palabra,
arden en deseos de consumar el hecho.

No somos nosotros por cierto ardientes par-
tidarios del ejéreito, ni ereemes un momento

que pueda ser Util'd la nacion, ni que ofrezca

gran seguridad 4 las garantias pablicas la exis-
teneia constante de un fuerte ejéreito. Deggra-
ciadamente la esperiencia, y el recuerdo de los
acontecimientos pasados, prestan un s6lido apo-
yo 4 nuestra opinion. Pero tampoco podremos
nunca pretender su completa abolicion. Si gran-
des peligros ofrece la existencia de un ejéreito
nuneroso, no son ménos los que presenta la falte
absoluta de él. Rodeados de vecinos turbulen-
tos, que pretenden constantemente engrande-
eerse a nuestra costa; existiendo aun en la Be-
publica la semilla revolucionaria, cuya comple-
fa extincion es so'o obra del tiempo, del érden
y de la paz, el Gobierno podria verse frecuen-
tamente obligado & recurrir 4 la fuerza para
aserurar el érden interior 6 la paz exterior, y
'a formacion completa de un ejéreito no es la
obra de un dia, mientras que solamente su au-
mento, puede ser facil y sumamente rdpido, por
que ya existe una base organizada, y amn los
cuerpos de la Guardia Nacional obrarian con
mejor éxito, unidos d estos cuerpos del ejérei:
to v dirigidos por oficiales experimentados y
entendidos. ;

En cuanto 4 la marina, su existencia no estd
para nosotros sujeta al menor asomo de duda;
bistenos recordar que el Pertt posee nna vas-
ta extension de costa, y si su riqueza se desar-
rolla, como es de esperarse, sise llega & orga-
nizar la nacion sobre sélidas bases, y con un
gobierno inteligente y prozresista, su comer-
cio tomat un ineremento inmenso; y por Glti-
mo, que la mayor riqueza de la Repablica se
encuentra en los depésitos de huano. A egtas
justas consideraciones podemos agregar su -
portancia como elemento de ¢érden, importan-
cia que nadie le podrd negar, y que no hace
mucho tiempo hemos palpado. Recordaremos
dntes de coneluir que la marina ha sido siem-
pre un modelo de honor militar y de fidelidad
al gobierno, que jamas ha sido foco de desér-
den ni origen de desorganizacion, y qus, cuan-
tas veces ha medido sus fuerzas con los ene-
migos del Estado, ha dejado siempre bien pues-
to el honor del pabellon peruano.

Respecto & la Gunardia Nacional diremos so-
lamente que puede ser la columna del érden y
de la paz, 6 la fuente de todos los desérdenes,
y la causa quizdas de. la digolucion completa del
BEstado, segun las bases que se ded su organi-
zacion. Recomendamos a la consideracion de
nuestres legisladores, la ley orgdnica de la
Guardia Nacional de Francia, promulgada en
Diciembre. de 1851. ;

“Art. 78. La fuerza armada es esencialmen-
“te obediente, no puede deliberar.” :

Nunca ercimos detenernos en la considera-
cion de este articulo, porque jamas' pensamos
que el principio que conticne se pudiera sujetar
a duda; pero habiéendo observado @ltimamen-
te que se han propalado 4 este respecto ideas

que no trepidamos en calificar de absurdas, sea-

nos permitido apuntar algunas lijeras ideas so-

bre ¢, y presentar algunos ejemplos de las le-

ves de otros pueblos, ejemplos tomados indis-

tintamente de épocas y de paises diversos, que

se rigen por sistemas diferentes, quizds opues-

tos, pero que por esa nixisma razon demuestran
9
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hasta qué punto reina un completo acuerdo en
ias ideas que el mundo entero abriga, sobre la
necesidad que existe de la obediencia absoluta
del soldado. .

En el 6rden militar,desde que al soldado le es-
tuviese permitida la deliberacion, desde que su
nbediencia no fuese enteramente absoluta,moria
'a disciplina y la moralidad, y unejéreito sin
disciplina extricta y sin moralidad, seria una
calamidad para los pueblos, al mismo tiempo
que una carga indtil para un Estado; pues
ocasionaria inmensos males, ¥ no produciria
uno solo de los bienes que de tal institucion re-
portan los pueblos. 8in moralidad ni discipli-
najpodrian haberse ejecutado las campaiias ad-
mirables de Annibal y César en los tiempos
antiguos, de Carlomagno y Godofredo en la
sdad media, de Carlos XII y Napoleon en la
época moderna? No seguramente. Un ejéreito

_sin esas condiciones seria semejante 4 las hor-
das que condujo Pedro el hermitaiio, y que en-
confraron su sepulero en Hungria y Bulgaria.

Fn el érden politico, un ejército que no sea
esencialmente obediente, un ejéreito autorizado
para deliberar, cambiaria 4 cada paso el Go-
bierno, trastornaria el érden y destruiria la
nacion; seria, en una palabra, la guardia pre-
toriana durante la decadencia del imperio Ro-
mano, eligiendo Emperador, y decidiendo la
suerte del imperio en los vestibulos del palacio
de los Césares, 6 los jenizaros de Constantino-
pla consumando con la muerte de los Sulta—
nes las maquinaciones tenebrosas del serrallo.
Asombro nos causa que tal doctrina se pueda
sostener; pero 4 esas aberraciones estd sujeta
Ja razon humana, cuando es dirigida por ruines
pasiones! : o

Hemos dicho que presentariamos ejemplos
de diversos pueblos, y vamos & cumplirlo. Las
Coastituciones de Franciaen sus diversas épo-
cas, (8569) la Constitucion de Polonia decreta-
da por la Dietaen 3 de Mayo de 1791, reinan-
do Estanislao Augusto, (360) la de la Reptbli-
va Uisalpina sancionada en 1797, despues de
ta, campana de las tropas francesas en Italia,
{anio V dela Republica] época en que se pres-
taba un culto exajerado d la libertad y 4 los de-
rechos del hombre, (361) la de la Replblica
italiana sancionada en 10 de Pluvioso del ano
X bajo la proteceion y la-influencia de la Fran-
cia, (362) la de Portugal, dictada por las ideas

(869) Tit. IVart. 2.° dela Const. de1791.
drt. 114 dela de1793. Tit. IX art. 275 de la
del ano VIII. [Los Senados consultos de 16 de
Termidor del ano X. y de 28 de Floreal del
aiio X11 se ocupan solamente de las disposicio-
nes de esta, Constitucion que no eran compatibles
con el Consulado perpetuo o con el Imperio: en
lo_demas continuo vigente.] Art. 1.2 de la ley
de 22 dr Marzo del 1832. Cap. 1X art. 104 de
{ta Const. de 1848. Hnla nota i este articulo, di-
ce Dupin, que el principio que establece no ha-
cesado nunca de ser una de las mavimas del de-
recho publico frances.

(360) Cap. IX.

(861)  Tut. IX art. 270.

(862) Tit. XV. art. 124.
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liberales y modelada en las leyos inglesas, (363)
la-de la antigua Reptblica de Haiti, (364) la
de Chile, (365) y finalmente la nuestra de
1839, (366) todas, todas cstas teyes deelaran
que  la fuerza phblica es esencialmente obe-
diente y que no puede deliberar.

Nos hubicra sido fdcil aglomerar argumen-
tos y citas de leyes de todoslos paises en faver
del principio que sobre la obediencia militar
sanciona este proyecto; pero creemos ser sufi-
ciente lo que llevamos dicho para defenderlo,
y mas que suficiente para destrair los absurdos
argumentos de los que por defender injustas
resoluciones tienen que recurrir 4 vergonzosos
sofismas. f »

“Art. 79. Ningun cuerpo armado puede ha-
“cer reclutamiento, ni exijir clase alguna de
“auxilio, sino por medio de las autoridades ci-
“viles, ni proceder contra lalibertad de los ciu-
“dadanos sino 4 requerimiento de dichas auto-
“ridades.”

Poco tendremos que estendernos sobre esta
disposicion. El estado no se gobierna por el
poder militar sino por las autoridades civiles y
administrativas, por consiguiente, ese es el 6r-
gano natural y lejitimo de todos los mandatos
gubernativos. Respeeto 4 la segunda disposi-
cion en él contenida, no es, sino una corrobora-
ciondel inciso 4. @ del art. 7. © de este proyecto

Es tan natural y tan reconocidamente justa
esta digposicion, que si se tratara de consignar-
la en las leyes de otrp pais, la considerdramos
innecesaria; pero no Yucede asi en el nuestro,
donde nadie ignora cual ha sidoel dominio y
cuales los avances del poder militar. ,

- Una disposicion semejaunte encontramos en
las leyes de Chile (367) v en las de los Iista-
dos Unidos. (368) Tambien en esos paises las
encontraremos necesarias. si consideramos que
ambas constituciones fueron dadas despues de
una larga guerra civil en el primer estado, y
nacional en el segundo; y hien sabemos' que
en épocas semejantes, toma gran desarrollo en
los pueblos el principio militar.

“Art. 80. Los Jefes y oficiales del ejéreito y
“armada no pieden ser privados desus grados,
“honores y pensiones sino con arreglo 4 lasle-
“yes'”

Lo contrario seria absurdo é injusto, digno
solo de una Dictadura y sintoma de una de-
sorganizacion social, porque los empleos plbli-
cosde cualquiera clase que sean, estan conferi-
dos bajo la proteccion de las leyes, y solo se
puede ser pirvado de ellos por los medios que
esas mismas leyes sehalan.

TITULO XIV.
De la observancia y reforma delo Constitucion.
“Art. 81. Ninguno de los poderes ni funcio-
“narios establecidos por esta Counstitucion po-
“drdn traspasar los limites que ellales senala.”

(363) 7Zut. IV art. 164.

(364) - 7t. IX art. 211.

(365) Cap. XTI art. 157.

(866) Tit. XVII art. 145.

(367) Cap. X art. 15. /
(368) = dpendice art. 3.° £ et
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No basta que cada uno de los poderes pi-
blicos, que cada funcionario de la nacion tenga
trazada por la ley su 6rbita respectiva, para
conseguir la armonia y la division de los pode-
res; es necesario consignar en la ley la dispo-
sicion de que nadie pueda traspasarlas, para
hacer de ese abuso un atentado contra la ley.
iTanta esla importancia que tiene la fiel obser-
vancia de la 6rbita marcada 4 los poderes, en

<ol mecanismo politico de un Estado!

“Art. 82 Todo funcionario ptiblico debe,al
“tomar posesion de su destino, prestar el ju-
“ramento de guardar la Constitucion.”

Al ocuparnos del art. 38 que prescribe que cl
Presidente de la Reptblica debe-prestar el res-
pectivo juramento al hacerse cargo del mando.
hemos manifestado algunos principios sobre la
necesidad de esa formalidad; poco serd. pues,
lo que nos detengamos ahora en suapreciacion.

Desde los tiemposmas remotos, hemos dicho
intes, se ha exigido el juramento como una ne-
cesidad indispensable en los actos de la vida
civil y politica. En los Gltimos tiempos, ha ha-
bido algunos escritores que se han opuesto 4 él.

~eonsiderdandolo como una formalidad infitil, por
que los juramentos se violaban con la misma fa-
cilidad que se prestaban. {Triste cosa es por cier-
to decir que haya llegado una época en que se
viole ficilmente el compromiso solemne que se
contraed la faz de Dios, ¢ invocando susagra-
do nombre! Pero de que el juramento se viole
fdcilmente 110 se deduce que sea una formali-
dad indtil. Elque sea capaz de ser perjuro, no
seria mas exacto si no mediase esa formalidad,
y aquel que tiene conciencia. y honor, queda li-
gado por el juramento con lazos que no exis-
tieran para €l siné lo hubiese prestado; por
consiguiente, siel juramento puede ligar 4 vein-
te individuos, de ciento que lo presten 4 la vez,
es claro que no es una formalidad inatil, por
que de otro modo hubieran quedado libres los
ciento. Pero, si consideramos un absurdo pre-
tender enteramente suprimir la formalidad del
Juramento, no sabemos que nombre darle 4 la
sostitucion que algunos proponen con la solem-
e afirmacion, 6 la palabre de honor. Aqui co-
piaremos al Sr. Herrera en sus excelentes no-
tas & Pinheiro, uno de los escritores que pro-
ponen la sostitucion. “O se entiende por honor,
“dice eserespetable publicista, la estimacion de
“si mismo, de que goza el hombre que arregla
“su conducta 4 los nobles principios de la moral,
"'y que estd firmemente resuelto 4 vivir confor-
“me dellos, 6 la estimacion que hacen de ¢l los
“demas. En el primer caso jquien puede conce-
“bir honor—religion del hombre de bien—en el
“que viola sus juramentos? En el segundo lqué
“garantia es el honor ficil de conservarse y
“aumentarse d costa de un poco mas de fraude,
“de un poco mas de iniquidad, para burlarse
“de aquel con quien se pact6?” (369)
“2Qué es el juramento?—dice Royer Collard,

(369) Nota 34 pag. LIX. Quisiéramos co-

plar toda csta nota, pero si extension no nos lo
permite. A ella remitimos & los lectores que
quieran odquirir mas extension de ideas sobre
la cuestion.

e
“Un acto de religion, segun los jurisconsultos
“en que el que jura toma 4 Dios por testico de
“su fidelidad 4 lo que promete, y por juez ¥y
“vengador de suinfidelidad si llegase 4 faltar 4
“lo prometido: es un acto dereligion en el gue
“Dios, presente do quiera, interviene coma tes-
“tigo y como vengador.” (370) ;Y un acto tan
sagrado y de importancia tanta debe ser su-
primido! [Y autores de mota sostienen seme-
Jante absurdo! Diremos, con el Sr, Herrera,
que no lo comprendemos, sine como tna con-
secuencia del triste privilegio en que los hom-
bres que han renunciado 4 la religion, estan,
por distinguido que sea su saber, de renunciar
tambien hasta del sentido comun, cuando ra-
ciocinan sobre asuntos religiosos.

Durante la revolucion de 1848, y la Repi-
bliea. se abolié en Francia el juramento politi-
co. Oigamos la opinion de Dupin 4 este res-
peeto. (371) “El Gobierno Provisorio, estable-
“cido en Febrero, suprimié el juramento poli-
“tico. Era un modo de evitar la resistencia de
“parte de aquellos que estaban llamados & pres-
“tarlo: prefirieron aquello de quien calla otor-
“an. (372) Perosi fus esa una comodidad, jfué
“un acto bien meditado, suprimir asi esa forma
“de compromiso solemne, que en todos los pue-
“blos de la tierra, tanto antiguos como moder-
“nos, ha sido siempre exigido 4 todos aquellos
“4 omienes la ley confia el ejercicio del poder
“pablico? La Constitucion sejeta ahora al Pre-
“sidente de la Repfiblica 4 un juramento, del
“que ella misma sennla la férmula; entonces,
“pues, considera ese juramento como un freno,
“v si lo considera asi, jpor qué no lo impone 4
“los demas funcionarios?”

Despues de haber citado en apoyo de esta
disposicion y de los principios que profesamos,
las opiniones de estos respetables eseritores,
concluiremos manifestando que el juramento se
exije en todas las leyes del mundo, incluso en
las de los Estados Unidos, (373) las que solo
permiten la solemne afirmacion en los casos en
que la religion que profese el funcionario pa-
blico llamado 4 jurar, le prohiba hacerlo.

“Art. 83. Ninguna mocion para la reforma
“de uno 6 mas articulos de esta Constitucion
“podrd admitirse sin que sea apoyada & lo mé-
“nos por la cuarta parte de los Senadores pre-
“sentes, sin que se haya publicado en el pe-
“riédico oficial, y sin que hayan trascurrido
“veinte dias despues de su publicacion.”

Desde que una Constitucion ha sido adopta-
da en un Estado, se debe suponer que sea una
obra si no perfecta, al ménos la mas adaptable
4 sus vircunstancias; por consiguiente, para su
reforma se debe proceder con detencion y me-
sura, y considerando bajo todos los aspectos
posibles la disposicion que se trata de reformar;
para conseguir esto, se dispone que las refor-

(370)  Discurso del 12 de Abril de 1825.

(371)  Notes ala Const. pag. 66-67.

(372)  Eso prueba las simpatias que tenia la
Repudlica en F'rancia. Impuesta por sorpresa,
cays al soplo vigoroso de Napoleon, y su caida
Jué sancionada por 8.000,000 de volios.

(373) Art.6.° inc.3.°- -
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mas s¢ inicien en el Benado, cuerpo que debe-
,mos suponer dotado de mas calma y circuns-
peceion, y que sean apoyadas, lo ménos, por la
cuarta parte de los Senadores presentes.

Con la publicacion en el periddico oficial, y
el trascurso necesario de veinte dias dntes de
ser sometida 4 discusion, se consigue que esa
discusion se ilustre con las observaciones de la

prensa, y que se gonozea la manera con que ha
‘sido recibida por la opinion piblica la refor-
‘ma que s¢ pretende efectuar.

“Art. 84. Admitida la mocion por la mayo-
“ria absoluta, deliberard el Senado si exijen 6
““no reforma el articulo 6 articulos en cuestion,
“y i resolviese quela exijen en votacion nomi-
““nal, con Ia mayoria de los dos tercios de los
“Senadores presentes, pasard 4 la Cdmara de
““Diputados, que no podra ponerla en discusion
“sino veinte dias despues de haberla recibido,
“y que para aprobarlo necesitard tambien la
“mayoria de los dos tercios de sus miembros

‘presentes en votacion nominal.”

Este articulo se limita 4 senalar la tramita-
cion que se debe seguir al reformar una 6 va-
rias de lag disposiciones constitucionales. Las
disposiciones que contienen, observamos que
tienden 4 conseguir los elementos indispensables
para que la reforma sea atinada; estos clemen-

_tos son, apoyo de una gran mayoria, discusio-

nes, traseurso de varios dias——condicion in-
dispensable para que la reforma no sea efecto

sde las sujestiones del espirito de partido, de la
preeipitacion ¢' de la sorpresa——pubjieidad .y
tiempo para escuchar la voz de la opinion pi-
‘blica de los diversos pueblos que componen la
‘Reptiblica &a. &a. No podemos creer indiil
ninguna de estas disposiciones, si considera-
mos lo importante y trascendental que es para
un pueblo el cambio de cualquicra de las ba-
ses en que reposan sus leyes.

“Art. 85. Aprobada la mocion por dmbas
“Cdmaras pasard como cnalquier otro proyecto
“de ley al Presidente de la Repiiblica paralos
“efectos de los articulos 38 y 34 de esta Cons-
“titucion.”

Recordaremos que los articulos 33 y 34 4 que
se refiere el articulo anterior, son los que se
ocupan de scnalar el modo y forma en que de-
be proceder el Jefe del Poder Ejecutivo para la
aprobacion de las resoluciones legislativas que
le comuniquen las Cdmaras.

Sien toda ley es necesario darle participa-
cion al Poder Fjecutivo, que es cl que las tiene
gue hacer ejecutar, y el que mejor puede cono-
cer los inconvenientes que ofrezean 6 las venta-
jas que al servicio pablico proporcionen, jno
seria absurdo negarsela en la reforma dela ley
fundamental, en cuyas disposiciones se apoyan
necesariamente todas las leyes secundarias?
Creemos que si, y que esa es la razon principal
en que esta disposicion se apoya.

“Art, £6. Publicada la ley en que se esta-
“blezea la necesidad de la reforma, quinece dias
“despues se propondrd en el Senado el proyecto
“de ley de reformaen el que se procederd con
“arreglo & lo dispuesto para la formacion de
“las demas leyes.”

El Senado, cuerpo en el gue tiene su origen
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la iniciacion de la reforma, debe ser tamuien
el que prepare el proyecto de ley, que como #o-
das las leyes, y mas que todas las leyes; por su
inmensa importancia, debe seguir parasu sgan-
cion el eurso que este proyecto senaly, y enys
necesidad hemos demostrado anteriovmente.

“Art. 87. Si la reforma tiene por objeto zu-
“mentar 6 disminuir el periodo de la Presiden-
“cia 6 alterar la forma de su renovacion,ds
“ley de reforma, aunque sancionadws y proml-
“gada, no podrd nunca ponerse en ejecucion si-
“no despues que hayaeesado en la Presidencin
“de la Republica el Presidente en cuyo perio-
“do fué sancionada.” I e

Si la Constitucion no lo dispusiese asi, si Iy
reforma pudiese ser ejecutada durante el pe-
riodo del Presidente, la duracion de este es
taria 4 merced del cuerpo legislativo; y si ¢!
Jefe del Estado pudiera dominarlo, seria un
elemento de tirania.” De un modo ¢ de otro se
romperia el equilibrio y la armonia de los po-
deres piiblicos, que eg, como varias veces 10 Lie-
mos dicho, 4 lo que principalmente debe pro-
pender toda Counstitucion.

Observando en general el titulo que acaba-
mos de comentar, conoceremos que todas sus
disposiciones Ilevan el sello de la justicia y de
la necesidad, y facilitan los medios-de reforma,
cvitando la influencia del espivith de partide,
de la sorpresa 6 de la precipitacion; que sus
disposiciones 4 este respecto son infinitamentc
mas liberales que las que cotiterry la  Consti-
tucion de 1839 (374) wn labuB%6 establecian
tantas trabas y dificultades para su reforma,—
que como dice el Sr. Pacheco, (375) parece qu:
sus autores quedaron tan comiplacidos deen
obra que se propusieron fuese eterna,—y wucho
mas aun que las de la Constitucion de los Bsta-
dos Unidos que no senala medio alguno de re-
forma,

Hemos concluido: al eseribir estas palabras
que tan bien suenan al oido de un eseritor des-
pues de una tarea larga y dificil, nes asiste la
firme conviccion de haber puesto todos los me-
dios que nuestra pobre inteligencia nes permi-
te, para cumplir nuestro propdsito: revindicar
este proyecto del precipitado juicio que de ¢!
form¢6 la Representacion Nacional. Creemos
haberlo conseguido, no gracias & nuestro hu-
milde trabajo, sino & merced del mérito real y
verdadero del proyecto gue hemos comentado.
En efecto, si consideramos en conjunto ahors
lo que dntes hemos parcialmente examinado,
veremos que sin recargar el texto con minucio-
sas disposiciones que son del dominio de las
leyes orgdnicas, comprende todos los funda-
mentos de la organizacion politica de un HEstu-
do; concede al ciudadano todas las garantias
que le son inherentes, y proporeiona todos los
medios necesarios- para evitar,el abuso que de
ellas se pueda hacer sin hollarlas ni inculear-
las; distribuye los poderes piiblicos, los armo-
niza y los' equilibra de modo que ‘su ejercicic
sea completo, sin que puedan usurparse sus atri-

(374) Vease el Tit. XIX. .
(375) Cluestiones constitucionales.
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buciones, realizando el pensamiento de Montes-
quieu, para gne el poder sea completo es necesa-
rio que el poder contenga al poder, de manera
que cada atribucion concedida al Ejecutivo, se

ailibra con otra concedida 4 las Cdmaras 6

al Consejo; establece un Consejo de Estado en .

los limites de esta institucion, y formando de
este cuerpo la piedra angular del edificio admi-
nistrativo; arregla la sucesion del mando, de
modo que se conserve el pensamiento del Go-
bierno y la unidad deaccion, sin d2struir la al-
ternabilidad democrdtica; finalmente, propor-
ciona los medios de su reforma con todas las
condiciones de madurez y acierto.

Una Constitucion que reuna esas condicio-
nes, si no puede aspirar al titulo de perfecta,
porque en la humanidad no se puede alcanzar
la perfeccion absoluta, tiene titulos, sin duda,
para ser considerada digna de aprecio y aten-
cion. Si influyé en los Representantes la idea
de que era la obra de un solo hombre, muy er-
rada fué esa idea, porque lejos de creer necesa-
ria la cooperacion de muchos individuos para
un trabajo de esta clase, estamos convencidos
de que debe ser la obra exclusiva de uno so-
lo, como finico medio de conseguir en ella la
unidad indispensable en obras semejantes, y
de que todas sus disposiciones esten ligadas
por un pensamiento comun. ;Se pueden conse-

uir estas condiciones en una obra colectiva?
a historia del mundo nos ensena lo contrario.
Las leyes del pueblo Hebreo, de Atenas y de
Esparta fueron forma’as por Moises, Solon y

(i}

{ Licurgo. Enlos tiempos modernos, la Francia
cansada de Convencipnes y Asambleas tumul-
tuosas, que no produjeron sino enjendros dis-
locados y monstruosos, se entregé en brazos de
Sieyes, y la Constitucion que este sabio legisla-
dor formé, obra admirable y digna de pasar 4
la posteridad, como la llama Thiers, ha tenido
la fortuna de echar las bases del 6rden adminis-
trativo de la Francia, y de regir en aquella
Nacion en los periodos de su mayor gloria y
esplendor. La Constitucion de los Estados
Unidos es la obra de Jefferson; y en suma, to-
das las Constituciones que tienen algunos titu-
los 4 la admiracion de la posteridad y que cuen-
tan una larga vida, han sido formadas por un
solo legislador. ;Quien se acuerda hoy de las
diversas constituciones de la Francia 6 de las
de Espana? y jquien no ird 4 beber,—siempre
que de Constituciones se trate,—sélidos prin-
cipios en la Constitucion del afio VIII?

En fin, nuestros legisladores lo han dispues-
to de otro modo: larga vida deseamos & su
Constitucion—aunque ya la percibimos raqui-
tica y deforme—pues estamos intimamente con-
vencidos, que los cambios de Constituciones
son una verdadera calamidad para los pueblos,
Sin embargo, nosotros creemos haber cumpli-
do un deber al llamar su atencion sobre la mag-
nifica obra que tan prematuramente juzgaron.
Nuestros comentarios no han sido un andlisis
completo: se han cefjido {inicamente 4 sehalar
donde se hallaba la verdad. jHarta tarea era

ya esta para nuestras débiles fuerzas|
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FE DE ERRATAS NOTABLES.
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rXa, COL. LIN. DICE. LEASE.
R e s S 28, 40 &a. 38, 40 &a.
e 195 69k, 4,9,5.° y1.° 3.9,4.°y%.°
S ¢ e« e S TITULO VII. TITULO X.
;R XU : N R El Consejo de Estado se El Conscjo de Estado se com-

compone del Vice-Presiden- pone del Vice-Presidente de
te de la Repiiblica, de los la Republica, que sera el Presi-

Ministros, &a. dente del Consejo, delos Minis-
tros, &a.

LR 1.8 30 68 st veintiun. veinticuatro.

B DR L 4.9,5.°y1.° 3.©,4°y1.°
10 oG P TR e e Art. 93. Art. 83.
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B 2095 FGRREE Dapin. Dupin.

i 1 b el absurdo. lo absuardo.

LR i lsy bt obtarlas. optarlas.

i § ORI e, 60 .0, publique. public.

2 [} reRry o BERRER U DS 1 id. id.

1.0 % . AR id. id.

12, ... b R T o o Dupin. Notes &a. Const. de Chile cap. V.
| e e e Sl AEReA De la Democratie &a. Dupin. Notes &a.
B2 b ot S s ) S i Const. de Chile &a. De la, Democratie &a.
Dt rnen O S U (e ¥y sino. y- sin.
Vs KA il et U e veintiun ainos. veinticinco afios.

B0 Qi&n ORI Cormenein. Cormenin.

0 i« 27 %01 . GIRERNE urgencia politica. urgencia, policia.

) AR & N G que es su enemigo. y €s.su enemigo.
. el ARG componen su. componentes.

48,0, 005 B e renueva. remueva.
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