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La ensefianza del Derecho
en un mundo en cambio

Andrés Cuneo Macchiavello

ESTE ARTICULO, ESCRITO A FIN DE ASOCIARME al merecido homenaje que un
conjunto de académicos rinde al doctor Jorge Avendafio Valdez, no
pretende mayor originalidad. Por el contrario, busca rescatar un in-
forme colectivo, preparado entre 1972 y 1975 por un grupo interna-
cional de académicos del Derecho —de la més variada experiencia y
procedencia—, que fue liderado por el profesor Avendafio y que nun-
ca, o solo muy escasamente, fue conocido en las escuelas de Derecho
latinoamericanas.

Cuando el profesor Carlos Soto solicité mi contribucién, recordé la
época en que trabajamos juntos con Jorge Avendafio en la prepara-
cién de ese informe. Busqué, entre mis libros, el volumen que lo con-
tiene: lo relef después de muchos afios y me sorprendié su actualidad.
Decidi que mi mejor aporte consistirfa en hacer un esfuerzo por dar
noticia de su existencia y contenido, y despertar interés por conocerlo
en nuestro ambiente intelectual.

El informe en cuestién solo fue publicado en inglés. Esta, tal vez,
sea una de las causas de su desconocimiento. Se titula, como este arti-
culo, Legal Education in a Changing World. Su autoria corresponde al
International Legal Center y fue publicado por el mencionado Centro
y el Scandinavian Institute of African Studies, en Uppsala (Suecia) en
1975. Tiene 81 paginas y 2 anexos.

El International Legal Center era una organizacién no guberna-
mental, con sede en Nueva York, cuyos objetivos se vinculaban con la
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realizacién de programas destinados a mejorar el conocimiento acer-
ca de la relacién entre el Derecho y el desarrollo, y acerca de la contri-
bucién que las instituciones que conforman el sistema juridico y sus
diversos actores pueden hacer al referido proceso.

Durante el afio 1972, dicho centro constituyé un comité o grupo
de trabajo conformado por académicos del Derecho, provenientes de
diversas partes del mundo, como América, Africa, Asia, Europa y
Australia. Le encargé la preparacién de un informe sobre la contribu-
cién que la ensefianza juridica podia hacer en el proceso de desarro-
llo de sus sociedades y, naturalmente, acerca de los requerimientos y
desafios que el cumplimiento de tales funciones planteaba a las insti-
tuciones y programas dedicados a la formacién de los profesionales
llamados a desarrollar los roles juridicos en sus respectivos paises.
Jorge Avendario, profesor de Derecho Civil y exdecano de Derecho,
entonces prorrector de la Universidad Catdlica del Pert fue nombra-
do presidente del comité.!

El comité sesiond, en pleno, en tres oportunidades entre 1972 y
1974. Dispuso de informes especialmente preparados, referidos a la
ensefianza del Derecho en diversas partes del mundo y oy6 a un ni-
mero significativo de expertos. Constituyd, de entre sus integrantes,
un pequefio grupo de trabajo —encabezado por el mismo profesor
Avendafio— del cual también formé parte. Esta fuerza de trabajo, en
definitiva, preparé el texto final del informe mediante la circulacién
de numerosos borradores y la celebracién de varias reuniones.

La excepcional inteligencia de Jorge Avendafio, su capacidad ana-
litica, su dilatada experiencia profesional y académica, su calidez y

1 El Comité estuvo constituido, ademds de por Jorge Avendafio, su presidente, por
el autor de este articulo, entonces profesor de Derecho Civil de la Pontifica Universidad
Catdlica de Chile; Carlos Alberto Menezes Direito, profesor de Derecho Constitucional
de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro; Yash P. Ghai, profesor originario
de Kenia y entonces director de investigacién del International Legal Center; John N.
Hazard, de la Universidad de Columbia; David M. Helfeld, exdecano de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico; John B. Howard, presidente del International
Legal Center; Alfred B. Kasunmu, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Lagos, Nigeria; A.T. Markose, profesor de Derecho de la Universidad de Cochin,
India; Kéba M'Baye, presidente de la Corte Suprema de Justicia de Senegal; Mochtar
Kusumaatmadja, entonces ministro de Justicia de Indonesia; James C.N. Paul, profesor
de Derecho de la Universidad de Rutgers; Michel Pédamont, profesor de la Facultad
de Derecho, Eonomia y Ciencias Sociales de Paris (Paris 2); William Twinning, profesor
de Derecho de la Universidad de Warwick; Arthur Taylor von Mehren, profesor de la
Universidad de Harvard; ].H. Wootten, decano fundador y profesor de la Universidad
de New South Gales, Australia.
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facilidad para comunicarse, y su fino sentido del humor fueron facto-
res decisivos en el trabajo del grupo y en el resultado obtenido.

El informe mismo esta constituido por seis partes y una introduc-
cién. Las partes son las siguientes: I. Sintesis del informe; II. La situa-
cién. Una descripcién muy sumaria acerca del estado de la ensefian-
za del Derecho en los paises menos desarrollados; III. Argumentos
para asignar recursos para la ensefianza juridica; IV. Planificacién de
la ensefianza del Derecho; V. El fortalecimiento de la ensefianza juri-
dica, desde los objetivos generales a las estrategias particulares; y VL.
Algunas observaciones finales: la importancia de estudiar la ensefianza
del Derecho. Los apéndices se destinan a una resefia de los datos bio-
gréficos de los miembros del comité y a una némina de los informes y
documentos de trabajo preparados para uso de sus miembros.

Transcribo textualmente, a continuacién, la primera parte del in-
forme (paginas 19 a 24), en forma integra. Esta contiene una sintesis
del documento, en una traduccién que hice al preparar una edicién
castellana que nunca llegé a publicarse:

B B B B B e B e B B R B B e 2 e R R R R e R R R R R e R

25. A pesar de que existen diferencias obvias entre las escuelas uni-
versitarias de Derecho en América Latina, Asia y Africa, exis-
ten también caracteristicas importantgs que son compartidas.
Muchos sistemas de ensefianza juridica pueden ser descritos
sobre la base de un conjunto de caracteristicas extraidas de las
observaciones que siguen.

26. Asi, muchas escuelas universitarias de Derecho:

a. han sido formadas de acuerdo con modelos extranjeros que
han limitado la presentacién, los contenidos, los métodos, las
investigaciones y el desarrollo continuado de la institucién;

b. se encuentran controladas, en un grado significativo, por elites
de la profesién juridica, que actian como profesores o
evaluadores de la capacitacién profesional, o como
empleadores de los graduados o ejerciendo otro tipo de pre-
siones;

c. en lo que toca al estudio del Derecho, estan influidas sig-
nificativamente por una orientacién que pone énfasis en su
estudio relacionado con la actividad comercial privada y con
los asuntos privados de las personas de mayores recursos, y
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no tanto con los problemas del sector ptiblico o con los de los
sectores mayoritarios de la sociedad;

. son muy académicas en su enfoque de los estudios juridicos:

el contenido de los cursos, a menudo, no refleja los proble-
mas mds importantes y actuales que confronta el sistema ju-
ridico, no muestra el trabajo real de los abogados en su prac-
tica cotidiana, asi como tampoco la aptitud de las personas
capacitadas en Derecho para participar en el proceso de cam-
bio y de desarrollo;

tienden a tratar al Derecho como una disciplina indepen-
diente, autosuficiente y establecida; tienden a ignorar el es-
tudio de los contextos socioeconémicos, los presupuestos de
politica juridica y los efectos reales de las normas;
descansan, intensamente, en las exposiciones magistrales y
en los métodos de ensefianza que ponen énfasis en la entrega
de informacion sobre el contenido de la Doctrina, mas bien
que en la aplicacién; no desarrollan otros métodos de ense-
fianza que pongan el acento en la participacién de los alum-
nos en la experiencia de aprendizaje, en el desarrollo de las
destrezas profesionales y en la percepcién acerca de los usos
posibles del Derecho y del sistema juridico como vehiculos
para el cambio social;

. tienden a reclutar a sus estudiantes de entre las familias mas

pudientes y a orientarlos hacia trabajos de tipo urbano, pro-
pios de las élites de cuello y corbata;

. estan formadas principalmente por profesores cuyo compro-

miso con la ensefianza y con lo académico es solo parcial y
cuya preparacion para ensefiar Derecho, en el mundo ac-
tual, puede ser limitada;

carecen de un cuerpo de literatura juridica nacional que exa-
mine al Derecho en un contexto relacionado con el desarro-
llo y con los aspectos econémico-sociales;

carecen de los recursos institucionales y de los incentivos para
realizar investigacion juridica empirica; sus académicos no
producen mucha investigacion, especialmente alguna que exa-
mine, en forma critica, el contexto social, los presupuestos de
politica legislativa, su administracién efectiva y el impacto
de las normas en la conducta;

. no han podido emprender una revisién, en profundidad, de

los roles institucionales ni de sus objetivos, en relacién con
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los problemas del cambio social y del desarrollo, asi como
tampoco respecto de los recursos humanos que necesita el
sistema juridico.

En algunos paises, la matricula en los programas universitarios
de ensefianza juridica es muy numerosa en relacién con las rea-
les necesidades de abogados y de personas capacitadas en De-
recho. En estos lugares, las escuelas de Derecho:

a.

pueden haberse desarrollado como instituciones que absor-
ben una parte importante de la demanda de educacién su-
perior de tipo general, y a muchos de los alumnos menos
calificados académicamente o menos motivados;

pueden operar con bajos costos unitarios, con presupuestos
fijos y recursos limitados, con una relacién muy alta entre
profesores y alumnos —factores que inhiben muchas de las
posibilidades de cambiar los contenidos, los métodos, la in-
tensidad y la calidad de la educacién ofrecida%;

pueden producir un gran nimero de graduados que no es-
tdn adecuadamente preparados para trabajar fuera del sis-
tema juridico, que tampoco pueden ser empleados facilmen-
te dentro del mismo y, en ningtin caso, profesionales bien
preparados como abogados.

b

La ensefianza del Derecho en alguno de los paises menos desa-
rrollados puede encontrarse afectada por los siguientes facto-
res:

. un aumento dramatico en la escala de la educacién superior

y en la demanda por mayores oportunidades para estudiar
Derecho, incluyendo demandas de grupos que habian teni-
do, previamente, muy limitado acceso a las universidades o
a la profesién juridica;

un aumento en la sofisticacién y diversidad de los roles juri-
dicos y de otros roles especializados para los cuales pueden
ser contratados los graduados, y la necesidad de una mayor
educacién interdisciplinaria, al menos, para algunas de las
personas con formacién juridica;

un creciente descontento respecto de la ensefianza del Dere-
cho de parte de los alumnos, de los profesores més jévenes y
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de quienes desarrollan politicas ptblicas en materias de edu-
cacion;

d. un generalizado incremento en la difusién internacional de
las ideas acerca de la ensefianza del Derecho, y sobre el tema
del Derecho y el cambio social, que puede estimular, tam-
bién, la insatisfaccién ante el sistema juridico actual y produ-
cir tensiones mds serias en su interior, particularmente si se
descuidan las necesidades de revisién y reforma.

Los criticos mas radicales de la ensefianza juridica pueden sos-
tener que las escuelas de Derecho que comparten muchas de las
caracteristicas descritas més arriba constituyen un obstaculo para
el desarrollo, por ejemplo, porque tienden a mantener —y qui-
za a alimentar— una profesién y una cultura juridicas que es-
tan alineadas en contra de las reformas sociales progresivas. Se
puede sostener que la ensefianza juridica no expone las contra-
dicciones existentes entre las politicas de desarrollo declaradas
y la realidad de las normas en accién, y que la ensefianza del
Derecho no se ha comprometido con las reformas fundamenta-
les en la sociedad. Estos argumentos pueden ganar credibilidad,
en la medida en que se constate que los profesores de Derecho
no sean capaces de, o no quieran, cambiar el caracter de las
escuelas de Derecho.

En contraste con la situaciéon bosquejada maés arriba, es posible
plantear un concepto alternativo de ensefianza juridica que
puede resultar idealizado. No se sugiere un plan dogmaético y
detallado. Se trata, més bien, de una aproximacién, un conjun-
to de posibilidades para ser consideradas cuando se piensa en el
futuro.

Esta aproximacién parte del supuesto de que el Derecho puede
ser estudiado como una disciplina dindmica que extrae su soli-
dez intelectual y su visién de muchas fuentes —la Filosofia, la
Historia, las Ciencias Sociales—, y de su propia experiencia.
Presupone que el Derecho sirve para muchos propésitos distin-
tos en la sociedad, y percibe una amplia variedad de roles posi-
bles y ttiles para las personas capacitadas juridicamente. Esta
concepcién plantea la exigencia de que las escuelas de Derecho
estén dotadas de multiples funciones, que constituyan un cen-
tro vital de la ensefianza y la investigacién, en el marco del sis-
tema juridico, y no instituciones divorciadas de aquel. Los obje-
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tivos y programas de esta institucién son planificados en forma
constante, relaciondndolos con las necesidades que se perciban
para el desarrollo juridico y en funcién de nuevos tipos de pro-
fesionales del Derecho.

Por supuesto, este enfoque hipotético puede resultar dificil de
poner en préctica. La reforma de la ensefianza del Derecho
puede quedarse atrds porque el poder para tomar decisiones
—incluso las decisiones econémicas— acerca de los objetivos y
los programas puede ser difuso. La profesién juridica puede ejer-
cer una significativa influencia conservadora sobre la ensefian-
za juridica. Una facultad puede carecer de profesores que ten-
gan una preparacién amplia, que estén dedicados a tiempo
completo a su tarea y que sean capaces de prever, planificar y
poner en préctica las reformas; o, en todo caso, las presiones de
la carga docente, la alta relaciéon de alumnos por profesor y sus
otros trabajos pueden restringir, en forma seria, las oportunida-
des de reforma. El caracter de la institucién puede estar deter-
minado por la dinamica del sistema de educacién superior, por
condiciones y presiones que no estan bajo el control de los pro-
fesores de Derecho y que solo pueden ser cambiadas por el ini-
cio de nuevas politicas en los circulos mas altos de gobierno. De
esta manera, si se quiere emprender reformas de largo aliento,
la primera tarea, y quizé la mas dificil, puede ser la organiza-
cién de nuevos procesos e instituciones destinados a planificar
la ensefianza juridica. Debe reconocerse, también, que la refor-
ma de la ensefianza del Derecho no es solo un patrimonio de los
lideres de la élite profesional o de los académicos: el proceso
deberia incluir a lideres politicos, grupos de ciudadanos intere-
sados, planificadores educacionales y otros expertos.

La reforma de la ensefianza juridica puede depender de la orien-
taciéon de las personas responsables de formular las decisiones
de autoridad respecto de la formulacién de los objetivos bésicos
de la ensefianza juridica, de iniciar la puesta en practica de esos
objetivos y de destinar los recursos para su obtencién. Una deci-
sién informada al respecto, sin embargo, puede depender de un
estudio considerable, que involucre investigacién empirica para
conocer més acerca de la situacion existente.

Idealmente, el proceso de formulacién de objetivos para la ense-
fianza del Derecho deberia estar influido por numerosas varia-
bles: las politicas de desarrollo, y el modo como el Derecho es
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percibido y empleado en los sistemas politicos y econémicos; la
politica y las necesidades de recursos humanos del propio siste-
ma juridico; las caracteristicas de la profesién de abogado y el
tipo de necesidades futuras de las personas capacitadas juridi-
camente; la planificacién educativa nacional y la politica de re-
cursos humanos; los paradigmas de ejercicio profesional y la
movilidad de los graduados de Derecho (por ejemplo, la pro-
porcién en que se desplazan hacia posiciones en la politica, en
el servicio publico y en los negocios); las funciones de socializa-
cién de la ensefianza universitaria; y las condiciones que, den-
tro del sistema nacional de educacién, afectan a la calidad y a la
cantidad de la ensefianza juridica. Enfocando el problema des-
de una pluralidad de perspectivas, se puede obtener un perfil
mejor y més realista de lo que existe y de lo que se puede perse-
guir.

Comoquiera que se formulen, algunos objetivos pueden orien-
tarse a mejorar la calidad, es decir, las habilidades que se espe-
ran de los graduados de las escuelas de Derecho. Por ejemplo,
se puede analizar las implicancias juridicas de situaciones pro-
blemaéticas, proporcionar asesoria, redactar documentos lega-
les, argumentar, negociar, mediar y tomar decisiones juridicas.
La creciente diversidad y complejidad del Derecho puede exigir
mayor especializacién en el marco de la profesién de abogados,
y puede demandar educacién continua o avanzada para mu-
chos de ellos —cuyo trabajo se relaciona con transacciones cada
vez mas complejas— en campos tales como el Derecho Tributa-
rio, las Relaciones Laborales, la Reforma Agraria o las Negocia-
ciones Transnacionales.

También puede ser considerado como un objetivo el que los gra-
duados de las escuelas de Derecho sean més capaces de desem-
pefiar roles en el proceso de desarrollo; que se hallen més sensi-
bles y mejor informados acerca de los problemas que plantea
este fendmeno; y que sean mas diestros respecto del anélisis de
politicas, la elaboracién de normas, su administracién y las ta-
reas relacionadas. Algunos graduados de la escuela de Derecho
pueden necesitar conocer mas acerca de los &mbitos relaciona-
dos, tales como el desarrollo agricola y rural, las regulaciones
estatales y la participacién del Estado en la economia, la
tributacién y las finanzas publicas. En un sentido méas general,
esto puede significar que las personas capacitadas juridicamen-
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te deberian disponer de una mejor informacién acerca de las
posibles relaciones entre el Derecho y el cambio social.

En algunos paises, uno de los objetivos del desarrollo juridico
puede consistir en hacer que los derechos y los beneficios estén
asegurados de una manera explicita por normas juridicas més
visibles, relevantes y al alcance de la gran masa, para hacerle
mas accesible el sistema juridico. La obtencién de estos objetivos
puede exigir reformas en el sistema de tribunales, nuevos proce-
dimientos para hacer menos formal la administracién de justi-
cia, la introduccién de nuevos tipos de profesionales capacita-
dos en Derecho y de instituciones que expandan la prestaciéon
de servicios legales. Puede demandar la popularizacién del co-
nocimiento juridico entre las masas y cambios en el lenguaje de
la administracién del sistema. Todas estas politicas pueden afec-
tar la formulacién de los objetivos educacionales, objetivos que
presuponen centros universitarios de finalidades multiples para
el desarrollo juridico.

También podria considerarse como un objetivo la realizacién
de un tipo maés sofisticado de investigacién histérica y del con-
texto social del Derecho, acerca de los presupuestos de politica
subyacentes en los diferentes cuerpos legales y de las opciones
disponibles para poner en practica, por medio del Derecho, las
politicas de desarrollo. Estas investigaciones se podrian referir
también al impacto de las diferentes leyes en la conducta y en la
consecucién de los cambios sociales deseados.

Estas formulaciones son solo sugerencias, pero, una vez que los
objetivos se han formulado en términos de desemperfio, resulta
posible pensar con més sentido acerca de las estrategias especi-
ficas de reforma.

En algunos paises, puede resultar dificil iniciar las reformas desea-
das por el carcter masivo de la ensefianza juridica y por otros
factores —anotados més arriba— que inhiben los cambios en el
sistema actualmente existente. Puede ser necesario establecer
nuevos centros para la reforma que proporcionen la oportuni-
dad de desarrollar nuevos modelos, como, por ejemplo, nuevas
escuelas de Derecho con una proporcién mds baja de alumnos
por profesor, alumnos mejor seleccionados, métodos modernos
de ensefianza, y otras innovaciones y recursos para producir
una ensefianza e investigacién multidisciplinarias. Estas insti-
tuciones podrian establecer nuevos modelos que pueden ser se-
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guidos, en forma gradual, por las otras. Por otro lado, la estrate-
gia consistente en crear centros de excelencia, como modelos
para ser imitados, plantea varios problemas: los recursos huma-
nos y financieros para replicarlos son escasamente disponibles e
introducen una nueva suerte de elitismo, en circunstancias en
que este es ya un importante elemento en la critica del actual
sistema. En paises donde el tamafio de la ensefianza juridica es
demasiado grande y en que se exceden las necesidades de per-
sonal para el sistema juridico, puede resultar necesario planifi-
car una serie de pasos tendientes a reducir el niimero de los
alumnos que ingresan, proporcionando programas alternativos
o instituciones que sean mas aptas para proporcionar una edu-
cacién superior 1til a los egresados universitarios que no espe-
ran desempefiar roles juridicos.

Con el fin de mejorar la calidad, se debe prestar consideracién a
las estrategias destinadas a desarrollar, en los alumnos, las ca-
pacidades analiticas de problemas, las de asesoria, las requeri-
das para litigar y otras semejantes. Los nuevos métodos educa-
tivos pueden considerar enfoques clinicos, investigacién
individual intensa y redaccién juridica, programas de talleres y
métodos centrados en problemas, que aseguran una mayor par-
ticipacion de los alumnos en el proceso de aprendizaje. De un
modo parecido, puede ser deseable introducir nuevos cursos en
el curriculo, incluso proyectos multidisciplinarios, que concen-
trardn mayor atencién en los problemas del desarrollo.

La obtencién de algunos de los objetivos sefialados més arriba
puede demandar cambios en la naturaleza de las escuelas de
Derecho, de tal manera que puedan servir como centros de apoyo
destinados a preparar profesionales, o programas de ensefian-
za juridica continua o especializada, en un nivel avanzado. De
la misma manera, estas escuelas pueden experimentar la nece-
sidad de participar, de un modo mas activo, en programas de
otras instituciones de formacién profesional, tales como escue-
las de Administracién Piblica, Agronomia y Salud Publica, y
en el trabajo de instituciones multidisciplinarias de investiga-
cién sobre el desarrollo.

Las nuevas estrategias demandaran recursos adicionales y re-
sultara crucial la exigencia de un nuevo tipo de profesores. En
la medida en que la ensefianza juridica sea percibida como un
conjunto de programas y esfuerzos educacionales que deman-
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dan diversas pericias, en esa misma medida las percepciones
acerca de la ensefianza e investigacion del Derecho, estrechas y
tradicionales, pueden dar paso a la apreciacién acerca de la
gama de los diferentes recursos educacionales, que son necesa-
rios en una escuela de Derecho compleja y de multiples objeti-
vos. Algunos profesores requerirdn una amplia preparacién
multidisciplinaria y experiencia de investigaciéon en Ciencias
Sociales. Algunos deberdn ser abogados experimentados en el
ejercicio ante los tribunales o bien abogados administrativos
—simultdneamente deberdn ser instructores competentes—. Al-
gunos necesitardn otros tipos de pericias técnicas especializa-
das. Muchos de ellos deberian recibir algtn tipo de preparacién
en teoria del aprendizaje, y métodos pedagégicos y de adminis-
tracion. Estd adquiriendo una importancia creciente el no con-
cebir al profesor de Derecho como un prototipo tinico y a su
carrera, no como un solo cursus honorum. El conjunto de profe-
sores podria ser concebido mejor como un equipo de especialis-
tas que trabajan en un sistema complejo de educacién.

El académico de tiempo completo en la escuela de Derecho pue-
de experimentar la necesidad de estar mejor provisto, como pro-
fesional, en tres aspectos: como abogado, como investigador y
como pedagogo. En el momento actual, se encuentra descuida-
da la preparacién para los tltimos dos roles. La contribucién de
los abogados en ejercicio, como profesores de tiempo parcial, ha
sido objeto de mucha critica, @ menudo justificada. Pero los abo-
gados en ejercicio, ya sea que ejerzan en forma privada o en el
servicio publico, pueden estar provistos de importantes destrezas
y pericias que pueden aportar a la ensefianza juridica. Resulta
necesario un estudio cuidadoso, imaginacién y planificacién, para
asegurar que esta potencialidad sea explotada al méximo.

Se deberé prestar también atencién a los medios necesarios para
financiar algunas formas de literatura juridica destinada a pro-
mover, més que a frustrar, los objetivos y las estrategias valiosos
para la ensefianza del Derecho. Parece probable que, en el préxi-
mo decenio, se produzca una necesidad creciente de proporcio-
nar subsidios para la publicacién de trabajos académicos y de
ciertos tipos de literatura para los alumnos de Derecho. La bi-
bliografia juridica es una inversién importante que los gobier-
nos y las universidades deberian estar preparados para hacer, y
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que debe ser considerada como una parte de los costos de la
ensefianza y del desarrollo.

El desarrollo de las clinicas, las bibliotecas, la asistencia para la
investigacion, los servicios de secretaria y otros recursos mere-
ceran apoyo, como un medio para conseguir una variedad de
objetivos en la ensefianza formal del Derecho. Es indispensable
que se reconozca la necesidad de estos elementos y que se creen
nuevas férmulas de financiamiento. Quienes administran las
escuelas de Derecho pueden requerir nuevas destrezas para
preparar presupuestos, para realizar analisis de costos y benefi-
cios, para el manejo financiero estatal y para el planeamiento
educacional.

La reforma de la ensefianza del Derecho exige mayor investiga-
cién. Se debe dar una alta prioridad a estudios sobre:

a. la educacién masiva —donde exista, especialmente en paises
relativamente pobres—;

b. el académico de Derecho de dedicacién exclusiva, con parti-
cular énfasis en su seleccién, preparacién, modalidades en
su carrera, movilidad, circulacidon entre las facultades de
Derecho, incentivos y rol social;

c. la formulacién de objetivos educacionales especificos en to-
dos los niveles de la ensefianza juridica formal;

d. el problema de desarrollar y divulgar una conciencia acerca
de los métodos de evaluacién y examenes, destinados a pro-
mover, antes que a frustrar, los objetivos de la ensefianza de
Derecho;

e. los procedimientos para asegurar que los estudios juridicos
de postgrado estén orientados, més directamente y en forma
mas eficiente, por objetivos educacionales valiosos y clara-
mente formulados;

f. el efecto de los problemas y las politicas de idioma nacional
en sociedades multilingties; y

g. la carrera seguida por los egresados de Derecho y su empleo
posterior, y los otros productos de la ensefianza juridica for-
mal.

La investigacién acerca de la ensefianza del Derecho podria ser
estimulada o ayudada por medio de proyectos comparativos
internacionales, que centren su atencién en los problemas que
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resultan mds ampliamente compartidos. Es necesario elaborar
un conjunto de mejor literatura que resulte ttil y que esté orien-
tada hacia las preocupaciones mas generalizadas. Si este infor-
me pudiera ayudar a que se desarrollen este tipo de actividades,
habria tenido éxito en uno de sus principales propoésitos.

B e e B B e e e o B e e B e e B B R e R R R R R R R e R e R S R R ]

A mi juicio, la actualidad del presente informe, a treinta afios de su
publicacién, se ha mantenido sin mayor variacién al menos en nues-
tro medio latinoamericano, lo cual puede leerse en un doble sentido:
uno negativo y otro positivo.

El sentido negativo resalta que nada ha variado significativamente
en el campo de la ensefianza juridica, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos en la ensefianza universitaria del Derecho, particularmente en la
década de los setenta. Las criticas y los déficit que diagnostica el in-
forme se han mantenido fundamentalmente y las posibles soluciones
no son muy distintas hoy.

El aspecto positivo destaca que, a pesar de los cambios experimen-
tados en nuestras sociedades durante los tltimos treinta afios —los
cuales podrian caracterizarse por una decreciente intervencién del
Estado en la economia y la sociedad, y por una mutacién de sus fun-
ciones de productor a regulador y de actor a facilitador—, el rol del
Derecho sigue siendo insustituible y los requerimientos de una ade-
cuada preparacién para los operadores juridicos no son muy distin-
tos de los que identifica el informe.

Tal vez algunos de los ejemplos que presenta el informe, relaciona-
dos con las empresas ptblicas o la reforma agraria, carezcan hoy del
valor ilustrativo que les asigna el texto. Con todo, su aporte relativo a
la necesidad de concebir al Derecho en el marco de su contexto eco-
némico-social, de tratar a las normas en funcién de las politicas ptibli-
cas y de estructurar la ensefianza del Derecho como un proceso ca-
paz de hacerse cargo de los requerimientos originados por esta
concepcién del Derecho y por los roles profesionales que ella supone
mantiene cabalmente su vigencia.



