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INTRODUCCION

a Ley de Educacién de 1982 cre6 una nueva opcion de estudios

post-secundarios alternativa a la universidad: los Institutos Supe-
riores Tecnolégicos (IST). Esta modalidad de la educacion superior des-
tinada a ofrecer una formacion técnica en carreras cortas, se ha exten-
dido rdpidamente en los ultimos afios. Al iniciar la década de los 90,
alrededor de 350 IST operan en todo el pais, agrupando 170 mil j6venes,
es decir més de un tercio de la poblacién universitaria. Se ha abierto
un espacio socio-educativo nuevo a jovenes de extraccion popular y
sectores medios que se desenvuelven fuera de la universidad y del
mercado de trabajo en buisqueda de una oportunidad de realizacion
personal y de socializacién.

(Representa aquel espacio una alternativa efectiva para la juventud
que cada afio sale de los colegios y no ingresa ala universidad?, ;quiénes
son estos jovenes que se matriculan cada afio en los IST?, ;cudles son
sus aspiraciones y qué estrategias siguen para realizarlas?, ;qué sentido
le otorgan a la formacién técnica en su proyecto de vida?, ;cémo asumen
sus estudios y su ingreso en el mercado de trabajo?

A este tipo de preguntas pretende responder el presente estudio
que se centra en los jovenes de los IST de Lima Metropolitana.

Valoracién del trabajo técnico

El problema fundamental que nos interesa profundizar es el de la
valoracion del trabajo en la sociedad peruana. Nos preocupa, en par-
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ticular, el escaso valor que se asigna al trabajo técnico en el sistema
educativo peruano.

El desprecio al trabajo en general y al trabajo técnico en particular
se remonta a la Colonia, pero se ha reforzado en nuestra historia re-
publicana. Las élites aristocraticas, rentistas y dependientes no han
propiciado el esfuerzo productivo y la iniciativa préctica para transfor-
mar creativa y eficientemente los recursos naturales del pais en funcién
de las necesidades de su poblacién. Mas bien, estas élites mayormente
han degradado las capacidades tradicionales de produccién del pueblo
peruano, sin ofrecerle, en cambio, capacidades propias de dominio de
la tecnologia moderna. La ausencia de una moral de productor en la
cultura dominante Ha trabado las posibilidades de desarrollo de la
economia y la sociedad. Revertir esta situacién nos parece fundamental
para afrontar la profunda crisis que nos agobia y para construir el
futuro. Consideramos que el sistema educativo tiene una responsabi-
lidad fundamental en la generacién de los valores sociales y que es
necesario persistir en el esfuerzo de quienes, desde mediados del siglo
pasado y alo largo del presente, han contribuido a promover la formacién
técnica y a reorientar la educacién hacia el trabajo y el desarrollo.
Creemos que el camino de la educacién técnica, abierto por los IST,
ofrece una posibilidad de avanzar en esta direccién.

Conviene precisar lo que entendemos por trabajo técnico. La téc-
nica tiene relacién con los antiguos conceptos de “arte” y de “indus-
tria”. La podemos definir como la capacidad de los hombres de inter-
venir sobre las condiciones naturales y adecuarlas a sus necesidades
mediante el uso de herramientas, maquinas y procesos disefiados y
controlados de manera intencional, con la ayuda de algtin conocimiento -
empirico o cientifico. La técnica, como artificio humano, implica un
trabajo; es decir una actividad mediante la cual el hombre relaciona su
capacidad fisica y mental con las cosas, para usarlas y realizar cambios
en ellas. Este trabajo incluye una labor de investigacion, de disefio y
de planeacién que requiere movilizar una serie de conocimientos. La
técnica moderna se apoya, fundamentalmente, en conocimientos de
tipo cientifico; en este caso, podemos hablar de “tecnologia”, a dife-
rencia de la “técnica empirica” o “pre-cientifica’.

1. Mario Bunge (1985: cap. 3) define la tecnologia como “campo de conocimientos que
se ocupa de disefiar artefactos y planear su realizacién, operacién y mantenimiento
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La tecnologia no puede reducirse a una cuestién puramente instru-
mental. Remite a valores acerca de los objetivos que persigue y a los
medios que utiliza. En general forma parte de determinadas condicio-
nes de trabajo y relaciones sociales, y del modo de desarrollo de una
nacién. En la sociedad moderna, y particularmente en el contexto de
la revolucién técnico-cientifica actual, constituye un decisivo factor de
poder.

La actividad tecnolégica esta sujeta a las formas de division social
del trabajo y de cooperacién que corresponden, en el caso del Pert, a
una economia capitalista dependiente, subdesarrollada y en crisis,
marcada por una fuerte heterogeneidad estructural. La tecnologia
cientifica estd asociada fundamentalmente a los sectores “modernos”
de la economia, llamados también “empresariales”: es decir las activi-
dades productivas y administrativas reguladas por el cdlculo, la prevision
y la racionalidad sistémica. Las actividades tradicionales y de sobre-
vivencia recurren generalmente a técnicas de tipo méas empirico, 0 a una
tecnologia més “blanda” que emplea pocos recursos y puede ser usada
por individuos y pequefios equipos.

La organizacién moderna del proceso productivo da lugar a una
diferenciacién compleja entre varias especialidades y categorias de
trabajo técnico, las cuales se integran jerarquicamente en una estructura
de relaciones laborales y de status social. Podemos, de manera esque-
matica, distinguir cuatro categorias®

a la luz del conocimiento cientifico” (p. 35). Por artefactos, entiende “cosas” (por
€j., una maquina), “estados” (por ej.,, el endigamiento de un rio) y “cambios” (por
€j.,labrar la tierra u organizar un sistema de informacién). Bunge precisa el contenido
de la actividad tecnoldgica a partir delos siguientes componentes: 1. una comunidad
profesional, compuesta por personas que han recibido un entrenamiento
especializado, mantienen vinculos de informacién y comparten ciertos valores; 2.
una sociedad que estimula o tolera esta comunidad; 3. un conjunto de cosas naturales
y artificiales sobre las que intervienen los tecnélogos; 4. una visiéon general del
mundo; 5. teorias y métodos l6gicos y matematicos; 6. informaciones, teorias, métodos
y disefios especificos; 7. una problematica cognoscitiva y practica; 8. una serie de
conocimientos adquiridos en épocas anteriores; 9. objetivos (invenciones y disefios);
10. procedimientos analizables, criticables y justificables; 11. juicios de valores acerca
de las cosas y procesos naturales y artificiales.

2. Esta clasificacién recoge algunas sugerencias del libro de Mario Samamé Boggio,
La revolucién por la educacién (1969), en particular el cap. XII: “Tecnologia y reto
en el Perd”.
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1. El técnico profesional-cientifico (tipo “ingeniero”). Lo podemos
definir como una persona que por su formacién y entrenamiento
es considerado como competente para desarrollar y aplicar cono-
cimientos cientificos a un disefio tecnolégico. Su trabajo es predo-
minarntemente intelectual y variado; implica una responsabilidad
personal y una capacidad para dirigir el trabajo técnico de otros.
Por lo general, esta categoria accede a puestos de confianza y de
alta direccion en las empresas.

2. Eltécnico profesional-especializado. A diferencia del anterior, este
tipo de técnico domina un campo mas circunscrito de conocimien-
tos tedricos y de habilidades practicas; también su acceso a res-
ponsabilidades en la organizacién del trabajo es mas delimitado.
Le corresponde cargos de supervision en determinadas areas
funcionales de trabajo.

3. El técnico de mando medio. Esta categoria se refiere a un trabajo
técnico mas aplicado que el del profesional especializado. Requiere
menos formacién tedrica, y mas aprendizaje practico en su espe-
cialidad. Supone una capacidad de manejo de un instrumental
tecnolégico disefiados por otros; pero también exige un nivel de
comprension de este instrumental para poder intervenir en su
regulacién (por ejemplo, la instalacién, mantenimiento y repara-
cién de una maquina), y una disposicién para comunicarse y pro-
cesar informaciones.

4. El obrero (o empleado) calificado. Esta dltima categoria se distin-
gue de la anterior por el menor nivel de exigencia en cuanto a
preparacién formal y conocimientos generales en su campo de
especialidad. La calificacion, en este caso, estd asociada estrecha-
mente a un determinado tipo de miquina o de procedimiento
técnico, y es adquirida sobre todo en el propio proceso de trabajo.
Demanda un mayor desgaste de trabajo manual. Pero, implica
también una inteligencia practica, al igual que el técnico de mando
‘medio. ’

Obviamente, estas cuatro categorias no constituyen compartimien-
tos estancos y su contenido varia con el tiempo y segiin las circunstan-
cias. Pero, grosso modo, corresponden a un sistema de organizacién
jerarquica, de autoridad y de responsabilidad basada en los principios
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de una divisién del trabajo que apuntan a la racionalizacion econémica
de los recursos humanos y a la concentracién del poder empresarial.

Un criterio fundamental en dicha clasificacion es el tipo de forma-
cién formal exigida. Las dos primeras categorias —el profesional-
cientifico y el profesional especializado— suponen estudios superiores
de caracter universitario. La tltima categoria —el obrero calificado—
exige estudios basicos (por lo general secundaria), un aprendizaje en
un centro de capacitacién y/o una experiencia practica. La tercera
categoria —el técnico de mando medio— requiere una formacién es-
pecializada intermedia entre la del obrero calificado y la del técnico
especializado. Este tipo de formaciéon ha sido recientemente
institucionalizada en el Pert a través de los IST. A ella nos estamos
refiriendo en la presente investigacion.

La formalizacién de los estudios desempefia un papel importante.
No s6lo garantiza determinados niveles y calidad de competencia técnica,
sino que sirve también de criterio de asignacion jerarquica en las re-
laciones de trabajo, lo cual se traduce en prestigio social, acceso a
puestos de autoridad y ventajas econémicas. De alli el valor que tiene
la certificacion y el tipo de institucién que la otorga. Asimismo, las
instituciones de formacion cumplen un rol decisivo en la constitucién
de una comunidad profesional que, en mayor o menor medida, esta-
blece vinculos y promueve determinados valores entre sus miembros
y ejerce un cierto control sobre ellos.

Los IST representan una innovacién en el campo de la formacién
técnica del pais. El hecho de tener el rango de estudios superiores le
otorga un significado particular. El técnico egresado de un IST adquiere
un reconocimiento social mayor que el trabajador calificado en los
centros de capacitacion tradicionales. Este hecho puede ser interpreta-
do del lado de la oferta, como consecuencia del incremento del nivel
educativo de la juventud en general; y, del lado de la demanda, como
expresion de la creciente importancia del trabajo técnicoren los procesos
de producci6n de bienes y de servicios. También lo podemos entender
como respuesta a la crisis del sistema universitario, constituyendo un
tipo de carrera corta que responda més racionalmente a las necesidades
de especializacién en cada rama de actividad y a las capacidades
econdmicas de los alumnos para seguir estudios. De todos modos, la
existencia de los técnicos egresados de los IST redefine, parcialmente,
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el status social del profesional universitario como el del trabajador
calificado sin educacién superior.

Finalmente, conviene sefialar que la expresién de “técnico de mando
medio” remite explicitamente a un determinado lugar ocupado en una
organizacion de trabajo asalariado donde existe una estructura de
autoridad bastante diversificada. Esta situacién se corresponde a las
empresas e instituciones lo suficientemente grandes como para hacer
estas distinciones. Pero ocurre que un ndmero cada vez mayor de
técnicos se desempefian en actividades de pequefia escala, convirtién-
dose en empresarios o trabajando en forma semi-independiente. Como
lo han mostrado estudios recientes, muchos de ellos tienen un desta-
cado papel en el desarrollo de las micro y pequefias empresas, tanto
como promotores y conductores de las mismas, como portadores de
conocimientos y de capacidades de innovacién técnica®. En este caso,
resulta conveniente calificarlos no de “mando medio”, sino de “técnicos
de carrera corta”, o simplemente “técnicos egresados de los IST”.

Orientaciones de los jovenes

Ligada a la preocupacién por la valoracién del trabajo técnico, nos
motiva entender mejor como los j6venes del Perti enfrentan la realidad
tan dificil y cambiante que estadn viviendo hoy dia. La juventud cons-
tituye un tema de indudable importancia politica y de especial interés
por parte de los cientificos sociales en los dltimos afios®.

El Perti es un pais joven. A principios de los afios 90 se estima que
el 60% de la poblacion es menor de 24 afios. Los jovenes (comprendidos

3. Ver: Fernando Villaran, Riqueza Popular, Seminario “El nuevo significado de lo
popular en América Latina, DESCO, Lima, octubre de 1990.

4. Numerosos han sido los estudios y ensayos publicados sobre este tema. Mencio-
namos en particular los trabajos de Enrique Bernales (1985), Julio Cotler (1986 y
1987), Carlos Ivan Degregori, Cecilia Blondet y Nicolas Lynch (1986), Elena Ramos
(1986); Fernando Rospigliosi (1988), Imelda Vega Centeno (1989), Gonzalo
Portocarrero y Patricia Oliart (1989), Violeta Sara Lafosse (1989), Hernén Fernandez
(1990), Oscar Castillo, Alejando Cussidnovich, Luis Saravia, Carmela Tejada y Maria
Angela Canepa (1990), Marfa Méndez (1990), Julio Carrién (1991); Osmar Gonzélez,
Martin Tanaka, Luis Nauca y Sandro Venturo (1991). Nos apoyamos en este acapite
en un balance de los estudios mencionados, que se desarrollé en el curso de esta
investigacién (Twanama, 1991) y sera objeto de una publicacién aparte.
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entre los 15 y 24 afios) constituyen la quinta parte del total nacional,
es decir mds de un millén y medio de peruanos. Ademads, esta juventud
crece a un ritmo superior que el resto de la poblacién. La mayor parte
vive en las ciudades (70%, de los cuales el 43% corresponde a Lima)
(Carri6n, 1991: 23).

Uno de los fendmenos més significativos que atafien a la juventud
ha sido la “explosion educativa” ocurrida en las dltimas décadas. La
tasa de escolaridad (de 6 a 14 afios) saltdé de 30% a 90% entre 1940 y
1981. Este tltimo afio, la tercera parte de los jovenes de 18 a 23 afios
estaba matriculada en una institucién educativa. Como observa Julio
Carrién, este porcentaje ocupa el cuarto lugar mads alto en América
Latina, por encima de paises més desarrollados como México, Brasil o
Venezuela (op. cit.: 27). Con ello, el nivel educativo de la juventud se
ha incrementado notablemente, sobrepasando el de los adultos. En
1981, casi la mitad de los jovenes ha alcanzado el nivel de educacion
secundaria; este porcentaje sube a 60% en las ciudades. v

A lo anterior, siguié la expansion universitaria. El nimero de
universidades pasé de 10 en 1961 a 45 en la actualidad; en este lapso
la poblacién universitaria se quintuplico, llegando a cerca de 400 mil
a fines de los afios 80; la tasa de escolaridad universitaria (referida a
la poblacién de 20 a 24 afios) alcanza el 18%?°. Esta expansidn, sin embargo,
no llega a cubrir la creciente demanda. En 1988, postularon 330 mil
jovenes a las universidades del pais; de éstos ingresaron 70 mil. 5i en
1960, uno de cada tres postulantes ingresaba, hoy lo hace uno de cada
cinco. A ello contribuye, por un lado, la creciente presién social pro-
veniente de las generaciones con mayores niveles de escolaridad y por
otro lado los efectos de la crisis econémica.

La crisis no ha detenido las expectativas de los jévenes hacia su-
periores niveles educativos. La poblacién incorporada en el sistema
educativo sigue creciendo. En cambio, los recursos del Estado destina-
dos a este sistema se han estancado desde hace veinte afios, y se han
reducido, aproximadamente, del 3% al 2% del PBI entre mediados y
fines de los afios 80. Las condiciones materiales de la ensefianza y del

5. Los incrementos mayores corresponden a las mujeres, que constituyen el 43% de
la poblacién universitaria en 1981.
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aprendizaje en la mayoria de los centros educativos se han deteriorado
considerablemente. Muchos jévenes no ven futuro en su patria y bus-
can emigrar a tierras que puedan ofrecerles mejores oportunidades.

Los estudios constituyen la ocupacién principal de la vastedad de
los jovenes. Sin embargo, una parte importante de ellos —cerca del
40%— trabaja, o busca trabajo. Cabe sefialar que esta proporcién ha
venido disminuyendo en las tltimas décadas como consecuencia de la
expansion de la escolaridad. Sin embargo, la crisis obliga a muchos
jovenes buscar o crearse algiin empleo para subsistir. En la actualidad,
estas dos tendencias contrarias se compensan y es probable que la tasa
de incorporacién de la juventud en la Poblacién Econémicamente Activa
siga alta en los préximos afios.

Las nuevas generaciones ocupan una posicion particularmente
desventajosa en el mercado de trabajo. Se encuentran entre los mas
afectados por el desempleo, el subempleo y la inestabilidad laboral. La
proporcion de jévenes en condicion de desocupados triplica la de los
adultos. Varias investigaciones han demostrado que los niveles de
educacién contribuyen a elevar un poco la tasa de “empleo adecuado”
(definido principalmente como empleo remunerado por encima del
Ingreso Minimo), pero no influyen positivamente sobre las tasas de
ocupacion: es decir, los jovenes con mayor grado de escolaridad
presentan superiores niveles de desempleo abiertof. Encontramos aqui
la expresién de una contradiccion social que involucra a los sectores
jovenes mas sensibles a la movilidad social y méas directamente afec-
tados por la incapacidad de una economia capitalista periférica en crisis
como la peruana, de incorporar a las nuevas generaciones en su modelo
de desarrollo.

La contradiccién a la cual nos referimos incide de manera compleja
sobre la conducta de los jovenes, generando entre ellos diversos tipos
de respuestas, segtin el medio social de donde provienen, sus niveles
de expectativas, el tipo de estudio que alcanzan y las oportunidades
de trabajo que encuentran. Estas respuestas pueden analizarse en torno
a dos variables: por un lado, el grado de integracién o exclusién social
de los jovenes (en referencia a los estudios y el trabajo y a los medios

6.  Ver: Ramos, 1986; Verdera, 1988; y Carridn, op. cit..
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de vida); por otro, el tipo de actitud de estos jovenes ante lo que la
sociedad le ofrece; actitud que varian entre una participacién (coo-
perativa o conflictiva) en los valores, objetivos y medios institucionales
existentes y una opcion de ruptura radical con el sistema, pasando por
comportamientos definidos en términos de anomia (rupturas de
normas, divorcio entre normas culturales y normas institucionales)’.

Lo sefialado nos conduce a analizar, mds alld de las situaciones
objetivas de los jovenes frente a la crisis, y mds alld de sus referencias
valorativas y de su identidad cultural, las 16gicas de accién en las cuales
se encuentran involucrados.

El proceso previo a la entrada de los jévenes a la actividad laboral
es un aspecto descuidado en los actuales estudios sobre la juventud.
No basta sefialar las frustraciones que se derivan de las carencias de
la educacién y de las ofertas de empleo. La juventud no puede ser
reducida a una variable demogréfica ni a un factor de desestabilizacién
social y de violencia; debe ser entendida, ante todo, como un conjunto
de sujetos que tienen que actuar para asumir nuevos retos generacio-
nales en la historia®. Es necesario tomar en cuenta c6mo los jévenes
elaboran sus proyectos y estrategias de vida a partir de las oportuni-
dades y carencias existentes, cémo adectian sus deseos con la realidad,
cémo ven los problemas del pais, cémo enfocan su realizacién personal
y futuro profesional. Nos parece que el mundo de los Institutos Supe-
riores Tecnoldgicos es apropiado para aproximarnos a un amplio sector
de la juventud de clase media y popular destinada a ocupar un lugar
importante en el mercado de trabajo y los procesos productivos del
pais.

7.  Para el andlisis de las conductas de los jovenes, en términos de sistema de accién,
nos parecen sugerentes los esquemas interpretativos que nos ofrecen los siguientes
autores: Eduardo Valenzuela (1984) y Francois Dubet (1987).

8. Karl Mannheim (1952) muestra como cada generacién expresa una localizacion de
los sujetos en la historia, una “comunidad de destino”, una posibilidad de vivir una
experiencia comtn. Este autor subraya el aspecto consciente en la definicién de los
compromisos histéricos que unifican los individuos de una misma edad, en la
medida que participan activamente en las corrientes sociales e ideoldgicas de su
sociedad y de su época: Este punto de vista se encuentra también en la obra de
Georges Lapassade (1963).
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Una educacion para el desarrollo y la democracia

La preocupacién por la valoracién del trabajo y por los horizontes
profesionales de los jovenes responde al propésito de contribuir, desde
el campo de la educacién, al desarrollo, a la democratizacién y a la
pacificacion del pais. Encontramos que el divorcio existente entre la
orientacién del sistema educativo y el desarrollo productivo estd asociado
a una concepcion elitista y discriminatoria de la estructura social que
dicho sistema reproduce en gran medida. La discriminacién, segtin el
género y el origen étnico-cultural, se combina con lo que podemos
Ilamar una discriminacién socio-profesional, .es decir un trato diferen-
ciado segun el tipo de actividad laboral o carrera con el cual se iden-
tifican las personas. Lo més comin es evidentemente el trato inferior
dado a quienes estudian 0 poseen una especialidad de tipo manual y
técnico-productivo, y en general a quienes carecen de una profesion
universitaria. El propio sistema educativo empuja a los jovenes a
competir por entrar a la universidad, ante todo para alcanzar un status
social de prestigio; el sentido de la realizacién profesional aparece
disociada de su utilidad productiva y social para el desarrollo. Por ello,
gran parte de los alumnos de los IST sigue con el propésito de ingresar
en una universidad.

El deseo de las familias y de los propios jévenes de acceder a la
universidad no puede considerarse como negativo. Expresa una ten-
dencia coherente con el incremento de los niveles globales de escola-
ridad y una reivindicacion democrética plenamente justificable. Por
otra parte, cabe subrayar que el acceso a los IST constituye, para un
amplio sector de la juventud, un avance educativo sustancial. Mas atin,
nos parece que los IST ofrecen un tipo de educacién superior que puede
responder de manera m4s funcional no sélo a la demanda de las grandes
empresas, sino también a las necesidades de las actividades producti-
vas y de servicio, especialmente a nivel local y regional, contribuyendo
en la eficiencia productiva de las pequefias micro-empresas y a los
planes de desarrollo promovidos por los municipios y los gobiernos
regionales. El problema reside en enfocar, la educacion en general y la
educacién técnica en particular, no tanto como un medio de ascenso
y discriminacién social, sino como un proceso de desarrollo de las
capacidades personales y colectivas, asociadas a proyectos de desarro-
llo asumidos por la propia poblacién’.

9. Recogemos el enfoque del “Desarrollo de las capacidades” de Amartya Sen (1989).
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Nuestra investigacién apunta a comprobar y analizar la discrimi-
nacién laboral entre los jévenes de los IST. Busca precisar cémo estos
jovenes valoran las diferentes carreras que se les ofrecen y como asu-
men su situacién respecto al pais, a sus posibilidades de resolver la
crisis y desarrollar sus capacidades productivas.

Objetivos y diserio de la investigacion

En resumen, nuestros objetivos especificos han sido los siguientes:

a. Contribuir al conocimiento de un sector importante de jévenes que
luchan por definir y cristalizar una identidad profesional, en un
marco de fuertes expectativas, presiones y discriminaciones socia-
les; precisar su perfil socio-econémico; auscultar cémo han ido
forjando sus proyectos de vida, y qué papel asignan a la educacion
en general, y técnica en particular, como elemento viabilizador de
tales proyectos. -

b. Examinar c6mo el sistema educativo reacciona frente a la poblacién
juvenil que ingresa a los IST. Evaluar el tipo de carreras que ofrecen
y cdmo éstas son valoradas. Analizar las estrategias que adoptan
los jovenes ante las alternativas y posibilidades de estudio y de
empleo que se les presentan.

c. Entender el sentido que los IST tienen para los jévenes como cen-
tros de estudio y espacios de socializacién; cudles son los valores
que los orientan frente a su propio futuro y el del pais.

Estos objetivos apuntan, finalmente, a la elaboracién de recomen-
daciones para los docentes y autoridades educativas de nivel secun-
dario y de los IST respecto a las orientaciones vocacionales de la en-
sefilanza, esperando asi contribuir a ofrecer criterios para una politica
educativa que sustente una identidad social valorativa del trabajo téc-
nico dentro de un proyecto de desarrollo nacional.

Esta investigacion se basa fundamentalmente en un cuestionario
aplicado a 333 alumnos de 16 IST de la capital, de acuerdo a un disefio
muestral que precisamos en Anexo Metodolégico™. La elaboracién del

10. En adelante, llamaremos a esta fuente de informacién “Encuesta a Estudiantes” (EE). .
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cuestionario fue precedida por una labor de reconocimiento del uni-
verso de los 85 institutos limefios registrados por la Direccién General
del Ministerio de Educacion en 1988; aseguramos una informacién
bésica sobre cada uno de ellos mediante visitas a instalaciones y en-
trevistas a directores y administradores'’; también realizamos un con-
junto de entrevistas en profundidad a alumnos. Asimismo, el trabajo
de investigacién comprendié una revision de los antecedentes y de los
debates més recientes sobre la educacién técnica en el Peru.

Hemos ordenado este libro en cuatro capitulos. El primero, analiza
el accidentado proceso de gestacion de la educacion técnica en el Peru
hasta la creacion de los IST, examinando los sustentos ideol6gicos y las
opciones de politicas existentes en cada una de sus etapas. El segundo,
aborda el universo de los IST a nivel nacional y en Lima, su poblaciéon
estudiantil, las carreras y el tipo de formacién que ofrece. El tercero,
precisa el perfil de los alumnos, sus proyectos y estrategias respecto a
los estudios y al trabajo, sus gustos y preferencias, y su participacién
en grupos. El cuarto, trata de los valores que orientan y definen su
realizacion personal, sus relaciones sociales y su conciencia ciudadana.

No podriamos terminar esta introduccion sin antes agradecer a las
personas e instituciones que hicieron posible este estudio: el Departa-
mento de Ciencias Sociales de la Universidad Cat6lica que nos brindé
un constante apoyo'?; el International Development Research Center
(IDRC) de Canada que financi6 el proyecto de investigacion del cual
este trabajo forma parte; y finalmente, de manera especial, a los alumnos,
los profesores y las autoridades educativas de los IST y de la Direccién
General de Educacion Técnica del Ministerio de Educacién que respon-
dieron a nuestras encuestas, nos proporcionaron la informacién re-
querida y nos ayudaron con sus sugerencias. A estas personas dirigimos
fundamentalmente los resultados de nuestro trabajo.

11. A esta otra fuente de informacién, la denominaremos en adelante: “Encuesta a IST”
(EI).

12.  Agradecemos en particular la colaboraciéon de Catalina Romero que revisé el texto
y nos brindé ttiles sugerencias metodoldgicas y de interpretacion.
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CAPITULO 1

LA EDUCACION TECNICA EN EL PERU'

os intentos de promover la educacién técnica en el sistema educa-
L tivo peruano constituyen un proceso lleno de valiosas experiencias
y de multiples frustraciones. Los avatares de las politicas en este campo
educativo reflejan en gran parte los sucesivos avances y retrocesos de
la industrializacién y modernizacién de la economia nacional; reflejan
también las controversias ideolégicas y cambios de regimenes politicos
que marcan el curso de la historia republicana y la dificultad de adecuar
el sistema educativo global a un proceso de desarrollo nacional desi-
gual y en constante crisis. La reciente creacién de los IST en los afios
80 se sittia en la etapa mas reciente de esta dificil bisqueda de opciones.

Nos parece necesario ubicar el significado de los IST en este marco,
examinando los antecedentes de los debates y de las politicas referidas -
a la educacién técnica, aspecto poco sistematizado de la problematica
educativa en el pais. Seguiremos para ello las principales etapas que
marcan el desarrollo de las iniciativas de promocién en el campo de
la educacién técnica. Distinguimos cinco etapas:

La primera, se remonta a los inicios de la Reptiblica, a las medidas
adoptadas por Ramén Castilla a mediados del siglo pasado, y culmina
con los planteamientos liberales de reforma de la educacién que no

1. Este capitulo ha sido redactado por Denis Sulmont.
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logran plasmarse en las primeras décadas del presente siglo. La segun-
da etapa tiene como punto de partida la nueva Ley de Educacion
Piblica de 1941, que impulsa la educacién técnica secundaria. La tercera
etapa se relaciona con la politica empresarial de formacion del capital
humano y la creacién del SENATI en 1961. La cuarta etapa se ubica en
el contexto de la reforma educativa iniciada en 1972 por el Gobierno
Militar del General Velasco. Y finalmente la quinta etapa corresponde
a la nueva Ley de Educacion de 1982 que crea los IST.

1.1. PRIMEROS PASOS Y POLEMICAS

Los primeros pasos hacia la educacién técnica tropezaron con
muchas dificultades y muy pocos lograron continuidad.

Luego de la Independencia, Simén Bolivar fund6 los “Colegios de
Ciencias y Artes” en el Cusco y otras ciudades’. Estos establecimientos
dieron inicio a una formacién cientifica animada por las ideas liberales
del progreso; pero no lograron escapar del caos econémico y politico
reinante en el pafs.

Con el Gobierno de Ramoén Castilla y ante el desarrollo incipiente
de las actividades manufactureras, surgi6 el interés por dotar al pais
de instituciones dedicadas a la formacién de und mano de obra cali-
ficada. Dicho Gobierno promulgé una Ley y un Reglamento General
de Instruccion Publica (1849 y 1850) que disponen el funcionamiento
de escuelas de artes para aprendices en las capitales de Departamentos®.
En base a estos dispositivos, el afio 1854, se acord6é constituir una
Escuela de Artes y Oficios en Lima, proyecto que qued6 truncado. La
iniciativa fue retomada varios afios después en respuesta a la rebelién
de los artesanos de 1858.

La Escuela de Artes y Oficios de Lima puede considerarse como
antecesora y pionera de los IST. Influy6 en su formacién uno de los

2. ElColegio de Instruccién Cientifica de Huanuco, fundado en 1828 fue transformado
luego en Escuela Central de Mineria por obra del sabio Mariano Eduardo de Rivero
y Ustariz (ver Mario Samamé Boggio, 1969, p. 44).

3. Segln Emilio Barrantes, esta disposicién “carecié de aplicacién y quedé en el campo
de las buenas intenciones” (Barrantes, 1989).
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primeros graves conflictos sociales ocurridos en la capital*. Este con-
flicto fue causado por la importacién de puertas y ventanas para el
ferrocarril de Lima a Callao, la cual provocé una violenta protesta de
artesanos que se congregaron en el puerto para destruir y echar al mar
los productos importados. Durante dos dias (21 y 22 de diciembre de
1848), hubo choques con la tropa dejando un importante saldo de
muertos y heridos. El Presidente Castilla acudi6 personalmente a la
refriega para encontrar una solucion al problema; y entre otras medi-
das, ofrecié concretar la creacién de escuelas de arte y oficios, con el
propésito de dotar a los artesanos peruanos de una formacion técnica
que les permitiera competir con la produccion de los paises extranjeros.
Cabe sefialar que existia entre los gremios de artesanos una gran
preocupacién por adquirir mayores conocimientos y actualizar sus
técnicas de produccion’.

Nuevamente, los acontecimientos politicos postergaron las gestio-
nes iniciadas y habréd que esperar mas de diez afios para que la escuela
pueda constituirse efectivamente. El Gobierno contraté los servicios de
un especialista francés (ex-director de la Escuela de Artes y Oficios de
Santiago de Chile), Julio Jarier. La Escuela fue inaugurada en Lima el
9 de diciembre de 1860, en un acto particularménte solemne. Como
hecho significativo, cabe relevar la intervencién en este acto del famoso
pedagogo argentino, José Faustino Sarmiento, futuro Presidente de la
Reptiblica hermana®.

La Escuela de Artes.y Oficios de Lima, instalada en un ex—cuartel
militar, desarrollé progresivamente sus actividades de formacién en las
especialidades de herreria, fundicién, caldereria, mecénica y carpinte-

4.  Unadescripcion detallada de estas circunstancias se encuentra en: Fernando Romero,
1972, pp. 106 y sgtes.

5. Prueba de ello lo constituye el interés de los artesanos por los libros de contenido
técnico; interés que se observa todavia en las bibliotecas obreras a principios del
siglo XX donde prevalecian los libros de este tipo (observacién recogida de Rafael
Tapia).

6.  Sarmiento, considerado como uno de'los mas grandes pedagogos latinoamericanos
del siglo pasado, estaba influido por la escuela norteamericana del Common Shcool
Movement que propugnaba la democratizacién de la educacion como base de un
gobierno republicano (Ver: Fernando Romero, 1963).
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ria’. Tuvo que interrumpir sus actividades en 1879 con motivo de la
Guerra del Pacifico. Fue reactivada en 1905. Posteriormente, durante
la Segunda Guerra Mundial pasé a conformar el “Politécnico Nacional
José Pardo”, que se convirtio en IST en 1982.

La expansion de la produccién minera y agro-industrial que
acompafi6 el boom del guano plante6 la necesidad de formar un cuerpo
de técnicos y profesionales peruanos especializados, dando lugar en
1876 a la creacién de dos Escuelas Superiores de Ingenieros, una de
Minas y otra de Agricultura®. Méas alld de estas iniciativas, los pocos
centros productivos modernos que operaban incidieron limitadamente
en el impulso de la formacién técnica de nivel intermedio. El crecimien-
to de sus actividades fue truncado por la guerra y el desastre econémico
de los afios 80.

A fines del siglo, la reactivacion de la produccién extractivo-
exportadora y el crecimiento de las actividades manufactureras urba-
nas conformaron un marco propicio para el fomento de la educacién
técnica. En 1891, se inauguré la Escuela Salesiana de Artes y Oficios.
En 1896, el gobierno retomd lo acordado por Castilla disponiendo el
establecimiento de una escuela técnica en cada Departamento. En 1899,
fue creada la Escuela Técnica de Comercio para preparar auxiliares en
labores mercantiles. A principios del presente siglo, se extendieron las
actividades de la Escuela Nacional de Ingenieros y empezé a funcionar
la Escuela de Agricultura. La primera se convirtid, posteriormente, en
la Universidad Nacional de Ingenieria y la segunda en la Universidad
Agraria.

7. Sobre la trayectoria de este importante centro educativo, ver: Joaquin Vera,
“Monografia de la Escuela Nacional de Artes y Oficios”, en: Revista de la Escuela
Nacional de Artes y Oficios, No. 36, Lima, 1942, pp. 5-20.

8. El desarrollo del cuerpo profesional de los ingenieros remonta a 1850, fecha en la
cual llegan al Pert los primeros ingenieros europeos. En 1860, se constituye el
Cuerpo de Ingenieros del Estado, dirigido por Mariano Felipe Paz Soldéan, que se
convierte en 1872 en “Cuerpo de Ingenieros Civiles y Arquitectos del Estado”. Pocos
afios después, se constituye la Facultad de Ciencias dela Universidad de San Marcos
y en 1876, inicia sus actividades la Escuela Nacional de Ingenieros Civiles y de Minas
cuyo primer Director fue Eduardo Juan Habich. En 1897 se fundé la Sociedad de
Ingenieros del Perti, y en 1902, el Cuerpo de Ingenieros de Minas. A principios del
siglo, la Escuela Nacional de Ingenieros amplia su radio de accién abriendo una
seccién para la formacién de ingenieros industriales e ingenieros mecanicos-
electricistas. Ver: Mario Samamé Boggio, 1969, cap. VL
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Durante las primeras décadas del siglo XX, la adecuacién de la
educacién a las necesidades del desarrollo pas6 a ser un importante
tema de debate. Varios intelectuales, pedagogos y politicos criticaron
la orientacidén elitista y especulativa del sistema educativo nacional,
destacando la necesidad de superar su herencia colonial y promover
el valor del trabajo, el espiritu de empresa y la capacidad técnica’.

Destacaron en particular los planteamientos del civilista liberal
Manuel Vicente Villaran quién llamé la atencion sobre el perjuicio que
conlleva el excesivo niimero de jovenes preparados para profesiones
liberales. Villaran se oponia al espiritu aristocratico idealista y reaccio-
nario de Deustua, defensor de un tipo de educacion elitista profunda-
mente desdefiosa del trabajo'; criticé la concepcién oligarquica de la
educacion por su exagerado intelectualismo, que atribuia a la influencia
espafiola y francesa'’; era partidario del pragmatismo anglosajon y de
la orientacién pedagogica norteamericana, preconizando una reforma
educativa acorde con el embrionario desarrollo capitalista. Sustentaba
su punto de vista en los siguientes términos:

“Casi todos miramos con horror las profesiones activas que exigen
voluntad enérgica y espiritu de lucha, porque no queremos combatir,
sufrir, arriesgar y abrirnos paso por nosotros mismos hacia el bienes-
tar y la independencia. jQué pocos se deciden a soterrarse en la montafia,

9.  Entrelos propiciadores de estamodernizacién educativa destacaron Isaac Alzamora,
Joaquin Capelo, Manuel Vicente Villarén, José Pardo, Wenceslao Valera. Isaac
Alzamora propuso difundir la instruccién primaria al pueblo y diversificar la
educacién intermedia; Joaquin Capelo abogd por la extensién de la educacién
industrial a nivel nacional.

10. Deustua afirmaba por ejemplo: “El valor de la libertad educa; la educacién consiste
en la realizacién de valores; pero el trabajo no educa; el trabajo enriquece, ilustra,
da destreza con el habito; pero esta encadenado a méviles egoistas que constituyen
la esclavitud del alma.” (“A propésito de un cuestionario sobre la reforma de la ley
de’instruccién”, Coleccién de articulos, Imp. Davila, Lima, 1914). Mariategui
observaba cémo el doctor Deustua sélo se preocupaba de la educacién de las clases
elevadas o dirigentes, de una élite de privilegio hereditario; su enfoque de la educacién
se situaba en un terreno puramente filoséfico, totalmente indiferente a las relaciones
de la ensefiaza y la economia (“El proceso de la instruccién ptiblica”, 7 Ensayos de
interpretacion de la realidad peruana, Lima, 1928).

11. Ver: Discurso académico de 1900, El factor econémice en la educacién nacional
(1907); La educacién nacional y la influencia extranjera (1908); La reforma de la
instruccién piblica (1919); y Estudio sobre educacién nacional (s.f.).
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a vivir en las punas, a recorrer nuestros mares, a explorar nuestros
rios, a irrigar nuestros campos, a aprovechar los tesoros de nuestras
minas! Hasta las manufacturas y el comercio, con sus riesgos y preo-
cupaciones, nos atemorizan, y en cambio contemplamos engrosar afio
por afio la multitud de los que anhelan a todo precio la tranquilidad,
la seguridad, el semi-reposo de los empleos ptiblicos y las profesiones
literarias. En ello somos estimulados por la sociedad entera. Todas las
preferencias de los padres de familia son para los abogados, los doctores,
los oficinistas, los literatos y los maestros. [...] Debemos enmendar el
equivocado rumbo que hemos dado a la educacién nacional, a fin de
producir hombres practicos, industriosos y enérgicos porque ellos son
los que necesita la Patria para hacerse rica y por lo mismo fuerte”.

En una perspectiva similar a la de Villaran se sitiia Victor Andrés
Belatinde, cuya preocupacion central era la modernizacién de la clase
media. En un articulo titulado “La crisis de la clase media”, dicho autor
escribia: ;

“La clase media ha buscado su refugio en las profesiones liberales, por
medio de ellas, mejores posiciones burocréaticas. El mal viene de muy
lejos. La sociedad colonial era una sociedad de propietarios, encomen-
deros y burécratas. Su vicio fundamental fue el intelectualismo deco-
rativo, el bachillerismo. La clase media conservé esta tradicién. Si la
colonia se preocupé de la cultura doctoral, la repiiblica, inspirdndose
en el intelectualismo del siglo XVIII y en los dogmas de la revolucién,
debid tener como programa la educacién popular. [...] A nombre de
las luces se desvi6 al hijo del pequefio propietario, del comerciante,
del agricultor y lo que es més grave atin, del jefe del taller o del obrero,
del camino fécil y bueno que le indicaba la divisién hereditaria del
trabajo, y se le arrojé con su tftulo al campo azaroso de la politica y
de la burocracia. [...] Se ha dicho que la universidad ha causado la
crisis de la clase media y es la fuente del mal; eso no es exacto. El dafio
viene de la orientacién general de la instruccién piblica. La univer-
sidad no podia cerrar sus puertas a la juventud; la culpa la tienen los
que llevaron a los jévenes a los dinteles de la universidad, es decir
a los planteles de instruccién media. [...] Los colegios de instruccién
secundaria deben tener una orientacién directa hacia la vida, y romper
sus funestos canales hacia la universidad. [...] La clase media, lanzada
a la lucha por la vida y el trabajo libre por la instruccién primaria
intensiva, o por la misma instruccién secundaria de caracter técnico,
alcanzard independencia econémica.”™

12. Estudio sobre educacién nacional, p. 8-9 y 33.

13. Reproducido en: La crisis presente, 1914, Obras Completas, Ira serie, El proyecto
nacional.
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Los lineamientos expresados por los intelectuales mencionados
incidieron en parte scbre la politica educativa gubernamental. La Ley
de Instruccién de 1901 dividi6 los establecimientos de ensefianza se-
cundaria en colegios y liceos, éstos tltimos especializados para la
formacién relacionada a la agricultura, la mineria, las artes mecénicas
y el comercio. Sin embargo, al afio siguiente, una nueva Ley suprimié
los liceos y acort6 el ciclo de la educacion secundaria, reforzando el
carécter intelectual de la formacién. Al abandonar la posibilidad de
darle un sentido préctico, la educacién secundaria fue entendida ante
todo como el camino hacia una carrera de tipo universitario.

El presidente José Pardo (1904-1908) intenté promover la educacion
técnica de manera pragmatica. Propicié en la Escuela Normal de Lima
la formacién de los futuros maestros en materias de utilidad econémica
tales como agricultura, teneduria de libros y trabajo manual. Reabri6
la Escuela de Artes y Oficios que luego llevaria su nombre; creé la
Escuela de Ingenieros y de Agricultura. Sin embargo, su politica
educativa no fue proseguida de manera sostenida por los gobiernos
siguientes. Como dice Fernando Romero, se perdieron entonces treinta
afios de formacién de capital humano™.

En 1919, el Gobierno de Leguia nombr6 a Villardn para presidir una
comision encargada de preparar un proyecto de reforma educativa. El
proyecto disefié una preparacion ocupacional de caréacter practico en
los tres niveles del sistema educativo, propuso convertir la secundaria
en un ciclo terminal y crear escuelas industriales, agricolas, comerciales
y de artes domésticas. Empero, la Ley de Educacién aprobada por el
gobierno en 1920 recoje muy poco de esas propuestas, frustrando la
reorientacion delineada por Villaran. La misién de expertos norteame-
ricanos contratados para colaborar con la aplicacién de la reforma
resulté un fracaso.

En su ensayo “El proceso de la instruccién publica”, José Carlos
Mariategui subrayo la persistencia de la orientacion literaria y retérica
en los centros educativos:

En el culto de las humanidades, se confundian los liberales, la vieja
aristocracia terrateniente y la joven burguesia urbana. Unos y otros

14. Op. cit., p. 121.
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se complacian en concebir a las universidades como unas fdbricas de
gentes de letras y de leyes. Los liberales no gustaban menos de la
retdrica que los conservadores. No habfa quien reclamase una orien-
tacién préctica dirigida a estimular el trabajo, a empujar a los jévenes
al comercio y la industria. (Menos atn habfa quien reclamase una
orientacién democrética, destinada a franquear el acceso a la cultura
a todos los individuos)®.

Habré que esperar la Segunda Guerra Mundial para que los plan-
teamientos de Manuel Vicente Villardn y de Victor Andrés Belatinde
fueran tomados en consideracién, en alguna medida, dentro de la
politica educativa nacional.

La falta de impulso de una politica nacional de educacién técnica
enaquel periodo en el cual la economia peruana se inserta en la economia -
mundial tiene estrecha relacién con el carécter limitado del proceso de
industrializacién temprana en el Perd, su subordinacién a la tecnologia
fordnea y la recesion que afect6 las actividades productivas en los afios
posteriores a la Primera Guerra Mundial y luego de la crisis de 1929.
Junto con estos condicionantes estructurales, es indudable que la ca-
rencia de un espiritu emprendedor y de una mentalidad productivista
entre las clases dominantes y medias, tal como lo subrayan con razén
Villardn, Maridtegui y Belatinde, ha constituido también un factor
decisivo. Pero, ademas, es necesario tomar en cuenta otro factor que
tiene que ver con los cambios a nivel de la fuerza laboral y con la
orientacion de las organizaciones gremiales de los trabajadores. Durante
las primeras décadas del siglo, los artesanos y los trabajadores de oficio
mas propensos a la educacion técnica han perdido el peso social que
habian adquirido en el siglo pasado y han sido deplazados en parte por
la produccién fabril, siendo reemplazados por una mano de obra més
proletaria y descalificada. Este cambio se traduce en el menor interés
por parte de las organizaciones sindicales por incorporar la formacién
técnica como parte de sus reivindicaciones sociales.

1.2. LA EDUCACION TECNICA SECUNDARIA

La Segunda Guerra Mundial contribuy6 a impulsar la produccién
minera e industrial nacional y alentd a las empresas a desarrollar su

15.  Op. cit (ed. 1968).
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propia tecnologia. Al mismo tiempo, los politicos y empresarios se
mostraron interesados en los planteamientos desarrollistas difundidos
por la CEPAL en América Latina; el primer Gobierno de Manuel Prado
adopt6 una politica de industrializacion. Esta confluencia de circuns-
tancias trajo como consecuencia un incremento de la demanda de mano
de obra calificada, cuya escasez no tard6é en hacerse sentir’. El pro-
blema de la educacion técnica volvi6 a cobrar actualidad.

El Ministro de Educaciéon de Manuel Prado, Pedro M. Oliveira,
tom6 importantes medidas para atender dicho problema. Recogiendo
los planteamientos de Villaran, una comisién elabor6 un proyecto que
fue aprobado en 1941 como nueva Ley Orgénica de Educacion Piblica
(No. 9359). Este dispositivo crea la Direccién de Educacién Técnica del
Ministerio de Educacién; propone sistematizar la educacién por y para
el trabajo; toma medidas para adecuar la ensefianza al medio local y
econdmico, particularmente las actividades agricolas, industriales,
comerciales y artesanales; precisa las obligaciones de los empresarios
respecto a la alfabetizacién de adultos y la capacitacién profesional;
organiza la formacion técnica escolarizada en tres niveles: el nivel
primario destinado a formar capataces agricolas o mineros, obreros
industriales semi-calificados, auxiliares de comercio, etc.; el nivel se-
cundario prevé la constitucion de institutos técnicos independientes”;
y el nivel superior incluye las instituciones de rango universitario tales
como la Escuela de Ingenieros y la de Agricultura. Completando esta
Ley, se expidi6 en 1945 una Resolucién Suprema (No. 2885) que crea
la Secundaria Técnica como opcién alternativa a la Secundaria Comtin.

La Ley de Instruccién de Oliveira propicié numerosas iniciativas
en el campo de la educacién técnica. Es asi que se crearon la Escuela
de Minas de Cerro de Pasco y la Escuela Metaltrgica de La Oroya en
19418, Pero el gobierno carecié de una estrategia ordenada, limitdndose

16. El Director del Censo de 1940 observaba una considerable caida entre la matricula
de la poblacién en edad escolar entre la primaria (82.4 %) y la secundaria (1.9 %)
y un bajisimo porcentaje de 0.1 % de adolescentes estudiando alguna actividad
comercial o técnica al terminar la secundaria (Estado de la Instruccién en el Peni
segiin el censo nacional de 1940; citado por Romero, op. cit. p. 132).

17.  Como sefiala Romero, la ley de 1941 deja bastante indefinida la reglamentacién de
los institutos técnicos de nivel secundario.

18. Ver Denis Sulmont y Marcel Valcércel, 1991.
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a responder a las presiones politicas por parte de las instituciones
sociales y de los parlamentarios que exigian la creacion de escuelas e
institutos en sus respectivos Departamentos. En muchos casos, los
nuevos establecimientos no contaron con recursos suficientes para
funcionar adecuadamente. Sefiala Romero:

“Los centros educativos se establecfan mediante una partida presu-
puestal para pagar un director y algunos modestisimos artesanos-
instructores, pero no se provefa fondos para local, herramientas,
maquinas y material de instruccién para la ensefiaza préctica. El re-
sultado fue que al final de esa etapa gubernativa existfa un niimero
crecido de escuelas de diversos niveles y planes de estudios que de
‘técnicas’ sélo tenfan el nombre”.”

El Gobierno de Bustamante y Rivero (1945-48) se aboc6 a ordenar
de manera mds sistemdtica la politica de educacién técnica a nivel
nacional, precisando sus objetivos, planes y métodos. En esta tarea,
participaron los destacados historiadores Luis E. Valcarcel y Jorge Ba-
sadre; éste 1ltimo quien encargé a Fernando Romero la preparacién de
un plan nacional de educacion técnica®’; colabor6é también una misién
norteamericana encabezada por el pedagogo californiano J. Graham
Sullivan, la que organizé el Servicio Técnico Cooperativo Peruano
Norteamericano de Educacién en 1945. Durante este gobierno, el
presupuesto para la educacién técnica se cuadruplicé y el niimero de
alumnos se increment6 en una proporcién ain mayor, sobre todo en
base a cursos nocturnos. Para coordinar las iniciativas, se conformé un
Consejo Consultivo Nacional integrado por representantes del Parla-
mento, de los Ministerios, de las entidades profesionales, de los em-
presarios y de los obreros; se instalaron también Consejos Consultivos
provinciales de composicion tripartita (Ejecutivo, Capital y Trabajo).

La Escuela de Artes y Oficios de Lima, dirigida entonces de acuerdo
a un estilo militar, seguia siendo la principal institucién de formacién

19. Op. dit. p. 138.

20. Fernando Romero cursé estudios de especializacién en economia y educacién en
los Estados Unidos, de los cuales recoge una concepcién pragmatica de la educacién
técnica, basada en la teoria del capital humano. “En el extranjero, —sefiala él
mismo—, habiamos aprendido que la formacién profesional de obreros calificados
y de mando medios no puede realizarse si no estd directamente ligada a las
necesidades de mano de obra que cuantitativamente y cualitativamente presenta el
mercado de trabajo” (Op. cit., 140).
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de técnicos de nivel medio en el pais. En 1945, pasé a denominarse
“Politécnico Nacional”, nombre que se convirtié en “Politécnico Na-
cional José Pardo”, “Instituto Tecnoldgico Nacional José Pardo” e
“Instituto Tecnolégico Superior José Pardo” en 1955, 1970 y 1983,
respectivamente.

El régimen del General Odria (1948-56) interrumpi6 los esfuerzos
iniciados en los afios anteriores. De nuevo, la politica educativa dej6
de tomar en cuenta las necesidades del trabajo. El regreso al estilo
tradicional de la ensefianza genérica contribuy6 a reforzar los valores
de ascenso social hacia las profesiones liberales. Los Consejos Consul-
tivos dejaron de funcionar, cortdndose asi la posibilidad de asegurar
el nexo entre la politica educativa y los agentes productivos. El gobier-
no modificé la reglamentacién de los institutos técnicos del Estado,
estableciendo un sistema rigido de estudios especializados que resulté
inoperante. De acuerdo a un estudio propiciado por el SENATI en 1962,
el 90% de los jovenes egresados de estos institutos se encontraban
ocupados en funciones que nada tenian que ver con las especialidades
para las cuales habian sido preparados?. La poca eficiencia de la for-
macion técnica impartida por el Estado hizo que los empresarios em-
pezaran a buscar nuevas modalidades de preparacion de los recursos
humanos.

Una vez terminado el ochenio de Odria, el segundo Gobiernc de
Manuel Prado reinici6 la politica educativa disefiada durante los afios
40. La Reforma Educativa de 1957 (RS No. 108) ratific6 la educacién
secundaria técnica como opcién a la secundaria comin. Para ello, ademas
de los institutos técnicos independientes, se crearon los colegios secun-
darios de especializacién técnica, en cuatro ramas: agropecuaria, indus-
trial, comercial y labores para el hogar. Por otra parte, en este mismo
periodo, se dieron los primeros pasos para asociar directamente la
educacién técnica a la iniciativa empresarial.

1.3. FORMACION DEL CAPITAL HUMANO

El interés de los empresarios en intervenir més directamente en la
formacién técnica de la mano de obra se puso de manifiesto en el

21. Ver Romero, op. cit..
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Comité Consultivo Nacional de Educacién Técnica durante el periodo
1945-1948. El Secretario General de este Comité habia sido el Ingeniero
Jorge Lanatta, a su vez Director del Politécnico Nacional José Pardo.
En 1957, dicho ingeniero organizé un “Patronato Industrial” del Poli-
técnico integrado por seis representantes de la Sociedad Nacional de
Industrias, y asesorado por Fernando Romero, quien oficiaba entonces
de experto en formacién profesional de la OIT. Este acercamiento ayudé
a los industriales a vislumbrar las ventajas econdmicas que significaba
racionalizar la capacitacién de sus obreros.

Por otra parte, Fernando Romero propuso llevar a cabo en el Pert
un nuevo modelo de formacién de recursos humanos semejante al
SENAI de Brasil y al SENA de Colombia. La particularidad de este
sistema de “neo-aprendizaje” consiste en ser financiado por los propios
industriales a cambio de un servicio directo de capacitacién del per-
sonal que ellos mismos decidan de acuerdo a sus requerimientos?.

El interés de los industriales y la iniciativa de Romero encontraron
acogida en la Ley de Promocién Industrial dada por el segundo Go-
bierno de Manuel Prado en 1959. Dicha ley otorgaba beneficios tributa-
rios a las empresas que invierten “en las instalaciones y mantenimiento
de escuelas de aprendizaje para el perfeccionamiento y desarrollo de
la mano de obra necesaria para la industria”.

En 1960, la Sociedad Nacional de Industrias (SNI) constituyé una
Comision de Educacion Técnica presidida por el empresario industrial
Alejandro Tabini; éste y el ingeniero Jorge Grieve, entonces Ministro
de Fomento, desempefiaron un papel destacado en las gestiones que
desembocaron en la promulgacién dela Ley 13771 (19/12/60) mediante
la cual se crea el Servicio Nacional de Aprendizaje y Trabajo In-
dustrial (SENATI).

El SENATI fue disefiado para ofrecer cursos de aprendizaje indus-
trial a jovenes de 14 a 19 afios de edad y adiestrar y perfeccionar a
trabajadores enviados por las empresas fabriles. Su meta central era

22. La propuesta de Romero estd formulada en un estudio realizado en base a los
trabajos dela CEPAL sobre el desarrollo industrial en el Perti: La industria peruana
y sus obreros. Imprenta del Politécnico Nacional José Pardo, Lima, 1958.
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formar obreros calificados. La nueva institucién empez6 con las espe-
cialidades de soldadura, torno, fresa, mecdnica automotriz y dibujo
técnico. Para financiar sus actividades, la ley dispone que las empresas
de 15 6 més trabajadores aporten el 1% del monto de su planilla mensual
de sueldos y salarios.

El SENATI instal6 su sede en Lima y posteriormente creé Centros
Regionales en Chiclayo y Arequipa, y unidades operativas en Piura,
Trujillo, Pisco, Huancayo y Cusco. Ademas de los aportes de las
empresas, recibié ayuda de la cooperacion econémica internacional.
Realiz6 varios diagnésticos de tipo cuantitativo y cualitativo sobre las
necesidades de recursos humanos en el pais®.

El SENATI fue disefiado de tal forma que los industriales contro-
lasen plenamente su orientacién y funcionamiento, sin depender del
sistema educativo nacional. Tal autonomia permitié a las empresas
adecuar de manera funcional los recursos de capacitacion a sus nece-
sidades inmediatas, librdndose de la ineficiencia burocratica y de la
inadecuacién de los centros educativos del Estado. Sin embargo, como
lo sefiala el propio Fernando Romero, dicha autonomia-no dejaba de
presentar inconvenientes, al no existir una politica integral de forma-
cién de recursos humanos. El peligro consiste, fundamentalmente, en
generar una situacion que acentiia la separacion entre el sentido de la
formacién basica impartida a la mayoria de la poblacion por las insti-
tuciones publicas y el mundo del trabajo productivo empresarial,
desarticulando este mundo de una perspectiva global de desarrollo.

Posteriormente, en 1969, con el Gobierno Militar, el Estado tomd
bajo su control la admistracién del SENATI, tratando de ponerlo al
servicio de una politica de capacitacién mas amplia. Sin embargo, el
segundo Gobierno de Belatinde regres6 a la formula liberal inicial y el
SENATI recuperé su autonomia en 1981.

En la actualidad, las actividades del SENATI se dirigen fundamen-
talmente a la capacitacion de trabajadores operativos de produccién y
mantenimiento, abarcando 46 especialidades, entre las cuales destacan

23. Destaca en particular los trabajos de Fernando Romero, William Foote Whyte y
Graciela Flores.
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las de metal-mecanica, electricidad, electrénica y mecédnica automo-
triz?4.

Desde su creacion, el SENATI se constituy6 en la principal insti-
tucién de formacion de obreros calificados para las empresas industria-
les. Sin embargo, no fue la tnica en responder a la demanda de este
tipo de formacién. Coexisti6 con otras modalidades de entrenamiento:
los colegios secundarios de ensefianza técnica; los Institutos o “politéc-
nicos” privados; los programas de capacitacion establecidos por las
grandes empresas (por ejemplo, la Cerro de Pasco Corp., hoy Centro-
min, cred su propio centro de entrenamiento en 1955); y la capacitacién
técnica proporcionada a una parte de la juventud por las Fuerzas
Armadas®.

También el Estado empez0 a desempefiar un rol promotor respecto
al capital humano, a través del Ministerio de Trabajo. Este Ministerio
inici6 en 1956 la instalacion de varios Centros de Formacién Profesional
en la regién sur-andina, y luego en otras regiones del pais®. Cont6 para

24. La ensefianza se imparte mediante tres tipos de programas: 1. los programas de
formacién basica industrial, destinados a jévenes con instruccién primaria; 2. los
programas de aprendizaje dirigidos a jovenes de 14 a 19 afios patrocinados por una
empresa; y 3. los programas de perfeccionamiento de trabajadores en servicio. El
entrenamiento se realiza en los centros del SENATI, o mediante una modalidad
“dual SENATI-EMPRESA, es decir una formacién practica en la propia actividad
productiva de la empresa combinada con cursos de complementacién técnica.

25. En 1961, se cred el Programa de Entrenamiento Especial del Ejército que tiene como
uno de sus principales objetivos proporcionar una seguridad laboral a los licenciados
del Ejército, una vez cumplido su servicio militar. Con este fin, durante los tres
meses anteriores a su licenciamiento, un conjunto de licenciados seleccionados
reciben cursos de soldadura, torno, mecénica, carpinteria, sastreria, albaiiileria,
gasfiteria, zapateria y otros (ver: Aldo Panfichi y.José Aleson, 1985).

26. La creacién de estos centros fue motivada por la sequia que afecté gravemente el
Departamento de Puno en 1955 y que despert6 la solidaridad de organismos
nacionales e internacionales. Se instalaron centros de formacién profesional en
Taraco, Chucuito y Camicachi, dirigidos a los campesinos de las parcialidades
colindantes con el lago Titicaca. El objetivo segiin sus promotores era capacitar a
esos campesinos “para que regresen a trabajar en sus pueblos de origen, para que
migren en mejores condiciones, ya que se habia iniciado una fuerte corriente
migratoria hacia la selva de Tambopata y las ciudades de Arequipa, Tacna y Lima,
asi como al centro minero de Toquepala” (Ministerio de Trabajo y Promocién Social,
1983, p. 13). Posteriormente el Ministerio de Trabajo cre6 Centros de formacién en
Huancayo y otras ciudades de provincia.
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ello con el apoyo de la OIT?. Constituy6 en 1962 el Servicio Nacional
de Empleo, que se transformo luego en Servicio de Empleo y Recursos
Humanos (hoy Direccién General de Empleo). A fin de los afios 70, se
estructur6 la Direccion General de Formacién Profesional de dicha
dependencia®.

Cabe mencionar, adicionalmente, la contribucién de las universi-
dades, particularmente la Universidad Nacional de Ingenieria. En 1959,
la Facultad de Ingenieria Industrial de dicha institucién propicié la
creacion del Centro Nacional de Productividad (CENIP), con la fina-
lidad de llevar a cabo acciones de motivacion, formacion, investigacion
y asistencia técnica destinadas al incremento de la eficiencia de los
trabajadores y de la organizacién de la produccién.

El movimiento sindical, que ha ido creciendo en estos afios cumplié
un papel significativo en el impulso de la educacién bésica de los hijos
de los trabajadores, contribuyendo a la creacién de escuelas fiscalizadas
en los centros laborales apartados y obteniendo diversos beneficios
educativos tales como asignaciones escolares y becas. Sin embargo, la
accion sindical no ha incidido significativamente en el desarrollo y la
orientacién de la educacién técnica. Los trabajadores asalariados han
sido motivados sobre todo por la promocién de sus hijos mediante la
educacién general, compartiendo los valores del sistema educativo
dominante que asocia el éxito social a las carrreras de tipo universitario.
Por otra parte, la educacion técnica ha sido considerada ante todo como
una cuestion que atafie y beneficia a los empresarios. Fue percibida por
los asalariados mas como un canal de movilidad individual que un
instrumento de desarrollo social. La actitud del movimiento sindical
respecto a la educacién técnica no ha sido debidamente considerada y
merece mayor estudio.

Desde los afios 50, la economia peruana registra un importante
proceso de crecimiento, diversificacién y modernizacién, tanto en las

27. El asesoramiento de la OIT en el campo de la capacitacion profesional se realiza
a través de su organismo especializado en Turin y cuya sede regional para América
Latina y el Caribe se encuentra en Buenos Aires.

28. Recientemente, dicha Direccién ha sido integrada en la Direccién General del
Ministerio de Trabajo.
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actividades extractivas-exportadores e industriales, como en las activi-
dades terciarias (comercio, y servicios). Simultdneamente, la poblacién
se incrementa velozmente, contribuyendo al proceso de migracion y
urbanizacién. Las mayorias nacionales ven a la educacién como un
vehiculo de ascenso social y presionan cada vez mds al Estado para
obtener la infraestructura necesaria. Asistimos al “boom de la escola-
ridad”.

La expansion de la educacion primaria se aceleré con la dacién de
la Ley de la Gratuidad de la Ensefiaza en 1964. Consecuentemente, se
increment6 la matricula a nivel secundario y en una etapa posterior,
a nivel universitario®.

En el estrato secundario, se aplicé el disefio previsto por la ley de
1957, vale decir la coexistencia de dos caminos: por un lado la secun-
daria general, llamada de Ciencias y Humanidades, conducente a la
universidad; y por otro lado la secundaria técnica, con las variantes ya
mencionadas. Posteriormente, este disefio fue adecuado del siguiente
modo: los dos primeros grados de secundaria fueron destinados a la
formacién general y la orientacién vocacional; y los tres tiltimos grados
a la denominada “secundaria diversificada” ofreciendo las siguientes
opciones: cientifico humanista, agropecuaria, industrial, comercial y
artesanal. En general, las secciones técnicas resultaron bastante reza-
gadas por la pobreza de la maquinaria y de los equipos disponibles y
por el desinterés de las principales empresas respecto a esta modalidad
de formacion.

Evaluando la diferenciacién de la educacién secundaria, Andrés
Cardé escribe:

“Podria afirmarse que este planteamiento tedrico es correcto, sin ser
original, pues se ha aplicado en varios paises. Pero, ;qué sucede,
cuando vemos que en la préctica no opera debidamente? Hay varios

29. Andrés Cardd Franco observa: “Satisfacer las exigencias educativas en una generaciéon
provoca un aumento mayor de la demanda en la generacién siguiente. Este hecho
natural se ha venido resolviendo con la aplicacién dela denominada estrategia lineal
de expansién de las matriculas que lamentablemente ha conducido a una crisis en
los sistemas que la adoptaron. Se ha producido desequilibrios e inadaptaciones de
la educacién con las necesidades de los alumnos y con los requerimientos del
desarrollo socio—econémico” (Cardé Franco, 1989, p. 5).
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factores que influyen negativamente: en primer lugar, falté una mayor
programacién en la diversificacién que ofreceria cada colegio. Se
ofrecieron especialidades sin contar con las instalaciones y equipos
suficientes o sin tener un profesorado formado. Por otro lado, fun-
cionan dreas de formacién que no tienen demanda en el mercado
ocupacional y finalmente, no ha existido un financiamiento sostenido
para poder operar los talleres y laboratorios”.®

'El mismo autor sefiala que existe en 1990 mas de 2,800 colegios
secundarios que ofrecen formacion técnica, pero que la mayoria de ellos
no cuenta con los requerimientos indispensables para su funcionamien-
to como tales.

Para responder al problema sefialado, Card6 estima que es acon-
sejable considerar una combinacién de férmulas flexibles:

“En los centros en que se pueda ofertar diversificaciéon de éreas,
continuar perfeccionando la experiencia y en otros lugares, volver a
hacer funcionar independientemente algunos Institutos de Educacién
Técnica (agropecuarios, comerciales o industriales). Esta ltima va-
riante [...] es defendible en casos particulares, cuando sus actividades
pueden encajar perfectamente con la formacién en el empleo y corres-
ponden a necesidades reales observadas en el mercado en cuanto a
calificaciones de los trabajadores. Es preferible no abrir programas de
formaciodn, si anticipadamente existe incertidumbre sobre su operan-
cia. Una formacién humanista cientifica bien desarrollada es mas
beneficiosa para los alumnos que una incierta capacitacién laboral. En
todo caso, a la educacién secundaria no técnica, se la puede enriquecer
con el desarrollo de algunos proyectos manuales précticos, cursos
modulares para determinado adiestramiento que no requieran insta-
laciones especiales 0 que puedan llevarse a cabo utilizando recursos
educativos de la localidad”.*

En suma, observamos que el crecimiento del sistema educativo
nacional a nivel primario y secundario ha sido orientado hacia una
formacién general y no ha podido atender, sino de manera muy limitada
las diversas demandas y necesidades de especializacion ligadas al
proceso de expansion urbano-industrial; tampoco se entroncé con una
politica de desarrollo nacional, regional y local de mediano y largo

30. Op. dit, p. 26.
31. Op. cit. pp. 27-28.
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plazo. Las principales empresas privadas han ido atendiendo sus re-
querimientos de obreros calificados mediante sus propias iniciativas,
al margen de los canales de la educacién piiblica. Por otra parte, ni los

~ colegios secundarios ni las instancias creadas por las grandes empresas
privadas han podido asumir la creciente demanda de capacitacién para
el trabajo de la poblacién joven. Este hecho explica la proliferacién de
academias y escuelas técnicas particulares que ofrecen a los jovenes,
frustrados en sus aspiraciones de acceder a la universidad, la posibilidad
de iniciarse en un oficio o carrera técnica de diferentes niveles inter-
medios, dentro de un amplio abanico de especialidades: secretariado,
corte y confeccién, mecdnica, electricidad, etc. La mayorfa de estos
centros brindan una formacion de dudosa calidad, pero han ido
adecuandose de manera pragmatica por un lado a las expectativas de
los postulantes y por otro lado a las posibilidades de trabajo ofrecidas
por las empresas e instituciones de segundo rango y a las actividades
generadas por lo que se denomina hoy dia el sector informal de la
economia.

Conviene finalmente examinar el papel de la Universidad. El pe-
riodo que estamos analizando constituye el punto de partida de un
desarrollo explosivo de este nivel del sistema educativo nacional. El
numero de universidades pas6 de 8, en 1960, a 47 a fines de los afios
80; en este lapso el volumen de los matriculados se incrementé de 30
mil estudiantes a mas de 400 mil. No obstante este colosal crecimiento
cuantitativo, la competencia para acceder a la universidad se ha
agudizado; en 1960, ingresaban uno de cada tres postulantes; en 1988,
s6lo uno de cada cinco®.

Las universidades —como sefialdbamos anteriormente— contribu-
yeron a promover la educacion técnica en el pais. En esta materia, cabe
relevar el rol de la Universidad Nacional Agraria y la Universidad
Nacional de Ingenieria®. Esta tltima, en particular, tomé la iniciativa
de asumir, al lado de la formacién de ingenieros profesionales, la de
“técnicos en ingenieria”, disefiando para ello un tipo de formacién
superior intermedia que posteriormente servira de modelo a los IST.

32. Méndez Gastelumendi, 1990.

33. La UNI se constituyé a partir de la antigua Escuela de Ingenieros Civiles y de Minas
que fue elevada a la categoria de Universidad en 1955.
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Dicha iniciativa, impulsada por el ingeniero Mario Samamé Bog-
gio, rector de la UNI entre 1961 y 1965, tuvo como propdsito llenar el
vacio entre el ingeniero profesional y el obrero calificado.

“En la actualidad —escribfa Samamé Boggio a principios de los afios
60— no formamos estos técnicos en ingenierfa. Exclusivamente for-
mamos ingenieros en muchos campos y entre el ingeniero y el obrero
especializado hay todo un vacio que debe ser ocupado por estos
técnicos que deben complementar y enlazar al ingeniero profesional
y al obrero calificado. Ocurre entonces que para llenar este vacio, o
empleamos ingenieros, en cuyo caso estamos malgastando un capital
de primer orden, o tenemos que recurrir al técnico autodidacta o al
empirico, con lo cual muchas veces sacrificamos la eficiencia y la
productividad. Necesitamos, pues, formar estos técnicos que se ne-
cesitan en todas las profesiones y en todas las actividades” .

De acuerdo a ese propésito la UNI celebré un convenio con la
UNESCO que di6 lugar a la creacién de la Escuela Nacional de In-
genieros Técnicos (ENIT) en 1964%. Esta escuela ofreci6 a los egresados
de la secundaria que no lograban acceder al nivel exigido normalmente
por la Universidad, tener la posibilidad de seguir una formacioén su-
perior mediante una “carrera corta”, mas especializada técnicamente.
La ENIT apunta a canalizar el afdn de la juventud post-secundaria de
realizar estudios superiores hacia metas pragmaticas. Samamé Boggio
sostenia:

“Yo creo firmemente que la educacién post-secundaria técnolégica
puede darse en un ambiente universitario, y esto no sélo es una
aspiracién, un deseo de los jévenes que terminan la educacién secun-
daria del Perd, sino es un fenémeno general. Muchas veces esta
preparacién en los campos de la técnica ha fracasado o no ha tenido
los r;.sultados deseados porque no ha tenido ambiente universita-
rio”.

La experiencia de la ENIT prefigura en alguna medida lo que
ocurrird luego con los IST. Muchos de sus egresantes buscardn seguir
estudios de mayor nivel y terminar como ingeniero profesional, con-
validando la formacién recibida en la Escuela. En la préctica, esta

34. Samamé Boggio, “Tecnologia y reto en el Peri”, en La revolucién por la educacién,
1969, p. 109.

35. Ver: Samamé Boggio, op. cit. pp. 107-113.
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experiencia muestra lo dificil que resulta independizar rigidamente los
canales de formacion post-secundaria ante la persistente presion de los
estudiantes por abrirse un canal de movilidad social via la educacién
superior.

1.4. EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO

La Reform:. Educativa iniciada en 1972 constituye el intento més
ambicioso por parte del Estado de impulsar un sistema de educacion
para el trabajo relacionado a un proyecto nacional de modernizacién
e industrializacion.

La propuesta que se cristaliz6 en la Ley General de Educacién No.
19326 puede situarse en la corriente modernizadora expresada en los
planteamientos de Manuel Vicente Villaran; también comparte algunas
de las inquietudes de los propiciadores de la formacién del capital
humano de la post-guerra. Pero su novedad consiste en enfocar el
problema educativo dentro de una perspectiva humanista y socialista
de desarrollo nacional. Entre las principales fuentes de inspiracién de
la Reforma se encuentra el pensamiento del fil6sofo Augusto Salazar
Bondy?¥.

El modelo de Reforma Educativa apunta a establecer una relacién
dindmica entre educacién y proceso productivo, de acuerdo a las con-
diciones y requerimientos del desarrollo del pais. La participaciéon en
el proceso productivo es entendida fundamentalmente en torno al
trabajo. En otros términos, el objetivo central de este modelo es pro-
piciar una nueva forma de relacién entre educacion y trabajo®.

El trabajo es concebido como actividad humana creadora, base
fundamental de la sociedad, de la cultura y del desarrollo. Es fuente
de humanidad; estd en la base de la creacién de todos los valores y de
las obras producidas por los hombres. El fin de la educacién radica en
promover el trabajo creador de personas libres que viven en una co-

37. Ver Augusto Salazar Bondy, 1976.

38. DPara el resumen de los fundamentos ideoldgicos de la Reforma de la Educacién,
contamos con la colaboracién de Irma Miyagi.
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munidad histérica, en una nacién por construir. De acuerdo al huma-
nismo socialista de Salazar Bondy, el proyecto educativo debe apuntar
a forjar un hombre nuevo en un mundo nuevo, un hombre que se
realiza mediante su actividad creadora, en un libre intercambio co-
munitario y solidario. Ello s6lo logra su plenitud en la justicia soc1a1
de las relaciones entre personas y en el didlogo social.

El concepto de trabajo al que se refiere la Reforma no se restringe
al enfoque economicista y capitalista que sélo lo toma en cuenta como
medio para maximizar el rendimiento econémico. Coincidiendo con la
critica socialista, los autores del nuevo proyecto educativo ven en las
relaciones de trabajo una fuente posible de alienacién. Recusan la
reduccién de la fuerza de trabajo a una mercancia, un mero factor de
produccién, un “capital humano” empleado para el provecho de las
empresas, sin considerar el sentido que pueda tener para el sujeto del
trabajo. Cuestionan la division social del trabajo basada en la discrimi-
nacién y la explotacién.

El Informe General de la Reforma de la educacién peruana,
publicado en 1970, sefiala:

“Puesto que el trabajo racional, la operacién cooperativa consciente
y creadora del hombre sobre la naturaleza y la sociedad es la raiz de
toda obra humana, la nueva educacién recusa como alienantes y, por
lo tanto, contrarias al ideal humanista, toda separacién o subordina-
cién de géneros de trabajo y toda valoracién que sancione un status
inferior para un trabajador respecto a otro, como hoy ocurre particu-
larmente con el llamado trabajador manual. Por encima de todas sus
variantes operativas, el trabajo humano es uno en esencia. La explo-
tacién del trabajador y la venta de la fuerza de trabajo son las que
producen diferencias e indignidad. El trabajo es uno porque es el
ejercicio colectivo de la capacidad de crear bienes y, a través de ellos,
de realizarse como personas en beneficio comin. Y de alli viene la
dignidad del trabajo y el sentido humano de una educacién para el
trabajo”. (p. 37)

Este enfoque estd claramente inspirado por las ideas de Salazar
Bondy, quien, en su libro sobre “La educacién del Hombre nuevo”, en
otra parte, decia: “Se educa y debe educarse siempre en el trabajo, por
el trabajo y para el trabajo”.*

39. Op. dit.
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La reforma educativa es concebida como un proceso complejo
dirigido hacia el cambio, como parte en una reforma mas amplia de
las estructuras socio-econdmicas del pais. Considera que el desarrollo
no sélo implica un crecimiento econémico, sino que se fundamenta
sobre la base de la distribucién de las oportunidades entre todos los
integrantes de la sociedad, su acceso al empleo, a los bienes y servicios
(vivienda, salud, seguridad social, esparcimiento, etc.) y, claro estd, a
la propia educacion.

Los cambios a los cuales se refiere la Reforma de la Educacion se
sitian en el contexto del llamado “proceso revolucionario” planteado
por el Gobierno de Velasco. Suponian la viabilidad de las reformas
estructurales y del modelo de desarrollo que este gobierno estaba
llevando a cabo. Por ello, 1a Reforma fue profundamente trastocada por
la frustracién del proceso velasquista®.

En resumen, la Reforma asumié un proyecto educativo ambicioso
que buscaba conjugar los ideales de justicia social y liberacién humana
con el desarrollo econémico y la afirmacién de una identidad nacional
moderna y autéctona.

Consecuentemente con sus postulados, la Reforma incidié de manera
especial en la relacién entre el sistema educativo y la formacién para
el trabajo. En esta perspectiva, la Ley General de Educacién de 1972
introdujo varias modificaciones que apuntaban a romper con la orien-
tacion “terminalista” del sistema educativo hacia la universidad y
asegurar la preparacién al trabajo productivo en todos los niveles*.

En primer lugar, la Ley junté en un mismo nivel la educacién
primaria y los primeros grados de secundaria, constituyendo la llama-
da “Educacién Bésica” (nueve grados). Esta a su vez fue dividida en
Educacién Bdsica Regular para los jovenes en edad escolar, y la
Educacién Basica Laboral (EBL) dirigida hacia adolescentes y adultos
que no alcanzaron oportunamente una escolaridad bésica; la EBL era
un régimen de estudios que combinaba la formacion general con una
calificacién en dreas funcionales de trabajo. Este esquema significaba

40. Sobre este punto, ver: Teresa Tovar, 1979.

41. Ver: Hernan Fernandez, “Educacién, capacitacién laboral y empleo”, op. cit., p. 331.
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en la practica abandonar la férmula anterior de la “secundaria técnica”;
la dltima promocién de jévenes con secundaria técnica egreso entre
1977 y 1978%.

Una segunda innovacién, la mas audaz de la Reforma, fue la creacion
de las Escuelas Superiores de Educacién Profesional (ESEP), dise-
fiadas como ciclo inmediatamente posterior a la Educacion Basica, con
la finalidad de proporcionar una formacién y certificacion de bachiller
profesional que permitan a los egresados ingresar en el mercado de
trabajo sin tener que seguir el ciclo universitario. Las ESEP se convir-
tieron en un nivel de estudios obligatorios para todos, incluyendo a
quienes luego postularian a la universidad. La creacién de las ESEP
buscaba conciliar la educacion comidn intermedia y una formacion
profesional especializada, con la intencion de eliminar la discrimina-
cién contra las carreras técnicas cortas y descongestionar el sistema
universitario, asegurando una preparacion masiva de la juventud hacia
actividades laborales de cardcter mds técnico y practico. Walter Pefia-
loza, uno de los gestores de la Reforma, subraya el propdsito demo-
cratizador de esta innovacion en los siguientes términos:

“El ingreso a las Escuelas Superiores de Educacién Profesional serd
una necesidad para todos los egresados de la Educacién Bésica. La
posibilidad de discriminacién queda asi anulada por entero en su
propia raiz. Las carreras cortas ya no podian reputarse como propias
de una parte de los jévenes, y precisamente de los menos capaces o
de los menos preparados, porque forman un ciclo necesario para la
totalidad de los jévenes”.*?

La constitucion de las ESEP fue un proceso accidentado que se
inici6 en 1977 y fue interrumpido en 1983. A nivel nacional, llegaron
a funcionar unas 100 ESEP con una poblacién cercana a 50 mil estu-
diantes. En Lima, se establecieron de manera progresiva cerca de 50
ESEP en su mayoria no-estatales, de las cuales egresaron hasta 1983 un
total de 3,369 estudiantes, formados en 18 areas o especialidades®; la

42. Fernandez, op. cit. p. 355.

43. “Panorama general de la Reforma Educativa”, Primer Seminario Nacional de
Estadisticas Educacionales, Lima, 1973, p. 40. (citado por Fernandez, op. cit.).

44. Registro Oficial de la Direccién Departamental de Educacién de Lima.
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mayoria de los egresados correspondieron a las ramas de Mecénica,
Electricidad, Economia y Administracién, y Contabilidad®.

Cabe remarcar que la seleccién de las especialidades respondi6 mas
a criterios empiricos y particulares que a una planificacién ordenada.
Los autores de un estudio realizado en 1983 para la racionalizacién de
las carreras profesionales de las ESEP en vista a su conversién en IST
observan:

”...1os criterios para la creacién y autorizacién de especialidades fueron
tedricamente los requerimientos de las actividades econdmicas, las
necesidades del mercado ocupacional y su adecuacién, a los Planes
de Desarrollo; pero, en la practica no hubieron estudios que estable-
cieran con precisién dichos requerimientos ni estudios respecto a la
demanda ocupacional, ni ex1st1an en forma operativa Planes de De-
sarrollo regional...”.*

La creacién de las ESEP generé muchas polémicas y resistencia.
Varios analistas la percibieron como una iniciativa apresurada en su
puesta en marcha y dificil de generalizar. Como lo recuerda Andrés
Cardé6 Franco, la UNESCO y el Banco Mundial habian advertido que
las limitaciones financieras y la falta de profesores especializados harfan
inviable la generalizacién de las ESEP como un ciclo anterior a la
universidad”. Los sectores mas pudientes se opusieron a ella, siendo
partidarios de una diferenciacién entre la educaciéon general pro-uni-
versidad y la educacion especializada no-universitaria. Pero la resisten-
cia no provino solamente de estos sectores, sino también de gremios
profesionales como los de enfermeras y profesores que reivindicaron
el status universitario de su carrera, rechazando la rebaja de este status
a nivel de las ESEP. Al respecto, observa Herndn Ferndndez:

45. Entre 1977 y 1983, las ESEP impartieron las mencionadas especialidades (por orden
deimportancia en cuanto a niimero de egresados: Mecéanica, Electricidad y Electrénica,
Economia y Admistracion, Contabilidad, Construccién y Topografia, Salud, Comercio
e Idiomas, Técnicas de Laboratorio, Artes Visuales y Dibujo Gréfico, Secretariado,
Guia oficial de Turismo, Produccién Pecuaria, Computacién, Educacion, Hosteleria,
Estadistica, Produccién Agricola y Modeleria.

46. Ministerio de Educacién y Universidad de Lima, Anélisis de la seleccién de
especialidades en las ESEP: criterios de racionalizacién, Lima, sf., p. 58.

47. Ver Andrés Cardé Franco, 1989, p. 28.
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“Aunque la Reforma de la Educacién no empled el término de ‘mando
medio’ para el egresado de la ESEP, era ésta una calificacién que tiene
su connotacién de minusvalia que estos grupos rechazan para sus
propias ocupaciones. [...] E1 SUTEP, por ejemplo, objet a la Reforma
de la Educacién entre otros aspectos por sustentarse en una educacién
para el trabajo, ‘o sea que haya hombres técnicos y calificados que
vendan su fuerza de trabajo a poco precio o bajo salario, ajustdndose
al pragmatismo norteamericano de Dewey’, y respecto al magisterio
porque “distorciona y descategoriza el nivel universitario de la carrera
docente’ [...]. La accién sindical del magisterio finalmente obtuvo [...]
que la formacién profesional del magisterio se efectiie sélo a nivel
post-secundario, suprimiendo el ingreso del area profesional de
educacién de la ESEP. El caso de enfermeria es ilustrativo: en los
tiempos de la Reforma, esta especialidad se impartia en una variedad
de establecimientos que no tenfan cardcter universitario. Posterior-
mente, estos establecimientos, mediante convenios, se asimilaron a
algunas universidades y estas profesiones adquirieron jerarquia uni-
versitaria” .

Con la nueva Ley de Educacién de 1982, desaparecieron las ESEP
y la mayoria de ellas fueron reconvertidas en Institutos Superiores
Tecnolégicos.

Una tercera iniciativa de la Reforma de la Educacién se refiere a
la Calificacién Profesional Extraordinaria. Esta fue concebida como
una modalidad basicamente no escolarizada de capacitacion de traba-
jadores para oficios especificos, impartida a través de centros particu-
lares y estatales, denominados Centros No Estatales de Calificacion
Profesional Extrordinaria (CENECAPES) y los Centros Nacionales de
Calificacion Profesional Extraordinaria (CENACAPES), asi como a través
de las llamadas “Unidades de Instruccién”.

Los Centros de Calificacion Profesional Extraordinaria no tardaron
en multiplicarse. Sin embargo, como observa José Aleson:

”...bajo esta nueva forma legal, se cobijaron las antiguas academias e
institutos de formacién laboral y la légica de creacién de nuevos
centros era basicamente la misma que en el caso de tales academias
e institutos. Si bien el trabajo de gobierno fue meritorio en ciudades
pequefias y en zonas rurales, en donde se establecieron programas de
produccién en area agricola e industrial, en Lima fue principalmente

48. Fernandez, op. cit. pp. 353-354. Sobre este tema, ver también: César Pezo y otros,
1981.

45



la actividad privada la que establecié nuevos centros, preferentemente
en las dreas de administracién y servicios”*.

Por su parte, las Unidades de Instruccién fueron concebidas como
instancia de coordinacion de la capacitacién entre los trabajadores y la
direccion a nivel de las empresas. Junto con la Comunidad Laboral,
formaban parte del esquema de participacion disefiada por el régimen
militar a este nivel. Llegaron a constituirse més de diez mil Unidades
de Instruccion. Sin embargo, esta modalidad choc6 por un lado con una
fuerte resistencia empresarial y por otro lado con el escepticismo y la
falta de interés de parte de la organizacién sindical®. En la practica,
muchas de las Unidades de Instruccién no eran mas que un nuevo
nombre dado a los tradicionales programas de formacién de las em-
presas, nombre que fue eliminado sin mayores problemas por la contra-
reforma en 1982.

La iniciativa mds significativa en el campo de la calificacién pro-
fesional extraordinaria en los afios 70 provino fundamentalmente del
Estado. El gobierno militar promovié la creacién de un conjunto de
centros de capacitacion ligados a los diferentes ministerios y organis-
mos ptiblicos: el Centro Nacional de Capacitacién e Investigacion para
la Reforma Agraria (CENCIRA); las secciones de capacitaciéon de
MINEROPERU, PETROPERU, SIMA, ELECTROPERU, etc.; la Oficina
de Capacitacién de Pesqueria, el Servicio Nacional de Capacitacion
para la Industria de la Construccién (SENCICO), la Escuela de Salud
Publica, la Escuela de Administracién Publica, el Instituto de Forma-
ci6én y Capacitacion Portuaria (INFOCAP), el Centro de Formacién en
Turismo (CENFOTUR) y el Centro Nacional de Aprendizaje de Servi-
dores de Hoteles (CENASH)”. Para coordinar esta politica de promo-
cién, se cred en 1976 la Direccion General de Formacién Profesional del
Ministerio de Trabajo y de Promocién Social. Esta Direccién estableci6
vinculos estrechos con el Centro Interamericano de Investigacién y
Documentacién sobre Formacion Profesional (CINTERFOR) de la OIT*

49, Estudio de CECAPES, CENACAPES e Institutos Superiores Tecnolégicos en Lima,
Informe mecanografiado, DESCO, Lima, 1986.

50. Queremos plantear aqui la necesidad de un estudio evaluativo de esta experiencia.
51. Ver: Ministerio de Trabajo y Promocién Social, 1983 y Edgar Flores Benavente, 1986.

52. Este organismo descentralizado de la OIT tiene su sede en Buenos Aires.
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Los organismos estatales de formacién profesional del Estado ya
sea Ministerios o Instituciones descentralizadas (SENATI, SENCICO,
CENFOTUR, etc.) concentraron su atencién en la preparacion de apren-
dices y en la capacitacién y perfeccionamiento de trabajadores asala-
riados, particularmente los de las principales empresas del Estado. En
relacion a los sectores no asalariados, sus acciones fueron mas alsladas
y de menor cobertura®.

Otra iniciativa del Estado durante el Gobierno Militar fue la crea-
cién de la Escuela Minera de Recuay, como parte de una politica que
otorgaba un papel estratégico al desarrollo minero. El proyecto de esta
escuela fue elaborado a principios de los afios 70 por el Ministerio de
Energia y Minas con el objetivo de forjar técnicos de mando medio para
el sector. Contd con el apoyo de la OIT. Fue organizada inicialmente
como ESEP y desarroll6 dos tipos de programas: uno de formacién
profesional de dos a tres afios, y otro de capacitacion laboral de corta
duracién para obreros destacados por las empresas mineras. La Escuela
funcion6 como tal entre 1973 y 1983. Al terminarse el apoyo de la OIT,
enfrentd graves problemas financieros; en 1979 fue transferida al Instituto
Geolégico Minero y Metaldrgico (INGEMMET); en 1983, se convirtié
en. J5T™,

En resumen, la Reforma Educativa y las iniciativas del gobierno
militar constituyen un impresionante esfuerzo para poner en marcha
un sistema educativo orientado hacia un proyecto de desarrollo indus-
trial y de modernizacién de la economia. Dicho gobierno no dio prio-
ridad a la Universidad; apuntd més bien a propiciar la preparacion para
el trabajo, tanto a través de la educacion regular no universitaria como

53. En el sector agropecuario, la labor de formacién profesional del Ministerio de
Trabajo fue coordinada con el Instituto de Investigacién y Promocién Agropecuaria
y el Instituto Forestal y de Fauna del Ministerio de Agricultura. En los sectores de
pequefia produccién no agricola, dicha labor comprende cursos de capacitacién en
pesca artesanal en Puno, programas de formacién dirigidos a trabajadores de
construccién a través de CENCICO y asesoramiento al personal de las empresas en
situacién irregular en Trujillo, Huancayo y Villa El Salvador. Ver Edgar Flores, op.
cit., pp. 12 y 13.

54. Un estudio detallado de esta Escuela se encuentra en: Marcel Valcarcel C. y Denis
Sulmont.
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al margen de ella. Intent6 institucionalizar una modalidad intermedia
de formacion profesional para todos a través de las ESEP; propicié
diversos mecanismos de capacitacién especial y cre6 numerosas insti-
tuciones estatales de formacién en distintos sectores estratégicos.

No resulta facil evaluar los resultados y alcances de todo este
esfuerzo. La crisis econdmica y los cambios politicos que frenaron el
proceso de Reforma desde mediados de los afios 70 bloquearon muchas
de sus iniciativas. En términos globales, puede decirse que la Reforma
se frustro. ’

A esta frustracién contribuyew varios factores. El mas importante
fue la carencia de consenso sobre 108 objetivos y métodos de la Reforma
por parte tanto de los maestros como de los empresarios y de los
trabajadores. Esta carencia se debe en gran parte al hecho que la Reforma
fue aplicada desde arriba por un régimen militar que tomé numerosas
iniciativas sin contar con la participacién politica efectiva de los prin-
cipales interesados. El gobierno encontré resistencia incluso de los
sectores sociales que, en principio, debian coincidir con sus propésitos.
Este desencuentro expresa a su vez la falta de una corriente social en
el pais que reconozca en la educacion no sélo un canal de movilidad
individual, sino un aspecto fundamental de una politica de desarrollo
nacional. Obviamente, la crisis econémica, que alteré precozmente los
planes de inversién y de expansién econémica del régimen militar de
la primera fase, termin6 por echar abajo las posibilidades de revertir
esta falta de adhesion de los agentes sociales. Ademas, la crisis econo-
mica afectd la viabilidad del modelo de industrializacion sobre el cual
descansaba la Reforma Educativa.

A partir de 1975, el estancamiento del empleo industrial y produc-
tivo en general, el incremento del desempleo y sub-empleo, y la
proliferacién del llamado sector informal socavaron las bases del es-
quema de formacién profesional disefiado por la Reforma. El deterioro
de la ensefianza, tanto en el sistema escolar regular como en los centros
de calificacién, se volvié dramatico.

Otro elemento que explica la frustracién de la Reforma tiene que
ver con la forma demasiado ambiciosa e idealista con la cual fue llevada
a cabo, sin contar con los recursos materiales y sobre todo humanos
para afrontar simultdneamente los objetivos que se proponia.

48



Coincidimos con Ratil Gonzales Moreyra que sintetiza el balance
de la Reforma en los siguientes términos:

“Quizds los defectos mayores que tuvo fue la envergadura del cambio
en todos los frentes que postuld y su insercién politizada en la estruc-
tura de un gobierno de origen militar. Ambos aspectos fueron al final
su debilidad. Los agentes e instituciones educativas fueron, quizas,
excedidos en sus posibilidades de respuesta a los cambios y exigencia
que la Reforma demandd: manejo técnico de nuevas estructuras cu-
rriculares, sensibilizacién y apertura de la escuela a la dimensién
social del entorno educativo, formas no autoritarias y no rutinarias de
desempefio pedagdgico, reorganizacién de los caducos ciclos primario
y secundario por un sistema tinico de ciclo bésico, insercién de un ciclo
técnico— profesional intermedio y calificacién laboral en todos los
niveles del sistema. [...] Es decir, la tarea desbordd las posibilidades
mismas de adaptacién del sistema. Por otra parte, el protagonismo
militar en la Reforma determiné que la oposicién politica se definiera
también mecédnica y automatica como oposicién a ella. No se evalua-
ron sus logros ni se pretendi6 corregir sus defectos. Simplemente se
retornd a las formas tradicionales, que dieron a muchos la seguridad
de lo rutinario. El resultado ha sido el actual retraso conceptual y
técnico de nuestra educacién”.

Cabe sefialar finalmente que carecemos todavia de un balance preciso
de la experiencia y de las incidencias posteriores de la Reforma en lo
que atafie especificamente a las ESEP, los Centros de Formacién
Profesional Extraordinaria y las Unidades de Instruccién. Muchas de
las iniciativas surgidas durante los afios 70 han continuado y han ido
adecuandose a la nueva situacién de los afios 80, como es el caso de
las ESEP reconvertidas en IST. La evaluacién del proceso de Reforma
es fundamental para entender la evolucién actual y futura del proceso
educativo.

1.5. LA EDUCACION TECNICA SUPERIOR

La nueva Ley General de Educacién No. 23384, promulgada en
1982 por el segundo Gobierno del arquitecto Fernando Belatinde, aban-
dono el énfasis puesto en la formacién para el trabajo. En contraste con
la Reforma, no precisa la orientacién del proceso educativo, remitién-
dolo a propésitos muy genéricos de promocién individual y nacional

55. Ratl Gonzales Moreyra, 1989, pp. 36-37.
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de corte democratico liberal. Sin embargo, introduce una novedad
importante: los IST como alternativa a la Universidad.

Si revisamos los fundamentos de la educacién sefialados en la
nueva Ley, observamos la ausencia total de mencién al problema del
trabajo y del desarrollo. Mezcla de una concepcién tradicional y neo-
liberal, la ley se contrapone sistematicamente a las propuestas de la
Reforma anterior. No recoge las perspectivas de adecuacion de la
educacion a las necesidades de modernizacién productiva planteadas
por Villaran y por la teoria del “capital humano”. Tampoco incide
sobre la cuestion de la discriminacién social; se limita a mencionar en
forma general el ideal democratico. Los lineamientos de la Ley son
‘difusos y responden a una politica criolla de “laisser faire”*.

A propésito de estos lineamientos, Ratil Gonzales comenta:

“Lo primero que resalta respecto a los fines estipulados es su caracter
abstracto e independiente de las condiciones reales en las que se define
el proceso educativo nacional, y su neutralidad frente al cambio es-
tructural y a los complejos procesos vacilantes, pero reales de libera-
cién y afirmacién nacional. Asimismo, el trabajo, el fenémeno produc-
tivo, las condiciones de desempleo y extrema pobreza, el compromiso
de la educacién con los valores de la critica racional, de la creacion,
de la cooperacién, y el esfuerzo por desarrollar nuevas formas orga-
nizativas y diddcticas lo suficientemente flexibles y participatorias, asi
como ajenas a todo autoritarismo y espiritu discriminatorio, carecen
de alguna mencién, o si la tiene, le falta trabazén significativa, realista
y orientada hacia nuevas formas de educacién que ayuden a superar
las debilidades y defectos de nuestra realidad social y sus formas de
dominacién-dependencia”®.

56. El articulo 3 plantea como objetivos: a. la formacién integral del educando que
permita el conocimiento de sus deberes y derechos que lo capacite para su actuacién
en la sociedad; b. la superacién del pueblo peruano, considerando la erradicaciéon
del analfabetismo como tarea primordial; c. el conocimiento cabal y la profunda
afirmacién del cagécter nacional, teniendo en'cuenta la particularidad de las culturas
regionales, la integracién cultural latinoamericana y el &mbito universal en que se
desarrolla la sociedad contemporéanea; d. la contribucién a la construccién y vigencia
permanente de la democracia, para que todos gocen de iguales derechos politicos,
sociales y econdmicos; y el alcanzar un alto nivel cultural, humanista y cientifico,
como un valor en si y como indispensable instrumento de progreso.

57. Ratl Gonzales, op. cit, p. 36.
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La nueva Ley General de Educacién abandona el ciclo de Educa-
cién Bésica y el ciclo intermedio de las ESEP, regresando a la divisién
tradicional entre los ciclos primario, secundario y superior. A nivel
secundario, la educacién técnica llamada “diversificada” es mantenida
como opcién de segundo rango frente a la educacion general llamada
“cientifica humanista”; sin embargo a diferencia del régimen anterior,
la Ley no da opcidn a titulos técnicos. En la practica, la secundaria
cientifica-humanista termina imponiéndose como modalidad tinica en
los colegios.

A nivel superior, la nueva Ley regresa a la opcién entre la Uni-
versidad y las escuelas o institutos superiores. La principal innovacion
consiste en la creacién de los IST. Las ESEP desaparecen o se convierten
en IST. ‘

Los IST forman parte de lo que la Ley denomina “Institutos y
Escuelas Superiores”, cuyos objetivos son los siguientes (articulo 61):
“a. formar profesionales, técnicos y expertos calificados que a su pre-
paracion unan la adecuada formacion humanista y cientifica; b. con-
tribuir a la permanente actualizacién profesional del personal al ser-
vicio del pais; y c. ofrecer educacion superior en humanidades, ciencias
y artes. El articulo 62 especifica:

“Los institutos y escuelas superiores ofrecen formacién en carreras
relacionadas con las actividades de la regién que requieren no menos
de cuatro ni mas de seis semestres académicos. Desarrollan los perfiles
profesionales de acuerdo con una estructura curricular basica formu-
lada por un organismo especial del Ministerio de Educacién en el que
estdn representadas las instituciones piiblicas y privadas competentes.
Los colegios profesionales emitirdn opinién en el caso de las carreras
relacionadas con sus campos respectivos”.

La constitucion de los Institutos y Escuelas Superiores fue regla-
mentada por el Decreto Supremo No. 07-83-ED (9 de marzo de 1983).
Este reglamento prevé la constitucién de Institutos Estatales y No
Estatales; los primeros son creados y sostenidos por el Estado a través
del Ministerio de Educacién u otros Ministerios, organismos ptiblicos,
gobiernos regionales y Municipios; los no Estatales son promovidos por
personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro.
El mismo Reglamento especifica que los IST otorgan el titulo de
“Profesional, Técnico y Experto” en sus respectivas ramas.
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El disefio de los IST recoge el modelo institucional del Politécnico
José Pardo y la Escuela de Ingenieros Técnicos de la UNIL También se
inspira en las ESEP. Como antecedente, debe mencionarse, adicional-
mente, los “Institutos Tecnol6gicos Para-Municipales” (ISTEPAM) pro-
movidos por el APRA en la regién del norte a mediados de los afios
60%,

La modalidad de los Institutos Superiores tuvo una gran acogida
practica, respondiendo al deseo generalizado de las familias y de la
juventud popular y de clase media de alcanzar un status de “educacién
superior”. Rapidamente las ESEP se convirtieron en IST; también hi-
cieron lo propio algunos de los centros de Calificacién Profesional
Extraordinaria. En 1982, un importante grupo de empresas mineras e
industriales cre6 una Asociacion Promotora de Institutos Tecnoldgicos
conocida como TECSUP, entidad que instalé cerca de Vitarte el centro
de formacién de técnicos de mando medio de mayor prestigio a nivel
nacional. Se constituyeron IST en la mayoria de las ciudades de pro-
vincias. En general, empezd un proceso acelerado de creacion de nuevos
IST en todo el pais.

Como dijimos, se constituyeron 350 IST hasta 1990, alcanzando 170
mil alumnos matriculados, lo cual representa cerca de la cuarta parte
de la matricula de la educacion superior y un tercio de la matricula
universitaria. Las dos terceras partes de los IST se encuentran en pro-
vincias.

A parte del sistema educativo regular, la nueva Ley General de
Educacion contempla la “Educacién ocupacional”. Esta se dirige a la
mano de obra que no tiene acceso a la educacién superior, cubriendo
en la préctica, bajo otra denominacién, lo que la ley anterior llamaba
la Calificacién Profesional Extraordinaria; su definicidon se acerca al
concepto de “formacién profesional” utilizado por la OIT*.

58. Uno de los promotores de este tipo de Institutos fue el profesor Sixto Alarcén
Séanchez, quien cred el “Sistema Educativo de Integracién Regional” (SEDIR) que
dio lugar a los Institutos Superiores Tecnolégicos Para-Municipales de Trujillo,
Chiclayo, Piura, Cajamarca y Bagua Chica. Sobre ello, ver: Alarcén Sanchez, 1986.

59. La formacién profesional prepara o adapta a jévenes y adultos al ejercicio de un
empleo especifico. Comprende: la habilitacién para un nuevo puesto de trabajo, la
reconversién, la complementacién o actualizacién de una formacién anterior (Ver:
Vallet, 1976).
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La Educacién Ocupacional comprende tres modalidades:

- Los Centros de Educacién Ocupacional (CEO) conformados por
los Ex Centros de Capacitacién Profesional Extraordinaria, las Aca-
demias y los Institutos Técnicos no superiores.

- LosServicios Sectoriales que abarcan organismos auténomos como
SENATI y programas a cargo de organismos descentralizados del
sector publico.

— Los Programas de capacitacién de las empresas, incluidas las ex
“Unidades de Instruccién”.

La primera modalidad estd bajo la supervisién del Ministerio de
Educacién y cuenta con una reglamentacion especifica (DS No. 40,
1984). Las dos tltimas modalidades dependen del Ministerio de Tra-
bajo y Promocién Social, en especial su Direccién General de Formacién
Profesional. No existe una coordinacién de politica de educacién
ocupacional entre ambos Ministerios.

José Luis Cayro, alto funcionario del Ministerio de Educacién,
manifiesta:

“Carente de patrén normativo genérico, no se ha logrado el desarrollo
sistematico de la educacién ocupacional en el pais. Las instituciones
en funcionamiento lo han hecho de acuerdo a sus normas particulares
y libradas a iniciativas también singulares, muy distintas delas formas
postuladas en el Plan de Gobierno”. (Cayro, 1985).

Por su parte, Edgar Flores, también alto funcionario de la Direcciéon
General de Formacién Profesional del Ministerio de Trabajo, sefiala:

“La formacién profesional en el pafs comprende un &mbito muy amplio
y heterogéneo de instituciones. Las leyes que las originan han condi-
cionado un enfoque sectorial, con diversos grados de vinculacién a
la estructura administrativa a la cual pertenecen, diversas fuentes de
financiamiento y escasa articulacién a los érganos de decisién de la
politica econémica y social, y a los planes de desarrollo nacional,
regional y local. [...] El enfoque sectorial de la formacién profesional
ha permitido desarrollar una fructifera experiencia en la calificacién
de la mano de obra, no obstante, ha conducido a la duplicacién de
acciones y no ha permitido homologar los contenidos formativos, los
requisitos de acceso y la expedicién de la certificacién correspondien-
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te. En esta situacidn, la calificacién del personal es extremadamente
heterogénea, lo que, aunado a las limitadas acciones de orientacién,
conduce a una desarticulacién entre los requerimientos reales de la
mano de obra y las caracteristicas de la formacién adquirida por un
importante contingente de jévenes®.

Dentro del complejo panorama institucional de la formacién
profesional, cabe recalcar, finalmente, el papel del SENATI. Esta
institucién que habia pasado a depender del Estado a fines de los afios
70, regres6 a una administracion auténoma en 1981. Sigue financiada
por el aporte de las empresas industriales (1.5% de las planillas). Se
encuentra bajo la direccién de un Consejo Nacional integrado por tres
representantes del Gobierno (designados por los Ministerios de Industria,
Trabajo y Educacioén); cinco de la Sociedad Nacional de Industrias; uno,
de la Asociacion de Pequefios y Medianos Industriales (APEMIDE);
uno, de la Federaciéon de Céamaras de Comercio y dos representantes
elegidos por los trabajadores del propio SENATL

Una novedad interesante del SENATI, lo constituye el “sistema
dual SENATI-Empresa”, segtn el modelo alemén de aprendizaje. Esta
modalidad consiste en una formacién practica realizada en la propia
actividad productiva de las empresas interesadas, apoyada por instruc-
tores y combinada con cursos complementarios®. En general, el SENATI
propicia una politica de capacitacion estrechamente ligada al segui-
miento de los cambios tecnolégicos y necesidades de cada unidad de
produccién de las empresas, mediante un servicio de mercadeo, pro-
mocién y diagnéstico.

1.6. LA EDUCACION TECNICA EN EL DEBATE POLITICO

El tema de la educacién técnica resulta hoy dia poco tratado en los
medios politicos y académicos. Incluso los sectores mas directamente
involucrados, tales como los sindicatos de trabajadores y los gremios
magisteriales, le dedican relativamente poca atencién. La mayoria de
la poblacién se interesa en el desarrollo de la educacion en general. El

60.  Edgar Flores, 1986, op. cit., p. 14.

61. Véase: Entrevista a Wolfgang Spittler Inkemann, Presidente del Consejo Nacional
del SENATI, en: Revista Peruana, Seciedad Nacional de Industrias, No. 609, Lima,
julio de 1985.
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debate sobre la formacién profesional, la calificacién técnica y la ade-
cuacién de las politicas educativas al mundo de la produccién y al
desarrollo del pais parece restringirse a circulos de empresarios y
especialistas bastante reducidos.

Prevalece todavia la idea que la educacion es ante todo una forma
de realizacién individual y un canal de ascenso social; no es vista como
parte de un proyecto comiin de desarrollo de fuerzas productivas y
construccién de una nacién. El proceso de expansién y democratizacion
de la educacién no ha sido acompafiado de una capacidad de los
agentes socio-politicos de asumir conscientemente la orientacion de la
economia, creando asi una brécha insalvable entre las aspiraciones de
promocién educativa de los peruanos y sus posibilidades de realizacién
en un pafs en profunda crisis. Los problemas centrales vislumbrados
por los primeros pensadores de la realidad nacional en el campo
educativo, desde Vicente Villardn, siguen basicamente en pie.

Varios factores refuerzan el divorcio sefialado. Uno de ellos se
refiere a la velocidad de los cambios cientificos y tecnolégicos ac-
tualmente en curso. Las calificaciones existentes se vuelven cada vez
mas rapidamente obsoletas y exigen un continuo proceso de actuali-
zacion profesional que el sistema educativo no estd en condicién de
asumir sino en forma muy limitada. S6lo algunas empresas e insti-
tuciones particulares pueden asegurar una formacién actualizada y
permanente. Las compaiifas mas importantes (Southern, CENTROMIN,
PETROPERU, etc.), ademds de contar con sus propios programas de
capacitacion, coordinan con algunas universidades e institutos selec-
cionados (SENATI, TECSUP, ESAN, IPAE), garantizando su
financiamiento y orientando sus lineas de formacién.

El grueso de los colegios, institutos y universidades se encuentra
alejado de la posibilidad real de adecuarse a los cambios. No sélo la
formacién que imparten es deficiente, sino que ésta se encuentra
desfasada en relacion a las exigencias técnicas y organizativas de la
producciéon moderna. Se genera asi una marcada diferenciacién entre
la mayoria de instituciones de formacién tradicional y/o “atrasada” y
la minoria de las que podemos llamar “de punta” o “de excelencia”®.

62. Entre los IST mas cotizados, podemos mencionar al TECSUP, CIBERTEC, SISE y
S.I. DE LOYOLA.
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Entre las primeras, existen también diferencias; algunas preparan para
una serie de oficios tradicionales que siguen vigentes (mecdnica, elec-
tricidad, contabilidad, enfermeria, etc.); otras incursionan en nuevos
campos de especializacién, como el de la computacion, pero con recur-
sos limitados, circunscribiéndose en operaciones relativamente elemen-
tales; otras ofrecen una formacioén totalmente obsoleta.

El grueso de las instituciones carecen de instalaciones, equipos y
personal docente adecuados; su organizacién académica y administra-
tiva adolece de graves problemas; la formacion previa de la mayoria
de sus alumnos es deficiente; sus recursos econémicos son extrema-
damente precarios; los que trabajan, estudian de noche en condiciones
dificiles. Este cimulo de carencias se ve agravado por el descontrol por
parte de las autoridades prblicas, la falta de planificacién y la ausencia
de concertacion con los agentes econémicos. Muchas instituciones han
sido constituidas como negocio particular o por intereses de deter-
minadas personalidades y partidos ligados a los gobiernos de turno.
La ineficiencia de la fiscalizacion estatal ha propiciado practicas in-
formales y de corrupcién. No pocas academias e institutos abren sus
puertas a los estudiantes sin el minimo de requisitos académicos y
legales para funcionar, creando luego graves problemas para la cer-
tificacién de los estudios. Gran cantidad de jévenes postulantes que
buscan estudiar, a bajo costo, terminan siendo estafados.

A los problemas anteriores se suma la falta de coordinacién global
del sistema educativo en relacién a los programas de formacién en las
distintas especialidades profesionales, particularmente entre las uni-
versidades y los IST. En un articulo llamado “Educacién tecnoldgica:
errores de arquitectura”, Alfredo Mir6 Quesada Howard, Director de
CIBERTEC opina:

“[...] Se carece de un sistema tnico de evaluacién; la educacién
tecnoldgica formulada y evaluada por el Ministerio de Educacién y
la Educacion Universitaria, totalmente independiente. Es decir, este
sistema tiene dos niveles de formulacién y sistemas separados de
evaluacién, lo que impide la definicién y andlisis de objetivos tinicos
para la Educacién Superior. Se desarticula el sistema y cada parte
busca su propio beneficio, que no necesariamente implica el beneficio
de la Educacién Superior en su conjunto”®,

63. Ver“Carreras”,Suplemento dela Revista Caretas, Lima, 1989. En el mismo articulo,
el autor sugiere como alternativa organizar un Sistema Integral de Educacién
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En suma, al igual que en casi todos los &mbitos de la vida institu-
cional del pais, la educacién técnica sufre las consecuencias de la
descoordinacién entre los actores sociales y politicos, de la descompo-
sicion del aparato estatal, y de la falta de un proyecto de largo aliento.

Frente a esta situacion critica ;jcudles son las alternativas?

Encontramos actualmente tres planteamientos principales: el del
Instituto Peruano de Administracién de Empresas (IPAE) que corres-
ponde sobre todo al punto de vista empresarial y fue asumido en su
sustancia por el FREDEMO; el de Izquierda Unida, plasmado en su
plan de Gobierno; y el del proyecto de una nueva Ley de Educacion
elaborado al final del gobierno aprista.

a. La propuesta del IPAE:

El IPAE dio a conocer en 1986 una propuesta llamada “Hacia una
Educacién Integral para el Desarrollo”®* que expresa el punto de vista
del empresariado peruano moderno sobre la educacion nacional. El
documento contiene una evaluacién documentada sobre la situacion
educativa del pais y sienta la base de un proyecto global que es im-
portante en el debate actual.

La propuesta del IPAE se funda en las tesis del capital humano y
recoge sugerencias del Banco Mundial y de la UNESCO®. Combina una

encabezado por el Ministerio de Educacién, encargado de disefiar las politicas a
nivel nacional y determinar los estindares generales; este sistema deberfa estar
descentralizado en las futuras Direcciones Regionales de Educacion, las que conta-
rian con un organismo de asesoramiento conformado por los representantes de las
universidades de la regién, por los delegados de los IST, de los sectores produc-
tivos, de las USES y de los colegios regionales locales. Se evaluaria a cada IST,
“respetando a los rescatables y desapareciendo los que francamente descalifican”.

64. Publicada en abril de 1986, la propuesta fue elaborada por una Comisién ad-hoc
presidida por el Ing. Rodolfo Beeck, que es a su vez Director Ejecutivo de la
Asociacién Promotora de Institutos Tecnolégicos Superiores (TECSUP). Participa-
ron también en la Comisién el Sr. Luis Paredes y el Ing. Alfredo Novoa.

65. Entre las referencias consultadas por IPAE, cabe mencionar a: Abdun Noor,
Educacién y necesidades humanas bdsicas, Banco Mundial, 1981; y Georges
Psacharopoulos y Maureen Woodhall, Educacién para el desarrollo. Un andlisis
de alternativas de inversién, Oxford University Pressa, 1985.
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perspectiva de “vitalizacién de educacién”, es decir una formacién
integral para la vida, con un enfoque pragmatico que busca alcanzar
“metas realistas y prioridades indispensables en un pais de escasos
recursos” y enfatiza la necesidad de rentabilidad econémica del pro-
ceso educativo.

La “educacién para la vida” es enfocada del siguiente modo:

“La educacién para la vida, con su contenido de trabajo, ademés de
inculcar valores morales y civicos (veracidad, honestidad, laboriosi-
dad, iealtad, solidaridad, orden, puntualidad, limpieza y otros), debe
transmitir conocimientos actualizados preferentemente aplicados ala
préctica; y habilidades en el uso de herramientas e instrumentos
simples; asf como el hébito de interactuar en grupo” .

El documento se preocupa por adecuar los diferentes niveles de
educacion al mercado de trabajo. Propone la elaboracién de un manual
titulado “Introduccion al trabajo” destinado a los alumnos de primaria
y secundaria. Considera que ambos niveles deberian ser pensados como
ciclos terminales que capaciten al egresado para incorporarse al trabajo.

Enrelacion a la educacion superior no-universitaria, el IPAE insiste
en la necesidad de restringir el calificativo de IST solamente a las
escuelas que ensefien profesiones con claro rango tecnolégico y asegurar
la suficiencia de los recursos materiales y humanos disponibles para
la formacion. Sugiere que la problematica conjunta de los IST sea trans-
ferida a una entidad paraestatal, similar al CONALEP mexicano, con
la finalidad de asegurar una promocién y supervisién de esta drea en
coordinacion estrecha con las empresas de cada region. Dicha entidad
deberia cobrar los costos de materiales requerido por cada instituto,
“[...] coadyuvando al financiamiento de esta docencia que requiere
gasto elevado si se realiza seriamente, tinico modo de asegurar capacidad
y sentido de responsabilidad en los egresados”.

Referiéndose también a los IST, el IPAE subraya el objetivo de
promover la “inteligencia practica” que tienen muchos peruanos y que
es requerida para el desempefio exitoso de las actividades productivas
modernas. Mas que destreza manual, dicha “inteligencia préctica” con-

66. IPAE, Educacién para la vida, op. cit..
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siste en la habilidad para encontrar soluciones inmediatas, generalmen-
te simples, a problemas técnicos complejos®.

“En el Perti, sefiala el documento, muchos hemos comprobado la
innata habilidad con la que autodidactas, con poca o ninguna base
tedrica, manifiestan capacidades casi intuitivas de diagndstico y re-
paracién de fallas. Este talento innato debe encontrar rutas de per-
feccionamiento en los Institutos Superiores Tecnolégicos superando
limitaciones econémicas”®.

De acuerdo a su enfoque “realista”, la propuesta del IPAE considera
que una buena educacién debe ser productiva y contribuir directamente
al crecimiento econémico, pero tiene un costo que debe ser cubierto.
Por ello, si bien reconoce el principio de gratuidad de la ensefianza,
plantea la conveniencia de diferenciar sus modalidades de aplicacion.
En el caso de la ensefiaza primaria, propone extenderla mediante la
entrega gratuita de textos y cuadernos, como lo hace México desde
1980. En el caso de los alumnos de secundaria, a partir del tercer ciclo,
la gratuidad seria “condicionada a que el alumno pruebe la capacidad
intelectual y voluntad de esfuerzo (asistencia)®. Para los estudiantes
universitarios, prevé la creacién de un fondo revolvente de créditos
educativos y sugiere una cooperacién entre algunas universidades y las
empresas, a condicién que exista un compromiso de los profesores y
alumnos de no politizar su centro de estudio. En el caso de los IST, el
proyecto sefiala, como hemos visto, la necesidad de un sistema de pago
y financiamiento de los altos costos de los materiales.

El modelo de formacién de mano de obra calificada propuesto por
IPAE supone un apoyo decidido de los empresarios a las entidades
encargadas de proporcionar esta formacién. Este apoyo, cuyas moda-
lidades concretas no estd especificado, es de hecho limitado y se concentra
obviamente en responder a las prioridades de las principales empresas
existentes. En la practica, dicho modelo implica un proceso de seleccién

67. Los norteamericanos usan la palabra “Tinkereses” para designar a quienes
demuestran inteligencia practica.

68. IPAE, Educacién para la vida, Op. cit..
69. Esteplanteamiento fueretomado por el FREDEMO durantela campaiia electoral de

1990, generando una polémica politica que impact6 a la opinién ptiblica nacional
y contribuy6 a la derrota del candidato presidencial, Mario Vargas LLosa.
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—via el juego de los intereses particulares y del mercado— tanto de
la poblacion estudiantil como de las instituciones de capacitacion. En
general, no cuestiona la estructura del empleo vigente ni plantea una
politica de expansiéon del empleo”.

El carécter selectivo de la propuesta del IPAE puede apreciarse en
el papel decisivo asignado al TECSUP, en cuya promocién y direccion
participaron personalidades estrechamente ligadas al grupo “Accién
para el Desarrollo”, al propio IPAE y al FREDEMO”. Ademas de la
coordinacién directa con las principales empresas del pais, el TECSUP
cuenta con un decisivo apoyo de la cooperaciéon internacional”.

El TECSUP plantea los siguientes objetivos: a. formar personal
técnico capaz de recibir, poner en funcionamiento y mantener equipos
con tecnologia importada compleja, evitando asi que las empresas de-
pendan de los especialistas de las firmas proveedoras o que los equipos
queden paralizados; b. formar técnicos de mando medio, cubriendo el
vacio existente entre la mano de obra especializada y los ingenieros;
y c. escolarizar el trabajo técnico manual y promover la “inteligencia
préctica”.

El prestigio que el TECSUP ha alcanzado en los tltimos afios se
manifiesta en el hecho que las principales academias de preparacion
pre-universitaria lo incluyen en su propaganda junto con las univer-

70. Sobre este tiltimo punto, ver Kenneth Delgado: “Educacién y Empleo. Estudiar mas
para ganar menos”, Diario La Repriiblica, Lima, 5 de mayo de 1986.

71. Entre ellas el Ingeniero Rodolfo Beeck, destacado miembro del grupo de opinién
empresarial “Accién para el Desarrollo”, promovido por Manuel Ulloa, a fines de
los afios 50; y el Ingeniero Juan Inchaustegui, candidato por FREDEMO ala alcaldia
de Lima, en 1989.

72. Entrelas entidades promotoras, se encuentran un conjunto de compafifas mineras,
metaltirgicas y proveedores de equipos (grupo Hochschild, Arcata, San Ignacio de
Morococha, Mitsui, Ferrum Pert, Josfel, Metaltrgica Peruana, Atlas Copco,
Ferreyros), empresas estatales (PETROPERU, CENTROMIN, HIERROPERU),
empresas privadas (Cervecera del Sur, Omsur Corporation) y fundaciones. El
TECSUP cuenta ademés con el financiamiento y la asesoria técnica de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (AID), el Ministerio de Economia y Tecnologia del
Estado de Baden Wuttemberg de la RDA, el Colegio Nacional de Educacién
Profesional deMéxico, el Delawere Technical and Community College, el Consulado
de Sud Africa y otros organismos priblicos e internacionales.
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sidades mas cotizadas como La Catélica o la de Lima. Varios estudian-
tes de San Marcos también postulan al TECSUP con la finalidad de
adquirir una formacién técnica y una certificacién de mayor reconoci-
miento por parte de las empresas. Dicho reconocimiento tiene ademds
un alcance internacional y permite a los egresados estar en mejores
condiciones para encontrar un trabajo fuera del pais. Una de las preo-
cupaciones de los directivos del TECSUP se refiere justamente al hecho
que una parte significativa de sus alumnos termina trabajando en
otros paises (Canada, Estados Unidos, Venezuela, Australia, Sud Afri-
ca, etc.), desvirtuandose asi los fines para los cuales ha sido creado este
instituto.

En general la propuesta del IPAE corresponde a un ideal empre-
sarial de una economia desarrollada y de una sociedad cohesionada’.
Ciertamente contribuye a promover un sector estratégico de formacion
técnica de punta, sector que podria arrastrar efectos multiplicadores si
fuera asociado a una planificacién integradora de la economia nacional.
Pero no resuelve el problema de las desigualdades estructurales de la
produccién en el pais, sino contribuye mas bien a exacerbarlas. No
prevé ninguna instancia de concertacién entre los agentes econémicos
y sociales interesados. Acentua la desigualdad urbano-rural y la dis-
tancia entre los sectores modernos y tradicionales de la economia urbana.
No atiende el desarrollo tecnolégico de las medianas y pequefias em-
presas. Su modelo conlleva el peligro de acentuar la fuga de técnicos
y profesionales hacia el extranjero.

El documento “Hacia una propuesta integral para el desarrollo”
plantea la necesidad de “una afirmacion de la conciencia nacional y de
una intensa lealtad a la patria”. Resulta dificil sin embargo creer que

73. Hernan Fernandez sefiala: “[...] la propuesta parece inspirarse en un pais en
armonia, donde los grupos de poder, antes que mantener sus privilegios, se
esfuerzan por mejorar al conjunto social. Surge la interrogante en la propuesta de
IPAE de la disponibilidad de los grupos empresariales a apoyarla mas alla de
pronunciamientos verbales, con contribuciones efectivas de caracter financiero, o
dando la oportunidad para que los jévenes hagan practicas laborales, o
democratizando las formas de contratacién de personal. En todo caso, habria que
agregar, a la propuesta, el desarrollo de gestiéon democratica del sector educativo.
A cuatro afios de la propuesta de IPAE, lo poco presente de sus planteamientos en
el debate dela cuestién educativa, es una expresién del interés menor que ha tenido
por los grupos empresariales”. (Op. cit. p. 357).
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sea posible garantizar esta conciencia y lealtad sobre la base de un
modelo que refuerza las desigualdades sociales, haciendo prevalecer
los intereses particulares y de los grupos de poder existentes.

b. El Plan de Izquierda Unida:

Izquierda Unida public6 su “Plan de Educacién” en marzo de
19877%. Este plan plantea la educacién como parte de la lucha por la
liberacién nacional, la revolucién social y la democratizacién del pais
“donde el pueblo efectivamente domine las circunstancias en las que
vive” (p. 109); una educacién nacional, popular, democrética y cien-
tifica.

Uno de los principales objetivos del Plan de Izquierda Unida es
democratizar el contenido y los métodos de la ensefianza en funcién
de las necesidades populares y de la realidad del pais; se preocupa en
particular de mejorar la situacion de los maestros y promover su par-
ticipacion activa. Tomando en cuenta que la educacién se encuentra en
una situacién de emergencia, plantea que se deben aprovechar al maximo
los pocos recursos disponibles y priorizar el trabajo desde las organi-
zaciones populares y desde el aparato del Estado.

Al igual que la Reforma de la Educacién, el Plan insiste en la
necesidad de articular la educacién con un proyecto nacional de
desarrollo, promoviendo la ética de trabajo solidario y el espiritu de
creatividad. Sefiala:

“Dentro del proyecto de construccién nacional, la educacién es un
instrumento fundamental de desarrollo, en cuatro niveles importan-
tes: como preparacién para el trabajo, como formacién de actitudes
y valores, como parte integrante de proyectos de desarrollo, y como
eéducacién de avanzada para impulsar el desarrollo cientifico y
tecnolégico”(p. 132).

Sobre la educacién técnica, el plan no ofrece mayores precisiones.
Se centra, fundamentalmente, en sugerencias para orientar la educa-

74. La Comisién encargada del Plan de Educacién de IU fue presidida por Gloria
Helfer, quien fuera Ministra de Educacién del Gobierno de Fujimori hasta fines de
1990. Junto a dicho plan, la Comisién publicé una compilacién de textos bajo el
titulo: “Educacién: Polémicas y Propuestas” (marzo, 1988).
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cién hacia el desarrollo rural, local y regional, para lo cual propone
establecer mecanismos de participacion de la poblacién que permitan
articular el sistema educativo con los recursos y los planes de desarrollo
en estos ambitos. En particular, recogiendo la experiencia de los “Nu-
cleos Educativos Locales” promovidos por la Reforma de 1972, plantea
la organizacién de “redes escolares” integradas por centros educativos
de diferentes niveles en una zona, con la finalidad de utilizar las ins-
talaciones en la comunidad, inventariar los recursos existentes y nece-
sidades mds urgentes y planificar el trabajo coordinado. A nivel distrital,
propone también establecer una “Asamblea Educativa Comunal”, in-
tegrada por representantes de las redes escolares, de los municipios y
de las instituciones (empresas, centros de investigacion y promocion,
etc.) y organizaciones populares del distrito.

En este marco, Izquierda Unida sugiere que los maestros se con-
viertan en “promotores locales”: que apoyen la elaboracion y ejecucién
de los proyectos de desarrollo; que los propios centros educativos se
conviertan en lugares donde se discuta con los alumnos y los padres
los problemas del desarrollo local y donde se estudie y plantee alterna-
tivas.

Si bien prioriza la articulacion del sistema educativo a la proble-
matica del desarrollo local a partir de la formacion basica de los alumnos
en las escuelas y colegios, el Plan plantea la necesidad de contar con
instituciones de formacién de mayor nivel técnico-profesional:

“[...] junto con la elevacién en cantidad y calidad de la educacién en
general, tiene que darse un apoyo especial a una educacién de avan-
zada. Se trata de crear escuelas especializadas de excelencia que den
una preparacién técnica y cientifica de excelente calidad, para los
alumnos que sobresalgan por sus aptitudes personales en determi-
nadas ramas de la ciencia, de la tecnologia o de las artes y por su
dedicacién y esfuerzo. [...] Esta educacién de avanzada se vinculard
a programas estratégicos para el desarrollo que requieran de un

personal especializado en determinadas ramas de la produccién” (p.
134).

Con la finalidad de superar el divorcio entre educacion y trabajo,
IU precisa tres estrategias combinadas:

— Una formacién destinada a cubrir con eficiencia los puestos de
trabajo existentes, atendiendo no sélo a los empleos dependientes
sino a los pequefios productores.
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~ Una formacién para cubrir con eficiencia los puestos de trabajo
nuevos, previendo la demanda de los sectores productivos.

— Contribuir a generar fuentes de trabajo. Para tal efecto, el plan
sugiere, entre otras cosas, promover las iniciativas de los egresados
que busquen crear su propio empleo, especialmente los que se unen
para formar una pequefia empresa”. '

En resumen, el aporte principal del plan de Educacién de Izquierda
Unida se encuentra en su propuesta de la participacién del sistema
educativo en el desarrollo a nivel local en estrecha coordinacién con
la poblacién. Propuesta que apunta fundamentalmente a democratizar
la educacion desde abajo, a partir de los sectores populares y a partir
de los propios maestros. Encontramos, sin embargo, en ella una falta
de precision en lo que se refiere a la politica de formacién técnica y
profesional.

c. El Nuevo Proyecto de Ley de Educacion de 1989:

Examinamos, por tltimo, el contenido del Nuevo Proyecto de Ley
de Educacion presentado en la fase final del Gobierno aprista durante
la gestién de la Ministra Mercedes Cabanillas. La sustentacién de este
proyecto se encuentra en un documento elaborado por el Ministerio de
Educacién: “Politica educativa en marcha. Base para un sistema edu-
cativo: Pert Siglo XXI” (publicado en El Peruano, Lima, 13 de no-
viembre de 19895.

En términos generales, dicha propuesta sustenta un modelo de
educacién orientado a promover la “conciencia histérica de nuestra
realidad”, y particularmente enfrentar el problema del subdesarrollo
del pais. Sus metas son la educacién para el desarrollo, la democracia
y la cultura. Destaca muy particularmente una orientacion regionalista.
El documento “Politica educativa en marcha” dice:

75. El documento precisa: “Dentro de su formacién, los estudiantes aprenderan
elementos de gestion empresarial y de contabilidad queles faciliten elmanejo deun
pequefio negocio o empresa. Al egresar contaran con el apoyo de sus profesores o
de otro personal especializado para preparar el proyecto de creacién de su nuevo
centro de trabajo. El Estado otorgara créditos baratos para la implementacién de
estos proyectos”.(p. 135).



“El tratamiento de los problemas del desarrollo exige ir de los pe-
quefios espacios a los grandes, de la micro-regién a la regién, de la
dimensién regional a la nacional” (p. 10)

En el campo de la educacién técnica, dicho proyecto mantiene la
modalidad de educacién tecnoldgica en el nivel superior, cambiando
el nombre de los IST por el de “Escuelas Regionales Superiores Tec-
nolégicas”. Reintroduce la formacién técnica en el nivel de bésico,
adoptando una férmula que se asemeja en parte a la establecida por
la Reforma de 1972. El proyecto, en efecto, organiza el sistema educativo
en tres ciclos: el “inicial”, el “basico” y el “superior”; el nivel basico a
su vez comprende tres ciclos; de tres, dos y cuatro grados, respecti-
vamente. El tercer ciclo del nivel bésico, ademés de completar la for-
macién correspondiente a la secundaria, enfatiza la educacion para el
trabajo; el egresado recibe un titulo de “Auxiliar Técnico”, con mencion
especifica en una 4rea y especialidad ocupacional que lo habilita para
el ejercicio laboral, asi como para continuar estudios en el nivel supe-
rior. El proyecto prevé 9 dreas técnicas: agropecuaria, artesanal, comer-
cial, comunicaciones, industrial, mineria, pesqueria, salud, turismo
(areas que se desagregan a su vez en mds de 30 especialidades, con més
de 150 opciones ocupacionales diferentes). Se supone que cada centro
educativo elige las especialidades técnicas que ofrece segiin los reque-
rimientos laborales del medio y los recursos disponibles.

La novedad del Proyecto de Ley reside en su insistencia regiona-
lista y en la reintroduccién de una formacién préctica para el trabajo
en el colegio. En cierta medida intenta regresar a la secundaria técnica,
recogiendo también algo de la propuesta de las ESEP. Su preocupacion
por asegurar a los jovenes egresados, de la educacién secundaria, una
preparacién al trabajo nos parece valiosa. Pero la propuesta lleg6 tarde,
en un periodo de agudizacién de la crisis y cuando el gobierno estaba
terminando su periodo; en la practica, suscité muy poco debate ptblico.
La contra-reforma de 1982 ha impuesto en los hechos un tipo de for-
macion secundaria general encaminada hacia los estudios superiores;
y los IST canalizan ahora las principales iniciativas de formacién técnica
" NO universitaria.
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CAPITULO 2

EL MUNDO DE LOS IST!

El capitulo anterior nos ha permitido ver que la tltima etapa en el
accidentado proceso de definicién de una politica institucional res-
pecto a la educacion técnica en el pais estd marcada fundamentalmente
por la creacion de los Institutos Superiores Tecnol6gicos.

Como dijimos, los IST se han multiplicado en los tltimos afios,
abarcando a una poblacién estudiantil que se acerca a los 200 mil
alumnos. Es necesario ahora entrar en el andlisis de este nuevo universo
educativo. ;Cémo se reparten los IST a nivel nacional y en Lima?, ;cudl
es la composicién de su poblacién estudiantil?, ;qué carreras ofrecen?
(de qué recursos disponen?, ;como estdn organizados los estudios?. A
estas preguntas trataremos de responder en el presente capitulo.

2.1. LA EXPANSION DE LOS IST A NIVEL NACIONAL

Desde 1983, la modalidad de Educacién Superior Técnica registra
un crecimiento espectacular como se puede apreciar en los cuadros
adjuntos?. El total de sus alumnos se duplica entre 1985 y 1988. La tasa

1. Este capitulo ha sido redactado por Denis Sulmont y Jorge Ingunza.

2. Ver también en el ANEXO del presente capitulo, la relacién de los IST en provincias
y en Lima.
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de crecimiento anual, de los matriculados, es de aproximadamente
10%, doble del promedio correspondiente al sistema educativo en su
conjunto. '

Algunos IST se constituyeron sobre la base de las ESEP (aproxima-
damente 50) y otras escuelas existentes antes de la dacién de la Ley de
Educacion de 1982. El origen del IST “José Pardo”, como hemos visto,
remonta a la Escuela de Artes y Oficios de 1860; el “Salesiano” empez6
en 1891. Las ex ESEP fueron creadas entre 1976 y 1978 principalmente:
en provincia, es el caso, por ejemplo, de los Institutos “Pedro P. Diaz”
en Arequipa, “Ttipac Amaru” en el Cusco, “José Antonio Encinas” en
Puno, “Francisco de Paula Gonzalez Vigil “ en Tacna, “Victor Alvarez
Huapaya” en Ayacucho, “Santiago Antiinez de Mayolo” en Huancayo,
“Abelardo Quifiones” en Tumbes, “Almirante Grau” en Piura, “Carlos
Salazar Romero” en Chimbote, “Nor-oriental de la Selva” en San Martin,
“Cajamarca” y “Trujillo” en sus respectivas ciudades.

La creacién de nuevos IST cobré un fuerte impulso especialmente
en 1984 y 1985, tanto en provincias como en Lima. En los afios siguien-
tes, el ritmo de expansion de este tipo de centros educativos se mantuvo
elevado, con un promedio de 32 establecimientos nuevos por afio, entre
1985 y 1990.

La proporcién de matriculados en los IST, en el conjunto de la
educacion superior, ha aumentado significativamente a partir de 1985,
pasando de 14.5% a 21.9% en 1988°. La matricula en las universidades
ha tenido una tasa de crecimiento ligeramente menor, bajando su
participacién de 78.4% a 70.0% en el mismo lapso. La opcion de los IST,
al parecer, logré aminorar en algo la presién estudiantil sobre las uni-
versidades. Sin embargo este efecto probablemente sea transitorio,
ya que una parte de los alumnos de los IST siguen postulando a la
Universidad. Es necesario contar con una serie estadistica mas larga
para poder evaluar si la tendencia sefialada se mantiene o no en el
futuro.

3. Lamatricula en la Educacién Superior No-Universitaria alcanzé los 184 mil en 1988,
de los cuales 135 mil pertenecian a los IST.
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NUMERO DE IST Y CRECIMIENTO DE LA MATRICULA HASTA 1990

Numero de IST constituidos g"ea%cifég

Publico | Privado | Lima |[Provincia );I' c;?(l) A?:égu- ggn?es;u-
1975-82** 43 34 36 41 77 77 —
1983 8 11 11 8 19 96 64
1984 19 44 27 36 63 159 62
1985 15 25 17 23 40 199 66
1986 27 2 8 21 29 228 107
1987 29 8 3 34 37 265 116
1988 17 13 5 2b 30 295 135
1989*** 19 10 8 21 29 324 154
1990*** 21 4 5 20 25 349 173
Total 198 151 120 229 - —— —

* Comprende el total de la matricula en IST por afio.

*** Incluye las ESEP vy los centros convertidos en IST a partir de 1983.
*** Informacién provisional.
Para la matricula, INE, Compendio Estadistico, 1988 y 90; para
los IST, GRADE, Educacién superior en el Pert: Datos para el
andlisis, Documento de trabajo, 1990.

Fuentes:

MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN MODALIDAD

1985-1990 (en miles y porcentajes)

At Magisterial IST Artistica |Universitaria Eéiﬁsz::ign

Ne| % Ne % Ne| % Ne % Ne %
1985 | 26.3 | 58 | 655 | 145 | 5.8 | 1.3(354.9 | 78.4| 4525 | 100
1986 | 31.0| 5.8 |106.8 | 20.1 | 6.1 | 1.2|387.9 | 72.9|/531.8 | 100
1987 | 35.8 | 6.3 |116.0 | 20.4 | 6.3 | 1.1|409.6 | 72.2| 567.7 | 100
1988 | 43.0| 7.0 |134.7 | 21.9 | 6.7 | 1.1| 431.0 | 70.0| 616.4 | 100
1989 | 49.7 | 7.2 |153.6 | 22.4 | 72| 1.1| 475.6 | 69.3| 686.1 100
1990 | 58.0 | 7.2 |173.0 | 23.3 | 7.8| 1.0| 504.7 | 67.9| 743.5 | 100
Fuente: Para 1985-88, INE, Compendbio Estadistico, 1989-90.

Para 1989-90, Ministerio de Educacién y Oficina de Estadistica e
Informéatica (estimado)
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INCREMENTO PORCENTUAL DE ALUMNOS, DOCENTES Y ESTABLE-
CIMIENTOS SEGUN MODALIDADES DE EDUCACION SUPERIOR

1985-1988

Modalidad Matricula Docentes Estable-
cimiento

Universitaria 21.5 23.3 0.0

IST 105.7 77.5 48.6

Formacién Magisterial 63.4 39.5 13.0

Educacién Artistica 15.5 53.7 4.0

Total 36.0 33.0 30.2

Fuente: INE, Compendio Estadistico, 1988 (informacién del Ministerio de

Educacion y Asamblea Nacional de Rectores).

POSTULANTES A LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA Y NO
UNIVERSITARIA (1985-1988) (en miles)

Ao Egresantes de Postulantes Postulantes
secundaria® universitarios no-universitarios
1985 195.0 202.6 1125
1986 213.9 297.5 - 78.4
1987 219.7 312.8 120.6
1988 229.1 331.3 131.5

Egresantes: matriculados en el tltimo grado de educacién secundaria en
todas sus modalidades en el afo anterior.
Fuente: GRADE, op. cit., cuadro 1.4.

Entre 1985 y 1988, aproximadamente la mitad del total de egresados
de secundaria ha postulado a un centro de educacién superior no-
universitaria. Esta proporcién resulta considerable. No obstante, cabe
observar que, en este mismo periodo, la cantidad de postulantes a la
Universidad super6 la de egresados de secundaria. Esta constatacion,
explicable en parte por el hecho que muchos jévenes se presentan a mas
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de una Universidad y en varias oportunidades, confirma que esta ins-
titucién sigue siendo un anhelo fundamental de los jévenes*.

Examinemos ahora la composicion del universo de los IST. Para el
afio de 1988, el Ministerio de Educacion registra un total de 251 Ins-
titutos, repartidos de manera mds o menos pareja entre estatales y
particulares (55% y 45%, respectivamente). El mismo afio, el total de
matriculados asciende a 134,658 alumnos, distribuidos en proporcién
similar. Los docentes suman 7,025, con una proporcion relativamente
mayor en los IST estatales (63%).

IST: NUMERO DE MATRICULADOS, DOCENTES Y ESTABLECIMIENTOS
A NIVEL NACIONAL SEGUN CONDICION, 1988

Matriculados Docentes Estableci-
mientos
Condicién N % N s N %
Estatal 71,900 53 4,429 63 187 55
Particular 62,758 47 2,596 37 114 45
Total 134,658 100 7,025 100 251 100
Fuente: INE, Compendio Estadistico, 1988 (basado en informacién de la

Direccién de Estadistica e Informatica del Ministerio de Educacién
y la Asamblea Nacional de Rectores).

Segiin su distribucién geografica, el 35% de los IST se encuentra
en Lima Metropolitana. Fuera dela capital, el mayor nimero corresponde
ala zona norte del pais; le siguen las regiones del sur y en mucho menor
proporcion las del centro y del oriente. El grueso de los IST se reparten
entre nueve Departamentos, sobresaliendo Lima, La Libertad, Arequipa,
Cajamarca, Piura, Ancash, Junin y Lambayeque.

4.  Este anhelo resulta frustrado para el grueso de los jévenes. En 1988, del total de
la poblacién de 15 a 24 afios, sélo el 15% llega a matricularse en educacién superior
(10% a la universitaria y 5% a la no-universitaria).
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IST A NIVEL NACIONAL POR CONDICION Y SEGUN ZONA

GEOGRAFICA, 1988 (estructura porcentual)

: IST IST Total Total
L Estatales | Particulares IST alumnos
Norte 38.8 18.4 29.4 20.0
Centro 20.4 2.6 12.4 6.4
Sur 20.4 12.3 16.7 14.3
QOriente 10.2 2.6 6.8 3.4
Lima Metrop. 10.2 64.1 34.7 55.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
(N2) (137) (114) (251) (159,772)

Elaborado en base al Directorio de IST de la DIGES del

Ministerio de Educacién, 1988.

NUMERO DE IST POR CONDICION SEGUN PRINCIPALES DEPARTA-

MENTOS, 1988 (estructura porcentual)

IST

IST Grado de
Departamento | Estatales | Particulares Total urbanizacién
Lima Metrop. 14 73 87 96.2
La Libertad 14 9 23 68.0
Arequipa 5 11 16 84.7
Cajamarca 14 1 15 23.9
Piura - 8 4 12 78.7
Ancash 11 1 12 57.3
Junin 8 3 11 65.8
Lambayeque 5 6 11 78.7

Elaborado en base al Directorio de IST de la Direccién General de Educacién
Superior del Ministerio de Educacién, 1988 y el Compendio Estadistico del

INE, 1988.

La mayoria de IST de provincias son estatales. En el norte como
en el sur del pais, por cada dos particulares existen cuatro estatales,
siendo la diferencia atin més notoria en la zona oriental y central. Los
IST particulares prevalecen solamente en los Departamentos de Lima
y en Arequipa; y, en general, se concentran en las capitales de cada

Departamento.
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A nivel nacional existe un promedio de 640 alumnos por IST. Este
promedio baja a 410 en el caso de los estatales y sube a 910 en el caso
de los particulares. Probablemente esta notoria diferencia se deba a la
necesidad de los establecimientos particulares de rentabilizar sus inver-
siones, matriculando un niimero mayor de alumnos.

El promedio de alumnos por profesor es de 19.5. Resulta mas

elevado en Lima que en provincias y, en Lima, superior en los IST
particulares que en los estatales.

NUMERO PROMEDIO DE ALUMNOS POR PROFESORES EN LOS IST

(1990)
Estatales Particulares Total IST
A nivel nacional 17.5 - 229 19.5
En Lima 19.8 27.3 24.5
En provincias 16.8 16.0 16.6

Elaboracién: Carmen Montero, CEAPAZ, en base a informacién del Ministerio
de Educacion.

La distribucién de los alumnos matriculados en las diferentes zonas
del pais puede apreciarse en el siguiente Cuadro:

ALUMNOS MATRICULADOS EN IST POR .ZONAS GEOGRAFICAS, 1988

Zonas IST Estatales IST Partic. (N9)

Norte 50.2 49.8 (32,003)
Centro 92.3 7.7 (10,171)
Sur 60.3 39.7 (22,846)
Oriente 79.6 20.4 (5,500)
Lima Metropolitana 13.9 86.1 (89,252)
Total 35.1 64.9 (159,772)

Elaborado en base a datos de la Direccién General de Educacién Superior,
1988.
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Observamos que mds de la mitad de los alumnos de los IST ma-
triculados a nivel nacional estudia en Lima Metropolitana y Callao.

2.2. LOS IST EN LIMA METROPOLITANA

El universo de IST en Lima comprendia en 1988 cerca de 100
establecimientos, con un total de 90 mil alumnos aproximadamente.
Entre 1989 y 1990, se constituyeron 23 Institutos mas, con los cuales la
poblacién estudiantil sobrepasa los 100 mil al momento de terminar
este estudio®. De acuerdo a nuestra encuesta, el 60 % de esta poblacién
es masculina.

Una de las primeras apreciaciones sobre dicho universo es la pro-
porcién mayoritaria de IST particulares (84% de los establecimientos
y 86% de los matriculados)®. Tal situacién contrasta con la de los IST
de provincia donde, como hemos visto, prevalecen los estatales. La
capital resulta ser el lugar donde se concentra la mayor parte de las
iniciativas privadas. Los IST particulares son promovidos por insti-
tuciones patrocinadas por empresas, congregaciones religiosas, uni-
versidades, partidos politicos o personalidades’. Varios de los IST
particulares provienen de los anteriores Centros de Ensefianza de
Educacién Ocupacional, CECAPES o Academias.

Casi la mitad de IST se encuentra en el Cercado de Lima, especial-
mente alrededor de las avenidas Colmena, Garcilaso de la Vega, Uru-
guay, Alfonso Ugarte y el Paseo Colon; los demads se reparten entre las
zonas residenciales (San Isidro, Miraflores) (19%), los distritos medios
(Magdalena, Pueblo Libre, etc.) (15%), el casco urbano popular (La

5. Ver en el ANEXO L.

6.  Basamos nuestro anlisis en el universo de 87 IST de Lima Metropolitana registrado
en 1988 por la DIGES del Ministerio de Educacién, y la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica.

7. Entrelos IST promovidos por empresas, estan por ejemplo el TECSUP, IPAE, ADV-
PERU e ISTECEX; el Salesiano y San Agustin estin a cargo de religiosos; el IST
Villareal tiene vinculos con la Universidad del mismo nombre; el Instituto Peruano
de Sistema SISE fue fundado por el Ingeniero José Carlos Dextre, uno delos pioneros
de la ensefianza de la computacién en el pais.
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Victoria, Brefia, etc.) (11%) y por ultimo los conos (Comas, San Juan de
Lurigancho, Villa El Salvador, etc.) (5%). S6lo cuatro IST se ubican en
los pueblos jévenes. La fuerte concentracién de IST en el Cercado de
Lima se debe a la ubicacién céntrica de esta zona administrativa y
comercial, crecientemente transitada por sectores populares y abando-
nada por las agencias publicas y privadas que se han ido trasladando
hacia nuevos barrios de la capital, dejando su sitio a negocios de menor
categoria; negocios entre los cuales estan las Academias de diversos
tipos (pre-universitarias, corte y confeccion, etc.) y los IST que se engarzan
en una red de oferta de “insumos educativos”, de librerias, vendedores
ambulantes y de centros de esparcimiento (bares, cines, pinbol, disco-
tecas, billares, etc.) donde el joven combina sus estudios con actividades
recreativas. Los IST ubicados en los distritos méds populares son casi
todos estatales; los particulares se concentran en distritos residenciales
y de clase media, vale decir en las zonas donde viven los sectores méas
pudientes; también los particulares predominan en el Cercado, absor-
biendo una poblacién juvenil de menor ingreso.

GRUPO DISTRITAL DONDE SE UBICA LOS IST
(composicién porcentual)

Ubicacién distrital
Casco urbano Distrito Zonas Total
Tipo de IST
Conos | Popular |Cercado| Medios| Resid. | % (N9)
Estatal 34 [ 25 33 8 0 100 | (12)
Particular 0 8 52 17 23 100 | (60)
Total IST 5 11 49 15 19 100 | (72)

Fuente: El (Encuesta de Institutos)

En resumen, es posible distinguir cuatro tipos de residencia: a. los
de tipo “popular” (asentamientos humanos de los llamados Conos y
los barrios mas pobres del casco urbano); b. los del Cercado, que retinen
una poblacién estudiantil heterogénea procedente en parte de secto-
res populares y en parte de sectores medios; c. los de “clase media”
(tipo Jests Maria); y d. los de sectores pudientes (tipo Miraflores). En
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términos cuantitativos, la distribucién de los IST capitalinos es la si-
guiente:

DISTRIBUCION DE LOS IST POR CATEGORIA DE BARRIOS EN LIMA

Ne de IST
Tipo de zona Estatales Partic. Total
Popular 7 5 12
Cercado (Popular y media) 4 31 35
Media 1 10 11
Pudiente 0 14 14
Total 12 60 72
Fuente: EL

La concentracién en zonas intermedias entre los barrios mas po-
pulares y mds pudientes de la poblacién nos indica que, mayorita-
riamente, los IST se dirigen a aquella franja de la sociedad donde se
encuentran los hijos de las familias de procedencia popular y los hijos
de las familias de clase media pauperizadas por la crisis.

PROMEDIO DE ALUMNOS POR TIPO DE IST EN LIMA (1989)

Tipo de IST Promedio (N2 de IST)
Estatal 1,700 (14)
Particular 950 (56)
Total 1,026 (70)
Fuente: EL

El promedio de alumnos por IST de Lima es 1,026 (1988). Entre los
IST de mayor poblacién, se encuentran el CESCA (9,221), Villareal
(7,931), Garcilaso (6,512), IDAT (5,331), Carrién (3,773), Lima (3,340),
Argentina (3,190), San Marcos (2,274), Araoz Pinto (2,137), Max Uhle
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(1,970), DATAPRO (1,805), Cueto Fernandini (1,734), Metropolitano
(1,753), Peruano-Aleman (1,735) y José Pardo (1,674) .

2.3. DISTRIBUCION DE LAS CARRERAS

Los IST a nivel nacional ofrecen un total de 50 especialidades’. 27
se refieren a actividades de produccién material que llamaremos “téc-
nico-productivas”, y 23 a actividades de tipo terciario, es decir de
comercio, administracién y servicio; entre estas tltimas, incluimos
contabilidad y computacion, ligadas sobre todo a la administracién’.
Las doce carreras que presentan los mayores porcentajes de matricu-
lados a nivel nacional son: Contabilidad, Computacién, Enfermeria
Técnica, Agropecuaria, Electrénica, Administracién, Tecnologia de
Laboratorio Clinico, Secretariado Ejecutivo, Mecéanica Automotriz,
Mecéanica de Produccién, Electricidad y Técnica en Farmacia. La relacién
de las carreras de mayor demanda en Lima Metropolitana no varia
sustancialmente de la observada a nivel nacional: la diferencia reside
en que Computacién adquiere mas peso que Contabilidad, y Mecanica
de Produccién y Electricidad son desplazadas por Guia de Turismo y
Disefio Publicitario.

De las doce especialidades de mayor demanda a nivel nacional,
cinco son técnico-productivas (un tercio del alumnado). Existe, pues

8.  Seobserva fuertes variaciones en la matricula de los IST particulares, principalmente
los del Cercado de Lima. Como consecuencia de la crisis, algunos de ellos han visto
reducir su poblacién estudiantil a mas de la mitad entre 1990 y 1991. La matricula
de los IST estatales, en cambio, es méas regular.

9. Presentamos una relaci()n clasificada de estas carreras en el ANEXO.

10. Lascarreras técnico-productivas son las que intervienen en la produccién, fabricacién,
reparacién y mantenimiento de equipos y productos materiales. Exige a la vez una
pericia manual y un conocimiento técnico. El trabajo implica generalmente un
contacto directo con elementos materiales, herramientas y méquinas, un tipo de
actividad fisica que “ensucia”, la que efectiian los técnicos de “overol”. Las carreras
terciarias o de servicios practican actividades mas asociadas a los procedimientos
de organizacién, de atencién mental y de relaciones personales; se realizan
esencialmente en oficinas donde prevalecen la exigencia de una “buena presencia”;
el técnico terciario es el trabajador de cuello y corbata o el de mandil blanco, aunque
la mecanizacién de los servicios y la automatizacién de la produccién tienden a
atenuar las diferencias entre estos dos estereotipos.
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una inclinacién mayoritaria hacia las carreras de tipo terciario y admi-
nistrativo, especialmente las de Contabilidad y Computacién que en-
cabezan claramente el cuadro de preferencia; cabe resaltar la alta acogida
de las especialidades ligadas a los servicios de salud. La prevalencia
de las carreras de tipo terciario y administrativo es atin mas acentuada
en Lima (nueve de las doce principales).

NUMERO DE PROGRAMAS POR ESPECIALIDAD Y TIPO DE IST A
NIVEL NACIONAL

(Ao 1988)

Carreras Estatales Particulares Total
Contabilidad 57 63 120
Computacién 7 40 47
Administracién y Comercio 31 79 110
Servicios de Salud 54 69 123
Turismo 8 23 31
Disefio y publicidad 5 16 21
Mercadotecnia - 15 15
Otras de Servicio 3 15 18
Electrénica/Electricidad | 67 37 104
Mecénica , 67 8 75
Minas : 15 1 16
Construccion 28 4 32
Agropecuaria 122 4 126
Otras técnico-productivas 6 5 11

Elaborado en base al Directorio de IST de la DIGES, Ministerio de Educacién
(Junio de 1988).
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ESTUDIANTES DE iST MATRICULADOS EN LAS DOCE ESPECIALIDADES DE MAYOR DEMANDA - 1988

c IST Particulares ' IST Estatales Total \
arreras

N % N % N %o
A NIVEL NACIONAL (*): '
1. Contabilidad 21,873 21.0 12,677 12.2 34,550 33.3
2. Computacién 26,923 25.9 s.d. s.d. 26,923 25.9
3. Enfermeria técnica 15,668 15.1 4,676 4.5 20,344 19.6
4. Agropecuaria 783 0.7 8,651 8.3 9,434 9.0
5. Electrénica 5,622 5.4 3,621 3.4 9,243 8.9
6. Administracién 6,003 5.7 1,982 1.9 7,985 Lol
7. Laboratorio Clinico 6,776 6.5 1,171 1.1 7,947 7.6
8. Secretariado Ejecutivo 4,778 4.6 2,703 2.6 7,481 7.2
9. Mecanica Automotriz 2,034 1.9 3,967 3.8 6,001 5.7
10. Mecénica de Produccién 509 0.4 4,640 4.4 5,149 4.9
11. Electricidad 610 0.5 3,772 3.6 4,382 4.2
12. Técnica en Farmacia 3,340 3.2 690 0.6 .~ 4,030 3.8
EN LIMA METROPOLITANA (**):
1. Computacioén 22,258 28.9 s.d. s.d. 22,258 28.9
2. Contabilidad 15,090 19.6 4,164 5.4 19,254 25.0
3. Enfermeria Técnica 10,367 , 13.5 40 (o)) 10,407 13.5
4. Electrénica 4,656 6.0 1,013 1.3 5,669 7.3
5. Laboratorio Clinico 5107 6.6 173 0.2 5,280 6.8
6. Administracién - 3,669 4.7 1,139 1.4 . 4,808 6.2
7. Secretariado Ejecutivo 3,672 4.7 333 0.4 4,005 5.2
8. Mecanica Automotriz 1,701 2.2 904 11 2,605 3.3
9. Técnica en Farmacia 2,455 31 s.d. s.d. 2,455 3.1
10. Guia Turismo 1,289 1.6 s.d. s.d. 1,289 1.6
11. Disefio Publicitario 615 0.8 307 0.7 922 1.2
12. Agropecuaria 238 0.3 309 0.4 547 0.7

64

(*) Total: 107,699 estudiantes  (**) Total: 76,753 estudiantes
Fuentes: Inspeccidén de la Unidad de Planeamiento de la DIGES del Ministerio de Educacién, 1988; y Departamental
de Educacién de Lima Metropolitana.



La distribucién de matriculados por carreras en Lima Metropoli-
tana se asemeja a la del resto del pais. Asi lo sefiala tanto la informacién
registrada por la Direccién General de Educacién Superior del Minis-
terio de Educacién (ver el Cuadro anterior), como la que resulta de la
muestra que sirvid de base a nuestra encuesta a los alumnos:

REPARTICION DE LOS ALUMNOS ENCUESTADOS POR CARRERA

Carreras %
Electricidad y Electrénica 17.6
Mecénica de Prod., automotriz y aeronautica 5.2
Metalurgia 3.3
Otras carreras productivas 3.0
Computacién e Informatica 25.6
Contabilidad 21.6
Administrativas y Secretariado Ejecutivo 7.0
Setvicios de Salud 14.0
Otras de Servicios 2.7
(N2 = 329) 100.0

Fuente: EE (Encuesta de Estudiantes)

La mayoria de los IST limefios —cerca de un tercio— ofrece carreras
de servicios: Computacion, Contabilidad, Enfermeria técnica, Labora-
torio clinico y Administracién, principalmente. La carrera de compu-
tacion encabeza la lista, con méas de 22 mil alumnos. Pocos IST (7%) se
especializan s6lo en carreras técnicoproductivas, las cuales retinen a
menos de 7,000 alumnos. Un 32% de los establecimientos brindan a la
vez los dos tipos de carreras. Los institutos estatales son los que im-
parten en mayor proporcion carreras técnico-productivas.

TIPO DE CARRERAS OFRECIDAS EN LOS IST EN LIMA

Tipo Carreras de Carreras Ambas | Total (N9)
de IST Servicios Productivas
Estatal 28.6 214 50.0 18.7 | (13)
Particular 69.8 3.3 27.9 81.3 (59)
Total 61.3 6.7 32.0 100.0 (72)
Fuente: EI.
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El hecho, que la mayoria de los IST sé6lo ofrece carreras de servicios,
se contradice con la prioridad sefialada por el Ministerio de Educaciéon
que al respecto nos dice: “Se dara preferencia a aquellas carreras que
guardan relacién con las actividades extractivas e industriales, tendien-
tes a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién”."!

De acuerdo a nuestra encuesta, entre las carreras técnico-productivas,
sobresalen las carreras de Electrénica, Electricidad y Mecénica. Com-
probamos que en este tipo de carreras predomina el sexo masculino.
Entre las carreras terciarias, la poblacién estudiantil que estudia Com-
putacién e Informética representa una cuarta parte de nuestra muestra.
Esta especialidad se ha desarrollado recién en el Pert desde 1980; es
la mas promovida por los medios de comunicacion. Muchos jévenes
la asocian con la idea de modernidad y esperan encontrar en ella un
medio de incorporarse a los sectores de punta del mercado de trabajo;
ademads, una parte de los que estudian computacion lo hacen como
especialidad complementaria de otro tipo de carrera.

Llama también la atencién el gran nimero de estudiantes en con-
tabilidad y servicios de salud. En estos campos, los IST contribuyen a
institucionalizar un nuevo tipo de profesionales de mando medio que
tiende a sustituir los formados por las universidades. Los servicios de
salud retnen principalmente a mujeres; se han diversificado en nume-
rosas especialidades: enfermeria, laboratorio clinico, farmacia, analisis
clinico, obstetricia, prétesis dental, optometria, cosmetologia, etc.

Entre las carreras mas “modernas” ofrecidas por los IST destacan
la de Disefio Gréfico y de Comunicacion (audio-visual). Si bien agrupan
atin un porcentaje reducido de alumnos, parecen tener una creciente
acogida en los ultimos afios.

La distribucién de carreras por sexo puede apreciarse en el cuadro
siguiente:

11.  Normas para los Institutos Superiores Tecnolégicos, Ministerio de Educacién, 1988.
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TIPO DE CARRERA SEGUN SEXO
(Composicién porcentual)

Carreras Masculino | Femenino | Total
Técnico-Productivas 47.7 4.7 32.4
Computacién é Informatica 26.9 30.2 28.4
Contabilidad 21.8 28.3 24.1
Servicios de Salud 3.6 36.8 15.4
Total 100 100 100
(N9 (193) (106) (299)
Fuente: EE.

2.4. REGIMEN DE ESTUDIO

La formaciéon que ofrecen los institutos dura normalmente tres
afios y estd organizada en seis ciclos.

De la inspeccion realizada en los planes curriculares, encontramos
que, el primer afio, la mitad de los cursos corresponde a materias de
contenido general (Matematicas y Lenguaje, principalmente) y la otra
mitad a la especialidad. En los ciclos posteriores, la estructura curri-
cular contiene un 90% de asignaturas propias de la carrera. El promedio
de cursos que se dictan en los diferentes ciclos es de ocho, superando
significativamente a la carga por ciclos en las universidades.

Aparte de los cursos de contenido general, cada curriculum incluye
“cursos matrices” considerados como columnas vertebrales de la espe-
cialidad, y que tienen una mayor carga horaria. Estos cursos son por
ejemplo “Modeleria” en Metalurgia, “Lenguajes de programacion” en
Computacién, “Dibujo técnico” en las diferentes modalidades de Me-
canica. También encontramos cursos de contenido puramente tedrico
y otros que combinan lo tedrico con las practicas.

El sistema para pasar de un ciclo a otro es muy similar al del nivel
secundario escolar. Los alumnos que desaprueban de uno a tres cursos
rinden un examen de subsanacion; los que desaprueban mas de tres
cursos repiten el ciclo.
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CURSOS GENERALES DICTADOS EN LOS IST

Horas semanales
| Ciclo | 1l Ciclo

Cursos

A. HUMANIDADES
Lenguaje
Economia
Realidad Peruana
Educ. Civica y Defensa Nacional

B. ARTE

C. CIENCIAS BASICAS
Matematicas
Investigacién Cientifica

D. ACTIVIDADES (fuera de clase)
Orientacién del Estudiante
Talleres Artisticos
Educacién Fisica y Deportes
Formacién Pre-Militar

N DA WS

wW
w

FUENTE: Direccién General de Educacién Superior (DIGES), 1988

Uno delos problemas observados es la gran tasa de desercién. Parte
de los alumnos abandona, por dificultades econémicas y/o la oportu-
nidad de incorporarse al mercado laboral, antes de culminar sus estu-
dios; algunos llegan a ingresar a la Universidad; y finalmente otros se
desaniman de la carrera por no llegar a aprobar determinados cursos
(particularmente los de contenido mateméatico). Muchos van ensayan-
do diferentes carreras en institutos buscando alternativas. Por lo ge-
neral, menos de la cuarta parte de matriculados en el dltimo ciclo han
empezado a estudiar en la misma especialidad. Los testimonios recogidos
de los alumnos de un niimero significativo de IST coinciden en sefialar
que la practica de compra de notas a ciertos profesores es bastante
difundida'.

12. Por ejemplo, un joven entrevistado, estudiante de computacién de un IST que
calificamos de “deficiente”, sefiala: “Con dinero se pasan los cursos, los profesores
no exigen, aqui todo es plagio; en el cuarto ciclo, se venden los trabajos, y se paga
cierta tarifa por aprobar. Aqui es comtn que los profesores pidan dinero para
aprobar, amenazando con el registro; sélo algunos son buenos”.
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De las distintas entrevistas realizadas tanto a los directores como
alos alumnos, concluimos que cerca de un 90% de estudiantes egresados
no rinden el examen exigido para obtener el titulo de técnico. La mayoria
termina s6lo con un certificado de egreso®.

Observamos que en los IST existen tres tipos de alumnos més o
menos distinguibles: un primer tipo corresponde a los “estudiosos” o
“chancones”, quienes se dedican al estudio con mucho esfuerzo, de
manera metddica y disciplinada; algunos son considerados académi-
camente mejores que los estudiantes llevando la misma carrera en una
universidad. Un segundo tipo corresponde a los “persistentes”, que
probablemente constituyen el grupo mayoritario; ellos siguen los es-
tudios con bastante dificultad y de manera irregular, debido sobre todo
a los problemas econémicos que les obliga a combinar el estudio y el
trabajo; no obstante, se empefian a terminar sus estudios de manera
progresiva. Finalmente un tercer grupo corresponde a los “relajados”
que tienen intereses dispersos y valoran poco sus estudios; muchos de
ellos se encuentran desilusionados por no haber ingresado en la
Universidad.

Algunas carreras tales como Contabilidad, Enfermeria, Mecénica o
Electrénica se ofrecen, bajo el mismo nombre, tanto en los IST como
en las universidades. Tedricamente, el nivel y la naturaleza de los
estudios son claramente diferenciados; la formacién impartida en los
IST va dirigida a un campo técnico mas especializado y aplicado. Se
supone también que existe una diferencia de exigencia académica y
status profesional; el IST prepara profesionales de “mando medio”,
mientras que la Universidad prepara profesionales de mayor jerarquia.
Sin embargo, en muchos casos, no existe una gran distancia entre la
calidad de los estudios de algunos institutos y universidades.

La formacién en Contabilidad que se da en la mayoria de las
universidades se diferencia relativamente poco de la de los IST. La
primera pone més énfasis en la formacién general. Pero el valor del
titulo no es el mismo: a los contadores egresados de un IST no se les
reconoce oficialmente su firma para convalidar los documentos con-

13. Para egresar se exige al alumno 720 horas de précticas como minimo.
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tables; ellos tienen que recurrir a un Contador colegiado egresado de
una Universidad.

2.5. ESTRATIFICACION DE LOS INSTITUTOS

El universo de los IST de Lima es diferenciado y estratificado. De
una u otra manera, cada instituto posee un determinado “status socio-
profesional”, que depende de los medios con los cuales cuenta, el nivel
y rendimiento de la formacién que imparte y laimagen que ha adquirido
ante los diferentes sectores sociales.

Resulta dificil clasificar los IST de manera rigurosa, pero se puede
llegar a una apreciaciéon aproximada en base a algunos indicadores més
0 menos objetivos, como veremos en este acapite.

Los aspectos que nos parecen mas utiles para dar cuenta de las
diferencias de status entre IST son los siguientes: 1. la modalidad de
ingreso de los alumnos; 2. el monto de mensualidades y otros gastos
que ellos deben cubrir; 3. la idoneidad del local donde estudian; 4. la
naturaleza de los equipos técnicos disponibles para la formacion; 5. el
nimero de alumnos por aula y por profesores; 6. el nivel y calidad
académica de los estudios; y 7. la capacidad de colocacién de los
egresados en el mercado de trabajo.

Pasemos revista de cada uno de estos aspectos

Un primer aspecto significativo lo constituye la modalidad de in-
greso. Observamos que el 64% de los IST no exigen examen de admision.
La mayoria de ellos son particulares. En principio, los estatales estan
obligados a tomar examen; los que no lo hacen son institutos de reciente
creacion. En general, para quienes egresan de la secundaria, la mayoria
de los institutos constituyen la posibilidad de acceder a estudios su-
periores sin pasar por la tensién de competir con otros postulantes.
Ademdés, el examen de admision, cuando lo hay, es bastante sencillo,
salvo algunos casos excepcionales. Suelen presentarse mds vacantes
que postulantes, con lo cual el grueso de los que se inscriben y dan la
prueba llegan a ingresar. S6lo unos cuantos IST son exigentes en la
seleccion de sus postulantes. Algunos de ellos, tales como TECSUP,
ADEX, SISE y San Ignacio de Loyola, brindan cursos de preparacién
al igual que las academias pre-universitarias.
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MODALIDAD DE INGRESO A LOS IST

Tipo de IST Toma | No toma | Total (N2)
examen | examen

Estatal 71.4 28.6 100.0 (13)

Particular 29.5 70.5 100.0 (59)

Total 36.2 63.8 100.0 (72)

Fuente: ELI '

Un segundo indicador importante es el monto de las mensualidades
que abonan los estudiantes. Para los IST estatales, rige la gratuidad de
la ensefianza. En el caso de los particulares, hemos elaborado una escala
de cuatro estratos, como lo indica el siguiente cuadro:

MONTO DE LAS MENSUALIDADES DE LOS IST EN LIMA
(Mayo-julio de 1988)

Intis (miles) us ¢ - % IST % Acuml.
Menos de 20 Menos de 7 48.6 48.6
De 20 a 29.9 De 7 a 9.9 22.9 71.5
De 30 a 50 De 10 a 17 171 88.6
Mas de 50 Mas de 17 11.4 100.0
@7 (9)** 100.0

* Promedio de acuerdo a la tasa de cambio del mercado libre de Ocodia.
** Promedio de mensualidades del universo considerado.
Elaboracién nuestra en base a El.

En cerca de la mitad de los casos, las mensualidades son inferiores
a los 20 mil intis (7 ddlares), es decir se ubican en el intervalo dltimo
inferior de la escala. S6lo una décima parte de los IST particulares
cobran més de 50 mil intis (17 d6lares). El promedio de mensualidades
se sittia alrededor de los 27 mil Intis, equivalentes a 9 délares, lo cual
representa la cuarta parte del Ingreso Minimo Legal de un trabajador.
(Mayo-Julio de 1988).

Constatamos también una correlacién entre el monto de las men-
sualidades y el tipo de zona donde se sittdan los institutos. Los del
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Cercado y de los barrios populares, en su gran mayoria cobran las
mensualidades més bajas.

Las mensualidades no son los tinicos gastos que deben cubrir los
alumnos. Ademds de la matricula, hay que considerar la compra de
materiales, los cuales, para algunas especialidades, resultan particular-
mente onerosos. Por ejemplo las carreras de Computacién y Disefio
Grafico exigen aparatos y otros medios de uso personal que los ins-
titutos no estdn en condiciones de proporcionar.

Es necesario considerar los apoyos y subvenciones que reciben
algunos estudiantes, particularmente las becas de estudio y los créditos
educativos. Los IST brindando este tipo de apoyo constituyen la excep-
cién. Se trata fundamentalmente de los que coordinan con grandes
empresas e instituciones de cooperacién internacional™. En la mayoria
de los casos, las becas son financiadas por las empresas que han ce-
lebrado un convenio con el IST y mandan a especializarse a algunos
jovenes, generalmente hijos de trabajadores.

El tercer y cuarto aspectos que debemos tomar en consideracion se
refieren a los locales donde opera el instituto, y a los equipos, maquinas
e instrumentos con los que cuenta para la formacién de sus alumnos.

En relacién a los locales, observamos que la mayoria de los IST
estatales cuentan con una infraestructura propia, bastante amplia,
especificamente disefiada para operar como tales. En cambio, el grueso
de los IST particulares se han instalado en edificios alquilados o com-
prados, inmuebles que fueron construidos con otra finalidad y tuvieron
que ser adaptados, resultando generalmente poco adecuados para servir
como centro de estudio. Muchos funcionan en ambientes estrechos,
acondicionados precariamente y tugurizados, con servicios higiénicos
insuficientes para su abultada poblacién estudiantil. S6lo unos pocos
IST particulares han edificado sus propios locales. Nuevamente, des-
taca aqui el caso del TECSUP que cuenta con un espacioso campus
institucional de 81 mil metros cuadrados donde fueron construidos
modernos laboratorios, talleres y aulas.

14. Por ejemplo, parte de los alumnos del TECSUP recibe un crédito educativo
financiado por el Banco Interamericano; este crédito ha de ser devuelto una vez
egresado, en seis afios y al costo de reposicién.
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La disponibilidad de equipos adecuados constituye ciertamente un
factor primordial para la ensefianza en los IST, particularmente los que
ofrecen las carreras de tipo técnico-productivo y la de computacion.

En este aspecto, encontramos diferencias muy significativas. Por lo
general, los IST estatales dedicados a carreras técnicas-productivas po-
seen equipos correspondientes a una tecnologia relativamente rudi-
mentaria y/o atrasada. Ocurre lo mismo con la mayoria de los IST
particulares de menores recursos. Este problema atafie también a los
que ensefian la especialidad de computacién, muchos de los cuales no
pueden ofrecer a sus alumnos un entrenamiento practico porque el
nimero de micro-computadoras disponibles es insuficiente. Encontra-
mos incluso institutos que ofrecen esta especialidad sin contar con un
sOlo aparato. En los IST que ensefian carreras de salud, observamos
graves carencias en el equipamiento de los laboratorios. Varios insti-
tutos estatales nuevos, inaugurados en afios recientes, se reducen a una
simple construccion inacabada.

En cada especialidad, existen algunos institutos que disponen de
equipos de punta. Estos equipos son generalmente financiados por un
grupo de promotores empresariales o provienen de convenios y
donaciones de entidades internacionales. El TECSUP, como hemos visto,
tiene estrecha relacion con un grupo conformado por algunas de las
mayores empresas mineras e industriales del pais; ademas, gran parte
de los equipos modernos que utiliza para formar técnicos en electrici-
dad, electrénica, informética, mecénica, quimica y metaldrgica han sido
obtenidos en el marco de un convenio con la Comunidad Econémica
Europea y el Estado de Baden Wuttemberg de la Reptblica Federal
Alemana, incluyendo el envio de expertos europeos en dichas especia-
lidades y la capacitacién de profesores peruanos en Europa. Algunos
institutos lideres en la rama de la computacién, como el SISE y
CIBERTEC, se han desarrollado a partir de profesionales estrechamente
ligados a las agencias de importacién y difusion de la tecnologia co-
rrespondiente y a las entidades més interesadas en su uso, como los
bancos, algunas empresas modernas, instituciones profeswnales, uni-
versidades y otras®.

15. CIBERTEC coordina con el Colegio de Ingenieros del Perti a través del Centro
de Desarrollo Profesional en Ingenieria, proporcionando un “Programa de
Microcomputacién Especializado en Ingenieria”; por otra parte, firmé un convenio
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Un quinto aspecto que también incide sobre la calidad de la ense-
fianza, lo constituye el niimero de alumnos por aula y por profesores.

NUMERO DE ALUMNOS POR AULA Y POR PROFESOR

Promedio de IST IST Total
alumnos Estatales Particulares IST
Por aula: 38 29 31
Por profesor: 24 20 21

Elaboracién en base a El.

Observamos un promedio de 31 alumnos por aula, lo cual indica
una densidad de poblacién estudiantil relativamente alta si es que se
toma en cuenta las exigencias de la ensefianza técnica. El promedio es
mayor en los IST estatales que en los IST particulares. En la rama de
computacion, los mejores institutos subrayan la necesidad de limitar
el nimero de alumnos a menos de 25 por aula.

El nimero de alumnos por profesores (21 en promedio para el
conjunto de losIST de Lima) sigue las mismas tendencias que el niimero
de alumnos por aula.

La incidencia de los profesores sobre la calidad de la ensefianza no
se reduce, por supuesto, a una cuestién cuantitativa. Depende funda-
mentalmente de su capacidad técnica y pedagogica. Al respecto, las
disparidades son notorias. Los institutos de punta y de mayores recursos
econOmicos suelen reclutar especialistas de buen nivel, con experiencia
practica y docente en su materia’®. En cambio, los demds institutos

con la Universidad Auténoma Guadalajara de México, mediante el cual algunos
de sus egresados pueden completar su formacion en esta universidad. El SISE
coordina con la Universidad Nacional de Ingenierfa, la Fuerza Aérea del Perd,
el Banco Central de Reserva, el Banco Continental, Budget y Rent a Car, DIGICOMP,
la Universidad Embry-Riddle de Florida en Estados Unidos, la American Federation
of Information Processig Societies, entre otras, entidades; también ha firmado un
convenio con la Municipalidad de Miraflores, en el que asume la difusién de la
informatica en la poblacién de este distrito (ver “Carreras”, informe de la Revista
Caretas, Lima, 19 de febrero de 1990).

16. Por ejemplo, en el SISE, ensefian gerentes de sistema de empresas como Fénix
Peruana y Olivetti.
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contratan profesores de menor nivel, y en muchos casos, recurren a
estudiantes universitarios que aiin no han terminado su carrera y carecen
de experiencia profesional.

Los IST sufren las consecuencias de la ausencia de programas de
preparacion de docentes especializados en la ensefianza técnica en el
pais. S6lo la Universidad de La Cantuta asume, en forma muy restrin-
gida y deficiente, la preparacion de este tipo de profesores. Referiéndose
a esta carencia, el director del IST Ardoz Pinto, nos decia:

“El problema puede observarse desde dos dngulos: los Ingenieros
manejan mucha Fisica, Quimica, Matematica, pero no saben ensefiar,
no saben llegar a los alumnos. De repente en la Cantuta si saben
ensefiar, pero no tienen la rigurosidad cientifica de la Ingenieria;
tienen muchas asignaturas de Ciencias Sociales. Por ejemplo salen
profesores de La Cantuta en Construccién Civil pero cuando llegan
aqui al IST no pueden trabajar bien con los alumnos porque no
conocen topografia, no conocen dibujo, no conocen construccion, esto
que es patrimonio de la Ingenierfa, y si lo conocen no es de una
manera tan madura.” [...] “En el pais no existe una adecuada forma-
cién de profesores en educacién Técnica, eso es lo que nosotros
reclamamos; existe en La Cantuta pero no le dan el nivel necesario”".

En sexto lugar, nos referimos a la calidad de la formacién en ge-
neral. Este aspecto constituye el criterio decisivo en la estratificacién
de los IST y, en gran medida, se deriva de los elementos sefialados
anteriormente. La calidad de la ensefianza depende también del
contenido y organizacién del curriculum de cada especialidad, asi como
de la direccién y administracion del instituto. Dichas cuestiones requie-
ren una investigacién especifica. Sobre ellas, nos limitamos a recoger
la opinién de algunos de los conocedores del universo de los IST y de
los propios alumnos entrevistados, como veremos més adelante'®.

17. Entrevista realizada en diciembre de 1989.

18. En 1989, el Dr. Manuel Benites Llanos, Director de Educacién Superior del
Ministerio de Educacién evaluaba que sélo un 30% de los IST estatales y privados
mantienen un nivel regular de capacitacién. La mayoria, en su opinién, son
“caricaturas de institutos”; otro 30%, —segiin dicho funcionario— operan con un
nivel muy bajo de calidad en los servicios que ofrecen. (“Carreras”, Informe de
la Revista Caretas, 7 de agosto de 1989, p. 9.)
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Lo mismo ocurre con la relaciéon entre los institutos y el mercado
de trabajo, el dltimo aspecto que debemos considerar. La informacién
obtenida en las entrevistas que hicimos a los directores de los IST y la
encuesta a los alumnos nos ha dado una aproximacién a este problema
que requeriria una investigacion de mayor alcance. En lo que respecta
a la evaluacion de los alumnos sobre este problema, los resultados de
la encuesta muestran lo siguiente:

APOYO DEL IST PARA CONSEGUIR TRABAJO

Brinda apoyo para trabajo
Tipo de IST idubiha ]
Si No Total
Estatal 57.3 42.7 100.0
Particular 30.6 69.4 100.0
(N2 = 288) 48.3 51.7 100.0
Fuente: EE.

Aproximadamente la mitad de los alumnos consideran que los IST
prestan apoyo para conseguir trabajo y la otra mitad no. La falta de
apoyo se hace sentir un poco mas en el caso de los IST particulares.
Parece que los estatales, no obstante ubicarse entre los establecimientos
de menores recursos, proporcionan una capacitacién que corresponde
a una demanda de trabajo relativamente mds segura que la mayoria
de los particulares. Al mismo tiempo, un grupo reducido de IST
particulares dispone de las mejores condiciones (prestigio, relaciones
empresariales, etc.) para colocar a sus egresados en los puestos de
trabajo més cotizados.

Llama la atencién que, en el caso de aquellos IST “privilegiados”,
los egresados tienen posibilidades de encontrar trabajo no sélo en el
pais sino también en el extranjero. Las relaciones de cooperacion e
intercambio de este tipo de instituto con organismos internacionales y
universidades extranjeras facilita la apertura al mercado de trabajo de
paises desarrollados.

En base a cada uno de los indicadores sefialados, hemos clasificado
los IST limefios en tres categorias: nivel A (alto), nivel B (medio) y nivel
C (bajo), estableciendo luego el promedio correspondiente a cada ins-
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tituto'. El resultado de esta evaluacion puede apreciarse en el siguiente
cuadro:

CATEGORIZACION DE LOS IST DE LIMA
(evaluacién global)

IST Estatales | IST Privados | Total IST

Ne Ne Ne %

Nivel A - 13 13 18.1
Nivel B 2 26 28 38.9
Nivel C 8 23 31 43.0
10 62 72 100.0

Fuente: El

De acuerdo a este cuadro, podemos distinguir, a grosso modo, tres
tipos de IST.

En primer lugar, ubicamos los “IST de punta” (nivel A); ellos
constituyen una minoria (menos de la quinta parte, segin nuestro
sistema de evaluacion). Todos son privados. Se caracterizan por
seleccionar a los postulantes; son los mas costosos y también los que
otorgan becas y créditos de estudios; disponen de una infraestructura
y de equipos modernos; cuentan con apoyo de empresas y otras ins-
tituciones nacionales e internacionales y coordinan con ellas. Su pobla-
ci6én estudiantil por establecimiento, aula y profesor es més limitada.
Los profesores son de mayor nivel. La calidad de la ensefianza es
superior y las posibilidades de los egresados de encontrar trabajo es
6ptima®.

19. El procedimiento ha sido el siguiente: en base alas visitas a 72 IST de Lima, hemos
elaborado fichas conteniendo informacién cuantitativa y/o apreciaciones
cualitativas sobre los ocho aspectos sefialados. Posteriormente, hemos traducido
esta informacién en una nota para cada indicador de cada instituto, en una nota
de acuerdo a una escala tricotomica simple (A = 3; nivel B = 2; y nivel C = 1),
utilizando como jueces a los miembros del equipo de investigacién. Finalmente,
hemos establecido el promedio correspondiente a cada instituto.

20. Es significativo que parte de este estrato de IST haya conformado en 1989 una
asociacion. Esta, bajo el nombre de “Asiste Peri”, retine a 13 de los IST considerados
como los de mayor nivel y eficiencia del pafs. Su presidente, el Ingeniero Alfredo
Miré Quesada, propone una metodologia para evaluar y clasificar a los institutos
y las carreras “para que de esta forma, los padres de familia, o el propio alumno
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En segundo lugar, tenemos los “IST intermedios” (nivel B), que
comprenden cerca de las dos quintas partes del total del universo. Ellos
se ubican por debajo de los anteriores en varios de los aspectos ana-
lizados, pero mantienen por lo general un nivel relativamente aceptable
de formacion, en especialidades més tradicionales, tales como adminis-
tracion, contabilidad, servicios de salud, que no exigen equipos muy
costosos. Gran parte de sus egresados se dirigen hacia las medianas
empresas y los servicios publicos.

Y finalmente, podemos hablar de los “IST deficientes”, que son un
poco més numerosos que los intermedios. Entre ellos se encuentran la
mayoria de los IST Estatales. Retinen a la poblacién estudiantil méas
pobre y numerosa; las condiciones de estudio tanto materiales como
académicas son muy precarias y a veces claramente inaceptables; sus
egresados se dirigen hacia el mercado de trabajo de tipo marginal o
informal.

La correlacién entre el tipo de especialidad y el nivel de IST se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

NIVEL DEL IST SEGUN TIPO DE ESPECIALIDAD
(estructura porcentual)

Tipo de especialidad*
Nivel del IST Técn. Compu- Conta- | Serv. de
prod. tacién bilidad Salud
Bajo 64.3 14.3 15.3 54.3
Medio 28.6 73.8 84.7 45.7
Alto 7l 11.9 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
(N) (84) (72) (84) (46)

* El universo de referencia estd constituido por 286 programas de especia-
lidad correspondientes a 72 IST de Lima Metropolitana.
Elaboracién en base a El

sepa concretamente cuél es la clasificacién de cada instituto y tenga una idea muy
clara de juicio para saber qué rumbo tomar, qué carrera seguir, a qué instituto
ir, cudl se encuentra dentro de sus posibilidades”. (Citado en “Carreras”, en
Caretas, Lima, 1990) .
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Observamos que los programas dedicados a las especialidades
técnico-productivas se ubican mayoritariamente en los IST de bajo
nivel. Los programas de formacién en Servicios de Salud se reparten
entre los niveles bajo e intermedio, ninguno en el nivel alto; los de
Computacién y Contabilidad se concentran en los niveles intermedios.
En los IST de punta, encontramos solamente una pequefia proporcién
de programas de Computacion y de especialidades técnico- productivas.

Uno de los elementos que van configurando diferencias al interior
de los IST es el desprecio hacia ciertas carreras llamadas “sucias”. A
manera de ilustracién, reproduciremos este comentario de uno de
nuestros entrevistados:

“Hay distinciones econémicas por especialidades. A las chicas de
Secretariado no les gustan los chicos de Mecénica de Produccién;
vienen sucios; a algunos chicos no les gusta ponerse overol. Los
obreros salen de las fabricas sudosos, y asi se van a estudiar. Las
chicas de Secretariado van bien presentables. [...] Disefio Publicitario,
Secretariado, Contabilidad son casi lo mismo, estdn en el mismo
pabellén. Los de Mecénica de Produccién estdn més distantes [...];
como son puros hombres, cuando ven una chica, hacen escéndalo.
Unas amigas de Secretariado hablan mal de Mecénica; en Mec4nica
hay bastante gente de provincias, es normal [...]. En Administracién
la gente es distinta, es gente que trabaja como empleados. [...] Los
obreros, gente de provincia, tienen negocio y piensan administrar su
negocio; ganan mas plata que los empleados, pero aparecen mas
humildes.”

2.6. EVALUACION DE LOS IST POR LOS ALUMNOS

Completaremos la evaluacion anterior examinando la opinién de
los propios estudiantes sobre sus centros de estudios. Para ello, recu-
rriremos a los resultados de nuestra encuesta.

Como podemos observar s6lo un 3%, de nuestros encuestados
expresa que la educacién que reciben en el IST es “mala” o “pésima”.
La mitad la califican de “regular” y un poco menos de la mitad de
“buena”; una minoria la considera “excelente”. Estos resultados nos
sugieren que prevalece un sentimiento de estima (extensién de la propia
auto-estima) de estos jovenes por el centro de estudio al cual pertene-
cen. No obstante las graves deficiencias existentes, muy pocos tienen
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una opinién radicalmente negativa. Sin embargo, la importancia del
calificativo de “regular” demuestra una conciencia de las limitaciones
encontradas.

OPINION DE LOS ALUMNOS SOBRE
LA ENSENANZA EN SU IST

%
Excelente 2.4
Buena 43.8
Regular 50.8
Mala 2.7
Pésima 0.3
(N2 = 332) 100.0
Fuente: EE.

La relacién entre la opini6n del estudiante y el nivel del instituto
al que pertenece nos permite precisar el andlisis.

OPINION DE LA ENSENANZA SEGUN EL NIVEL DEL IST.
(estructura porcentual)

Opinién
Nivel del IST Buena Regular Total
Alto 71.4 28.6 100.0
Medio 41.3 58.7 100.0
Bajo 48.2 51.8 100.0
(N2 = 314) 46.5 53.5 100.0

Fuente: EE.

Comprobamos que los jovenes que estudian en los IST de nivel alto
son los que tienen una opinién mas favorable sobre la ensefianza re-
cibida. En cambio, los que estudian en los IST de nivel medio y bajo
sereparte de manera pareja entre una y otra opinion, sin que encontremos
diferencias significativas con la tendencia general.
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OPINION DE LOS ALUMNOS SOBRE SUS PROFESORES

. %
Excelente 3.3
Buena 50.5 .
Regular 43.5
Mala 2.4
Pésima 0.3
(N2 = 332) 100.0

Fuente: EE.

La apreciacion de los alumnos sobre sus profesores resulta muy
similar a la que tienen sobre su instituto. Una ligera mayoria opina en
términos favorables; el resto opta preferentemente por el calificativo de
regular; muy pocos expresan una franca tacha.

Un tercer tipo de pregunta se refiere a la infraestructura del IST.
Las respuestas de los jovenes dieron como resultado la siguiente dis-

tribucién:

(,EL IST CUENTA CON LA INFRAESTRUCTURA ADECUADA?

%
Si cuenta 225
Tiene deficiencias de espacio (aulas) 17.5
Tiene deficiencias en servicios (agua, luz, ventilacién) 3.8
Falta de equipos, materiales, biblioteca 35.0
Falta de organizacién 4.1
Otra deficiencia (sin especificar) 14.9
No responde 2.2
(Ne = 315) 100.0

Fuente: EE.

Mas de las tres cuartas partes de los jovenes afirman que el instituto
donde estudian no cuenta con la infraestructura adecuada. El principal
problema sefialado es la carencia de equipos, materiales y bibliotecas,
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lo cual corrobora lo que pudimos constatar en las visitas efectuadas a
los IST. El segundo problema mencionado es la falta de espacios para
las aulas, la insuficiencia de bafios y otros servicios. Los alumnos de
los IST estatales insisten mds en el primer problema; los alumnos de
los particulares son los que mayormente se quejan del segundo.

Analizando estos resultados por especialidades, observamos que
los alumnos que estudian carreras técnico-productivas y de Servicios
de Salud son los que mas insisten en las carencias de equipos. Los
alumnos de la carrera de Computacién e Informatica subrayan la falta
de espacio.

OPINION SOBRE INFRAESTRUCTURA SEGUN TIPO DE CARRERA

¢ Cuenta el IST con adecuada infraestructura?

Si No, sin | No, falta| No, falta | Total
Carrera Cuenta Especif. | Equipos | Espacio

Técnico-Productiva 17.4 12.8 58.2 11.6 100.0
Computacién 29.4 20.6 23.5 26.5 100.0
Contabilidad 39.3 | 16.1 23.2 21.4 100.0
Servicios de Salud 10.0 22.5 50.0 17:5 100.0

o Otros Servicios 31.0 13.8" 27.6 27.6 100.0
(N2 = 276) (70) (47) (107) (55) (279)
Fuente: EE

Por ultimo, pedimos a los estudiantes formular sugerencias para
mejorar su centro de estudio.

Llama la atencién que la mayoria de las sugerencias apuntan a las
condiciones pedagodgicas de la ensefianza: contar con mejores profeso-
res y equipos, tener mds practicas?. Reforzando esta tendencia, un

21. Los IST encuentran serias dificultades para asegurar las practicas a sus alumnos,
debido fundamentalmente a la resistencia de los empleadores que desconfian de
los jovenes. El temor al terrorismo parece haber agudizado este problema.
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significativo sector de estudiantes demanda mayor exigencia y disci-
plina. Este anhelo se asocia con una sugerencia también digna de re-
levar: la de una mejor administracién, de una moralidad y honestidad.
En efecto, la precariedad institucional, el desorden organizativo y los
manejos dudosos en la direccién de algunos IST afectan a no pocos
alumnos.

SUGERENCIAS PARA MEJORAR EL IST %

Mejores profesores 25.6
Mejorar equipos, materiales y biblioteca 22.6
Tener més préacticas 15.4
Mejorar la administracién 14.1
Mayor exigencia y disciplina 10.2
Servicios para los alumnos 3.6
Moralidad y honestidad 2.3
Ayuda externa » 2.6
Otros 3.6
(N2 = 312) | 100.0
Fuente: EE.

2.7. IMAGEN PUBLICA

Los IST que irrumpen en los afios 80 son instituciones nuevas,
necesitan hacerse conocer y crearse una imagen ante los jovenes y sus
familiares. Esta necesidad de difusion esta reforzada por la competencia
existente entre ellas. En los tltimos afios, la promocién publicitaria de
los IST, especialmente de los particulares, ocupa un creciente espacio
en los medios de comunicacién. Nos parece 1til analizar el contenido
de esta promocién para entender cudl es la imagen de profesional que
proyecta y cudles son los valores que encierra.

Antes de ello, preguntamos a los estudiantes cémo se enteraron de
la existencia del instituto donde estudian. Las respuestas a nuestra

encuesta han sido las siguientes:
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¢, COMO TE ENTERASTE DE LA EXISTENCIA

DEL IST DONDE ESTUDIAS? %
Por los amigos 35.8
Por la familia 27.8
Por la televisién 15.1
Por los peridédicos 9.3
Por la radio 3.0
De casualidad 3.6
Por otros medios (volantes, afiches) 5.4
(N2 = 332) 100.0

Fuente: EE.

La mayoria de los jévenes afirma que se enteraron de la existencia
del IST a través de sus amigos o familiares. Luego sefialan la influencia
de los medios de comunicacion, la television y los periédicos princi-
palmente. Las relaciones personales resultan pues fundamentales, pero
es de suponer que tanto los amigos como los familiares también son
influidos por la publicidad.

Entre los medios especificamente publicitarios, destaca la televisién.
Los institutos de nivel alto son los que pasan mds avisos en la pantalla
chica, sobre todo en los meses que convocan a examen de admisién o
cuando va a empezar un nuevo ciclo.

Examinemos ahora los contenidos de los mensajes transmitidos.
Revisamos para ello los spots de television y los avisos de los peri6-
dicos®. Podemos resumir estos contenidos en torno a las siguientes
ideas-fuerza:

22. Los avisos se estratifican segtin el poder adquisitivo de los institutos; los de nivel
alto hacen propaganda en la television y todos los deméas medios; los de nivel
intermedio la efecttian sobre todo a través de la radio y los diarios; y por tltimo
los IST de nivel bajo sélo tienen la posibilidad de sacar avisos diminutos en ciertos
peridédicos y editan volantes de baja calidad. Los institutos que invierten en
propaganda son esencialmente particulares.
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- la posibilidad de éxito profesional.

— el prestigio de una educacién de nivel superior.

- la conveniencia de estudiar una carrera corta y de bajos costos,
alternativa a la Universidad.

— la garantia para los egresados de conseguir un puesto de tra-
bajo.

La idea del éxito profesional aparece como la mas resaltante: ; Cémo
ser un profesional de éxito en computacién?, pregunta en un aviso a
toda pdgina uno de los intitutos limefios que se auto-proclama “el
nuevo lider” en su campo. “...ofrecemos a los jovenes del Perti estruc-
turas y sistemas de trabajo académico que permitan formar profesionales
de alto nivel y sobresalir en carreras de Computacién e Informatica,
Electrénica y Electricidad, Secretariado Ejecutivo, (etc.)”, anuncia otro
instituto por television y periddico. Es también significativo que los
avisos insisten, reiterativamente, en que “Se otorga un Titulo Profesio-
nal en nombre de la Nacién”.

La imagen del profesional, promocionada por la publicidad de los
IST, esté relacionada con la de un status social de clase media incor-
porada a la modernidad y al mundo de la gestién. Esta imagen se ve
proyectada en los dibujos, fotos y videos que representan jévenes
elegantemente vestidos, trabajando con equipos modernos en ambien-
tes agradables. La computadora aparece como el simbolo central®. Las
carreras mas promocionadas, como las de Computacién, Contabilidad
o Secretariado Ejecutivo, resaltan las connotaciones socio-culturales
asociadas al trabajo de oficina del profesional de cuello blanco, dejando
de lado el trabajo de los técnicos de produccién.

El éxito profesional esté ligado también al prestigio de la educacion
de nivel superior; algunos IST se definen como una especie de univer-
sidad (por ejemplo: “CEVATUR jLa Universidad del Turismo!”); otros
mencionan la posibilidad de traslado o de convalidacion universitaria.
Los IST de punta se califican de “élite”, de “grupo exclusivo”, de
“vanguardia de todos los Institutos y la mayoria de Universidades del
pais”. Por otra parte, muchos institutos se presentan como una alter-

23. Vale la pena comentar como un IST estatal limefio tiene en una de sus paredes
un gran dibujo de una computadora, no obstante carecer de este medio, tanto
como material de ensefianza como de uso en sus oficinas.
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nativa honorable a la Universidad, sefialando por ejemplo: “La univer-
sidad no es el tnico medio de éxito en la vida”; “Si no has ingresado
a la UNI, ven a estudiar una carrera técnica”.

Un argumento frecuente recalca las ventajas de una carrera corta.
El siguiente aviso es ilustrativo: “i{Sea profesional en corto tiempo!
Estudiante: No pierdas tu tiempo, Ven... y capacitate en el Instituto mas
grande y prestigiado del pais (No Cenecape). Logra en cortisimo tiem-
po UN TITULO PROFESIONAL (No Diploma)”.

La ventaja de una carrera corta esta relacionada con la idea que los
IST son menos costosos. Los avisos sefialan: “Pensiones mddicas, las
mas bajas del medio”; “Econdémico y sin fines de lucro”; “Matricula
gratis, obtenciéon de media beca”. Con mucha frecuencia, recuerdan el

carnet que da derecho al medio pasaje universitario.

Otro importante argumento esgrimido es la seguridad de encontrar
empleo. Asi lo expresan frases tales como: “Miles de puestos de trabajo
esperan por ti...”; “No lo pienses més, asegura tu futuro”; “Nuestros
profesionales egresados son reconocidos por el Ministerio de Salud”;
“Convenio con clinicas y hospitales”; “Los certificados, Diploma y/o
titulos que otorgamos garantizan tu ingreso a empresas lideres”.

En resumen, los IST proyectan la imagen de una opcién que puede
conducir al éxito profesional con menos recursos y mayores garantias
de empleo a corto plazo. Llama la atencién la ausencia de valoracion
a las carreras técnicas en si mismas; éstas son referidas ante todo a la
imagen de la élite profesional o presentadas como substituto de una
carrera universitaria. No se proyecta la figura del técnico especiali-
zado, de la inteligencia préctica, del sentido del trabajo especializado
para la produccién. Pocas veces se alude al desarrollo del pais. En
general la promocién publicitaria de los IST reproduce los valores
propios de una jerarquia socio-profesional despreciativa del trabajo
manual. Este desprecio se ve reforzado por la casi ausencia de publicidad
relacionada a las carreras de caracter técnico-productivo.

2.8. Los IST COMO ESPACIO DE SOCIALIZACION

Para completar el panorama de los IST, consideraremos finalmente
la manera como los alumnos organizan sus relaciones sociales en ellos.
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La incorporacion de un joven al instituto acontece en el momento
crucial de transicion entre la adolescencia y la entrada en la vida adulta,
el momento de afirmacién de identidad. Primeramente, ofrece la po-
sibilidad de adquirir la condicién de estudiante, de no ser un desocu-
pado. El “carné universitario” no solo da acceso al “medio pasaje” en
el transporte priblico, lo cual por cierto es muy preciado por los alumnos;
significa ante todo para ellos reconocimiento social. En segundo térmi-
no, el IST permite al joven salir de su casa, tomar cierta independencia
de su familia y abrirse a nuevas relaciones: conocer a profesores y
compafieros, constituir grupos de amistades, establecer relaciones
afectivas. E1 IST es, finalmente, lugar de organizacion estudiantil donde
se expresa intereses gremiales y aflora la politica.

La valoracién de pertenencia a un IST no es ciertamente uniforme;
depende de la situacion socio-econémica del estudiante y de la cate-
goria del instituto al cual pertenece. Para los jovenes de condicién
popular, el simple hecho de poseer el carné es signo de distincién ante
los amigos y los vecinos. El status social resulta mayor para quienes
estudian en IST de prestigio, como TECSUP, IDAT, SISE o San Ignacio
de Loyola, y para quienes siguen una carrera de moda, como com-
putacion, electrénica o comunicacionr audio-visual.

Asimismo, el orgullo de pertenecer a un centro de estudio superior
estd mezclado con cierto complejo de inferioridad frente a la Univer-
sidad. De acuerdo al testimonio de varios jévenes, este complejo es
exacerbado por los mismos profesores. Asi lo expresa uno de nuestros
entrevistados:

“Los profesores que son de la Universidad, nos miran mal, nos dicen:
‘Todos ustedes estdn aqui porque no pudieron ingresar a la Univer-
sidad’; nos hablan como si fuéramos unos fracasados. Los profesores
son unos pesimistas, en lugar de alentarnos no motivan el interés,
nos dicen que no tenemos perspectivas de trabajo frente a la com-
petencia con el IPAE"*.

24. ElIPAE esel Instituto Peruano de Administracién de Empresas, organismo privado
que goza de prestigio como centro de formacién de directores y personal
administrativo de las empresas. Desde 1984, parte de sus actividades estan
organizadas bajo la modalidad de IST.
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Observamos que los jovenes tienen la conciencia de vivir en un
ambiente muy competitivo; se encuentran involucrados permanente-
mente en un mundo jerarquizado de relaciones sociales.

También las relaciones entre jovenes estdn atravezadas por la dis-
criminacion social®. Ya sefialamos la distancia entre las carreras “lim-
pias” y las carreras “sucias”. En general, observamos dificultades de
comunicacién entre los grupos de alumnos corrrespondientes a cada
especialidad y cada ciclo, especialmente en los IST particulares donde
las diferencias sociales son méds marcadas. Por ejemplo, un alumno de
Contabilidad del CESCA sefiala:

“El primer y segundo piso son para contabilidad, el tercero y cuarto
para computacién y el quinto en los “gallineros” (salones de madera)
estan los de electrénica. [...] Nosotros no nos damos cuenta que estd
computacién arriba; ellos no tienen ningiin contacto con nosotros,
salvo la escalera. [...] Creo que es una separacién ideoldgica, de
pensamiento”.

Un aspecto importante de la interaccién al interior de los IST lo
constituye el trato entre alumnos y profesores. Sobre ello, encontramos
muchas diferencias segin los institutos. En términos generales, sin
embargo, podemos decir que prevalece un trato de cardcter vertical y -
autoritario. Por otra parte, si bien los alumnos, como hemos visto,
tienen una imagen mayoritariamente buena o regular de sus profesores,
también son conscientes de las deficiencias de muchos de ellos; se
quejan de los docentes incompetentes 0 novatos, contratados entre
estudiantes universitarios que no han terminado su carrera y “saben
menos que nosotros”; se quejan también del problema de la “coima”,
en relacién a la aprobacion de los cursos. Al mismo tiempo, es evidente
que gran parte de los alumnos aprovechan de aquellas deficiencias y
debilidades para aprobar mas facilmente sus ciclos. Este mutuo enten-
dimiento se registra, particularmente, en los IST privados de nivel
intermedio o bajo que funcionan de acuerdo a criterios de lucro o que
tienen graves carencias de recursos para contratar buenos docentes.

Aparte de los estudios propiamente dichos, los alumnos participan
en diversas actividades y grupos sociales, tanto dentro como fuera de
sus centros de estudio. Algunos IST cuentan con un Departamento

25. Este aspecto serd tratado mas especificamente en el Capitulo 4.
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encargado de actividades deportivas y culturales; también realizan
distintas celebraciones sociales relacionadas a la institucion. Sin embar-
g0, en la mayoria de los casos, los jovenes desarrollan su vida social
y recreativa de manera auténoma. Su principal red de relaciones, la
constituyen los grupos informales de amigos, las “colleras” entre com-
pafieros de estudio. Ademas, la mayor parte participa en algunas or-
ganizaciones mas formales, especialmente las de caracter deportivo,
religiosa y artistico cultural. En cambio, la pertenencia en asociaciones
de tipo gremial y politico parece limitada; un 6 % de nuestros encuesta-
dos declar6 estar ligado a un partido politico®.

El movimiento estudiantil en los IST es incipiente. Ha emergido
sobre todo en los IST estatales, en la mayoria de los cuales se han
constituido “Centros Federados” que representan a los alumnos. En los
IST particulares, la organizacién gremial es excepcional y-los alumnos
se movilizan de manera dispersa. En estos tltimos, la direccion ejerce
generalmente un mayor control sobre el alumnado, amenazando con
la separacién a quienes pretenden realizar una huelga o conformar una
asociacién?.

A partir de nuestras encuestas, apreciamos que el grueso de los
‘estudiantes no se encuentran organizados gremialmente, pero si reco-
nocen la necesidad de defender sus derechos. Su preocupacion se centra
principalmente en la entrega de los carnés y el acceso al medio pasaje
urbano, y la alza de pensiones en los IST particulares .

Las manifestaciones reivindicativas de los alumnos de los IST en
Lima se extendieron a partir de 1988, por la exagerada demora de la

26. Precisamos el andlisis de estos aspectos en el Capitulo 4.

27. Las autoridades de algunos IST particulares obligan a los alumnos ingresantes
a firmar una carta de compromiso, donde se les compromete a no formar parte
de una agrupacién o federacién estudiantil, bajo 1a amenaza de ser separados del
IST.

28. El problema del medio pasaje urbano estd asociado a la entrega del carné por la
Direccién General de Estudios Superiores del Ministerio de Educacion. La demora
en dicha entrega constituye un serio problema para los jovenes. Ademas, éstos
manifiestan ser objetos de constantes vejimenes y maltratos por parte de los
transportistas quienes cuestionan este subsidio, aduciendo que habria una
proliferacién de carnés falsificados.
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entrega de los carné por parte del Ministerio de Educacion. Se multi-
plicaron entonces los actos de protesta, ya sea al interior de los centros
de estudios o en la calle. Al calor de estas movilizaciones, creci6 la
organizaciéon de los alumnos en varios institutos importantes®. Es
también a raiz de estos acontecimientos que se constituy6 la Federacién
de Estudiantes de Institutos y Escuelas Superiores del Peri (FEDIESP).

Varios partidos politicos, en especial el APRA y algunos sectores
de izquierda, conscientes de la relevancia social y politica del alumnado
de los IST, empezaron a organizar su presencia entre ellos.

En los IST particulares, la agitacion estudiantil se hizo sentir con
mayor fuerza en los ultimos afios, debido a las fuertes alzas de pen-
siones. La movilizacion se extendid a varios IST en setiembre de 1990,
cuando el Ministerio de Educacién, en sus tratos con la Federacion de
Choferes, puso en cuestion la vigencia del medio pasaje para los alumnos
de los IST particulares®. Estos realizaron entonces una marcha callejera
que dio lugar a choques con la policia, resultando algunos jovenes
arrestados y heridos®. Las protestas disminuyeron porque al final no
se les quit6 el carné a los particulares. '

A modo de conclusién de este capitulo, cabe subrayar que la ex-
pansion de los IST y su creciente papel en la formacion de los futuros
profesionales de mando medio en el pais, han ido generando, al lado
de la Universidad, un sector social que, no obstante su heterogeneidad,
viene adquiriendo una cierta conciencia colectiva y se convierte en un
nuevo actor social a nivel nacional. E1 amplio y complejo mundo de
los IST, atin poco conocido, constituye hoy dia una realidad de indu-
dable importancia en el sisterna educativo y en el mercado laboral, asi
como en la constitucién de la identidad social y politica de la juventud.

29. Las protestas de los alumnos coincidieron ademas con las reclamaciones de los
profesores, que también empezaron a conformar su sindicato.

30. La Federacién de Estudiantes de Institutos y Escuelas Superiores reivindicé
entonces la vigencia de la Ley 13403 que segtn ella, da derecho al medio pasaje
al conjunto de los alumnos de la educacién superior, ya sea de centros estatales
o particulares.

31. En esta movilizacién participaron los alumnos de los IST particulares de mayor
poblacién en Lima como IDAT y CESCA; no intervinieron los alumnos de los IST
estatales.
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CAPITULO 3

LOS ALUMNOS DE LOS IST!

n este capitulo nos ocuparemos de las caracteristicas personales de

los alumnos de los IST. Examinaremos sus aspiraciones socio-pro-
fesionales, la génesis y desarrollo de sus proyectos de estudio y trabajo,
y las diversas estrategias empleadas para alcanzar sus objetivos. Tra-
taremos, también, de sus gustos y preferencias, sus formas de organi-
zacion y las relaciones sociales en las que participan. Para este andlisis
utilizamos, fundamentalmente, los resultados de la encuesta que apli-
camos a los jévenes de los IST de Lima Metropolitana®.

3.1. CARACTERISTICAS PERSONALES

La poblacién de los IST es esencialmente juvenil, en tanto el 88%
se encuentra entre los 18 y 25 afios. El promedio de edad bordea los
21 anos.

1. Este capitulo ha sido redactado por Marcel Valcarcel y Walter Twanama

2. A menos que se indique lo contrario, la fuente de la informacién empleada en este
capitulo y los dos siguientes, corresponde a dicha encuesta (EE).
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EDAD % Acum.

15 a 17 ~ 7.6 7.6

18 a 20 45.6 53.2

21 a 25 42.5 95.7

26 a 30 4.0 99.7

31 0 mas 3 100.0
= 333) 100.0

Respecto al género al cual pertenecen, casi dos tercios son hombres
y el resto mujeres. En el cuadro siguiente podemos aprecir que los
alumnos se distribuyen en partes iguales hasta los veinte afios, a partir
de los cuales las mujeres parecen desertar de la educacion técnica. Esto
estd, seguramente, determinado por la mayor inversién de las familias
en la educacion de los hijos varones y también por el matrimonio, que

tiene consecuencias distintas para cada género.

SEXO POR EDAD?

15 a 17| 18 a 20 |21 a 25|26 a 30|31 o mas | Total
Masculino 56.0 55.7 66.9 76.9 61.2
Femenino 44.0 '44.3 33.1 23.1 100.0 38.8
Total 7.6 45.6 42.5 4.0 3 100.0

El grueso de los estudiantes vive con sus padres (72%) o con otros

parientes (17%). Cerca de un 10% lo hace en forma independiente.

3. Eneste cuadro y en varios de los siguientes se presentan cruces de dos variables, una
en el eje vertical y otra en el horizontal; cada casillero presenta la combinacién de una
categoria de la primera variable por una categoria de la segunda. A menos que
indiquemoslo contrario, el valor que aparece en cada casillero es el porcentaje del total
de casos en la columna, contenidos en el casillero.Al final de la tabla presentamos los

porcentajes contenidos en cada fila y columna, en relacién al total del cuadro.
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¢(CON QUIEN VIVES? %

Con tus padres 71.6

Con otros parientes 16.6

En forma independiente 9.7

Otro 2.5

(N2 = 331) 100.0
DEPENDENCIA EN LO ECONOMICO % ||  TRABAJO ACTUAL?
De tus padres 61.0 %o
De tus hermanos 5.7 sf 42.9
De tu pareja 2.1 || No 571
De tu trabajo 27.9
De otro(s) 3.3 || (N2 =331 100.0
(N2 = 333) 100.0

Si bien el 43% trabaja, la mayoria depende atin de familiares (hasta
un 69%); aproximadamente uno de cada cuatro manifiesta absoluta
independencia econémica (28%).

Los estudiantes de los IST limefios residen sobre todo en los conos
y el casco popular urbano de la ciudad, esto es, en distritos constituidos
basicamente por invasiones o habitados por sectores pobres tradicio-
nalmente afincados en el “Centro” de Lima. Un 15% vive en barrios
de clase media y un 5% en distritos residenciales. Esto se aproxima a
la distribucién dela poblacién de Lima Metropolitana y por consiguiente
nos hace suponer que nuestra muestra coincide con las caracteristicas
poblacionales de la capital, lo cual le da un perfil popular mayoritario.
Contra lo que comunmente se asume de la poblacién juvenil de sectores
populares, la mayoria (70%) de nuestros encuestados ha nacido en
Lima, mientras 18% en la Sierra, 10% en el resto de la Costa y s6lo el
2% en la Selva. Esta distribucién contrasta con la del conjunto de la
poblacién limefia, en la que se supone una mayor proporcién de
migrantes; la informacion referida no debe extrafiarnos pues la propor-
cién de los nacidos en la capital aumenta mientras mas joven es un
grupo.
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ZONA DE RESIDENCIA % REGION DE NACIMIENTO %
Conos 43.6 Lima 70.4
Casco popular urbano 32.8 Costa 95
Distritos medios . 15.3 Si 18.

Distritos residenciales 5:1 wifin 0
Otros 3.2 Selva 2.1
(N2 = 314) 100.0 | | (N®=2328) 100.0

La educacion que recibieron los alumnos encuestados se desarroll$
bésicamente en colegios estatales; fue mixta en algo mas de la mitad
de los casos.

TIPO DE COLEGIO % EDUCACION %
Estatal 81.0 Mixta 515
Religioso 08 Varones 25.9
Otros 12.0 Mujeres 22.6
(N2 = 315) 100.0 (N2 = 328) 100.0

Cuando se observa la regiéon donde el estudiante de IST cursé
secundaria, puede verse que el porcentaje correspondiente a Lima es
superior al referido a la zona de nacimiento (82% vs. 70%). Esto indica
que a edades tempranas, un sector de los jévenes encuestados participé
en procesos migratorios, probablemente en compaifiia de su familia.
Ademas, puede afiadirse la informacién contenida en el siguiente cua-
dro: los estudiantes de la muestra, aunque nacidos en Lima resultan,
en su gran mayoria, hijos de por lo menos un migrante (84%), siendo
dos de cada tres de ellos, hijos de parejas de origen provinciano.

REGION DONDE ESTUDIO SECUNDARIA %
Lima 82.1
Costa 6.1
Sierra 10.3
Selva 1.5
(N2 = 329) 100.0

110



MIGRACION DE LOS PADRES %

Hijo de limefios 15.4
Madre provinciana 9.0
Padre provinciano 10.3
Hijo de migrantes 65.3
(N2 = 311) 100.0

Uno de cada dos padres de familia ha nacido en la Sierra, 27% es
de Lima y 21% de otros lugares de la Costa. En el caso de los padres
migrantes, empiezan a llegar a Lima entre 1941 y 1945, teniendo su
nivel mas alto entre los afios 1966 y 1970 para disminuir fuertemente
a partir de 1976. Lo cual indica un asentamiento de cierta data en
nuestra ciudad: los padres de estos jévenes no son “recién bajados”.

REGION DE NACIMIENTO DE LOS PADRES
(Porcentajes)

Regién Padre Madre
Lima 26.7 27.9
Costa 20.9 18.4
Sierra 49.5 49.4
Selva 2.9 4.3
Total 1 100.0 100.0
2 = 311 2 = 326

Estos padres han sobrepasado en dos tercios el nivel més elemental
de ensefianza; pero, solamente algo menos de un tercio; ha logrado
algiin tipo de especializacién después de la secundaria. Las categorias
ocupacionales de presencia relevante entre ellos son las de trabajador
independiente y empleado. '
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GRADO DE INSTRUCCION ALCANZADO POR LOS PADRES
(Porcentajes)

Grado de Padre Z Madre ;5

Instaecion % Acum. % Acum.
Hasta primaria 34.4 34.4 49,5 49.5
Hasta secundaria 33.1 67.5 31.9 81.5
Técnica 19.9 87.4 13.7 95.1
Superior 12.6 100.0 4.9 100.0
Total 100.0 100.0

N2 = 317 Ne = 329

OCUPACION PRINCIPAL DEL PADRE . %

Obrero 20.2

Empleado 30.4 |

Independiente 34.7

Empleador o patrono 55

Otro 9.2

(N® = 326) 100.0

Analizar la relacion entre la ocupacion actual del padre y sus trabajos
nos permite ver si hay una historia de movilidad social en la familia.
Encontramos que los cambios en las condiciones laborales son muy
variados. Muchos de los obreros se han convertido en empleados o en
independientes; pero también muchos independientes pasaron a las
categorias de empleados y de obreros. Dificilmente alguien puede
sustentar, con estos datos, que hay un patrén de ascenso social logrado;
en cambio sf es visible que la categoria mayoritaria, en casi todas las
ocupaciones anteriores, es la de “independiente”.

Las madres, por su parte, han nacido en las mismas regiones que
sus parejas; vale decir, un 50% en la Sierra, casi un 30% en Lima y casi
un 20% en otros departamentos de la Costa. La curva que grafica el afio
de llegada de las madres es semejante a la de los padres, aunque
muestra un comienzo mds tardfo. Esto podria sugerir que las madres
vinieron a Lima después de un periodo de asentamiento de sus esposos.
Una hip6tesis alternativa es que las madres, algo méas jovenes que sus
esposos, llegaron a Lima posteriormente, por su cuenta, siendo esta
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ciudad el lugar de encuentro entre ambos. Probablemente cada hipo-
tesis sea cierta para un grupo de padres.

Las madres alcanzan, en la mitad de los casos, a completar la
primaria, accediendo a algin tipo de educacién posterior a la secun-
daria el 20% de ellas. El 58% ha tenido experiencia laboral fuera de su
casa.

Cuando interrogamos a nuestros encuestados sobre la clase social
en la que ellos se ubican encontramos que mayormente se consideran
personas de clase media (67.5%); grupos minoritarios significativos son
los de clase baja (15%) y media-baja (12%).

CLASE SOCIAL AUTO-ADSCRITA %o
Baja, pobre, popular 14.8
Clase trabajadora 1.9
Media-baja 12.4
Media, pequefa burguesa 67.5
Media alta y Alta 2,5
Otro .9
(Ne = 323) 100.0

En la medida que uno de los objetivos de nuestro trabajo persigue
aproximarnos al fenémeno de la discriminacién, interrogamos también
por la raza a la que se decia pertenecer; asi la concentracion en un
concepto de amplia cobertura como “mestizo” resulté mayor (72%) que
otros mas definidos como “blancos” (14%) y “cholos” (9%). En el si-
guiente capitulo profundizaremos el significado de estos resultados.

LA QUE RAZA PERTENECE? %
India 3
Negra 1.8
Blanca 14.4
Chola 8.7
Mestiza 721
China ’ 3
Otra 2.4
(Ne = 225) 100.0
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Finalmente, en la linea de buscar indicadores de status social cons-
truimos un indice global en el que inclujamos cuatro criterios: 1. lugar
de residencia (ind. 1), 2. ocupacién del padre (ind. 2); 3. grado de
instruccion del mismo (ind. 3); y 4. caracteristicas de migracion (ind.
4)*. Nuestros indicadores particulares de status no correlacionan todos
entre si (ver cuadro siguiente); la ocupacién del padre, por lo regular,
no estd asociada a las caracteristicas de migracién ni de zona de
residencia; esto no resulta en una objecion para el indice construido en
vista de la multidimensionalidad de la categoria “status socio-eco-
némico”.

MATRIZ DE CORRELACIONES ENTRE INDICADORES DE STATUS

IND. 1 IND. 2 IND. 3 IND. 4 INDICE
IND. 1 1.0000 1617* .1066 .2344* .5692"*
IND. 2 .1617* 1.0000 .0686 1719* .5902*
IND. 3 .1066 .0686 1.0000 .3262™* .5673""
IND. 4 .2344* J719% .3262* 1.0000 .7416*"
IND. Global| .5692** .5902"* .5673* .7416™ | 1.0000

(La presencia de asteriscos indica que el grado de asociacién es
estadisticamente significativo).
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En este indice de status social se han considerado esencialmente caracteristicas
relacionadas alos padres de nuestros encuestados. Empleamos escalas distintas para
cada uno de los cuatro indicadores que lo componen:

a)

b)

)

d)

En el caso de la ocupacién del padre, consideramos tres categorias: obreros,
empleados e independientes y patronos con uno, dos y tres puntos,
respectivamente. Los independientes con educacién superior, fueron agregados
al grupo de patrones.

El grado de instruccién se distribuyé en tres niveles, hasta primaria completa,
hasta secundaria completa, y superior, con una escala igual a la de ocupacién.
El distrito de residencia fue clasificado en cuatro niveles, de acuerdo a nuestra
divisién: en conos, casco popular urbano, distritos medios y distritosresidenciales.
La escala esta vez tiene un rango de cuatro puntos, correspondientes a las
categorias empleadas.

En relacién a la migracién, establecimos tres grupos: los hijos de migrantes, los
hijos de un padre limefio y madre provinciana o viceversa, y los hijos de limefios,
con la misma escala de nuestras dos primeras variables.



El indice asi construido nos permitié desarrollar una escala de
status social que puede ser resumida en tres niveles: bajo, medio y alto.
Aproximadamente, el status bajo corresponde al perfil del hijo de un
obrero con instruccién primaria, que vive en un distrito situado en los
conos de la ciudad y cuyos ambos padres son migrantes. El status
medio tendria un perfil semejante al anterior, con una o dos variantes
en la zona donde reside (casco popular urbano), en la instruccién del
padre (secundaria completa), en las caracteristicas de la pareja parental
(uno de los padres es limefio) o en la ocupacién del padre (empleado
o independiente no profesional). El status alto se diferencia del medio
en alguno de estos rasgos: es hijo de limefios, su padre alcanzé instruccién
superior, es patrén o profesional independiente, o vive en distritos
medios. La distribucién entre estos tres niveles puede apreciarse en el
siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE STATUS BAJO, MEDIO
Y ALTO DE LOS ESTUDIANTES DE LOS IST

% % acum.
BAJO 30.6 30.6
MEDIO 50.5 81.1
ALTO 18.9 100.0
(N2 = 333) 100.0

3.2. PERFIL SOCIAL DE LOS ALUMNOS POR CARREERA

Hasta ahora hemos venido hablando del perfil general de los alum-
nos de los IST. En realidad este es un universo heterogéneo; los alumnos
se diferencian segtin el barrio donde habitan, los recursos de los cuales
disponen, el nivel de ensefianza y el tipo de carreras que siguen. En
este acapite trataremos de precisar las caracteristicas de los alumnos de
acuerdo a las especialidades que han elegido.

Recordamos que hemos dividido las profesiones en cinco grandes
grupos: Productivas (entre las que incluimos las que se desempefian
en el &mbito de la produccién o reparacién de bienes materiales), Con-
tabilidad, Computacién, los Servicios Administrativos (incluyendo Se-
cretariado Ejecutivo), y finalmente, los Servicios de Salud.
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CARRERAS %
Productivas 29.3
Contabilidad 21.8
Computacién 25.4
Servicios Administrativos 11.5
Servicios de Salud 12.1
(N® = 881) 100.0

A continuacion veremos como estos tipos de carrera aparecen
asociados a las de nuestros encuestados®.

Encontramos que los estudiantes de Contabilidad constituyen una
poblacién mas joven que el resto de la muestra y no presentan sesgos
en relacion al género al que pertenecen.

Quienes estudian Computacién son también algo mas jovenes que
el resto de los encuestados, y se reparten equitativamente entre ambos
sexos. Por lo regular cuentan con menos probabilidades de tener padres
migrantes.

Los encuestados que estudian carreras Productivas se ubican en
rangos de edad mayores que el conjunto de la muestra; se trata de un
tipo de profesién claramente masculina. Frecuentemente estos
estudiantes son hijos de migrantes.

En los Servicios de Salud, la poblacién estudiantil sigue la ten-
dencia general de la muestra en relacién a edad; residen con maés
asiduidad en los conos de la ciudad. La presencia masiva de mujeres
en este tipo de carreras hace que se las identifique como femeninas.

Los estudiantes de Servicios Administrativos resultan algo ma-
yores que los otros encuestados. Se trata de una carrera con una fuerte

5. El cruce entre las principales variables referidas a los alumnos y el tipo de carreras
que siguen, puede apreciarse en los cuadros del presente capitulo.
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presencia femenina, debido a que incluye la especialidad de Secreta-
riado Ejecutivo. Los padres de estos alumnos son generalmente de
origen limefio.

Con estos datos podemos sugerir ciertas tendencias por profesion.
Una miracla a la edad, por carreras, nos hace pensar que tal vez la
ilusion de una profesién con status semi-universitario como Contabilidad
o Computacion puede notarse en personas mas jovenes, mientras que
cierto “realismo”, orientado hacia las carreras productivas, parece influir
en personas algo mayores. La experiencia previa de trabajo resulta un
factor importante en la eleccién. Otro rasgo a notar es la divisién por
géneros entre carreras: Computacién y Contabilidad son carreras mix-
tas, Servicios Administrativos y de Salud, son femeninas y las Produc-
tivas, masculinas.

Entre la poblacién estudiantil de Computacién, Contabilidad y
Servicios Administrativos, la proporcién de hijos de padres limefos es
mayor que en otras especialidades. El nivel promedio de la educacién
del padre, se sitda por encima de la secundaria; el de la madre, no
supera la secundaria.

Los estudiantes de carreras productivas muestran mayores posi-
bilidades de que sus padres sean serranos; éstos s6lo alcanzan el nivel
primario de educacion. Las madres son de la Sierra y por lo regular
tienen un bajo nivel educativo. Esta tendencia se observa también en
el caso de las familias de estudiantes de Servicios de Salud.

Respecto a algunos indicadores de identidad social, los estudiantes
de carreras Productivas tienden a ubicarse mds como de clase baja,
pobre, 0 media-baja, mientras que los de Computacién y Administracién
se ubican como de clase media.

Nos referimos, anteriormente, al indice de status socio-econdémico
del estudiante. Interesa, ahora, aplicar este indice a la poblacién estu-
diantil de cada carrera para saber si existen diferencias de status entre
ellas. El siguiente cuadro sefiala que estas diferencias existen, aunque
no son muy significativas.
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PROMEDIO DEL INDICE POR CARRERA

Desviacién
Media Estandard Casos
Promedio muestral 6.7 2.3 331
Productivas 6.3 2.1 97
Contabilidad 6.8 2.0 72
Computacién 7.1 2.6 84
Otras administrativas 7.6 2.7 38
Servicios de Salud 6.2 2.2 40

El indice al que nos referimos fue recodificado en tres niveles: bajo,
medio y alto. En el cuadro precedente se ve como existe cierta desviacion
de los estudiantes de carreras productivas hacia el nivel bajo; aunque
poco significativa puede notarse, en los estudiantes de Contabilidad,
cierta tendencia a ubicarse en el sector medio, lo que se da més clara-
mente en los estudiantes de Computacion y, sobre todo, de carreras
administrativas. En Servicios de Salud parece encontrarse una distribu-
cién muy semejante a la del conjunto de la muestra.

INDICE y CARRERA

Carrera Product. | Contab. | Comput.| Adminst.| Salud | Total
Bajo 40.2 27.8 26.2 211 32,5 | 30.8
Medio 45.4 55.6 51.2 50.0 52.5 50.5
Alto 14.4 16.7 22.6 28.9 15.0 18.7

29.3 21.8 25.4 11.5 12.1 | 100.0

(N = 331)

Por ultimo, presentamos un cuadro en el que se indican desviaciones
de las tendencias mayores por carrera. En él podemos apreciar que las
carreras de Computacién y Servicios Administrativos cuentan con es-
tudiantes que se ubican a si mismos como de clase media pero que,
comparados con el resto de la muestra, pueden considerarse en un
estrato mas alto. Los estudiantes de carreras productivas resultan el
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grupo mas bajo en cuanto a status, sea éste medido objetivamente o

auto-asignado.

RESUMEN DE INDICADORES SOCIALES®

Clase Raza Status Social
Autoadscrita | Autoadscrita| (indice global)
Computacioén Media R Alto
Contabilidad s Blancos Medio
Productivas Baja Cholos Bajo
Servicios de Salud g No blancos *
Servicios Administrativos Media * Alto

w

No muestran una tendencia definida

3.3. CONSTRUCCION DEL PROYECTO EDUCATIVO

a. La génesis del proyecto

Saber cudles fueron las primeras ideas, en torno a su futuro, que
desde la infancia forjaron los hoy jévenes alumnos de los IST, ayuda
a entender la génesis de sus proyectos educativos y sus mutaciones en
el tiempo; de ahi la importancia de la interrogante siguiente:

CUANDO ERAS NINO ;QUE QUERIAS SER? | %
Profesional 47
Militar 19
Técnico 10
Varias cosas 6
Otros 14
No responde 4
(N2 = 333) 100

6. La categoria indicada solamente implica una mayor tendencia que el resto de la
muestra a ubicarse en ella; no significa que el grueso de la muestra se halle en dicha

categoria.

7.  Siendo la pregunta abierta, hemos agrupado las respuestas por criterios afines.
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Cerca de la mitad de los encuestados cuando eran nifios aspiraba
a convertirse en profesional. Ahora bien, este rubro esconde una gama
muy diversa de profesiones, aunque con el comin denominador de ser
universitarias. Examinémoslas.

PROFESIONES UNIVERSITARIAS %
Médico 38
Ingeniero 30
Abogado 11
Profesor 8
Contador 3
Arquedlogo 3
Arquitecto 2
Veterinario 2
Economista 1
Otras 2
Sub-total (N2 = 156) 100

Dentro de las carreras universitarias atraccion especial tenian
Medicina e Ingenieria, como lo demuestra el 68% de las preferencias.
En cuanto a quienes escogieron las carreras u ocupaciones técnicas no
universitarias, tenemos:

CARRERAS TECNICAS %
Reparador de Radio-TV 4
Secretaria (mecandgrafa) 15
Enfermera 60
Electrénico o electricista 15
Mecanico 6
Sub-total (N2 = 34) 100

Las mujeres, entonces nifias, inclinan a su favor la balanza de las
carreras técnicas al aspirar a convertirse en enfermeras. Los varones
deseaban, mas bien, ser electricistas o electrénicos.
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La proporcion significativa de jévenes que en sus primeros afos
de vida apostaban por la figura militar (uno de cada cinco encuestados)
probablemente se asocie con el sentido épico y lidico que dicha figura
tiene durante la infancia.

RAMAS MILITARES %
Militar (no especifica la rama) 59
Policia 39
Aviador FAP 2
Sub-total (N2 = 59) 100

Entre quienes especifican la categoria militar, destaca la Policia
como una de las ramas mds llamativas. No aparece La Marina como
polo de atraccion. Cabe indicar que dicha institucién militar tiene fama
de ser muy selectiva en los exdmenes de admisién a su Escuela de
Oficiales, pues utiliza como criterio evaluador el origen social de los
candidatos (colegio de donde proviene, rasgos fisicos, actividad a la
que se dedican los padres, entre otros).

Précticamente, la mitad de quienes deseaban convertirse en poli-
cias eran mujeres, lo cual, por cierto, constituye un fenémeno novedoso,
debido, en parte, a la reciente creacién de la Policia Femenina.

Si sumamos las tres categorias principales de los Cuadros anterio-
res notaremos que los estudios superiores (universitarios, técnicos y
militares) definen, con 75%, la direccién del sentido de lo que se queria
ser cuando se transitaba por la nifiez. Ciertamente, este porcentaje esta
sobrestimando en algo la realidad pues sabemos que no todas las
carreras aqui denominadas técnicas (caso de secretariado), o algunas
militares (policia femenina, por ejemplo), demandan estudios superio-
res strictu sensu, ni todos los que aspiraban algin dia vestir el uniforme
militar pensaban, necesariamente, pasar por las escuelas militares (con
rango superior).

De otro lado, la idea de realizarse como cientifico es sencillamente
ajena a los deseos infantiles. Podemos preguntarnos si esto corresponde
a nuestra condicién de pais subdesarrollado o es posible encontrar
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respuestas similares en los nifios japoneses, europeos o estadouniden-
ses.

Por tltimo, nos interesa conocer cémo se fueron moldeando en el
tiempo estas iniciales aspiraciones para convertirse, progresivamente,
en proyectos mas 0 menos acabados o definidos de realizacién perso-
nal. Una forma de acercarnos a la respuesta es a través de varias de
las preguntas formuladas en la encuesta. Veamos.

b. Influencias en la conformacién del Proyecto

Se busc6é medir en los jovenes el grado de elaboracién propia de
su proyecto educativo, que es en buena medida el marco de su proyecto
de vida adulta. Si tienen o tuvieron autonomia en las decisiones con
respecto a la carrera elegida, o si, por el contrario, las influencias de
terceras personas e instituciones resultaron claves, definitorias.

INFLUENCIAS EN LA ELECCION DE TUS ACTUALES ESTUDIOS

%
Padres 22
Amigos 4
Profesores 2
Medios de Comunicacién 6
Otras personas 7
Nadie 59
(N2 = 333) 100

Resalta del Cuadro precedente la alta proporcién de jovenes que
afirma haber tomado, ellos mismos, la decisién de lo que querian
estudiar, sin influencias de ningtin tipo, sea de personas o de algin
medio de comunicacion. Es posible leer en este porcentaje de respuestas
un deseo de autoafirmacién correspondiente al periodo de edad que
atraviezan nuestros encuestados. No obstante, y como todos sabemos,
nadie puede proclamarse alejado de alguna forma de condicionamiento.
Dentro de quienes reconocen ascendencia de terceros, es destacable el
porcentaje significativo, 22%, que ven en sus padres una esfera influ-
yente al momento de haber elegido la carrera. No acontece lo mismo
con los profesores.
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Ahora bien, jen qué forma y grado contribuyeron?

Los padres:

Un aspecto relevante en nuestra investigacion lo constituye el ave-
riguar el rol jugado por los padres en la conformacién de los proyectos
educativos de sus hijos, no sélo a través del apoyo material y el su-
puesto de una base hogarefia que les proporciona, sino también in-
fluyendo, directa o indirectamente, en relacién a la profesion a seguir.

Recordemos que la gran mayoria de los estudiantes de los IST de
Lima Metropolitana (90%) cuenta con sus padres vivos, y el grueso de
ellos (72%) comparten el mismo techo. Esto es asi, en buena medida,
por la edad que atraviezan (el 95% tiene entre 15 y 25 afios) y por su
estado de solteria (96%). El estar directamente dentro de un hogar,
cohabitando con los progenitores y atin depender econémicamente de
ellos o de los hermanos mayores, hace que, quiérase o no, reciban
diversas pautas de conducta, valores y horizontes de vida.

En concreto, planteamos a los jévenes una pregunta en la encuesta
para conocer qué tipo de profesién les sugirieron sus padres.

CARRERA SUGERIDA POR LOS PADRES

1ra. opcidn 2da. opcién
% %
Universitaria 31 48
Administracién y Contabilidad 8 12
Técnica 17 28
Militar 4 6
Otras 0 1
Varias cosas 3 5
Ninguna/No responde 37 -
Total (N9) 100 (333) 100 (210)

En primer lugar, debemos sefialar que un porcentaje importante de
nuestros encuestados (37%) indic6 no haber recibido sugerencias de sus
padres para optar por tal o cual carrera. Ello pareceria relativizar nuestra
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hipétesis inicial de una influencia familiar bastante mas fuerte y deci-
siva de lo que la realidad estd demostrando.

En segundo lugar, si consideramos sélo los casos en los cuales
efectivamente los padres expresaron sus inclinaciones, observamos que
alrededor de la mitad de las sugerencias corresponde a una carrera
universitaria. La proporcion de las que apuntan a una carrera técnica
alcanza un 28%. Aun sumando las especialidades de Administracién
y Contabilidad (percibidas en parte como universitarias), el porcentaje
de padres que aconsejaron a sus hijos seguir el camino de la educacién
técnica no supera al de los que sugirieron una carrera de tipo univer-
sitaria. Ello confirma que el “suefio” paternal no se inscribe, en lo
fundamental, en ver a su hijo como un profesional de mando medio,
sino en un profesional universitario. Aqui si encontramos ese peso
importante del lado paternal en la orientacién y forja del proyecto
educativo, y la enorme responsabilidad de los jévenes a fin de no
defraudar las altas expectativas puestas en ellos: lograr un cartén
universitario que sirva de palanca para la movilidad social familiar.

Finalmente, entre las carreras sugeridas, Medicina, Ingenieria y
Contabilidad, en ese orden, son las mas frecuentes; ellas representan
el tipo ideal profesional al cual los hijos deben, sobre todo, aspirar.
Dentro de las carreras técnicas de mando medio, los padres eligen
Computacion, Mecanica y Enfermeria. Las carreras militares, por su
parte, no generan gran atractivo como lo confirma ese 6% de las
preferencias paternas.

El Colegio:

Tratamos, igualmente, de reconstruir la influencia del colegio en
el proceso de maduracién de los proyectos de estudio y de trabajo de
los adolescentes. Sobre este punto, examinamos las respuestas obteni-
das de los alumnos encuestados sobre sus proyectos educativo-
laborales.

La mayoria de los estudiantes (76%) declara haber participado en
alguna actividad de formacion manual o técnica durante sus estudios
de primaria o secundaria. Principalmente, han sido cursos o précticas
concernientes a corte y confeccién, cocina y reposteria, y secretariado
para las mujeres; electricidad, mecénica y carpinteria para los varones.
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(,CUALES CURSOS DE FORMACION MANUAL O TECNICA

RECIBISTE DURANTE TUS ESTUDIOS (PRIMARIA O SECUNDARIA)?

%

Corte y Confeccién 28
Electricidad 18
Carpinteria 12
Mecanica 9
Secretariado y Afines 10
Cocina y Reposteria 11
Artesania 3
Otros 9
Total (N2 = 248) 100

Una alta proporcién de los jévenes encuestados valoré la impor-
tancia de tal formacién. Sin embargo, vale preguntarse cuan relevante
ha sido la formacién manual-técnica en estos jovenes como para marcar
un derrotero en su proyecto profesional. Es dificil sacar conclusiones
a partir de un si 0 un no, mas atn si las carreras mas apostadas luego
de salir de la secundaria se dividen entre las ciencias y las humanidades.

Pensabamos, al comenzar esta investigacion, que la simpatia de los
jovenes por determinados cursos aprendidos durante el transito por el
Colegio podria decir algo interesante sobre la decisién por seguir las

carreras técnicas, una vez culminados los estudios secundarios.

CURSOS MAS GUSTADOS
EN SECUNDARIA

%

Cursos de Humanidades
Cursos de Ciencias Exactas
Cursos de Ciencias Sociales
Formacién Laboral

Arte

Educacién Fisica

Idiomas

Otros

( N2 = 311)
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Sobresalen los cursos de Ciencias Exactas en las preferencias, se-
guidos a relativa distancia de los cursos de Ciencias Sociales y de
humanidades. Vistas asi las cosas estariamos tentados a deducir que
el mayor apego a los cursos de Ciencias Exactas explicarian la inclina-
cién de los jovenes por lo técnico, lo cual es cierto, a medias, pues si
sumamos las preferencias por los cursos de Ciencias Sociales y de
Humanidades, los intereses se dividen por mitades.

,POR QUE ESCOGISTE ESTOS CURSOS? Y%
Inclinacién personal 35
Mayor conocimiento y cultura 18
Interés de conocer el pais 8
Curiosidad y espiritu cientifico 21
Buenos profesores 4
Otros 14
(N2 = 303) 100

Las respuestas enunciadas ofrecen pocas novedades. Se nota la
forja individual en la eleccién de los cursos, donde los profesores pa-
recen no jugar unrol sustantivo, sino el propio gusto e interés encontrado
por el alumno.

De otro lado, y al momento de sustentar las proposiciones iniciales
que dieron nacimiento a esta investigacion, suponiamos que ciertas
dificultades, sentidas durante el pase por el Colegio, podrian incidir en
alguna medida en los proyectos educativos juveniles. Analicemos las
contestaciones a la siguiente pregunta.

¢, CUAL HA SIDO EL PRINCIPAL OBSTACULO A LO %
LARGO DE TU EDUCACION ESCOLAR?

Poca dedicacién al estudio 26
Formacién deficiente en el Colegio 17
Profesores no te ensefaron bien 15
Carencia de medios econémicos 13
Faltan recursos (aulas, carpetas) 11
Falta de apoyo de tus padres 10
Otros obstaculos 8
(N2 = 305) 100




Como observamos. las respuestas estdn distribuidas muy
jparejamente entre carencias de recursos del ceiitio escolar o en el hogar,
deficiencias en la formacién brindada por los profesores del Colegio y
falta de apoyo de los padres. Las hemos reagrupado segtin los obstaculos
hallados, sea en el hogar, sea en el sistema escolar.

HOGAR % COLEGIO %
. A Carencia de recursos 1
Carencia d§ mec:;os 13 Profesores no ensefian 16
No apoyo de padres 0 Formacién deficiente 17
Subitotal 23 Subtotal 43

Hay un peso mayor en la responsabilidad asignada al Colegio,
comparandola con el hogar; entre los dos suman 66% de los obstaculos
hallados. Una critica a la calidad de la educacién recibida {principal-
mente la estatal, a la que se acogi6 el 80% de los jévenes de los IST
limefios), se devela en este sefialamiento.

Otro aspecto a subrayar es el reconocimiento a la poca dedicacién
a los estudios durante el trayecto escolar, (un cuarto de los jovenes
encuestados), lo cual podria ser entendido como una auto-inculpacién
y explicacion, implicita al fracaso en la postulacién a la Universidad.

Se preguntd, también, si recibié en el Colegio alguna orientacién
para elegir su futura carrera. Las opiniones se dividieron practicamente
en mitades (53% Si y 47% No). Para los que respondieron en forma
afirmativa, ello no equivale a decir que las charlas de orientacién, o
consejos recibidos de los docentes determinaron la eleccién de la ca-
rrera que posteriormente postularian, ya que —si recordamos uno de
los cuadros anteriores-— los profesores resultaban las personas menos
influyentes en esta decisién de los jévenes.

Es evidente que medir, con precisién, el grado de influencia del
Colegio requiere técnicas y métodos sociolégicos y psicolgicos més
sofisticados que una encuesta. Esta lo que ha hecho es aproximarnos
al tema. Serd necesario efectuar un andlisis de textos, separatas y otros
materiales usados por los docentes en sus clases, asi como conocer las
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preferencias de éstos con respecto a las profesiones, para tener una
visién mas cabal del problema.

Elllegar al final de la secundaria, coincidente con los primeros afios
de la adolescencia, implica entrar a un nuevo estadio en la vida, al
momento de las primeras fuertes tensiones y demostraciones para con-
sigo mismo y los mayores. Una de las tareas mas dificiles para los
jovenes es finalmente definir, sin dudas ni rodeos, qué van a estudiar
una vez que dejen el Colegio.

Como se desprende del Cuadro, las preferencias de los jovenes
durante la época final del Colegio iban dirigidas hacia las carreras que
ofrecen las universidades, cuatro de ellas (Medicina, Derecho, Ingenieria
y Contabilidad) atrajan al 47% de nuestros encuestados. Aqui obser-
vamos, nuevamente, las coincidencias de las aspiraciones de los hijos
con aquellas de los padres.

(QUE CARRERA PENSABAS SEGUIR AL SALIR DEL COLEGIO?

%
Ingenieria 16
Medicina 12
Derecho 10
Contabilidad 9
Otras (®) 53
(N2 = 289) 100

Los amigos:

Recordando la informacién del Cuadro sobre influencias en la elec-
cién de la carrera que postularon los jovenes, tinicamente un 4% re-
conocié en los amigos un factor decisivo. Otra es, sin embargo, la
percepcién del papel de las amistades como correas de transmision, de

8. Induye 47 carreras (universitarias o no), ninguna de las cuales individualmente
supera el 6% de las preferencias.
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informacion sobre los centros donde se puede estudiar, sobre todo si
se ha fracasado al no convertirse en universitario. En efecto, si recor-
damos también las respuestas a la pregunta ;Cémo se enter6 de la
existencia del IST donde actualmente estudias? El mayor porcentaje de
los jovenes entrevistados, 36%, contesté que por medio de los amigos.

¢. La Universidad como meta

Diversos estudios han venido dando cuenta de cémo en la juventud
peruana la aspiracién central, en términos de construccién de su futuro,
pasa bésicamente por la Universidad. En un anterior trabajo sobre la
educacion en las minas (Sulmont, D. y M. Valcdrcel, 1991), esta afirma-
cién quedd comprobada inclusive para segmentos de la poblacién que
viven en lugares apartados. Es decir, estamos frente a una reivindicacién
nacional para el grueso de los jévenes salidos del sistema escolar. Por
cierto, la Universidad y carrera a la que se aspira estd mediada por las
condiciones sociales y econdmicas en las que ellos se desenvuelven.

Parece ser que quienes egresan de colegios nacionales muestran,
proporcionalmente, un porcentaje menor de interés en llegar a la
Universidad, que aquellos provenientes de colegios particulares, sobre
todo de los considerados de primera categoria. A manera de ilustracion,
hemos recogido las declaraciones de los alumnos de la promocion 1985
de un Colegio particular religioso de Lima Metropolitana sobre sus
proyectos inmediatos. Veamos.

PROYECTOS INMEDIATOS DE LOS ALUMNOS DEL 5TO. ANO DE
SECUNDARIA DE UN COLEGIO PARTICULAR RELIGIOSO

Ne %
Postular a una Universidad 104 75
Postular a un Instituto Armado 7 5
lrse al Extranjero 5 4
No sabe/No responde 23 16
Total » 139 100

Elaboracién propia en base al Boletin Escolar del Colegio
SS.CC. La Recoleta, 1986.
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Para los adolescentes de este colegio, en gran medida pertenecien-
tes a la clase media y media alta limefia, la punteria esta puesta,
primordialmente, en la Universidad; y en segunda instancia en las
Fuerzas Armadas, no apareciendo en sus planes, en ningtin caso, postular
a un Instituto Superior Tecnoldgico. Cabe precisar dos cosas: a) menos
de un 10% de los que indicaron desear presentarse a una Universidad,
pensaban en universidades estatales (Universidad de Ingenieria y San
Marcos, para estudiar Ingenieria y Medicina, respectivamente); b)
quienes afirmaron querer ingresar a un Instituto Armado, lo hicieron
teniendo como referencia tinicamente a La Marina y La Aviacion.

Si se compara estos datos con los obtenidos de nuestras encuestas
a los alumnos de los IST, que como vimos anteriormente en su gran
mayoria son de extraccion popular, educados en colegios estatales e
hijos de provincianos inmigrantes, notaremos algunas diferencias sig-
nificativas en cuanto a los horizontes trazados.

CARRERA DESEADA POR LOS ALUMNOS DE LOS IST DE
LIMA METROPOLITANA AL TERMINAR EL COLEGIO

%
Universitaria 65
Técnica 20
Militar 8
Otros 2 %
Varias 2
No sabe/No responde 3
Total (N2 = 333) 100

Aqui si aparece la opcién por carreras técnicas de mando medio
y de corta duracién (tres afios en promedio), que no encontramos en
los alumnos del colegio particular mencionado. Atn asi, la proporcién
resulta baja: s6lo uno de cada cinco jévenes, estudiando en los IST,
habia elegido al concluir la secundaria una carrera técnica no uni-
versitaria. Vale decir, las expectativas labradas eran altas pero menores
a las del grupo comparativo. Otro aspecto diferenciador, negaban tener
en ése momento como una de sus miras irse al extranjero, y esto
probablemente esté ligado a los recursos limitados con que cuentan (no
s6lo de dinero sino también de relaciones y contactos en otros paises).
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d. Las profesiones prestigiadas

Por medio de la valorizacién que hoy tienen los jovenes de las
carreras técnicas, militares y universitarias es posible forjarse una opi-
nién de por qué existe concentracion de postulantes y estudiantes en
tal o cudl de ellas. Nos interes6 saber cuéles son reconocidas como de
prestigio, status social, generacion de altos ingresos y mercado laboral
garantizado. Tomando como base un cuadro de 13 profesiones (y 2
actividades), se pidi6 escoger dos de ellas que, a juicio del encuestado,
tuviesen buenas perspectivas laborales (“mejor porvenir”).

Cuatro profesiones son valoradas significativamente. En primera
opcibn, encabeza Ingenieria, seguida de Contabilidad, Abogacia y Me-
dicina; en segunda opcién, destaca Computacioén, y nuevamente Me-
dicina. En general, tanto en primera como segunda opciones, las cinco
carreras mencionadas cubren encima de las dos terceras partes de las
respuestas.

PROFESIONES CON PORVENIR 1ra. opcién | 2da. opcidn
Enfermero(a) 3 0
Ingeniero(a) 36 0
Abogado(a) 10 1
Electricista 6 1
Profesor(a) 1 1
Militar o Policia 4 1
Contador(a) 15 8
Secretario(a) 2 1
Mecénico automotriz 9 10
Médico(a) 10 20
Técnico(a) en computacién 5 38
Agricultor(a) 5
Comerciante ambulatorio 4
Empleado(a) publico(a) 1
Otra 9
Total (N2 = 323 y 318) 100 100

Si separamos las profesiones, més propiamente productivas de las
que tradicionalmente se les clasifica como profesiones humanistas o
terciarias, el resultado es el siguiente:
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PRODUCTIVAS (%) HUMANISTAS (%)
Ingenieria 18 | Contabilidad 12
Mecanica 10 Abogacia 5
Electricidad 4 Medicina 15
Computacioén 22 Militar 2
Otra 2 Enfermeria 2

Secretariado 2

Magisterio 1

Otras 5
Subtotal 56 Subtotal 44

Encontramos en los estudiantes de los Institutos Tecnoldgicos una
ventaja a favor de las profesiones més ligadas directamente a la pro-
duccién, y esto por el despunte de computacioén. Atn siendo en nuestro
Cuadro las profesiones humanistas mds numerosas, pierden por 13
puntos frente a las técnicas productivas en cuanto a mayor valoracién
COMO carreras con porvenir.

La opcion por el magisterio, que en los afios 60 fue la atraccion para
muchos jovenes, principalmente provincianos, debido al llamado
“boom de la educacién”, hoy en dia casi desaparece como profesién
con futuro. Y esto se explica, en buena medida, por la caida de los
sueldos del magisterio nacional, y de su consecuente pérdida de status
social.

Algo similar acontece con la carrera militar. En los afios 70 ésta
aparecia como una de las més deseadas entre los adolescentes que
buscaban seguridad econdémica y prestigio. Sin embargo, para los jo-
venes de hoy la profesion castrense dej6 de ser “negocio” debido, por
un lado, al abandono del poder politico por los militares, y de otro, a
la reduccién de los sueldos de los dependientes del Estado, resultante
de la prolongada crisis econdmica. Por tltimo, el clima de violencia
armada que se vive en el pais desde los comienzos de la década pasada
debido alaincursion de grupos subversivos y bandas de narcotraficantes,
con los conocidos saldos de muertes, contribuye a que esta opci6n se
reduzca. El recuerdo, para un grupo de estudiantes, de que siendo
nifios aspiraban a ser militares, simplemente quedé en ello.

Por el contrario, Computacion, una de las carreras mas promovidas
y publicitadas en los tdltimos afios, y elegidas masivamente por los
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estudiantes de los IST, resulta considerada por un 22% de los encues-
tados como la carrera con mayor futuro, inclusive por encima de In-
genierfa y Medicina, dos profesiones que demandan estudios uni-
versitarios. Cabe preguntarse si para la mayoria de los jovenes que
vienen estudiando en los IST la Computacion es su tinica apuesta, o
constituye un complemento profesional, un peldafio més en la escalera
educativa.

Otra forma de leer las respuestas sobre las profesiones con mayor
porvenir, esta vez tomando como criterio si tienen rango universitario
0 no, da pistas interesantes en cuanto a lo que podriamos denominar,
provisionalmente, el grado de realizacién o satisfaccién con sus estudios
actuales. Vimos que, después de Computacion, Ingenieria, Medicina,
y Contabilidad, en dicho orden, son las tres carreras mas valoradas;
coincidentemente todas tienen status universitario (hacemos la salve-
dad que Contabilidad también se aprende en los IST). Si los j6venes
de los IST consideran que lo que estudian carece de futuro, es pertinente
reflexionar si ello no les genera una cierta frustracién, sentimiento de
minusvalia y los empuja a seguir apostando a ingresar a la Universidad.

3.4. ENTRE LOS DESEOS Y LA REALIDAD

Ahora examinemos c6mo, en concreto, se movieron los adolescentes
entre sus aspiraciones y lo que la realidad les fue respondiendo, obli-
géandolos a redefinir parcial o totalmente sus proyectos.
a. Estrategia de opciones alternativas

Empezamos con la siguiente pregunta:

(,CENTROS DE ESTUDIOS A LOS QUE POSTULASTE
DESDE QUE SALISTE DEL COLEGIO?

N¢ %
Universidad 329 67.3
IST 78 16.0
FF.AA. 38 7.8
Otros 3 1 0.6
S/R 41 8.3
Total 487 100.0
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La mayoria de los estudiantes ensay06 ingresar a la Universidad en
su periplo antes de arribar a sus actuales centros de estudios. La casi
totalidad no lo logro; algunos (30%) insistieron méas de una vez, otros
(14%) fueron mads tenaces al repetir tres veces el intento, y un grupo
muy minoritario (3%) lleg6 a postular hasta cuatro o méas veces. En
todas, el corolario siempre fue negativo. Basicamente, aspiraban entrar
a universidades estatales.

Un 16% de las veces que los adolescentes encuestados postularon
a algtn centro superior de estudios, lo hicieron a un IST (diferente o
igual al que siguen estudios en la actualidad). Sin embargo, no podemos
deducir de esta informacién cuantos postularon tinicamente a un IST,
sin optar por otro centro, previa o simultdneamente.

El grupo pequefio que se present6 a las Fuerzas Armadas, resulté
comparativamente menos persistente de aquel que persigue llegar a la
Universidad, insistiendo como maximo hasta dos veces. Las ramas
militares deseadas fueron las Fuerzas Policiales y el Ejército.

NUMERO DE VECES QUE POSTULO Y TIPO DE CENTRO DE
ESTUDIO (cifras relativas)

NUMERO DE VECES

CENTRO DE

ESTUDIOS 1 2 3 4 6 mas | Total
Universidad 54 30 13 3 67
IST 87 13 24
FF.AA. 67 29 4 8
Otros 100 1
Total 63 25 9 3 100

El promedio de postulaciones a los estudios superiores fue de 1.5
veces®. Ciertamente, quienes terminaron el Colegio hace mds tiempo
superan dicho promedio, mientras que los egresados mas recientes lo
tienden a bajar.

9.  De ahi que no se registren 333 casos, sino 489.
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b. Preparacién previa

Nos preguntamos sobre los medios usados por los jévenes para la
consecusion de sus objetivos educativos. Uno de ellos es la preparacién
tenida antes de postular a la Universidad o a un Instituto Superior.

¢ TE PREPARASTE PARA POSTULAR? %
Si, por mi cuenta (solo) 41
Si, en Academias 57
Si, con amigos 2
(Ne = 330) 100

Maés de la mitad recurre a las Academias de preparacién, a fin de
estar en mejores condiciones al momento del examen de ingreso en el
centro de estudios elegido. Esto significa, para los jovenes, un esfuerzo
adicional en diferentes 6rdenes de cosas: tiempo insumido, sometimiento
a diversas pruebas, gastos econémicos suplementarios, etc.. Asi, en la
practica, la Academia (las hay de tres meses, durante el verano, como
también las que duran ocho meses) se transforma en una suerte de sexto
afio de estudios secundarios. En el caso concreto de la poblacién es-
tudiada, las Academias se mostraron ineficaces como medio para fa-
cilitar el ingreso a la Universidad. Y es que, una Academia no puede
suplir o cubrir los vacios de una mala formacién en secundaria; estd
comprobado la existencia de una correlacion clave: los buenos rendi-
mientos escolares, auguran mayores posibilidades de éxito en la
postulacién a la Universidad™.

c. Fracaso y reajustes

Es interesante analizar las respuestas dadas por los jévenes del por
qué de su no ingreso a la Universidad (esto para quienes postularon:
188 sobre 333 encuestados).

10. Ver el trabajo de Enrique Quevedo publicado por la Oficina de Ingresos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 1989.
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MOTIVO DE NO INGRESO EN

LA UNIVERSIDAD %
Falta de preparacién ‘ 67
Falta de empefio 11

Falta de vacantes
Inseguridad, nervios

Mala suerte

Falta de apoyo econdmico
Otros

(N =188) 100

g wo o

Si sumamos los porcentajes de quienes dijeron por falta de empefio
y de preparacion tenemos un 78% del total, con lo cual la razén principal
del fracaso es atribuida a factores end6genos: a la poca dedicacion a
la tarea de estar expedito para los exdimenes. La autoinculpacién cons-
tituye el rasgo sobresaliente. A nuestro juicio, la responsabilidad de la
falta de preparacion académica de los j6venes recae en primer lugar en
el sistema escolar, en lo que brindé (o no) durante diez afios. De otro
lado, la falta de vacantes universitarias, una de las causas evidentes de
la disputa ardorosa entre postulantes, es percibida por los encuestados
como un factor muy secundario. Sin embargo, cuando se hizo otra
pregunta similar, dicha opinién vari6. :

¢, CUAL ES LA CAUSA PRINCIPAL POR LA QUE HAY TANTOS
POSTULANTES A LAS UNIVERSIDADES?

%
Por deseos de superacién 44
Por falta de vacantes en la Universidad 26
Por falta de orientacién 23
Qtras T
Total (N® = 316) 100

Verificamos en primer lugar, que una cuarta parte de los estudian-
tes demanda, indirectamente, mas vacantes universitarias con respecto
a la oferta real (recordemos que aproximddamente s6lo 1 de 5 postu-
lantes es acogido por alguna de las 45 universidades del pais). En
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segundo lugar, una proporcion similar sefiala la falta de orientacién de
los jovenes. Implicitamente, hay aqui un reclamo de informacién de
otras alternativas.

Ahora bien, ;cémo afecta el nivel de expectativas el no haber ingre-
sado a la Universidad? Lo que podemos decir, con certidumbre, es que
para una mayoria cercana al 80%, tal resultado de ninguna manera
significa claudicar o abandonar la ruta universitaria.

¢EN EL FUTURO, POSTULARA A LA UNIVERSIDAD
U OTRO CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES?

%
Si 79
No 21
(N2 = 329) 100

Notamos que de cada cinco jévenes que ingresan a los IST capi-
talinos, cuatro no aceptan el presente, no se “resignan” a sus estudios
actuales. Evidentemente estan insatisfechos. ; Constituye para ellos una
pérdida de tiempo permanecer un promedio de tres afios en los IST?.
No precisamente, si es que se entiende como una estrategia en el manejo
de su proyecto educativo. De alguna forma, el joven quiere garantizar-
se, al menos, una profesion de mando medio que pueda ayudarlo a
enfrentarse al mercado laboral y solucionar necesidades econémicas
mds de corto plazo; de otra, los estudios actuales le sirven como una
suerte de academia de preparacion pre-universitaria. Por ltimo, si lo
que actualmente aprende coincide con lo que desearia estudiar en la
Universidad, u otro centro de estudios superiores, lo que hace es sentar
las bases para ello.

En efecto, para quienes siguen ya sea Contabilidad o Computacién
y desean profundizar en la Universidad, en las mismas areas, o lo mas
cercanas posibles, no aparece como una rémora, 0 una apuesta a la
nada, el continuar, por ahora, atados a los IST; sélo lo es, en cierta
medida, para quienes buscan incursionar en otras carreras universita-
rias, por ejemplo abogacia, sin ninguna ligazén directa con sus actuales
estudios (Derecho no figura como carrera en los IST).

137



¢{CARRERA QUE POSTULARA EN EL FUTURO?

%
Contabilidad 18
Derecho 8
Ingenierfa de Sistemas 13
ingenierfa Electrénica 9
Otras Ingenierias 13
Otras carreras universitarias 35
Carreras de IST productivas 2
Carreras de IST servicios 2
(N2 = 241) 100

{MOTIVOS DE LA ELECCION DE LA CARRERA QUE
PIENSA POSTULAR?

%o

Me gusta 27
Vocacién (temprana) 17
Sentido de la realidad (conveniencia practica ) 9
Sentido desarrollista (vocaciéon social) 10
Expectativa individualista (movilidad social) 10
Influencia de otros (herencia familiar) 2
Complementariedad con estudios actuales 22
Otros 3
Total (N2 = 259) 100

Como decfamos, para algunos jovenes (22%), hay una linea de
continuidad entre lo que estudian hoy dia y lo que desean estudiar en
el futuro. Probablemente, para este grupo no existe gran frustracion
actualmente entre lo deseable (Universidad) y lo posible (IST). De
hecho para un 19% de ellos, el estudiar en dos lugares es ya una
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realidad; entre las segundas especialidades elegidas, destacan princi-
palmente las de Informética y Contabilidad.

Una vez que el joven traspaso las puertas de un IST, ;interrumpié
alguna vez sus estudios?. Un 15% de los entrevistados respondié que
si.

¢{POR QUE MOTIVOS INTERRUMPIO SUS ESTUDIOS? %
Por viaje 14
Por salud 29
Por motivos econdmicos 31
Por postular 8
Por mal rendimiento académico 4
Otro 14
(N2 = 49) - 100

Précticamente, un tercio de los jovenes que en algiin momento dejé
de estudiar, lo hizo por causas econémicas, sobre todo en los IST
particulares. La salud es otro motivo importante de interrupcién aca-
démica.

d. Perspectivas de trabajo

El mundo laboral no resulta ajeno a los estudiantes de los IST. El
43 % de ellos afirma estar trabajando en la actualidad; proporcién alta
si la comparamos con la tasa de ocupacion de la PEA joven capitalina.

Para un 16% de los alumnos, la necesidad de trabajar se inici6
durante la primaria. La proporcién crece a 29% durante la secundaria
y llega a casi el 50% al egresar del Colegio, momento en el cual aumen-
tan las necesidades econdmicas y las presiones familiares para trabajar. -
Una vez que ingresa al IST, un 10% deja de laborar, entre otras razones,
por menor disposicién de tiempo.
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¢( TRABAJASTE?, ; CUANDO?

Durante Durante la Al salir del En la
primaria secundaria colegio actualidad
Si : 16 29 53 43
No 84 71 47 57
Total 100 100 100 100

¢Cudles son las caracteristicas de los empleos al que acceden estos
jovenes?, ;cudnto tiempo se mantienen en ellos?, ;en qué condiciones?.

Examinando las principales categorias ocupacionales de los traba-
jos realizados por aquellos jovenes a lo largo de su corta vida, podemos
apreciar como sobresale la categoria de “independiente”, asociada a
actividades de servicio y de comercio, desplegadas por cuenta propia
0 como parte de pequefios negocios y micro-empresas familiares. A esta
categoria, se suma la de “empleador” que identificamos también como
trabajo por cuenta propia. La proporcién correspondiente a la categoria
de obreros es notoriamente baja, lo cual nos confirma la gran brecha
existente entre el mundo del trabajo fabril y el mundo de los jovenes
que supuestamente estdn optando por un trabajo de caracter técnico.
En cambio, el peso de la categoria de “empleado” muestra un mayor
acceso a las ocupaciones de tipo terciario.

CATEGORIAS OCUPACIONALES DE LOS TRABAJOS REALIZADOS
POR LOS JOVENES DE LOS IST

Durante la | Durante la | Al salir del En la

primaria secundaria colegio actualidad
Obrero 6.5 7.8 13.8 7.6
Empleado 26.1 32.2 40.8 34.1
Independiente 45.7 44.4 32.5 44.7
Empleador 15.2 14.4 8.8 10.6
Otro y n/r 6.5 122 4.3 3.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
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(TIEMPO TRABAJANDO EN TU EMPLEO ACTUAL? %
+ de 5 afios 20.0
+ de 1 afio 42.8
Entre 6 meses y un afio 15.9
Menos de 6 meses : 16.6
Menos de 1 mes 4.7
Total 100.0

El grueso de los jovenes que trabajan lleva, cuando menos, méas de
un afio en su centro laboral. Esto puede dar la impresién que se trata
de empleos consolidados; sin embargo, no es asi. Unicamente el 37%
del total de j6venes declara estar en condicion de estable, situacion que,
evidentemente, genera inseguridad y malestar y repercute, de una u
otra forma, en los estudios dentro de los IST.

CONDICION DEL TRABAJO ACTUAL %

Estable 37.2
No estable 62.8
‘Total 100.0

A esta situacién de inseguridad se suma el muy bajo nivel de los
ingresos. Por ello, muchos de los estudiantes contintdan persiguiendo
otras posibilidades de trabajo.

(ACTUALMENTE TE ENCUENTRAS BUSCANDO TRABAJO?

% % valido
Si 34.8 37.1
No 59.2 62.9
No responde . 6.0
Total 100.0 100.0
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(EN QUE OCUPACION? % % valido
Obrero 0.9 3.6
Empleado 10.5 41.7
Independiente 117 46.4
No sabe 2.1 8.3
No responde 74.8
Total 100.0 100.0

Nuevamente llama a reflexién observar cémo al interior de este
sector juvenil, nadie busque trabajo como obrero (incluyendo obrero
calificado). La opcién laboral del autoempleo prevalece en la menta-
lidad de estos jovenes. Es posible entender este hecho como expresiéon
de realismo frente a una industria fabril no sélo estancada sino en
franco decrecimiento.

¢, RECIBISTE ALGUNA OFERTA DE TRABAJO EN LA ESPECIALIDAD
QUE ESTUDIAS EN ESTE IST?

% % valido
Si 21.9 23.4
No 71.8 76.6
No responde 6.3 -
Total 100.0 100.0
¢(DE QUIENES? % % vélido
Amigos 9.3 42.5
Familiares 45 20.5
Empresas 5.4 24.7
Instituciones 1.5 6.8
Otro 1.2 5.5
No responde 78.1 -
Total 100.0 100.0
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Cerca de una cuarta parte declara haber recibido alguna oferta de
trabajo en la especialidad que actualmente sigue estudiando; propor-
cién nada desdefiable considerando el grado de recesién econémica.
Examinemos de dénde vienen las ofertas de empleo. No deja de sor-
prender la alta proporcion de quienes afirman haber recibido una
propuesta de parte de amigos (42.5%). Otro porcentaje significativo, un
quinto del total, tiene en el medio familiar espectativas reales de ge-
neracién de un puesto de trabajo. Aqui encontramos, en ambos grupos,
una funcién clave de las redes sociales mas inmediatas de los estudian-
tes: la familia y los amigos, en la construccién de alternativas laborales.

Abona, atin mas, la alternativa del entorno familiar si consideramos
dentro de él las propias opciones individuales de los jévenes estudian-
tes.

(HAS PENSADO PONER TU PROPIO
NEGOCIO O TALLER AL SALIR DEL IST?| %

Si 49.2

No 44.7

No responde 6.1

Total 100.0

' _¢(EN QUE CONSISTE EL PROYECTO? % % valido

Poner una compaiia 8.1 171
Pequefio comercio 6.0 12.7
Taller de reparacién 9.0 19.0
Taller productivo 10.2 21.5
Unidad de servicios 9.3 19.6
Actividad industrial 2.7 5.7
Otro ) 2.1 4.4
No responde 52.6 —
Total 100 100

Observamos que més de la mitad de los jévenes entrevistados
piensa poner su propio negocio al terminar su formaciéon. La mayoria
no precisa el tipo de negocio; pero quienes lo hacen, se refieren
principalmente a una pequefia 0 micro-empresa, tal como un taller de
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reparacion, un pequefio comercio o una actividad de servicio. Esta
informacion resulta valiosa, en tanto implica para los IST el reto de
formar no solamente técnicos de mando medio para las grandes em-
presas y las instituciones piblicas, sino también técnicos promotores
y conductores de actividades de pequefia escala. Para este tipo de
actividades, es necesaric que los IST propicien determinadas habilida-
des empresariales, comerciales y administrativas, asi como una capa-
cidad de creacion, adaptacion y uso de tecnologias “suaves”, adecuadas
a los escasos recursos disponibles.

3.5. GUSTOS, PREFERENCIAS Y MODELOS

Nos ocuparemos ahora de las orientaciones culturales de los alum-
nos a partir de sus preferencias y gustos en lo que se refiere a los medios
de comunicacién, y particularmente la musica. Asimismo, los persona-
jes que admiran nos serviran para aproximarnos a los modelos y va-
lores que los guian.

a. Los medios de comunicacién

Los medios de comunicacién més empleados por nuestros estu-
diantes son la radio y la television. En cambio la prensa escrita, las
revistas, el cine y los videos presentan una menor importancia. Los
libros que aparecen mencionados entre los medios de comunicacién
preferidos por los alumnos son, basicamente, los textos usados en sus
estudios.

PREFERENCIAS EN EL USO MASIVO DE MEDIOS*

%
Radio 73.8
Libros 49.2
T.V. 41.6
Periddicos 26.2
Revistas 8.9
Videos 6.6
Cine 5.6
Total 305

* Se trata de una pregunta de opcién multiple
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Cuando nos aproximamos a las preferencias televisivas de estos
jovenes, encontramos notables diferencias con las de la mayoria de
televidentes de Lima Metropolitana. En el cuadro siguiente puede ob-
servarse la frecuencia de mencién, por tipos de programa, entre las
cuales los noticiarios se llevan largamente el primer lugar, seguidos de
informativos politicos, los cuales sumados hacen un 47.6%, porcentaje
que llama la atenci6n si se toma en cuenta los programas mas vistos
por el publico limefio en general, tal como se ve en el cuadro subsi-
guiente, donde los informativos s6lo alcanzan un 8.3% de las prefe-
rencias. El televidente promedio no se asemeja a nuestros encuestados,
y su manera de acercarse al medio parece estar marcada por un fuerte
deseo de informacion; esta bisqueda resulta un rasgo de caracter peculiar
que generalmente se piensa asociado a una alta motivacién de logro.
La reduccion evidente de los géneros de distraccion, en tltima instancia,
podria remitirnos a un estilo que maximiza la utilidad del empleo del
tiempo. Al margen de la induccién de respuestas debida a la deseabilidad
social™, estos porcentajes parecen ir en el sentido de una opcién por una
cierta administracién de los propios recursos en funcién de metas no
inmediatas.

PREFERENCIAS TELEVISIVAS DE LOS ESTUDIANTES DE LOS IST

%
Noticiario 33.6
Informativo politico 14.0
Artistico, cultural 8.9
Serie cémica 7.9
Telenovela 71
Serie de aventuras 6.4
Cémico nacional 4.8
Cientifica 3.8
Pelicula 3.5
Musical 3.1
Concurso 2.3
Deportivo 1.8
Laboral 1.0
Otros ' 2.6
(N2 = 605) 100.0

11.  La deseabilidad social es un concepto que implica la adaptacién de las respuestas
—conductuales o verbales— de un sujeto a lo que el medio social espera de él; al
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TIPOS DE PROGRAMAS MAS VISTOS POR LA POBLACION LIMENA
(semana del 12 al 1S de agosto de 1930)

%
Cémico nacional 36.9
Telenovelas 23.3
Peliculas 23.2
Musicales 8.4
Informatives 8.3
(N2 = 10978) 100.0

Fuente: Revista Si.

b. Las preferencias musicales

Las preferencias musicales de las personas han sido consideradas
en algunos estudios como una forma de aproximarse a su identidad
y a los cambios culturales vividos; esto se ha pensado sobre todo para
quienes pasaron por procesos importantes de migracion. En el caso
concreto de nuestro pais, la “chicha”, un género musical derivado de
una fusién que tiene como componentes esenciales el huayno y la
cumbia de origen colombiano, suscité las mas encontradas opiniones
entre algunos cientificos sociales, hace algunos afios.

Probablemente, resulta temprano para verificar las suposiciones
que en los afios 80 se hicieron scbre la expansion de este ritmo y sus
implicancias culturales. Tal vez una mirada a la expresion de preferen-
cias por géneros musicales —"lo que le gusta a la gente”— permita
ubicarse mejor en esta discusion.

En nuestras preguntas, dimos oportunidad a nuestros encuestados
de sefialar dos géneros musicales que preferian, sin indicar orden. En
el cuadro siguiente se puede observar los géneros mencionados por los
encuestados.

emplearse instrumentos como encuestas o entrevistas, se ha extendido su uso a la
buisqueda de respuestas de parte del encuestado que satisfagan al encuestador.
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GENERO MUSICAL %
- Salsa 404
Rock 19.3
Huayno 15.3
Balada 5.1
Chicha 2.6
Otros 17.8
(N¢ = 587) .| 100.0

Seguramente lo mas llamativo de estos resultados es la masiva
preferencia por la salsa, que abarca el 40.4% de las menciones en el
cuadro, mas que duplicando al segundo género mencionado. Este
hallazgo merece ser analizado; la salsa como género musical, aunque
con cultores nacionales, resulta mayoritariamente una importacién, en
la medida en que los ritmos que la ayudan a constituirse y que hacen
sus raices vienen de las grandes corrientes de la musica africana, fil-
tradas por variaciones caribefias. La miisica africana que llega al Caribe
tiene alguna diferencia con la que lleg6 a nuestras costas y derivo en
los ritmos negros del Pert. Estos tltimos son, por ejemplo, afines en
su estructura musical al rock mds que a la salsa'

Volviendo a la salsa, el género define sus ritmos y el contenido de
sus letras en base a sonidos y temdticas urbanas, exaltando o lamentando
las vicisitudes de la vida cotidiana de las ciudades, en sus distintos
aspectos. Nos parece que esto puede ser parte de la explicacién de la
adhesion 2l género citado. Si esto es cierto, podriamos leer en esta
preferencia masiva un modo de afirmacién del cardcter urbano de
nuestros encuestados. Adicionalmente el idioma castellano esencial al
género, incluso cuando hace concesiones al jazz, resulta un componente
importante en la comprension de esta adhesion.

Finalmente, aunque no menos importante, un elemento central de
la salsa es su calidad de musica bailable; todos los géneros mencionados
comparten esta caracteristica, lo que debe resultar importante en un

12. Micky Gonzélez, comunicacién personal.
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contexto juvenil, en el que la misica cumple una funcién integradora
mas que deleite individual.

Algunos de los componentes explican la adhesién a la salsa, como
su “bailabilidad”, modernidad y referencia a la vida propia de las
urbes; deben también estar presentes en el gusto por el rock, al que
probablemente hay que afiadirle el prestigio de los pafses donde lo
producen®, el valor distintivo que tiene el idioma inglés en nuestro
medio y la difusién masiva de video-clips. Solamente en tercer lugar,
como género individual, aparece el huayno, el més andino de los ritmos
mencionados, a pesar de no ser un producto libre de influencias foraneas.
Los demés géneros, incluyendo la promocionada chicha, resultan mi-
noritarios.

Cuando nos aproximamos a correlacionar preferencias musicales
con otras variables més “objetivas”, pudimos observar una correspon-
dencia no mecdanica pero innegable entre los gustos de las personas y
el lugar donde viven, si son limefios o provincianos, etc. Los encuestados,
de distintas zonas de residencia, muestran también diferencias en sus
gustos musicales: la salsa sufre un descenso en los encuestados de
barrios residenciales, el huayno aumenta sus preferencias en los conos;
el rock'resulta el mas marcado por esta variable, descendiendo en los
conos y subiendo en distritos medios y sobre todo en barrios residen-
ciales. Tal vez deberia notarse el aumento del rubro “otros” en el casco
urbano popular y, en menor medida, en distritos de clase media; aunque
recategorizados, estos datos podrian indicar bastiones de la desfalleciente
musica criolla. Esta informacién parece diferenciar entre estratos so-
ciales, lo que se confirma al hallarse distribuciones distintas entre quienes
se han educado en colegios nacionales y particulares. Observamos que
los perfiles de colegios particulares laicos y religiosos son muy se-
mejantes, con una mayor presencia del rock que en el resto de la
poblacién, y una disminucién de la salsa y el huayno. El fenémeno
contrario ocurre en los colegios nacionales.

En cuanto a la regién de nacimiento, como era esperable, los
encuestados procedentes de la Sierra terminaron siendo los mayores

13. Ver en el siguiente capitulo el cuadro sobre paises en los que quisieran vivir los
encuestados.
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amantes del huayno y los menos atraidos por el rock. La salsa muestra
proporciones cercanas en Costa y Sierra, mientras que la eleccién por
el rock confirma ser un rasgo propio de la urbe al aumentar sus pre-
ferencias en Lima. También la variable “regién donde se estudié secun-
daria”, que hemos utilizado como un indicador de migracién temprana
funcioné de modo semejante; por lo regular los encuestados con estu-
dios secundarios en la Costa —esencialmente en Lima— son para efectos
practicos equivalentes a los nacidos en esta regién, mientras que los que
hicieron la secundaria en otras regiones han tenido que sufrir un pro-
ceso de adaptacion mucho mayor.

Cuando se compara la distribucién del gusto por los distintos
géneros en cada intervalo de edad, se puede descubrir algunas asocia-
ciones antes impensadas: el grupo mds joven (15 a 17 afios) tiene una
tendencia algo més pronunciada hacia la salsa y en cambio parece
apreciar menos el huayno; este dltimo género, al revés, resulta mas
preferido por el grupo de mayor edad (26 a 30 afios) el cual, a su vez
rechaza en mayor medida el rock. De seguro el gusto por el huayno
estd asociado inversamente al desarrollo de procesos de integracion
urbana. Su camino parece paralelo al de las lenguas vernaculas, las
cuales pierden importancia conforme se avanza en las cohortes etarias.

Por ultimo, las carreras mostraron extrafiamente algunas diferen-
cias entre las inclinaciones musicales de los encuestados. Los estudiantes
de Contabilidad muestran mayores preferencias por la salsa que el resto
de carreras; el huayno en cambio, es preferido por personas que estu-
dian carreras productivas y en cambio rechazado en el grupo de las
carreras de Servicios Administrativos. El rock, por su parte, resulta mas
popular en estas “otras carreras administrativas” y algo también en
Computacion e Informatica.

El cuadro de indicadores de identidad social nos ayuda a entender
estos resultados: las carreras productivas son elegidas por estudiantes
de niveles socioecondmicos mas bajos y por lo regular con relaciones
familiares en la Sierra. Las carreras de Servicios Administrativos y
Computacién se ubican en un nivel socioeconémico algo més alto que
el del resto de la muestra, mientras que el grupo de estudiantes de
Contabilidad es basicamente un grupo intermedio entre estos otros, y
para el cual la salsa puede ser una forma de afirmarse limefio y ur-
bano.
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¢. Los modelos

Terminaremos analizando los modelos de referencia de los
encuestados, a partir de los personajes que admiran més. Encontramos
que las preferencias se orientan hacia la esfera politica, con el tercio de
menciones. Esta tendencia se reafirma en el hecho que los personajes
mas populares sefialados se mueven fundamentalmente en esta esfera.
Este hallazgo contrasta fuertemente con la poca confianza que los
partidos politicos generan en nuestra poblacion estudiada, y también
con la ausencia de estas organizaciones entre los factores que pueden
influir en el futuro del pais, como veremos en el proximo capitulo.

En segundo lugar, hallamos a los personajes religiosos encabezados
por Juan Pablo Il y Teresa de Calcuta. A continuacion estén los cientificos,

los filésofos y los literatos™.

PERSONALIDADES ADMIRADAS %
Juan Pablo 1l 7l
Pérez de Cuéllar 4.1
Vargas Llosa 3.9
Maridtegui 3.1
L.A. Sanchez 31
Teresa de Calcuta 3.1
M. Thatcher 2.5
Reagan 1.5
Gorbachov 1.0
Einstein .8
Otros 69.8
(N2 = 827) 100.0

14. Hemos induido en esta ocasién a Vargas Llosa entre los politicos, en cuanto que al
momento de realizar la encuesta se destacaba, fundamentalmente, como candidato

del FREDEMO a la Presidencia de la Reptblica.
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ESFERA DE ACTIVIDAD DE LAS PERSONALIDADES ADMIRADAS

%
Politica 34.8
Religién 13.5
Ciencia y filosofia 10.0
Literatura 9.7
Gesta histérica 7.5
Teatro, cine, comunicacién 6.3
Musica 6.0
Familia 5.0
Deportes 35
Actividad intelectual 1.8
Otras 1.9
(N¢ = 827) 100.0

Esta distribucién de personajes admirados nos llama la atencién.
En primer lugar, podemos notar la postergacion de personajes vincu-
lados a actividades de tipo recreativo, como actores, musicos o de-
portistas. Como modelos de identificacién se escogen personas vin-
culadas al manejo de los asuntos publicos y constituidos en grandes
lideres de naciones desarrolladas o de organismos internacionales; dentro
de este perfil politico, incluso el Papa puede ser incluido. Sorprende
también la ubicacién de los literatos, los cuales estan lejos de un quehacer
productivo material. En segundo lugar encontramos la afirmacién de
los valores trascendentes de la religion, en la forma de santos o per-
sonas entregadas al servicio de los demas. En tercer lugar, figuran los
dedicados a la esfera de la ciencia. Estas esferas en conjunto engloban
al 68% de los personajes nombrados por los jovenes, lo que muestra
la concentracion de sus respuestas.

SEXO DE PERSONAJES ADMIRADOS %
Masculino 85.7
Femenino : 14.3
(N2 = 813) : 100.0
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Respecto a otros indicadores, nuestros jovenes optan por figuras
masculinas, mayoritariamente; en cambio, contra la idea de una masiva
penetracién de valores ajenos al pais, las figuras nacionales elegidas
hacen un porcentaje cercano al de los extranjeros. Por otro lado, es
manifiesta una tendencia a preferir personajes del presente, frente a los
histéricos, lo que nos reafirma en un grupo poblacional que mira
bésicamente al futuro.

NACIONALIDAD % HISTORICO O ACTUAL %
Extranjero 56.1 Actual 5.7
Nacional 43.9 Histérico 243
(N2 = 811) 100.0 (N2 = 810) 100.0

Con posterioridad intentamos clasificar a los personajes mencio-
nados, segtin los valores de que serian portadores; los resultados se
consignan en el siguiente cuadro:

VALORES %
Excelencia artistica . 20.5
Capacidad politica 13.0
Excelencia cientifica 11.5
Religiosidad 10.2
Coraje, valor 8.0
Bondad, paz, justicia 7.0
Consecuencia revolucionaria 6.8
Fuerza, habilidad deportiva 4.0
Liberalismo 8.7
Patriotismo 3.7
Belleza fisica 3.6
Feminismo 2.8
Viveza, criollismo 2.7
Indigenismo 9
Autoritarismo .8
Moderidad, juventud 6
Sentido democrético g
(N2 = 776) 100.0

152



Los valores que estos personajes representan aparecen bastante
dispersos; dificilmente puede observarse un niicleo predominante en
estas orientaciones. Llama la atencién la presencia de la “excelencia
artistica” en primer lugar, lo cual expresaria modelos consensuales,
grandes totems culturales, reconccidos y promovidos por el sistema
educativo.

Debe notarse que los tres primeros tipos de valores indican una
légica de la accion basada en la bisqueda de un desempefio 6ptimo
y la afirmacion del desarrollo de las propias capacidades, aunque la
interpretacién del valor “excelencia artistica” es algo dudosa si se asume
a rajatabla nuestra interpretacion.

Asimismo, es posible advertir la importancia de valores idealistas
tales como el coraje, la bondad, la paz, la justicia, y la consecuencia
revolucionaria, que en conjunto estdn contenidas en un 22% de los
modelos elegidos por los jovenes. Las referencias explicitas a la reli-
giosidad resultan poco mencionadas.

Es significativo que los valores que se vinculan normalmente a la
juventud, como “habilidad deportiva” o “modernidad y juventud”
resultan marcadamente minoritarios; este dato parece mostrar que
esta poblacion estudiantil posterga relativamente las actividades re-
creativas con el objeto de dedicarse a estudiar, informarse y realizar las
metas que se han trazado.

Finalmente, cabe mencionar la casi ausencia de modelos autorita-
rios, pero también de referencias a una orientaciéon democratica.

3.4. ACTIVIDADES Y GRUPOS SOCIALES

En el segundo capitulo hemos sefialado como los IST constitujan
un espacio de socializaciéon de su poblacion estudiantil. Para completar
el andlisis descriptivo de nuestros encuestados, retomaremos ahora esta
cuestion. Nos interesa, en particular, precisar en qué actividades par-
ticipan los jovenes y con qué grupos y organizaciones se sienten
identificados.

Preguntamos, primero, si formaban parte de algunas asociaciones.
El 75 % respondié positivamente, sefialando los siguientes tipos de
organizacién:
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¢(EN QUE ORGANIZACION PARTICIPA? %
Deportiva ' 51.4
Religiosa 18.9
Artistico-cultural 14.7
Vecinal 12.3
Politica 6.0
Gremial 3.3
Otra 2.4
(N2 = 228) 100.0

Observamos c6mo la mitad indica participar en una organizacién
deportiva. Otro sector significativo sefiala una asociacion de caricter
religioso. Luego, en una proporcién menor, aparecen las organizaciones
de tipo artistico-cultural por un lado, y vecinal por otro. La participacién
en partidos politicos y gremios es menor: 6% y 3.3%, respectivamente.

El deporte aparece como el principal espacio recreativo con el que
cuentan los jovenes. Pero los demas espacios, particularmente el religioso
(parroquias, comunidades o grupos juveniles) y el vecinal, asi como las
actividades artistico-culturales, no son nada desdefiables. La organi-
zacion politica es limitada, pero presente.

Entre los motivos para participar en una organizacién, los mas
significativos, a parte de lograr sus propios fines, son la posibilidad de
encontrar amigos y un lugar donde se pueda destacar.

¢, CUAL ES EL PRINCIPAL MOTIVO PARA

PARTICIPAR EN UNA ORGANIZACION? %
Por los fines que persigue 37.8
Insisten en que participe 3.2
Presencia de mas amigos 26.9
Es el lugar donde puedo destacar 17.3
Otro 14.9
(N2 = 249) 100.0

Tratamos de indagar también sobre la participacion en organiza-
ciones y grupos al interior del propio IST.
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Como se deduce del Cuadro referido a la pertenencia a asociacio-
nes, tan s6lo un grupo muy restringido (3.3%) forma parte de algin
gremio. Ya hemos visto antes como la organizacion del movimiento
estudiantil en los IST es pequefia y, en la practica, sélo es reconocida
en los institutos estatales; ello no quiere decir que exista rechazo a la
organizacién. En efecto, cuando preguntamos a los jovenes si seria
bueno organizarse gremialmente, el 95% contesté que si; las principales
razones expresadas para sustentar esta respuesta afirmativa fueron las
siguientes:

¢ PORQUE ORGANIZARSE EN EL IST? %
Enfrentar problemas 22.7
Lograr mejoras 30.8
Hacer valer los derechos 17.1
Lograr una mayor comunicacién 21.9
Otro 75
(N2 = 269) 100.0

Vemos que las principales razones expresan con claridad la con-
ciencia de la necesidad de defender los intereses de los alumnos
(enfrentar los problemas, lograr mejoras y hacer valer los derechos).
Asimismo, es significativo observar que un grupo de jévenes tiene el
proposito de lograr una mayor comunicacion entre sus compafieros.
Ello apunta a lo sefialado sobre las rivalidades y problemas de
incomunicacion existentes entre los alumnos de distintos ciclos y es-
pecialidades.

Hicimos varias preguntas para tratar de precisar qué tipo de grupos
informales existen en los IST, si habia rivalidades entre ellos, y por qué
motivos.

¢EXISTEN DIFERENTES GRUPOS | ;HAY RIVALIDADES

DE ALUMNOS EN EL IST? ENTRE GRUPOS?
s 61.2 36.9
No 38.8 ' 63.1
Total 100.0 100.0
(N9) (330) (233)
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¢, CUAL ES EL MOTIVO DE LAS DIFERENCIAS?

ENTRE GRUPOS AL INTERIOR DEL IST? %o
Origen social 23.1
ldeas politicas y sociales 22.6
Afinidades perscnales 20.4
Cultural 13.4
Sexo 6.5
Especialidades 5.4
Raza 3.8
Otro 4.8
(N2 = 186) 100.0

¢, CUAL ES EL MOTIVO PRINCIPAL

DE LAS RIVALIDADES? %
Por ideas 31.8
Por diferencias econdmicas 8.5
Por el fisico, color de la piel 6.2
Por las notas y conocimientos 3.1
Otro 20.9
No hay rivalidades, se respetan 29.5
(N2 = 129) 100.0

Notamos en primer lugar que un sector importante de jévenes
(cerca del 40%) considera que no existen grupos al interior de los IST.
Este sector probablemente, se siente menos implicado en las relaciones
sociales en su centro de estudios, limitdindose a acudir a él para obtener
un servicio educativo.

Sin embargo, la mayoria de los jovenes si perciben la existencia de
grupos y una proporciéon menor considera que hay rivalidades entre
ellos. De acuerdo a nuestros entrevistados, la conformacion de los
grupos tiene que ver, en primer lugar, con las diferencias de origen
social y, en segundo lugar, con las diferencias politicas e ideoldgicas.
El sexo y la raza aparecen con poca frecuencia como factores explica-
tivos. El origen social sobresale como elemento de diferenciacién de los
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grupos y las rivalidades se expresan sobre todo en términos ideoldgi-
cos®.

Terminaremos esta parte tratando, brevemente, dos aspectos que
tienen una gran incidencia en la vivencia de los jovenes: las relaciones
sexuales; y el problema del consumo de drogas.

Sobre lo primero, nos limitamos a recojer las opiniones de los
alumnos. El resultado es el siguiente:

¢{QUE OPINA DE LAS RELACIONES

SEXUALES ENTRE JOVENES? % Sub-Totales
Cada uno es libre 7.7

Es algo natural 14.8

Debe haber mas libertad : 2.8 25.3
Es algo bueno con amor 11.7

Estd mal si solamente por placer 6.8 18.5
No fuera del matrimonio 12.9

Son prematuras 6.2 19.1
Corrupcién y decadencia 8.6

El sexo es malo : 4.3 12.9
Hay que cuidarse 6.8

Falta informacién 13.8

Otras opiniones 3.7 24.3
(N2 = 325) 100.0 100.0

Es posible distinguir, a partir de estas respuestas, un conjunto de
actitudes bastante diferenciadas. Un primer grupo de jévenes (aproxi-
madamente 25%) pone el acento sobre la libertad (cada uno es libre,
es algo natural, debe haber més libertad); un segundo grupo un poco

15. Estas observaciones seran analizadas mas extensamente en el siguiente capitulo
cuando abordemos el problema de la discriminacién social.

167



menor (cerca de 20%) adopta una postura moral que podriamos llamar
clésica (es algo bueno con amor; estd mal si solamente por placer); un
tercer grupo (también cerca de 20%) se remite a principios més rigidos
(no fuera del matrimonio; son prematuras); el cuarto grupo (13 %) tiene
una concepcion claramente negativa de las relaciones sexuales (corrup-
cién y decadencia, el sexo es malo); y finalmente un sector sefiala que
hay que cuidarse y que no se dispone de suficiente informacién.

También interrogamos a los alumnos sobre el consumo de drogas.
Un tercio de los entrevistados sefiala tener amigos que lo practican y
un 11% afirma conocer personas en el IST que las usan; un porcentaje
similar reconoce haber probado personalmente alguna vez.

:CONOCES PERSONAS | ;HAS PROBADO

¢TIENES AMIGOS QUE | QUE CONSUMEN DROGAS | DROGAS ALGUNA
CONSUMEN DROGAS? EN EL IST? VEZ?
Si 31.7 11.9 11.3
No 68.3 88.1 . 88.7
Total 100.0 100.0 100.0
(N9) (328) (329) (327)

En el Pert se calcula en un 6% la cantidad de personas que han
consumido alguna vez una sustancia psicoactiva ilegal; nuestros resul-
tados indican que el consumo de drogas es un problema mas presente
en los IST que en la poblacién en general, afectando a un grupo cier-
tamente significativo de esta poblacién particular.
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CAPITULO 4

ORIENTACIONES SOCIALES DE LOS JOVENES!

asta el momento nos hemos ocupado del andlisis de las institucio-
Hnes que dan formacién técnica y hemos descrito las caracteristicas
personales de sus alumnos. En este capitulo vamos a ocuparnos de sus
orientaciones en relacion a ellos mismos y al pais.

4.1 ESTUDIAR, TRABAJAR Y TRIUNFAR

En primer lugar, dentro del capitulo veremos las actitudes que
hacia ellos mismos desarrollan nuestros jovenes. Los temas que trata-
remos serdn sus ideas sobre el éxito, el valor del dinero, y el del estudio;
también nos aproximaremos a c6mo valoran su propia accién. Al igual
que en capitulos anteriores apoyaremos nuestras afirmaciones con datos
de nuestra encuesta.

a. El éxito
Un primer tema que nos parecié importante conocer, giraba alre-

dedor de la idea de éxito que podian tener nuestros sujetos; previa-
mente nos habiamos preguntado si esta nocién era parte de aquellos

1. Este capitulo ha sido redactado por Walter Twanama, Irma Miyagui y Diana Bazan.
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objetos sobre los que los alumnos tenian ideas definidas o mas bien,
al interrogar sobre él, estdbamos distorsionando las perspectivas de los
encuestados hacia valores individualistas; esta discusién se resolvio
—nos parece— en el curso del andlisis de informacion. Por lo pronto
quisimos saber quiénes eran —y quiénes no— simbolos de éxito. Para
esto hicimos una pregunta abierta que codificamos en once categorias
inicialmente.

Nuestros resultados muestran una tendencia marcada (28%) a ver
el éxito encarnado en el profesional; a continuacién aparecen roles
dirigentes en el campo empresarial —administradores, gerentes, em-
presarios e industriales— quienes hacen un 41% de la muestra. El
“mando medio” y el “técnico” —categorias a los que preparan
especificamente los IST— aparecen muy por debajo (4.6%).

HOMBRE O MUJER DE EXITO Yo
Administrador, gerente 23.8
Empresario, industrial : 173
Profesional 28.1
Funcionario publico 6.2
Mando medio 2.3
Empleado, secretaria 6.5
Madre de familia 1.9
Técnico 2.3
Otros 11.6
(N2 = 260) 100.0

Cuando preguntamos por el factor mas influyente para el éxito, los
encuestados indicaron cuatro opciones principales los estudios, el
trabajo, la cultura y las relaciones. Esta primera divisién solamente es
provisional en la medida que cultura y estudios son dos énfasis dis-
tintos de la dimension del valor puro o instrumental del conocimiento;
de ahi que podamos agrupar las respuestas en tres: el estudio (47%),
el trabajo (25%), y las buenas relaciones (18%). El éxito radica en lograr
ser profesional o detentar una alta posicién, pero el camino es el de los
estudios y el trabajo.
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ASPECTO MAS IMPORTANTE PARA TENER EXITO

%
Dinero 8.9
Buenas relaciones 17.8
Buena cultura 18.1
Suerte 1.8
Trabajar duro 247
Estudios 28.7
(N2 = 325) 100.0

Para acercarnos a la manera c6mo los jévenes disefiarian sus pro-
yectos al verse libres de sus actuales determinaciones, les preguntamos
sobre el consejo que darian a sus futuros hijos al finalizar la secundaria.
En las respuestas, se ve reforzada la tendencia a pensar en los estudios
superiores como la continuacion natural de la escuela; en cambio la
opcidén por carreras técnicas 0 universitarias no muestra tantas diferencias
como lo esperado. De ahi podriamos deducir que el camino de la
educacién técnica superior empieza a ser un poco mds valorado.

CONSEJO QUE DARIA A SUS FUTUROS

HIJOS AL FINAL DE LA SECUNDARIA %
Carrera técnica Oy
Carrera profesional universitaria 11.9
Seguir estudiando 53.0
Seguir sus propios impulsos 15.4
Que sea mejor que yo 4.7
Otro : 6.0
(N2 = 319) 100.0

De todos modos notamos un 15% que aconseja seguir los propios
impulsos, lo cual puede leerse como una expresién de respeto por los
deseos del otro, pero también —proyectivamente— como una afirma-
ci6én de la propia individualidad, la no dependencia de los antecedentes
familiares para decidir el futuro, en buena cuenta una apuesta por la
modernidad.
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b. El dinero

En la encuesta preguntamos en dos ocasiones directamente por
cuestiones de dinero. Interrogados sobre los motivos para trabajar si
tuvieran mucho dinero, un 39% dijo que lo haria para tener mas dinero,
mientras un 22% hablé de hacerlo por costumbre. Es importante el
grupo que mencioné motivos de valoracién personal para seguir tra-
bajando; una significativa minoria argument) valores més trascenden-
tes como la familia o el pafs. La tendencia al goce result6 minima.

{PARA QUE SEGUIRIAS TRABAJANDO

S| TUVIERAS MUCHO DINERO? %o
Para tener mas dinero 38.7
Para el mejoramiento personal 15.8
Por costumbre 21.9
No trabajaria, gozaria 5.7
No trabajaria, estudiaria 3.0
Por sus valores (familia, pais) 14.8
(N2 = 297) 100.0

Cuando fueron preguntados por el tipo de gasto que harian de
tener suficiente dinero, nuestros encuestados se mantuvieron firmes en
el patrén de estudio-trabajo. Su primera opcién consistia en montar un
negocio; en segundo lugar se mantendrian estudiando. Si en la pregun-
ta anterior —y en otros sitios de la encuesta, como las preferencias por
programas televisivos— no aparecian valores hedonisticos en este punto
se confirma esa tendencia.

¢S1 TUVIERAS SUFICIENTE DINERO, EN QUE LO GASTARIAS?

%
Montaria un negocic 52.1
Seguiria estudiando 29.2
Compraria acciones de una empresa 6.9
Viviendo en el extranjero 45
Compraria un carro 2.7
Otro 4.5
(N2 = 332) 100.0
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Sin embargo, al cruzar ambas preguntas, encontramos que las
distintas razones que sefialan los jévenes encuestados para continuar
trabajando estan asociadas al objetivo de invertir, ya sea en un negocio
0 empresa, ya sea en su propio capital humano (estudios). Un primer
grupo importante seguiria trabajando para conseguir mas dinero y
poder invertirlo en negocios; un segundo grupo seguiria trabajando por
costumbre y destinarian el dinero a la inversién. Un tercer grupo tra-
bajaria también por méas dinero, pero destinaria ese dinero a financiar
sus estudios. Los otros grupos de quienes seguirian trabajando (por su
mejoramiento personal y por valores como la familia o el pais) orientan
también sus prioridades hacia la inversion.

Estos datos nos indican que los jovenes de los IST tienden a asociar
el dinero no al incremento del consumo, sino al ahorro y la inversién,
a la posibilidad de desarrollar las capacidades econdémicas y perso-
nales. La valoracién del dinero estd unida a la del trabajo y del estudio,
como medios para garantizar la subsistencia y el progreso en el fu-
turo.

CRUCE ENTRE RAZONES PARA SEGUIR TRABAJANDO Y ORIENTACION
DEL GASTO, EN EL SUPUESTO DE TENER SUFICIENTE DINERO

GASTARIA EN:
Seguiria
trabajando: Consumo Inversién Estudios Otros
Por més dinero 11 71 32 1

3.5% 22.8% 10.3% 3%
Para mejoramiento -0 28 14 5
personal .0% 9.0% 4.5% 1.6%
Por costumbre 7 42 14 1

2.2% 13.5% 4.5% 3%
No trabajaria, 0 8 9 0
gozaria .0% 2.6% 2.9% 0%
No trabajaria, 1 e 2 6 0
estudiaria ' 3% 6% 1.9% 0%
Por valores, < - 25 13 3
pais, familia 1.0% 8.0% 4.2% 1.0%
Otro 1 7 5 3

3% 2.2% 1.6% | 1.0%
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¢. jQuién estudia, triunfa!

El estudio ha aparecido hasta ahora como herramienta privilegiada
de logro; al preguntarse a los estudiantes sobre la validez de la frase '
“iquien estudia triunfa!”, la opinién mayoritaria manifiesta su acuerdo.

QUE OPINAS DE ESTA FRASE:

“/QUIEN ESTUDIA TRIUNFA/” %
Muy cierta ' 52.7
Cierta 24.7
Poco cierta 21
Falsa ’ 1.5
(N2 = 332) 100.0

Las argumentaciones de las respuestas en la frase anterior mues-
tran cosas distintas: quienes no creen en ella (de manera parcial o total)
son claramente identificables pues anteponen a la posibilidad de éxito
otros factores como el econdémico, las relaciones personales y el tarjetazo
(23% de las respuestas). En cambio las razones a favor de la frase se
apoyan de uno u otro modo en la creencia en el estudio como via de
mejoramiento; algunas, incidiendo mas en el logro de dinero, otras en
la excelencia personal o el status: el “ser alguien”.

¢POR QUE: QUIEN ESTUDIA TRIUNFA? %
Argumentos en favor de la frase:

El esfuerzo trae éxito 34.0
Estudiar permite ser alguien 19.3
Permite mejor desempefio

(profesional u otro) 10.6
El estudio trae dinero 3.1
Argumentos discrepantes:

El factor econémico es el que cuenta’ 3.4
La importancia del estudio es relativa 19.9
Lo que cuentan son los tarjetazos,

las influencias 2.2
Otras razones 7.5
(Ne = 321) 100.0
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4.2, CONFIANZA EN EL ESFUERZO PERSONAL
a. La ética

Hemos visto hasta ahora a jévenes con deseos de acceder a un lugar
en la sociedad en el que desempefien roles dirigentes, y en el que les
sea reconocido el status del profesional. Por otro lado, hemos encon-
trado que el dinero no parece ser para ellos un fin en si mismo, ni un
medio de confort, sino que forma parte de una estrategia de acumu-
lacién con plazos més largos. Nos preguntamos ahora por la ética que
acompafia a estos jovenes.

Partimos preguntando por lo que harian en caso de ser desaprobados
en el examen de un curso. Confirmando la l6gica del esfuerzo personal,
casi en un 90% respondieron que estudiarian mds para la préxima
ocasion.

¢{QUE HACES SI SALES DESAPROBADO EN UN EXAMEN?

%
Supongo que me ird mejor la préxirha vez 1711
Estudio para aprobar la préxima vez 88.6
Abandono el curso 0.3
(N® = 333) ' 100.0

Cuando se pregunté por el tipo de profesor deseado también hubo
una inclinacién por el mds exigente. Debemos hablar entonces de un
grupo que —deseabilidad social inclusive— valora en gran medida su
propio esfuerzo, por lo menos como herramienta necesaria para el logro
de proyectos de largo plazo.

+QUE CLASE DE PROFESOR PREFIERES? %

Un profesor exigente, que hace
estudiar bastante, pero con el

que es dificil obtener buenas notas 87.3
Un profesor flexible, con quien

uno estd seguro de recibir buenas notas 12.7
(N2 = 331) 100.0
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La ética, sin embargo, incluye y rige dimensiones distintas de la
relacién de un sujeto consigo mismo, siendo especialmente relevante
la forma que toman las relaciones con los demds. Es por esto que
incluimos otras preguntas; sobre la practica de la coima encontramos
un rechazo mayoritario (65%), y la casi inexistencia de quienes la
aprueban (3%); pero una lectura distinta, reuniendo aquellas respuestas
que implican la inaccién frente a este fenémeno, hay un importante
41%.

SUPONGAMOS QUE EN UN CENTRO EDUCATIVO SE CONOCE QUE
UN PROFESOR ACOSTUMBRA APROBAR A LOS ALUMNOS A CAMBIO -
DE DINERO. ANTE ESTA SITUACION: ;QUE HARIAS TU?

%
Como todos lo hacen, aprovecho la oportunidad 3.0
Me parece mal, pero no puedo hacer nada 29.7
Me es indiferente, mejor no me meto 21.9
Converso con los compaferos para ver cémo
se puede evitar 31.8
Lo denuncio 13.5
(N2 = 333) 100.0

La tendencia al “dejar hacer” se acrecienta cuando se pasa a una
practica comiin en distintos niveles de estudio: el plagio y soplo en los
examenes. En este caso la aprobacién crece hasta un 12%, pero lo més
llamativo es la presencia de un 86% que se abstiene de actuar en modo
alguno frente al hecho, decidiendo una posicion ética interior sin
manifestaciones en su conducta.

ALGUNOS ALUMNOS ACOSTUMBRAN COPIAR Y SOPLARSE
DURANTE LOS EXAMENES; FRENTE A ESTO, TU ACTITUD ES:

%
Hago como que no pasa nada 46.2
Copio al igual que los demas 11.9
No lo hago, no me gusta autoengafiarme 39.5
Aviso al profesor para tratar el problema en clase 21
Denuncio a los que se copian o soplan 0.3
(N2 = 329) 100.0
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Los resultados de nuestra encuesta muestran una alta valoracion
del esfuerzo individual a través del estudio y, junto a esto, el respeto
por los principios por parte de los alumnos; también indican la presen-
cia de brechas entre los propios valores y, los comportamientos practicos.
Aunque poseen valores sélidamente implantados, los jévenes de los
IST se enfrentan al problema de la competencia y adectian sus princi-
pios a las circunstancias. Estas observaciones pueden ser vistas como
sefial de “individualismo ético” y de “pragmatismo”.

b. Voluntad y resignacién

Los estudiantes parecen tener claridad sobre la manera de hacer
las cosas bien; pero tienden a ignorar las transgresiones de parte de los
otros, lo que abre varios caminos. Algunos se aproximan al perfil del
héroe de novela negra, personaje que actiia en medio de la caida de
todos los valores, tratando de imponer, sin mucha conviccién, un cierto
orden justo, y que normalmente termina con casos resueltos en medio
del lodo, victorias personales que no cambian el entorno; o con la
lucidez de quien constata que no puede modificar nada. En nuestros
encuestados existe algo de eso, tal como lo podemos apreciar en el
siguiente cuadro. En su acuerdo o desacuerdo con las frases propuestas,
los jovenes muestran una valoracion alta de la propia voluntad y de
la iniciativa, asi como una baja valoracion de la suerte y el destino como
factores determinantes. Sin embargo, junto a esto vemos que “las cosas
que tienen que suceder, suceden”, el destino reaparece por algun lado.

De todos modos esta serie de preguntas, resulta mostrando cierta
confianza en la propia accién. Probablemente esta accién funcione para
los exclusivos logros y metas, sin tratar de cambiar el orden en que va
el mundo.
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EVALUACION DE LA PROPIA EFICIENCIA?

Acuerdo | Neutral| Desacuerdo| Total

1. En general las cosas que

tienen que suceder, suceden 48.9 28.7 22.4 100
2. Fracasan quienes no

tienen iniciativa 68.4 21.4 10.2 100
3. Lo importante en la vida

es tener suerie 78 40.3 51.8 100
4. Nada es imposible para

quien tiene voluntad 85.6 10.8 3.6 100
5. No es facil cambiar

nuestro propio destino 22.0 34.3 43.7 100
(N® = 333)

Algungs autores han recurrido al concepto de anomia para hablar

de la descomposicién de las instituciones en nuestro pais, o para dar
" cuenta de la crisis de integracién social e identidad cultural de ciertas
categorias de individuos®. Aqui, entendemos la anomia en este segundo
sentido, cercano a la concepcién de Durkheim y al enfoque que le da
Eduardo Valenzuela en un estudio sobre jévenes pobladores en San-
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En este conjunto de preguntas, asi como en otros relacionados a confianza inter-
personal, anomia, racismo y discriminacién por género, que presentamos mas adelante,
intentamos inicialmente constituir escalas que permitieran obtener puntajes factibles
de ser comparados. Un anélisis de consistencia en estas preguntas puso en evidencia
que para los encuestados ellas no forman conjuntos asociados, vale decir, no tienen
actitudes siempre consistentes alrededor de los temas explorados. Esto es importante
enlamedida en quenuestrosresultadosdeben entenderse comoun “clima” actitudinal
ynounaadhesién “militante” que comprometesiemprelaconductadelosencuestados.

El concepto de anomia, segiin el sentido quele da Durkheim, serefiere a unasituacién
de desintegracién normativa o falta de reglas que impide encausar las pulsiones
individuales y asegurar la solidaridad social. Merton relaciona la nocién de anomia
a conductas desviadas que ocurren cuando existe un divorcio entre los valores metas
culturales que pautan el actuar delosindividuos y losmediosinstituciones disponibles
paraalcanzar estos valores. Sobre el uso del este concepto en el contexto dela crisis en
el Perti, verlosarticulos de HugoNeira, Catalina Romero y Nicolas Lynch, publicados
enlos No. 37,39 y 45, respectivamente, de la Revista Socialismo y Participacién; ver
también los comentarios de Juan Carlos Carrillo y David Sulmont en el No. 16 de la
Revista Debates en Sociologia.



tiago de Chile?, es decir un problema de ruptura y/o ausencia de normas
sociales y lazos de solidaridad que lleva a la emergencia de deseos
individualizados, y conductas inmediatistas de evasién o agresién.
Partiendo de la hip6tesis que una parte significativa de la juventud
peruana de hoy esta sujeta a este fenémeno, consideramos necesario
observar los correlatos psicoldgicos de este fendmeno en el &nimo de
nuestros encuestados; de ahi que incluyéramos el tipo de preguntas que
sobre el tema aplicara Valenzuela. Los resultados pueden observarse
en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE ANOMIA

Acuerdo | Neutral | Desacuerdo | Total

a. Exclusién:

Nadie se interesa en los
problemas de los jévenes. 34.0 36.1 29.8 100.0
A los jévenes, nunca nos
han dado una verdadera
oportunidad en la vida : 334 31.0 35.5 100.0

Sigue cuadro

4. Lainvestigacién de Eduardo Valenzuela —La rebelién de los jévenes (un estudio
sobre anomia social)—, propone una definicién empirica de la anomia basada en un
modelo que combina dos formas de desestructuracion del orden social (la del tiempo
y del espacio), con dos dimensiones (orden social en general y el lugar que los
individuos ocupan dentro de éste). Cruzando estas dos variables, se obtienen cuatro
aspectos de la anomia: incertidumbre, exclusién, degradacién y extrafiamiento.

Tiempo Espacio
Dimensién social Incertidumbre Exclusiéon
Dimensién individual Degradacién Extrafiamiento

Cada aspecto es medido por preguntas sobre determinados “indicadores de anomia
sujetiva”. Por ejemplo, la exclusién: “no se sabe en qué confiar”;laincertidumbre: “Hay que
vivir al dia porque no se sabe lo que va a pasar mafiana”; la degradacioén: “Los jovenes de
hoy vamos a tener un futuro peor que el de nuestros padres”; el extrafiamiento: “Hoy no
se sabe realmente en quién confiar”. (Op. dit., 1984, 24-25)
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Continuacién

Acuerdo | Neutral | Desacuerdo| Total

b. Incertidumbre:

Hay que vivir al dia porque
no se sabe lo que va a
pasar manana. 56.2 22.4 215 . 100.0
c. Degradacién:

Los jévenes de hoy, vamos
a tener un futuro peor que

el de nuestro padres. 19.2 34.2 46.5 100.0
En realidad haber estudiado
no sirve para nada. 3.9 13.8 82.3 100.0

d. Extrafamiento:
La gente siempre anda buscando

la manera de aprovecharse. 58.7 29.2 12.0 100.0
Hoy dia no se sabe realmente
en quién confiar. 57.4 28.4 14.2 100.0

Prevalece la ley de la selva:
uno se salva si es mas
vivo que los demas. 55.0 28.5 16.5 100.0

(N2 = 333)

Observamos en primer lugar que los jévenes de los IST estan di-
vididos en cuanto a su sentimiento de exclusién; quienes sienten que
nadie se interesa por sus problemas y que nunca se les ha dado una
oportunidad en la vida constituyen un tercio de los entrevistados,
proporcién que se acerca a la de quienes no se sienten excluidos y de
quienes responden neutralmente; para los primeros, prevalece proba-
blemente la frustracién de no haber llegado a los niveles de educacion
deseados, de contar con medios econémicos insuficientes y de constatar
la falta de oportunidades de empleo; para otros, domina la valoracién
de los sacrificios de los padres que permitieron el acceder a la educaciéon
superior y continuar los estudios.

La incertidumbre, a diferencia de la exclusion, es un sentimiento
compartido mds claramente por la mayoria de los jovenes; el 56% esta
de acuerdo que “no se sabe los que va a pasar mafiana”. La crisis
econdmica, la inestabilidad politica del pais, asi como los profundos
cambios en la escena mundial explican esta percepcion.
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Paradojalmente, la incertidumbre no se correlaciona necesariamen-
te con una visiéon degradada del futuro. Menos de la quinta parte de
los alumnos considera que su futuro sera peor que el de sus padres;
cerca de la mitad ve la posibilidad de un futuro algo mejor; y las cuatro
quintas partes piensan que sus estudios sirven. Podemos inferir que,
a pesar del ambiente de incertidumbre que reina, los jovenes de los IST
tienden a un moderado optimismo hacia el futuro, optimismo basado
en la valoracién de sus propios estudios.

Finalmente, encontramos una consistente proclividad de la mayo-
ria de los alumnos a lo que Valenzuela llama el “extrafiamiento”, vale
decir una baja confianza frente a los demas. Las tres frases propuestas
para medir este aspecto obtienen practicamente el mismo nivel de
acuerdo (entre 55 y 59%) y de desacuerdo (entre 12 y 17%). De acuerdo
a estos resultados, podemos decir que la principal forma de anomia que
viven los jévenes de IST se expresa en la dificultad de establecer re-
laciones interpersonales o sociales de cooperacion y lealtad. El indivi-
dualismo y la competencia en la cual estdn atrapados estos jovenes, los
llevan a un sentimiento de inseguridad y desconfianza.

En sintesis, encontramos una alta valoracién del éxito, pensado
como el ejercicio de una actividad profesional, forma de vida en la que
el dinero tiene un rol instrumental orientado hacia la acumulacion;
conjuntamente existe una ética que valora el esfuerzo personal, dese-
chando los atajos que violan las normas.

Esta ética que combina esfuerzo —concentrado en el estudio y
trabajo— implica una escala de valores que es aplicada de modo di-
ferenciado a si mismo y a los demads, lo que habla claramente de un
individualismo preponderante.

No podemos hablar de una situacién generalizada de anomia.
Encontramos que una significativa parte de los jovenes tienen una
visién positiva de su futuro, aun cuando sienten incertidumbre frente
a él. Nuevamente vemos que, para ellos, los estudios constituyen el
principal medio de insercion social y de esperanza. Pero lo que mas
nos llama la atencién es la prevalencia entre ellos de un sentimiento
de desconfianza en los demds. Su concepcion del orden social parece
basada en normas individualizadas de conducta y en la competencia,
y no, en cambio, en la comunicacion, interaccion y cooperacién social.
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4.3. DIFERENCIAS SOCIALES Y DISCRIMINACION

Un tema que nos interesaba especialmente es el fendmeno de la
discriminacion, que por su naturaleza se encuentra en una zona inter-
media entre lo ptblico y lo privado; antes de abordarlo directamente
mostraremos la visién que nuestros jévenes tienen de la estructura
social del pais, y de su propia ubicacién en élla.

a. Percepcién de las clases sociales

No todas las personas se hacen una idea de la estructura social. En
el caso de nuestros encuestados quisimos averiguar si existia en ellos
una idea definida de clases sociales y qué criterios se usaba para de-
terminarlas; junto a esto nos interesaba saber cémo se ubicaban ellos
en este aspecto.

Nuestros encuestados, en un 59%, consideran que en el Perti existen
basicamente tres clases sociales; un 32% cree que existen mads.

El criterio para clasificarlas mayoritariamente (67%) es “simple”,
pues para este grupo existen las clases alta, media y baja. En buena
parte los encuestados reconocen matices dentro de cada uno de estos
grupos pues el 53% usa mas de una categoria para definir a los “pobres”
o “clase baja”. Algo similar ocurre con la percepcion acerca de la clase
media, donde 51% emplea por lo menos dos categorias.

Aunque el uso de la estratificacion simple resulta habitual, debe
hacerse notar la presencia de otras formas de clasificar entre les
encuestados. Esta diversidad cubre clasificaciones muy particulares, en
la que se emplean términos a veces extraidos de diferentes discursos
sobre lo social o construidos en base a experiencias personales (discri-
minados, explotados, acomodados, pudientes).

Algo importante también es la ausencia de clasificaciones polares,
en las que se ve claramente clases enfrentadas; esto nos hace pensar
que ante los jovenes de los IST las clases sociales no forman grupos
sélidamente definidos, empatando esto con su idea de la posibilidad
del éxito mediante el trabajo y el esfuerzo.

Lo visto, tal vez pueda entenderse también como un jalén de orejas
metodoldgico; es posible que suponer la existencia de clases sociales
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en la cabeza de los encuestados pueda estar limitando nuestra com-
prensién a fondo de la percepcion que los jovenes de IST manejan
respecto de la estructura de la sociedad peruana. Tal vez seria posible
partir de otro tipo de preguntas o, incluso, de otra metodologia que
permita observar los cambios que se van produciendo en las nuevas
generaciones.

Incluimos también, como hemos visto, una pregunta sobre la clase
social en la que los alumnos se ubican. El 68% contesté que pertenece
a la clase media; un 17% a la clase baja; 12% a la clase trabajadora o
media-baja y un 3% a la clase alta. Cabe remarcar que esta distribucién
refleja la expresién subjetiva de las expectativas de status de los jovenes,
status que no coincide necesariamente con su condicioén social actual, -
sobre todo tratdndose de una categoria social tan sensible a la movi-
lidad social como es la juventud. La fuerte proporcién correspondiente
a la clase media no se explica s6lo por la extraccién social de quienes
provienen efectivamente de este estrato, sino también por las aspira-
ciones de ascenso social de los alumnos de procedencia popular.
Asimismo, la casi ausencia de identificacién con un status de clase alta
no proviene s6lo de la minoritaria presencia de alumnos de esta clase,
sino de la percepcién, entre los alumnos de nivel socio-econémico
intermedio, de las trabas que la crisis del pais impone a sus deseos de
ascenso social. En resumen, los jévenes de los IST tienden a adecuar
su propio horizonte social a las posibilidades objetivas que puedan
esperar en el futuro. La mayoria de ellos considera posible salir de la
condicién popular 0 mantener una status de clase media. La actitud
moderadamente optimista de unos se suma a la actitud realista de
otros.

b. La discriminacion

Esta imagen de nuestra estructura social y de las posibilidades de
movilidad se encuentra —pensabamos al inicio de esta investigacion
y continuamos haciéndolo— con un obstaculo: la discriminacién. El
tratamiento desigual de individuos o grupos, basados en caracteristicas
tales como sexo, raza, etnia, religién, antecedentes culturales y condi-
cién socio-econémica, es un hecho social que presenta un espectro muy -
amplio en sus manifestaciones. Se ha querido, por ello, aclarar c6mo
viven este fenémeno los alumnos de los IST.
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En primer lugar quisimos saber si perciben la discriminacién social
en nuestro medio; preguntamos en la encuesta por la existencia de un
trato igualitario en el Pert a razas y culturas, y pedimos que se desa-
rrollara la respuesta de modo abierto. En el cuadro siguiente pueden
observarse las respuestas de los encuestados.

EXISTE UN TRATO IGUALITARIO A RAZAS Y CULTURAS

EN EL PERU
(RESPUESTA Y MOTIVOS)
Y% (sub-totales)
No responde 1.2 (1.2)
Sl (16.8)
No da motivos 7.8
Todos somos iguales 8.7
Otro 3
NO ) (82.0)
No da motivos 23.1
Discriminacién simple 21.3
Discrim. de raza india 2.4
Discrim. de raza negra .6
Discrim. de cholos 1.8
Discrim. de varias razas 3.6
Discrim. de clase popular 9
Discrim. de serranos 5.4
Discrim. socio-econémica 9.0
Discriminacién cultural 7.5
Lucha de clases .9
Nadie respeta a nadie 3.3
Otro 2.1
Total 100.0 (100.0)

En primer lugar, notamos el bajo porcentaje de personas que no dan
respuesta a esta pregunta, lo que puede indicarnos que existe una
opinién formada sobre el tema. En segundo lugar, se puede ver como
en cambio, hay un alto grado de carencia de explicaciones, apareciendo,
ademads, como un grupo importante quienes no dan mayores detalles
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sobre el contenido del trato desigual; posteriormente, aparecen referen-
cias a la discriminacién por raza, con un 14% (suma de la discrimina-
cién a razasy a los serranos, término con connotaciones étnicas). También
un 11% menciona la discriminacién por nivel socio-econdémico llegando
—un grupo pequefio— a mencionar la oposicién antagénica entre cla-
ses. Un 8% cree que hay discriminacién cultural, refiriéndose con ello
a los niveles de instruccién y no al concepto antropoldgico de cultura.
Ademads, hay quienes creen que “todos somos iguales”, negando de
plano la discriminacién y algunas respuestas en otros sentidos (6%).
Creimos conveniente reagrupar estas respuestas, incorporando en una
misma categoria a quienes pensaban que no habia discriminacién y no
daban razones, y a quienes decian que todos éramos iguales; también
agrupamos a los que pensaban que si habia discriminacién sin dar
razones y a quienes las daban vagamente. Finalmente, también agru-
pamos por tipo de discriminacién a los restantes encuestados.

%
No hay discriminacién 17.7
Si, sin especificar 47.7
Racial 14.8
Social 11.6
Cultural 8.2
(N2 = 310) 100.0

A partir de estos resultados podemos suponer que el alumnado de
los IST percibe que hay diversos tipos de discriminacién en nuestro
medio, pero también debemos pensar que éstos no se les manifiestan
claramente, pues un 65% (54% de quienes creen que hay discrimina-
cién) no le da un contenido especifico a este trato desigual, aunque
minoritariamente aparezcan la raza, el nivel socio-econdmico y la cultura
como aspectos a tomar en cuenta en esta dimension. La naturaleza de
la discriminacion es poco clara para los alumnos de los IST. La aparicion
de varias fuentes minoritarias de discriminacion (raza, clase, educacion
y cultura) nos indica que, en la percepcion de los alumnos de los IST,
este fendmeno es complejo y dificil de explicar. Las causas de esta
complejidad las podemos buscar en otros lugares, pero lo mencionado
por nuestros encuestados muestra que, para ellos, la discriminacién
resulta un fendmeno que integra multiples facetas.
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Este nivel, de acuerdo con la existencia de la discriminacion, nos
llevaba a suponer que nuestros encuestados podian haberla sentido en
carne propia; para acercarnos a este aspecto de su experiencia usamos
una pregunta de la encuesta; en ella intentamos averiguar si los
encuestados se habian sentido discriminados y por qué crefan que lo
habian sido. El resultado global nos dio cerca de dos tercios que no se
ha sentido discriminado, mientras que cerca de un tercio dijo que si;
este dato contradice aparentemente nuestra suposicién anterior, pero
resulta engafioso; como veremos de inmediato.

¢,HAS SENTIDO DISCRIMINACION?
(EN QUE CIRCUNSTANCIAS Y POR QUE RAZONES?

%  (sub-totales)

NO RESPONDE 8.4 (8.4)
NO (62.2)
No da explicacién 38.7
No, me hago respetar 14.4
No, me relaciono con otras personas 6.3
Otro 2.7
Si (29.4)
No da explicacién 2.4
Si, por mi situacién econémica 9.3
Si, en determinadas ocasiones 6.3
Si, en el trabajo 3.0
Si, por mis ideas 2.1
Si, en el colegio 15
Otro 4.8
Total 100.0 | (100.0)

En el grupo que admite haberse sentido discriminado, se pudieron
encontrar cinco tipos de respuestas. La de mayor presencia alude a la
situaci6n econémica. En segundo lugar se menciona solamente haberse
encontrado “en determinadas ocasiones”, respuesta que se refiere
probablemente a hallarse en contacto .con un ambiente social ajeno.
Luego, se nombran el lugar de trabajo, las ideas y el ambiente del
colegio; en relacién a este dltimo, llama la atencién su pequefia pro-
porcidn; la gran mayoria de nuestros entrevistados no siente su ambito
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de estudio como un sitio donde pueden ser discriminados. La expli-
cacion reside en que el medio escolar agrupa por lo general estratos
sociales relativamente homogéneos.

Dentro de las respuestas negativas se hallaron matices que tal vez
resultan mds reveladores que las respuestas afirmativas. Un 14% dijo
no haberse sentido discriminado porque “se hace respetar”. Esto indica
la presencia de un sentimiento ambiguo; la posibilidad de ser dis-
criminados estd acompafiada de la capacidad de respuesta, lo cual
indicaria que los alumnos no esconden su condicién de desventaja
social, econémica o étnica; el contenido de la expresién dada nos hace
pensar que es muy probable que se haya vivido circunstancias de
discriminacién, las que habrian provocado una actitud defensiva, la de
“no dejarse pisar”. Tal actitud llegaria a traducirse en algunos casos en
conductas de agresividad, falta de respeto y “viveza criolla” ante quienes
no forman parte del propio grupo, sean éstos “de arriba” o “de abajo”;
es a esta conducta que se ha denominado “achoramiento”. La respuesta
de estos jovenes esta ya elaborada de antemano y es probable que ante
una situacion concreta de maltrato su reaccién sea no dejarse humillar,
pero al costo de una permanente alerta frente al medio.

Otro grupo que responde negativamente, dice: “no, porque no me
relaciono con ciertas personas”. Esta respuesta también hace pensar en
experiencias de discriminacion vividas en carne propia o por personas
cercanas, pero indica una disposicion a no exponerse a nuevas cir-
cunstancias de este tipo. Una disposicion asilleva al auto-recorte de las
propias posibilidades, evitando aquellos medios en los que pueda
“correrse peligro”.

En resumen, podemos decir que s6lo un 38.7% de los jovenes de
IST manifiestan no sentirse implicados en una situacién de discrimi-
nacion; este grupo se encuentra “bien”. En cambio un 50%, de una u
otra manera, no se siente libre de este problema. Esta mitad estd com-
puesta por quienes declaran haberse sentido discriminados (29.4%), y
quienes han desarrollado actitudes y conductas de defensa, unos de
enfrentamiento y otros de fuga (14.4% y 6.3%, respectivamente); para
ellos, ésta no resulta una manera facil de vivir.

El anélisis de las respuestas pueden enriquecerse cuando las re-
lacionamos con otras variables: sexo, condicién de los padres, su lugar
de residencia y de nacimiento, y tipo de carrera.
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Encontramos que los varones afirman haberse sentido discrimina-
dos en mayor grado que las mujeres. También admiten que optan por
la fuga (“no se relacionan con ciertas personas”) en mayor porcentaje
que ellas. En cambio llama la atencién que las chicas presenten mads
frecuentemente una actitud de enfrentamiento (“no, me hago respetar”).
Esta ultima actitud también puede expresar una reaccién femenina ante
el asedio sexual y la postergacién por parte de los hombres.

Otro hallazgo revelador se deriva de los cruces con las variables
referidas a la condicién de los padres. Los hijos de padres obreros
muestran mayor porcentaje de respuestas afirmativas a la pregunta
sobre la discriminacién, mientras los hijos de empleados o patronos no
se han sentido discriminados. La discriminacién también se presenta
en mayor medida en hijos de padres migrantes.

Ademias, el lugar de residencia de los encuestados mantiene alguna
asociacion con la discriminacién percibida: quienes viven en el casco
urbano popular admiten en mayor medida haber sido discriminados,
mientras que ocurre lo contrario con los que viven en distritos residen-
ciales.

Otra asociacion significativa se descubre al cruzar el tipo de carrera
que los jovenes siguen en su IST. Vemos aqui que los estudiantes del
area de carreras productivas son los que en mayor porcentaje admiten
haber sido discriminados, mientras que los de carreras como Com-
putacion o Servicios de Salud muestran en mayor porcentaje no haber
sido discriminados.

Podemos, al final de este punto, decir que los jévenes que han
experimentado una circunstancia de discriminacién hacia ellos son
béasicamente varones, hijos de obreros, migrantes, que viven en el casco
urbano popular de Lima y estudian mayormente carreras productivas.
Estos datos coinciden en general con nuestra argumentacion anterior,
la discriminacion en nuestro medio tiene una naturaleza compleja que
integra multiples dimensiones que podrian sintetizarse del siguiente
modo: hay una asociacion consistente entre el sentimiento de ser
discriminado y los principales indicadores de un status social bajo, que
incluyen lo racial y lo cultural.

Conviene comentar que la presencia de quienes se sienten discri-
minados se da en el casco urbano popular més que en los conos; dos
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razones se suman para explicar este hecho: el grado de deterioro y
tugurizacion de esta zona urbana, por un lado, y, por otro, ser lugar
de relaciones sociales més contrastadas.

c¢. El racismo

Dentro de las diferentes manifestaciones de discriminacién, la
discriminacion racial resalta frecuentemente en la cultura de masas y
en la vida cotidiana. Por ello, es necesario ampliar el andlisis sobre este
punto, examinando los prejuicios y creencias que le corresponden.

Recordemos que el 82% de los interrogados considera que no existia
un trato igualitario entre razas y culturas. El 15% mencioné la raza
como el factor que determinaba el trato discriminatorio. Esta razén de
discriminacion, estando lejos de ser predominante, resulta la primera
mencionada entre las especificas; disminuye su importancia el hecho
de que pocos encuestados (29 casos) se sienten afectados por esta razén,
como puede verse en el siguiente cuadro. Este resultado no debe
entenderse simplemente como la inexistencia de discriminacién racial;
probablemente hay un grupo de encuestados que guarda para si el
hecho de sentirse discriminado y los motivos de ello; pero también debe
ser cierto que el factor racial ha sido sobredimensionado en la discusion
alrededor de la discriminacion.

Disc. | Enfrenta| Fuga | No Disc.
Simple Total
No hay discriminacién 9.8 31 25 .6 16.0
Si, sin especificar 22.7 14.1 43 3.1 442
Racial 8.6 4.9 4.3 17.8
Social 9.8 3.1 .6 .6 14.1
Cultural 6.1 1.2 6 8.0
Total 571 26.4 117 4.9 100.0
(Ne =162)

Otra de las preguntas apuntéba a averiguar aspectos de la identi-
dad étnica de los encuestados. Para ello se les preguntd por la raza a
la que consideraban pertenecer y la raza que preferirian tener.
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Los resultados muestran que la raza mayormente autoadscrita es
la mestiza con un 72.% de las respuestas, la blanca con un 15% y otras
como la negra y la china con un 2%. Los que se asignaban a la raza
india sumaron un 0.3% y los cholos un 9%. Al preguntérseles por la
raza preferida, el resultado respecto a la india y la chola disminuyen,
aumentando la blanca, la china y la negra.

Raza RAZA A LA QUE QUISIERA PERTENECER
ApadgeA Blanca | Chola | Mestiza | China S Yo (N)
Blanca 80 0 5 13 2 100 (40)
Chola 10 75 5 10 0 100 (20)
Mestiza 8 1 82 6 3 100 (172)
China 0 0 0 100 0 100 (1)
(N2 = 233)

No existe una identificacion de los jovenes con algiin grupo
racialmente diferenciado. La definicién comiin de mestizo es aceptada
en gran parte, pues un 44% asume estar conforme con su raza. Solamente
52 encuestados aceptaron imaginariamente el cambio de raza, no
habiendo relacién entre la percepcién de discriminacién y la raza
autoadscrita o los motivos para el cambio de raza (ver cuadros si-
guientes).

RAZA A LA CUAL DESEA PERTENECER Y DISCRIMINACION PERCIBIDA
(sdlo para quienes desearfan cambiar de raza;
el porcentaje se refiere al total del cuadro)

Discrimi- | Enfrenta- | Fuga No
nacién miento discrimina | Total

India ; : 2.1 2.1
Negra 2.1 2.1 6.3 10.4
Blanca 16.7 ' 4.2 14.6 354
Chola 4.2 4.2
Mestiza 4.2 4.2
China 16.7 4.2 20.8 417
Otra 2.1 2.1

Total 41.7 2.1 8.3 47.9 100.0
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MOTIVOS PARA ESCOGER RAZA Y DISCRIMINACION PERCIBIDA
(sélo quienes desearian cambiar de raza)

Discrimi- | Enfrenta- | Fuga No

nacién miento discrimina | Total
Estoy conforme 2:1 2.1 4.2 8.3
Estoy orgulloso 4.2 4.2
Raza mas adelantada 25.0 241 16.7 43.8
Ser mas considerado 8.3 12.5 20.8
Todas son iguales 21 2.1
Otro 2.1 4.2 14.6 20.8
Total 417 2.1 8.3 47.9 100.0

Un 1ltimo sefialamiento, antes de dejar el tema, se refiere a los
motivos de eleccién de raza. De todas las personas que deseaban cambiar
de raza, un 31% anhelaba ser chino por considerar a esta raza més
adelantada; quienes deseaban ser blancos se dividian entre los que
pensaban que era una raza mas adelantada (12%) y los que buscaban
mds consideracién (19%). Esto habla de las imagenes de ambas razas
entre el pequefio grupo de encuestados dispuesto a “cambiar de piel”.

El racismo podia también ser activo en nuestros encuestados,
asumiendo ellos el rol discriminador. Cuando se present6 el cuadro que
mide las actitudes respecto a ideas basadas en prejuicios raciales,
obtuvimos los siguientes resultados.

PREJUICIOS RACIALES Acuer. | Neutr. | Desacuer. | N.R.
Hay razas mas inteligentes

que otras 12.9 20.7 65.5 0.9
Los cholos son de poco

confiar 6.3 27.0 66.1 0.6
Los blancos son mas aptos

para el trabajo intelectual 3.3 21.8 74.8 0.6
Los serranos son mas aptos

para el trabajo ' 32.2 25.8 414 0.3
Debemos mejorar la raza 4.2 19.8 74.8 1.2
Los blancos hacen dafo al pais 9.3 29.1 61.0 0.6
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Se puede observar que existen ideas respecto a la superioridad de
razas o la adjudicacién de ciertas caracteristicas para algunos grupos
humanos. Estas creencias, contra lo esperado, favorecen a aquellos
grupos tradicionalmente peor evaluados, los serranos, pues la frase
“Los serranos son mds aptos para el trabajo”, muestra una creencia que
es admitida en un singular alto porcentaje por los encuestados. Se
reconoce asi una cualidad en este grupo. Tal reconocimiento podria
implicar cierta ambivalencia, en tanto el trabajo duro es objeto de
desprecio por el sentido comtin criollo, pero en los jovenes de los IST,
la propia valoracién positiva del trabajo, comprobada en los resultados
de nuestra encuesta, se proyecta hacia la figura del serrano. Por otro
lado probablemente es més facil expresar, ante extrafios como los
investigadores, creencias en diferencias raciales que favorecen a grupos
tradicionalmente “inferiorizados”.

Cabe recalcar que la mayoria de las proposiciones sobre los pre-
juicios raciales no fueron aceptadas por cerca del 60% de los encuestados.
Asimismo, casi una cuarta parte de los que respondieron se refugian
en la neutralidad frente a las afirmaciones presentadas. Probablemente,
gran parte de estos indecisos esconden opiniones que resulten
vergonzosas frente al encuestador. Algunas ideas racistas pueden ser
ocultadas y tener cierta incidencia entre los encuestados.

La presencia de la discriminacion racial —activa o pasiva— no ha
resultado lo contundente que podiamos suponer en los encuestados.
De esto podemos decir que el racismo, en el sentido estricto del término
deja el paso, por lo menos entre nuestros encuestados, a una conjuncién
de aspectos que parecen entrelazarse para constituir una discrimina-
cién comprobable en la encuesta aplicada. Esta discriminacion se apoya
en aspectos raciales pero también en las diferencias sociales y en la
educacién, como vimos antes. Implica la presencia de rasgos estamen-
tales en la manera de concebir la sociedad, pero también sefiala vias
de acceso al sector no discriminado, que no existirian si hablaramos de
racismo puramente. Es esta complejidad la que hace que no se la pueda
explicar claramente, a pesar de que casi todo el mundo concuerda en
que existe. Lo cierto es que para buena parte de los alumnos de los IST
esta situacion los afecta de alguna forma, y ello se ha visto expresado,
en algunos casos, enfrentdndose agresivamente o, en otros, simplemen-
te no exponiéndose. Los jovenes de los IST no quieren ser sujetos de
discriminacion y mayoritariamente parecen no discriminar a otros por
su condicion racial, o social.

182



d. La imagen de la mujer

El fenémeno de la discriminacién no se agota en el encuentro entre
grupos distintos, con localizaciones definidas social, racial o
geograficamente; el género resulta fuente de formas de discriminacién
que —mas que otras— tienden a aparecer como “naturales” a los ojos
de la gente. Para estudiar las actitudes respecto a determinados prejui-
cios especialmente hacia la imagen de la mujer, se elaboré un cuadro
con afirmaciones sobre las que se pidi6é expresar el grado de acuerdo
de los encuestados. Los resultados se observan en el siguiente cuadro:

PERCEPCION DE ROLES FEMENINOS

Acuer. | Neutral | Desac. S.R.
Las mujeres son aptas para , '
cualquier trabajo 72.7 17.7 9.3 0.3
Las mujeres deben dedicarse
a labores suaves y femeninas 30.5 39.3 28.8 0.9
Una mujer debe ser ante todo
una buena madre 90.1 6.9 2.1 0.9
Si una mujer choca se dice:
“Tenia que ser mujer” 6.9 23.7 68.8 0.6
Una enfermera tiene mas
paciencia 50.2 26.4 22.8 0.6
Los hombres deben estudiar
separados de la mujeres 15.9 16.5 67.0 0.6
Las mujeres pueden también
ser buenas politicas 84.1 12.0 33 0.6

La primera frase muestra que existe una mayor aceptacion a
considerar las mujeres a aptas para cualquier tipo de trabajo. Estas
respuestas expresan un cuestionamiento de la tradicional discriminacion
socio-profesional de la mujer. La misma tendencia se observa en el
resultado de las frases referentes a actividades que, mayormente, eran
atribuidas a hombres como la participacién en la politica y la capacidad
de manejar autos. Sin embargo la diferencia la van a dar las opiniones
respecto a roles mas identificados en términos de género como labores
“suaves y femeninas”, la profesion de enfermera y el “ser ante todo una
buena madre”. Se puede deducir, entonces, que los roles masculinos
se abren hacia las mujeres, pero de otro lado, los roles femeninos
tradicionales no cambian.
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.Como en otros casos, las frases se cruzaron con otras variables,
especialmente el sexo de los encuestados. En todas las respuestas se
percibe que quienes abogan mas a favor de la apertura de roles mas-
culinos son las mujeres, aunque los hombres también lo deseen. Pero
esto se suma al hecho de que son también las mujeres las que ponen
mayor resistencia a dejar los roles e ideas tradicionales. Todo lo dicho
se ve corroborado cuando, tanto hombres como mujeres, deciden que
la mujer méas admirada es sin lugar a dudas “una madre que cria bien
a sus hijos”.

En suma, en opinién de nuestros encuestados, los roles tradicio-
nalmente designados para los hombres (el politico, el que tiene mayor
libertad para elegir su trabajo, el que maneja el auto) se estan abriendo
para las mujeres, pero ellas deben seguir asumiendo los roles tradi-
cionales que se les asigna. Seria interesante conocer la opinion de estos
jovenes respecto de los roles femeninos cumplidos por hombres. Sin
duda se observa un signo claro de los cambios en la mentalidad de la
actual generacién respecto de los roles femeninos; sin embargo, es
probable que no esté en cuestién el papel del hombre en la divisién del
trabajo que se da entre los géneros, espec1a1mente su participacién en
las labores en el &mbito doméstico y los servicios personales. Parece
prevalecer un modelo de mujer que combina la condicién de trabaja-
dora y ama de casa.

4.4 LA CONCIENCIA CIUDADANA

'En esta tltima parte trataremos de entender cémo los jévenes se
sitdan como ciudadanos frente a su pais, cémo valoran las leyes y las
instituciones, el sistema politico y la democracia.

a. El Peru y sus problemas

A la pregunta ;Cuadles son los principales problemas del pais? los
encuestados proporcionaron una gran cantidad de respuestas que
agrupamos en 20 categorias.

Los problemas derivados de la situacién econémica y laboral como
el desempleo, las huelgas, la inflacién, el hambre y la pobreza, y la
deuda externa, fueron las respuestas que se presentaron en mayor
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deuda externa, fueron las respuestas que se presentaron en mayor
porcentaje. Siguieron los problemas referentes al aparato del Estado,
tales como la mala administracién y la politica estatal, el incumplimiento
de leyes, la injusticia, la delincuencia, el centralismo y la burocracia. En
tercer lugar se mencionaron los problemas derivados del narcotréfico
y la drogadiccion, la idiosincracia y la falta de educacion y cultura,
asimismo el terrorismo, la inmoralidad y finalmente la falta de servicios
basicos de salud, vivienda y educacién, y la sobrepoblacion.

Los grandes problemas del pais estdn presentes en esta relacion.
Esto nos da’a entender que los jovenes tienen idea de lo que pasa en
el Pert y la indiferencia o desconocimiento no constituye en absoluto
un factor que los caracterice. Es evidente que en muchos casos problemas
como la inflacién y la carestia, el desempleo, la drogadiccién, la in-
moralidad, la delincuencia o el terrorismo, estdn muy cercanos a ellos;
sin embargo, conociendo sus gustos y preferencias, también es posible
pensar en la influencia de los medios de comunicacién social en esta
lista. :

Pero nuestros encuestados no s6lo han sabido reconocer los pro-
blemas mas agudos del pais, sino que han dado algunas propuestas de
solucion.

Las respuestas que méas aparecen se resumen en términos como la
“unién de los peruanos”, “la conciencia ciudadana” o en algunos casos
la “participacion del pueblo”. Para ellos un pais sin grandes diferencias
es un pais que supera sus problemas. Estas respuestas nos parecen
vinculadas a un pedido de integracién que podriamos remitir a la
necesidad de nuestros jovenes de ser incluidos dentro del grupo al que
quieren pertenecer, los profesionales, los que toman decisiones. Sola-
mente, en segundo lugar, aparecen los que sugieren que un cambio de
gobierno o un buen programa socio-econdmico son las respuestas a los
problemas del pais; en este tiltimo grupo la relacién problema-solucién
es mas directa.

b. El futuro del pais
Vinculada en nuestras hipétesis al aumento de los problemas del
pais, la emigracién de miles de peruanos al extranjero se convirtié en

estos afios en una preocupacion constante, periédicamente tratada por
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los medios de comunicacién. Quisimos conocer las perspectivas que los
alumnos encuestados tenian con respecto al pais.

¢COMO CREES QUE ESTARA EL PERU

EN CINCO ANOS? %
Mejor - 3.9
Un poco mejor 26.4
Igual _ 25.8
Un poco peor 19.7
Mucho peor 222
No responde 24
(N2 = 333) 100

El 42% de los encuestados consideraba que el futuro del Pert
presentaria un panorama algo peor que hoy; sin embargo, el 30% dice
que mejorard; un tercer grupo, con un 26%, cree que el pais seguira
igual. En el contexto de deterioro de la situacién del pais vivido a fines
de los afios 80, la percepcién de este 1ltimo grupo puede interpretarse
como bastante negativa, en el sentido que las cosas seguiran “igual de
mal”. En suma, la vision dominante es pesimista.

En el cuestionario que hemos aplicado, los jévenes han podido
precisar las razones de sus opiniones. Quienes consideran que el Pert
" empeorara su estado actual atribuyen el hecho a problemas derivados
de la situacién econémica y a la incapacidad de la clase politica. Quienes
creen que seguird igual, mencionan diferentes razones, sefialando
también la situacién econémica y la clase politica, pero afiadiendo la
idea que el Perti no va a cambiar por esencia, esto es, manifestando una
absoluta desconfianza hacia el pais. En cambio los “optimistas” supo-
nen que una buena propuesta de gobierno llevara al Perd adelante;
extrafiamente también aqui aparece la clase politica, pero en el sentido
opuesto a los antes mencionados ;

Esta imagen puede compararse con la encontrada en los alumnos
del nivel secundario en “El Pert desde la escuela” de Portocarrero y
Oliart. Es interesante observar que la mencionada investigacion recogio
sus datos en el afio 1984, en periodo electoral similar al vivido al
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mommento de aplicacion de nuesira encuesta en 1989. El pesimismo
prima tanto en el trabajo mencionado como en el presente.

Al preguntarse a los encuestados por el pafs en el que les gustarian
vivir, la primera opcidn la tuvieron los Estados Unidos y Canada, con
un 30%. A pesar de esto, la segunda opcién ia obtuvo e} Pert, con un
23%; en tercer lugar lo ocuparon los paises de Europa Cccidental. En
estos resultados es clara la tendencia hacia paises desarrollados,
donde no se viven —en la idea de los encuestados— las dificultades
y penurias de nuestro pais. Es asi que mdas de las ires cuartas partes
de elios optaron por vivir en el extranjero, aunque debe notarse que
el Perti no ha quedado totalmente desechado’.

Lo anterior sefiaia la existencia de bases subjetivas que llevan a una
parte de los alumnos de los IST a considerar Ia posibilidad de ﬂrnigrar
fuera del pais, buscando nuevos horizontes. Para muchos la experiencia
de emigrar no es absolutamente desconocida: sus padres fueron | pro-
tagonistas del movimiento mlgra torio mas importante de la historia del
Peru. Mas atin, cuando los jovenes dan las razones por las que sus
padres migraron, encontramos semejanzas con sus propias expecta-
tivas.

¢. Las leyes y el orden social

Con un panorama mas claro d de las dificultades que nuestro medio
presenta para irazar proyectos de vida realizables y satisfaciorios, y
habiendo explorado anteriormente la ética de nuestros encuestados,
i aprox1mamos a su visién del orden social, la “conciencia cxuoada-
na”. En este acd pue y en los siguientes preseritamos esta parte de

nuestra investigacién.

Desde hace algunos afics, cientificos sociales y politicos han intro-
ducido la idea de que la sociedad civil percibe al Estado y al ordenamiento
legal vigente como un obstaculo para las iniciativas y el desempefio
eficiente de los ciudadanos. Esto lo muestran, desde varias canteras
ideoldgicas, textos como “Desborde popular y crisis del Estado” de José

Tam uiép rms apm;"rﬁ amos a est

et

ema pvemmts:zdo alos encuestados 2l lugar donde
T porcentaje fue la de un irabajo en Lima,
mientras que la ocg.mda se llbuu fuc) a del pais.
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Matos Mar (1984), o “El Otro Sendero” de Hernando de Soto (1986) por
mencionar algunos. Una suposicién de nuestra investigaciéon consistia
en que dicha prédica, presente en un amplio espectro politico, se
manifestaria de algiin modo en la manera espontdnea de percibir al
Estado y la estructura institucional que apareceria en la poblacién
estudiantil de los IST.

Sea por la extensién de una ideologia antiestatista (liberal o no) o
por el deterioro de las instituciones estatales como correlato de la crisis,
suponiamos la presencia de un nicleo consistente de ideas anti-
reglamentaristas en los alumnos de los IST. Con el objeto de verificar
esta afirmacién incorporamos en nuestro cuestionario una serie de
preguntas relativas al Estado y las leyes. Algunas de las preguntas
estaban referidas a ideas muy generales en relacién a la evaluacién que
los encuestados tenian sobre la necesidad de la existencia de leyes y
su exceso”. Otras dos preguntas® hacian referencia a la poca garantia
que el sistema legal ofrece para la libre competencia.

Acuerdo| Neutral | Desac.|

1) Las leyes son importantes para

la marcha del pais. 83.5 11.4 5.1
2) En este pais hay demasiadas leyes. 48.0 36.6 14.4
3) Debe haber plena libertad para

que haya competencia. 53.8 34.2 11.9
4) Sélo los tontos pagan sus impuestos. 4.8 14.4 80.8
5) Para encontrar trabajo es

importante una buena vara. 42.9 29.7 27.3
6) Buenas o malas, las leyes deben

respetarse. 59.2 25.8 15.0
7) El Estado deberia controlar menos. 7.8 24.3 67.0

2. Preguntas 1a3, 6y 7 del Cuestionario.
3. Preguntas4yb.
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Los resultados de estas preguntas pueden recibir varias interpre-
taciones complementarias. En primer lugar, ellas fueron respondidas
sin mayores reticencias por parte de los encuestados (menos del 1% de
abstenciones). En segundo lugar, puede observarse que practicamente
hay dos series de preguntas; una primera (1, 6 y 7), en las que las ideas
de control por parte del Estado (importancia de las leyes y del respeto
hacia ellas) se ve favorecido, mientras en una segunda serie (2 y 3), las
ideas de que existen demasiadas leyes, o que debe haber mas libertad,
dividen a la poblacién préacticamente por mitades entre quienes estan
de acuerdo y los que se inclinan por la neutralidad y el desacuerdo.
Esto nos llevaria, en principio, a pensar a nuestros entrevistados como
personas con un fuerte deseo de ordenamiento institucional de la
sociedad. En relacién a nuestras dos preguntas adicionales, encontra-
mos que la idea de que s6lamente los tontos pagan impuestos resulta
rechazada, acorde con la aspiracién sefialada respecto al fortalecimien-
to de las instituciones. Por otro lado, la aceptacién que tiene la frase
“para encontrar trabajo es importante una buena vara” expresa,
probablemente, la constatacion de una realidad muy difundida en el
pais. ;

En resumen, contra las suposiciones sefialadas, los jévenes de los
IST no reclaman una desregulacién por parte del Estado, sino que
depositan su confianza en un orden legal y un marco institucional que
les ofrezca mayores seguridades.

A pesar de los hallazgos, las respuestas no indican la presencia de
una ideologia pro-reglamentarista entre jovenes. Para precisar este
punto correlacionamos cada uno de los indicadores empleados con el
resto, para observar si la relacién entre estas preguntas era regularmen-
te consistente®. El andlisis resultd sorprendente, en la medida en que
se pudo observar que eran pocos los indicadores que correlacionaban
entre si. Podemos concluir que frente al cuerpo de las leyes existe un
pedido de mayor orden, pero que estas.ideas no forman un cuerpo
estructurado, para los encuestados.

d. Las instituciones

También, exploramos la actitud de los jovenes hacia las instituciones.
En el cuadro siguiente puede verse el grado de confianza expresado

4.  El estadistico empleado fue la Tau de Kendall en su versién “C” por trabajar con
escalas ordinales.
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por los alumnos con relacion a algunas de las mds importantes insti-
tuciones del pais. El mayor nivel de confianza lo obtiene la Iglesia,
ubicandose en una situacién de aprobacién. A cierta distancia encon-
tramos a la Fuerza Armada. En los tltimos lugares aparecen los par-
tidos politicos, el Parlamento y el Poder Judicial.

¢(EN QUE MEDIDA CONFIAS EN LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES?

Mucho Poco Nada
Gobierno 6.0 56.8 36.3
Fuerza Armada 19.2 59.2 19.8
Poder Judicial 7.8 48.3 411
Parlamento 3.9 47.7 45.6
Municipio 6.3 712 19.8
Iglesia 45.6 39.3 13.5
Partidos Politicos 3.6 39.0 55.6 -
Sindicatos 13.5 48.0 36.6

Estas instituciones han sido objeto de otras evaluaciones en po-
blaciones distintas que coinciden con nuestros resultados. Estos re-
sultados no deben leerse solamente como un orden de preferencias,
pues también implican valores y demandas en nuestros encuestados.
Nos parece que la preferencia por la Iglesia y la Fuerza Armada,
instituciones estables y muy jerarquizadas, coincide con los datos re-
feridos a las leyes que hemos presentado anteriormente; esto habla de
la presencia de una demanda por marcos institucionales estables y
ordenados. Las respuestas obtenidas indican algunas otras tendencias:
el grado de confianza en la mayor parte de las instituciones es muy bajo,
pero debemos subrayar el poco aprecio al Poder Judicial y el deterioro
de las instituciones mds representativas del sistema politico: el Par-
lamento y los partidos.

e. Politica, democracia y terrorismo
En la misma linea de los temas anteriores quisimos explorar la

actitud general hacia el sistema politico, analizando las actitudes
manifestadas en tres temas que indagamos en el Cuestionario.
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En primer lugar analizamos el acuerdo con una frase de radical
rechazo al sistema democratico (“la democracia no trae nada bueno”)
y la posterior argumentacién de la respuesta. Esto puede verse en el
siguiente cuadro:

ALGUNA GENTE PIENSA QUE “LA DEMOCRACIA NO TRAE NADA BUENO”

%
Estoy de acuerdo 31.8
No estoy de acuerdo 65.2
No responde 3.0
(N2 = 333) 100.0

EXPLICA TU OPINION SOBRE “LA DEMOCRACIA NO TRAE NADA BUENO”

No No trae | Trae

res- nada algo
Razones ponde | bueno | bueno | Total
No da razones 90.0 17.9 13.8 17.4
Razones para mas democracia:
1. La democracia trae libertad 4.7 15.7 11.7
2. Menos malo de los sistemas .9 9.7 6.6
3. Permite elegir libremente 13.2 28.6 22.8
4. Permite el concenso 2.8 15.7 171
Razones para mas_autoridad:
5. Favorece la deshonestidad 18.9 1.8 7.2
6. Propicia desorden, violencia 10.0 5.7. 2.1
7. El Per( no esté& preparado 75 5.5 6.1
Otras razones:
8. No existe verdadera democracia 19.8 41 9.0
9. Otros | 8.5 5.1 6.0
Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0
(N® = 333)

El andlisis de las explicaciones nos permitié identificar como favo-
rables a la democracia las razones referidas a la libertad, la ausencia
de sistemas mejores, la eleccion libre, el consenso (respuestas 1, 2, 3,
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y 4); mientras que las apelaciones a la deshonestidad, el desorden y la
supuesta inmadurez del pais (respuestas 5, 6 y 7) apuntan a menos
democracia y mas autoridad. La afirmacién que “no existe una verda-
dera democracia” (respuesta 8) expresada por el 9% de los jovenes,
tiene un significado distinto, indicando una visién critica radical del
sistema en general, asociada en la mayoria de los casos con la percepcién
que “la democracia no trae nada bueno”. Debemos sefialar que en el
cuadro presentado, por los problemas de comprensién de la pregunta,
se pierde la posibilidad de entender a quienes toman una opcién no
fundamentada por y contra la democracia; parece existir un componen-
te irracional en las ideas que sobre el tema se forman estos tltimos
alumnos.

Reagrupamos las respuestas, con la eliminacién de quienes no las
fundamentaron. Esto produjo la siguiente distribucién de frecuencias:

OPINIONES SOBRE LA DEMOCRACIA

(resumen) %
No sabe 3.2
La democracia trae libertad 48.2
Permite el consenso 13.0
Propicia desorden y violencia 18.0
No existe verdadera democracia 10.6
Otros en contra 3.2
Otros a favor 3.9
(N2 = 275)

Resulta importante explicar inicialmente la razén de nuestra forma
de categorizar las respuestas de los encuestados; hemos diferenciado
las apelaciones a la libertad o la aceptacion del sistema menos malo de
las expresiones que ven en la democracia la blisqueda de consensos.
El consenso no ha resultado siempre un componente de la democracia
politica; pero en el pais, ante la falta de mecanismos de control sobre
la autoridad elegida, aparece como una demanda, en la medida en que
incluso instituciones que lo impulsan en otros contextos, resultan aqui
articuladoras del desorden (vedse més arriba la evaluacion de partidos
y el Parlamento). Mas que un componente intrinseco a la democracia
(como si resultan la libertad y otras virtudes nombradas), la mencién
del consenso implica la extension de la idea de democracia a algo
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distinto y mayor que un régimen politico, lo que, aunque poco claro
conceptualmente, puede evidenciar una corriente progresiva en la
opinién de nuestros jovenes encuestados. Otra manera de entender esta
presencia del consenso en la argumentacion a favor de la democracia,
es ubicarlo como parte de una demanda de integracién a los grupos
que deciden el manejo de recursos, un pedido de participacion. Esto
altimo puede coexistir con lo anterior, incluso en un mismo sujeto y
estar a su vez motivado por méviles tan distintos como el deseo de
ascenso social o la reivindicacion del propio grupo.

Al mismo tiempo hemos diferenciado las referencias al desorden,
la violencia y afines de aquellas que niegan toda posibilidad de de-
mocracia. En el primer caso encontramos el estilo de argumentacion
tradicional que acompafia opciones politicas autoritarias, casi siempre
militaristas, lo que no hace a estos jdvenes necesariamente unos golpistas,
pero si expresa un estado de 4nimo acorde con el pedido de orden y
limites, cumplimiento de un sector de las leyes con sacrificio de otras,
que se podia inferir en los puntos anteriores de este informe. El otro
grupo, en cambio, parece haber producido una elaboracién con alguna
influencia del pensamiento de izquierda, sobre todo el vigente en los
afios 70; veremos posteriormente la vinculacién de este grupo a modos
autoritarios de encarar algunos otros problemas sociales. Debido a estas
consideraciones hemos rotulado las respuestas que hacen referencia al
desorden como ‘derecha autoritaria’, mientras las que niegan la po-
sibilidad de la democracia como sistema ha sido designada como de
‘izquierda autoritaria’.

La distribucién obtenida nos habla de una adhesién mayoritaria al
sistema democratico (65.1%) frente a un grupo menor (28.6%) que lo
cuestiona. También debe notarse el reducido porcentaje de encuestados
que no se han formado una idea sobre el tema (3.2%). Por supuesto se
puede argumentar que esta adhesion es simple resultado de la imposicién
del sentido comiin en nuestros jévenes, una opcién no meditada
realmente, con repeticién de argumentos no incorporados en forma
plena, pero, de cualquier manera, estos resultados presentan un escenario
factible para la democracia en el Perti. Sélo el futuro mostrara la fortaleza
de esta adhesién.

Al interrogar a los encuestados sobre su opinién en relacién a la
pena de muerte y los motivos que los llevaban a pensar asi, mostraron
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un sentimiento mayoritario contra tal medida. En esta interrogante
hemos priorizado el contenido de las respuestas —se usé una pregunta
abierta— para entender su sentido. Sobre esto es importante notar el
estilo de argumentacién empleado por los jovenes de nuestra encuesta.

¢ESTAS DE ACUERDO CON LA PENA DE MUERTE?

N.R.* Si No Total
TOTAL 1.5 43.8 54.7 100.0
¢{POR QUE? '
No responde 100.0 4.1 7.1 7.2
Derecho intangible a la vida 11.0 45.1 29.4
Es una solucién a los delitos 39.0 1.6 18.0
Los jueces son falibles 18.7 10.2
Propiciar la rehabilitacién T 2.2 1.5
Solucién al terrorismo 15.8 5 7.2
Sélo por traicién a la Patria 4.8 2.1
Ley del talion 20.5 2.7 10.5
Peligro de abusos 1.4 9.3 575
No es util 9.3 5.1
Otros 2.7 3.3 3.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

(Ne = 333)

* No responde

Pudimos clasificar en cuatro estilos la respuesta a esta pregunta,
tanto en los casos de los que se mostraban a favor como en contra de
la pena de muerte. En primer lugar existe un grupo que no argumenta
sus respuestas, a los que hemos agregado respuestas de corte taliénico;
también encontramos a quienes anteponen principios a favor o en
contra de la medida sefialada; otro grupo lo forman quienes sefialan
razones practicas en un sentido u otro de la pregunta, y finalmente
estdn quienes dan razones de distinto tipo, cuyo contenido no espe-
cificamos.

Con esta clasificacién reconstruimos el cuadro de opiniones sobre
la pena de muerte, encontrando que 41% de los encuestados favorecian
la pena de muerte, mientras 58% se mostraba contra ella. La compo-
sicion dentro de cada grupo resulta interesante: los opositores a la
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medida se dividen entre la argumentacion por principios y quienes
oponen motivos mds concretos. En cambio en quienes defienden la

ena de muerte encontramos més adhesion irracional. Esto de algian
modo permite creer que frente a mejor evidencia y argumentacion los
favorecedores de la pena de muerte pueden reducirse en amplio grado
en este grupo particular. Una ultima cosa a sefialar es el pequefio
namero de personas sin opinién formada al respecto.

" OPINIONES SOBRE LA PENA DE MUERTE
(resumen) %o
N.R. 1.5 |
En favor:

Sin argumento 12.3
Por principios s 2a
Por motivos concretos 252
Otras razones v 1.2
En contra:

Sin argumento - | 3.9
Por principios 29.4
Por motivos concretos 22.5
Otras razones 1.8
(N2 = 333)

En relacién a la politica incluimos también una pregunta referida
a una hipotética acusacién de terrorismo hacia un compafiero de es-
tudios. Encontramos, a la muestra encuestada, dividida aproximada-
mente en cuartos. En primer lugar puede observarse un grupo que
deslinda posiciones con el terrorismo pero defiende los derechos a un
juicio justo del detenido; en segundo lugar aparece una opcién
abstencionista. Los grupos probablemente mas llamativos son quienes
condenan al estudiante como actitud inicial y quienes muestran soli-
daridad con él, que alcanzan cada uno algo mas del 20% de la poblacién.

Llama la atencién la distribucién uniforme de las respuestas a esta
pregunta, si se toma en cuenta la baja adhesién de la poblacién a
opciones violentistas; tal vez la explicacién pueda buscarse en la pre-
sencia de lazos solidarios generacionales, mas que politicos.
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SE INFORMA QUE SE HA DETENIDO EN TU CENTRO DE ESTUDIOS A
UN ALUMNO ACUSADO DE TERRORISMO... ; QUE ACTITUD ADOPTARIAS?

%
-Mantenerse al margen del caso 24.9
-Deslindar posiciones manifestando desacuerdo con el
terrorismo, pero exigiendo un abogado para él 29.7
-Solidarizarse con el detenido, proporcionéndole
abogado y-ayuda econémica 20.4
-Condenar la actitud del estudiante 21.9
-No responde 3.0
Total (N2 = 333) 100.0

Con algunas preguntas y el afan de verificar si estos indicadores
resultaban compatibles cruzamos las respuestas referidas al sistema
politico, la pena de muerte y el terrorismo. En el cuadro siguiente puede
verse el resultado del cruce entre la opinién sobre el sistema politico
y la posicién frente al terrorismo, en base a una situacién hipotética ya
mencionada; encontramos cierta consistencia entre ambas respuestas:
el grupo que llamamos de Derecha autoritaria aparece como el mas
proclive a la abstencion (32% contra un porcentaje general de 26%). En
cambio el grupo que levanta el consenso y la participacion mantiene
un porcentaje mas bajo en esta respuesta frente a la situacién del hi-
potético terrorista (16%). Los otros grupos (“liberales” e “izquierdistas
autoritarios”) no parecen diferenciarse en relacion a este aspecto.

La defensa de los derechos humanos acompafiada de la condena
al terrorismo aparece bastante diferenciada entre los grupos estable-
cidos por concepcién de la democracia: resulta mas presente entre
quienes ligan democracia y consenso (43%), seguidos de quienes va-
loran la ideas de libertad (32.8%); posteriormente aparece el grupo de
derecha autoritaria (26%) rezagandose el grupo que descree de la
democracia en esta modalidad de respuesta (20.7%).

La solidaridad con el detenido solamente destaca entre los izquier-
distas autoritarios (31%) mientras que en esta forma de respuesta, el
resto de los grupos presenta porcentajes bastante cercanos (alrededor
del 20%).
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Finalmente, la condena al supuesto terrorista (23% para toda la
poblacién) solamente muestra una leve tendencia a la baja en el grupo
de izquierda autoritaria.

Esto puede resumirse en lo siguiente: los grupos “liberal” y “con-
sensual” se afilian a la defensa de los derechos humanos, aunque el
primero comparta esta tendencia con otra, més proclive a la abstencion.
Quienes quieren més orden, el lado de derecha del autoritarismo, optan
por abstenerse frente a la acusacién de terrorismo. Finalmente la posicion
que niega la posibilidad de democracia, resulta solidarizandose con el
posible reo de terrorismo, aunque, paraddjicamente, la posibilidad de
abstencion también les es cercana. Esto podria sefialar algunos niicleos
de personas con cierta consistencia ideolégica entre nuestros entre-
vistados.

CONCEPCION SOBRE LA DEMOCRACIA Y POSICION FRENTE AL
ALUMNO ACUSADO DE TERRORISMO

Concepcién sobre Al- Deslinde | Solida-

democracia margen | y DD.HH.| ridad |Condena | Total
Shr. 50.0 125 87.5 2.9
Trae libertad g 24.6 32.8 1752 254 48.2
Consenso 16.2 43.2 16.2 24.3 13.3
Derecha autoritaria 32.0 26.0 18.0 24.0 18.0
lzquierda autorit. 27.6 20.7 31.0 20.7 10.4
Otros en contra 141 22.2 44.4 22.2 3.2
Otros a favor 45.5 27.3 18.2 9.1 4.0
Total ' 26.3 30.6 20.1 23.0 100.0

El siguiente cruce nos muestra la relacion entre la adhesién a la
democracia y la opinion sobre la pena de muerte. En este y los siguientes
casos, en los cuales se contrasta opiniones frente a temas distintos es
dificil hablar de una direccionalidad de las opiniones, esto es, de una
determinacion de una opinion por otra; sin embargo, esto no impide
la lectura de los cuadros, presentados en forma de porcentajes.
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OPINION SOBRE LA DEMOCRACIA Y RESPECTO A LA PENA DE MUERTE

Concepcién sobre Si No Total
democracia

S/r. 33.3 66.7 3.2
Trae libertad 40.9 59.1 48.2
Consenso 29.7 70.8 13.0
Derecha autoritaria 41.2 58.8 18.0
lzquierda autoritaria 46.7 53.3 10.6
Otros en contra 22.2 77.8 3.2
Otros a favor 63.6 36.4 3.9
Total 40.1 59.9 100.0

En la relacion que buscamos establecer entre modo de entender la
democracia y actitud frente a la pena de muerte, podemos observar que
en dos grupos las tendencias generales de respuesta en cuanto a pena
de muerte se modifican; quienes mencionan el consenso y la partici-
pacién como valores principales de la democracia, resultan algo mds
opuestos (70%) que el comun de los encuestados (60%). En cambio,
quienes muestran un perfil de izquierda autoritaria resultan algo mds
proclives (53%) hacia la pena capital.

Finalmente, con respecto a los vinculos entre las opiniones sobre
la pena de muerte y el presunto terrorista, encontramos que solamente
dos grupos parecen diferenciarse del perfil general: quienes levantan
una posicién de defensa de los derechos humanos pero vinculada a la
condena al terror son menos proclives a la pena de muerte que el resto
(65% contra el 58% general). En cambio los que condenan al acusado
de terrorismo rechazan menos esta medida (45%).

ACTITUD ANTE ALUMNO ACUSADO DE TERRORISMO POR OPINION
SOBRE LA PENA DE MUERTE

PENA DE MUERTE
i d

Actitud ante alumno acusado A tavor En contra Total
Mantenerse al margen 42.2 57.8 25.7
Deslinde y DD.HH. 35.4 64.6 30.7
Solidaridad y apoyo 38.2 61.8 21.1
Condena 54.8 45.2 22.6
Total 42 1 57.9 100.0

(N2 = 323)
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Como conclusién de esta parte, podemos decir que existe un niicleo
mayoritario con valores democréticos, y que toma en cuenta los DD.HH.
para formarse opinion. Al terminar, queremos insistir sobre una idea:
una vision de la sociedad como la descrita —que quisiéramos mayo-
ritaria en la juventud peruana— resulta no s6lo un factor favorable sino
un capital politico a favor de la democracia que no debe desperdi-
ciarse.

199



CONCLUSIONES

rataremos, a manera de conclusién, de resumir los principales re-
T sultados de nuestra investigacién y de sefialar algunas sugerencias
que puedan contribuir a la discusién sobre el rol que han de cumplir
los IST en la orientacién y expansion de las capacidades de los jovenes
para el desarrollo del pais y la construccion de su propio futuro.

1. Necesidad de una politica acumulativa de educacién
técnica para el desarrollo

Las iniciativas tendentes a impulsar la educacién técnica provinie-
ron de algunas élites politicas, intelectuales y empresariales que, desde
mediados del siglo pasado, intentaron propiciar el desarrollo y la mo-
dernizacion de las actividades productivas del pais, oponiéndose a la
concepcidn de la educacion elitista y despreciativa del trabajo manual
y técnico que el Perd hered6 de la Colonia.

Los sucesivos intentos para reformar el sistema educativo, en el
sentido de adecuarlo a las exigencias de personas calificadas para la
produccién moderna, han sido parciales. La inestabilidad politica y
econémica ha frustrado los principales proyectos, particularmente el
de Manuel Vicente Villaran en 1919, el de Pedro Oliveira en 1940 y la
Reforma Educativa del régimen velasquista en 1972. Los reiterados
cambios en la politica educativa han impedido acumular experiencias
y han coadyuvado a dispersar esfuerzos y recursos.

La incorporacién de la educacién técnica en el sistema educativo
regular ha dado lugar a los Colegios de Secundaria Técnica y la corta
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experiencia de las ESEP, y ahora a los IST. Paralelamente, han surgido
diversas modalidades de formacién ocupacional no escolarizada a cargo
de las empresas y de diversas entidades privadas y publicas.

La constitucion de los IST como modalidad de educacién superior,
establecida por la Ley de 1982, ha tenido una gran acogida tanto en
Lima como en provincias, respondiendo a la creciente demanda de los
egresados de secundaria por seguir estudios superiores. Estos institutos
se han convertido hoy dia en la principal modalidad de formacién de
técnicos de carrera corta en el pais.

Del examen del proceso histérico y del actual debate politico re-
ferido a la educacion técnica en el Per, sale a la vista la necesidad de
superar la discontinuidad en las politicas educativas, asumiendo un
proceso més acumulativo, capaz de adecuarse a las nuevas exigencias
actuales. Consideramos que la modalidad de los IST, por su rdpida
difusion y por su versatilidad, constituye el eje en torno al cual puede
girar una politica més persistente de promocién de la educacién téc-
nica. Pero esta politica supone un consenso bésico sobre una estrategia
de desarrollo a nivel nacional y regional. Los educadores y los res-
ponsables de este sistema educativo pueden contribuir a forjar este
consenso, propiciando la valoracién del trabajo técnico, de la inteligen-
cia préactica, del esfuerzo y de la creatividad productiva adecuada a los
recursos disponibles, junto con una actitud de compromiso activo con
la realidad del pais.

2. Los IST: un nuevo espacio educativo para la juventud
post-secundaria

El universo de los IST ha adquirido una creciente importancia en
el sistema educativo peruano actual, convirtiéndose en principal al-
ternativa a la Universidad. Desde 1983; en que nacen los primeros IST,
se abre un espacio socio-educativo nuevo para la juventud post-se-
cundaria.

Encontramos que el alumnado de los institutos limefios abarca
todos los grupos del espectro social, en proporciones semejantes a las
que se dan en la poblacion en general, vale decir, con una predominancia
de extraccion popular y sectores medio-bajos. La composicién por sexo
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muestra una relacién de dos varones por una mujer. La edad promedio
fluctiia alrededor de 20 afios. La mayoria son hijos de migrantes, pero
un 70% ha nacido en Lima. El 80% ha realizado sus estudios secunda-
rios en colegios estatales y se sitiia en un nivel de status socio-econ6-
mico medio-bajo. El 86% se ha matriculado en los IST particulares.

Hemos venido sosteniendo a lo largo de este trabajo, que la
Universidad es el foco principal de atencién de los jovenes que egresan
del sistema escolar peruano. Verdad a la que no escapan, por cierto,
quienes estudian hoy en los IST. La educacién secundaria y el medio
familiar y social los han orientado en esta direccion. Las dos terceras
partes de nuestros encuestados han deseado convertirse en profesio-
nales universitarios al culminar la secundaria. Al no poder ingresar en
la Universidad, han encontrado en los IST una alternativa de estudios
superiores. S6lo el 20% de los encuestados optaron directamente por
una carrera técnica al terminar el colegio.

Los jévenes ven en los IST la posibilidad de seguir estudiando
mientras persisten con el objetivo de ingresar a una Universidad; al
mismo tiempo, ven en el IST un medio de evitar la exclusién social y
mejorar sus posibilidades de insercion en el mercado de trabajo. A un
scctor muy significativo de la juventud popular, los IST ofrecen una via
de apropiacién del “status profesional”, reorientando sus expectativas
hacia carreras mds cortas.

Entre las 50 especialidades ofrecidas por los IST, las mas preciadas
corresponden a las actividades terciarias de tipo administrativo y las
consideradas de punta como Computacion. Las carreras “técnico-pro-
ductivas”, como Mecanica y Electricidad no cuentan con la misma
acogida y son asumidas sobre todo por los IST estatales; dichas carreras
son seguidas por jovenes de menores recursos econémicos. Salvo ex-
cepciones, el mundo de los IST reproduce la tendencia a desvalorar el
trabajo manual.

La organizacion curricular de los IST combina una formacién general
y una formacién especializada que cobra mayor importancia en los
ultimos dos afios. Hemos visto que la mayoria de los alumnos califican
el instituto donde estudian de “regular” o “bueno”, pero son conscien-
tes de las deficiencias existentes, especialmente en el el caso de los IST
de nivel medio y bajo. Reclaman mejores profesores, mas equipos y
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mas oportunidades de realizar practicas. Este tiltimo reclamo se refiere
sobre todo a la renuencia de las empresas a aceptar practicantes en los
centros de trabajo. Encontramos aqui un aspecto importante que tiene
relacion con la necesaria cooperacién del sector empresarial a la for-
macién de los jovenes.

3. Formar técnicos promotores de una tecnologia apropiada

Hemos podido comprobar que existen marcadas diferencias entre
los IST. Los que hemos llamado “de nivel alto”, generalmente vincu-
lados a las grandes empresas privadas y las entidades internacionales,
cuentan con mayores recursos y ofrecen una formacién de punta; los
“de nivel medio” imparten una calificacién tradicional o de menor
exigencia técnica y se encuentran frecuentemente en desfase con los
adelantos de la ciencia y de la tecnologia; los “de nivel bajo” enfrentan
deficiencias que dificultan el cumplimiento de sus objetivos, o carecen
de las condiciones para proporcionar una preparaciéon adecuada, per-
judicando a los jévenes de escasos recursos que acuden a ellos.

Los institutos de punta estdn en condicién de coordinar sus planes
de desarrollo con las grandes empresas y responder a las mutaciones
tecnolégicas mds recientes. Pero los logros de dichos institutos los
convierten también en una fuente creciente de provision de técnicos
para otros paises. Esta opcion, probablemente satisfactoria para los que
acceden a ella, no redunda en beneficio del desarrollo nacional. No sera
posible superar tal incongruencia sin una politica de empleo de los
jovenes vinculada a una priorizacion de actividades econdmicas internas.
Para ello, es necesario que los institutos de punta se orienten también
a la formacién de técnicos creativos y expertos en un tipo de tecnologia
adecuada para las empresas de menores recursos. También, estos
institutos deben establecer formas contractuales que comprometen a
los egresados subsidiados por la cooperacién internacional, el Estado
o las empresas, a dedicar parte de su vida profesional en el Perd.

La promocién de una tecnologia adecuada o “blanda” constituye,
con mayor razén, uno de los principales retos de los institutos de nivel
medio o bajo. Para ellos, la escasez de medios materiales y financieros
necesita compensarse con una mayor inventiva e inteligencia préactica.
De este modo, dichos institutos pueden contribuir de manera decisiva
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al incremento de la eficiencia productiva y administrativa de multiples
micro, pequefias y medianas empresas privadas, dependencias publi-
cas y servicios independientes.

La crisis econémica significa la proliferacion de aquellas activida-
des de pequefia escala como forma de subsistencia. Hemos visto que
la mitad de los alumnos del IST proyectan trabajar en alguna de ellas
al terminar sus estudios técnicos. Una de las tareas fundamentales de
los IST debe ser contribuir, a través de la expansion de las capacidades
técnicas v con una tecnologia ajustada a las condiciones existentes, a
transformar la economia de subsistencia en economia de desarrollo.
Ello supone combinar el esfuerzo de racionalizacién tecnolégica con la
coordinacion de las actividades en torno a estrategias sectoriales, lo-
cales y regionales, rompiendo las barreras monopdlicas existentes en
el campo comercial y financiero.

Los intentos de sistematizar una formacion técnica de los IST en
Lima en esta direccién son todavia escasos. La presente investigacién
no ha podido tratar esta problemadtica sino de manera tangencial.
Ciertamente se trata de un tema muy importante que otras investiga-
ciones deberéan indagar.

4. Se requiere una mayor coordinacién entre agentes
econémicos y educativos a nivel nacional y regional

La crisis nacional hace a la vez dificil e imperativa la orientaciéon
programada y coordinada de la educacion técnica. Esta se desenvuelve
en un clima de incertidumbre hacia el futuro. La dificultad se agrava
por la profunda heterogeneidad de la estructura productiva y el creciente
deterioro de la capacidad reguladora del Estado.

La experiencia de concertacion entre el Estado, los empresarios y
los trabajadores iniciada durante el Gobierno de ].L. Bustamante fue
interrumpida y, salvo en el caso particular del SENATI, fue abando-
nada posteriormente. No existe un marco comin que unifique las
acciones de los Ministerios de Educacién, de Trabajo y otros (Industria,
Salud, etc.), y las de las instituciones empresariales. A ello, se suma una
falta de enfoque propio de las organizaciones sindicales. Con contadas
excepciones, la seleccion de las especialidades por los IST no responden
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a una evaluacion y programacion concertada. Encontramos, ademas,
una descoordinacion entre la educacién universitaria y la técnica su-
perior.

Superar estos desencuentros constituye una condicién fundamen-
tal para articular una politica que permita construir un “sistema” tec-
noldgico en el pais, donde los IST sin duda tienen un rol destacado que
desempefiar. La articulacién a nivel nacional puede ser bastante uté-
pica en las circunstancias actuales, pero a ello se necesita apuntar.
Ademas, existen desde ya espacios propicios de coordinacién: nos es-
tamos refiriendo en particular a los gobiernos regionales y locales, en
torno a los cuales se estan disefiando y ejecutando programas de de-
sarrollo donde intervienen los diferentes agentes econdmicos y donde
los centros educativos, particularmente, los IST no pueden estar ausentes.

5. Orientar el espiritu de logro de los jévenes de los IST hacia
la expansi6én de sus capacidades creativas y solidarias

La poblacion estudiantil de los IST tiene una imagen del éxito
centrada en la figura del profesional y del empresario. S6lo una minoria
asocia al técnico de mando medio con esta imagen.

El éxito es percibido ante todo como resultante del esfuerzo en los
estudios y el trabajo. Por lo general, estos jévenes no consideran como
factor predominante la suerte y el dinero. No se doblegan ante el
destino, ni creen en el éxito facil. Ven en el dinero un medio para
capitalizar a largo plazo (montar un negocio y seguir estudiando).
Prevalece laidea de “quien estudia, triunfa” sobre los valores hedonistas.
Una alta proporcion reclama profesores mds exigentes; sin embargo,
los mismos alumnos se muestran tolerantes ante las violaciones de las
normas que otros realizan. Su ética tiene un sesgo individualista y
pragmatico. Cada uno valora la iniciativa, la voluntad y el esfuerzo
propio, asumiendo la competencia, sin pretender cambiar el entorno;
trata de actuar con confianza en si mismo en un mundo de transgresion
de valores. Persigue sus fines de movilidad social, aprovechando de
oportunidades alternativas y buscando abrirse un camino confiando
ante todo en su empefio personal.

Nos llamé la atencién que los alumnos encuestados sientan, a la
vez, una marcada incerdidumbre respecto al futuro del pais y un re-
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Jativo optimismo en cuanto a su futuro personal. Otro rasgo destacable,
es que la mayoria de ellos manifiesta una marcada desconfianza en
los demas.

Consideramos importante reconocer el valor de la autoconfianza
de los jovenes, como una fuerza que les permite proseguir en los
estudios, tomar iniciativa para encontrar o crear un trabajo, competir
y enfrentar el futuro. Esta fuerza puede potenciar su capacidad de
iniciativa en el campo tecnolégico y constituye por lo tanto una base
positiva para la labor de los IST. Pero resulta igualmente importante
sefialar el problema que significa la falta de confianza en los demas.
Tal problema tiene que ver con la posibilidad de los futuros técnicos
de participar activamente en empresas comunes, en formas de coo-
peraciény en programas colectivos. En general, esta desconfianza social
hace dificil la conjugacion entre los proyectos personales de estos jo-
venes y una perspectiva nacional. Este problema requiere una atencion
especial por parte de los educadores de los IST. Como hemos sefialado,
el desarrollo tecnolégico no puede concretarse sin coordinacién. Requiere
constituir un sistema integrado de divisién social y de cooperacion.
Necesita por consiguiente un espiritu de solidaridad social. No es po-
sible promover el desarrollo técnolégico y en general el desarrollo
nacional con personas atrapadas en el individualismo o el extrafia-
miento. La labor educativa de los IST debe contribuir, a través del
didlogo, la reflexién y la practica de la relacién entre profesores y
alumnos, y de la relacion entre los mismos alumnos, a generar el clima
de confianza y solidaridad que permita revertir la tendencia sefialada.

6. Promover una perspectiva nacional y democratica

Hemos visto cémo los jévenes encuentran en los IST un mundo
donde afirmar su identidad en una sociedad excluyente. Se retinen
entre iguales. Buscan una identificacién comiin que combina elementos
de modernidad —afirmacion de si, aspiracién al cambio y a la movilidad
social— y el reconocimiento de su condicién social de clase media o
baja. La mitad de ellos integra un grupo deportivo o religioso. S6lo un
6% adhiere a un partido politico. Su participacién en un movimiento
estudiantil no es muy grande, pero ha adquirido significacién en afios
recientes, motivada sobre todo por reivindicaciones referidas al carné
y el pasaje universitario y las alzas de pensiones.
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Los alumnos aspiran a una cierta cultura de juventud (libertad,
vivir intensamente, importancia de las relaciones sexuales y afectivas),
pero se ven obligados a concentrar las energias que poseen para sub-
sistir y seguir estudiando. Hemos visto que, segiin nuestra encuesta,
el 43% de ellos trabaja paralelamente a sus estudios, y el 35% busca
trabaje. No hemos encontrado una ruptura conflictiva con el mundo
adulto de los padres, pero sila bisqueda de independencia. Este aspecto
reviste especial relevancia para las mujeres.

Estos jovenes muestran una aguda percepcién de los problemas
nacionales: crisis econémica, desempleo, deuda, deterioro del aparato
del Estado, injusticia, etc., y ante ellos, reclaman la “unién de los
peruanos”, el desarrollo de una conciencia ciudadana en la perspectiva
de una mayor integracion social.

Vinculado a lo anterior, el 80% considera que no existe un trato
igualitario en el Pert. Lo racial no es percibido como primer factor de
discriminacién. La mayoria se autodefine como mestizo y expresa su
conformidad con su propia raza. La discriminacion es entendida por
ellos ante todo como un problema asociado a las diferencias socio-
econémicas y culturales. Encontramos un claro cuestionamiento a la
tradicional discriminacién profesional de la mujer, sobre todo por parte
de las propias alumnas. Esta tendencia, sin embargo, coexiste con una
valoracion de los roles considerados como tipicamente femeninos.

Los estudiantes de los IST no perciben al Estado y al ordenamiento
legal como obstaculos a sus fines. Nuestra encuesta muestra, entre los
mismos entrevistados, la co-existencia de una actitud favorable de la
regulacion estatal y otra contraria a las trabas burocréticas. No encon-
tramos un cuerpo estructurado de ideas liberales, y en cambio si una
aspiracién a un mayor orden institucional, vinculada a una concepcion
pragmatica de la relacién entre la sociedad y el Estado.

Si bien existe entre los jovenes una desconfianza hacia las insti-
tuciones, en particular los partidos politicos, el Parlamento y el Poder
Judicial, la mayoria de ellos tiene una opinion favorable del sistema
democratico. El sector minoritario que lo cuestiona abiertamente esta
dividido entre una orientacion que calificamos de derecha autoritaria
(18%) y otra de izquierda radical (11%).
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Existe por lo tanto bases para promover en la poblacién estudiantil
delos IST una participacién mas activa en el ordenamiento democréatico
de la sociedad. Ello supone sin embargo superar el problema de des-
confianza sefialado antes, y ligar dicha participacién a una preocupa-
cién por el desarrollo nacional. Nos parece que asociar desde el campo
de la tecnologia, la perspectiva del desarrollo nacional con la
profundizacién de la democracia constituye la clave de un proyecto

"educativo capaz de potenciar positivamente las aspiraciones, energias
y habilidades que poseen los jovenes de los IST y de evitar el constante
peligro de su frustracién.
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ANEXO I

RELACION DE LOS IST Y SUS ESPECIALIDADES






CUADRO A.1.

CLASIFICACION DE ESPECIALIDADES

Cddigo | Especialidades

1. AGROPECUARIA

i Produccién Agricola

1.2. Produccién Pecuaria

1.8. Tecnologia Agricola

1.4. Forestales

2. TECNOLOGIA PESQUERA
3, MINAS

3.1. Explotacién de Minas

3.2 Metalurgia

4, INDUSTRIA ALIMENTARIA
5. - MECANICA

51. Mecanica Agricola

5.2. Mecénica de Produccidon
5.3. Mecénica Automotriz

5.4. Mecanica Aerondutica

6. ELECTRICIDAD

7. ELECTRONICA

71. Electrénica

7.2 Electrénica Digital

7:3. Electrénica Aeronautica

7.4. Electrénica Industrial

8. QUIMICA

8.1 Quimica Industrial

9. CONSTRUCCION

9.1. Construccién Civil

9.2. Construcciones Metélicas
10. OTRAS PRODUCTIVAS
10.1. Mantenimiento de Magquinaria Pesada
10.2. Mantenimiento .de Maquina de Planta
10.3. Supervisién de Operaciones
11L. COMPUTACION e INFORMATICA
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214

Continuacién

12.

13.
14

8.

16.

17

18.

19.

19.2
20

121
22
12.3.
12.4.

141,
14.2.

15.1.
15.2.
16.3.

16.1.
16.2.
16.3.
16.4.

17l
172,
17.3.
17.4.
17.5.
17.6.
177
17.8.
1785

18.1.
18.2.
18.3.

19:1.

20.1.

ADMINISTRACION

Administracién

Administracién Bancaria

Administraciéon de Seguros

Administracién de Negocios Internacionales

CONTABILIDAD

SECRETARIADO
Secretariado Ejecutivo
Secretariado Ejecutivo Bilinglie

COMERCIO
Comercio
Mercadotécnia
Ventas

DISENO Y PUBLICIDAD
Disefio de Interiores
Disefio Publicitario
Disefio Gréfico

Ciencias Publicitarias

SERVICIOS DE SALUD
Enfermeria Técnica

Técnica de Laboratorio Clinico
Técnica en Farmacia

Técnica de Andlisis Clinico
Tecnologia de Analisis Quimico
Obstetricia

Prétesis Dental

Optometria

Cosmética Dermatolégica

COMUNICACION

Locucién y Comunicacién Radial y Televisiva
Periodismo

Comunicacién audio-visual

TURISMO
Guia Oficial de Turismo
Administracién de Servicios de Hosteleria

OTROS
Filosofia y Teologia




CUADRO A.2.

RESUMEN DE LA CODIFICACION DE LAS
CATEGORIAS DE ESPECIALIDADES

Cddigo

Categoria de especialidades

© e N OA~ LD

N = =t i e e e e
S O NN G O R N e O

AGROPECUARIA
TECNOLOGIA PESQUERA
MINAS

INDUSTRIA ALIMENTARIA
MECANICA
ELECTRICIDAD
ELECTRONICA

QUIMICA
CONSTRUCCION

OTRAS PRODUCTIVAS
COMPUTACION e INFORMATICA
ADMINISTRACION
CONTABILIDAD
SECRETARIADO
COMERCIO

DISENO Y PUBLICIDAD
SERVICIOS DE SALUD
COMUNICACION
TURISMO

OTROS

215



CUADRO A..

IST ESTATALES EN LIMA METROPOLITANA, 1988

Fecha de | N2 de Especialidades |Rango

IST creaciéon | alumnos ofrecidas (*)
ARAOZ PINTO 1983 2137 5/9/12/13/14/16 B
AREVALO M. 1986 sd 4/7/11 -
ARGENTINA 1983 3190 12/13 C
ARTETA TERZI, O. 1984 sd 5/7/13/14
AUXILIADORA M. 1988 sd 17 -
BALLIVIAN G. 1983 1233 5/6/7/9/12/13 B
COSMETOLOGIA 1984 sd 17 C
COX ROOSE C. 1986 sd 7/9/11 -
CUETO FERNANDINI 1983 1734 5/6/7/1211317/3 C
DISENO 1984 sd 16 C
ESTUD.PENITENC. 1983 sd 20 -
NEGREIROS, LUIS 1986 sd 5/7 -
ORREGO, A. 1986 sd 4/7/11 C
PARDO, JOSE 1983 1674 3/5/6/7/9 C
SEOANE, M. 1986 sd 5/6/7/8 C
TELLO, J.C. 1984 400 | 5/6/13/14 +

(*) Los nGmeros corresponden a la codificacién de las especialidades indi-

cadas en los cuadros A.1.y A.2.
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CUADRO A.4.
IST PARTICULARES EN LIMA METROPOLITANA 1988

Fecha de| N° de Especialidades Ran-
IST creaciéon |alumnos ofrecidas go
ADEC 1984 537 | 12/13/14 C
ADV PERU 1984 920 | 12/13/14/15 A
AMAUTA 1984 862 | 13/14/15 B
BANCHERGC ROSSI 1984 sd | 6/7/13 -
BARTON, L. 1984 500 | 12/13/17 C
BAUSATE Y MEZA 1984 581 |6 -
BELAUNDE, V.A. 1984 310 | 11/12/13/14/19 C
BERNALES, S. 1985 698 |17 B
BOOLE 1986 202 | 7/11 B
CARRION 1984 | 3773 |17 B
CASTILLA 1986 148 11 B
CEAC 1985 sd | 7/18/15 -
CESAEN 1984 66 | 12/13 C
CESCA 1984 | 9221 | 7/11/13/17/19 B
CEPEA* 1984 | 2856 | 6/7//11/12/13/14/17/19| B
CEVATUR 1984 sd |9 -
CIBERTEC 1983 695 | 7/11 A
COMERCIO EXT. 1984 460 |12 A
COOPIP 1984 469 | 11/12/13 B
COMPUTRONIC 1986 500 |11 B
CHAVEZ, J. 1984 90 |12 C
DATAPRO 1985 | 1805 | 7/11 B
EDIN 1984 9% |16 C
ESADE 1984 347 [ 11/12/13 B
ESAE 1984 600 |13 C
ETA 1984 | 1401 | 7/11/183 C
FERRERO, R. 1985 495 |15 B
GALVEZ, J. 1984 sd | 13/14 -
GARCILASO 1984 | 6512 | 1/711/13/17 B
GRAU 1985 | 1015 | 11/13/14 B
HARVARD 1985 523 | 13/17 C
HEREDIA, C. 1985 499 |17 -
IDAT* 1980 | 5331 | 6/7/11/12/13/17 B
IGUAIN, T.F. 1986 85 |11 C
IPAE 1984 sd |12 A
ISETEC 1985 48 |11 B
ISSEA 1984 sd | 18/14/19 -
ITAE 1984 | 1626 | 12/13/14/15/19 B
ITSPRODEN 1987 194 |17 B
JUAN XXIil 1985 sd -
LIMA* 1984 | 3340 | 5/6/13/17 C
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Continuacién

Fecha de| N2 de Especialidades Ran-
IST creacion | alumnos ofrecidas go
MAX UHLE* 1984 | 1970 9/12/13/14 B
METROPOLITANO 1984 1753 7111314 B
MIDDENDORF 1985 48 12 A
MIRO QUESADA 1988 453 12/13/14 C
MONTEMAR 1984 152 12/16 A
MONTESSORI 1986 98 16 -
N.S. DEL CARMEN 1984 160 13/14 -
OPTICA Y OP. 1985 91 17 A
PAULET, PEDRO 1988 80 5/7 Cc
PERU 1985 480 13/14/19 C
PERUANO ALEMAN 1983 1735 17 B
PERUANO COMPUT. 1985 sd 11 -
PERUANO PUBLIC. 1985 666 16 -
PERUANO SUIZO 1985 sd 11 -
PSICOTERAPIA 1985 sd 17 -
RAYMONDI, ANTONIO 1988 sd 11/14
RUIZ GALLO 1984 210 713 C
SALAZAR BONDY 1984 664 13 -
SALESIANO 1985 238 5/6/7 B
SAN AGUSTIN 1988 32 11 A
SAN IGN. DE LOYOLA 1983 1290 11/12/14/15 A
SAN MARCOS 1984 2274 1113/12114/17 C
STA. MARIANA DE J. 1985 144 8/17 Cc
STA. MARIA REINA 1983 1424 11/13/14/17 C
SANTIAGO SURCO 1985 400 11/13/12/14 Cc
SEGUROS 1983 62 12 A
SENTUR 1985 sd 19 -
SRA. DE MILAGROS 1985 390 12/13/14 C
SIGLO XXI 1984 242 71113 -
SISE 1984 548 11 A
SISTEMAS PERU 1986 443 18 B
SUCRE J. A. 1985 sd 7/13/15 -
TAYLOR 1984 692 13/14/15 C
TECNOL. DE LIMA 1984 1317 1117 Cc
TECSUP 1984 425 6/10/11 A
TELLO, J.C.* 1984 930 11/13 Cc
TEOLOGIA DE LIMA 1985 sd 20 -
TOULOUSE-LAUTREC 1985 521 16/18 A
TUSAN 1985 343 71117 B
UNION 1984 45 14 B
VALLEJO 1984 498 19 -
VILLAREAL 1984 7931 8/11/13/14/17 B
* Ex ESEP

Fuentes: Directorio de IST, DIGES, Ministerio de Educacién, junio de 1988
y datos proporcionados directamente por los IST.
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IST FUNDADOS LUEGO DE 1988 EN LIMA METROPOLITANA

CUADRO A.5.

Fecha de| N¢ de Especialidades
IST creacién |alumnos ofrecidas
ESTATALES:
DE LAS CASAS F. 1989 sd 4117
POSTAL 1990 sd 20
PRIALE, RAMIRO 1989 sd 91317
SABROSO, ARTURO 1990 sd 14117
PARTICULARES:
BARRE, RAYMOND 1990 sd
BUSTAMANTE RIV. 1990 sd
COMUNIC. CIBER. 1990 sd
CHARLES CHAPLIN 1990 sd
EDISON 1990 sd 11/113/17
EULER, LEONARD 1990 sd
FRAY J. MASIAS 1990 sd 6
LOGIE BAIRD. J. 1989 sd 18
MARIA ANGELES 1989 sd 1114
NEWTON, Sir Is. 1989 sd 12/14
PESCE, HUGO 1990 sd
SABOGAL, JOSE 1990 sd 16
SAN BORJA 1990 sd 11113
SAN CAYETANO 1989 sd 17
SAN MARTIN, J. 1989 sd 11
SANTO TOMAS 1989 sd 16
VIRGEN CARMEN 1989 sd 17
VIRGEN NIEVES 1990 sd 13/14
WERHER VON BRAUN 1989 sd 11

Fuente: lbidem.
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CUADRO A.6.

IST EN EL INTERIOR DEL PAIS SEGUN DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO NOMBRE (E) = Estatal
Provincia (P) = Particular
AMAZONAS
Bagua AMAZONAS (P)
BAGUA (E)
Chachapoyas GUSTAVO E. LANATA LUJAN (E)
PERU-JAPON (E)
LEYMEBAMBA (E)
Utcubamba UTCUBAMBA (E)

Rodriguez de Mend.

LONJA GRANDE (E)
RODRIGUEZ DE MENDOZA (E)

ANCASH

Aija

Antonio Raymondi
Asuncién

AWA (E)
LUIS HEYSEN INCHASTEGUI (E)
DON BOSCO (P)

Caraz DANIEL VILLAR (E)
Casma CASMA (E)
Bolognesi CHIQUIAN (E)
Huaraz ELEAZAR GUZMAN BARRON (E)
HUARAZ (P)
ESEA (E)
GRAN CHAVIN (P)
Huari HUARI (E)
SAN MARCOS (E)
Huarmey HUARMEY (E)
Huaylas DANIEL VILLAR (E)
Mcal. Luzuriaga PISCOBAMBA (E)
Recuay ESCUELA DE MINAS DE RECUAY (E)
Santa CARLOS SALAZAR ROMERO (E)
CENFOTES (E)
DOSCIENTAS MILLAS (P)
ESPANA (E)
NEPENA (E)
Sihuas AGUSTIN HAYA DE LA TORRE (E)
ABANCAY
Abancay ABANCAY (E)
CURAHUASI (E)
Cotabambas COYLLURQUI (E)
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AREQUIPA
Camané
Condesuyos
Arequipa

Islay
La Unién

FAUSTINO B. FRANCO (E)
CHUQUIBAMBA (E)

AREQUIPA (E)
AREQUIPA (P)

CAYETANO HEREDIA (P)
CIENCIAS TECNOLOGICAS (P)

DEL SUR (P)
ECAN (P)
IPSIPRODA (P)

JAVIER PRADO (P)
LA RECOLETA (P)
MARIA MONTESSORI (P)

SAN JOSE (P)

PEDRO P. DIAZ (E)
ADMINISTRACION DE EMPRESAS (P)
ALBERT EINSTEIN (P)

JORGE BASADRE (E)

.MONSENOR JULIO GONZALES R. (E)

AYACUCHO
Lucanas

Parinacochas
Huancas Sancos
Sucre

Huanta

Paucar

Victor Fajardo
Huamanga

AUCARA (E)
CHIPAS (E)
LARAMATE (E)
CORA CORA (E)

FEDERICO GONZALES CABEZUDO (E) |
HATUM SORAS (E)

HUANTA (E)
PAUCAR (E)

PERU-COREA DEL SUR (E)
VICTOR ALVAREZ HUAPAYA (E)

CAJAMARCA
Celendin

Hualgayoc
Cajabamba
Cajamarca

Contumazé
Chota
Jaén

Cutervo

ALFREDO JOSE MARIA ROCHA ZEGARRA (E)

PEDRO ORTIZ MONTOYA (E)
BAMBAMARCA (E)

CAJABAMBA (E)
CAJAMARCA (E)

MARIANO IBERICO RODRIGUEZ (P)
CARLOS MALPICA RIVAROLA (E)

CHOTA (E)

CUATRO DE JULIO DE 1821 (E)
VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE (E)

CUTERVO (E)
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Contumaza

FELIPE ALVA ALVA (E)
MANUEL JESUS DIAZ MURRUGARRA (E)

San Ignacio SAN IGNACIO (E)

San Marcos SAN MARCOS (E)

San Miguel SAN MIGUEL (E)

Santa Cruz SANTA CRUZ (E)

San Pablo TRECE DE JULIO DE 1882 (E)

CUSCO

Espinar ESPINAR (E)

Canas TAYAPAMPA (E)

Cusco TUPAC AMARU (E)
ANTONIO RAYMONDI (P)
KHIPU (P)
LUIS PASTEUR (P)

Urubamba URUBAMBA (E)

Canchis VILCANOTA (E)

Calca CLORINDA MATTO DE TURNER (E)

Paucartambo PAUCARTAMBO (E)

Acomayo SANGARARA (E)

HUANCAVELICA

Acobamba ACOBAMBA (E)

Castrovirreyna AURAHUA (E)
TICRAPO (E)

Churcampa CHURCAMPA (E)

Huancavelica HUANCAVELICA (E)

Tayacaja PAMPAS (E)

HUANUCO

Huénuco APARICIO POMARES (E)
NARANJILLO (E)

Dos de Mayo F. HUAMAN POMA DE AYALA (E)
RICARDO SALINAS VERA (E)

Huamalies GLICERIO GOMEZ |. (E)

Ambo MAX PLANK (E)

Puerto Inca PUERTO INCA (E)

ICA

lca CATALINA BUENDIA DE PECHO (E)
PARACAS (P)
SAN AGUSTIN (P)

Chincha CHINCHA (E)

Nasca NASCA (E)
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Pisco PISCO (E)
PALPA (E)

JUNIN

Tarma ADOLFO VIENRICH (E)

Huancayo ANDRES A. CACERES (E)
HUASICANCHA (E)
SAN IGNACIO DE LOYOLA (E)
SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO (E)
ALEJANDRO DEUSTUA (P)
CONTINENTAL (P)
EUGENIO PACCELLI (P)
HUANCAYO (P)
SAN PEDRO (P)

Yauli GRAN MARISCAL RAMON CASTILLA (E)

Chanchamayo LA MERCED (E)

Satipo PANGOA (E)
TEODORO RIVERA TAIPE (E)

Jauja PROGRAMA DESCONCENTRADO DE MARCO (E)
SAUSA (E)

Concepcién RAMIRO PRIALE PRIALE (E)

LA LIBERTAD

Ascope ASCOPE (E)
CHOCOPE (E)
PAIJAN (E)

Bolivar BOLIVAR (E)

Chepén CIRO ALEGRIA BAZAN (E)

Pataz ERASMO ARELLANO GUILLEN (E)
LA LIBERTAD (E)
TAURIJA (E)

Trujillo TRUJILLO (E)
TRUJILLO (P)
FLORENCIA DE MORA (E)
LAREDO (E)

MANUEL GONZALES PRADA (E)
NUEVA ESPERANZA (E)

VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE (E)
VIRU (E)

INDOAMERICANO (P)

CHAN CHAN (P)

CIMA (P) -

DEL NORTE (P)

JHON F. KENNEDY (P)

JORGE BASADRE (P)
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Pacasmayo

Sanchez Carrién
Otuzco

Santiago de Chuco

JOSE GUILLERMO SALVADOR LARA (P)
LOS LIBERTADORES (P)

SAN LUIS (P)

GUADALUPE (E)

JORGE DEMAISON S. (E)
HUAMACHUCO (E)

OTUZCO (E)
PROGRAMA
QUIRUVILCA (E)
HECTOR VASQUEZ JIMENEZ (E)
VICTOR ANDRES BELAUNDE (E)

DESCONCENTRADO DE

LAMBAYEQUE
Ferrefafe
Lambayeque

Chiclayo

ENRIQUE LOPEZ ALBUJAR (E)

CHICLAYO (P)

ILLINO (E)

MOTUPE (E)

ZOILA V. DE LA TORRE Y URRACA DE C.C. (E)
MONSEFU (E)

OLMOS (E)

PROGRAMA DESCONCENTRADO
CHONGOYAPE (E)

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (E)
BERTRAND RUSSEL (P)

CAYETANO HEREDIA (P)

ELIAS AGUIRRE (P)

MANUEL MESONES MURO (P)

RELACIONES PUBLICAS E INDUSTRIALES (P)
REPUBLICA ARGENTINA (P)

LIMA (provincias)
Huaral

JOSE SANTOS CHOCANO (P)

Huarochirf AMAUTA JULIO C. TELLO (E)
Cajatambo CAJATAMBO (E)

Cafiete CANETE (E)

Yauyos JATUM YAUYOS (E)

Barranca VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE (E)
LORETO

Ucayali CONTAMANA (E)

Maynas PEDRO DEL AGUILA N. (E)

CORPUS CHRISTI (P)
REYNA DE LAS AMERICAS (P)
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MADRE DE DIOS

Tambopata JORGE BASADRE GROHMAN (E)
MOQUEGUA
Mcal. Nieto JOSE CARLOS MARIATEGUI (E)
MARIANO LINO URQUIETA (P)
llo LUIS E. VALCARCEL (E)
PASCO
Oxapampa OXAPAMPA (E)
ALEXANDER VON HUMBOLDT (E)
Pasco PASCO (E)
HUARIACA (E)

Daniel A. Carrién

PAUCARTAMBO (E)
YANAHUANCA (E)

PIURA
Ayabaca AYABACA (E)
Piura GRAN ALMIRANTE MIGUEL GRAU (E)
' LA UNION (E)
RICARDO PALMA PLATA (E)
COSMOS (P)
OTTO TONSMAN (P)
SAN MIGUEL DE PIURA (P)
Paita HERMANOS CARCAMO (E)
Talara LUCIANO CASTILLO COLOMA (E)
Huancabamba NESTOR MATOS GARRIDO (E)
Morropdn PROGRAMA DESCONCENTRADO DE
MORROPON (E)
VICUS (E)
Sullana SULLANA (E)
SENOR DE CHOCAN (E)
TAMBO GRANDE (E)
SAN JUAN (P)
PUNO
Melgar AYAVIRI (E)
Chucuito DESAGUADERO (E)
ILAVE (E)
JULI (E)
Huancané HUANCANE (E)
Puno JOSE ANTONIO ENCINAS (E)
San Romén JULIACA (E)

MANUEL NUNEZ BUTRON (E)
JESUS DE NAZARETH (P)
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Carabaya

MACUSANI (E)

Azangaro PEDRO VILCA APAZA (E)

Yunguyo YUNGUYO (E)

SAN MARTIN

Moyobamba ALTO MAYO (E)

Bellavista BELLAVISTA (E)

Huallaga HUALLAGA (E)

San Martin NOR ORIENTAL DE LA SELVA (E)
SANTO CRISTO DE BAGAZAN (P)

Rioja RIOJA (E)

Tocache TOCACHE (E)

TACNA

Tacna FCO. DE PAULA GONZALES VIGIL (E)

Tarata RAMON COPAJA (E)

TUMBES 3

Tumbes CAP. FAP J. ABELARDO QUINONES (E)

UCAYALI

Atalaya ATALAYA (E)

SUIZA (E)

Coronel Portillo

FUENTE: Elaborado en base a listados del Ministerio de Educacién y GRADE.
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CUADRO A.7.

IST MAS ANTIGUOS EN EL INTERIOR DEL PAIS SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento Nombre Afo Resoluc.
Fundac. Ministe.
ANCASH Carlos Salazar Romero 77 83
AREQUIPA Pedro P. Diaz, Is. 76 83
AYACUCHO Victor Alvarez Huapaya 78 83
CAJAMARCA Cuatro de Julio de 1981 80 84
CUSCO Tupac Amaru 76 83
HUANCAYO Santiago Antlinez de Mayolo 76 83
JUNIN Adolfo Vienrich 78 83
LA LIBERTAD La Libertad 79 84
Los Libertadores * 79 84
LIMA Canete 77 83
PIURA Gran Almirante Grau 76 83
Cosmos * 80 84
PUNO José Antonio Encinas 76 83
SAN MARTIN Nor Oriental de la Selva 78 83
TACNA Fco. de Paula Gonzales Vigil ir 83
TUMBES Cap. FAP. J. Abelardo Quifones| 77 83
AREQUIPA Cayetano Heredia 84 84

(*) Son IST Particulares

Fuente: Ibidem.

Fuente: DIGES, Direccién General de Educacién Superior, Ministerio de
Educacién, 1990
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Cuadro A.8
ESTRATIFICACION DE LA MUESTRA

Condicién Nivel Total Total
Nombre del IST Socio- |Alumnos Muestra
econémico (cuestionarios)

Ramén Castilla P M 248 3
José Pardo E B 2,745 41
Salesiano P M 212 6
Julio C. Tello P B 1,200 17
Taylor P B 591 10
Cueto Fernandini E B 1,728 27
Araoz Pinto E M 1,752 25
Garcilaso de la Vega P M 3,620 53
Cevatur P A 415 6
Cibertec P A 987 15
Cesca P M 9,921 77
Lima P B 634 10
Pedro Ruiz Gallo P B 601 9
Computronic P M 500 18
Cosmetologia E B 490 6
Comercio exterior P A 568 10
Total - - 26,212 333

Condicién: E = estatal, P = particular
Nivel Socio-econémico: A = alto, M = medio, B = bajo

228







ANEXO II

METODOLOGIA DE INVESTIGACION



RECONOCIMIENTO DEL UNIVERSQO Y ENCUESTA A LOS
IST (ET)

Informacién disponible:

La obtencion inicial de datos acerca de los Institutos Superiores

Tecnoldgicos (IST) se hizo visitando la Direccién General de Educaciéon

‘Superior del Ministerio de Educacién. En esta dependencia, gracias al
apoyo del Director de Educacion Superior Tecnolégica, obtuvimos la
siguiente documentacion:

“Plan operativo de la Direccién General de Educacién Superior
(DIGES) para el afio 1988”, conteniendo estadisticas sobre el nivel
de Educacién Superior en general.

“Normas para las actividades educativas correspondientes al afio
1988 en las Instituciones de Educacién Superior Tecnoldgica”, con-
teniendo informacién acerca de la estructura y funcionamiento de
esta modalidad educativa.

“Estructura curricular de los IST”, donde se detalla la secuencia de
cursos seguidos por cada carrera, y el contenido de las mismas.

Ademas de esta documentacidén basica, solicitamos al Ministerio

datos estadisticos recientes de los IST, tanto a nivel nacional como en
Lima Metropolitana. Pudimos obtener los siguientes:

El Directorio del total de los IST estatalesy No estatales, por De-
partamento, con informacién sobre fecha de creacién (Resoluciéon
Ministerial), direccién del IST, y carreras que oferta.

Un documento conteniendo datos sobre la matricula a nivel nacio-
nal, por Departamento, para los IST estatales y No estatales, para
el afio 1988.

Sobre esta base documental, se pudo construir los siguientes cuadros

estadisticos:

Matriculados por Departamentos, segiin tipo de carrera en los IST
estatales para los afios 1986 y 1988.
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- Matriculados por Departamentos, segin tipo de carrera en los IST
" -No estatales, para el afio 1988.

— Numero de IST estatales y No estatales por carrera, a nivel nacional,
para el afio 1988.

— Carrera con mayor demanda a nivel de Lima y nacional para 1986
y 1988.

— En el caso especifico de Lima Metropolitana, &mbito de nuestra
encuesta, se elabor6 los cuadros de matriculados, por tipo de carrera,
de los IST estatales y no estatales.

Si bien este acopio inicial de informacién nos permitié un acer-
camiento global al universo de los IST, existia la necesidad de una
informacién mads especifica sobre los de Lima Metropolitana, para lo
cual tuvimos que acudir a la Direccién Departamental de Educacién.
En estas oficinas, pudimos encontrar datos por IST, sobre: direccién,
nimero de matriculados, nimero de profesores, nimero de aulas y
condiciones fisicas; nimero de egresados, retirados y titulados.

b. Aplicacién de la Encuesta a los IST

La Direccién Departamental de Lima disponia de informaciones
parciales y carecia de toda informacion para el 35% de IST existentes
en Lima Metropolitana (que suman en total 85; 13 estatales y 72 No
estatales; el universo total de alumnos es de 87,732, de los cuales 12.5
pertenecen a los IST estatales). Esto nos obligé a realizar un recojo
directo de informacién de cada uno de los IST, visitindolos para re-
cabar los datos faltantes. Para ello, elaboramos una ficha basica de
informacién que aplicamos con el apoyo de tres encuestadores, en un
lapso de tres meses. Esta labor tuvo que vencer las reticencias a
proporcionar informacién de no pocos IST, sobre todo de los privados.
Hemos aplicado la encuesta a 56 IST, completando de este modo la
informacién béasica del 90% del universo. El resultado final de este
registro informativo que llamamos “Encuesta a los IST” (EI).

c. Entrevistas abiertas en profundidad:

Paralelamente a lo anterior, hemos aplicado entrevistas abiertas en
profundidad a doce alumnos de dos IST (uno estatal: “Araoz”, y otro
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No estatal: Salesiano), y a sus respectivos directores. Igualmente visi-
tamos al IST Cueto Fernandini, donde se obtuvo una entrevista con el
Sub-Director e informacién valiosa.

d. Tipologia de los IST y de las carreras:

Como resultado de la informacién recogida, se ha construido una
primera tipologia de los IST de Lima Metropolitana, diferenciando tres
tipos:

— Los IST “punta”, que constituyen un 18% del total.
— Los IST “intermedios”, que representan un 39% del total.
— Los IST “populares”, que representan el 43% del total.

También, hemos clasificado las 50 carreras existentes.

2. ENCUESTA A LOS ESTUDIANTES (EE)
a. Elaboracion del cuestionario:

Acordamos que la unidad de andlisis era el estudiante de los IST
de segundo afio (intermedio entre el primer y dltimo afio de estudios).

Se elaboré un documento precisando las variables e indicadores
correspondientes a cada una de nuestras hipotesis: caracteristicas de la
poblacién estudiantil de los IST; factores socio-culturales que inciden
en la opcién de los alumnos de los IST hacia la educacién técnica;
estrategias alternativas que siguen para concretar sus aspiraciones
educativas y laborales; orientaciones actitudinales, normativas y
valorativas de los estudiantes, en cuanto al trabajo manual y técnico,
espiritu de logro, conductas anomicas, solidaridad social, identificacion
con el pais, valoracion de la democracia, discriminacién de género,
discriminacién étnico-cultural o racial.

Este documento, junto con las entrevistas exploratorias realizadas
en dos IST, nos sirvi6é de base para la elaboracién del cuestionario.

Elaboramos una primera versién del cuestionario, que comprende
seis secciones, con cerca de 100 preguntas.
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Aplicamos 30 cuestionarios de prueba en tres IST distintos. Ello nos
permitié afinar y reducir el cuestionario inicial en un 25%.

b. Definicion de la muestra

La muestra elegida fue de tipo polietdpico. En primer lugar se
seleccion6 una muestra de los 85 IST registrados en Lima Metropoli-
tana. Con un nivel de confianza de 90% y un margen de error de 8%,
resulté una muestra de 16 IST, elegidos mediante la tabla de niimeros
aleatorios, respetando la ponderacion entre estatales, no estatales, y
tipo de IST (punta, medio y popular), de acuerdo a la composicién del
universo de IST. En segundo lugar se preparé una muestra del universo
de alumnos de los 16 IST tomando como criterio un nivel de confianza
de 92% y un margen de error de 5%, con lo cual se definié una muestra
de 300 alumnos, repartidos, proporcionalmente, segiin el tamafio de
cada uno de los IST elegidos. Se consider6 adicionalmente ampliar a
333 los alumnos a quienes 'se iba aplicar el cuestionario (o encuesta),
esto es 33 mas, a fin de tener una reserva de cuestionarios por si se
anulasen o perdiesen algunos durante su aplicacién y procesamiento.

Elaboramos el cuadro de nimero de alumnos correspondientes a
la cuota de cada IST, respetando la proporcién entre los que siguen el
horario diurno y nocturno. La estructura de la muestra de los IST
elegidos y de los alumnos encuestados result6 ser la siguiente:

CONDICION

Nivel Estatales | Particulares| Total
ALTO No. IST - 3 3
No. de encuestados - 30 30

MEDIO No. IST 1 5 6
No. de encuestados 24 159 183

BAJO No. IST "3 4 7
No. de encuestados 74 46 120

TOTAL No. IST 4 12 16
No. de encuestados 98 235 333
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Los encuestados fueron seleccionados al azar entre los alumnos del
tercer o cuarto ciclo de estudios (2do afio), de acuerdo al nimero que
correspondia a cada IST de nuestra muestra.

¢. Aplicacién del cuestionario

La aplicacion de los cuestionarios se efectud en el transcurso de los
meses de octubre y noviembre de 1989. Teniendo en cuenta la expe-
riencia positiva de la aplicacion de los cuestionarios de prueba, deci-
dimos que —previa coordinacién con el Director del IST— los alumnos
fuesen reunidos en un salén de clase y ellos mismos individualmente
llenasen los cuestionarios, bajo supervisién de dos miembros del equi-
po de investigacion .

El tiempo tomado por los alumnos para contestar el conjunto de
preguntas del cuestionario fue en promedio de 50 minutos. En general,
hubo un bajo porcentaje de ausencia de respuestas.

La informacién codificada fue procesada mediante el programa
SPSS/PC+. Elaboramos una relacion de cuadros de frecuencia, cruces
de variables y escalas, e iniciamos su andlisis, tomando como referencia
las hipétesis planteadas en la etapa inicial de la investigacion.

1. Los supervisores fueron: Jorge Ingunza, Irma Miyagi, Diana Bazan y Ruth Timan4;
participaron también Denis Sulmont y Marcel Valcércel C.
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La Ley de Educacion de 1982 cred una nueva
opciodn de estudios post-secundarios alternativa a la
universidad: los Institutos Superiores Tecnoldgicos
(IST). Esta modalidad de la educacion superior
destinada a ofrecer una formacién técnica en
carreras cortas, se ha extendido répidamente en los
dltimos anos. Al iniciar la década de los 90, mds de
300 IST operan en fodo el pais, agrupando a cerca
de 200 mil jdvenes, es decir casi la mitad de la
poblacién universitaria. Se ha abierfo un espacio
socio-educativo nuevo que relne, sobre fodo, a
jévenes de extraccion popular y sectores medios,
gue se desenvuelven fuera de la universidad y del
mercado de frabgjo, en blsqueda de una oporfu-
nidad de realizacion personal y de socializacién.

¢Representa aquél espacio una alternativa
efectiva para la juventud que cada ano sale de los
colegios y no ingresa a la universidad?, ¢, Quiénes son
estos jovenes que se matriculan cada ano en los
IST?. ¢, Cudles son sus aspiraciones y qué estrategias
siguen para realizarlas?, ¢, Qué sentido le otorgan a
la formacidn técnica en su proyecto de vida?, ;, Cdmo
asumen sus estudios y su ingreso en el mercado de
frabajo?

A este tipo de preguntas pretende responder
el presente estudio que se centra en los jovenes de
los IST de Lima Metropolitana.
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