lipe Mac Gregor/USA ¢(ESTADO
& seguridad NACIONAL?

inTRoduccion

N la basqueda de los anteceden-
tes de los recientes estados de
seguridad nacional y de la doc-
trina en que se inspiran; en la bus-
da de una fundamentacion intelec-
5 para el ‘saber y poder’» en la
doctrina de la seguridad nacional; en
la bisqueda de una perspectiva histé-
rica no sélo para conocer hechos sino
una explicacién racional que los vincu-
le, encontré el libro de Daniel Yergin:
Shattered Peace, The Origins of the
Coid War and the National Security
State.2 EI titulo es una revelacién, lo
leo asi: “la guerra fria es un acto del
Estado de Seguridad Nacional”, como
toda guerra es, en la frase cara a Clau-
sewitz, “la mera continuacién de la po-
litica por otros medios”.3

Resulta entonces importante conocer
qué es el estado de seguridad nacio-
nal. Més frecuente entre nosotros es
hablar de “la doctrina de la seguridad

1 Benedetto Croce: Action, Succés et ju-
gement chez Clausewitz: "La theorie...
plus elle approche de cette fin (nous
rendre familier I'objet meme) plus elle
passe de la forme objetive d’un savoir
a la forme subjective d’un pouvoir”.
Revue de Métaphysique et Morale,
XLIT (1935) p. 25.

uamel Yergin: Shattered Peace, The
urigms of the Cold War and the Na-
p° Security State. Houghton Miffin
Co. 1977.

Cari von Clausewitz: On War (Lib I
1936* * Routledge a. Kegan Paul,
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nacional”.4 Sin embargo, el método an-
glosajon de tomar la realidad concreta
del Estado y verlo en operacién puede
ser més ilustrativo que la disquisicion
sobre la doctrina, ésta debe ser poste-
rior.

Mientras se peleaba la Il Guerra Mun-
dial y se preparaba la paz, los respon-
sables de la politica y de la guerra en
USA fueron lentamente elaborando una
concepcién capaz de explicarles a ellos,
a los ciudadanos de USA y al resto
del mundo, las nuevas relaciones crea-
das por la guerra. Llegaron a esta con-
cepcidon pragméticamente, no a priori si-
no por experiencias técnicas, transfor-
maciones politicas, alianzas y sobre to-
do por la manera de interpretarlas. La
doctrina no tenia aln nombre porque
no era claro ni preciso su concepto, ni
estaba cerrado el proceso de su elabo-
racion.

Los antecedentes del uso del nombre
‘seguridad nacional’ en la literatura po-
litico-social de USA han sido explora-

4. Véase al final de este articulo algunas
referencias bibliograficas sobre la
“doctrina” en América Latina. De es-
ta abundante bibliografia puede repe-
tirse lo que Yergin dice de la biblio-
grafia anglosajona: The amount of Ili-
terature which invokes ‘national secu-
rity’ is vast, the amount wich critically
explores the concept is in short supply.
op. cit. p. 450.3.
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dos; ya en los finales del siglo XVIII
estudiantes de Yale discutian si ‘impul-
sar la seguridad nacional dependia de
la promocion de las industrias locales” *
En Princeton, en la década de 1930
la ‘seguridad nacional' empieza a circu-
lar entre la comunidad universitaria;
discutian la relacién entre asuntos mi-
litares y politica exterior y descubrie-
ron provisionalmente la ‘seguridad na-
cional’ como lazo unificador de ambos
conceptos. En un seminario para in-
vestigadores de la Escuela de Estu-
dios Avanzados discutian si USA debia
contender en una probable guerra mun-
dial llegando a la conclusién de que si
Ifhacia “no debia ser por las razones
idealistas del ex-Presidente Wilson sino
por razones de Realpolitik, es decir, ra-
zones de seguridad nacional” .6

Por mdltiple inercia, frases poco usa-
das se transforman subitamente en slo-
gans del conversar politico y asumen,
ademés, el lugar de cosas conocidas,
evidentes, ‘siempre fueron asi’.

Tal aconteci6 con la “seguridad na-
cional”: militares, politicos, burdcratas,
empezaron a invocar la seguridad na-
cional y no parece claro hayan tenido
conciencia de que una verdadera revo-
lucién habia acontecido. Como en la Es-
cuela de Estudios avanzados de Prince-
ton la conclusion a la que llegaron los
militares, politicos y burécratas fue: la
seguridad nacional debe ser el lazo de
union, el juez, la idea directriz en las
relaciones entre la politica exterior y
las fuerzas armadas. El uso y la insis-
tencia dio contenido y visibilidad a la
idea hasta entonces abstracta de “segu-
ridad”.

Sucedia asi “seguridad nacional” a
interés nacional’. Durante los afios 30
y siguientes la idea directriz, la idea

5. Rostow W.w.: How it All Began: Ori-
gins of modern Economy. Me Graw-
Hill 1975 p. 191.

6. Yergin: op. cit p. 194.

fuerza, de la accién politica inter
externa de USA fue el ‘inters JI®r
nal’.

;Cémo se caracteriza la ‘segurH
nacional’? Yergin, a quien segui® 1
esta exposicién, sefiala estos rasgOs7d

expansion, e.d.: la tendencia aext
der las barreras subjetivas de la
ridad nacional a mas y mas areas”
cluyendo no sélo més geografia, $n
masy mas problemas.

alerta, e.d.: el pais asume una posy
ra de preparacion militar continua
pues la naciéon debe estar en perma
nente alerta (Recuérdese el ataque
de Pearl Harbor-.

desarrollo tecnoldgico: tanto la s
ridad de la politica interna como exter-
na, asi como la preparacién de las fuer,
zas armadas dirigidas por la seguridad
nacional no se logrardn sin un adkede
do cuidado del desarrollo tecnolégico.

La seguridad nacional creci6, casia.
ganicamente, como resultado de cuatro
grandes cambios acontecidos en law
da nacional e internacional de USA

El primer gran cambio fue la trans-
formacion profunda de la escena inter
nacional: hasta 1945 la vida internada
nal estaba centrada en Europa, desck
entonces USA, URSS ausentes antesc
las grandes decisiones internacionales,
ocuparon su centro como superpoten-
cias.

El segundo gran cambio nace de\&
riadas experiencias.

La experiencia mostré a los ciudada-
nos de USA que sucesos como laina

sion de Manchuria en 1931 o del Rj
neland en 1936 obedecian a un mode»

7. Yergin: op. cit. p. 196



oOmpOltam*ento: el dinamismo ex-
pansi’nista de ios estados totalitarios.

\z experiencia fue tan desconcertan-

para los dirigentes que, a pesar de
eaiarga tradicion de libertad de ex-

Wesion, no favorecieron una visién mas
critica de los problemas.

gsta limitacion, tan contraria a la
tradicién y usos politicos y sociales de
0gA estd suficientemente documenta-
daP°r Yerfin 8(luien cita en nota la °-
bra de A. Wolfers: Discord and Colla-
jxrration, y, mas importante aln, un
comentario de Robert C. Post: Natio-
Jal Security and the Amended Free-
dom of Information Act publicado en
Yae Law Journal, enero 19769 donde
introduce la interesante distincion en-
tre el “valor legal de la seguridad na-
cional” y el “hecho” de la seguridad
nacional.

Otra experiencia fue la del peso de
srsuperpotencia y el desagrado de te-
ner que compartir esa condiciéon preci-
samente con un estado totalitario. Hay
una respuesta reveladora del Emba-
jador de USA ante la URSS, George
Kennan, en 1946 decia: “Debemos ha-
cer entender a los Rusos que deben
confinar sus exigencias de seguridad
anuestro concepto de exigencias de
seguridad”.

El tercer gran cambio fue la percep-
cion, nueva en la historia del pais, de
la necesidad de una fuerza armada,
presta a hacer creible la posicion de
USA Mientras USA sabia que era po-
seedor exclusivo de la fuerza nuclear,
lafuerza convencional, excepto la fuer-
zaérea, tenfa menos valor. Desde que
la fuerza nuclear fue poseida por las

superpotencias se inicié la actual carre-
ra armamentista.10

| Yergin; Op cit. p. 198.

B Yer98h %rgclht ﬁaSJi?nportancia dada a
afuerza aérea y la realidad del com-
plejo militar-industrial, preocupacion
fle Eisenhower - op. cit. p. 342.

El cuarto cambio fue la sentida nece-
sidad de avanzar tecnol6gicamente se-
gun el esquema y por los motivos adu-
cidos més arriba.

Un factor determinante —los mate-
méticos dirian ‘envolvente’—: estos
cambios acontecen en el oleaje de ma-
reas altas y bajas caracteristico de las
relaciones USA-URSS y en ese mismo
vaivén emerge la doctrina, la ideologia,
déla seguridad nacional.

A consecuencia de estos cambios y
de la ideologia subyacente a ellos se
crean instituciones propias del Estado
de seguridad nacional.

La institucion mas importante es un
servicio de inteligencia, coordinador
de los servicios de cada una de las res-
pectivas Armas: Marina, Fuerza Aérea,
Ejército, y que asumiria ademéas otras
tareas. Establecida en 1947 es intere-
sante el nombre dado a la nueva ins-
tituciéon “Central Intelligence Group
(C.1.G.)”; después del anuncio oficial de
su creacion Sosthenes Behn, Presiden-
te de I.T. T, ofrecié a la Casa Blanca
los servicios de su organizacién para
colaborar con CIG".

El Presidente Truman aprobé la ‘Exe-
cutive Order’ 9835 (Executive Order
es un término de la practica adminis-
trativa de USA, equivale a Disposicion
del Presidente de la Republica aplica-
ble a toda la Federacién). Dicha Dis-
posicion Administrativa N° 9835 esta-
blecia un programa de lealtad a la Fe-
deracion y autorizaba la investigacion
de las opiniones y vinculaciones poli-
ticas de todos los empleados federales.
Poco tiempo después se conoci6 la exis-
tencia de una lista de ‘organizaciones
subversivas’ compuesta por el Procura-
dor General de la Nacion.

Con el pretexto de ‘educar’ la opi-
nién publica hubo incluso un intento

11. Yergin: op. cit p. 327.



fallido de manipularla, este intento en-
contré en el Presidente Truman la mas
viva resistencia y merece de Yergin un
juicio sumamente severo expresado con
palabras de Clark Clifford.2L

Ni el CIG, ni la Executive Order 9835,
o la lista de organizaciones subversi-
vas pudieron echar raices en un pais
tan contrario a esas medidas: fueron
objeto de grandes controversias politi-
cas y sociales en los afios 50, pero ayu-
daron a politicos y militares de Amé-
rica Latina o el Sudeste Asiatico a
construir el modelo de Estado de Se-
guridad Nacional.

Otra institucion importante nacida del
Estado de Seguridad Nacional fue la
solidificacion de los lazos ya existen-
tes, hechos ahora mas fuertes, entre la
investigacion cientifica y el desarrollo
militar no s6lo de nuevos equipos o ar-
mas sino de la capacidad tactica de los
hombres. La expresion inglesa ‘Milita-
ry Research and Development’ (MRaD)
abarca un horizonte amplisimo y es fa-
cil probar con hechos como Military Re-
search and Development fue incluyen-
do Ciencias Basicas: Quimica p. ej.,
Ciencias Sociales: Psicologia y Sociolo-
gia p. ej.3

La Fuerza Aérea de USA tuvo la pri-
macia de MRaD hasta la era nuclear y
délos misiles.4

El primero de dos hechos interesan-
tes y reveladores es el establecimiento
del llamado Proyecto Rand, organismo
de la empresa Douglas Aircraft creado
para “conducir estudios e investigacio-
nes para determinar los métodos y téc-
nicas preferibles en la conduccion de
la guerra internacional”.

El proyecto Rand se independiza de
Douglas Aircraft, grandes proveedores
de la Fuerza Aérea de USA; se crea

12. Yergin: op. cit p. 406
13 Yergin: op cit. p. 360.
14 Yergin: op. cit. p. 342

una corporacion independiente; *
Corp. personificacion, casi modej0!S
que sera ‘la relaciéon entre los serv- lo
militares y la comunidad intelectu »
nombre de la seguridad nacionalMs 1

El segundo hecho es el establecid-
to en Rio de Janeiro en los afi0skl
de una oficina de la Fuerza Aérea TrV
para coordinar las investigaciones *
tratadas con Universidades de AmQ
Latina. eria

La tercera institucion nacida de
ideologia de la Seguridad Nacional f
el establecimiento de un plan de &%
tencia militar a paises amigos: Turqu®
Irdn, América Lat.16 la

También en el amplio margen dei
seguridad nacional debe incluirse el?*
mado ‘Plan Marshall’ para la recupe®
cion econémica de Europa 17y los shi
secuentes programas de ayuda emond-
mica a diversos paises.

En el epilogo de su obra Yergin, an
gran vigor, resume asi su exposicion:
‘Provisto del dinero necesario por ls
asignaciones presupuestaos el estado
de seguridad nacional crecié como un
extrafio collage de dinero, institucio-
nes, ideologia, intereses, dedicacion,
capacidad y el poder de las armas'l
Desde entonces el estado de seguridad
nacional ha adquirido una vida po
pia. . ha ayudado a crear una presi-
dencia poderosa, ha convertido una le-
gion de compafiias ‘privadas’ en clien-
tes habituales del Departamento de D&
fensa.9 El estado de seguridad nacio-
nal no existe, por supuesto, fuera &

15. Yergin: op. cit. p. 361; véase la
tada por Yergin: Smith, Bruce U -
The Rand Corporation. Harvard u»
Press 1966.

16. Yergin: op. cit. p. 269.

17. Yergin: op. cit. p. 309.

18. Yergin: op.cit. p. 408.

19. Yergin: op. cit. p. 408.

realidades. Ha crecido dialéctica-
con el estado de seguridad total

doctrina de la seguridad nacional
convertido el mundo en la arena
13 de USA estd siempre lista a pelear
d’ra frustrar el logro del objetivo del
R unism°. Asi se pele6 en Indochina,
Crea, Y* mas cerca a nosotros>asi se
fcpa impedir ese objetivo en América

Central-

NOTA 1*

. OBRA DE DANIEL YERGIN Y LA
‘CRITICA ILUSTRADA’

La sorpresa producida por la lectu-
ra del libro de Yergin me impulsé a
estudiar mas sobre el autor, la critica
asus ideas y otras publicaciones suyas,
jie ayudaron en esta busqueda cole-
s del Instituto de Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad de Sofia,
Tokyo, y los magnificos servicios biblio-
tecarios de esa Universidad.

Después de su tesis doctoral, Univer-
sidad de Cambridge, y estudios post-
doctorales p. ej. en el Lehrman Insti-
tute de la Universidad de Cambridge,
enel Centro de Asuntos Internaciona-
les de Harvard, Yergin publicé su li-
bro, estructurado sobre su tesis pero
enriquecido como dice Foreign Affairs
oon “un uso exhaustivo de documentos
privados, archivos y entrevistas”.

Después de “Shattered Peace” ha pu-
blicado en Fortune, New Republic, Dae-
dalus, Harpers, Worldview, Columbia
Journal, Europe Archiv.

De 1979-1982 participé en un proyec-
to sobre “energia”, de la Escuela de
Administracién de Negocios de Har-
vard. El resultado de las investigacio-
nes del grupo acaba de ser publicado
enun libro editado por él y del que
®io conozco la favorable acogida de
aPrensa japonesa.

Shattered Peace ha sido comentado
en:

Gimbels: Political Science Quarterly
92 — 1978 B

Graff H.F.: Business History Review
52 — 1978 B

Herring G. C.: Military Affairs 42—
1978 B

Markowitz N.: Journal of American
History 65—1978B

Siracusa J.M.: Review of Politics
40 —1978 B

Divine R.A.; American Historical Re-
view 83—1978 B

Fredeman L.: New Society 46—1978
B

Como en toda resefia difieren o con-
cuerdan los autores sobre algunos pun-
tos, pero la tesis original de Yergin
queda intacta, concisa y precisamente
resefiada en Foreign Affairs: “Yergin
subraya la cautela, confusion y actitud
defensiva de la politica de la URSS. Po-
ne énfasis en su descripcion del com-
portamiento de USA, donde la segu-
ridad militar tiene primacia sobre la
seguridad econémica y la politica in-
terior”.

NOTA 2*

LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD
NACIONAL EN AMERICA LATINA

No conozco un estudio comparable al
de Yergin. Mi intuicion me dice que la
base teérica y conceptual de esa doc-
trina en América Latina se inspira o de-
duce de estudios geopoliticos. De he-
cho el libro de cabecera de todo mili-
tar brasilefio es la “Geopolitica do Bra-
sil” del General Golbery do Couto e Sil-
va. En la pag. 155 (2? edic.) hay un
‘cuadro conceptual de la seguridad na-
cional’, asi se llama el capitulo.

He buscado trazos o vestigios de in-
fluencias comunes que Yerginy Golbe-
ry puedan haber recibido.



El resultado es magro: Golbery es
un soldado; sus fuentes preferidas son
de Sociologia General y Geopolitica;
Gaston Bouthul, el fundador de la Es-
cuela francesa de Polemologia, es el
autor mas citado por Golbery fuera de
las fuentes brasilefias y los tratados ge-
nerales de Geopolitica.

En la copiosa bibliografia, 377 libros
citados por Yergin y 88 libros citados
por Golbery, sélo coinciden 4 autores:
Edward Hallet Carr, George F. Kennan,
Franz Schurman y Walter Lippman cu-
yo libro: USA Foreign Policy, Shield of
the Future es el unico citado por am-
bos.

Provisionalmente debo concluir que
la doctrina de la seguridad nacional tal
como la expone Golbery tiene escaso
parecido con el estado de seguridad na-
cional descrito por Yergin.

Mas interesante parece entonces com-
parar ambos estados, Brasil y USA, no
tanto en la forma externa de sus res-
pectivos regimenes, sino en la primacia
dada a lo militar y la profunda inspi-
racion antlcomunista. Este estudio de-
be ser emprendido.

Otra pista es la del estudio de las
fuentes militares. EI General Golbery
fue de los primeros alumnos extranje-
ros del War College de USA y crearia
después en Brasil una institucion seme-
jante.

Tan importante como el libro de Gol-
bery do Couto e Silva es “Seguranga
e Democracia”, Livraria José Olympio
editora, Rio de Janeiro, 1975.

Su autor, José Alfredo Amaral Gur-
gel, profesor universitario, ha publica-
do este libro que es la mejor sintesis

sobre la doctrina de la Se«
cional en América Latina,  j

Antonio Cavalla ha publicad I
bajos importantes: La GeopojvS!
fascismo dependiente, Casa h
México, 1977; Geopoliticay $ %
Nacional en América, UNAM

J. Comblin, autor de TeoW ]
paz, ha publicado en variasre ™ 1
América Latina, MENSAJE,

SIC, diversos articulos sobre
sia y la ldeologia de la Seaurid®
donar. N

NOTA 3?

LAS CUESTIONES DE LA E3?
DAD NACIONAL EN LAS Pigi

CACIONES DE CIENCIAS SWA?
DE USA

Revisar los tomos del Social Si<]
Citation Index es como manejar wnje
por carreteras bien sefalizadas ye
contrar facilmente lo buscado.

Mis primeras constataciones, ije
a verificacion mas cuidadosa, saesic

1™ Los cientificos sociales de &%
usan frecuentemente ‘Estado ck &
ridad Nacional’ para referirse a\8
reservan esos términos para aresp
ses]

29 Se estudian aspectos dela9f

dad nacional p. ej. Knorr KW
Economics Issues of National Sxif*

Robert C. Post: National Security
the Amended Freedom of Infirmé

Act.

3" La seguridad nacional en
ne formulaciones diversas alas
paises: queda aun la gran B¢
¢hay interdependencia entre

mutaciones, cual es?



