|
\
|
|

g

|
|

CUESTION GUANO.

DICTAMEN

Y PROYECTO DE RESOLUCION |

; r PRESENTADO POR
Jreaeferie

LA #ENGHR DE LA COMISICN PRINCIPAL DE HACIENDA

DE LA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,

SOBRE LA

Necesidad de crear una Comision Fiscalizadora

especial, para esclarecer
¢ investigar hechos de alta importancia
para
el Erario Nacional.

LIMA
IMPRENTA LIBERAL, CALLE DE SAN MARCELO, N

1€6S

A
o 5b.

o8




| INSTUTUTO RIVA AGUERO
.IDI'IOTEt'&

7 JUN, 1951
<1755

Seitor

La minoria de vuestra Comision principal de
Hacienda en vista de los memoriales que ha
presentado el ciudadano D. Guillermo Bogardus,
con el objeto de que se tome en consideracion la
denuncia que de antemano y por repetidas veces
habia hecho sobre faltas y abusos cometidos en la
exportacion y expendio del guano, negociaciones
referentes &4 ese ramo y otras operaciones fiscales,
segun aparece de los diversos recursos y exposi-
ciones que ha elevado al Gobierno, al anterior
Congreso y & la presente Legislatura, dice: Que
es de tanta magnitud la mencionada denuncia y
son tan graves las cuestiones que entraila, y de
tan vital trascendencia sus consecuencias, que con
sobrada razon llamo la atencion piiblica y provoed
discusiones y medidas que, por desgracia, no han
encaminado hasta ahora 4 una solucion satisfacto-
ria.

No se oculta 4 la minoria de vuestra Comision
el deber que tiene de observar la mas cauta pru-
dencia y la mayor mesura al abordar la discusion
de unasunto de inconmensurables resultados, toda



vezque afecta & losimuchos interesados que tienen
parte Lenl aguel- negociado,. - envuelve el descu-
brimiente de responsabilidades que pueden sen:de
muchaentidady 4 'la vez que’el de los medios, de
cortarrarraigados y-pernicioses.abusos en la.admi,
mstracwn de la méjor parte de la riquesa l)ubhca

" La- minoriasde : yuestra -Comision, asi como no
ﬂuede aceptar como lechos:-probados los. que Bo-
gardus vefiere en apoyo de su dpnunm, Aampoco
puede ni debe rélegarios al desprecio, ni. pérmitir
que pasen desapercibidos, puesto que ia naturaléza
y-objeto de la denuncia bastarian para que, confors
me: & los principios de nuestra  jurisprudencia y 4
los consejos de.la sana; razon, por, deber, por dig-
nidad,-por-honon y -por conveniencia se. acoja pro-
piciamente y se franqueenal denunciantelosmedios
necesarios para facilitar la prueba de sus asevera-
ciones, y la realizaeion  de una. pesquiza que, no
solo es de necesidad imprescindible para el Con-
greso'y. el (Gebierno del: Perfi, sino para los mismos
interesados,:que; no les. seria/ decoroso rehuir la
depuracion de'su manejo,en que se halla vinculada
é,rla‘ vez'su honra y su responsabilidad.

«Mucho se encomia la reputacion y erédito de
&omﬂunmgmtanos y-Agentes del Guano para ca-
lificar la denuncia de Bogardus como infundada,
parcial;6 calumniosa; mas sin entrar en una. discu-
cion estempordnea, todavez que aun;moha reve-
lado el denunciante log pormenores de su denune;a,
riiha tenido ocasion de probarles, cualquiera -in-
westigacion 0 eontroversia comprometeria el éxito
de la pesquiza, dando, lngar & manidbras. que im-
pambthtasen el descubrimiento: de; los abusos,

i La minoria de vuestra Comision, deseosa de ne
mburm'en, langtadeligereza. que padia atribuirsele;
sino se huhiese oeupado,por lo ménos, de eseudri-
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far el grado «de:probabilidad -y ascenso cgues da
dieha denuncia mereciera; la ha estudiado deteni-
danmente; ha gonsnltado los datos 4 que: secvefiere
yhaotomade ! privadamente: mfornies: imparciales
despersonas-fidedignas & fin de forniar un coneepto
séghfb‘ ymseqnto.deipamuiaﬁdaﬂw sl ob gomaTtain
o1 Blresultado de esas investigaciones haisido} la
conviccion' de que' existen algunos-de los maseul
mingntes cargos que denuncié Bogardus; plenafrens
teiprobados y confesddos por los Agentes redpons
sablesy otros' de tanta: probabilidad -y noteriedad;
(e no .es posible rechazarlos, y otros reservados;
que exclusivamente penden del descubrimiento y
pruebas que el denunciante ofreee. i 20(s2m0n w0l
+El Gobierno Dietatorial, por motives gue. la:mi-
noria de vuestra Comision se abstiene dé eseudri-
fiar, no solo desatendi6 la denuncia de Bogardus,
gino que cuando el'titulado Congrésode 7 latomo
encuenta y espidio la resolucion de 16 de Setiembre;,
el Gobierno entonees existente la observd;  y & fin
de cohonestar de algun modo la desentendencia
que se le echaba en: cara dej6 simplementes que
continnase sus funeiones el Inspector’ del: Guano,
encargdndole que inspeccionase el negociado; ‘pero
limitdndose & iformar lo gue notase de.punible &
consurable. iouprbrepgotl s givrgnal sl el
Preseindiendo de la falta de autoridad "y pres:
tijio*de un funcionario:sin poder ni facultades para
perseguir, ‘cortar 0 corregir 'abusos; desapardeib
desde que so establecit el régimen »Constitucional;
pero, apesar 'dela limitacion y tacsativas idel -las
atribucjones del Inspector;! y sin embargo de :ique
no lleg6 4 ocuparse de la Inspecedion de todas -las
consignaciones. ni detodos los cardos pablicos for-
mulados ‘por Bowardus, enlo poco yuetuvo tiempe
de examinar; obtiivol el convencimiento deé wn-he=
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elio plenamente probado y-confesadoporlos Agentes
& guienes coneierne; 4 saber: que habian - cobrads
. hasta. ¢l diez por.eciento-por comision defleta-
mentoen vez del dos y medio; miximo autorizade
ER;ESHE!IGOIlt'T&taB.-.»w ok O ,%ni'liq-nt.*:l 2GREI IO 89
< :Ebe exeso de/comision corresponde al Fiseo, ya
sea eomo producto quelse’ reservé en lai negocia-
clony ya: oomo una justa; aungue pequedia indem:
nizaciondel recargo que ha sufrido: en! los:flotes;
puesto iquellos navieros & sus- agentes,al abonax
un diez por ciento de: comision & los: fletadores;
han recargado, necesariamente, el precios en pros
porcion al gedvanen ide esa ‘eomision; con mas uha
utilidad que: debe haberseles  coneedido & trueque’
dedicha |comision; recargo que lo ha pagado el
Kiseo enias cuentas de-fletamento. ' | 1
o Esigualmente probadoy: piiblico ¥ notorio el he-
cho escandaloso de:que los Consignatarios, estando
obligados & anticipar los fondos necesarios para la
estraceion transporte y: depdsito del guano con el
moderados interés . del | einco: por ciento al afio,
debiendal reintegrarse de'esos adelantos parcial-
mente & medida que se vendiese cada cargamento,
(ewyas euentas, por esa razon, debian rendir al es-
pendio.de cada cargamento) no lo han hecho asi,
sino que han cargado los gastos en general y so
han-reintegrado de sus adelantos; conel producto:
déslas primeras ventasicoolun sup noiogiizonoh s
dua gonsecuencia (e este-abuse ha sido que,se:
hazhecho frustrnea y negatoria-la tmica condicion
favorable-al Fis¢o estipulada enlos contratos, pués:
ha; desaparecidol en su-mayor parte la anticipacion
coiinterés moderado, pactado en los contratos, de1
logifondos necesarios para el movimiento del guano. *
Yeai secalonlaclas consecuencias de este abuso,
son:de mucha monta, puesto que por haberse rein- -



Ty

tegrado® anticipadamente: los: (Consignatariok; ok
adelantos que no deblm/txﬁ)nnﬁmmm; enenenta
cerriente por- cada eargamento iy kairealizaciont,
totalide. cada:unogse an conventido sen @ereedos
res por plazos cumplidos, 6 lo que.ha sillo mas-ess
wpdadaso, han!negpeiado con: fondos que sdeldan
tener 4.disposiciontdel. Gobierno! ‘como | prodneter
libreide los cargamentos vendidosy iy nadie iguovas
qaan; caro: ha, costado 4'la Nacion cada adelanto
que han hechey,los;,Comignatawiosg*cenifmpteéﬂ €04
misiones, una ventaja-de seis © ocho spemquesl»ew
eheambio y-aumentoide intereses: .ol anan o
wCierto es que el G'obwrnoiD;otatovial, tratd dej
demandar: y persegnir- & -algunos: Crnsignatarios:
por ese abuso; mas.gpenas se somefiooal seonocis
miento de la Corte Suprema; seencontry comol
siempre, un arbitvio ' para. feastrar laheeion -de
ese Tribunal y el asunto ‘ha quedado: PrRo DERBEICTO.
Demasiado pablico ha gide tambien la cuestion
del Gobierno con los Consignatarios del guano en>
Alemania, que se sometié al arbitrage del Senado
de Hamburgo, y que se ha tranzado, sin facu}tml‘
de un modo ONeroso param el Bisegs ahthanm & oluam
_Incurriria la. minoria de rvuestra Comision en’
una odiosa d1fuqxon, si continuase haciendo  unas
prolija reseiia de otros abusos mas: 6 ménos: nota-+
bles que pertenecen ya al dominio piiblico: basta:
In demostracion que antecede  para -eonveneer: al:
mas inerédule de la néeesidad que existe de «dar
curso y fucilitar la solucion 4 una denuncia gue’ se'
halla; formulada sobre ¢apitules de tanta 'grave-'
dad, plenamente probados; asistiendo una esperan<’
za harto.verosimil: de que el denunciante probard;
sise lo facilitan los medios, todos 0 una parte. de
los wargos denunciados. Y cauando solo se obtuvie-/
o praeba de algunos, la realizacion consiguien-
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te, del oportuno reintegro, el deseubrimiento: de log

abugos, para- covtarlas yi remediarlos, la mejora: y
economia i en. la, administracion; serian:alicientes
bastante. poderosos para provecar una inmediata
POSEHZA oo s V. moisgaTo)) ol sirp -ozolay o

; Enfodas las maciones conocidas, ehalquierasquii
sea su, eondigion: politica-y socialy se hat cuidwdw
conel;mayor esmero el pratejer; facilithe y ek
compensatla denuncia; de usurpaciones; defrandad
ciongs O.abuso e, intereses:fischles; porque wo sod
lo conducen. dichas denuncias; 4 la recuperacion
de.los, derechos del fiseo, sino que, sirven’ de freno
d-los especuladores que medran. A costa del Eras
Yoo oD moitrismaizno’) 2ol s v soizigol

L ﬂﬂnweneign. Nacional,en circunstancias and=
logas; bastoiquerapareciese una  denuncia de ciers
tog abusos.en el manejo de una-de las Casas Con=
signatarias, para. querespidiese la resolucion de 9
de Setiembre.de 1857, abriendo una pesquiza ge-
neral y.encaygando de. -ella’ especialmente 4 apo-
derados; fiseales revestidos -de facultades compe-
tentes,s rf pvitodla Ryed sndais B %)

.+ Verdad jes;que; por cireunstancias que no es dek
caso recordar, ina de Jas'/Comisiones dejé pendien-
te su encargo, otra-la terminG absolviendo 4! la
Casa que fué 4 pesquisar, y otra terminé por'ajuss
te iy transaccion- donl la. | Casa acusada, reedbanilo;
de esta wna. fuerte isumi - por -indemhizacion/y la
rescision del, ) contrato de donsignacion | querse Ié
habia prorogado. Y aungue estas ventajas noifues
ron; todas das rque la Naeion sehabia  prometidoy
- sin‘empargo, sus conseciiencias faeron sumamente
henéficaginnrohizmon nzs zobsdlneot wal nssnd

58 abtttvodesde lenténees aiba: rébaja- del dos;
por; giento sobre da eomision, de eonsignacion,se
disminuyd-el interés discrecional sobre adelantos,
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se adopturon algunas: mediday para evitar fravdes
y abusosy y se sancion6 el privicipio salidable’ de
quemo quedarian impunes €i e perpetrabani 1090
o/ Nopuedeiel actual Congreso manifestarise: iné
nos celoso que la Convencion Nacional, ensiida
tiene« por miedio. -ubiw cdenuneia muy*as grave y
autarizaday yoeuando por: 1o/ mismo que frackionas
das las Consignacioties; han creado und wamerosiy
hueste dé interesados que’ procuran’ ques e fidta
lice Ja pesquizay: el Congreso 'y’ el Gobiérnio debet -
colocarser & las alturade gus auktdros déberes y
preséindiv de toda cpnsideracion! personal; poregtan
decy privilejiada que'sea. ola minorid’de vacstra
Comision crée, que los Consignatarios del gua’gﬁ\s}
apreciables: 'bajo todos 'aspectos,/@ozan’ @6 biéna
reputacion  yrerédito; peroatun cuando’ personial-
mente no hubiesen: iparticipadocdl tales 6 ealey
abusos, pueden muy bien/-haber existidé poi ¢l
pa, mal manejo 6 descuidode agéntes sedtindarios;
Sea de esto lo que fuére,la peseuizaesde to-
dos modos Gtil y necesaria, porque derd Tuz sulive
la verdad de los hechos, hard efectiva la 1jé~s'ﬁ_c53"fi‘3
sabilidad si: la hubiese, v revindieard el hdwor'de
los que se hayan manejado bien y lealmentes 057
| Lia Ginicas consideracion; insignificante si'se dtien!
desdsla magnitud del negociadp; que ptdiers difr-
cuiltar ko pesquizay seria la ' delos 'gastos’ qite ‘dé!
mbndacuna Comision fiscal costeada por el Fegoro’
Nacionaly pero d mas de que ese gasto debe conigit
devarse como uno-de los mas mécesarios y privilel
giddos, y de que nunca seria perdide; puesto g’
compensaria con usura & lv Nacion per-pequenios’
que fuesen los resultados, esa consideracion desas
parece con el medio que sé aduce & continua¢ion.
“2La minoria de vuestra: Comision se habrial detis
dido:desde luego |4 iproponer 14 ereation de ' vink’
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rCo’fl;E;;én ]ﬂmﬁ ﬁbl“ﬁﬁéhti‘(lefﬁ‘égﬁf'm; m?,is' o 'i(}lzl
do presente el estado deficiente’ de Ls{e, y en
intimei eonyencimiento, e e talogir w*lﬁfﬂt i
difigultatiasindefinidamente la machy do Ja, Comis
sion; no-vadily, en aptiy pay aljgaﬁﬂmnf}kppdlﬁvﬂtﬂ
eficazitue wllana_tetlo, embarazo;gual “es, aceptas
Bl oftecimiento que, liacai el depunciante de. coaw}?
los ghstos ique demande la Comision, fiscal; da
asiiuma; pryteba s, dey laconfisnza. que, abriga 150}'
bie da;werdad desus AUSAGIONLSs 010 Tmye oo z0d
to Basmérite, y come.consecuencia,de.los, conceps
tos-enunciados, . Ja. minoria-de yusstra Comision
goncluye. Pidmdq 0s+ digneis s sancmnar la, resolu;
mnsﬂlg\}lﬁntﬁ‘»- sarpdiotogs £bsug bip 1o =:‘..'i£““'-'?
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i ;EL(.GONQBES. J.DEwIaA BEPUBLIGA
o Ty ﬂh’el_f?“la i‘ésolﬁcioh siguiente. :
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0 AP E I e I‘raa i’ Comision ﬁbcag o/ /77 /41 . /

T Cotiitteso) A propiesta de In Comi= )/ / /

stoh Principl Q6 Hilcichda, | et 2 I3
Si la Comision Principal de Hacmnda. encontra. 4 lege

8. af}%eﬂis qtﬂfah'hbleﬁ\hsfazﬁwm que oportu- 7/ 2 /]

p,qme‘pz e 1 mﬁ?e sl ewnemnte, serdn estas las V4

At pondui al Congredo. 'ty or i

A "2“" N ‘]_méc?en sef i 'iedfl‘)wsﬂe 12’ Cd’-
ﬁh‘sréﬁ“’ﬁ%‘r M‘ﬂq& agenites' f)ub'hc'd’s “6" fihaicieros,
f()é Héht'raﬁété%‘ socios acb&orﬁ&ms ‘6’ ihteresados:

fqhie diréeta’ o Miirectarionts iyan tenido inter-
it ofi“loy thntratos, negodinciones, encargos'6
convenciones qué’ )féh‘?ran vétBion cott 108 obgetos
A ndados .4 la Conuawm T'ampoco, ppeden.
sgff;pigsrl%gpﬁ esentantas, ni, los empleados, del Po-
der Judicial 6 del Ejecutivo, 4 cuya accion habran
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de quedar sometidos los actos y los resultados
de la Comision fiscal. PR Shei BT Og

- tab otz 1o aliozatag oh
ALY, 32 Se confiere d dieha’ Conision' ple<
o8 poderes para’ examinar i las 'Casas: Conkigna-
turias del guano han camplida las obligaciones de
gu'cargo; v si ellas, 6 sus‘agentes, han' incurrido en
filtas, abusos 0 résponsabilidades. Se estiende el
cargo’ de’ la mencionada Comision al exfimen de lo§
contratos y negoeiaciones procedentes de emprésti-
tos, conversiones, ventas de bonos, descuentos dé
obligacioneés fiseales, letras giradas por 6 contra el
Grobierno, compras y coniisiones hechds por ‘cuenta
dél“Estado, ¥ 'en general; todas' las  operaciones
fiscales en que pueda egercitarse alguno-de'los
cargos denunciados.

A rt. 4° Seconfiere igualmenté poder'y au-
toridad 4 la Comision para que pueda exigir de los
Consignatarios 6 sus agentes, de las Oficinas de la
Reptiblica, sus Legaciones y, Consulados. en el es-
trangero, todos los informes, datos y documentos
que sean necesarios para el desempefio desu car-
£0: ‘ s < fro’) -‘

U IAlrt. 59 Seantoriza i la Comision para qifb
e‘iij‘a“, demande y persiga judicial 6 extrajudicial-
mente, de quien haya Tugar, la devolucion, pago
Orreintegro de todas y cualquiera sumas que ten-
ga que haber el Fisco Nacional en razon de las
acgeiones y derechos 4 que se refiere la denuncia,
con sus correspondientes indemnizaciones; y para
Jerseguir criminalmente 4 los autores de . cual-
Ayiera. fraude, si algung se descubre. b

CLARHL 6° Los juicios & que el wrticils prece-
denf d¢ vefiers, se seguifdn ante ‘lok THbunalbs
EESORIL GOMOE BV HO R T | [ah & [ne . .
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eompfater_lteg en el estrangero, en los, easos en que
por la’ 11%@17"@1@& Lié'\"l{ig acciones. y conveniencia
dul Fised qubhn véutlirso fuern. s la Reptblica,
Porlo'qiie fospécta 4 105 que pue lan_ susojtarse
contra las Casas Consignatarias sobre la inteligen-
cia ..,ﬁﬁlmﬂliﬁ‘}‘ ento de sus gontratos yirespansabi-

li,;giiiggs;f e d 'b]l%.seiélerihau, se segnirdn en 12

y. 2 instancia anto Iy Corte, Suprema de Justicia-
en,Ia forma presorita por lns loyes vigentes. .| iy
] ; sigiaab
+ Axt. 7° Cualquiera suma que haya de re-

Q“}lﬁﬂfs%?‘ﬂf.‘i‘.@f? de las diligengias que practique

la’Comision Fiscal, deberd precisa y necesariamen-
te entregarse al Agente Financiero de la Repfibli-
aa qu_é“lﬁgggﬁgei‘ﬁgg?ﬁesfgﬁ;ie, eon deduccion de la
parte pﬂg‘lzgﬁpgpiciigglt_g gl denuneiante. ' ...

- Art. 82 Esde cuelith, dosto ¥ riesgo de di-
cho denunciante, el pago de todos los gastos que
cause la Comision fiscal y subvencion 4 los Comi-
sionados, sin que por ningun titulo tenga derecho
4 pedir indemnizacion ¢ reintegro de lo que gaste
al Erario Nacional. La Comision fiscal dara cuen-
ta de sus operaciones al Gobierno, sin perjuicio
de presentar oportunamente una memoria razona-
da 4 la préxima Legislatura.

A rt. 9° Es obligacion esencial de la Comi-
sion estudiar en todos sus detalles el sistema y la
économia de la venta del guano; elevar al Congre-
so yal Gobierno informes circunstanciados que
contengan el resultado de sus observaciones, y pro-
poner los medios que & su juicio sean mas adecua-
dos para evitar los abusos y perfeccionar el actual
sistema de venta y estraccion de dicho abono.

A.xt. 10, En todo lo que no se halle pre-



N | s

visto por Ia presente 1esolucmn u\Jlm la dé in
Convencion Nacional de 9 dp Setiembre de 16)::
ylas instrucciones dadas 4 los Apodemdos fiscales
que se’ nombraron cnte‘Snces

f

At 11 ‘Be declara y otorga, ﬂ denuncmn-
te la tercera parte sobre el ploductn hquldo de
- todas las sumas y lvalores que se recauden 4 vir-
tud de las gestiones dé la Comision ﬁ@c.nl y de s’

(lenuncla. ‘ 4
Dése cuent'l Sql.a. (1e ld Comision, le.:, Oofu—
ble 13 de FOPE.( #alTiY &

‘ Jmé Maria Gom;alem
Octuble lu de 1868!22 & 1a'Grdsi (Te’l (im

Ribrica de S, E, — .Nadre.,.l_ , X

Sl o oo a3 ‘/oéc '.f m/:; {its
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