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I. INTRODUCCION

El andlisis de la situacibn ocupac’onal en el Perfi, aun a
nivel general, tropieza inevitablemente con el problema de disponibili-
dad de informacidén sistemitica sobre poblacidn.

Las estadisticas corrientes asi como los trabajos, monograd

ficos mayormente, que se han realizado en la materia, se basan necesaria

mente en los Censos Nacionales de 1940 y 1961, cuyos resultados han sido
publicados. En 1972 se realiz6 otro Censo Nacional, pero aun no se cono
cen los resultados completos. Hay pues una falta de continuidad y un
apreciable retardo en la divulgacidn de los resultados censales.

A parte de las estadisticas generales, existen algunos estu
dios de caricter bastante limitado y que se apoyan sobre encuestas espe-
cificas. Loégicamente, la cobertura y el tipo de informacién generada de
pende de propGsitos de anilisis bastante particulares y por tanto es di-
ficil emplearla con fines distintos.

Por otra parte, el conocimiento de problemas cruciales en
torno del empleo, como son los del sub-empleo y de la absorcidn de mano
de obra, de la aptitud de la poblacidén que solicita empleo y su localiza
cibén, es un conocimiento esquemitico y que adolece de apoyos concCeptua-
les y de definiciones coherentes que permitan estimaciones valederas.

El tema de la absorcidn de mano de obra plantea un reto par
ticularmente complejo, ya que compromete el conocimiento del conjunto
de la economia y las alternativas de asignacidén de recursos. En efecto,
creemos que la ''creacidn de empleos' pura y simplemente no responde a la
necesidad de crear las condiciones de una situacién cercana del pleno
empleo. Es crucial el considerar simultdneamente los efectos y eslabona
mientos de la inver»idn sobre el conjunto de objetivos sociales, y eso
es muy delicado.
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Asi, por ejemplo, el poner énfasis en las actividades manu
factureras como sector absorbente, es decir, el que debe generar empleos
para acoger a la nueva fuerza de trabajo o a la que repelen otros secto-
Tes, es una alternaciva razonable, aunque no es absolutamente real en to
dos los casos.

Es necesario considerar que €l secter manufacturero peruano,
en este sentido, es un sector caracterizado por una base pequefia, es de-
cir, que el grueso de los trabajadores laboran en pequefias industrias y
con uma dotacién en recursos productivos bastante pequefia. Actualmente
se puede afirmar que sdlo el 5% de la poblacidn econoSmicamente activa
trabaja en lo que se podria llamar, con propiedad, un sector industrial
moderno. En estas condiciones, la capacidad de absorcidn del sector es
mis una potencialidad fundamentada en otras cxperiencias que una posibi~

‘1lidad de la propia economia peruana. En otras palabras, pensemos que se

requiere un vigoroso esfuerzo que dinamice el sector.

A nuestro juicio son dos los factores que caracterizan el
problema ocupacional en el Perdi. El crecimiento de la poblaci6n de 1961
a 1972 ha tenido lugar a una tasa de 3%, al mismo tiempo que el proceso
de migraci6én hacia los centros urbanos se ha acentuado muy fuertemente;
las ciudades principales han registrado un crecimiento cercano del 6%.

Estos fendmenos definen, por uma parte, un aumentc anual de
la fuerza laboral que es del orden de 130 mil personas y con un tipo de
concentracién que resulta de los grupos migratorios. Si anotamos que el
sector industrial moderno emplea actualmente 200 mil personas, podemos
apreciar la magnitud del esfuerzo a realizar.

El problema del empleo en un pais como el Perl es, en esen
cia, el de una baja productividad asociada con una reducida dotacién de
capital. Si bien es cierto que existe lugar para la jmplementacidn de
politicas que aumenten el empleo por via de la mejor asignacibn del fac
tor escaso, éstas representarin pequefios aumentos en el empleo y que,



por lo demds, ocurren una sola vez.

La solucifn tendrd que buscarse a través de politicas que
promuevan el ahorro y la inversifn, asi como su aplicacidn Gptima en los
sectores que puedan generar las mayores ganancias de productividad.

En el presente trabajo trataremos de precisar las caracteris
ticas poblacionales del Perli y delinear el marco en el que aparecen los
fendmenos del desempleo y sub-empleo. Pensamos que ésta es una condicidn
pafa el estudio de esos problemas y por tanto, para explorar las politi-
cas pertinentes.

El texto que presentamos es una versidn revisada del que se
elaborara en 1973 dentro del marco de nuestra participacién en el Progra
ma de Estudios Conjuntos para la Integracidn Econdmica de América Latina
(ECIEL).

Lima, Agosto de 1974



2. POBLACION

2.1. Crecimiento Poblacional

En el Perii se han realizado tres censos durante el presente
siglo (1940, 1961 y 1972). Los resuitados, en lo que se refiere a tasas
de crecimiento anual de la poblacién nominalmente censadal/ , Se miestran
en el Cuadro N°2.1.

Se observa que las tasas de crecimiento de la poblacidn to-
tal aumentan de un periodo censal a otro, sin embargo, las correspondien
tes a 1la poblacidn rural son decrecientes y fids bajas, lo que implica un
crecimiento muy acelerado de la poblacidn urbana. Estas tasas reflejan
la incidencia de factores tales como fecundidad, mortalidad y saldo mi-
gratorio, de los cuales trataremos brevemente a continuacion.

CUADRO N° 2.1.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION URBANA Y RURAL Y TOTAL POR SEXO
(En. Porcentajes)

URBANA RURAL TOTAL

H M Total H M Total H M Total

1940 - 1961 3.62 3.55 3,58 1.32 1.28 1.30 2.28 2.22 2.25
1961 - 1972 5.09 5.03 5.06 0.53 0.39 -:0.46 2.95 2.84 2.9

FUENTE: Elaborado a partir del Cuadro N° 1A (Ver Anexc) .

1/ Para determinar 1as tasas de crecimiento de la poblacién s6lo se con-
siderd la poblaci6n nominalmente censada. Debe sefialarse que los cen
sos tuvieron serias dificultades de cobertura. En el censo de 1940
los cdlculos de error u omisifén muestran que la poblacién no censada
representa el 7.49%.

Para 1961 y 1972 se aplicd un coeficiente de omisidn censal de 4%, es
timado en base a la estructura poblacional de 1940 y 1961 y evaluacm
nes de los recolectores.
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2.2, Fecundidad, Natalidad y Mortalidad
La tasa global de fecundidadl/ fue de 6.0% en 1940 y en 1967
fue de 6.4% siendo para el periodo de 1965-1970 estimada en 5.9%. Esto
implica un cambio en la tendencia de la fecundldad la cual ha sido cre-
ciente inicialmente y luego decreciente, Paralelamente, la tasa bruta
de reproducclén-—/ en 1940 fue de 2.9%, en 1961 ascendid a 3.1% y para

el periodo 1965-1970 se estim un descenso hasta 2.9% -3-/.

Se ha encontrado diferencias sustanciales entre las tasas
de fecundidad de las diferentes regiones. Mayores atm son las diferen -
cias entre las &reas urbana y rural.

CUADRO N° 2.2.

TASAS DE FECUNDIDAD GLOBAL EN 1961

AREAS
REGIONES URBANA RURAL
REPUBLICA 5.35 6.70
LIMA Y CALLAO 4.34 6.62
COSTA (SIN LIMA Y CALLAO) 6.18 6.86
SIERRA 5.78 6.31
SELVA 6.90 7.56

FUENTE: ONEC: "Boletin de AnAlisis Demogrifico"
N° 11, 1971.

1/ Tasg Global de Fecundidad: Nimero total de hijos por mujer al completar

‘su ciclo de fecundidad.
2/ Tasa Bruta de Reproduccién: Nimero de hijos por mujer.
3/ ONEC. Boletin de Andlisis Demografico N: 70, 1969.



Seglin un estudio realizado por la "Comisidn Horizontal de Pobla
cién y Ocupacidn’ ;/ las variables mds relacionadas con los niveles de fe-
cundidad son: Edocacifn, Migracibén y el Status Socioecondmico.. Las varia-
bles estado civil, religiosidad y ocupacidn tienen un Pfecto secundario so

bre la fecundidad.

CUADRO N° 2.3,

TASAS DE FECUNDIDAD ESPECIFICA POR EDAD

1961 1970
GRUPO DE
EDAD U R T R T

15 - 19 0.104 0.146 0.124 0.137 0.116
20 - 24 0.275 0.343 0.309 0.322 0.283
25 - 29 0.284 0.312 0.298 0.292 0.268
30 - 34 0.260 0.302 0.281 0.283 0.248
35 - 39 0.168 0.208 0.189 0.195 0.i64
40 - 44 0.071 0.101 0.087 0.095 0.074
45 - 49 0.006 0.041 0.024 0.038 0.020

FUENTE: ONEC: Boletin de Andlisis Demogrdficc N° 10, 1969
pag. 90.

. Vemos que, también a nivel especifico, la fecundidad de la po
blacidn rural es mayor que la urbana. Se observa ademids que la edad de
mayor fecundidad para las mujeres en el campo es de 20-24 afios, mientras
que en el 4rea urbana es de 25-29 afios.

La tasa bruta de natalidad ha decrecido en forma continua en
el pericdo considerado (1940 - 1975). Sin embargo, como se indica lineas
arriba, la tasa global de fecundidad es creciente entre 1940 y 1961. Esto

1/ "Poblacidon y Ocupacion’. Documento de Trabajo, Agosto 1970




se explica por el crecimiento de la poblaci6n total debido a un incremento
proporcionalmente mayor de la esperanza de vida al nacer.

Las tasas de natalidad en el &rea rural (55,3 y 47.8 por mil
en 1940 y 1960 respectivamente) son sustancialmente mayores que las del
drea urbana (45,8 y 42.7 por mil para los mismos aﬁos)l/.

CUADRO N° 2.4.

TASAS DETERMINANTES DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL*

NATALIDAD MORTALIDAD
(Tasas Anuales por mil) (Tasas Anuales por mil)

1940 ' 50.6 27.4
1950 48.0 -

1960 45.4 15.4
60/65 44 1 13.6
65/70 41.8 10.6
70/75 39.7 8,2

FUENTE: ONEC. Boletin de Andlisis Demogrédfico Nos. 3 y 8

® Las tasas de natalidad y mortalidad son estimadas debido a
altos porcentajes de omisib6n y por inadecuacidn de los re-
gistros civiles y falta de control del fendmeno.

Por otro lado, se observa una marcada tendencia decreciente en
las tasas de mortalidad, la misma que pasa de 27.4 por mil en 1940 a 15.4
por mil en el afio de 1960, llegando a 8.2 por mil en el periodo 70-75.

1/ Bazan C., Roy K. Estimaciones comparativas de tasas vitales basadas
en informacidn censal de 1876, 1940, 1961 ONEC, Lima 1961.



Con referencia a la mortalidad infantil no existen estadisticas
vitales fiables. Se estima que las tasas de mortalidad infantil han des-
cendido constantemente entre 1940 y 1957, habiéndose moderado luego la ten
dencial/ . De la encuesta Nacional del Ministerio de Salud, se obtuvo una

tasa de 160.7 por mil nacidos vivos en 1965,

CUADRO N° 2,5,

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

MASCULINA FEMENINA  TOTAL

40 - 50 33.7 34.8 34
50 - 60 45.6 48.0 47
60 - 65 52.6 55.35 54
65 - 70 56.5 59.63 58
70 - 75 60.6 63.7 62

FUENTES: Abad, Guillermo. Proyecciones de
Poblacidn por Sexo y Grupos Quin-
quenales de edades, periodo 1960-
2000.
ONEC. Boletin de Andlisis Demo -
griafico N° 10, pag. 31.

1/ Comisién Horizontal de Poblacidn y Ocupacidén. Op.cit., pig. 9.



2.3. (Caracteristicas de 1la Poblacién Total

Observamos en el Cuadro N° 2.6. que la composicidén por edad es
bastante similar para ambos sexos, excepto para el grupo de edades mayores
a los 65 afios. Se trata pues de una poblacidén sumamente joven, en donde
la mediana de la poblacibn, segin el censo de 1961, se situaba alrededor
de los 17 afios.

La poblacidén en edad activa,‘que se define operacirmalmente co
mo el conjunto de las personas entre los 15 y los 64 afios, ha disminuido
su participacidn porcentual con respecto a la poblacidn total de um 53.6%
en 1940 a un 52.9% en 1961. Esta tendencia decreciente se mantiene en la
Gltima década, dado que en 1972 la relacidn fue de 52.2%. Estos datos co
rresponden a la poblacién nominalmente censada. La explicacidn de este
fendmeno se encuentra en el progresivo aumento de la tasa de crecimiento
de la poblacidn, derivada fundamentalmente de la disminucidén de los indi-
ces de mortalidad infantil.

Mientras que en las zonas urbanas aumenta el porcentaje de la
poblacidn en edad activa, con respecto a la poblacidén total, en las zonas
rurales decrece significativamente. Esto, como consecuencia de las dife-
rencias en la natalidad entre ireas urbanas y rurales, asi como de las mi
graciones del campo a la ciudad, las cuales en su mayoria son constituidas
por gente en edad activa, sobre todo jovenes. Conviene afiadir que es en
el drea de Lima-Callao donde la proporcién de personas en edad activa es
mixima dentro del pais (56.5% en 1971)1/.

1/ Ministerio de Trabajo: Situacibén Ocupacional del Pert. 1971.



My 1.
o CUADRONP 2L6 e T e
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, POR SEXO Y ZONA GEOGRAFICA

R CIENTO
- | POBLACION o S
g GREO Topak o URAw o R T
EDAD ABSOLUTO  POR CIENIO H M T H M T H M T
TOTAL 6'207,167  100.00  17.83 18.25 36.08 31.58 32.32 63.90 49.41 50.58 100.00
g 0-14 2'612,167 42.07 7.3 6.98 14.30 14.44 13.33 27.77 21,53 20.54 42,07
M 15-64  3'327,989 53.60  9.93 10,46 20.40 15.91 17.20 32,20 26.07 27.53  53.60
65 y mis 267,811 4.31 0.7 . 0.8 1.38 1.23 170 2.93 1.81 2.50  4.31
TOTAL  9'906,746  100.00  23.61 23.80 47.42 26,10 26.47 52,57 49.72 50.28 100,00
o 0-14  4'290,084 4330 9.86 9.71° 19,57 12.08 11.65 23.73 21.94 21.36  43.30
S 15-64  5'236,393 52.86  13.07 13.18 26.25° 13.02 13.58 26.60 26.00 26.76  52.86
65y mis 380,269 3.84  0.68 0.91 1.5 1.00 1.24 2.24 1.69 215  3.84
TOTAL 13'567,9%  100.00  29.77 29.82 5$9.60 20,22 20.17 40.39 50.01 49.99 100,00
£ 0-14 6'061,751 44.68  12.76 12,72 25.49 9.72 9.46 19.18 22.49 22.19  44.68
&  15-64 7'087,754 52.24 1622 16.17 32,39 9.87 9.97 19.84 26.10 26.14  52.24
65 y mis 418,434 3.08  0.79 0.92 1.72 0.63 0.74 1.37 1.42 1.67  3.08

* poblacidn nominalmente censada. .
**Estimaciones a partir de cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado a partir de cifras absolutas presentadgsen el Anexo.

‘AT
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2.4. Perfil Educativo de la Poblacidn

La poblacién peruana alcanza un promedio de escolaridad corres
pondiente a la primaria y se aprecia una definida tendencia al mejoramien-
to del grado de instruccién. El indice de analfabetismo, medido para la
poblacién mayor de 15 afios, disminuys de 38.5% en 1961 a 26% en 1970/,
Ademds, como se observa en el Cuadro N° 2.7, el porcentaje de la poblacidn
mayor de cinco afios sin instruccidn se reduce sustancialmente en dicho lap

So.

CUADRO 2.7.

PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 5 ANOS Y MAS (61-70)
VALORES RELATIVOS*

1961 1970
NIVELES DE EDUCACION  Total Total Lima Metro- Resto del
' Pais Pais politana Pais
Sin Instruccidn 45.9 24.3 7.3 29.6
Primaria 43,2 55.0 51.5 56.1
Secundaria 7.8 16.9 32.4 12.1
Superior 1.2 3.8 8.8 2.2
N. Determinado 1.9 - - -

FUENTE: Ministerio de Trabajo:'Direccién General del Empleo. ''Si-
tuacién Ocupacional del PerG 1971". pags. II-9.

%  Se excluybd a los que declararon otro tipo de educacién (bi-
bliotecarios, enfermeros, cosmetSlogos, misicos.)

2/ Ministerio de Trabajo: SERH. 'Algunas Caracteristicas Socio-econtmi
cas de la Educacidn en el PerG'. Noviembre
1971.
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La poblacidn masculina alcanza niveles de escolaridad signifi
cativamente mds altos qus los de la poblacién femenina (ver Cuadro 2.8).
CUADRO N° 2.8.

POBLACION DE 5 ANOS Y MAS, SEGUN SEXO, POR NIVEL EDUCATIVO 1870
{En porcentajes)

NIVELES DE EDUCACICN HOMBRES MUJERES

Sin Instruccidén® 23 40
Primaria * 53 42
Secundaria . 19 . 18

d Superior 5 3

* Incluye Jardin, Kindergarten y Tramsicitn

FUENTE: Ministeric de Trabajo: Algunas Caracteristicas Socioecondmicas
de la Educecidn en el Pert. Vol. II, Agosto 1972.

2.5. Distribucida Geogrifica de la Poblacidn

Lz poblacién urbana repressntd en 1940 el 36.1% de la poblacidén
total, en 1961 el 47.4% v en 1372 el 59.6%. Este répido proceso de urbani-
2 zacién se debe principalmente a una fuerte tendencia migracional hacia las
zonas urbanas. '

La sobrepoblacitn de las &reas rurales y el escaso crecimiento
de la produccién agricola originan un movimiento migratorio de campesinos
hacia las &ress urbanas. Ia ssleccidn de 1la ciudad de destino depende prin
cipalmente de la proximidad sl foco migratorio y de las posibilidades rea-
L o les o imaginarias de comssguir empleo, las cuales guardan relacion con la
magnitud de las ciudedes. Existe otro tipo de corriente migratoria origi-
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nada por la atraccidn de centros de instruccién a nivel secundario o uni-
versitario. las principales ciudades del pais se encuentran en la Costa,

y entre ellas Lima, con una produccidn i dustrial de casi los 2/3 del Va-
lor Bruto de produccibn, cerca del 50% de universidades y un poco mis de

la 5ta. parte de la pcblacidn del pais. Este hecho convierte el fendmeno
migratorio rural-urbano en un movimiento migratorio hacia la Costa, y en
particular hacia Lima Métropolitanal/. La poblacién de la Sierra asi como
se vuelca hacia la Costa 1o hace también hacia la Selva Alta, denominada
Ceja de Montafia, aunque en volumen muiy inferior. El mbvil de estas corrien
tes es la blisqueda de nuevas tierras de sembrio y pastos.

1/ Cfr: Martinez, Héctor "El Exodo Rural en el Perdi''(1970-1971). Centro
de Estudios de Poblacidn y Desarrollo. (CEPD). .
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3. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Se la define camo el conjunto de personas entre 15 y 64 afios
de edad, empleadas o que busquen activamente empleo. En la prictica se in
cluye también a los menores de quince afios que trabajan.

Para la estimacidn de la PEA, en el censo de 1940, s6lo se con
siderd a los ocupados remumerados; excluyendo en principio a los cesantes,
personas que buscan trabajo por primera vez y trabajadores familiares no
remmerados. Pese a que la definicitn empleada es mis restrictiva, se ob
tiene para 1940 una PEA equivalente al 39.9% de la poblacidn total frente
al 31.5% obtenido para 1961,

CUADRO N° 3.1.

POBLACION TOTAL, EN EDAD DE TRABAJAR Y PEA

1940 1961 s,
POBLACION TOTAL 61207,967 91906, 746 2.25
POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR 3'327,989 5'236,393 2,18
(53.6%) (52.9%)
PEA 2'475,400 3'124,579 1.12
' (39.9%) (31.5%)

FUENTES: Las mismas del Cuadro 1A
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CUADRO N° 3.2.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXOS
(Porcentaje de la poblacidn total)

Afios Total Mujeres Hombres
1940 36.4 24.8 48.3
1961 31.5 13.6 49,6

FUENTE: ONEC. Anuario Estadistico 1966.

Como podrd notarse, la disminucidn de la participacién para
1940 con respecto a la estimada para 1961 se deriva de una presunta dismi
nucidn de la proporcién de la PEA femenina con respecto a la poblacién to
tal femenina del 24.8% en 1940 a 13.6% en 1961.

Las discrepancias, en cuanto a tasas de actividad femenina en
- tre los censos, provienen basicamente de los sectores de Agricultura y Ma
nufacturas. Por un lado, la poblacifn rural disminmuye en relacidn a la
urbana, siendo en el campo donde la participacidén femenina es relativamen
te mayor, al mismo tiempo que se da uma reduccifn de la participacién de
las mujeres en el trabajo campesino frente a los hombres ocasionada por
el fuerte crecimiento de la poblaci6n frente a la lenta expansién de la
tierra cultivada. Por otra parte, entre 1940 y 1961 se produce una fuer-
te disminucidn relativa de la participacién femenina en la industria, de-
rivada de la expansidn de la industria fabril, que emplea en el Peri un
bajo porcentaje de mujeres, frente al artesanal, que ocupaba proporcional
mente mis mujeres.

Entre 1960 y 1970 la relacidn entre la PEA y la Poblacifn to-
tal se considera que ha permanecido estable. (Ver Cuadro N°4A).

La PEA Peruana estd caracterizada por su juventud. Asi tene-
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mos que la mediana de la distribucidn por edades de la PEA se situaba en
1961 alrededor de los 32 afios y en 1970 alrededor de los 33. Es intere -
sante anotar la variacidén sufrida en la distribucién por edades de la PEA
femenina entre 1961 y 1970. La mediana de la misma pasa de estar ubicada
en los 28 afios a los 32 aproximadamente.

CUADRO N° 3.3.

PORCENTAJES DE LA PEA POR GRUPOS DE EDAD SEGUN SEXO

Grupos 1961 (Censo) 1970 (Encuesta)
Eg:d Tot. H M Tot. H M
15-19 13 11 20 16% 15% 17%
20-24 17 16 19 14 14 15
25-29 14 15 14 12 12 13
30-34 12 13 10 11 11 10
35-39 11 1 9 11 1 11
40-44 8 9 7 10 10 10
45-49 7 7 6 8 8 8
50-54 6 6 5 6 6 5
55-59 4 4 3 4 4 4
60 a mds 8 8 3 8 9 7

* Para la encuesta del SERH-CEMO estos porcentajes co-
rresponden al rango comprendido entre 14 y 19 afios de
edad.

FUENTE: Ministerio de Trabajo. Informe de la Situacidn
Ocupacional del PerG 1971,
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Comparando la estructura ocupacional de la PEA en 1961 con rela-

cibn a la estimada rara 1970 observamos, como consecuencia obvia del pro-
ceso de urbanizacidn que vive el pais, una sustancial disminucién de 1la

participacién de agricultores que desciende del 49.8% al 45.1%, junto con
aumentos en la participacién de todos los grupos profesionales predominan

temente urbanos

CUADRO N° 3.4,

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS Y POR ANOS

CENSO 1940 CENSO 1961 ESTIMADO 1970
SECTOR ECONOMICO - '
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %

Agricultura 1'546.2 62.25 1,555.6 49.79 1,923.5 45.06
Mineria (Canteras) 44.7 1.8 - 66.4 2.12 90.2 2.1
Industria Manufacturera 380.3 15.4 411.0 13.15 614.7 14.40
Construccién 45.7 1.8 104.7  3.35 h83.8  4.31
Comercio 112.1 4.5 281.8 9.02 414.8 9.7
Electricidad, Gas, Agua  * % 8.6 0.27  11.5  0.27
Transporte y Almacenaje 1.1 2.1 94.0  5.01 162.9  3.82
Servicios 254.1 10.3 476.7 15.26 728.9 17.08
Actividades no bien Espec. 41.2 1.6 125.8 4.03 138.4 3.24
TOTAL 2,475.4 100.00 3,124.6 100.00 4,268.7 100.00

FUENTE: ONEC: Anuario Estadistico 1969, p. 331, 332,

ONEC: Boletin de Andlisis Demografico N° 2. 1965

Ministerio de Trabajo: SERH. Informe de la Situacién Ocupacional

en el Perd. 1971.
*  Incluida en rubro manufacturas.



|24

18.

El indice de analfabetismo de la PEA ha bajado de 38.5% para
1961 a 26.0% en 1970.

Los niveles de escolaridad de 1la PEA han sufrido sustanciales
variaciones en la década pasada. El grupo sin instruccién decrece del
33.0% en 1961 a 24.2% en 1970. Los grupos de la PEA con instruccién secun
daria y superior tuvieron también significativos desarrollos, como puede
apreciarse en el cuadro que sigue.

CUADRO N° 3.5,

PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Cifras Relativas)

TOTAL DEL PAIS AREA URBANA

NIVELES DE

EDUCACION

: 1961 2/ 1970 Y/ 1971 &/

TOTAL 100.0 100.0 100.0
Sin Instruccidn 33.0 24.2 - 5.7
Primaria 52.6 52.7 47.9
Secundaria 11.2 17.8 33.8
Superior 2,3 5.3 12.6

No determinado 0.9 - -

FUENTE: a/ ONEC, VI Censo Nacional de Poblacién, Tomo IV,
Caracteristicas Econdmicas, 1961.

b/ SERH-CEMO, Encuesta de Hogares a Nivel Nacio-
nal, 1970.

¢/ SERH-CEMO, Encuesta de Hogares en Areas Urba-
nas, 1971,
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Observando los perfiles educativos de los distintos grupos pro
fesionales en 1971 notamos que el grupo de profesionales, técnicos, geren
tes y administradores, estd constituido en su mayor parte (57.1%) por gen
te con instruccidén superior; el de los oficinistas por egresados de la se
cundaria (58.1%); y los trabajadores en el transporte, artesanos, obreros
y los trabajadores de los servicios, por egresados de la primaria,

CUADRO N° 3.6.

AREA URBANA
PERFIL EDUCATIVO DE LA PEA SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 1971

GRUPOS OCUPACIONALES

NIVELES DE . Profesion. Emp. de Vende- Agri- Conduc Artesa- Trab.
EDUCACION téc. geren oficina dores culto tores nos de

: Tes serv.

TOTAL | 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sin instruccibn 0.9 0.8 13.6 10.7 11.5 3.4 10.9

Primaria 9.0 13.5 45,5  65.7 60.1 64.4 70.5

Secundaria 33.0 58.1 36.1 19.7 38.4 31.4 17.6

Superior 57.1 27.6 4,5 3.9 - 0.8 1.0
N.D. - - 0.3 - - - -

FUENTE: SEHR-CEMO: Encuestas de Hogares en adreas urbamas., 1971,

Se ha excluido el grupo de Mineros y Canteros por presentarse pocos
casos para ser representativos.
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4. ABSORCION DE MANO DE OBRA

4.1. PBvolucién de la Actividad Econdmica

Dentro de los obstéculos que se han tradicionalmente sefialado
para el desarrollo econdmico peruano destacan la fuerte dependencia de la
economia del sector externo junto con el alto costo de expansitn del espa

cio cultivable y de pastoreo.l/

Durante las Gltimas dos décadas los periodos de mayor crecimien
to de 1la economia han sido acompafiados con ripido crecimiento del valor de
las exportaciones, sea por incrementos en los volimenes exportados, sea |
por mejoras en los precios. Puede afirmarse sin reparos que tanto en la

" época de la guerra de Corea como mis tarde, a inicios de la Gltima década,

el desarrollo general de los sectores econdmicos predominantémente urbanos
fue, en definitiva, facilitado y, en cierta forma, promovido por la amplia
ci6n de la capacidad para importar, via desarrollo de las exportaciones.

Por otro lado, la agricultura peruana ha mostrado a lo largo
de las dos Giltimas décadas, ante el relativamente poco significativo cre-
cimiento del espacic arable y la ausencia de mejoras de productividad, umna
tasa de crecimiento incapaz de seguir el ritmo del crecimiento de la po-
blacion. '

CUADRO N° 4.1.

- EVOLUCION DEL PIB AGROPECUARIO

1960-63 1964-67 . 1968-71

Tasa promedio de
incremento anual 1.6 0.7 2.1

FUENTE: Cuentas Nacionales. Banco Central de Reserva.1969

17 EI costo de las Gltimas irrigaciones costefias y de los proyectos exis
tentes fluctta entre § 3,000 a § 5,000 por hectérea.
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Este hecho, acompafiado de un crecimiento rdpido de la demanda
urbana por alimentos superior a la tasa de crecimiento poblacional, habria
dado lugar a un acelerado desarrcllo de las importaciones de productos a-
limenticios y restado exportaciones potenciales.

Al inicio de la década de los sesenta la economia peruana se-
1ia de la fase depresiva generada en los tres iltimos afios de la anterior
década. La salida del estancamiento vino asociada con el desarrollo de
1a mineria del cobre, gracias a la explotacidén de la mina de Toquepala en
1960, y con un vertiginoso crecimiento en la industria de la harina de pes
cado. El desarrollo de estas actividades proveyd la economia de un aumen
to sustantivo de su capacidad para importar.

Entre 1960 y 1966 el PNB real crece a una tasa anual media del
6.4%. Hacia 1967 la actividad econfmica se frena nuevamente ante la pre-
sencia de serios problemas cambiarios, que se asocian al acelerado ritmo
de crecimiento de las importaciones, y que devienen en la devaluacitén mo-
netaria de dicho afio y en la adopcibén de fuertes medidas tendientes a la
contraccién tanto del gasto pliblico como privado. Se produce entonces u-
na disminuci6a de la inversidn bruta de mis del 30%, el gasto plblico prac
ticamente cesa en su crecimiento, y los gastos de consumo personal per cid
pita disminuyen en t&rminos reales.

El afio 1970 presentd el inicio de otra etapa de recuperacidn y
expansidn de la actividad, la misma que prosigue corrientemente. En di-
cho afio el producto bruto interno crece al 7.7% y el siguiente al 5.9%.
Este periodo de reactivacidn se caracteriza fundamentalmente por la tre-
menda importancia que asumen el gasto y la inversidn pGblicas como elemen
tos dinamizadores de la economia, los cuales se ven asociados con signifi
cativos crecimientos del consumo privado. La inversidn privada queda rela
tivamente a la zaga.
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4,2. Distribucifn de la Mano de Obra por Sectores de la Actividad Eco-
nomica.

Entre 1960 y 1966 el PNB sube en un 45.2%. Entre 1960 y
1969, sube en un 50.7%. La mayor parte de estos crecimientos son '‘explica
dos" por crecimientos de los sectores de mayor producto medio por persona
ocupada. El 46% del crecimiento se origina en el sector de comercio y otros
servicios no gubernamentales, y el 27% en el sector manufacturero frente a
ﬁnlgimente wna contribucién de 4% por parte de la agricultura y silvicultu

ra.—

A su vez los sectores que "explican'' la mayoria del creci
miento, aparte de mostrar productividad es mayores al promedio, logran du-
rante la filtima década incrementar las mismas a tasas superiores del prome
dio.

Ambos hechos 1mp11caron un aumento dec las tasas de deso-
cupacidn (de 2.6% en 1960 a 5.9% en 1969)-— a pesar que el ritmo de creci-
miento del producto fue netamente superior al de la pcblacidn economicamen
te activa.

, No es necesaric insistir que, dado el persistente proceso
de urbanizaci6n que se mantiene a lo largo de la década, el tipo de activi-
dades que absorben mano de cbra son las predominantemente urbanas. La PEA
en diversos servicios, comercio, gobierno y manufacturas artesanales crecen
en cuanto a su participacién en la PEA total en la Gltima década. Entre
1961 y 1971 se produce una disminucibn relativa de la PEA agricola del 49.8%
al 44.4% la cual se ve acompafiada por crecimientos de importancia en la par
ticipacién de las actividades de comercio y finanzas, servicios gubernamen-
tales, demids servicios y manufacturas. '

1/ CfrJ Banco Central de Reserva. Cuentas Nacionales. 1969.

2/ Cfr. Ministerio de Trabajo "Situacién Ocupacional del PerG". Informe
1971 pag. I1II-9,
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CUADRO N° 4.2,
ABSORCION DEL INCREMENTO DE LA PEA

— -

ACTIVIDAD o6t 100 abeet Y 61-71
TOTAL 3,250.5 4,415.0 1,164.5 100%
Agricultura, silvicultura
Caza y Pesca 1,619.3 1,961.2 341.9 29.4%
Minas y Canteras 70.3 82.9 12.6 1.1%
Industria Manufac. 428.7 648.0 219.3 18.8%
Construccién 108.1 140.7 32.6 2.8%
Comercio 290.4 490.4 200.0 17.2%
Servicios Basicos y
otros Servicios 614.1 949.7 335.6 28.8%
No especificados 83.3 95.9 12.6 1.1%
Aspirantes 36.3 46.2 9.9 0.9%

FUENTE: Ministerio de Trabajo: Op.cit. pag. IV-2.

Pese a su pérdida de posicién relativa el sector de agricultu-
ra silvicultura, caza y pesca permanecié siendo el principal absorbedor de
mano de o_bfa en la Gltima década, pero fue seguido cercanamerte por el de
servicios. Los sectores comercio y manufacturas tuvieron un rol similar co
mo absorbedores de mano de obra, aunque el comercio tuvo una tasa de creci
miento de la PEA mucho mis elevada.

El sector manufacturero, aunque did ocupacién a una proporcidn
mis elevada de la PEA nacional, no hizo lo mismo en relacidn a la PEA urba
na, en donde pierde ligeramente participaci6én frente al comercio y los ser
vicios.

Comparando la distribucién de la PEA que hubiese resultado para
1971 de mantenerse constante la estructura de la misma segfin ramas de acti-
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vidad de 1961 con la real, se hallarid que los sectores agricultura, silvi-
cultura, caza, pesca, minas y canteras, construccion, '‘desplazaron'’ mano de
obra hacia los servicios, el comercio y la industria manufacturera. Del to
tal de la PEA desplazada el 83.3% correspondié al sector agropecuario, mien
-tras que a servicios le tocb absorber el 41.5% a comercio el 35.1% y a las

manufacturas el 23.5% .-1—/

Analizando la estructura del empleo dentro de cada sector obser
vamos el caricter tradicional de gran parte de la actividad econbmica. Asi,
en la manufactura, el 60% de la fuerza laboral estd constituida por artesa-
nos, principalmente en ramas como la textil, alimentos, fabricacitn de mue
bles y talleres de reparacidn de vehiculosy . Recientemente los trabajos
de Webb sobre distribucidn del ingreso en el PerG muestran claramente el
caricter dual de la economia peruana y delinean sectores tradicionales y
modernos dentro del comunmente usado corte urbano-rural. El criterio bési
co es la dotacidn de capital por persona, identificindose un sector moder-
no que incluye manufactura, mineria y agricultura con alto valor agregado
por trabajador, y que ocupa aproximadamente al 25% de la poblacién. Otro
50% estd constituido por trabajadores rurales y minifundistas. El resto
conforma un sector tradicional urbano: mayormente pequefios artesanos y tra

bajadores domésticos.g’-/

/ Cfr. Ministerio de Trabajo. Op.cit. pig. IV.4.

l—a

ONEC. Anuario Estadistico 1969.

S N

Richard Webb. Government Policy and the Distribution of Income in Peru
1963-1973. Research Program in Economic Development
Princeton University. '



CUADRO N° 4.3.

DESPLAZAMIENTOS DE LA PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

25.

1971

_ Crecimien-
RAMAS DE Distrib. Distrib. Desplaza - to porcen-
ACTIVIDAD de 1961 de 1971 miento tuel 61-71
m (2) (3)=(2)-(1) 4)
PEA TOTAL 4,415.0 4,415.0 0.0 35.8
Agricultura, silvi
cultura y caza 2,167.8 1,936.2 -231.6 21.2
Pesca 30.9 25.0 - 5.9 13.1
Minas y Canteras 97.1 82.9 - 14.2 17.9
Industria Manufac-
turera 582.8 648.0 65.2 51.2
Construccién 145.7 140.7 - 5.0 30.2
Comercio 392.9 490.4 97.5 68.9
Servicios bisicos y
otros servicios 834.4 949.7 115.3 54.6
No especificados y
aspirantes 163.4 142.1 - 21.3 18.8

FUENTE: Cuadro 4.2.
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5. DESEMPLEO Y SUBEMPLEO

5.1. Estimaciones Disponibles

Sobre este particular, se dispone de datos censales y los deriva
dos de las encuestas del SERH. En el censo de 1961 se registrd una tasa
de desempleo abierto del 2.8% (4% para las &reas urbanas y 1.5% para las
rurales).l/ No se tuvo una medida del desempleo oculto (personas dispues-

tas a trabajar, de considerar posibilidades de h:1llar empleo), ni del sub-
empleo.

A fin de proveer indicadores sobre niveles de empleo, el SERH
ha seguido dos procedimientos.

- Medicifn directa basada en datos de encuestas tipo Atléndida.

- Estimacidn del "excedente global de mano de obra', que consis-
te en afiadir al desempleo abierto la desocupacidn equivalente (nGmero de
subempleados que quedarian desempleados de mantenerse la producci6n y dar-
se empleo plenc a la otra parte de subempleados).

Mediciones directas s6lo se disponen para las &reas urbanas. De
acuerdo con las defiriciones operacionales dadas, se ha denominado como sub
empleados a aquellos que perciben menos de los salarios minimos vitales fi-
jados para 1967 y reajustados por un indice de costo de vida, o aquellos
que, percibiendo sobre tales minimos, trabajen menos de 35 horas y deseen
trabajar mis.

1/ Instituto Nacional de Planificacidén. ONEC: VI. Censo Nacional de Po-
blacidn 1961. Tomo II.
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CUADRO N° 5.1.

AREAS URRBANAS
PEA POR NIVELES DE DESEMPLEO EN 1969 y 1971
(Cifras Relativas)

8 ciudades 2/ Areas Urbanas 2/

NIVELES DE Y  Noviembre Promedio de las
EMPLEO Diciembre encuestas de Mayo
: 1969 Junio y Nov. 1971
Desempleo Global 7.1 7.8
Sub-empleo 20.8 28.0
Por ingresos
- Leve 3.6 7.8
- Medio 5.2 6.7
- Agudo 8.1 9.5
Menos de 35 horas 3.9 3.3
FUENTE: SERH-CEM): Encuesta de Hogares
1 Excluido trabajadores domésticas
2/ Lima, Arequipa, Trujillo, Huancayo, Cuzco, Chiclayo, Pu-
no-Juliaca
3/ Muestra representativa de &reas urbanas

Para 1967 se establecieron como salarios minimos equivalentes a
S/. 1,200.00 por mes (unos $ 45). Se ha denominado subempleados leves, a
los que ganaban sobre 2/3 del salario minimo; medios, a los que ganaban en
tre 2/3 y 1/3 del salario minimo; y agudos, a los que ganaban menos del
1/3 del mismo,

, La no inclusién de los empleados domésticos, en su gran mayoria
con ingresos monetarios por debajo de los jornales minimos tomados como re
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ferencia, ha reducido sustancialmente el estimado del subempleo urbano., El
grupo ocupacional de empleados dom@sticos representa aproximadamente un 7%
de la PEA urbana, y un 90% de los incluidos en el grupo que perciben remme
raciones por debajo del minimo.

La estimacidén de desempleo y subempleo hecha para 1969 subestima
los promedios de los mismos para el afio, ya que la encuesta fue tomada en-
tre Noviembre y Diciembre, meses en los cuales los niveles de empleo mejo-
ran sustancialmente por el gran aumento de ventas que se produce a fin de
afio.

Para 1971 se estimd un requerimiento de 141'682,758 jornadas pa-
Ta cultivar 1'417,293 Has. (un promedio de cerca de 100 jornadas por hecti
rea) mientras que la PEA agropecuaria, ligeramente superior a la agricola,
fue de 1'961,200 personas; de lo que se deduce que, en promedio cada perso
na activa en la agricultura trabajaria menos de 100 jornadas completas al
aio.

Esto se produce bajo condiciones de bajos niveles de mecaniza -
cién en la agricultura, y de uso poco intensivo del equipo mecdnico dispo-
nible. Para 1969 se calculaba un parque de 7,000 a 8,000 tractores.

Para la medicién del excedente en los sectores no agricolas se
emplearon los resultados obtenidos por medicidn directa. Tratando de acer
carse mis a la definicién de excedentes de mano de obra se sumd a la medi-
da de desempleo abierto una de desocupacidén equivalente siguiendo la formu
la:

Ingreso medio de

Sub-empleados.
Desocupacidn 1-
Equivalente = Subempleados Ingreso minimo de

adecuadamente em-
pleados.

oams s ——
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CUADRO N° 5.6.

EXCEDENTE DE MANO DE OBRA 1969-71
(Cifras Relativas)

SECTORES 1969 1970 1971
Total 29.7 28.5 26.7
Agricolal! 32.4 30.9 31.1
No Agricola 22.7 21.8 18.4

FUENTE: SERH, Estimaciones del empleo.

1/ Para la determinacion del ''excedente glo
bal de mano de obra" en el sector agrico
la, se realiza un cdlculo grosero, sobre
el que no se da mayores explicaciones, -
combinando datos acerca de requerimiento
de jornadas de trabajo por diferentes -
cultivos, superficie cultivada, y produc
cion bruta interna agricola.

Obviamente dads las disimiles formas de medicidn, los indices de
excedente agricola y no agricola, no son comparables entre si. Por ende
el indice global tiene que ser visto con suma cautela.

5.2, Algunos Rasgos del Desempleo y del Subempleo

En el sector agricola el concepto de desempleo presenta serias 1i
mitaciones, dada la estacionalidad del trabajo agricola y las formas de or
ganizaci6n del mismo. Las estimaciones de desempleo abierto resultan siem
pre de poca magnitud relativamente. Sin embargo en las estimaciones del -
subempleo agricola se ofrecen cifras exhorbitantes.
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. Se estimaron, para 1965, tasas del 45 y 54%, asumiendo, como tiem
po disponible para trabajo, 200 y 250 jornadas por hombre al afio respectiva
mente. La estimacion se hizo mediante anilisis de requerimientos de traba
jo para diferentes tipos de cultivos.-l-/

CuADRO N°5.7.%/

TASAS DE DESEMPLEO EQUIVALENTE EN EL SECTOR
AGROPECUARTIO POR REGIONES
(1965-1969)

REGION Disponibili Requeri Tasa de
' dad (Miles miento (Mi desemp.
de Personas) les de Pers. equival.
" Costa 299.0- 319.3 - 6.8
Sierra 1,246.0 718.5 42.3
Selva 243.0 152.9 37.2
Total 1,788.0 ' 1,190.7 33.4
- FUENTE: PREALC.

1/ Thorbecke y Stoutjesdik: Employment and Output, Metho
dology Applied to Peru and Guatemala. OECD.

2/ Tomado de: Goldway, Michael; Eduacién y Formaci6n ha
cia el Empleo. OIT, SERH lea, 1971,

Del cuadro anterior se desprenderia que el subempleo rural se con
centra en la zona de la Sierra, en donde se localiza mis de las dos terce
ras partes de la poblacidn rural del Perli, en un suelo montafioso con un di
ficil y reducido espacio arable.

De acuerdo al SERH, cerca de las dos terceras partes de la PEA a
gropecuaria habria que considerarla como subempleada, (lamentablemente no
explica mayormente la forma en que hace la estimacidn). Por suerte, bastan
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te mas se sabe acerca del desempleo y del subempleo urbano.

Al igual que en las dreas rurales, aimque no con la misma intensi
dad, el subempleo resulta mucho mis intenso que la desocupacién. La gente
no puede darse el lujo de permanecer desocupada en paises donde no hay segu
ro de desempleo.

De acuerdo con las mediciones del SERH, antes presentadas, el sub
empleo seria mas de cuatro veces mayor que el desempleo en areas urbanas.
En las dreas urbanas todos los sectores presentan altas tasas de poblacién
no adecuadamente empleadas, destacando el comercio donde apenas 54.6% de su
PEA se hallarian en 1971 adecuadamente empleadas, el resultado en el sector
servicios debid ser similar de incluirse a los empleados domésticos.

Los grupos ocupacionales que muestran mayores tasas de desempleo
son los de empleados de oficinas, obreros y jornaleros. El primero de los
casos se puede explicar por el relativamente elevado nimero de aspirantes
de origen urbano en relacitn a las nuevas vacantes, y el segundo, por la -
fuerte migracién hacia las areas urbanas.

Los grupos vendedores, obreros y jornaleros, y trabajadores de
servicios (atin sin incluir domésticos) son los que muestran mayores tasas de
subempleo. En el primero, de los vendedores, un alto porcentaje estaria com
puesto por ambulantes y trabajadores familiares; en el segundo, el grueso se
encontraria en el artesanado; y, finalmente en los servicios, el grueso se
hallaria dentro de los dedicados a servicios personales.

Existe una relacidn positiva entre nivel de educacién y nivel de
empleo. A los niveles, mis bajos, en la escala educativa la tasa de desem
pleo es bajo, pero el subempleo muy alto (el 60.5% de los sin instruccitn es
tan subempleados) lo contrario sucede a los niveles mds altos de la escala,
excepto el Gltimo -educacién superior completa- que tienec las menores tasas
de desempleo y subempleo. :
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Tanto entre hombres como entre mujeres econdmicamente activos, mis
de las 3/4 partes de los desempleados se hallan dentro de los menores de 25
afios.

Sin embargo, el subempleo si estd mucho mds difundido entre los
distintos grupos de edad, tanto masculinos como femeninos. El caso de los
grupos de mujeres de 40 afios y mids, es partirularmente saltante, donde las
tasas de subempleo no bajan del 50%.

Tanto el desempleo como el subempleo, son mucho mds graves entre
las mujeres que entre los hombres (pese a que no se ha incluido a empleados
domésticos, lo que agrandaria las diferencias). Mientras que el 71.4% de 1a
PEA masculina urbana se considerd adecuadamente empleada, s6lo el 43.3% de
1a PEA femenina recibid tal calificacidn. '

Aunque el desempleo es algo mis fuerte en Lima Metropolitana, el
subempleo es mucho menor en ella que en el resto urbano del pais. La agude
za del mismo también es muy superior dentro del resto urbano.
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6. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO

La Direccién de Servicios del Empleo y Recursos Humanos del Minis
terio de Trabajo tiene a su cargo tres oficinas de colocacitén en Lima Metro
politana y algunas mids repartidas en las principales ciudades de provincias.
Segfin una publicacién del mismo SERHY | sus oficinas de Lima canalizan una
tercera parte del mercado de trabajo en la capital. La mano de obra que se
contrata mediante estas agencias gubernamentales es en su mayor parte no ca
lificada (el 56.4% tenia instrucci6n primaria y el 38.3% instruccidn secun-
daria).

Existen ademis numerosas agencias particulares que canalizan di-
ferentes formas de empleo, la mayoria de ellas se dedican a la colocacién
de personal altamente calificado (gerentes, profesionales, etc.). El prome
dio mensual de empleos ofrecidos mediante perifdicos de la capital en el afio
de 1971 fue de 9,866 2/ . Sin embargo, parece ser que un alto porcentaje de
los miembros de la fuerza de trabajo encuentra empleo a través de relaciones

personales y gestiones directas en fébricas u ofic:i.nas.-;-/

En el afio 1936 se estableci, por decreto supremo, la obligacidn
de reconocer legalmente las asociaciones de trabajadores ante la autoridad
de trabajo. Hasta 1970 se habian inscrito 2,464 asociaciones sindicales,
de las cuales 54.4% corresponden al Departamento de Lima, 6.7% a Ica y 6.3%
a Arequipa. La mayor parte (78%) estd constituida por sindicatos obreros,
y el resto por asociaciones de empleados y obreros (10%). Las principales

1/ Ministerio de Trabajo. Situaci6n Ocupacional del PerG 1971,
2/ Op.cit. pag. III 17.

3/ En la actualidad no se tienen datos disponibles sobre la materia que
tratamos. El SERH esti realizando un estudio mediante encuestas para
determinar los principales procedimientos mediante los cuales la fuerza
de trabajo encuentra empleo.



actividades de procedencia son: Manufacturas (35.3%); Comercio, Bancos y Se
guros (17.7%) y Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca (17. 2%)—/ . Es pro
bablemente en Lima-Callao donde se tiene un mayor grado de sindicalizacidn.
Mediante una encuesta realizada en dicha drea se determind que estaba sindi
calizado el 23% de la PEA y el 39% del total de los obrerosy . Los incre-
mentos salariales junto con otras condiciones de trabajo se negocian entre
la patronal y los dirigentes sindicales, si no hay acuerdo en el trato direc
to el Ministerio de Trabajo actfia como autoridad mediadora a través de fa-
1los inapelables. La accifn de los sindicatos conjuntamente con la ley de
estabilidad 1abora13/ dan un cardcter ligeramente monopSlico a la oferta de
mano de obra, esto significa un aumento en el Costo del factor trabajo por
encima de su costo social, l8gicamente esto produce un sesgo en la asigna-
cién de recursos a favor de tecnologias intensivas en capital en perjuicio,

a la larga de un mayor nivel de empleo.

En el irea rural existieron s6lo unos pocos sindicatos campesinos
especialmente en los latifundios de la Costa norte hasta 1,960 aproximada-
mente. Es en la siguiente década que adquieren una fuerza inusitada las a
grupaciones campesinas, principalmente serranas, y que incluso dan lugar a
la creacién de algunos focos guerrilleros. En la actualidad, y luego de
la represi6n armada de la guerrilla y de la posterior aplicacidn de las le
yes de reforma agraria, existen una serie de cooperativas agrarias forma-
das por pequefios propietarios junto con diversos tipos de sociedades agri-
colas.—

|—n
~

Asociaciones Sindicales. SERH, 1970.
2/ Informacidén sobre sindicatos del srea de Lima-Callao. SERH, 1968.

3/ El empleador estd incapacitado a despedir a ningfn trabajador no me-
diando falta grave del mismo.

=3
~

Nota sobre la organizacifn campesina. Informe provisional de distribu
cién restringida -Pieter Van Groneben (OIT).
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CUADRO 1\

POBLACII»JBEDINALMENTE CENSADA URBANA, RURAL Y TOTAL POR SEX0 -
(Cifras Absolutas)

URBANA RURAL | “TOTAL

x
HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL

1940 1'107,142 1'133,206 2'240,348 1'960,730 2'006,889 3f967,619 3'067,868 3'140,099 6'207,967

1961 2'339,603 2'358,275 4'698,178 2'585,915  2'622,653 5'208,568 4'925,518 4'981,228 9'906,746

1972 4'040,467 4'046,222 8'086,689 2'743,550 2'737,700 5'481,250 6'784,017 6'783,922 13'567,939

FUENTES:

-Ministerio de Hacienda y Comercio: Direccién Nacional de Estadistica; '‘Censo Nacional de Poblacién y
Ocupaci6n, 1940". Primer volumen, Resfmenes gererales; pig. 3,15 y 52.

-Instituto Nacional de Planificacidn: Direcci6én Nacional de Estadistica y Ceﬁsos; "VIACenso Nacional de
Poblacién, 1961," Tomo I, pig. 34.

-Oficina Nacional de Estadistica y Censos (ONEC)" "Poblacién del PerGi 1972." Resultados Prdvisionales,

pdg. 1.
X*En 1940, la poblacién omltlda fue de 465,144, la selvdtica estimada 350,000 dando un total general de
71023, 111 en 1961, la poblacién omitida es de 412,7813 100,830 la selvatica estimada y el total gene

- ral de 10'420 ,357; en 1972 la om1t1da fue de 543, 556 1a selvat1ca est1mada de 39,800 dando un total

general de 14'151 295.



CUADRO 2A
POBLACION DE LA REPUBLICA EN INTERVALOS DE 5 ANOS*

o LI eiE e
1940  6,680.5 100.

1945  7,285.4 109.05  1.74

1950  7,968.7  119.28 1.80

1955 8,790.0 131.57 1.98

1960 10,024.6 150,05 2.66

1965  111024.6 174.38 3.03

1970 13'586.3 - 203.37 - 3,12

FUENIE : ONEC Anuarios Estadisticos del Peri:
1966, pag. 272; 1969, pag. 259.

* En las publicaciones oficiales de poblacidn se
incluye la omitida y se excluye la selvitica.



CUADRO 3A

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y ZONA GEOGRAFICA

GRUPO PORLACION

« IFRAS ABSOLUTAS
RO e TOTAL . URBANA RURAL TOTAL
 ABSOLUTO 0% H Mt T H M T H M T

. TOTAL___ 6'207,967 1005 1'107,142_ 1'133,206 2'240,348 1'960,730 2'006,889 3'967,619 3'067,868 3'140,099  6'207,
' 0- 14 2'612,167 42,07 454,371 _ 433,766 _ 888,137 896,495 827,535 1'724,030 1'336,631 1'275,556  2'612,1
% 15 - 64 3'327,080 53.60 616,777 649,734 1'266,511 987,748 1'073,730 2'061,478 1'618,717 1'709,272 3'327,C
. 65 ymds 267,811 4.31 35994 49,706 85,700 76,487 105,624 182,111 112,520 155,201 267§
"~ TOTAL _ 9'906,746 100% 2'339,603 2'358,575 4'698,178 2'585,915 2'622,653 5'208,568 4'925,518 4'981,228 9906,
. 0-14  4'290,084 43.30 977,332 961,918 1'939,250 1'196,399 1'154,435 2'350,834 2'173,731 2'116,353  4'290,(
R 15 - 64 5'236,393 52.86 1'294,643 1'306,532 2'601,175 1'290,047 1'345,169 2'635,216 2'584,690 2'651,701 5'236,°
65 y mis 380,260 3.84 67,628 90,123 157,751 99,469 123,049 222,518 167,097 213,172 380,
TOTAL _ 13'567,930 100% 4'040,467 4'046,222 8'086,689 2'743,550 2'737,700 5'481,250 6'784,017 6'783,022 13'567,¢
S 0- 14 6'061,751 44.68 1'732,148 1'726,523 3'458,671 1'318,825 1'284,255 2'603,080 3'050,973 3'010,778 6'061,7
" 15 - 64 7'087,754 52,24 2'201,247 2'193,861 4'395,108 1'339,675 1'352,971 2'692,646 3'540,922 3'546,832 7'087,7
_ 63 ymAs 418,434 3.08 107,072 125,838 ~ 232,910 85,050 100,474 192,122 226,312 418,4

FUENTE: ONEC: Amuario Estadistico del ferG 1966 y 1969

185,524



CUADRO 4A

POBLACION TOTAL: EN EDAD DE TRABAJAR Y PEA : TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

(Poblacién en miles)*

1960 1965  TASA 1970 TASA 1975 TASA

POBLACION TOTAL 10,024.6  11,649.6 3.05 13,586.3  3.12 15,868.8  3.15
POBLACION EN EDAD | |

DE TRABAJAR 5,192.0 6,032.4 4.02 7,047.5  3.15  8,349.9  3.45

(PEA) ' ‘ ‘

POBLG. ECONOMIC. ACT. 2,950.2 3,431.8 3.07  4,020.6 3.21  4,791.4  3.57

* Son cifras estimadas al 30 de Junio de cada afio
ELABORACION: Direccidn de Estadisticas Continuas

FUENTE: ONEC: Anuario Estadistico del PerG 1969, pdgs. 309, 311, 313,



CUADRO_5A

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y ZONA GEOGRAFICA

- POR CIENTO
GRUPO
URBANA RURAL TOTAL
ARO DE (ABSOLU- :
EDAD TOS) M T H M T H M T
TOTAL  3,161,5 36.8 11.8 48.7 42,2 9.0 51.2 79.13 20.86 100.%
S 10 - 24 1,059.0 11,0 5.3 16.4 13.2 3.8 17.1 24.30 9.19 33.50
= 25 - 64 1,979.4 24.6 .2 30.9 27.0 4.8 31.7 51.56 10.95 62.60
65 ymis  123.1 1.1 0.3 1.4 2.0 0.4 2.4 3.27 0.71 3.90
__TOTAL _ 3,654.7 38.8 13,2 52.0 39.4 8.5 47.9 78.19 21.80 100.%
0 10 - 24 1,233.1 11.2 6.2 17.4 12.5 3.8 16,3 23.74 10.00 33.74
(@)
- 25 - 64 2,294.4 26.4 6.8 33,3 25.0 4.4 29,5 51.52 11.30 62.77
65 y mds  127.2 1.2 2 1.4 1.8 0.3 2.1 2.93 0.5  3.48
TOTAL 4,268.7 40.7 14.6 55.4 36.5 8.0 44.6 73.26 22.73 100.%
o 10 - 24 1,454.7 11.5 7.0 18.6 11.7 3.8 15.4 23.23 10.84 34.07
()Y
~ 25 - 64 2,675.6 28.0 7.4 353 23.3 4.0 27.3 51.28 11.39 62.68
65ymis 138.4 1.2 0.2 1.4 1.5 0.2 1.8 2.75 0.48 3.24
TOTAL  5,065.2 42.9 16.7 59,6 32,9 7.4 40.4 75.85 24.14 100.%
£ 19 - 24 1,735.7 11.8 8,2 20.0 10.6 3.6 14.2 22.44 11.82 34.26
h N
2 25 - 64 3,173.8 3.0 8,3 38.1 20.9 3.5 24.5 50.80 11.85 62.65
65ymis  155.7 1.2 0.2 . 1.5 1.2 0.2 1.6 2.60 0.46 3,07

FUENTE: ONEC Anuario Estadistico de 1969, pag. 322, 323



CUADRO 6A

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD, SEXO Y ZONAS GEOGRAFICAS

GRUPO PEA CIFRAS ABSOLUTAS (EN MILES)
ARO DE {(ABSOLU- URBANA RURAL TOTAL
EDAD TAS) H M T H M T H M T
TOTAL  3,161,5 1,165.8 375.2 1,541.0 1,336.0 284.5 1,620.5 2,501.8 659.7 3,161.5
3 10 - 24 1,059.0  349.0 170.0 519.0  419.3 120.7  540.0  768.3  290.7 .1,059.0
2 "25-64 1,979.4  779.4 194.9 977.3 850.7 151.4 1,002,1 1,630.1  346.3 1,979.4
65y mis  123.1 37.4  10.3 44.7 66.0 12.4 78.4  103.4 22.7 123.1
JOTAL  3,654.7 1,419.5 484.1 1,903.6 1,438.4 312.7 1,751.1 2,857.9 796.8 3,654.7
0 10 - 24 1,233.1  409.7 226.5 636.2 457.8 139.1  596.9  867.5  365.6 1,233.1
@ 25 .64 2,294.4  967.0 249.8 1,216.8 916.1 161.5 1,077.6 1,883.1  411.3  2,294.4
65 y mis  127.2 42.8 7.8 50.6 64.5 12.1 76.6 " 107.3 19.9 127.2
TOTAL . 4,268.7 1,739.5 626.1 2,365.6  1,558.8 344.3 1,903.1 3,298.3  970.4 4,268.7 _
o 10 -24 1,454.7 493.0 301.8 794.8 498.8 161.1 . 659.9 " 991.8  462.9 1,454.7
@ 25-64 2,675.6 1,195.0 315.5 1,509.5 994.0 171.1 1,165.1 2,189.0  486.6  2,675.6
65 y mis  138.4 51.5 8.8 60.3 66.0 12,1 78.1.  117.5 20.9 138.4
TOTAL  5,065.2 2,173.5 845.6 3,019.1 1,668.6 377.5 2,046.1 3,842,1 1,223.1 5,065.2
w 10-24 1,735.7  599.3 414.5 1,013.6 537.6 184.3  721.9 1,136.9° 598.8 1,735.7
@  25-.64 3,173.8 1,510.0 420.4 1,930.4 1,063.1 180.3 1,243.4 2,573.1  600.7 3,173.8
65 y mis  155.7 64.2 10.7 74.9 67.9 12.9 80.8  132.1 23.6 155.7

FUENTE: ONEC: Anuario Estadistico de 1969, pags. 322 y 323..
Datos estimados al 30 de Junio de cada afio.

La Poblacién incluye la omitida.



CUADRO 7A

t3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS Y Por ARos ()

*  Valores absolutos en miles
*% Estd incluido en Servicios

RAMA DE ACTIVIDAD 1960 1964 1968 - wm
(SECTOR  ECONOMICO) ABOLUTO  $  ABSOLUTO %  ABSOLUTO  §  ABSOLUTO & -
Agricultura | L5916 505 1,709.8 48.2 1,87.5  46.1 2,000.4  43.8
Minerfa (Canteras) 68.7 2.2 75.8 2.1 84.9 2.1 865 1.9
Industria Manufacturera 4107 13.0 4858 13.7 569.6  14.2 680.4 14.9
Construccién | 101.7 3.2 129.8 3.7 164.2 4.1 - 1548 3.4
Comercio - 280.2 8.9 3253 9.2 2.1 9.5 | 5129 11.2
-Eléctricidad, Gas,w ‘ 8.4 0.3 0.3 0.3 10.7 0.3 a4 -
Transporte, '\lmaCenaJe | | 105.8 3.3 124.4 3.5 7.7 3.7 ## .
Servicios 475.8  15.0 560.2  15.8 667.1 16.6  9%0.1 21.7
_ Activi&é&eS»no bieﬁ eséegificadas‘ 118.6 3.8 '126.0 3.5 134.8 3.4 142.7 _3.1
o 5,165 100, 3,546.4 100.  4,008.6 100 4,567.8 100,

FUENTES: ONEC. " Anuario Estadistico de 1969, pig. 329,330 (Datos estimados al 30 Junio c/afio)
Ministerio de Trabajo: Situacién Ocupacional del Per 1¢.°
Plan Benal 1973-74: Bases para una politica de Empleo.



CUADRO 8A

| PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN EL PRODUCTO Y EN EL EMPLEQ

- 1961 o910 TASA DE
SECTORES ECONOMICOS °  CANTIDAD ... $f15k5CANTIQADj;éé;gq:{g¢BECIELEiJ%{

Agricultura - PEA  1,619.3 49.8  1,923.5 45,1 1.93
- | PIB- 15,686,  22.0 . 17,345. ° 16.2 - 1.12
Minas y Canteras - PEA 70.3 2.2 '90.2 2.0 © 2.80
. PIB- 4,972, 7.0 9,138, - 8.5 .6.99
Indust. Manufactur. PEA - 428.7 13.2 - 614. 7 14,5 ° 4.08
o PIB 11,992,  16.8  21,846. ~ 20.4  6.89 . .
Construccién: PEA 108.1 3.3 183.8 4.3 . 6.07
' PIB 3,363. 4.9 5,787. 54 6.21
Comercio PEA . 290.4 . 8.9 » 414 .8 9.7 4,04
| PIB 8,897. 12.5 14,155, 13.2 5,29 -
Electric. Gas y Agua PEA - 8.6 0.3  11.5 0.3 3.28
PIB 610. . 0.8 1,315, 1.2 8.90
Transporte, Almacehg_ _ .
je y Comunicaciones  PEA 110.7 3.4 162.9 3,8 4,38
: " PIB 3,060. 4,3 5,576, 5.2 6.89
Servicios y Otros PEA - 494.8 15.2 728.9 ° 17.1  4.39

PIB  22,596.  31.7 29,356,  27.0  2.95

Actividades no - S
especificadas PEA -119.6 3.7 138.4 3.2 1.63

TéTAL PEA  3,250.5 100% 4,268.7 1008  3.07

PIB 71,176.  100% 107,238.  100% 4.66

FUENI’BS Ministerio de Trabajo: Direcci6n General del Empleo, 'Situacidén Ocu
pacional del PerG'. Informe 1971, Cuadro 4.1., pag. 1v-2.

Banco Central de Reserva, Elaborado a partlr de Cuentas Nacmnales
y Memoria de 1971. "

* PEA (miles de personas)
PIB (millones de soles a precios de 1963)



CUADRO 9A
POBLACION BCOWICAMENTE ACT IVA POR NIVEL DE INGRESO

MENSUAL SEGUN SEXO - 1970

Nivel de Ingreso B SEXO

Mensual . - Masculino  Femenino TOTAL
Cero Ingresos 12 25 17
1 - 499 7 24 14
500 - 999 8 17 12
1,000 - 1,999 16 13 15
2,000 - 2,999 14 6 1
03,000 - 4,999 20 7 15
5,000 - 7,499 10 3 7

7,500 - 9,999 4 1 2
10,000 - 24,999 6 1 4
25,000 - a mis. . | 1 * 1
No determinado | 2 3 - 2
Total con Datos . 100 % 100% 100 $
Promedio ** 4,410 1,755 3,500
Mediana #* 2,860 850 1,965
Suma de Pesos 568571 389583 958154
N° de Casos 4,402 2,920 7,322

* Menos del 0.5 %
#% Excluyendo Cero Ingresos y no determinado
NOTA: Se excluyen 657233 campesinos (1,395 casos)

FUENTE: Ministerio de TrabaJo SERH. Algunas Caracterisucas So-
cioeconfmicas de la Educac;én en el PerG.” N° 20, pdg. 23.



CUADRO 10A
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR INTERVALOS

| Parte porcentual Porcentaje acu-
Clases de Ingreso del total mulado

. (soles por afio) Ingreso Empleados Ingreso Empleados .

Debajo - 3,000 1.4 9.2 1.4 ez

3,000 5,000 8.0  32.7 L 9.4 41,9
5,000 10,000 9.9 - 229 - 19.3 . 64.8
10,000 20,000 . 21.1. 24,5 . 40.5  89.3
20,000 - 30,000 2.9 1.8 43.4 - 91.1
30,000 50,000  12.8 6.0 56.2 - 97.1
50,000 100,000 = 3.6 1.0. 59.8 98.1

~ Sobre 100,000  40.2 1.9- 100.0  100.0

FUENTE: Instituto Nacional de Planificacifn, La Evolucién de la Eco-
nomia en el Periodo 1950-1964: Anilisis y Ccmentarios (Lima,
Mayo 1966), II Cap. 3, p. 23, tomado-de M. Roomer, op.cit.,
el término "empleados' debe ser entendido como '‘perceptores
de ingreso''. ' S




CUADRO 11A

PRODUCTIVIDAD POR SECTOR ECONOMICO
(en miles de soles)

1961 1968
Agricultura, Silvicultura
y Pesca ' 4 9.0 8.6
Mineria . ’ 68.3 65.1
Manufactura ' ‘ 27.0 35.6
Construccidén 29.5 20.7
Electricidad, Gas y Agua | 69.0 82.7
Gobierno 35.0 31.1
Otros 45.0 49.8
TOTALES | 21.5 24.3

FUENTE: Cuentas Nacionales, 1969:



By

CUADRO 12A

PROMEDIO ANUAL DE SUELDOS Y SALARIOS POR

(en miles)

SECTOR

SUELDOS GALARIOS

s

Agrieultura
Marfactura

Constiruccidn

Transporte
Servicies
Gobierno

Banca

51.5 1446
3.3 | L 45.5
130.3 31.2
111.4 41.8
167.4 58.6

61.3 33.2

92.1 50.6

63.1 35.0

79.5 40.0
113.0 60,1

e Contral-de »eseFvR.” Bafms preiiminares.
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cios a la Zona Urbana". Marzo, 1973.

ROBERTO ABUSADA-SALAH, "Propiedad Social: Algunas Consideraciones
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