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La prolongada situacion de crisis en
que vive el pais desde 1975 ha agudizado
multiples y complejos problemas sociales.
Entre ellos destaca el de la cantidad y
calidad del empleo obtenible por el tra-
bajador peruano. No se trata principal-
mente de una carencia de puestos de tra-
bajo sino de trabajos mal remunerados y
y en condiciones de inseguridad. Vincula-
do a lo anterior de manera profunda
estan tanto la calidad de los recursos pro-
ductivos fisicos y la organizacion social
de la produccioén.

El Seminario sobre el problema del
empleo, el primero que se ha realizado es-
pecifica e interdisciplinariamente sobre
este tema en el pais, tuvo lugar en abril de
1980 siendo organizado por el Programa
Académico de Ciencias Sociales y auspi-
ciado por la Fundacion F. Ebert. De he-
cho constituyd la primera recopilacion de
trabajos provenientes del ambiente uni-
versitario y del sector publico.

La descoordinacion existente entre los
investigadores y responsables de la poli-
tica nacional se traducia, y se traduce
aln, en la dificultad para formular con
mads precision los problemas y en la consi-
guiente imposibilidad para establecer e
implementar politicas significativas.

Tales objetivos se cumplieron a cabali-
dad en el seminario. Cumplimos ahora
con poner a disposicion del publico inte-
resado las ponencias escritas presentadas
en él.

Cardtula: Rosa Gonzédlez de Oicese
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PALABRAS DEL DR. JAVIER IGUINIZ EN REPRESENTACION
DEL COMITE ORGANIZADOR DEL PRIMER SEMINARIO
SOBRE EL PROBLEMA DEL EMPLEO EN EL PERU

E! problema que tenemos entre manos en este Seminario, El Proble-
ma del Empleo, adquiere su real significado cuando consideramos explici-
tamente que de lo que se trata es de las condiciones de la produccion y
reproduccion de la vida misma. Por ello, no tenemos frente a nosotros un
tema cualquiera.

Lo que acabamos de mencionar nos permite avanzar una pequena
precision de gran trascendencia y que consiste en sefialar que el problema
a tratar en este Seminario no es simplemente uno de provision de puestos
de trabajo. Si fuere asi no tendriamos interés en distinguir entre formas
mas o menos civilizadas de ocupar dichos puestos; la esclavitud no se dis-
tinguiria de la servidumbre o de la relacion salarial y tampoco nos plantea-
riamos la posibilidad y conveniencia de formas mas civilizadas aun de lle-
var a cabo la tarea de producir la vida.

Por lo mismo, conviene explicar que no entendemos por vida sola-
mente lo concerniente a aspectos biologicos. El potencial espiritual del ser
humano expresado en capacidad de servir con total desinterés causas per-
sonales, sociales y patrioticas que trascienden los marcos del propio pro-
vecho, es un aspecto esencial a tener en cuenta cuando evaluamos el tipo
de sociedad que el trabajo humano sostiene y colabora a desarrollar.

Todo sistema social tiene en la produccion de la vida asi considerada
la prueba de su vigencia historica. En este seminario, no vamos a discutir
un problema sectorial cuya solucion complementa o mejora el funciona-
miento de un orden social incuestionado e incuestionable. Vamos, por el
contrario, y con la ayuda de la investigacion social a poner al Per( frente
a su responsabilidad fundamental en cuanto sociedad nacional, cual es, la
de proveer a sus ciudadanos un lugar laboral digno tanto porgue le provee
de lo necesario para vivir como porque estando democraticamente organi-
zado constituye un lugar de educacion y desarrollo humano.



En nuestra opinion, la complejidad de esta responsabilidad no dis-
minuye como consecuencia del escaso desarrollo tecnologico existente en
importantes sectores de la economia nacional. Consideranios que aun con
el actual grado de desarrollo de las fuerzas productivas del pais es posible
proveer una vida decente a todos los peruanos sin excepcion. Las discusio-
nes habidas en diversos seminarios y sobre temas agricolas y alimentarios
nos confirman en la opinion de gque el problema del Pert es fundamental-
mente social y no técnico-natural; es por ello, resolvible.

En la angustiosa situacion econémica del Per( actual, las considera-
ciones anteriores y muchas otras de indole similar que podriamos hacer,
pueden parecer superfluas. A nuestro entender, lo seran solamente si, para
nosotros, el problema de! empleo se reduce al de dar ocupacion a cualquier
costo social, sin reparar asi en las condiciones fisicas y sociales de trabajo,
ni en el nivel de remuneraciones, ni en la estabilidad del derecho a pro-
ducir. V

El problema del empleo es, pues, reiteramos mas profundo que el
de generar y llenar puestos de trabajo. Nuestra intencion al recordarlo es
estimular la inclusion dentro de las discusiones de los aspectos relaciona-
dos al caracter del trabajo a crear y no solo de aquellos vinculados a los
dramaticos déficits cuantitativos observables hoy en el Perd. Sabemos que
no es facil hacerlo y que hay resistencias sobre todo inconscientes a la in-
troduccion de los aspectos sociales e historicos del problema. Sin embargo,
es probable que el problema de la pobreza y de la subordinacion social
en el Perl esté més vinculado al caracter mismo del empleo existente que
a la falta de empleo. Dar ocupacion no seria pues necesariamente dar so-
lucion al problema de la pobreza y del subdesarrollo social de los peruanos.

Si lo anterior nos remite a las dimensiones socialmente mas radicales,
y éticamente mas exigentes es claro, para nosotros que agotar la tarea de
diagnosticar el problema del empleo en toda su extension y profundidad
supera nuestras posibilidades personales y, por tanto, las de este seminario.
El que éste sea un “‘primer seminario” sobre el tema hace de él un semina-
rio fundamentalmente exploratorio.

Nuestra tarea para esta semana es, por ello, modesta y, al mismo
tiempo, importante. Se trata de aportar con sencillez los avances logrados
hasta el momento en la conceptualizacion y medicion del problema de la
ocupacion en el Peri, también aquellos avances logrados en el diagnostico
sectorial o en la comprension del aspecto tecnoldgico y educacional. Todo
ello serd también para proveer criterios a ser tomados como elementos de
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juicio para una plenaria en la que tendremos tiempo de discutir sin premu-
ras el contraste entre los planteamientos de los distintos partidos politicos.
Finalmente, el ultimo dia, desde distintas perspectivas tedricas se sinteti-
zara la relacion existente entre las opciones de desarrollo, las definiciones
del problema ocupacional y las propuestas de solucion.

De todos modos, el momento economico y el momento politico que
vivimos hacen urgente una evaluacion del problema del empleo con toda la
seriedad posible aquf y ahora. En lo econdmico, la crisis actual ha aumen-
tado dramaticamente el nimero de los desempleados y el de aquellos ocu-
pados cuya remuneracion les es insuficiente para vivir incluso fisicamente.
En lo politico, la coyuntura electoral ha estimulado la aparicion de una
amplia gama de ofertas de solucion al problema del empleo. Resulta pues
doblemente oportuno reunir a los intelectuales universitarios, a los inves-
tigadores sociales independientes y a los especialistas del sector publico
asi como a los representantes de los partidos politicos, de los gremios pa-
tronales y de las organizaciones laborales para interactuar cruzando opi-
niones sustentadas en el estudio, en la experiencia y en el intento de trans-
formar conscientemente la realidad.

Las ponencias y resultados que publicaremos en un libro asi como
las conclusiones que cada uno saque del seminario estamos seguros que ser-
virdn de mirada vigilante, estricta y seria sobre las politicas economicas a
implementarse en el futuro inmediato y sobre la estrategia de desarrollo
que oriente a dicha politica.

Finalmente esperamos que los aspectos relacionados con la organi-
zacién del seminario faciliten la mas amplia discusion de los temas a tra-
tarse en los proximos dias. Los Profesores Narda Herniquez, Rolando
Ames y el que habla a nombre del Programa Académico de Ciencias Socia-
les de la Universidad Catolica estamos a entera disposicion de ustedes para
.colaborar en la solucion de los problemas que pudieran surgir.

' Muchas gracias,

Javier lguiiiiz E.
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Palabras del Dr. Reinhard O.K. Muckhoff en nombre del Re-
presenante de la fundacion Friedrich Ebert en el Perd, con

metivo de 2 inauguracion oficial del “SEMINARIO SOBRE

EL PROBLEMA DEL EMPLEO EN EL PERU” — auspiciado
por la fundacion Friedrich Ebert, de la Republica Federal de
Alemania. ‘

Lima, Abril de 1980
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Sefioras y Sefiores,

Como Representante de la Fundacién Friedrich Ebert en el Perd, es
un placer para mi, saludar a todos los aqui presentes, con motivo de la
inauguracion oficial de este Seminario.

Permitanme unas breves palabras acerca de la Fundacion Friedrich
Ebert, sus actividades y los fines que persigue. La Fundacion Friedrich
Ebert, la méas antigua de las fundaciones politicas de Alemania, cumple
mas de 60 afios de existencia. La Fundacion se basa en un legado de Frie-
drich Ebert, primer Presidente de la Replblica Alemana. Las tareas que
trata de realizar la Fundacion desde su creacion en 1925 son:

— La educacion politica y social de la poblacion, de todos los secto-

res, en un espiritu democratico y participacionista.

— El apoyo financiero e ideal de cientificos y estudiantes aptos, tan-
to alemanes como extranjeros.

— La investigacion cientifica, con énfasis especial sobre la historia
del movimiento obrero, los problemas del trabajador y los proble-
mas del Tercer Mundo.

— La promocion de la comprension y la colaboracion entre los pue-
blos.

En los Gltimos afos, la Fundacion Friedrich Ebert, ha puesto espe-

cial énfasis en la cooperacion con los paises del Tercer Mundo.

Hoy en dia, la Fundacion Friedrich Ebert coopera con alrededor de
50 paises de Africa, Asia y América Latina, en proyectos de cooperacion
técnica y cientifica. Mas de 200 expertos de la Fundacion trabajan en estos
proyectos.

" No es del todo casual la colaboracién con los paises de América Lati-
na —fuera de los tradicionales lazos de amistad que nos unen—, comparti-
mos el deseo de alcanzar un desarrollo social y economico acelerado y el
establecimiento de un sistema econémico mundial mas justo.

La cooperacion con el Pert representa un eslabon importante de
esta labor. Esta cooperacion con el Gobierno peruano comenzo en 1970.
Hoy dia se estan realizando cinco proyectos en los cuales trabajan en este
momento seis expertos alemanes.

Consideramos de especial importancia nuestra colaboracion con el
Perd, por el hecho de que a nuestro juicio, pocos paises del Tercer Mundo
han hecho tantos esfuerzos por salir de la dependencia y del subdesarraollo,
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buscando a la vez la participacion plena y garantizando el pluralismo, co-
mo el Peri. Nos sentimos orgullosos de tener la oportunidad de contribuir,
por lo menos con un pequefio aporte, a la realizacion de esta gigantesca
tarea.

Este seminario; organizado por la Pontificia Universidad Catolica del
Pert, también tiene como fin elaborar las bases para mejorar la situacion
econdmico-social en una rama tan importante para el desarrollo como lo es
el campo ocupacional. Estoy convencido de que el estudio comin y el me-
jor entendimiento entre los cientificos y técnicos del sector piiblico y pri-
vado y de las Universidades, con los dirigentes politicos —encargados de la
formulacion y fundamentacion de sus respectivos planes de gobierno—, va
a sentar una solida base para una cooperacion todavia mas fructifera en el
futuro, para el bien de toda la poblacion, y a largo plazo para el desarrallo
del Pert.

VIII



DINAMICA DE LOS MERCADOS DE TRABAJO Y DISTRIBUCION
DEL INGRESO EN AMERICA LATINA

Victor E. Tokman®

1. Introduccién

E! objetivo de este trabajo es analizar la evolucion de la situacion de
empleo e ingresos en América Latinaen la Gltima década, examinando la es-
casa y dispersa informacion disponible. Para ello, se observan las tenden-
cias registradas en la tasa de desocupacion y su relevancia como indicador
de la situacién de empleo. Se analizan posteriormente los cambios registra-
dos en la distribucion del ingreso y en particular, el comportamiento del
ingreso de los grupos de menores rentas. Se examina ademas la evolucion
de los salarios y las relaciones que se registraron entre salarios urbanos y
rurales y de ellos con los salarios minimos legales. En base a dicho analisis
se presenta, por Gltimo, una interpretacion acerca del funcionamiento del
mercado de trabajo en América Latina.

2 Evolucion de la situacion de empleo

Resulta dificil analizar la evolucion de la situacion de empleo en
América Latina debido a la insuficiencia y precariedad de los datos dispo-
nibles. Los paises, y no todos, cuentan con algunas estadisticas fragrrien-
tarias que permiten, al menos, tener una idea sobre el nivel y evolucion de

Director del PREALC (Programa Regional del Empelo para América Latina
y el Caribe). El autor desea agradecer la colaboracion de sus colegas del
PREALC, quienes efectuaron sugerencias a diversas partes del trabajo. En par-
ticular, agradece la colaboraciébn de Héctor Szretter en la seccidn conrrespon-
diente a la evolucién de los salarios, cuyo trabajo (PREALC, 1979) sirvio de
base para obtener la informacion correspondiente.



la desocupacion abierta.

La tasa de desocupacion abierta para la region en su conjunto experi-
menta leves cambios en torno al nivel del seis ** por ciento entre 1969 y
1977, partiendo del seis por ciento en el primer afio y llegando al 5.7, en el
ultimo. Sin duda, el agregado para América Latina oculta tanto niveles co-
mo evoluciones diferentes por paises. En el cuadro 1 se recogen los datos
disponibles que muestran claramente tal situacion. Del total de 17 paises
para los cuales se cuenta al menos con dos datos sobre desocupacion abier-
ta, seis muestran una leve tendencia a disminuir y cuatro presentan la ten-
dencia opuesta. En el resto de los paises se registra una tendencia donde
predomina la constancia de la tasa de desocupacion abierta, aunque con
fluctuaciones anuales. Si se excluyen aquellos paises que solo cuentan con
dos observaciones o en los cuales la informacion no es relativamente con-
fiable, como es el caso de Replblica Dominicana para el afic 1977, se ob-
serva que so6lo en Argentina, Nicaragua y Venezuela la tasa de desocupa-
cion abierta decrece, mientras que aumenta también solamente en tres pai-
ses (Chile, México y Uruguay). En la mayoria de los pafses, por ende, se
registra una cierta constancia de la desocupacién abierta con fluctuaciones
anuales,

La relativa constancia de la tasa de desocupacion abierta se produce
durante un periodo en que la ma'yon'a de los pafses latinoamericanos crece
aceleradamente. Conviene, por lo tanto, analizar en qué medida existe
asociacién entre ambas variables, Para los nueve paises para los cuales se
cuenta con informacién para un cierto niimero de afios, se efectud un ana-
lisis de regresion simple que se incluye en el cuadro 2. Como puede obser-
varse, de los nueve paises considerados, solo en el Pert el coeficiente de
correlacion es superior a 0,50. Méas alin, sélo en cinco de los nueve paises
se registra una asociacion negativa entre crecimiento y tasa de desocupa-
cion vy sise excluyen aquelios coeficientes no significatives tal relacion solo
se registra en el caso de Per. En el resto de los paises considerados no
existe evidencia suficiente para sustentar que el crecimiento alcanzado du-
rante el periodo haya legrado reducir la tasa de desacupacion abierta.

3. Subutilizacion de mano de obra " y bajos ingresos

La falta de asociacion entre crecimiento y desocupacion abierta con-
tradice las expectativas basadas en la teoria convencional. La misma se ba-



sa en el supuesto de que el mercado de trabajo funciona de manera homo-
génea no aceptando, sino por excepcion, situaciones intermedias de subuti-
lizacién que se ubican entre la ocupacion plena y la desocupacién abierta.
Los estudios realizados especialmente por el PREALC (PREALC, 1976),
destacan, sin embargo, que el desempleo abierto es s6lo una parte del pro-
blema de subutilizacion de mano de obra vy quizés, no la més importante.
En efecto, y tal como se sefiala en el cuadro 3 so6lo el 21 por ciento de la
subutilizacion total se encuentra bajo desempleo abierto, estando el resto
en condiciones de subempleo, ya sea en zonas rurales o urbanas. En el
conjunto, alrededor del 27 por ciento de la fuerza de trabajo en América
Latina se encuentra subutilizada. Esto es, alrededor de uno de cada cuatro
latinoamericanos en edad de trabajar se encuentra sin estar utilizado plena-
mente.

Asimismo, esta situacion de subutilizacion generalizada que se con-
centra en formas no visibles, tiene su contrapartida en una situacion de in-
gresos bajos que a su vez esta estrechamente ligada a una alta concentra-
cion de los ingresos. Asi, para América Latina en su conjunto, se estima
que alrededor de 1978, unos 135 millones de personas, esto es, el 42 por
ciento de la poblacién, no estarian satisfaciendo sus necesidades béasicas
(PREALC, 1979).1 De ellos, las tres cuartas partes viven en areas rurales,
de cuyos habitantes casi el 60 por ciento son pobres. La incidencia de la
pobreza es menor aungue de todos modos significativa en areas urbanas,
donde cerca del 26 por ciento de los habitantes viven en hogares pobres.

Al igual que la situacion de empleo, la situacion de ingresos varia de
pais a pais y los porcentajes de pobreza fluctian desde valores del ocho
por ciento en Argentina y diez por ciento en Uruguay hasta 65 por ciento
en Honduras. De hecho, cuatro de los diez paises para los cuales hay esti-
maciones mas o menos confiables, muestran que alrededor de la mitad de
la poblacidon no tienen ingresos suficientes como para adquirir una canas-
ta de bienes y servicios de comercializacion privada que se consideran esen-
ciales para un nivel de bienestar minimo (véase cuadro 4).

1 El nimero de personas que satisface sus necesidades basicas se estimo a partir
de la informacién contenida en el cuadro 4, ajustando el porcentaje de hogares
pobres bajo el supuesto de que el nimero de personas por hogar es en los mis-
mos alrededor del 100/0 mayor que en el promedio. La estimacién para 1978
se efectué a partir de dos proyecciones alternativas. La primera, supone la
constancia del porcentaje de pobres entre 1970 y 1978 y la segunda, una dis-
minucién resultante a su vez de suponer que el ingreso de los pobres crece de
manera similar al ingreso promedio.



Los datos analizados anteriormente colocan en su real perspectiva a
la magnitud del desempleo abierto en cuanto asu relacién con el problema
de subutilizacién de mano de obra en su conjunto y sefialan la necesidad de
buscar antecedentes acerca de la evolucion de los niveles de subempleo. Es
aqui donde la bsqueda encuentra mayores dificultades pues enfrenta no
s6lo problemas de disponibilidad de informacién, sino también problemas
metodolégicos acerca de como definir los conceptos que se quiere estudiar.

No obstante «estas dificultades, se puede obtener una primera aproxi- -
macion acerca de los cambios ocurridos en la intensidad del subempleo ob-
servando |a evolucién de la estructura ocupacional. Dicha evolucién mues-
tra que en promedio para América Latina disminuye la participacién en la
fuerza de trabajo de las ocupaciones que concentran el subempleo, esto es,
los trabajadores por cuenta propia y los familiares no remunerados (véase
cuadro 5). Al desagregarse la informacion por areas urbanas y rurales se ob-
serva que las migraciones del campo a la ciugad son el lfactor explicativo
de mayor importancia, ya que cambia la composicion de la fuerza de traba-
jo-en favor de las Gltimas donde se registran niveles de participacion de di-
chas ocupaciones que son, en promedio, alrededor de un tercio los registra-
trados en las zonas rurales. Aparte de esta mejora global derivada del cam-
bio en la estructura de la poblacion econémicamente activa, no se registran
avances en la situacion prevaleciente. En las ciudades, la participacion de
~ los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sélo dismi-
nuye ligeramente; mientras que en el campo, la informacion disponible su-
giere que ha aumentado. Contrariamente al esperado proceso de proleta-
rizaciébn en zonas rurales, la modernizacion agricola parece haber traido
aparejado un aumento del campesinado junto con disminuciones en la su-
perficie _a. su disposicion, afectando negativamente sus ingresos {Klein,
1979). Como consecuencia de las tendencias anteriores, la subutilizacion se
concentra crecientemente en las ciudades. Asi, en 1950 dichas ocupaciones
representaban el 9.6 por ciento de la fuerza de trabajo total, mientras que
en 1970 la proporcion se eleva al 11.7 por ciento.

Por otro lado, dada la estrecha asociacion existente entre subempleo
y bajo ingresos2, se pueden efectuar algunas exploraciones en torno a dos

2 No obstante, al identificar subempleo con bajos ingresos se mezclan al menos
2 conceptos que obedecen a causas diferentes. El primero, se refiere a subuti-
lizacion propiamente tal y el segundo, se relaciona.con la determinacion de los
ingresos percibidos, sean estos remuneraciones o en la mayor parte de los
casos, precios de los productos vendidos por la fuerza de trabajo que desarrolla
actividades de baja productividad.



fuentes principales de informacion. La primera, se refiere a los datos de
distribucion del ingreso por tramo de ingreso y la segunda, se refiere a los
indices de salarios minimos y salarios percibidos en distintos sectores.

4. Cambios en la distribucion del ingreso y evolucion de la pobreza en
Ameérica Latina

Se cuenta con dos fuentes principales de informacion para tratar de
analizar qué ha estado pasando en América Latina en términos de distribu-
cion del ingreso y pobreza. En primer lugar, existe informacion relativa-
mente confiable que permite estimar los niveles de pobreza alrededor de
1970 y su evolucion en el periodo 1960-70. Utilizando una serie de su-
. puestos se proyecta asimismo, la situacién que se estaria registrando en
1977. Dicho trabajo (Kolina y Pifiera, 1979) estima que la pobreza en tér-
minos relativos ha ido decreciendo desde un 51 por ciento en 1960 al 40
por ciento en 1970 y estaria cercana al 33 por ciento de la poblacion de
América Latina, en 1977.3 Ello se combinarfa con una constancia e inclu-
so ligero aumento, del nimero de personas afectadas, ya que la cantidad
de personas en condicion de pobreza se mantendria alrededor de los 110
millones en 1960 y 1970, aumentando a cerca de 112 millones paa el Ulti-
mo afio. Los autores sefialan, sin embargo, que la evolucién del ingreso de
los pobres presenta caracteristicas muy distintas en su interior. Por su
parte, los indigentes que constituyen los mas pobres de los pobres, sélo
disminuyeron en porcentaje del 26 por ciento en 1960 al 19 por cien-
to en 1970 y se mantuvieron en nimero cercano a los 56 millones en
ambos afios. De hecho, el ingreso per cdpita de los indigentes permane-
ce practicamente inalterado en el periodo 1960-70, en tanto que el in-
greso per capita de los menos pobres entre los pobres, registra incremen-
tos que en algunos paises superan al crecimiento promedio del aumento
per cdpita nacional.

~Existen por otro lado, datos sobre la evolucién de la distribucion del
ingreso elaborados por CEPAL gue nuevamente presentan una mayor con-
fiabilidad para 1970 y resultan ser menos confiables para 1960 (CEPAL,

3 La estimacion para 1970 se basa en informacion para 9 paises, mientras que la
de 1960 se refiere a 5 de ellos. El afio 1978 se estimo suponiendo que cada <
grupo de poblacién incrementé su ingreso per cdpita durante el periodo 1970-
77 a una tasa equivalente al incremento del ingreso per cdpita promedio.



1977)4. No obstante dichas limitaciones, la evolucién de la distribucién
del ingreso durante la década sugiere claramente un comportamiento simi-
lar al sefialado anteriormente. En efecto, el 50 por ciento mas pobre de la
poblacién mantuvo su participacion en el ingreso total en alrededor de
13.5 por ciento, aumentando su ingreso -absoluto en 30 dolares durante
el periodo. Sin embargo, dicho porcentaje refleja el comportamiento dife-
renciado del 20 por ciento mdas pobre que ve reducida su participacién en
un quinto de la que tenia en 1960 y cuyo ingreso absoluto so6lo crece en
dos délares durante todo el periodo; mientras que el 30 por ciento res-
tante, fundamentalmente aquéllos que emigran de zonas rurales a urbanas,
captan gran parte del incremento del ingreso. Al otro extremo de la distribu-
cion del ingreso, el décimo decil més rico disminuye su participacion pero
atn recibe el 30 por ciento del incremenfo del ingreso total aumentando su
ingreso absoluto en 300 ddlares. Los deciles ‘octavo y noveno logran captar
alrededor del 40 por ciento del incremento (vedse cuadro 6).

Ahora bien, la mencionada evolucion de la distribucion del ingreso y
en especial, de los ingresos de los grupos més pobres no implicd necesaria-
mente que se redujeran sus niveles de nutricién, de educacién y de salud.
Por el contrario, informacién recopilada por la OIT (Sheehan y Hopkins,
1978) parece sugerir lo contrario, ya que América Latina no sdlo registra
un mayor consumo medio de calorias, sino también una mayor expectati-
va de vida y una mejora en otros indicadores sociales. Ello puede deberse
a diversos factores, tanto a la evolucion de los precios relativos de los bie-
nes y servicios basicos, como al aumento de la provision gratuita de algu-
nos bienes piiblicas en el campo de la salud y de la educacién, como al
traslado de la poblacion de zonas rurales a urbanas donde las facilidades de
atencién especialmente en salud y educaci6n son mayores.5

Cabe observar, sin embargo, que el mayor consumo medio de calo-
rfas o una mayor expectativa de vida se refiere a los promedios y no nece-
sariamente implica que se asocia con un mayor nivel de vida de los pobres.
Otros datos como la mortalidad infantil y, particularmente, la mayor tasa

4 El traba)o de CEPAL: se basa.en 8 paises:para 1970. Se-desconoce el nimero
f de paises tomados para estimar la dlstrlbucion corre§pond|ente a 1960
5 Los 2 primeros factores lmpucarlan un aumento del poder de compra de’ los

grupos de menores ingresos. En el primer caso por deterioro de ios precios re-
lativos de fos productos de consumo basico, lo que se asocia generalmente con
la implantacién de controles de precios. En el segundo, debido al papel cre-
ciente del Estado en el suministro de servicios pablicos gratuitos.



de alfabetismo son més facilmente vinculables a la evolucion del nivel ¢ de
bienestar de dichos grupos. Asf, por ejemplo, en la tasa de alfabetismo,
Ameérica Latina subio en el promédio en 13 por ciento de su valor hacia
1960; los paises que registraban menor alfabetizacion al principio de la dé-
cada a menudo muestran avances espectaculares como los 14 puntos por-
centuales de México, los 15 de Nicaragua o los 12 de Venezuela. En los ca-
sos de México y Venezuela que ya habian alfabetizado mas del 60 por
ciento de su poblacion hacia 1960, esos avances deben haberse concentra-
do entre los grupos mas pobres.

El problema, sin embargo, consiste en analizar qué ha estado pasan-
do durante la década presenite, de la cual ya han transcurrido més de ocho
afios. Tal anélisis encuentra dificultades aiin mas serias que las enfrentadas
al analizar la evelucion de la distribucion del ingreso en la década pasada.
Afortunadamente, existe un pais que posee distribuciones del ingreso por
deciles para los afios 1960, 1970 y 1976, cifras que son relativamente com-
parabies a pesar de provenir de fuentes distintas (véase cuadro 7). Dicho
pais, Brasil, tiene ademds una incidencia notable sobre los promedios de
América Latina, de manera tal que el analisis de la evolucion en el caso del
Brasil en al\g}una medida estarfa sugiriendo cuél ha sido la tendencia en la
década presente. ;

Si se analiza la evolucion de la distribucién del ingreso en el Brasil en
el periodo 1960-70, se puede observar que en gran medida el proceso de
concentracion fue mayor que el registrado para América Latina en su con-
junto, ya que el 50 por ciento mas pobre decrece su participacion del 17.7
al 14.9 por ciento, mientras que el cinco por ciento mas rico aumenta del
27.7 al 34.9 durante el mismo periodo, registrandose un aumento en el
coeficiente de Gini de 0.50 a 0.56. Sin embargo, dicho deterioro en la par-
ticipacion de los grupos méas pobres se efectud a niveles de ingresos medios
crecientes, registrandose un aumento durante el periodo del orden del 15.5
por ciento en comparacion con un aumento de la renta media total del or-
den del 37 por ciento.

Los datos disponibles para 1976 permiten observar que la tendencia
registrada por el Brasil durante la década anterior, continud acentuédndose
durante la presente década. Asf, el 50 por ciento mas pobre continta per-
diendo participacion, alcanzando el 11.8 por ciento del ingreso total, mien-
tras que el cinco por ciento més rico contin(ia captando una proporcion
creciente del ingreso llegando al 39 por ciento y el indice de Gini por en-



de, alcanza valores de 0.60. Al interior de los grupos mas pobies se observa
el deterioro no s6lo del'50 porciento ‘mas pobre, sino también de los mas
pobres entre los pobres (ios dos primeros deciles) que en 1976 sélo alcan-
zan a tres cuartos de la participacion en el ingreso total que tenian en
1960. Asimismo, el 50 por ciento mas pobre reduce en un quinto su parti-
cipacion en relacion a 1970 y la misma es en ese afio apenas dos tercios de
la participacion que registraba en 1960. El mayor dinamismo en los ingre-
sos totales registfados por la economfa brasilera se refleja también en un
aumento mas acelerado de los ingresos absolutos a todo nivel, ya que los
mas pobres entre los pobres (primer decil) logran aumentar su ingreso ab-
soluto en mas del 62 por ciento y el 50 por ciento mas pobre en alrededor
de 66 por ciento. Paralelamente, el cinco por ciento de ingresos més altos
ve crecer su ingreso medio en 134 por ciento durante el mismo periodo
(Malan, 1978).

5. Concentracion del ingreso ¢ Fendomeno perversc o naturai?

Surge recientemente en Brasil un debate metodolégico acerca de si la
comparacion de las estructuras de la distribucion del ingreso por deciles en
dos anos determinados no deja de lado el problema de la movilidad, feno-
‘meno éste que se registra con gran significacion, especialmente en paises
que estén creciendo aceleradamente (véanse, Simonsen, 1978; Suplicy et,
al, 1978). Basicamente, se cuestiona la comparacién en términos de que
una de las preguntas relevantes que no tiene respuesta es équé paso con los
que eran pobres en el afio inicial? Al compararse, por ejemplo, el 50 por
ciento mas bajo de los percéptores en dos estructuras de ingreso, de hecho
se estan comparando dos conjuntos de personas distintos. Algunos de los
gque comenzaron en esa posicidn de ingreso en el afio inicial pueden haber-
se retirado; otros, pueden haber subido o bajado de decil; y por Gltimo, su
nGmero estd altamente influenciado por las personas que ingresan a la fuer-
za de trabajo durante el periodo considerado.

Este Gltimo aspecto tiene singular importancia, ya que los paises la-
tinoamericanos registran una alta tasa de crecimiento demogréfico, lo que
se refleja también en una alta tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo y
en una piramide de edades que torna altamente significativo el nGmero de
nuevos entrantes al mercado de trabajo. Asimismo, resulta claro que aqué-
llos que entran por primera vez al mercado de trabajo perciben ingresos



inferiores que los que ya se estan desempefiando en el mismo por perfodos

“mas largos. La experiencia en el trabajo junto con la antigliedad, el cono-

cimiento y otros factores determinan la existencia de un ciclo de ingresos

gue seguirfa una trayectoria normal creciente con respecto al ingreso de
entrada al mercado de trabajo. :

Los cambios asociados a las variaciones en la estructura de la pobla-

cién por 'nuevos entrantes y al ciclo de ingreso vinculado a las edades, fue-

ron estimados para el Brasil por Samuéi Motley(1978). Partiendo de la pre-¢

misa de que los ingresos medios y la participacion son sensitives al creci-
miento de la pobalcion v a los ingresos de entrada y que ademdés, los in-
gresos de los que ya estdn pueden aumentar o disminuir, Morley estima
guiénes son aquéllos que, habiendo comenzado a niveles muy bajos en
1960, se mantienen atin en esos mismos tramos de ingreso en 1970y cusl
es el aumento de sus ingresos reales. Para ello, ajusta la poblacion existente
en 1960 por los que se retiran durante el periodo, estimando los sobrevi-
‘vientes desde el afio inicial. Por otro lado, excluye de la poblacion en esos
deciles en 1970 los nuevos entrantes y por diferencia con los sobrevivientes
del afio inicial deduce cudl es el nimero de personas que habrfan pasado a
otro decil. La magnitud de nuevos entrantes en situaciones de alto creci-
miento poblacional es de alta significacion. En el caso de Brasil, los nuevos
entrantes representan el 36 por ciento de la fuerza de trabajoen 1970y el
54 por ciento de la poblacion perceptora de ingreso ubicada en el decil mas

bajo.' : :
En base a dichos ajustes en la poblacion y a la estimacion de los in-

v

gresos que estarfan percibiendo los que cambiaran de deciles, Morley es-

tima que el aumento del ingreso del diez por ciento més bajo fue de 57 por
ciento entre 1960 y 1970, en lugar del 28 por ciento que se registra. en la
comparacion del mismo decil sin ajuste. Asimismo, para el 40 por ciento
mas bajo encuentra un aumento del 40 por ciento en comparacion con el
18 por ciento que se desprende de la estructura de ingresos sin ajuste, La
implicacion de este célculo es que el método de comparar ingresos ustal-
mente utilizado, subestima la expansion real de los ingresos de los grupos
“mas bajos, ya que oculta una de las vias mds normales de aumentar ingre-
sos a través de la movilidad ocUpacionaI, :

Por otro lado, se deducirfa implicitamente que los métodos usuales
lestarfan también sobrestimando el grado de concentracién que se ha
registrado en el pasado. Dicha conclusion serfa falsa, ya que como el mis-



“mo Morley lo indica, el ajuste por cambios en el grupo poblacional ubicado
en cada decil debe introducirse en todos los tramos de ingreso, tanto en los
bajos como en los altos. De hecho, en el caso de Brasil el resultado es: un
aumento mayor en la concentracion del ingreso debido a que asf como los
que se mueven fuera de las deciles inferiores ganan mas y por lo tanto,
suben el promedio, también ha habido nuevos entrantes en los deciles
superiores que tiendenﬂa deprimir el promedio de ingreso de dichos deciles
més alla de lo que afectan a los deciles inferiores.

Asi, el ingreso medio de los sobrevivientes crece en 75 por ciento en
lugar de 37 por ciento durante el perfodo y si se descompone el coeficiente
de Gini, para los sobrevivientes aumenta de 0.50 a 0.58 en el perfodo
1960-70, mientras que los nuevos entrantes registran un Gini de 0.516 en
1970 (véase cuadro 8). El primero refleja un aumento de la concentracion
que supera al deducido a partir del Gini aplicado a las estructuras de
ingresos totales. Los ingresos medios de los sobrevivientes aumentan de
206 a 361 cruzeiros de 1970. mientras que los nuevos entrantes a la fuerza
de trabajo tienen un ingreso medio en el afio 1970 de 193 cruzeiros. La
menor dispersion de ingresos que se registra entre los nuevos entrantes, ya
que estdn homogeneizados en cuanto a su edad, no logra compensar el
aumento en la concentracion de ingresos de aquéllos que ya estaban incor-
porados en la fuerza de trabajo en el afio inicial.

' Por otro lado, el aumento de la concentracion puede estar explicado
también por el aumento del diferencial de ingresos entre jovenes y viejos.
Asi,. se observa que los ingresos de los distintos tramos de edad crecen a
tasas muy diferentes. concentrandose el mayor incremento de ingresos en
el tramo de edades entre 30 y 49 afios, los que registran un aumento del 40
y 50 por ciento en comparacion con un aumento del ingreso medio de 37
por ciento. Descomponiendo el fndice de Gini por la variacion de ingresos
entre cohortes y dentro de cada cohorte, se tiene gue en el primer caso el
Gini pasa de 0.13 a0.19 entre 1960y 1970y en el segundo de 0.37 a 0.38
(véase nuevamente cuadro 8). Con ello, el 79.4 por ciento de! aumento del
Gini global puede explicarse por el aumento en la dispersion de ingresos
entre distintos grupos de edades y solamente el 20.6 por ciento podrfa
atribuirse a variacion de ingresos para las personas en edades similares
(Morley, 1978).

La evidencia y los planteos metodoldgicos anteriores conllevan a
sefialar que la evolucion en la distribucion del ingreso hacia una mayor
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concentracién, no implicaria necesariamente un fendmeno perverso, sino
maés bien, serfa el producto natural de las economfas que se caracterizan
por un alto crecimiento de la fueza de trabajo, un alto nimero de entran-
tes al mercado, y aumento “normal” de los diferenciales de ingreso entre
tramos de edades. Con ello, se estarfa evolucionando a través de la curva de
Kuznetz aumentando ia concentracion como proceso normal en lamarcha
hacia el desarrollo.

Se presentan, sin embargo, algunos problemas centrales que permiten
al menos cuestionar las conclusiones alcanzadas. Las mismas se relacionan
principalmente con la interrogante de si las diferencias de ingresos por
edades son similares en las diferentes cohortes y en particular, con el grado
de homogeneidad de las probabilidades de obtener mayores ingresos entre
personas de la misma edad. En otras palabras, la pregunta relevante es si
personas pertenecientes a distintas clases sociales enfrentan un ciclo de
ingresos por edades Gnico o si por el contrario, el origen social estd deter-
minando un conjunto de curvas, que implican probabilidades de aumentos
de ingreso diferenciales.

En primer lugar, en el caso de Brasil aparece con claridad que a
medida que aumenta la edad, la distribucion del ingreso, emperora. Asf,
para el afio 1970 los coeficientes de Gini y los de variacion aumentan a
medida que se va avanzando de cohorte. Por ejemplo, para las edades entre
diez y 14 afios, el Gini alcanza un valor de 0.385 y el coeficiente de
variacion® es 79 por ciento, mientras que para los mayores de 70 afios el
primero alcanza un valor de 0.623 y el segundo es 232 por ciento. Ello
indica que a medida que aumenta la edad cada vez es menos significativo el
promedio de ingresos correspondiente a cada cohorte, ya que la dispersion
dentro de cada uno de ellos aumenta considerablemente.

En segundo lugar, y estrechamente vinculado con el punto anterior,
habrfa que analizar si la dispersion que se asocia con las edades tiene
alguna asociacion sistemadtica con las clases sogciales en que se estructura la
saciedad. Ello implica analizar en qué medida el hijo de un padre con altos
ingresos llega al mismo ingreso que el hijo de? un padre con ingresos mas

6 El coeficiente de variacion se define como la relacién entre la desviacién
estdndar y el ingreso medio de cada cohorte.
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bajos y en qué medida el rango de movilidad desde el momento en que-en-
tran al mercado de trabajo es el mismo, o aquél que proviene de un estrato
socioceconoémico maés alto, tiene probabilidades mayores de registrar ingre-
sos mayores después de un cierto tiempo en el mercado. Para poder contes-
tar estas interrogantes se necesita efectuar un anélisis de movilidad, el que
a su vez requiere de cuestionarios especiales: en los cuales se indague acerca
de los ingresos percibidos en los momentos de entrada al mercado de traba-
jo y de los ingresos percibidos por los padres de los declarantes. Afortuna-
damente, dicha informacion existe para el caso de Brasil y en base a2 la mis- -
ma se han efectuado al menos tres estudios que tratan de abordar estas pre-
guntas (Meyer et, al.,s.f.; Bacha, 1978; Pastore, 1979)- 7

Bacha (1978), llega a la conclusion de que aquélios que entran al
mercado de trabajo en ocupaciones de baja calificacion y por lo tanto, de
bajos ingresos, tienen reducidas posiblidades de salir de dicha posicion ocu-
pacional a lo largo de su vida. Si se empieza como obrero rural se tiene una
probabilidad de salir de dicha ocupacion del 33 por ciento; correspon-
diendo una probabilidad de 24 por ciento de llegar a ser obrero manual ur-
bana y nueve por ciento de llegar a ocupar un puesto no manual en zonas
urbanas. Si se comienza como obrero manual urbano, se tiene una proba-
bilidad de salir de dicha ocupacién del 21 por ciento.

Por otro lado, aquéllos que hoy dia ocupan una determinada posi-
cion en el mercado de trabajo, probablemente empezaron alli mismo. El
96 por ciento de los obreros manuak rurales comenzaron en puntos simila- -
res; el 63 por ciento de los obreros manuales urbanos también lo hicieron,
pero dentro de dicha posicion ocupacional el 35 por ciento son migrantes
de zonas rurales; por Ultimo, el 40 por ciento de los que ocupaban posicio-
nes o manuales se hicieron en posiciones similares en el mercado de traba-
_jo. Finalmente, Bacha concluye que gl grusso de Ios.puestos que ccupan los.
hijos por primera vez, corresponden a ocupaciones similares a las de sus pa-
dres. Asi, el 89 por ciento de los hijos de padres olsreros rurales, el 47 por
ciento de padres no manuales urbanos, ocupan puestos de trabajo similares
al de los respectivos padres. Nuevamente, al igual que en la movilidad intra-

7 El trabajo de Meyeret. al presenta la informacidn de movilidad desagregada se-

glin periodo de incorporacién a la fuerza de trabajo, lo que permite apreciar

- los cambios derivados de estructuras productivas altamente dindmicas como la

brasilera. Aun asf, las conclusiones alcanzadas por Bacha para el conjunto de la

fuerza de trabajo son similares a la-que llegan |los autores para cada uno de los

componentes por lo que, para simplificar el anélisis, en el texto se utilizard este
Gltimo preferentemente.
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generacional, la movilidad intergeneracional refleja un movim iento signifi a
.cative entre campo-ciudad, pero restringido entre posiciones ocupacionales. En
base a lo amterior se concliye qué menos del dos por ciento puede aspirar, a
‘partir de posiciones bajas de suspadres, a alcanzar las posiciones més al-
tas en ef mercado de trabajo y por ende, en la escala de ingresos. Que nue-
ve de cada diez hijos de cbreros rurales quedan como obreros sin cali-
ficacion y por lo tanto, sblo puedsn desempefiar ocupaciones manuales.
Sin embargo, cuatro de cada diez de ellos pasan de ser obreros rurales a
obreros urbanos. /

E! trabajo de Pastore (1979)8 permite observar que una parte impor- .
tante de la reducida movilidad observada en los trabajos de Bacha (1978) y
Meyer et a/, {s.f.) se explica por la influencia de las mujeres, lo que estarfa
* reflejando la existencia de discriminacion por sexo, més que escasa movili-
dad. Al excluirlas y reducir el anélisis a los hombres que constituir(an jefes
de hogar, se llega a la conclusidn de gue existe una movilidad mayor que la,
sefialada en los trabajos anteriores y que la misma se concentra principal-
mente en ambos extremos de la distribucion del ingreso y de las clases so-
ciales. Asimismo, coincide en -asignar una importancia fundamental en el
~ proceso de movilidad social a las migraciones rural-urbanas, especialmente
en {o que se refiere al acceso a ocupaciones manuales en el sector industrial
y en el de servicios para aquéllos provenientes del campo. Encuéntra tam-
bién una alta movilidad en los estratos més altos pero ésta afecta a una pro-
porcion més reducida y obedece a fa creacian de nuevos puestos de trabajo
de alto nivel asociados con categorfas de administradores, profesionales,
banqueros y empresarios en estratos con altos niveles de ingreso. La movili-
dad en los sectores medios es menor, ya que el 50 por ciento de los ocupa-
dos en este sector estd en posiciones similares a la ocupadas por sus padres.
De los casos que logran moverse, la mayorfa lo hace a la categorfa
siguiente; pero dicho movimiento implica recorrer una distancia may or que-
la recorrida por los estratos més bajos.9 Agl, el 21.6 porciento

8 Al igual que el trabsjo de Bacha, este estudio se basa en la informacién prove-
niente de ia Encuesta de Hogares de 1973. Ambos utiligan asimismo, 8 jerar-
quizacibn desarrolleda por Valle Silva (1974) asignéndele distintas denomina-
ciones, ya que Bacha distingue entre manuales {rurales y rubanas) y no manue-
fes, mientres que Pastore esigna clases sociales {baja, mediay alta) a las distin-
tas catagorfas ocupacionsies. La muestra manejads por Bacha se basa a su vez
#n la elaboracién efectuada por. Costa (1977) y excede en cerca de 4 miliones
de individuos Is trabsjade pgr Pastore, dado que incluye el total de fuerza de
trabajo, mientras que Pastore trabaja solamente con los hombres de 20 a 64
afios, jefes de hogar, excluyendo dentro de éstos aquélios 8 los cuales no fue
posible clasificarlos de acuerdo & alguna de les posiciones ocupacionales utiliza-
des.

9 De scuerdo 3 1a valoracibn efectuada por Valle Silva {1974) el movimiento de
un estrato a otro implica recorrer distancias crecientss sn ‘términos del valor
medio atribuido 8 Ia posicibn socisl que implica cads ocupecibn:, Asl,” a
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se mueve a ocupaciones con alguna calificacién como oficinistas, cajeros,
mecanografos, etc.; el 8.7 por ciento logra moverse a ocupaciones que re-
quieren un mayor grado de calificacibncomotécnicos jprofesoresprimarios -
o supervisores y-el 8.8 por ciento logra ocupar puestos deadministradores
o propietarios y profesionales. -

A pesar dé la mayor movilidad registrada en el tabajo de Pastore, se
nota también una especie de circulo vicioso referente a las posibilidades de
movilidad de las clases bajas. Asl, si bien se registré en promedio una incor-
poracién muy temprana a la fuerza de trabajo, dicha incorporacién prema-
tura es mayor en aquellos individuos que provienen de familias méas pobres.
El 82.3 por ciento de los hijos de familias pobres comienza a trabajar antes
de los 14 afios y el 95 por ciento lo hace antes de los 17 afios. En compara-
cién, los hijos provenientes de familias de ingresos altos en su gran mayorf{a '
comienzan a trabajar después de los 14 aiios y el 45 por ciento lo hace des-
pués de los 17 afios. Ello explica en parte por qué las desigualdades de in-
gresos son menores en las edades més bajas, dado que a esas edades, los hi-
jos de familias ricas no estan todavia en la fuerza de trabajo (Hoffman y
Da Silva, 1979). La incorporacion prematura obedece a la necesidad de-au-
mentar el ingreso familiar mediante la participacion de un mayor nimero
de mienﬁ)ros de la familia en la fuerza de trabajo.

La necesidad de incorporacién prematura tiene su contrapartida en
qde las posibilidades de educacién aparecen también discriminadas por cla-
se social. Asf, dentro de las clases de ingresos més bajos, el 79 por ciento
no ha llegado a completar educacién primaria y entre ellos cerca del 32 por
ciento es analfabeto. En conftraste, en las clases altas el porcentaje de indi-
viduos con educacion primaria incbmpleta es del 11 por ciento y los anal-
fabetos superan escasamente el uno por ciento; mientras que los graduados
universitarios alcanzan el 40 por ciento de los mismos.

La incorporacion prematura que implida a su vez, falta de califica-
cibn, experiencia, se asocia con “’status’’.ocupacionales inferiores. Asi, el
75 por ciento de los menores de 14 afios 6cupa.posiciories manuales en el
sector rural y €l'94.3 lo hace en actividades manuales sean rurales o urba-
nas. ; s

‘La segmentacién en los recorridos de los distintos estratos sociales y
1a influencia del prdceso de urbanizacién se pueden apreciar también con

pasar de actividades manuales rurales a manuales urbanes no calificadas, el re-
corrido es de 200/o el valor inicial; &l pasar del Gttimo estrato al de actividades
manuales urbanas calificadas, el recorrido es del B0O/o y asi sucesivamente.
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claridad al comparar la ocupacién actual de los hijos con las de sus padres.
Asi, el porcentaje de personas en actividades manuales rurales disminuye
entre las dos generaciones del 65 al 32 por ciento, denotando una alta mo-
vilidad estructural. La situacion en zonas urbanas es sin embargo, menos
clara. Si bien como reflejo del fenémeno anterior las clases medias urbanas
aumentan su participacion en la poblacion total, ia sociedad urbana mues-
tra movimientos de signos opuestos. Por un lado, aumentan significativa-
mente los estratos manuales, mientras que se registra una compensacion
entre los movimientos de los no manuales altos permaneciéndo‘cons'gante
su participacién en la poblacion urbana. Por otro, las ocupaciones no ma-
nuales inferiores (el estrato medio, segin Pastore), disminuye en 12 puntos
de por ciento registrando, por ende, un movimiento descendente hacia
ocupaciones manuales urbanas, 10

En conclusion, si bien con diferencias importantes, tanto Bacha co-
mo Pastore sugieren que la movilidad se concentra en los extremos de la
distribucién del ingreso, siendo quizas la mas importante la que se produce
en las clases de ingresos mas bajos. Dicho fen6meno se asocia con la migra-
cion rural urbana, pero ella tiene un alcance restringido en el sentido de
que el ndmero de posiciones ocupacionales que pueden escalarse es relati-
vamente reducido. Ambos autores coinciden, asimismo, en que el grado de
éxito que tiene el individuo en el mercado de trabajo y en los niveles de in-
gresos alcanzados, esta fuertemente determinado por el origen social de los
mismos. Asf, los hijos de familias pobres se ven forzados a trabajar a tem-
prana edad, no poseen la calificacién necesaria y tampoco los contactos y
conocimiento del mercado de trabajo que serian necesarios para una mejor
incoporacion, Desgraciadamente, el paso dei tiempo' en el mercado de tra-
bajo - no ‘logra subsanar en iguales condiciones que los demas individuos
provenientes de familias de ingresos mads altos estas deficiencias originales y
en definitiva, el resultado es la existencia de un conjunto de ciclos de ingre-
sos por edades mds que una curva promedio para la sociedad.

10 El autor agradece a Edmar Bacha por este comentario que, utilizando los mis-
mos datos de Pastore, contribuye a calificar conclusiones como las alcanzadas
por ese autor en el sentido de que es incuestionable que los cambios ocurridos
van encaminando a la sociedad brasilera hacia una sociedad de clase media. -
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6. Evolucion de las remuneraciones

Se desprende del analisis anterior que si bien los ingresos de los gru-
pos mds pobres han crecido en términos absolutos, lo han hecho en pro-
porcion inferior al resto de los grupos sociales. Ello ha implicado un au-
mento del grado de concentracion de la distribucion de los ingresos, pero
acompanado por una alta movilidad en los extremos de la distribucion,
aunque fundamentalmente concentrada en los grupos que se desplazan
geograficamente del campo a la ciudad. Cabe examinar qué otros indicado-
res nos permitirfan comprobar la evolucion que se desprende de las cifras
disponibles, no siempre muy confiables, de distribucién del ingreso. Para
ello, resulta necesario examinar la evolucion de las remuneraciones al ira-
bajo y especialmente, de los salarios.

En primer lugar, cabe indagar qué ha estado ocurriendo en América
Latina con los salarios minimos, ya que ellos en alguna medida deberfan
ser indicativos de los salarios de base o de entrada a los mercados de traba-
jol1 y por otro lado, se asocian con un grado mfnimo de satisfaccion de
necesidades basica del ncleo familiar12, Asimismo, y aun cuando su co-
bertura no es total, de acuerdo a estudios efectuados (PREALC, 1979) los
mismos cubren al menos al b5 porciento de |os asalariados de ingresos ba-
jos, lo que significa una cobertura de 88 por ciento del total de obreros y
empleados no agricolas.

Se ha logrado reunir informacién sobre evolucion de salarios mini-
mos para el periodo 1966-77 en 12 pafses de la region, los que representan
un alto porcentaje de la fuerza de trabajo total. La informacion disponible
presenta dificultades acerca de su homogeneidad, lo que dificulta su com-
paracion tanto entre paises, como a través del. tiempo para un mismo pafs.
No obstante estas limitaciones, la misma puede resultar indicativa de la
evolucidon de los salarios minimos. En nueve de los 13 paises considerados, -
el salario m fnimo decrece en términos reales entre 1966 y 1977; en tres au-
menta y en uno se mantiene practicamente inalterado. Es decir, en el 62
por ciento de los pafses considerados, el poder adquisitivo de los salarios

5 0 Tal parece ser el caso en Brasil segiin Bacha y "Taylor (1978). De acuerdo al
analisis de regresion efectuado por los autores, laelasticidad de la tasa de sala-
rios mediana con respecto al salario mfnimo es aproximadamente 0.5.

12 De acuerdo a un estudio efectuado por el PREALC (1979), |a relacién entre el
salario minimo y una canasta de consumo bésico alrededor de 1970 varfa entre
0.60y 1.20 para 8 paises de la regién.



minimos se deteriora durante la Gltima década (véase cuadro 9).

Existe también, para los mismos pafses, informacién sobre salarios
efectivamente percibidos en la industria manufacturera. Los mismos indi-
can que el deterioro en términos reales es menor que el registrado en los
salarios minimos, ya que s6lo en cuatro de los 13 paises se observa una
tendencia decreciente, en seis de ellos una tendencia ascendente y en los
_tres restantes se mantienen practicamente constantes. La contrastacion de
las tendencias de los salarios minimos con los salarios efectivamente perci-
bidos en la industria manufacturera indica que el salario minimo es cada
vez menos representativo del promedio de los salarios industriales. Asi, pa-
ra 12 paises en los cuales se pudo hacer la comparacion del grado de repre-
sentatividad de los salarios minimos, se llega a la conclusion de que en nue-
ve de ellos ha ido perdiendo significacion en el periodo considerado. En al-
gunos casos, como en Chile, Costa Rica y Brasil, la pérdida de representati-
vidad del salario minimo con respecto al salario medio pagado en la indus-
tria manufacturera ha sido del orden del 40 por ciento. De los tres paises
restantes, Uruguay, México y El Salvador, sélo en El Salvador se nota un
aumento de representatividad del salario minimo, mientras que en los dos
primeros el porcentaje se mantiene relativamente constante (véase cuadro
10). ]

El hecho de que aumente la dispersion entre los salarios minimos y
los salarios medios pagados en la industria. manufacturera no indica clara- -
mente qué esta pasando con la distribucién de los ingresos del trabajo, sino
que compara el salario de base legal con el efectivamente percibido por
uno de los grupos asalariados que se ubica en los sectores de mayor pro-
ductividad y que por lo general, registra un mayor grado de organizacion.
Por ello, lo relevante para el analisis seria observar las tendencias registra-
das en el mismo periodo en otros sectores de trabajadores, especialmente
aquéllos de menor remuneracion que se asocian con 6cupaciones de menor
productividad y con menor organizaciéon. En particular, cabria analizar el
comportamiento de los salarios en zonas agricolas y en actividades de baja
productividad como construccion y servicios personales en las dreas urba-

. nas. Las limitaciones en la disponibilidad de informacion son aun mayores
que las que se confrontan para el resto de los salarios, ya que las caracteris-
ticas de las mismas de presentar alta inestabilidad y fluctuacion en los in-
gresos percibidos, conllevan por lo general, a obtener datos de remunera-
ciones nominales que no necesariamente son efectivas, o tasas por hora que
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dependen en definitiva del nimero de horas trabajadas. No obstante, y por
lo que ellas valgan, conviene revisar la escasa y fragmentaria informacion
disponible.

Se dispuso de infarmacion.sobre salarios agrfcolas en 12 paises de la .
regiéon. En diez de los mismos se nota una reduccion de las diferencias en-
tre los salarios agricolas y los salarios minimos urbanos. Sin embargo,
cuando la comparacion de los salarios agricolas se efectéia con los salarios
industriales efectivamente pagados, en s6lo cuatro de los 12 paises se regis-
tra una disminucion significativa en el diferencial existente. Situacion simi-
lar ocurre cuando se comparan los salarios pagados en la industria de la
construcciéon para los diez paises en que se obtuvo informacién. En este
caso, en seis de los diez paises se registra un aumento en la relacion entre
salarios pagados en la construccion y salarios minimos legales. Nuevamen-
te, cuando la comparacion se efectia con los salarios medios industriales
en tres no se registran variaciones significativas, en cinco disminuyen y en
los dos restantes los aumentos se mantienen. Ambas observaciones tienden
a sefialar en la misma direccion comentada anteriormente acerca de que la
evolucion favorable del coeficiente puede ser de hecho el reflejo del dete-
rioro y pérdida de significacion de los salarios minimos, més que un au-
mento en los salarios reales o cambios en las condiciones de los mercados
del trabajo. Para ello, sin embargo, se necesitaria explorar con mayor cui-
dado la informacion disponible y desagregar los indices de salarios pagados
(véanse cuadros 5 y 10).

_ Desafortunadamente, la informaci6n requerida no se encuentra dis-
poniBIe para diversos paises y al igual que para la distribucion del ingreso,
conviene al menos ejemplificar con lo que ha estado ocurriendo en el caso
de Brasil. En dicho pafs, el coeficiente entre ingresos percibidos por los tra-
 bajadores agricolas y el salario minimo legal experimentoun aumento pa- :
sando de 0.60 en 1966 a 0.89 en 1976. Esto ha dado lugar a que se inter-
prete que en dicho pais han estado ocurriendo cambios de importancia en
la distribucion de la fuerza de trabajo y que de hecho se ha estado inte-
grando el mercado al tenderse a igualar las tasas de salarios prevalencientes
en zonas rurales con las tasas de salario de base en el mercado de trabajo
urbano. J

- Dicho efecto puede, sin embargo, estar en alguna medida : sobresti-
mando los cambios ocurridos en el mercado de trabajo brasilero. Por un
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lado, al. compararse.laevolucion de los salarios agricolaswcon los. salarios.
pagados en la industria manufacturera en lugar de los minimos la propor-
cion en vez de aumentar, disminuye. Asi, entre 1966 y 1976 el coeficiente
pasa de 0.24 a 0.21 mientras que como se menciona mas arriba en la com-
paracion con el salario mfnimo el coeficiente pasa de 0.60 a 0.87. Por otro
lado, los salarios mfnimos reales en el caso del Brasil han estado decrecien-
do y en alguna medida el aumento del coeficiente podria estar reflejando
mas este hecho que un aumento efectivo en el poder adquisitivo-de los sa-
larios rurales. Al respecto, un estudio recientemente efectuado por Bacha
(1978b) sefiala que en el area de Sao Paulo, donde el proceso de capitaliza-
cién del sector rural ha sido mas acelerado que en el resto del pafs, la evo-
lucién del salario de los trabajadores rurales entre 1948 y 1978 puede sub-
dividirse en dos subperiodos 1948-66 y 1967-78 dentro de los cuales se
ha mantenido constante si se lo deflacta por-el indice del precio del pro-
ducto agricola, siendo los salarios en el Gltimo subperiodo 30 por ciento
mayores que en el primero. De hecho, se observa un salto entre 1963/64 y
1967/68 que se relaciona con el cambio en la legislacion laboral méas que
con el juego de las fuerzas del mercado en el sector rural. Esta relativa es- .
- tabilidad del salario-producto es: patticularmente importante, dado que el
salario rural deflactado por un indice de precios més general muestra un
aumento significativo durante el periodo y especialmente durante la Glti-
ma década. Dicho aumento puede explicarse en parte nuevamente por el
establecimiento de una nueva legislacion de salarios minimos entre 1963 y
1967 -y en parte por el drarnético aumento de los términos de intercambio
de los productos agricolas.

No obstante lo anterior, parece claro que ha estado ocurriendo un
acercamiento entre los salarios agricolas y los minimos urbanos-y, simul-
tdneamente, una menor representatividad de los salarios minimos urbanos
con respecto al promedio pagado en la industria manufacturera. Esto esta-
ria sugiriendo un aumento en la dispersion de los salarios urbanos. Infor-
macion disponible para Brasil sefiala precisamente que éste es el tipo de fe-
némeno que se ha estado registrando en la Gltima década, ya que en los
distintos sectores el aumento de las remuneraciones de los trabajadores
mds calificados excede largamente el registrado por los sectores no califica-
dos. Asi, en la construccion civil se registra un aumento en la remunera-
cion de los obreros especializados de 7.5 por ciento por afio en el periodo
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1968-77, mientras que los no especializados incrementaron su ingreso en
2.0 por ciento anual. En el sector manufacturero de acuerdo a Bacha y
Taylor (1978), los técnicos y personal de mayor rango burocréatico aumen-
tan sus ingresos en el periodo 1966-72 en 7.2 por ciento por afio, mientras
gue los obreros no calificados registran una reduccion en sus ingresos del
1.3 por ciento y los calificados y semicalificados aumentan en 2.9 por
ciento. Asimismo, cuando se compara la evolucién del indice de los sala-
rios medios con el indice de la mediana de los mismos ingresos, se obser-
va que dicho porcentaje aumenta en el periodo 1966-73 en 24 por ciento
en la industria manufacturera y en 29 por ciento en el comercio vy los ser-
vicios. Todo ello tiende a sugerir que el grado de dispersion de los salarios
urbanos estd aumentado. 13 ’
Quedan, sin embargo, por aclarar una serie de dudas teéricas y em-
pfricas acerca ‘del funcionamiento de los mercados de trabajo en economfas
en desarrollo. Se plantean, en primer lugar, la necesidad de interpretar el
significado de la pérdida de representatividad de los salariocs minimos con
respecto a los salarios medios de la industria manufacturera. Al respecto,
puede presentarse interpretaciones que varian desde suponer una alta ine-
lasticidad de los segundos con respecto a los primeros, debido tanto a la
presencia de un excedente de mano de obra dispuesto a trabajar por in-
gresos menores al mfnimo, como por la capacidad de evadir su fiscaliza-
cion; hasta las que suponen una elasticidad casi perfecta, la que respon-
derra a la influencia de la fijacion de salarios minimos en el proceso de ne-
gociacion salarial mediante el reconocimiento por parte del Estado de un
cierto nivel de conflicto entre trabajadores y empresarios.!4 Desde un pun-
to de vista de politicas, la primera interpretacion conlleva a disminuir el
posible papel de la politica de salarios minimos, mientras que la segunda le
iasigna una importancia significativa en la determinaciéon de salarios.
La pérdida de representatividad de los salarios minimos obedece a
causas diversas y entre ellas, quizas las de mayor importancia, estdn poco

13 Evidencia disponible para México sefiala que la dispersién de remuneraciones
por tamaifio de establecimiento también ha tendido a aumentar. Asi, entre
1965 y 1975, las remuneraciones medias de los establecimientos entre 6 y 50
ocupados crecieron en 1.99/0 por afio, mientras que las de los establecimientos
de 251 y més lo hicieron al 4.059/o (PREALC, 1978b).

14 En un trabajo reciente Souza'y Baltar (1979) sostienen no sélo esta interpreta-
cion, sino que ademas argumentan que el salario minimo sirve como parametro
que orienta las remuneraciones de los trabajadores no calificados ocupados en
los sectores no organizados.
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relacionadas con.el funcionamiento del mercado de trabajo o el proceso de
determinacién de salarios. Asf, para un alto nGimero de paises de la region
Jos sistemas de fijacion de salarics mfnimos respond fan a situaciones de esta-
bilidad de precios, hoy dfa inexistentes. Para aquélios donde la inflacién
constituye un elemento inseparable de la evolucién econémica pasada, los
salarios minimos se determinan fundamentalmente en funcion de conside-
raciones macroecondmicas y en especial, de acuerdo al efecto esperado so-
bre los precios internos. Es obvio que dentro de las primeras se incluyen
los posibles efectos sobre el empleo y las tasas de ganancia, pero juegan un
papel secundario en la determinacion de los salarios minimos.

Independiente de los factores que usualmente se consideran en el
proceso de fijacion de salarios minimos, continta siendo materia de debate
tedrico y empirico el efecto de distintos niveles y reajustes de los minimos
sobre la tasa de salarios. Para ello se requiere continuar la investigacién, es-
pecialmente empirica, en torno a algunas cuestiones fundamentales. La pri-
mera, se refiere a la elasticidad de sustitucién existente para mano de obra
no calificada y ia capacidad de evasion de aplicacion de la legislacion labo-
ral de los sectores modernos. Un aspecto relacionado se refiere a la relacion
entre niveles y variaciones de los mfnimos y la tasa de salarios. Si la tasa de
salarios se ubica muy por encima de los minimos, es probable que el efecto
de la fijaciéon de los minimos sea menos importante dada la-flexibilidad
que determina la existencia de tal diferencial. La segunda se refiere a la
influencia de los minimos en la negociacion salarial. Ello conileva, a su
vez, a analizar la organizacion sindical prevaleciente, los convenios alcan-
zados y el grado de implementacion de dichos convenios.

En segundo lugar, resulta importante determinar el tipo de vincu-
lacion que existe, si es que alguna, entre los ingresos de los trabajadores
rurales y los no incorporadés en actividades urbanas modernas con los
salarios de base pagados en los sectores modernos. Al respecto, existe una
serie de teorias, muchas de ellas contradictorias que van desde establecer
relaciones univocas -entre excedentes de mano de obra y tasa de salarios
(Macedo y Garcia, 1978), hasta otras que plantean la indeterminacién de
la fijacion de salarios en un rango que fluctGa entre el aumento de produc-
tividad de los sectores modernos y la capacidad de subsistencia y reproduc-
cion de la fuerza de trabajo (Souza, 1978). La evidencia disponible para
América Latina parece sugerir que aun cuando los ingresos de las personas
ocupadas fuera de los sectores modernos pueden influenciar la determina-

21



cion de los salarios de base, su efecto sobre la estructura y por ende, sobre
el grado de dispersion no parece ser importante. Aun mas, los estudios dis-
ponibles sobre diferenciales de ingreso permiten sefialar que aun para ca-
racterfsticas personales similares existen diferenciales significativos que
obedecen al hecho de estar o no ocupadosen lossectores modernos (Souza-
Tokman, 1978).

La explicacion de por qué existe este tipo de relacion entre exceden-
tes de mano de obra, ingresos en los sectores no modernos y nivel y disper-
sion de la estructura de salarios en los sectores modernos, debe buscarse en
el funcionamiento mismo del sistema econdmico que genera y perpetia
condiciones de segmentacion en los mercados de trabajo. Para entender la
operacién de dichas condiciones se requiere analizar el funcionamiento de
los mercados, no s6lo de trabajo sino también de capital en los sectores do-
minantes de las economia semicapitalistas. En definitiva, se necesita aclarar
en qué medida el excedente de mano de obra y los ingresos que obtienen la
personas ocupadas fuera de los sectores modernos, tanto en areas rurales
como en el sector informal urbano, influencian la determinacién de sala-
rios en el mismo. :

Desde un punto de vista tedrico gran parte del excedente de mano de
obra existente en las economias latinoamericanas no parece estar excluido
temporariamente del sector moderno, sino permanentemente. Ello se debe
fundamentalmente a que dada la naturaleza del progreso técnico, el siste-
ma de produccion capitalista no requiere para su existencia de un exceden-
te de mano de obra de tal magnitud y por lo tanto, deja de ser condicion
necesaria para el funcionamiento del mismo. Por otro, lado, la evidencia
empirica disponible sugiere que el progreso técnico en los sectores moder-
nos ha estado seguido por aumentos de salarios mas que por reducciones
de precios. Los aumentos en la productividad, dada una cierta movilidad
del capital, deberfan ser absorbidos por aumentos de salarios o por reduc-
ciones de precios; de otra manera, el aumento de la tasa de ganancias pro-
vocaria movimientos de capital, dada la tendencia a la igualacién de las
tasas de ganancia. Bajo condiciones de oligopolio, las tasas de ganancias
pueden ser diferentes pero aun en este caso, la informacion muestra que
los aumentos de productividad han resultado, al menos en parte, en la
forma de mayores salarios.'® (Webb, 1977).

16  Ta como 'sefiala Webb (1977) &ste aumento.en los salarios reaies de {os secto-
res modernos ocurren a pesar de politicas de salarios represivas o neutrales ge-

neralmente seguidas en los paises en desarrollo. Ellos son causados por la in-
teraccion de la estructura econémica y los objetivos politicos que favorecen a
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Para explicar por qué esta situacion prevalece en contradiccion ¢ con
la existencia de un excedente de mano de obra se pueden presentar dife-
rentes argumentos que han sido explorados en la literatura (Tokman,
1978). Primero, factores institucionales, principalmente la accion de los
sindicatos pero también la intervencion del gobierno, determinan la seg-
mentacion en el mercado de trabajo que resulta en una restriccion en la
movilidad de mano de obra. Este argumento asigna la responsabilidad
principal por las imperfecciones del mercado a la existencia de una aristo-
cracia obrera y es en cierta medida, compartido aunque por razones muy
disfmiles, tanto por los autores relacionados con la escuela neoclasica (Har-
berger, 1971; Nelson, 197 1) como por aquélios que mds recientemente de-
sarrollan el pensamiento de segmentacion del mercado de trabajo en la es-
cuela “radical” americana (Gordon, 1972; Edwards, Reich y Gordon,
1975). En los Gltimos, la segmentacidn se asocia con la necesidad de con-
trolar la mano de obra, proceso que se logra mediante la fragmentacion de
la misma, lo que a su vez resulta en definitiva en un efecto similar a la
existencia de barreras institucionales a:lamovilidad. EI' argumento de las
barreras institucionales tiende a olvidar que de hecho el poder monopoli-
co ejercitado por algunos sindicatos sigue y no precede la estructura del
mercado de trabajo actual; en otras palabras, es un efecto y no su causa.

Segundo, se argumenta fundamentalmente dentro del marco de ana-
lisis neoclasico que los diferenciales de salarios se deben a diferentes nive-
les de calificacién y diferentes requerimientos de los puestos de trabajo
(Becker, 1967; Mincer, 1970). Sin embargo, el anélisis empirico muestra
que los diferenciales de ingreso entre los sectores s6lo se explican parcial-
mente por las diferencias en capital humano y que para iguales califica-
ciones las diferencias sectoriales son del orden del 50 por ciento (Souza-
Tokman, 1976 y 1978).

Las causas principales de la existencia de dichos diferenciales deben
encontrarse dentro del sector moderno. Por un lado, para las empresas que
operan en el mismo, la consideracién principal en relacién a la mano de
obra es la estabilidad de una gran parte de su fuerza de trabajo, para obte-
ner lo cual, estdn dispuestos a pagar tasas de salarios més itas, 16 Este :
objetivo se combina con la habilidad para pagar, dado que la mayor inten-

los trabajadores de los sectores modernos.

16 La necesidad de estabilizar la mano de obra con respecto a los bienes de capital
no es inconsistente sino que, puede ser adicional a ia necesidad de fragmenta-
cion de la fuerza de trabajo para controlarla argumentada por ios autores de la
escuela “radical’’ americana.
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sidad de capital con que operan usualmente reduce la participacion de la
mano de obra en el total del ingreso. Existen explicaciones secundarias que
refuerzan el comportamiento de los salarios en los sectores modernos y
que se relacionan con el hecho de que reducciones de precios en mercados
gue operan bajo condiciones oligopdlicas llevarian a alta inestabilidad, con
la ventaja politica de mantener buenas relaciones industriales y con el ses-
go hacia arriba que introduce la mayor movilidad internacional del perso-
nal jerdrquico (Arrighi, 1970; Bienefeld, 1974).

En suma, la evidencia disponible en materia de salarios sugiere una
serie de preguntas adicionales pero en définitiva parece estar indicando que
la existencia del excedente de mano de obra puede estar afectando los ni-
veles de salarios en los sectores modernos. Dicha relacion, sin embargo, no
es directa, ya que junto con cambios en los ingresos de los sectores no in-
corporados se estd produciendo un aumento significativo'en la dispersion y
los salarios medios son crecientemente menos representativos. El apalisis
de la relacién entre ambas variables deberia profundizarse observando qué
‘estd ocurriendo con los salarios de base en los sectores modernos y su rela-
cion con los ingresos percibidos, tanto en sectores informales urbanos co-
mo en &reas rurales. Tal como se sefiala en diversos estudios, existe una li-
gazén entre dichos salarios, pero también existen diferenciales entre los
mismos que no estan suficientemente explicados. Mds ain, la relacion en-
tre los salarios de base y la estructura no obedece principalmente a la exis-
tencia del excedente de mano de obra ni a los ingresos percibidos por di-
cho excedente, sino més bien a las caracteristicas del proceso de acumula-
cion de los sectores modernos y al aumento de productividad due se re-
gistra en el mismo. Por ello, si bien no se opera en mercados de trabajo per-
fectamente separados sino solamente segmentados, la incidencia de la exis-
tencia de excedente de fuerza de trabajo s6lo opera en la determinacion
de las remuneraciones en los sectores modernos por via indirecta estable-
ciendo una restriccion al crecimiento de los salarios de base, pero sin afec-
tar la dispersion de los mismos y por lo tanto, el promedio prevaleciente.
De hecho, se llegaria a la conclusion paradojal, aungue no sorprendente, de
que la estructura de los mercados de capitales al afectar de manera directa
la asignacién de la inversion y por ende, los aymentos de productividad
que se registran en los distintos estratos de los sectores modernos, es el
factor de mayor importancia en la determinacion de la dispersion de sala-
rios.
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(Continuacién Cuadro 1)
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Gran Buenos Aires.

Datos referidos a laigiiidad de LaPaz

l.a edad minima de la PEA es de 14 afios con excepcion de |os afios 1972 y 1973 que es de 15 aﬁos La mfor-
macién cubre solamente cuatro regiones: Regién |: Guanabara y Rio de Janeiro; Regién |1: Sao Paulo; Region
l1l: Parand, Sta. Catarina y Rfo Grande do Sul y Regién IV: Minas Gerais y Esp(ritu Santo y la fecha de refe-
rencia corresponde al cuarto trimestre de cada afio con excepcion de 1970 que se trabajo6 con la informacién
correspondiente al primer trimestre de ese aio. :

Datos referidos a la ciudad de Bogota.

Informacion del Gran Santiago — INE.

Promedio enero-marzo; abril-agosto.

Area urbana.

Datos referidos al Area Metropoliana.

Cifra obtenida del Anuario de OIT, 1977.

Incluye Distrito Federal, Area Metropolitana de Guadalajara y Monterrey. Se ha estnmado la PEA del segun-
do semestre de 1975 y todo el afio 1976.

Managua y otras ciudades.

Area Metropolitana.

Informacién a nivel nacional.

Area Metropolitana de Asuncion y distritos de Lambaré, Luque, Fernando de la Mora y San Lorenzo.

Encuesta PREALC.

Estudio de presupuestos familiares, 1969.

Incluye una categorfa de desocupados pasivos ademas de los desocupados activos.

Encuesta de gastos de las familias en Montevideo, 1967.

Desde 1967 a 1974 los datos son comparables. A partir de 1975 se disefia otra muestra que incluye definicio-
nes y edad |fmite inferior de la PEA diferentes. Datos referidos exclusivamente al drea urbana.



Cuadro 2

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE CRECIMIENTO
Y DESOCUPACION ABIERTA

Coeficiente Pardmetros de la

de correla- 3 ecuacion de re-
Pais Periodo _cién(r 2) Coeficiente gresion a

Tt a b

Argentina (1965-77) .009 - 0.32b 478 - 0.03
Brasil (1968—73) 211 1.03b 0.58 0.19
Colombia (1963—77) 017 045 854  0.15
Chile (1966—77) .083 —0.95P 798 -0.22
Jamaica  (1968-76) .008 -1.74® 2120 -0.11
Panami  (1963-77) .005 -0,26® 680 -0.02
Perii (1969-77) 527 —2.79¢ 567 —0.19
Uruguay (1967—76) .116 0.96P 8.25 0.22

Venezuela (1867—77) 247 -1.51b 8.08 —0.28

Fuente: Para datos de desocupacion abierta véase cuadro 1. Para datos del
crecimiento del producto, CEPAL.

a Se ajustd una ecuacioén de regresion y =a + bx;
donde y = tasa de desocupacion
X = tasa de crecimiento del producto interno bruto
b No significativo
c Significativo
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: SUBUTILIZACION DE MANO DE OBRA
ALREDEDOR DE 1978

Millones Porcentajes

Fuerza de traba_j,o (total nacional) : 92.3 R 100.0
—agricola . cpr (3600 . = (39.0).
— no agricola - s . (863) h (61.0)

Subutilizacién (total nacional) < 257 : 27.8
— desempleo abierto (nacional) (5.4) ‘ (5.8)
— desempleo agricola equivalented ~ ° (10.4) ) (29.0)
— desempleo no agricola equivalente? (9.9) (17.6)

Fuente: PREALC en base a informacion de cada pais. :

a El desempleo equivalente es una variable teérica que se calcula a
partir del niGmero de puestos.de trabajo “‘plenos’’ a que equivale
el subemplo; por ejemplo, si 2 personas trabajan 4 horas diarias
cada una y ambas quieren trabajar 8, el subemplo afecta a las 2,
pero el desempleo equivalente es igual a 1. \
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Cuadro 4

ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EN
PAISES DE AMERICA LATINA CIRCA 1970

Porcentaje de hogares Porcentaje de hogares

bajo la linea de pobreza bajo la linea de
Pais i indigenc 1Re. . reese

Urbano  Rural Nacional Urbano Rural Nacional

Argentina 5 19 8 1 1 1
Brasil 35 73 49 15 . 42 25
Colombia 38 54 45 14 23 18
Costa Rica 15 30 24 5 7 6
Chile ; 12" 1 5125 17 -3 11 6
Honduras 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 12
Pert 28 68 50 8 39 25
Uruguay 10 4
Venezuela 20 36 25 6 19 10
América Latina 26 62 40 10 34 19

Fuente: 0. Altimir (1978).
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA Y FAMILIARES
NO REMUNERADOS SOBRE LA PEA PARA EL TOTAL DEL PAIS Y SECTOR AGRICOLA
Y NO AGRICOLA 1950 A 1970

Total Agricola No Agricola

/ 1950 1960 1970 1950 . 1960 1970 1950 1960 1970
Argentina 17.2 15.3 20.2 27.6 30.0  37.4 134 116, 169
Bolivia 62.0 — 58.7 74.6 —  86.1. 29.0 — .34.5
Brasil 45,6 50.1 - 43.8 62.6 71.8 728 20.0 24.1 19.7
Colombia \ 37.2 33.6 29.5 48.3 447 422 232+ *23.Q 19.8
Costa Rica 26.8 28.6 , 28.0" © 354 40,5 39.1 15.7 16.8 13.0
Cuba 26.9 - 11.2 37.1 — 339 19.7 — 1.3
Chile 23.6 23.0 22.0 27.8 28.7 344 21.7 206 18.3
Ecuador 457 48.2 46.0 56.7 57.4 61.6 24.8 36.4 31.3
El Salvador 42.0 30.1 36.1 48.7 -  35.6 47.0 29.7  21.7 22.8
Guatemala 52.3 35.7 43.8 - 38.3 - 58.0 — . 307 24.0
Haitf f 85.7 o — 79.3 92.6. — 86N 46.2 — 59.0
Honduras 56.5 “55.7 46.3 64.4 70.9 60.3 23178 228 24.0
México 52.4 37.4 31.7 69.6 559 493 28.3 194 19.5
Nicaragua 43.0 39,95 & | 35.8% - 47.7 47.6 — 29.5 25.3
Panamé : J 61.0 53.8 44.3 87.8 79.5% 767 & #21.3 @9 18.4
Paraguay 61.0 57.5 56.5 — — — — — —
Peri — . 48.7 48.5 - 66.2 748 - 304 28.7
Republica Dominicana 63.2 56.7 44.3 — 71.4 595 — 28.1 26.3
Uruguay -+ 176 22.0 - 31.0 413 - 143 17.9
Venezuela — 35.1 33.9 — 619 71.0 - 22.3 22.0
América Latina@ 40.6 39.2. 35.7 58.4 60.4 604 20.5 20.3 19.4

- Fuente: En base a censos de poblacion.

a Se refiere a ios 10 paises para los que se cuenta informacion completa. La participacion

en la fuerza de trabajo-total para los 14 pafses que poseen informacion para los 3 afios
considerados varia de 41.50/0 en-1950 a 39.6 en 1960 y.36.2 en 1970.



Cuadro 6

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO 1960-70

Participacion en

el ingreso @
1960 1970
20 0/o maés bajo (3.1) (2.5)
500/0 maés bajo 134 13.9
20 0/o siguiente 14.1 13.9
20 o/o siguiente 24.6 28.0
10 o/o mas alto 47.9 442
5 0/o mas alto (33.4) (20.9)
Fuente: CEPAL (1977)
a En porcentajes.
b En ddlares de 1960.
Cuadro 7

BRASIL: DISTRIBUCION DEL INGRESO 1960-1970-1976

1960 1970

20 0/o maés bajo 3.5 3.1
50 0/0 mas bajo 17.7 14.9
30 0/o siguiente 279 22.8
15 0/o siguiente 26.7 27.4

5 0/0 mas rico 27.7 34.9
Fuente: Malan (1978)
a En porcentajes.
b En cruzeiros de 1970.

Participacién en el ingreso@

Ingreso promed ioP

1960 1970
(53) (55)
92 122
243 306
424 616
1643 1545

(2305) (2630)

1976

2.7
11.8
21.2
28.0
39.0

Ingreso mediob

1960 1970

40.3 48.8
734 848
192.7 216.7

1976

88.6
140.4
420.0

369.7 519.3 1109.7
1131.01984.0 4638.0
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Cuadro 8

BRASIL: CONCENTRACION DEL INGRESO 1960-1970

Gini total
Gini sobrevivientes
Gini nuevos entrantes

Ingreso medio
Sobrevivientes
Nuevos entrantes
Desigualdad intercohortes
Desigualdad intracohortes

Fuente: Morley (1978).
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1960

0.50

0.50 -

206.00

0.13
0.37

1970

0.56
0.58
0.516

361.00
193.00
0.19
0.38



(525,

Pais

Argentina

Brasil?

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

Concepto

Cuadro 9

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES 1966-19772
(Indices base: 1970 = 100)

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
1305 1026 87.6 103.3 100.0 106.7 95.2 111.9 136.4
104.2 106.1." 94.0 96.5 100.0 102.0 942 103.0 106.9
101.7 1045 955 97.2 100.0 1011 93.0 103.0 107.8
934 965 87.7 90.8 100.0 1136 103.1 1154 132.5
109.0 1105 111.7 105.3 100.0 1046 1105 1135 101.2
91.7+ 95,7 1989 103.7 100.0 1006 119.8 123.0 124.4
o = 95.4 96,8 100.0 106.0 117.8 128.0 124.9
7 - 116.3 101.1  100.0 102.8 107.3 109.0 112.9
106.5 111.2 105.6 99.1 100.0 107.5 114.0 1364 147.7
109.1 100.7 95.1 96.7 100.0 918 966 85.7 96.0
834 852 885 88.1 100.0 986 879 87.2 83.2
109.8 107.7 108.9 101.7 100.0 104.0 - - o
= = = = = 1000 965 909 89.6
739 765 80.7 98.4 100.0 = = = =
103.6 95.7 90.5 944 100.0 91.8 = 97.0 ' "83.9 115.1
100.3 99.1 97.7 102.0 100.0 104.0  102.1 95.4 88.6
81.2 865 91.1 964 100.0 104.3 1076 105.1 99.2
= = = - 100.0 1024 1059 99.2 90.5
= = = = = 100.0 98.7 95.2 87.8
1004 992 98.1 102.3 100.0 104.2 103.1 99.6 100.8
108.1 125.8 103.2 103.2 100.0 108.1 100.0 66.1 62.9
770 849 889 93.7 100.0 1214 126.2 80.2 70.6
= 97.8 100.0 100.0 100.0 1325 146.1 81.0: 59.0
86.1 83.3 80.6 80.6 100.0 136.1 1555 111.1 108.3
= = 111.7 105.0 100.0 1163 106.8 94.7 119.3
798 820 86.2 98.2 100.0 104.2 1140 113.7 114.1
- - 1118  105.1 100.0 922 856 758 97.1

1975

102.0
104.8
108.7
122.8

104.7

134.8
119.7
151.4

96.6
80.1

97.5
121.7

88.2
102.3
94.1
88.3
102.7

69.4
68.3
63.9
119.4

118.2
122.0
88.7

1976

52.9
60.3
55.0
68.0

103.5
136.4
132.6
144.9

92.6
83.4

- b
O =N
R 28
o Swh

113,

103.8
101.6
118.1

77.4

82.5.

84.2
133.3

120.2
117.0
1024
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(Continuacién del Cuadro 9)

El Salvador

Guatemala

México

Panama

Perd

Uruguayd

Venezuela

Sm

Si

Sc

Sa (m)

Sm

Si

Sc¢

Sa (m)

Sm
Si

Sc

Sa (m)
Sm

Si

Sc (m)
Sa (m)

100.0

93.3
100.8
107.4

106.4
96.2
107.3

89.1
92.7
86.0
84.8

108.4
92.6
81.6

107.7

94.0
99.1
109.5
100.9

69.4

89.4

105.,2
96.4
94.7

105.9

106.4
98.1
112.9

86.5
95.5
90.9
82.3

107.2
95.5
80.0

107.7

91.0
94.5

106.3
115.6
60.1

93.6

102.1
98.4
98.5

102.9

104.3

100.0 ’

112.3

96.0

103.1
99.5,
91.7

102.9

102.1
101.9
113.2

92.7
100.0
86.3
90.0

103.6

99.4
103.2
102.6

84.7

95.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

96.9
98.5
100.0
97.1

100.0
101.0
98.3

94.8
103.1
109.9

94.9

97.6
97.7
98.4
97.4

99.7
100.0
108.4

111.2

127.9
103.2
127.4

93.6
106.9

103.0

97.9
99.5
109.8
98.5

100.0
101.0
94.0

107.3
103.8

96.5
106.7

116.9
98.3
92.8

156.4

104.5
1156.5
110.8
109.1

114.4
86.8
111.0
69.4
86.8

107.3
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123.1
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138.5
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111.56
118.7
101.6

105.8
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(Conclusién cuadro 9)

Fuente:
a

(7]

PREALC, en base a informaciones de cada pais. Véanse anexos I y I,

Salarios a precios de 1970. Defiactados por indices de precios al consumidor respectivos

Sm = Salario minimo urbano

Si = Salario medio lindustid manufacturera *

Sc = Salario de la contruccién [ -

Sa = Salario agricola

(m) = Tasas minimas; si no se indica son promedio

fLas series 1) y 2) fueron calculddss: en base a los salarios a) y b) del cuadro de Brasil anexo
Subgrupo salarios del indice del costo de la construccion respectivo. ¢

La primera serie de salarios agricolas proviene de las cifras nominales dei cuadro de Uruguay, ia segunda del indice de!
Banco Central.,
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE LOS SALARIOS MINIMOS, INDUSTRIALES,
AGRICOLAS Y DE LA CONSTRUCCION, 1966-1977

Si/Sm Sa/Sm b Sc/Sm Sa/Si

Paises ;
1966-67 1971-72 1976-77 1966-671971-72 1976-77 196667 1971-72 1976-77 1966-67 1971-72 1976-77

Argentina 1.37 1.46 1678 086 1.12 1.302 1.46 1.67 1.70 @ 0.62 0.77 0.78a

Brasil 2790 327 4083 060 064 0.89° 1040 102 1.36 021b 020 0222
Colombia 2.49 3.05 3.72 1.04 - 1.56 1.00¢  1.04 097 = 042 - 0.58
064 067 0.85 0.26 0.22 0.31
Costa Rica 1.46 1.72 2.18 - 1.04 1.22 - 143 1.61 - 0.58 0.56
074 074 0.89° 0.51 0.42 0.44 2
Chile 1.40 249 2.30 042 083 1.00 1009 157 1.42 0.30 0.34 0.43
Ecuador 1,790 2,07 2.102 075 0.60 064 - 0420 029 0.292

El Salvador 1.86 2.04 1.44 073 0.73 0.59 1.31 1.48 1.10¢ 0.39 0.35 0.41

Guatemala  2.01 399" 246 — - 060 100 093 o093f - - 0.28
México 2.20 2.09 2.05 0.70 0.73 0.74 1.34 1.36 1.48 f 0.32 0.35 0.36
Panamé :1.86 1.93 2.32 047 0.56 0.68 1.13 1.34 1.28 0.25 0.26 0.29
Pert 2059 205 243 0.60 0.61 0.64 2209 203 243 0.309 0.30 0.26
Uruguay . . -— 1.00¢ o083 — 1.1 1.14 - 1.00¢ 0.90 1009 1.27 1.59
Venezuela — - 3.29 - - - - - - - - -
Fuente: PREALC en base a los cuadros de cada pais. Véanse anexos 2 y 3.

a 1975-76 y

b 1968-69 "

c Relacién entre indices nominales. Indice base 1966-67 = 1.00, excepto cuando se indica otro afio.

d 1967-68

e 1974

f 1974-75

g 1966



BIBLIOGRAFIA

ALTIMIR, O. La dimensién de la pobreza en América Latina, Santiago,
CEPAL, 1978.

ARRIGH!, G. “International Coporations, Labour Autocracies and Econo-
mic Development in Tropical Africa”” en /mperialism and Underdeve-
lopment, 1970 y en Arrighi, G. y Saul, J., Essays on the Political Eco-
nomy of Africa, Nueva York, Monthly Review Press, 1973.

BACHA, E.; TAYLOR, L. “Brazilian Income Distribution in the 1960's:
‘Facts’, Model Results and the Controversy’ en Journal of Develop-

" ment Studies, 14(3), abril, 1978.

BACHA, E. A First Approximation to Occupational Mobility in Brazil, Bra-
silia, Universidade de Brasilia, 1978 {(mimeo).

The Real Wage in Southern Brazil form 1946 to 1977, Brasilia, 1978b
{mimeo).

BECKER, G. Human . Capital and the Personal Distribution of Income,

Nueva York, 1967. ; _
BIENEFELD, M. Notes on the “Theory of Wages” and on Unequal Exchan-

' ge, Sussex Institute of Development Studies, 1974.

CEPAL. Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econémico
de América Latina, Santiago, CEPAL, 1977.

COSTA, R. Mobilidade social. Algunos resultados empiricos para o Brasil,
Rio de Janeiro, IBGE, 1977 (mimeo).

EDWARDS, R.C.; REICH, M.; GORDON, D.M., eds. Labor Market Segmen-
tation, Lexington, Lexington Books, 1975.

GORDON, D.M. Theories of Poverty and Underemployment, Lexington,
Lexington Books, 1972,

HARBERGER, A. ““Célculo del costo social de sustitucion de la mano de
obra"’, en Revista Internacional del Trabajo, 83(6), jun. 1971.

HOFFMANi,_ R.; DA SILVA, J.G. Desigualdade e estratificacao social, Sao
Paulo, 1979 (mimeo).

MACEDO, R.; GARCIA, M.E. Observacoes sobre a politica brasileira del sa-
lario minimo, Sac Paulo, Universidade de Sao Paulo, Instituto de Pes-
quisas Economicas, 1978.

MALAN, P.Disiribucao: de renda e desenvolvimiento: Novas evidencias e :
uma tentativa de clarificacao de controversia no Brasil, Rio de Ja-
neiro, Escola Superior de Guerra, 1978 (mimeo).

37



MEYER, D.R. et al. Mobilidade ocupacional - Um estudo das transforma-
coes da estrutura ocupacional brasileira, Rio de Janeiro, IBGE, Di-
visioén de Indicadores Sociales, s.f. (mimeo).

MINCER, J. “The Distribution of Labor Incomes: A Survey with Special
Reference to the Human Capital Approach”, en Journal of Econo-
mic Literature 8(1). mar., 1970.

‘MOLINA, S.; PINERA, S. La pobreza en América Latina: Situacién, evo-
lucién y orientaciones de politicas, Santiago, CEPAL 1979.

MORLEY, S. The Effect of Changes in the Population on Seversal Measu-
res of Income Distribution, Vanderbilt University, 1978 {(mimeo).

NELSON, R.; SCHULTZ, T.P.; SLIGHTON, R. Structural Change in a De-
veloping Economy: Colombia’s Problems and Prospects, Princeton,
Princeton University Press, 1971. ]

PASTORE, J. Desigualdade e mobilidade social no Brasil, Sao Paulo, T.A.
Quiroz Editor Ltda., 1979.

PASTORE, J. Social Mobility Trends in Brazil, Sao Paulo, Universidade de
Sao Paulo, 1978 (mimeo).

PREALC. Los asalariados de bajos ingresos en América Latina, Santiago,
PREALC, 1979.

PREALC. E/ problema del empleo en América Latina: Situacién, perspec-
tivas y politicas, Santiago, PREALC, 1976.

SHEEHAN, G.; HOPKINS, M. Basic Needs Performance: An Analysis of
Some International Data, Ginebra, OIT, 1978, WEP Economic and
Social Synthesis Programme N0 9.

SIMONSEN, M.H. “Desigualdade e mobilidade social”’ en Jornal do Bra-
sil, mayo 14, 1978. '

SOUZA, P.R.; BATTAR, P.E. Salario minimo e taxa de salarios no Brasil,
Campinas, UNICAMP, 1979 (mimeo).

SOUZA, P.R.; TOKMAN, V.E. “Distribucién del ingreso, pobreza y empleo
en éareas urbanas’’ en E/ Trimestre Econémico 45(179), jul-sep.; 1978.

SOUZA, P.R. Salario e mao-de-obra excedente, Campinas, UNICAMP, 1978
(mimeo).

SOUZA, P.R.; TOKMAN, V.E. “El sector informal urbano en América La-
tina"”’ en Revista Internacional del Trabajo 94(3), nov-dic., 1976.
SUPPLICY, E.M. et al. “Economistas Contestam Simonsen’ en Folha do

Brasil, mayo, 1978.
TOKMAN V.E. “Las relaciones entre los sectores for'nal e informal’’ en Re-

38



vista .de la CEPAL,primer semestre, 1978.

VALLE SILVA, N. Posicao social das ocupacoes, Rio de Janeiro, IBGE,
1974. (mimeo). : ;

WEBB, R. “Wage Policy and Income Distribution in Developing Countries”
en Frank, C. y Webb, R. eds,, /ncome Distribution and Growth in the
Less Developed Countries, Washington, The Brookings Institution,
1977.

39



\
H X ,
PR




~

“MAGNITUD Y SIGNIFICACION DEL PROBLEMA DEL EMPLEO
EN EL PERU”

Juan J. Wicht

INTRODUCCION

El empleo se sitlia en el centro vital de los problemas de toda econo-
mia y de toda sociedad. El problema del empleo tiene ciertamente una di-
mension econémica, pero también social, institucional, histérica, politica y
filosofica, que es necesario reconocer explicitamente. Dejar de reconocerla
asf, en todas sus dimensiones, seria recortar la realidad y arriesgarse a no
hallar 1a verdadera solucion al problema.

El problema del empleo es el problema del trabajo del hombre, dedi-
cado a transformar el universo, a crear valor, para la satisfacion de sus ne-
cesidades humanas, realizandose como ser personal y social.

La dimension econdmica es clara: Qué produce, cuadnto produce, c6-
mo produce. Pero unida a la anterior esté la dimension social: Para quién
produce, cuanto de su esfuerzo redunda en beneficio del mismo trabajador
y de su familia, y cuanto va a beneficiar a otros. Y la dimension institucio-
nal: En qué marco trabaja ese ser humano, de manera independiente e indi-
vidual, o en un conjunto asociado comunitario, o en una empresa donde
vende su trabajo por un salario (relacion empleador-empleado en sus diver-
sas formas); desde el trabajo del primitivo cazador solitario o tribal, hasta
las modernas éorporaciones transnacionales, la historia ha conocido diver-
sas formas ‘institucionales de trabajo humano, pasando por la esclavitud, la
servidumbre feudal, los gremios artesanales, el régimen salarial, etc., con
diversas variantes que sobreviven a veces simultaneamente hasta el dia de
hoy. La dimension politica surge inmediatamente, porque la riqueza crea
poder, y el poder se institucionaliza en un sistema, y en un modo de fun-
cionamiento de ese sistema, que establece en una forma u otra la propie-
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dad y el uso de los bienes de produccion. Todas estas dimensiones o as-
pectos del problema del trabajo y del empleo plantean cuestiones filoso-
ficas fundamentales sobre el sentido de la vida humana, del esfuerzo eco-
némico, de la persona y de la sociedad.

La Universidad Catolica, a través de su Programa de Ciencias Socia-
les; nos ha reunido en este Seminario para reflexionar y discutir con se-
riedad cientifica y politica sobre “El Problema del Empleo en el Per’’, y
nos cefiiremos por consiguiente a la situacion del pais en este momento
clave de su proceso histérico. En esta primera exposicion se me ha asig-
nado presentar la ““Magnitud y Significacion del Problema del Empleo en
el Per(”. Dentro de los estrechos margenes disponibles, me limitaré a in-
dicar lo gue considero esencial en tdorno a estos tres puntos:

0. Magnitud del problema del empleo en el Perd.

Il.  Aspectos cualitativos, especificos del caso peruano.

IIl. Consideraciones fundamentales para una politica del empleo

en el Perd.

I.— MAGNITUD DEL PROBLEMA DEL EMPLEO EN EL PERU

1) Una primera aproximacion para empezar a percibir la magnitud
del problema es el explosivo crecimiento, actual y futuro, de la fuerza la-
boral peruana, que es muy superior al promedio mundial, y superior inclu-
sive al promedio latinoamericano.

En el mundo, la fuerza laboral estd creciendo en torno al 1.70/0
anual, teniendo los paises desarrollados (con 550 millones de trabajadores,
hombres y mujeres, en 1980) una tasa anual de 1.00/0, y los paises subde-
sarrollados (con 1,245 millones de trabajadores) una tasa anual de 2.10/0.
Los dos continentes de mas elevado crecimiento son Africa, que expande
su fuerza laboral al 2.30/6, y América Latina, cuya tasa es 2.80/o. El Pert
lo estd haciendo al 3.10/0, como se ve en el Cuadro No 1.
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Cuadro No 1

Crecimiento de la Poblacién y de la Fuerza Laboral
(tasas anuales, en 0/0)

Poblacién Fuerza Laboral
1950-70 1970-90 1950-70  1970-90

Mundo 185 192 159 1.74
Paises Desarrollados 1.18 0.82 1.04 1.00
Paises Subdesarrollados 2.16 2.33 1.88 2.06

Africa 2.35 2.83 1.85 2.33

América Latina 2.77 2.74 2.22 2.81

América del Norte 1.55 0.99 1.54 . 1.34

Europa 0.79 0.57 0.52 0.74

U.R.S.S. 1.51 0.96 1.14 1.00

China 1.64 1.46 2.08 1.41

Pert 2.61 2.93 1.86 3.12

Fuente: O.l.T., Ginebra, “Fuerza de Trabajo, 1950-2000, Estimaciones y
Proyecciones”, 22 edicién, 1977. Para una mayor comprension
de estas tasas debe tenerse presente las estructuras y tendencias
demogrificas, y los cambios, por edad y por sexo, en las tasas de
participacion de la poblacion en la fuerza de trabajo.’

Mas adelante en este estudio veremos aspectos ‘‘cualitativos” del pro-
blema, que son tanto o mas importantes que lo que las cifras pueden dar, y
veremos también los obstaculos que hay del lado de la demanda de mano
de obra frente a este extraordinario crecimiento de recursos humanos que
estd teniendo el PerG. Para todo ello es necesario conocer y comprender el
proceso demografico que est4 teniendo el pafs, como dicho proceso surge
dentro del contexto de nuestro subdesarrollo, y como influye en nuestros
problemas actuales y en sus vias de solucién: En los proximos veinte afios
la fuerza laboral del Per(i se incrementara en cinco millones de trabajado-
res, duplicando aprbximadamente su volumen actual; en Lima solamente,
y durante esta década del 80, habra un incremento neto de un millén de
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trabajadores (més que todos los que habia en Lima en 1970 que eran
964,000), al pasar su fuerza laboral de 1'656,000 trabajadores en este mo-
mento a 2°682,000 en 1990, y en el afio 2000 se prevé que habra en la ca-
pital méds de cuatro millones de personas trabajando o buscando trabajo.

Dadas las estructuras economicas, demograficas, sociales, geogréficas
y culturales del pafs, y la estrategia de desarrollo que hemos seguido, y
aunque se prevea un cambio de estrategia y una declinacién en las tasas
(todavia muy elevadas) de natalidad y de mortalidad, se estdn dando en es-
te momento tres realidades: Un aumento mas que proporcional en el grupo
de edades intermedias, un fuerte crecimiento urbano, y una creciente parti-
cipacion de la mujer en la vida econémica y social del pais. Estos tres ele-
mentos confluyen en un resultado insoslayable: La fuerza laboral peruana
esta creciendo y crecerd de manera excepcional en los proximos decenios,
ejerciendo una presion extraordinaria sobre todo en el area urbana.

Para situar la magnitud de nuestro problema en un contexto interna-

cional mas cercano, rgcordemos, por e}emplo, que Argentina tiene actual-
mente 27°130,000 habitantes, y una fuerza laboral de 10°340,000 trabaja-
dores (38 0/o de su poblacion); el Pert tiene 17°780,000 habitantes, pero
una PEA (poblacién econdmicamente activa) o fuerza laboral que no lle- -
ga a la tercera parte de nuestra poblacién, y en cifras absolutas equivale
s6lo a'la mitad de la fuerza laboral argentina. Sin embargo, en la década
‘del 80, la fuerza laboral peruana tendrd un crecimiento promedio anual
de 197,000 trabajadores, y la de la Argentina uno de s6lo 116,000 se-
gan célculos de la O.1.T. El contraste-es alin mayor entre el Per( y los
paises europeos (tanto socialistas como de Europa Occidental).

Para tener una idea mas completa de la evolucién de los recursos
humanos de un paifs, conviene comprender estas dos acepciones: PEA
Potencial, y PEA Efectiva.

La oferta total de trabajo, o el potencial de un pais en mano de
obra, depende de sus caracteristicas demog_réficas (volumen de su po-
blacion, estructura por edades, localizacion dispersa o concentrada en
ciudades), y también de sus estructuras econdmicas y sociales (estruc-
turas de propiedad y de produccion, niveles de educacion, expectativas
de la poblacién, status de la mujer, etc.). En un pais predominantemente
urbano, y donde la mujer ha alcanzado un nivel-de educaciéon semejante
al hombre, se observa que un 75 ©/o de la poblacién en édad de trabajar
(15 a 64 afios) puede y desea hacerlo. Este coeficiente en 1979 era 74 ©/o |
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en Estados Unidos, 75 /o en Japén, 77 0/o en Rusia, 79 0/o en Hungria.
Esta es la PEA Potencial: “El conjunto de personas que puede y desea
trabajar en una actividad econémica remunerada”. La situacion econo-
mica, social, cultural, del PerG en la década del 70 colocaban al pafs,
por supuesto, a un nivel mucho mas modesto que el de los paises men-
cionados; el coeficiente de la PEA Potencial sobre la poblacién en edad
de trabajar se situaba en torno a 64 0/o. Este coeficiente, sin embargo,
era ascendente y seguird subiendo a medida que se extiende la educacién,
la §rganizacién (que crea nuevas necesidades y abre el mismo tiempo nue-
vas posibilidades de actividad econémica remunerada), y la participacion
de la mujer en la-vida econémica fuera del hogar; la capacitacion y las ex-
pectativas de la poblacion aumentan. .

La PEA Efectiva es la fuerza laboral que de hecho tiene un pais:
“Es la suma de todos sus trabajadores, que estan ocupados, o desocupados
pero buscando activamente un trabajo”. La diferencia entre la PEA Poten-
cial y la PEA Efectiva es el “desempleo oculto’: Desempieados ocultos son
las personas que pueden y desean tener un trabajo remunerado (y por eso
pertenecen a la PEA Potencial), pero no tienen trébajo v no lo buscan acti-
vamente, fundamentalmente porque saben que no lo van a encontrar. El
desempleo oculto, como su nombre io indica, es dificil de percibir directa-
mente y de cuantificar con exactitud, pero es una realidad de suma impor-
tancia economica y social, y puede estimarse a través de encuestas adecua-
das y otros indicadores. La PEA Efectiva es la Fuerza Laboral que aparece
en todas las estadisticas; estd constituida por todos los trabajadores em-
pleados, subempleados y desempleados (“abiertos”, porque estan buscéan-
dolo activamente).

Para clarificar las definiciones dadas y ver la realidad actual del Per(
en 1980, podemos construir el breve cuadro siguiente:

Poblacién Total: 17'780,000

2 en edad de trabajar: 9'561,000 :

4 que puede y desea trabajar - 6'215,000= PEA Potencial.
Menos desempleo oculto 601,000

5'614,000 =PEA Efectiva, o F.L.
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El Cuadro NO 2 presenta la evolucion de la PEA Potencial, y de la
PEA Efectiva o Fuerza Laboral, de 1970 al aiio 2000. En las tres primeras
lineas del cuadro vemos la evolucion historica reciente: De 1970 a '19801a
poblacion en edad de trabajar aumento en 2'600,000 personas, pasando de
6'961,000 a 9'561,000; y en esos mismos afos la fuerza laboral peruana
aumentd en 1'425,000 trabajadores, al incrementarse de 4°189,000 a
5'614,000. La-PEA Efectiva crece al 2.81 ©/0 y al 3.14 0/o en esos afios,
pero las personas en edad de trabajar se incrementan al 3.21 ©/oy 3.240/o,
y ademas continuaba aumentando la proporcion de habitantes en las ciu-
dades, y el nimero de personas con algin nivel de educacion (en centros
pablicos y privados, oficiales o extraoficiales, diurnos, vespertinos y noc-
turnos). Se estima que la PEA Potencial aumentaba al 3.30 0/o y 3.350/0,
y el desempleo oculto se mcrementaba de 291,000 en 1970 a 601 .000 en

1980.

Cuadro No 2
Creclmlento hlstonco y proyectado, de la PEA Potenclal yde la
PEA Efectiva
Pobl. en edad PEA Potencial Coeficiente Desempleo PEA Efec-
de trabajar (en0/o) Oculto tivao
Fuerza
Laboral
(1) (2) (3) (4) (5) *

En miles: '

1970 6,961 4,480 64.3 291 4,189
.1975 8,152 5,270 64.7 461 4,809
-1980 9,561 6,215 .65.0 601 5614

1990 12,971 8,570 66.3 892 7,678
2000 17,288 11630 - 676 = 1120 10,510

Tasas Anuales o/o: : :

1970-75 31241 3.30 2.81

1975-80 3.24 3.35 K 3.14

1980-90 3.10 .3.26 3 3.18

1990-2000 2.91 3.10 3.19

Fuente: INE, para la Poblacion en Edad de Trabajar, B.A.D. No 19,

y para la PEA Efectiva de 1970 a 1990, B.A.D. NO 21; e
INP para las tres columnas centrales y las proyecciones al
afio 2000 (trabajos preparatorios para el Plan de Largo Pla-
zo).
Nota: El Coeficiente de Potenmalndad (3) =(2) / (1).

La Fuerza Laboral (5) = (2) — (4).
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. De 1980 a 1990 el INE prevé un crecimiento de 2'064,000 trabaja-
dores en la PEA Efectiva, y otros 2°832,000 adicionales netos se prevén en
el altimo decenio, totalizando entonces una fuerza laboral de 10'510,000
trabajadores. El desempleo oculto, sin embargo, contintda aumentando has-
ta superar ampliamente el millon de persohas. ) :

- Ningdn pais desarrollado ha experimentado un fenémeno de esta na-
turaleza y de estas proporcicnes en su historia, y muy pocos paises subde-
sarrollados tendran este crecimiento interno de su fuerza laboral en estos-
decenios. Esta expansion extraordinaria de su fuerza laboral es el mayor
desafio que la cuestion poblacional le plantea al Perd. .

2) No sélo los incrementos de la oferta de trabajo, sino las /imitacio-
nes de la demanda, contribuyen a agravar la magnitud del problema del
empleo en el Perd.

El trabajo productivo del ser humano puede hacerse de manera in-
dividual, independiente; pero cada vez mas, desde la revolucion industrial
y la introduccién de la tecnologia moderna, que requiere un mayor capi-
tal (maquinaria e insumos), especializacion laboral, y economfas de escala, -
prevalece la forma ampliada de unidad de produccion de bienes y servicios
que llamamos empresa. ¢Posee el Per(i, en nimero y calidad suficiente, las
empresas, publicas o privadas, que demandaran un trabajo productivo a
nuestra creciente fuerza laboral? ¢Tienen los empresarios y gerentes de
esas empresas un sentido nacional y una vision social del problema del em-
pleo, o sélo les mueve (dentro de las estructuras del sistema) un interés de
beneficio capitalista, y es éste incompatible con una solucion del problema
del empleo en el Per(i? Las politicas del gobierno en el pasado (politica
monetaria y crediticia, politica fiscal, politica cambiaria y comercial, poli-
_' tica laboral, etc.), ¢han contribuido a corregir, o han acentuado tal vez de
hecho, ese sesgo anti-laboral de las empresas dentro del sistema de capita-
lismo subdesarrollado vigente en el Per(? Estas son las preguntas mas se-
rias, creo yo, que hay que plantearse al tratar del problema del empleo; es-
pero que seran. claramente formuladas y discutidas en el curso de este Se-
minario, y volveremos sobre ellas mas adelante en esta exposicién. No sélo
debemos ‘con's‘iderar los aspectos ““micro’’ empresariales o sectoriales, que
afectan a una parte de la economfa y que, en lo que respecta al Estado, co-
rresponden al Ministerio de Industria, de Agricultura, de Transporte, etc.,
sino también los aspectos ‘“macro’’ o de la estructura y funcionamiento
_ global de la econom{a, y que competen sobre todo al Ministerio de Econo-
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mfa y al sistema nacional de planificacion. En el Per(, donde hemos segui-
do una politica liberal de “crecimiento exportador primario” en los afios
50, luego una polftica de desarrollo “estructuralista’ que se acentud sobre
todo desde 1969 y culmind con la abertura de las brechas externas y fiscal
en 1975, y posteriormente una politica “clasico-monetarista’” de devalua-
ciones y represion de la demanda con inflacion y recesion internas, no po-

demos ignorar qué unidosestan al problema del empleo, y cuanto contri- :

buyen a su magnitud, el sistema econémico y la estrategia de desarrollo
que se adopte.

3) La magnitud actual del problema del empleo en el Perti'se agrava
porque partimos con un déficit de ocupacion considerable, El afio pasado,
1979, tuvimos, seglin cifras de la Direccion General del Empleo del Minis-
terio de Trabajo, las mayores tasas de desempleo que registra la historia re-
ciente del pafs: Con una fuerza laboral de 5'441,000 trabajadores, sblo
2'258,000 estaban ocupados, es decir, menos del 42 ©/o; habia més de
51 0/o de subempleados, y el porcentaje oficial de desempleados (abiertos)

era 7.1 0/o. Para 1980, con una fuerza laboral de 5°614,000. trabajadores, -

el Plan de Desarrollo 1980-81 recientemente aprobado . proyecta gque la
tasa de desempleo se reduciré a 6.60/0 y la de subempleo a 47.9 0/o (ves-
“se: INP, Plan de Desarrollo 1980-81, pagina 90). Esta situacién ocupacio-
nal que el Plan de Corto Plazo proyecta para 1980, aungue todavia muy
deficiente, parece ser méas optimista de lo que la reciente y parcial recu-
_peracion de la economia permite suponer. Sin embargo, en ausencia de
‘otras cifras para el presente afio, las adoptaremos (como puede verse en
el Cuadro NO 3) con la esperanza de que con las préximas elecciones y un
nuevo gobierno se reafirmara la recuperacion real de la economia, que
hasta hace unos meses solo se percibia en el frente externo y fiscal. La
crisis ha dejado un déficit ocupacional tan considerable que, unido a ia
; expansion de la ‘fuerza laboral, hace prever una situacion ocupacional
en 1990 apenas superior a la que teniamos en 1970 (en términos por-
centuales de empleo y subempleo). Para el afio 2000, con una fuerza
laboral que sobrepasa /los diez millones de trabajadores, se prevé que
habra 6.00/0 de desocupados, 42 0/o de subocupados, y 52 0/o de tra-
bajadores ocupados. o




Cuadro N° 3
Proyecciones “Minimas’ de la Situacion Ocupacional

PEA Efectiva b
o F. Laboral Empldados Subempleados _Desempleados
(en miles) (en miles) (/o) (en miles) (9/0) (en miles) (0/o)

1970 4,189 2,065 493 1977 dgo" T 197 4.7
1975 4,809 2,539 528" 2084 4287238 “iag.
1980 5614 . 2,554 455 2689 479 371 6.6
1990 7,678 3,793 494 3401 443 484 6.3
2000 10,510 5,465 520 4414 420 631 6.0

Fuente: INE, B.A.D. NO 21, para las cifras de la fuerza laboral hasta 1990;
Min, de Trabajo, para los porcentajes de ocupacion 1970, 1975;
en INP para las previsiones de la situacién ocupacional (Plan Na- -
cional de Desarrollo 1980-81, y trabajos preparatorios para el
Plan de Largo Plazo).

Las proyecciones ocupacionales del Cuadro NO 3 se basan en una ex-
pansion sostenida de la economia, que iria acompariada de la creacion de
1'239,000 puestos de trabajo en la década del 80, y de 1'672,000 mas en
el decenio siguiente. A pesar de duplicar el nitmero actual de los trabajado-
res plenamente ocupados, sin embargo, a fines de siglo tendriamos una si-
tuacion ocupacional inferior (en porcentajes relativos) a la que tenfamos
en 1975, y en cifras absolutas el nGmero de subempleados y desemplea-
dos (abiertos) sobrepasaria los cinco millones de trabajadores, a los cuales
habria que afiadir mas de un millon de desempleados ocultos.

Antes de calificar de excesivamente pesimistas las proyecciones del
Cuadro NO 3, debe reconocerse la real dificultad de crear nuevos puestos
de trabajo productivo (sea en forma de trabajo asalariado, o en forma de
trabajo indepéndiente). Las dificultades surgen de dos fuentes diferentes,
que en la realidad se complementan por supuesto: Unas surgen del siste-
ma econdmico y se refieren al modo de produccién y de acumulacion vi-
gente; otras son de caracter técnico, y existen tanto en las economias capi-
talistas como en las socialistas: Capacidad gerencial, calificacion de la ma-
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no de obra, requisitos de inversion en infrastructura y equipo. Para insis-
tir en este Gltimo aspecto, recordemos que de 1970 a 1975 el namero de
trabajadores adecuadamente empleados aument6 en 474,000; pero en esos
afios la inversion se incrementd con fuerte endeudamiento externo, y la
mayor parte del incremento de esos puestos de trabajo no fue en la in-
dustria sino en los servicios. En el futuro, la terciarizacién acentuada de
la PEA urbana peruana hace cada vez mas dificil la expansion producti-
va de los servicios sin un desarrollo proporcional de los sectores agrope-
cuario e industrial; pero estos requieren un elevado coeficiente de inver-
sion y ausencia de presiones en la balanza externa. En relacion a su ele-
vada y creciente mano de obra, la economia peruana es una economia
subcapitalizada. Se prevé un coeficiente Inversion/PBI superior al de la
década del 70, y esfuerzos por utilizar tecnologfas intensivas en mano de
obra (gracias a lo cual se podran crear esos dos millones novecientos mil
nuevos puestos de trabajo en estos proximos veinte afios); pero hay que
reconocer que el margen de flexibilidad tecnoldgica en industria y cons-
truccién tiene sus limites e implica otros costos (calidad del producto,
duracién del proyecto, etc.).

Hay personas en nuestro pais, y también en organismos interna-
cionales, que consideran gue nuestro problema del empleo es semejan-
te, aunque algo mds grave, que el de los paises avanzados. Para visuali-
zar como el déficit actual de ocupacion y el crecimiento de la pobla-
cion afectan y acenttan el problema del empleo en el Perl, podemos ha-
cer esta comparacion. La Republica Federal Alemana y la Reptblica De-
mocratica Alemana (dos paises con sistemas‘poll’ticos diferentes, pero
coeficientes demograficos y laborales muy semejantes), tienen juntas
una poblacién de 78 millones de habitantes, y una fuerza laboral de 37
millones de trabajadores que ha crecido muy lentamente en la década del
70 (y que en la actualidad esté constituida casi exclusivamente por ale-
manes, habiendo disminuido mucho los trabajadores extranjeros en Ale-
mania Occidental). El déficit de desempleo que tienen es de un millén y
medio (49/0), y el incremento de nuevos trabajadores que esperan tener
en los proximos veinte afios es de 2'300,000; para cubrir ese déficit y este
incremento tienen una inversion anual actual de 180 mil millones de dé-
lares. El Per(, con una fuerza laboral que es menos de la sexta parte de la
de ellos, tienen un déficit inicial de empleo de tres millones (el doble del
de ambas Alemanias juntas), espera un incremento de 4'896,000 (més del
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doble), y tiene una inversién actual anual de menos de tres mil millones de
délares. Se me dira, y con razén, que se trata de situaciones completa-
mente distintas; éste es precisamente el punto que quiero subrayar: Nues-
tro problema es de una naturaleza y magnitud completamente diferente,
no lo olvidemos al momento de trazar las soluciones. En ambos casos se
trata de lograr un trabajo productivo y bien remunerado; pero para ellos
(que no tienen nuestro ‘‘subempleo’’) la tarea para esta década y la siguien-
te es incrementar en 10.3 O/o el nimero actual de sus trabajadores ocupa-
dos (si se quiere absorber totalmente el déficit actual y el crecimiento fu-
turo); para nosotros la tarea es incrementarlo en un monto que es mayor
en volumen absoluto, significa un avance de 211 0/o, y tenemos recursos
de inversién sesenta veces menores.

¢Seria posible alcanzar resultados mejores en los proximos veinte
afios con respecto al empleo, que los que aparecen en el Cuadro NO 3?
Si, pero de ellos trataré al entrar en la Tercera Parte de esta exposicion.
Esos mejores resultados dependen esenciaimente de la comprension que
tengamos de nuestro desempleo y masivo subempleo, y de los aspectos
cualitativos sobre todo de éste Gltimo.

Il.— ASPECTOS CUALITATIVOS DEL PROBLEMA DEL EMPLEO
EN EL PERU

Para ayudarnos a conceptualizar correctamente nuestro problema
del empleo, para captar mejor su sentido, debemos ver algunos aspectos
cualitativos que las cifras no nos dan y que, aungque son comunes a mu-
chas economfas subdesarrolladas, son de especial relevancia en el caso
peruano, Seré breve, porque la Dra. Narda Henriquez desarrollara sobre
todo estos aspectos, en un esfuerzo por ver, como ella muy bien dice, ““lo
que los indicadores nos dan, y lo que no nos dan.”

1) ¢Qué significado tiene en el Pert la “"Fuerza Laboral" o PEA
Efectiva?

Tenemos que utilizar las definiciones de los organismos internacion-
les (O.1.T., NN.UU.,, etc.), pero no nos olvidemos de la realidad concreta
del Perld, un pais pobre, econémicamente desarticulado y socialmente es-
tratificado, con una poblacién que sobre un territorio vasto y dificil (‘‘an-
cho y ajeno’’) crece aceleradamente y se desplaza en fuertes movimientos
migratorios internos. La discriminacién social, cultural, etnologica, y las
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diferencias regionales, limitan la aplicacion ordenada y justa de nuestros re-
cursos humanos; la igualdad de oportunidades, que es un derecho humano
bésico, es todavia un “mito’’, de hecho, para amplios sectores de nuestra
poblacién.

La desarticulacion y pobreza de nuestro aparato econdmico hace que
lo que en otros paises es excepcion entre nosotros sea casi regla general; la
distribucién estadistica por sectores productivos se hace dificil de medir:
Muchos maestros hacen de taxistas después de las cinco de la tarde (pasan
por unas horas del sector educacion al sector transportes, para incrementar
sus bajos ingresos), y empleados de ministerios dan clases vespertinas al sa-
lir de su oficina, obreros trabajan de albafiiles los fines de semana, etc. Mu-
chas mujeres tienen trabajo remunerado parcial y estacionario, o ““a desta-
jo’’ en su propio hogar y por largas horas (confeccion de ropas y tejidos,
por ejemplo) sin ninguna defensa sindical ni seguridad social. Los Censos
Nacionales consideran como trabajadores a nifios de diez afios, y basta

_recorrer las calles de Lima para vercriaturas trabajando en diversas acti-
vidades de limpieza, guarderia, comercio ambulatorio y otros servicios.
En el agro el trabajo familiar estacionario es todavia frecuente, con perio-
dos de forzado ““desempleo disimulado’’ que agrava su pobreza. Es una
fuerza laboral, la peruana, sGmamente heterogénea, movible, cambiante,
-resultado del esfuerzo de un pueblo en su mayoria pobre, que busca un
trabajo que le permita atender a sus necesidades; y la crisis ha acentuado
estos aspectos cualitativos, sobre todo en las ciudades, obligando a bus-
car toda forma de trabajo para incrementar el reducido ingreso familiar.

Esta realidad nos obiga a ser prudentes al manejar las estadisticas
laborales, y plantea también el problema de la capacitacion de nuestra
fuerza laboral. Un grupo de trabajo en este Seminario analizara esta im-
portante problemética. Tiene que incrementarse la educacion y la forma-
cion profesional en el Per(; pero tengo el convencimiento de que a pesar
de las deficiencias, en cobertura y en calidad, de nuestro sistema educativo,
éste no es el obstdculo mayor con el que estamos tropezando; la crisis del
empleo tiene otras causas. En el futuro, la capacitacion debe incrementarse
al mismo tiempo que se elimina la participacién de los menores de 15 afios
en la fuerza laboral, se reduce la de los menores de 18, y se incrementa la
de los mayores absorbiendo el elevado desempleo oculto que tenemos.

2) ¢Qué significado tienen los niveles ocupacionales de ‘empleados,
subempleados, desempleados’’? No se refieren a trabajadores en calidad de
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asalararidos, dependientes de un ““empleador” publico o privado. De he-
cho, los miembros de la fuerza laboral peruana que tienen un contrato de
trabajo por un sueldo o salarioc con una empresa o institucion son minoria
en el PerG: Eran 410/0 en 1974, y son s6lo 490/o en la actualidad. En la
mayoria de los pafses los trabajadores con sueldo o salario son més.del
70 ©/o, llegando a méas del 60 0/o inclusive en paises que tienen un régi-
men capitalista subdesarroliado. Este aspecto cualitativo de la situacion pe-
ruana impone restricciones reales a nuestra politica laboral de corto plazo:
Los reajustes salariales dejan directamente de lado a mas de las 3/5 partes
de la fuerza laboral; somos, todavia en 1980, un pais donde predominan
minifundios agricolas, talleres artesanales, pequenas unidades familiares,
comerciantes independientes. De nuestro 39 O/o de trabajadores que per-
ciben sueldo o salario, menos de la mitad, un 15 ©/o del total, es decir, s6-
jamente unos 800,000 trabajadores, tienen algiin poder sindical para defen-
der sus niveles de ingreso y condiciones de trabajo. Ei poder. sindical se
concentra sobre todo en la gran mineria, la industria fabril y algunos servi-
cios (como los bancarios), pero también se ha extendido recientemente el
sector piiblico (maestros, sector salud, aduanas, correos, etc.). Es una lsti-
ma que dentro del temario de este breve Seminario sobre el empleo no se:
haya dado ﬁ)ayor relevancia al movimiento sindical peruano; espero que en
las comisiones y en las exposiciones se tendra presente el alcance (relativa-
mente limitado) v las contribuciones sin embargo positivas que las organi-
zaciones laborales pueden dar para resoclver el problema del empleo en el
Pera. *

“Desempleados’ son las personas sin trabajo (pero que lo han busca-
_ do activamente dentro de un periodo anterior a la encuesta, generalmente
una semana). El nimero de desempleados.es elevado entre nosotros, afec-
tando sobre todo algunos sectores (construccién) y grupos de la fuerza la-
boral (por educacién, a los relativamente més calificados; por sexo, a la
mijjer trabajadora, que todavia es injustamente discriminada en el PerQ;
por edades, a los menores de 25 afios de ambos sexos). No menos de
370,000 personas se encuentran en esta situacién de desemplec abiertc;
hace seis afios, en 1974, eran s6lo 186,000, pero con el aumento de la po-
blacion en edad de trabajar y la gravedad de la crisis su nimero se ha dupli-
cado. ' 2

El problema del “subempleo” es de hecho, sin embargo, el problema
estructural, antiguo y masivo de la fuerza laboral peruana. Afectaba a dos

53



millones de trabajadores ya en 1974, y afecta a casi 2°700,000 trabajadores
en este momento. Es un problema de escasas horas de trabajo realizadas,
pero sobre todo de escasos ingresos. Y con ello pasamos al tercer punto
cualitativo fundamental. e

3) ¢En qué trabaja de manera predominante la fuerza laboral perua-
na? ¢Cudl es su productividad y cuéles son sus ingresos?

Nuestra fuerza laboral, que hace treinta afios tenia casi el 60 0/o de
sus trabajadores en el agro, emplea todavia hoy a més del 34 0/o en el sec-
tor agropecuario, con baja productividad por trabajador: Realizan s6lo
12 o/o del producto nacional. EI prqducto agropecuario ha tenido sélo
1.50/0 de tasa de crecimiento promedio anual en la década del 70 (y re-
cordemos que ya no existen gamonales ni latifundios privados en el Per().
La productividad por hectérea es elevada en muchos valles, pero la produc-
tividad por trabajador es baja en el agro, tanto si se mide en ““soles’’ como
si se mide en unidades fisicas del producto; el 65 /o de los trabajadores
del campo estan en candicion de subempleo. )

El sector agropecuario es el que tiene el mas grave y antiguo proble-
ma de empleo y desarrollo en el Perll. La Ley de Reforma Agraria de 1969
fue excelente en sus considerandos, incompleta en su parte dispositiva, y
muy deficiente en su aplicacion. Un amplio y calificado grupo de trabajo
- estudiara los problemas del agro en este Seminario; aqui s6lo afirmaré lo
siguiente: :

—Aunque es un conjunto el sector mas atrasado y pobre de la econo-
mfa, hay importantes diferencias al interior del sector, y al interior de cada
zona agraria; las generalizaciones, en agricultura sobre todo, son falsas (y'
frecuentes: ‘‘generalizaciones de escritorio”, “de funcionario, o de investi-
gador, en Limé”).

—El bajo rendimiento promedio del sector se debe en gran parte a
deficiencias de otros sectores (educacion, financiamiento, transporte, oL
.mercializacién); el centralismo burocrético, que ha limitado tanto el desa- -
rrollo regional del pais, ha sido especialmente perjudicial para el sector
agropecuario; medido en soles, el rendimiento es menor por el sesgo anti-
rural de la politica de precios; pero no se trata de un desajuste de indices
estadisticos solamente: La politica econdmica adoptada ha limitado de
hecho el volumen real de produccién posible.

—Planificando hacia el futuro, dados nuestros escasos recursos de tie-
rra y agua en el pais, y aunque pueda y deba elevarse la productividad por
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hectirea y ampliarse ademds la frontera agricola, sin embargo, hay ‘exce-
dente de fuerza laboral en el agro peruano. Esta afirmacion debe entender-
se bienf No digo que ahora ‘‘sobren medio millén de campesinos (con las
formas actuales de produccién esa disminucion de fuerza laboral reduciria
atin mas nuestro escaso producto agropecuario), ni digo que haya pobreza
en el agro actualmente porque son ‘‘demasiados’’ (su pobreza tiene otras
causas estructurales mas hondas, que la Reforma Agraria no llegd a resol-
ver). Lo que afirmo es que dentro de la politica de desarrollo que se pro-
ponga, por ejemplo, duplicar el producto agropecuario en los proximos
quince afios, un punto esencial sera tender a lograr ese resultado con me-
nor nimero de campesinos que el actual, de manera que los avances en
produccidn signifiquen avances ain mayores en productividad que benefi-
cien a los trabajadores del sector. La tarea es dificil, pero realizable; asi lo
estdn haciendo varios paises en el continente, y asi lo han hecho todos los
paises que han logrado algin nivel de desarrollo e integracién social. A
fines de la préxima década, si la economfa peruana crece al 6 0/0 en estos
veinte afios (una tasa superior al promedio 1960-80, que ha sido 4.5 0/0), -
y si el producto agropecuario crece al 4 ©/o (més del doble que la tasa his-
toérica de los Gltimos veinte afios, que ha sido 1.8 0/0), el producto agrope-
cuario seré sin embargo ya no 12 9/o del producto nacional como es ac-
tualmente, sino menos de la undécima parte: 8.6 ©/0; hay que tender a que
para entorices ocupe ya no a 35 0/o de la fuerza laboral como ahora, sino
a una proporcion mucho menor de trabajadores, con niveles de productivi-
dad e ingreso menos desiguales de los del resto del pais. Ello implica que,
unido a un esfuerzo sin precedentes por desarrollar el agro y duplicar el pro-
ducto agropecuario en un futuro cercano, tenemos que prever también una
continua y considerable migracion laboral a los sectores urbanos.

Volviendo a la situacion actual, en los Gltimos veinte afios la produc-
tividad promedio del trabajador agropecuario crecié solamente al 1.6 0/o
anual durante la década del 60, y al 1.0 0/o en la década del 70, impulsan-
do el éxodo rural. ¢Cuél ha sido la absorcion en las ciudades?

En los sectores urbanos, donde el volumen de la fuerza laboral crece
a una tasa cercana al 5 0/o anual, se ha dado desde la década del 60 un pro-
ceso de “‘terciarizacion’” que ya hemos mencionado y que se ha acentuado
con la crisis desde 1975 en servicios eventuales, marginales, y mal remune-
rados. Pero éste no es un problema coyuntural: En los Gltimos veinte afios
la fuerza laboral urbana aument6 en 2'200,000 trabajadores (790,000 en
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la década del 60, y 1'410,000 en la del 70); casi 2/3 de este incremento se
afiadieron al sector “servicios” (400,000 en la década del 60, y' més de un
millén en la década del 70), pero en todos estos veinte afios el nimero de
trabajadores plenamente ocupados en el sector servicios s6lo se incremen-
t6 en 360,000. Es el proceso, cada vez mas lamentable y evidente, de *‘cal-
cutizacion” de Lima y de las principales ciudades del Perd. El subempleo
de la PEA urbana se situaba en torno a 24 0/o a comienzos de la década
del 70, pero salta a 43 ©/o en 1978, y a 44 0/o en 1979.

Los subemrj"‘_]eados urbanos no estan sélo en los servicios, y una parte
no pequeiia de este sector tiene alta calificacion, productividad e ingresos.
Los subempleados forman parte de ese amplio conjunto llamado “infor-
mal’’ urbéno, muy heterogéneo (incluye talleres artesanales, ambulantes,
puestos de comida, servicios eventuales, etc.); algunos tienen altos ingresos,
y conexioneés: con el sector “formal”, pero es un conjunto predominante-
‘mente pobre y con un grave deterioro en los Gltimos afios, sin cargas impo-
sitivas directas, pero también sin estabilidad econémica ni seguridad social
de ninguna clase.

En el sector ““formal’” se dan empresas con productividad y salarios
relativamente elevados, pero con rentas y beneficios mas elevados atin, so-
bre todo en los Ultimos cinco afios, donde la acumulacion del capital con-
trasta de manera vergonzosa con el deterioro real de los ingresos de los tra-
bajadores.

Aquf estan las dos raices de la desigual distribucion del ingreso en el
PerG: En un extremo, los trabajadores que no tienen medios de trabajo
productivo y establé (campesinos sin tierra y sin recursos en el agro; obre-
ros y trabajadores marginales en las ciudades, igualmente sin medios) y que
perciben bajos ingresos por el esfuerzo que de manera independiente rea-
lizan; en el otro extremo, asalariados con ingresos y beneficios sociales, pe-
ro muy inferiores a la parte que se lleva el capital. Un promedio de més de
cuarenta paises subdesarrollados muestra que el 60 O/o mas pobre de la
poblacién de cada pais s6lo percibe 26 0/o del ingreso nacional, y el 50/o0
més rico percibe el 30 0/o; en el Perd, el 60 /o mas pobre percibe 17.10/o
y el 5 0/o més rico percibe 48.3 0/o del ingreso nacional peruano. (Adel-
man y Morris, ““Society, Politics.and Economic Development: A ¢ Quanti-
tative Approach”, Johns ‘Hopkins,1967).
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111.— CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES PARA UNA POLITICA
DE EMPLEO EN EL PERU

Me limitaré a lo més esencial. El problema del empleo productivo es
el problema clave de toda economfa, pero en los paises subdesarrollados, y
concretamente en el Per(, es diferente, por su magnitud creciente, por su
naturaleza estructural, y por sus consecuencias en una desigual distribucion
del ingreso al interior del pais y en el plano internacional. No se trata entre
nosotros de un desajuste parcial (de “‘cerrar brechas”), de un fendmeno
“transitorio’ (como las crisis ciclicas de desempleo de los paises industria-
lizados): Lo que esta en juego agui es todo nuestro proceso de desarrollo y
nuestra viabilidad misma como pais en el futuro.

Nuestro problema del empleo se origina y se sitlla en el contexto
concreto de nuestro capitalismo subdesarrollado y dependiente; no creo
que nadie pueda dudar de esto. Si en el curso de este Seminario no avanza-
mos mas alla de denunciar globalmente “‘el sistema de acumulacién vigen-
te’’, no habremos avanzado gran cosa. Lo que se requiere es analizar y mos-
trar coOmo actlian y se robustecen los grupos de poder oligopélico',, como
las politicas gubernamentales no han impedido (y a veces han favorecido)
esos intereses, con grave detrimento en el producto, en el empleo, y en los
ingresos de la mayor parte de la poblacién, y como nuestra dependencia
del exterior se concretiza en nuestro rol tradicional de exportadores de bie-
nes primarios, importadores de tecnologia inadecuada, y clientes pobres y
sumisos de las instituciones financieras internacionales. Estos analisis, y la
elaboracion de politicas alternativas, es lo que se espera de nosotros en los
grupos de trabajo y sesiones plenarias. '

Algunos va mas allad de una denuncia global del sistema de acumula-
cion vigente: Consideran que no hay solucién posible si no se cambia dicho
sistema. El desempleo y el masivo subempleo, segin ellos, son consecuen-
cias necesarias e inevitables del sistema de propiedad y acumulacion que
tiene el pais: “El Pert es una economia sobrepoblada (o subcapitalizada)
que no puede, por consiguiente, funcionar enteramente como una econo-
mia capitalista; para lograr el pleno empleo habria que duplicar el stock
de capital del pais; las empresas capitalistas emplean trabajadores s6lo has-
ta el punto en que su productividad permite pagar salarios y generar ganan-
cias; el resto queda como valioso ejército de reserva, en el subsistema de
economia familiar y tradicional, que no es independiente del subsistema
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capltallsta al cual esta unido por el mercado de trabajo y por el mercado
de productos Es mediante el mercado que toda la economia se tifie de ca-
pitalismo”. (Para una clara exposicion de esta teoria, véase Adolfo Figue-
oa, “Crecimiento, Empleo y Distribucion de Ingresos en el Pert: 1950-
1974", Publicaciones CISEPA, NO 46, Universidad Catdlica, Lima, No-
viembre 1979). Esta visidon contiene certeras observaciones de nuestra rea-
lidad histbrica, junto con afirmaciones rigidas e hipotéticas que necesitan
probarse (sobre el comportamiento supuestamente racional de los empre-
sarios, sobre el rol de los salarios, etc.), y otras que son claramente inexac-
tas: No es cierto, por ejemblo, que el stock de capital esté utilizado en el
Peri de tal manera que duplicar el nimero de trabajadores exija duplicar
dicho stock de capital. Quienes mantienen esta posicion de que aumentar
significativamente el nimero de asalariados en las empresas del sector |la-
mado formal no es viable en el Perd, tienen Gue volcar su atencidn a ‘‘po-
Iiticas redistributivas’’, como algo transitorio, y a “‘estudiar la dindmica del
cambio social y la solucion al problema de la pobreza bajo otros sistemas
econdmicos’’.
Aceptando como dato historico la vigencia del capitalismo en el PerG
(en el momento presente y en el futuro previsible), considero que es  pasi-
ble elaborar y realizar una politica de empleo y desarrollo. Para ello habra
que tener muy en cuenta las caracterfisticas estructurales del sistema y de
su funcionamiento en el Per(, los conflictos de intereses que existen, y los
desequilibrios que producen. Aceptar el sistema como condicion historica
real no significa reconocerlo como sistema ideal. Tampoco significa aceptar
los modelos tedricos convencionales: Siendo nuestra realidad diferente,
esas teorfas no son adecuadas para explicar ni resolver nuestro problema.
El modelo c/dsico, con su equilibrio de pleno empleo logrado con un
salario determinado por el juego libre de la oferta y la demanda, no tiene
apenas relevancia alguna entre nosotros;no existe “un’ nivel de salarios
(como tampoco ““una’ tasa de interés, o “‘una’’ tasa de cambio), dadas las
rigideces reales introducidas por la accion sindical, las normas laborales gu-
bernamentales, y la practica de las grandes empresas ligadas a corporacio-
nes transnacionales. A nivel “macro’ el modelo clasico (o neoclésico) suele
ir acompaiiado de la visi6n monetarista de la economia, con la creencia de
que una ortodoxa politica monetaria y cambiaria asegurara estabilidad en
los precios (el modelo precinde de. los aspectos reales de la produccion);
y a nivel “micro” se cree con exagerado optimismo que no hay rigideces
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{todas las elasticidades son tfpicamente elevad'as,—muy cercanas a la uni-
dad), vy que no hay desfases (todo el anélisis es -atemporal), y que si exis-
ten esas imperfecciones se superardn con el juego libre del mercado. He
empleado un par de minutos, a pesar de las restricciones de tiempo de estg
exposicién, en hablar de un modelo gue ‘pareceria relegado a los salones de
.clase, porgue observo con preoéupacibn que estd habiendo desde hace
unos afios en el Perts y otros pafses; incluyendo también Estados Unidos y
Europa, una contraofensiva de la de:"echa tanto en el mundo académico
como en el debate polftico, en una forma que hubiera sido |mpensable en
{a década del 60 o comienzos de los afios 70. :

Por otro lado, la vision keynesiana, que pone énfasis en ef rol del Es-
tado {y gue inspir6 entre nosotros a los esquemas cepalinos y estructura-
listas), fue correcta para analizar !a insuficiencia de demanda en la crisis de
desempleo de los afios 30 y de {a postguerra, pero no tiene en cuenta los
cuelios de botetla del {ado de la oferta que afectan a los pafses subdesarro-
{lados actuales, ni sus ‘problemas de equilibrio e)fterno, ni los obstaculos '.
que frenan el desarrolio del agro. Ei modelo de Lewis con sus dos sectores
pretendi6 llenar este vacio, y su influencia se percibe en muchos planes de
desarrollo y programas de empleo; pero en su teorfa de la transferencia de
‘trabajo del sector de subsistencia rural al sector urbano, Lewis supuso que
la tasa de creaci6n de puestos de trabajo en éste seria proporcional a la tasa
de acumulacion del capital. La realidad ha demos’rado que la inversion se
ha hecho con un sesgo intensivo en capital, mayores salarios, y escasa ab-

sorcion de mano de obra. Ademas, no es evidente que exista siempre un

excedente absoluto de mano de obra en el agro, y que éste sdlo pueda eli-
minarse. por la migracion a las ciudades. La pobreza, en forma muy desi-
gual, predomina en el sector rural, sistematicamente descuidado y relegado
por los académicos y por los polfticos; y al mismo tiempo, el "su'rp[us la-
bor”* se hace cada vez més evidente en las dreas marginales urbanas.

De estos y otros esquemas teéricos (que son sdlo parcialmente vali-
dos), asi como de una falta de percepcion de nuestra realidad concreta,
surgen una serie de /mitos que-es necesario aclarar en lo que tienen de cier-

 to y rechazar en lo que tienen de falso."Me parece que los tres mitos mas
frecuentes y graves son los siguientes:

1) “El crecimiento .econdémico resolvera por si mismo y gradual-

mente el problema del subempleo y ia pobreza”. La historia econémica-del

- Pera {y de muchos otros paises subdesarrollados) basta para rechazar este



mito. Notemos, con respecto al futuro, que si el ingreso del 50/0 maés rico
del pafs (que tienen casi la mitad-del ingreso nacional) crece al 1090/0, el
del 350/0 intermedio crece al 60/0, y el del 600/0 més pobre crece sblo al
30/0, ¢l ingreso nacional creceré ai 7.40/0 y el pafs podrfa decir que el in-
greso per cépita ha tenido casi 50/o de incremento real anual, que es una
tasa admirable; de hecho, el ingreso per cépita del 50/o maés rico se incre-
mentarfa a més del 70/0, el de la clase media lo harfa casi al 30/o, y el del
600/0 més pobre tendrfa un crecimiento per cépita de casi cero; la pobre-
za absoluta no se habrfa resuelto, y la pobreza relativa se habrfa agravado.
El crecimiento es, a lo més, condicibn necesaria pero no suficiente para
resolver el problema del subempleoy la bobreza. : ,
2) *““Hay que crear nuevos puestos de trabajo {(inaugurar o ampliar f-
-bricas, abrir oficinas, irrigar desiertos, etc.)”. Esto es sdlo una parte de la -
solucién, y hay que hacerla bien ademés, puesto que ““tener empleo’” no
significa que entonces ya “no hay probiemas’’: Recordemos la pobreza de
muchos que trabajan en el sector -formal; esta pobreza de algunos trabaja-
dores asalariados (que las encuestas revelan gue puede llegar a subempleo
.-agudo) tiene otro nombre més apropiado: Explotacién. La solucion esta
en ‘tener un trabajo productivo y ademés bien remunerado (productividad
e ingresos). Para ello hay que crear “nuevos puestos’’, pero tamhién y so-
bre todo atender a la productividad y a la distribucién del ingreso de los
que actualmente trabajan a veces mas de 48 horas por semana en el agroy
en la ciudad. Es, por otro lado, incorrecto identificar sector informal con
pobreza necesaria; el sector informal urbano merece apoyo {crediticio, tec-
nolbgico, de comercio exterior, etc., que ayude a la pequefia empresa), y el
sector agropecuario requiere atin mayor ayuda para incrementar y diversi-
ficar sus ingresos complementa'ndqlos con agroindustria local. Tan impor-
tante como crear “‘nuevos puestos’ de trabajo para resolver el problema
del empleo con una fuerte expansion del sector formal, es una correcta po-
iftica de precios, -de desarrollo regional, y de distribucién funcional del
"ingreso. ' F
3) “Casi la mitad de la fuerza laboral nodispone de medios de capi-
tal en su trabajo; darles una ocupacion que sea altamente producti\}a y les
permita un alto ingreso requeriria duplicar el stock de capital del pais”.
Falso. Este mito supone que €l actual stock de capital esté utilizado plena-
mente; en la insdustria la capacidad instalada est4 siendo utilizada a menos
de la mitad, y en otros sectores existe también capacidad de absorcién in-
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mediata de empleo. En el mediano y largo plazo, por supuesto, el stock de
capital deberd incrementarse substancialmente (con un coeficiente de in-
versién no menor al 200/o de un producto nacional creciente).

Debo pasar por alto otros mitos, pero no puedo dejar de mencionar
uno mas: “Incrementar el empleo (asalariado) requiere bajar los salarios”.
Esto es l6gicamente poco consistente mientras no se expliciten otras condi-
ciones con respecto a los beneficios, la productividad, y la existencia y ex-
pansién de la misma empresa o de otras empresas en el sector; es ademas
poco congruente con los hechos: En periodos de expansion hay aumento
en el empled y en los salarios, y un estancamiento o reduccién de éstos no
siempre ha redundado en mayor empleo.

El problema del empleo en un pais es el de la utilizacion 6ptima de
sus recursos, especialmente sus recursos humanos, y debe enfrentarse en
conexion con el de la produccién, la productividad, y la distribucion del
ingreso; teniendo en cuenta los desequilibrios en costos, precios e ingresos
entre los diversos sectores de la.economia y con respecto al mercado exter-
no; y estableciendo los objetivos de desarrollo (la ‘imagen-objetivo’’) que
el pais debera alcanzar ert el futuro,

Hace unos momentos considerabamos la gravedad de la situacion ac-
tual y prevista (con mas de cinco millones de trabajadores subempleados o
desempleados en el afio 2000, a pesar de que se incrementen en 2'900,000
los adecuadamente empleados). Nos preguntabamos: éSeria posible alcan-
zar resultados mejores con respecto al empleo? La respuesta, creo yo, es
afirmativa. Pero esto significa un reordenamiento verdaderamente revolu-
cionario de la economfa peruana con respecto al uso pleno de nuestro re-
curso maés escaso (el capital fijo, que es desperdiciado por la subutilizacion
de la capacidad instalada que el pais tiene), y con respecto a nuestra poli-
tica de produccién y de ingresos, de precios internos y de comercio exte-
rior, en un esfuerzo planificado y logrado por el Estado, los trabajadores y
los empresarios. i
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a9

En
miles:

1970

1975
.1980
. 1990
..2000

Desempleo PEA Efectiva

Oculto

291
461
601
490
450

Cuadro No 4

Proyecciones ’“Deseables’’ de la Situacion Ocupacional

o F. Laboral

4,198
4,809
5,614
8,080
11,180

Fuente: Véase Cuadro NO 3.

Empleados.

2,065
2,639
2,554
4,790

17,830

o/o

49.3
52.8
45.5
59.3
70.0

Subempleados

1,927
2,034
2,689
2,820
2,840

o/o

46.0
42.3
47.9
34.9
25.4

Desempleados

197
236
371
470
510

4.7 .
4.9
6.6
5.8
4.6



El Cuadro NO 4 presenta proyecciones ‘‘deseables’”” de la situacion
ocupacional, no porque sean perfectas, sino porque son muy superiores a
las proyecciones “‘mfnimas’’ que figuran en el Cuadro NO 3 y porque, aun-
que diffciles de alcanzar, son realizables. El Cuadro NO 4 es igual al No 3
en sus tres primeras lineas: 1970, 1975 y 1980. Para 1990 proyecta
402,000 desempleados ocultos menas, y para el afio 2000 670,000 menos:
La PEA Efectiva o Fuerza Laboral se incrementa en esas magnitudes, con
respecto al Cuadro NO 3, al calcularse hacia el futuro un nivel mucho més
alto de actividad econdémica y de integracion social. A pesar de estos au-
mentos mas acentuados en la fugrza laboral, los porcentajes de subempleo :
y de desempleo disminuyen, porque estas proyecciones prevén un aumento
de 2'200,000 trabajadores plenamente empleados durante la década del
80, y tres millones més en el decenio siguiente, lograndose un producto per
cépita que casi duplicarfa el de la alternativa anterior y (lo cual es mucho
mas importante) estaria mucho mejor distribuido. Habrfa, en el afio 2000,
7'830,000 trabajadores en condicion de empleo adecuado, mas del triple
de los que hay en este momento; obsérvese, sin embargo, que el nimero
de trabajadores subempleados y desempleados seria superior al actual en
cifras absolutas, aunque en un porcentaje mucho menor, y decreciente, de
la fuerza laboral.

No he querido avanzar en la presentacién de estas proyecciones mas
alla del afio 2000, pero en los primeros decenios del siglo proximo la tasa
de expansién de la fuerza laboral empezard a moderarse (a condicién de
que apliquemos desde ahora nuestra polftica de poblacion, lo cual es un
derecho humano adeniés de una exigencia del desarrollo nacional). Hacia el
afio 2010, por ejemplo, la fuerza itaberal peruana, con algo méas de 14 mi-
llones de trabajadores, crecerd al 2.20/o0 anual, afiadiendo 310,000 cada
afio; y la realidad del pais serd muy diferente si la economfa y la sociedad
peruanas cruzan el umbral del afio 2000 en la situacion que proyecta el
Cuadro NO 3 o en la que presenta el Cuadro No'4,

¢Cémo se han obtenido las cifras del Cuadro NO 4? Ellas son el re-
sultado de largos anélisis realizados en el Instituto Nacional de Planifica-
ciéh,‘ sobre la composicién del producto y de ingreso en los Gltimos dece-
nios y la situacién ocupacional que hemos tenido; dichos trabajos proyec-
tan lo que, con una nueva estrategia de desarrollo, podrian ser las perspec-
tivas futuras (1980-2000) del empleo en el Peri. Aqui en el texto de la ex-
posicién resumiré lo esencial de dichos andlisis:

63



El consumo nacional, mal distribuido, crecié en forma desequilibra-
da hasta 1975 y hoy se halla deprimido; para atender a las necesidades ba-
sicas de-la poblacion es-indispensable incrementar el consumo iterno a una
tasa no menor al 70/o en los proximos veinte afios. La inversién que, con
una fuerte brecha externa, fue 210/o del producto en 1975, ha sido menos
de 149/0 en los Gltimos tres afios. E/ producto nacional peruano, que se
expandio al 4.50/o0 de 1960 a 1980, necesita distribuirse mejor y expandir-
se @ una tasa cercana al 80/0. ¢Podrd hacerlo? Sf, si se superan los tres obs-
taculos ‘estructurales que han frenado a la economia peruana: Aplicacion
desequilibrada e injusta de sus crecientes recursos humanos (el subempleo
es ahora masivo, y no sblo en el eampo sino también las ciudades); insufi-
ciencia cronica de divisas (que las materias primas solas no pueden gene-
rar); escasez de capital (en terminos de stock, corregir lo cual exigiria una
elevada inversién, pero sobre tedo en términos de flujo o deuso pleno del
capital existente). Nuestra industria -fabril es ya casi 200/o del producto
nacional, y ocupa sélo ai 80/o de la fuerza laboral, pero tiene un monto
considerable de su capital instalado ocioso. Un uso mas pleno de ese capi-
tal,-actual 'y futuro, duplicaria en breves afios el producto y el empleo in-
dustrial, e incrementaria nuestra capacidad exportadora. Para ello no hay
que aplicar “politicas de shock” y devaluaciones masivas, que son inflacio-
narias y recesivas, ‘sino medidas ad hoc que corrijan las distorsiones de
nuestro precio internos y externos. Adoptando ademas un conjunto de po-
Ifticas econdmicas complementarias, esta reactivacion eficiente de la indus-
tria y del -empleo se comunicara inmediatamente a los otros sectores y re-
giones, e incremantara los ingresos fiscales que ‘el pais necesita para poder
financiar la infraestructura de energia y transporte y los servicios sociales,
sobre todo  al interior del pais.

El desarrollo agropecuario debe empezar a tener, despues de dece-
nios de negligencia, muchas veces inconsciente pero, objetivamente grave
e injusta, el impulso integral que necesita; pero los avances en el agro se
traduciran sobre todo en incremento de productividad: por trabajador: La
absorcién de més trabajadores se dara en los sectores urbanos fundamen-
talmente. La manufactura, que hoy ocupa a 776,000 trabajadores (13.80/0
de la fu f\erza laboral), ocuparé a 3'030,000 (27.10/0) dentro de veinte afios;
la construccnon que ahora da ocupacién a 202,000 trabajadores (3.60/0),
empléara a 986,000 (8.80/0); por otro lado, la fuerza laboral del sector
agropecuario desciende su participacion-en el total, de 34.99/o actualmen-
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te a 18.190, y los servicios de 39.290 a 36.8%0, El producto total serd més

de cuatro veces el actual en férminos reales, y la distribucion del ingreso se
mejora substancialmente: La relacién del quintil mas rico al quintil més
pobre, que en este momento es de 25 a 1, dentro de veinte afios serd de 13
a 1, habiendo aumentado el ingreso per cdpita del quintil superior al

. 4.1 9/9,, y el del quintil inferior al 7.00/0 anual en los préoximos dos

decenios. A

Tres condiciones son, por consiguiente, necesarias:

128) Migracidn laboral, no sélo rural-urbana (para que, con méximo
apoyo al agro, se eleve la productividad del trabajador agropecuario), sino
también y sobre todo migracion “intra-urbana’” hacia los sectores donde
hay mayor posibilidad de expansion productiva,

2a) . Poner en operacion el capital instalado ocioso actual (y fu-
turo) que tiene el pafs, sobre todo en la industria.

33), Abrir la econom(a peruana, superando nuestro rol tradicional
de exportadores primarios, y asf romper el cuello de botella externo.

Solemos decir que somos una economfa "“orientada al exterior”,
pero esto no es cierto; nunca lo hemos sido, ni debemos serlo. Hemos
exportado materias primas, y no hemos sido capaces de importar lo que
necesitdbamos. Somas una economia “atada, sometida al exterior”, que es
algo muy diferente. Diversificar nuestras exportaciones reducird nuestra
dependencia externa. Debe subrayar ademds que promover exportaciones
es solo un medio, no es un fin; lo importante es lograr un desarrollo
equilibrado, interno y nacional. Los andlisis a los que he hecho referencia
muestran que, a pesar de multiplicarse por 25 las actuales exportaciones de
manufacturas, o mejor dicho, gracias a esa abertura al exterior, la produc-
cion de manufacturas peruanas destinadas al mercado interno crecera al
9.20/0 anual en los proximos dos decenios. Esto implica una planificacion
inteligente de nuestro procesc de desarrollo (con un rol fundamental del
Estado, y participacion real de trabajadores y empresarios), para lograr ese
cambio en el nivel de utilizacion del recurso més escaso y desperdiciado del
Perii, que es el capital, y proveer al recurso méas abundante y més impor-
tante, su fuerza laboral, de los medios de tener trabajo productivo e in-
dreso.
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CONCLUSIONES

Sin pretender resumir todo lo expresado podemos concluir con estos
siete puntos fundamentales:

1. Nuestra situacion estructural, en la cual se di6 la explosidon demo-
gréfica, conlleva como una consecuencia ineluctable, un crecimiento diferi-
doy substancial de nuestra fuerza laboral por varios decenios, en una for-
ma que ningln pafs desarrolllado ha experimentado y pocos paises del Ter-
cer Mundo tendrén. La grave crisis presente del empleo en el Per(, sin em-
bargo, no se debe sélo ni principalmente a nuestra explosién demografica,
sino a problemas estructurales de nuestro subdesarrollo, y a las politicas e-
quivocadas en la conduccion de la economia y del pais.

2. El crecimiento econémico (expansion del P.B.I.) es necesario pero
no basta por si mismo para eliminar el subempleo y la pobreza. La r-racio-
nalidad econémica y la justicia social exigen movilizar todo el potencial de
recursos que el pais tiene, especialmente sus recursos humanos, y elevar
la productividad y remuneracion del trabajo. Con el caudal de recursos de-
sempleados de todo orden que tenemos, el dilema “crecimiento o distribu-
cion” no existe (como dilema o alternativas antagonicas) en el Perd. Mas
atin: Sélo a través de una aplicacién mas plena de sus recursos lograra el
‘Per(i tener un alto crecimiento; y no hay politica mas redistributiva del in-
greso que una politica de pleno empleo.

3. El problema del empleo es un problema de productividad y de in-
gresos. En él deben considerarse no solo los aspectos macro-econémicos y
macro-sociales, sino también los aspectos micro-familiares y personales, y
los derechos de los trabajadores. Esto tiene especial relevancia en el Perq,
con respecto a los grupos més débiles de la fuerza laboral: Campesinos
sin tierras, migrantes, jovenes que ingresan a la fuerza laboral, mujeres
(las cuales constituyen un muy elevado porcentaje del subempleo y del
desempleo oculto).

4. La solucion del problema del empleo no consiste sdlo en “‘crear
nuevos puestos de trabajo (asalariado, en el sector formal)”’; tan impor-
tante como lograr una fuerte expansion del sector formal (que es el que
tiene mas posibilidades de expansion productiva), es lograr una justa dis-
tribucién funcional del ingreso. Ademas hay que apoyar el desarrollo
equilibrado de las unidades de produccion pequefias e mdependlentes
(del sector llamado |nformal) en el area rural y urbana.
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5. Existe una via de solucion técnica al problema del empleo, cre-
cimiento econémico y distribucion del ingreso, que debera realizarse
en un sistema politico u otro: Para hacer efectivo y real en el futuro el
gran potencia laboral del Perd, necesitamos lograr un uso pleno de nues-
tra capacidad instalada, y un equilibrio dindmico en la balanza externa
diversificando nuestras exportaciones. Con ello podrd lograrse que el
sector manufacturas dé trabajo a mas de tres millones de trabajadores,
se dinamice el sector agropecuario y los otros sectores, y se duplique el
ingreso per capita en menos de dos décadas.

6. Las condiciones del sistema capitalista vigente entre nosotros
requiere un rol fundamental del Estado, y un poder compensatorio de
las organizaciones laborales. Una planificacién inteligente por parte del
Estado, con participacion real de los trabajadores y de los empresarios,
puede solucionar los conflictos internos y permitirnos una capacidad de
negociacion en el plano internacional (integracion regional andina, presen-
cia de las corporaciones transnacionales, etc.). En este estudio hemos in-
sistido en las condiciones de necesidad economico-técnica; no hay que
olvidar aquéllas de caracter politico, para que esas proyecciones puedan
realizarse. » !

7. Es tal el desafio que el problema del empleo le plantea al pais que,
aun en el casc de adoptar politicas “6ptimas”, en los proximos afios el nd-
mero absoluto de subempleados y desempleados continuara en aumento,
aunque bajen fuertemente en proporcion de la fuerza laboral. Pero si estas
politicas, u otras semejantes, no se aplicaran, el futuro del Per( se presenta
" como una prolongada y cada vez mas grave situacion de pobreza y de injus-
tica, de dependencia externa, y de desintegracion interna. La via de solu-
cién, sin embargo, es posible, y su realizacion depende del esfuerzo, el rea-
lismo y la unién de todos los peruanos.
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APENDICE N©° 1
VOLUMEN Y CRECIMIENTO DE LA FUERZA LABORAL PERUANA

¢Cuéntos trabajadores, hombres y mujeres, hay en el Peri? ¢Cuél ha
sido su evolucioén reciente, y por qué? éCuél sera la fuerza laboral peruana
en este decenio del 80, y en el siguiente?

Estas preguntas, fundamentales para empezar un analisis serio de los
recursos humanos del pafs, no tienen (y quizds no pueden tener) una
respuesta matematica exacta y cierta. En este Apéndice intentaremos una
aproximacidn para evaluar y comprender las estadisticas y proyecciones
del I.N.E. y otros organismos, que son con frecuencia ignoradas o recha-
zadas al estudiar el problema del empleoy su solucion. Las dificul tades de
exactitud y de certeza no se deben tanto a deficiencias del aparato esta-
distico nacional, cuanto a la complejidad: de la realidad misma que se
quiere medir: Las diferencias y los cambios (en volumen, localizacion,
educacion, actitudes) de nuestra poblacién, y sobre todo la pobreza y la
marginalidad, rural y también urbana, especiaimente en el caso de la mujer
trabajadora.

Los Censos Nacionales nos dan valiosa informacién demografica,
pero en lo referente a fuerza laboral son menos confiables: Deben rea-
justarse cuidadosamente con las encuestas y estudios de la mano de obra
que se han hecho en el pals en estos afiocs. Con respecto al futuro, hay
incertidumbres inevitables sobre el cauce exacto que seguira la poblacion
dentro del proceso de desarrollo del pafs, con el cual lo demografico esta
tan unido. Hay que evitar por un lado el alarmismo exagerado, y por otro
el optimismo ingenuo de quienes no ven (o prefieren ignorar) la realidad
actual y futura del pafs.

El Instituto Nacional de Estadistica, en su Boletin de Anélisis De-
mogréafico N© 21, hace un analisis de la situacion actual y presenta las
proyecciones a 1990, con los resultados siguientes: :
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Cuadro No |-1

Fuerza Laboral, Total y por Sexo, 1960 a 1990
(en miles de trabajadores)

Total t Hombres t Mujeres t

1960 3,387 = 2,431 B 856 e
1970 4,189 2.15 3,030 223 1,159 1.94
1980 5,614 2.97 4,020 287 1,504 3.24
1990 7,678 3.18 5439 3.07 2,239 3.46

Fuente:~ INE, B.A.D. N0 21, Cuadro No 3.2, pag. 41. (Las cifras de 1960
han sido calculadas por extrapolacion, ya que el NNE da la serie
1961-90).

t = tasa promedio, en ©/o, de crecimiento anual en el decenio
precedente: 1960-70, 1970-80 y 1980-90.

En estos tres decenios, de 1960 a 1990, la fuerza laboral peruana se-
gin el INE se incrementa en 1270/0, y nuestra poblacién lo hace en
1330/0, tasas muy superiores a las de los paises desarrollados (capitalistas
y socialistas), cuya fuerza laboral en estos treinta afios aumenta en 350/0
y su poblacién en 310/0. (Véase INE, B.A.D. No 19y 21;y O.L.T., 1950
2000, Fuerza de Trabajo, Estimaciones y Proyecciones”, Ginebra, 1977,
Vol. V, Cuadros N© 2 y 5).

Como hay quienes niegan que nuestra fuerza laboral esté teniendo
este acelerado crecimiento (debido tal vez a sobre-estimaciones puntuales
. que ha habido en el pasado), es necesario detenerse un momento a analizar
' nuestra realidad poblacional. '

El factor determinante en este crecimiento de la fuerza laboral pe-
ruana, en ausencia de movimientos migratorios internacionales. netos sig-
nificativos, es nuestra, propia explosién demogrdfica interna, que se realizd
en relacion con el resto de América Latina en forma algo més tardia e in-
tensa, de fines de la década del 40 a mediados de la década del 60. (Para
un andlisis de esta evolucion en su contexto historico, véase ‘La Situacion
Demografica del Per(i’””, Reunion Nacional de Poblacion, Tarma, Junio
1979. organizada por A.M.l.D.E.P., Asociacion Multidisciplinaria de In-



vestigacion y Docencia en Poblacién). Esta explosion demogréfica surgio
como efecto de los desequilibrios econémicos y sociales de nuestro ‘‘de-
sarrollismo” (o ‘‘subdesarrollismo’’) de esos afios, que redujo las tasas
de mortalidad sin apenas afectar a la natalidad, distorsionando nuestra
piramide de edades y poniendo en marcha el tipico mecanismo acumula-
tivo que con un desfase de 15 afios incrementara las nuevas y crecientes
oleadas de “personas en edad de trabajar”’. La intensidad y desfase de estas
tasas pueden apreciarse en el Cuadro NO I-2.

Cuadro NO {-2

Tasas de Crecimiento de la Poblacion y de la Fuerza Laboral
(Tasas anuales promedio, en 9/0, por decenio)

Poblacién Fuerza Laboral
1940-50 1.79 1.63
1950-60 2.32 1.90
1960-70 298 2.15
1970-80 283 297
1980-90 ; 2.75 3.18

19902000 2.48 3.19
Fuente: INE, B.A.D.No 1,8, 19y 21.

Observamos en el Cuadro NO |-2 que hasta fines de los afios 60 la
poblacion peruana crecié mas rapido que la fuerza laboral, pero a partir
de 1970 el crecimiento de ésta Gltima sobrepasa a nuestra tasa demogra-
fica, ¢Por qué, cuando nuestra poblacion empiece a moderar su tasa de
expansién, la fuerza laboral empezard a expandirse por encima del 30/0?
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Cuadro NO {-3

Crecimiento y Estructura por Edades de la Poblacion

1940
0a14 2,809
15a39 2,529
-40a64 1,048
65y mas 287
Total 6673
0a14 42 1
15a39 37.9
40 a 64 15.7
65 y mas 4.3
Total 100
O0a14 -
15a39 -
40 a 64 -
65 y mas -
Total -
Fuente:

(En miles de personas)

1950 1960 1970 1980
3,403 4,354 6,014 7,608
3004 3,758 4,952 6,872
1,236 1,522 .2,009 2,689
328 388 472 610 -
7969 1002213447 17780

1990 2000
9,520 11,350
9,372 12,239
3,599 5,049
832 1,157

23’323 29795

(En Composicion Porcentual)

42.7
37.7
15.6

4.1

100

43.4
37.5
15.2

39

100

447 428
368 387
150 15.1
35 34
100 100

(Tasas /o anuales promedio)

1.94
1.74
1.66
1.34

1.79

2.49
2.26
2.1
1.69

2.32

3.28
2.82
2.81
1.98

2.98

2.38

333

2.96
2.60

2.83

40.8
40.2
15.4

3.6

100
2.27
3.16
2.96

3.15

275

38.1
41.1
16.9

3.9

100

1.77
2.70
3.44

3.35

2.48

Calculado a partir de los datos del INE, B.A.D. No 3, 8,
19.

La explicaciéﬁ la encontramos en el Cuadro NO I-3: Son los nifios
gue nacieron (y sobrevivieron) en las décadas del 50, 60 y 70, los que co-
mo joévenes y adultos estan ya haciendo y hardn una fuerte presion en los
préximos veinte afios. De 1980 al 2000 los menores de 15 afios en el Per(
aumentaran en torno al 20/o anual (con un incremento absoluto de
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3'743,000 al pasar de 7°608,000 a 11'350,000), pero los peruanos en edad
de trabajar aumentaremos al 30/o (con un incremento relativo 500/0 mas
alto, en tasa de crecimiento, y un incremento absoluto que seré casi el
doble del de los menores, 7'727,000 personas de aumento, al pesar de
9'661,000 en 1980 a 17'288,000 en el afio 2000).

Las cambiantes estructuras demogréficas constituyen sélo un factor;
hay también otros elementos de suma importancia pa;'a determinar la dis-
ponibilidad de recursos humanos de un pais: Estos elementos se expresan
en las “tasas de participacién (por edades y por sexo) en la fuerza laboral".
Se ha observado que en los paises menos desarrollados estas tasas son ele-
vadas: Muchos nifios y adolescentes trabajan, y también las mujeres, sobre
todo en faenas agricolas. A medida que se desarrolla y urbaniza el pais se
entra en un segundo estadio, en el que las tasas de participacion femenina
disminuyen, y para ambos sexos se acortan en las edades extremas (incre-
mentos en las escolarizacién y.: retiro temprano). En un tercer estadio, las
tasas de participacion femenina vuelven a crecer en trabajos predominan-
temente urbanos.

El INE ha calculado recientemente las siguientes tasas de participa-
cion para la fuerza laboral peruana: '

Cuadl;o No 14

Tasas Globales de Actividad* de la Fuerza Laboral Peruana
(Total, por érea, y por sexo)

Censo 1961 Censo 1972 1990
(ajustada) (ajustada) {preyectada)
Total 60.5 55.5 55.6
Hombres 87.2 80.7 79.0
Mujeres 34.0 30.6 32.4
Urbana 57.3 53.5 55.2
Hombres 83.8 77.2 77.6
Mujeres 30.5 30.0 33.0
Rural 63.8 59.3 57.2
Hombres 90.6 86.9 83.6
Mujeres 37.4 - 318 30.2 .

Fuente: INE, B.A.D. No 21, Cuadros No 1.3, 1.4y 3.3. ‘
*T.G.A. = Coeficiente (en 0/o) entre la PEA de 15 afios y mas, y
" la poblacién total de 15 afios y més, correspondiente.
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Si alguna observacion cabe hacer a las Tasas Globales de Actividad
calculadas por el INE, es que subestiman la participacion femenina en la
fuerza laboral. Han reajustado hacia arriba los datos de fuerza laboral de
los Censos (véase su largo anélisis en el B.A.D. NO 21), pero a nuestro pare-
cer alin se han quedado algo cortos en ese reajuste. La 0.1.T., en su volumi-
noso estudio citado, “1950-2000, La Fuerza de Trabajo, Estimaciones y
Proyecciones', da en forma més desagregada por tramos de edades las tasas
de participacion femenina que aparecen en el Cuadro NO I-5, en el momen-
to actual, 1980; en la Gltima columna de ese cuadro hemos puesto, para
comparacion, las tasas especificas del INE.

; En este cuadro aparecen las tasas de actividad femenina no so6lo del
conjunto del mundo y de los dos grandes bloques de paises desarrollados
y subdesarrollados, sino también de regiones y paises muy diferentes en su
sistema politico y en su estructura y nivel de desarrolio: Todos tienen tasas

_de participacion femenina muy superiores a los coeficientes del INE para el

PerG. Debe senalarsegue la O.1.T. en su estudio citado (de 1977, 22 edi- ~
cion) da al Per coeficientes algo inferiores a los reajustes por el INE,
aunque no tan bajos como los de nuestro Censos; de hecho, la O.1.T. da ta-
sas de participacion femenina notablemente bajas a casi todos los paises de
América Latina, a los paises arabes, y algunos del Asia meridional central
(Afganistan, Bangladesh, India, Irdn Pakistan, etc.). La razéon es que la
O.1.T. depende de los Censos y datos oficiales de cada pais y hace los me-
nores reajustes posibles, aungue es evidente el sesgo socio-cultural que
afecta a esas fuentes nacionales originales. En el caso del Per, el INE rea-
justo en 1979 las tasas de los Censos, auque quedandose todavia algo cor-
to, inclusive en las proyecciones a 1990. Sin embargo, con la observacién
dicha, estimo que pueden aceptarse las cifras de Fuerza Laboral del INE,
maximesi = se recuerda que no se puede ser muy exigente en precisar lo
cuantitativo cuando el problema fundamental de la fuerza laboral peruana
es mas bien de orden cualitativo (tipo de actividad, estabilidad, y forma y
nivel de ingresos) sobre todo en lo que se refiere precisamente a la mujer
trabajadores.
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10a 14
15a 19
20a24
25a44
45 a 54
55 a 64
65 y mas

Fuente:

Cuadro No |I-5

Tasas ©/o de Participacion Femenina en la F.L., en 1980, por Tramos de Edades

ke e Paises - AmNorte U.RSS, FUOP3  cpjp, Africa Perd

Desarrollados Subdesarrollados Merid. Occid. (INE)

9.1 1.1 1.1 1.1 0.0 3.0 7.8 15.6

34.5 36.7 33.8 33.5 31.5 38.0 445 424 21.1
50.4 67.0 44.7 59.0 80.4 51.0 609 52.3 35.5
50.8 61.2 46.3 51.2 929 34.0 60.6 59.2 37.0
51.2 62.0 449 59.8 839 289 56.7 63.7 34.3
33.1 32.8 333 44.2 17.6 16.8 38.8 519 25.8
10.9 7.1 15.6 8.3 3.3 4.7 18.1 28.7 16.5

Para las Tasas del Per(i, INE, B.A.D. NO 19 y 21. Para las otras columnas, O.i.T., o. c., Vol. V, Cuadro No
5. Nota: En esta obra de la O.1.T., los Paises Subdesarrollados son los de Asia (con excepcion de Japon),
los de Africa (con excepcién de Africa del Sur), los de América Latina (con excepcién de Argentina, Chi-

‘le y Uruguay), vy los de Oceania (con excepcion de Australia y Nueva Zelandia). La columnaz de América

del Norte comprende a Estados Unidos y Canada; Europa Meridional comprende a Albania, Grecia, ltalia,
Espafia, Portugal y Yugoslavia; Africa Occidental comprende fundamentalmente Chana, Costa de Marfil,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Alto Volta.



éDénde esta y estaré localizada esta creciente fuerza laboral perua-
na? Contrariamente a una opinion difundida, la fuerte migracion rural-ur-
bana no contribuye a aumentar de inmediato el volumen global de la fuer-
za laboral del pais, porque las tasas de participacion en el campo son algo
mas elevadas que en las ciudades; pero sf contribuye, obviamente, a au-
" mentar la presion de oferta de mano de obra en la manufactura y los ser-
vicios. Aunque no se debe confundir fuerza laboral rural con fuerza labo-
ral “‘agricola”, es un hecho que la elevada proporcion de poblacion rural
peruana en la década de! 40, el salto en la tasa de expansion demografica
interna en los afos 50 y 60, la escasez relativa de tierras agricolas, y el ses-
go pro-urbano de la estrategia de desarrollo de los Gltimos decenios, ha
conducido a la creciente concentracién de la poblacion que se observa en
el Cuadro No I-6. En el afio 2000 Lima ya no serad una ciudad, sino una
“zona” heterogénea, donde quizés mas de la mitad de sus pobladores ha-
bitardn en “pueblos jovenes’ sobre un vasto tridngulo con una base de un
centenar de kilémetros a lo largo del litoral; varios otros centros urbanos,
sobre todo en la costa norte, registrardn en los proximos veinte afios tasas
de crecimiento alin mas altas que Lima (aunque no tan elevadas como las
del perfodo 1960-80; Lima se expandid al 5.69/0, y en los proximos dos
decenios lo hard al 4.10/0; Trujillo, que crecié a mas del 70/o, la haré al
50/0, susperando ampliamente el millén de habitantes antes de fin de si-
glo, juntamente con Arequipa). 3

Cuadro No I-6
~ Crecimiento de la Poblacién, por Aréas o Zonas

En Miles de personas En composicién porcettual

1940 1960 1980 2000 7840 1960 1980 2000

Rural 4,268 5,149 5,800 6,367 64 51 32 21 .
Lima ©6i8 .1,694 5,08211,243 0o 28170529 38
Resto Urb.. 1,787 3,189 6,897 12,185 25 32 39 41

Total 6,673 10,022 17,78029,795 100 100 100 1000

Fuente: INE, B.A.D. NO 14 y 20; e INP, proyecciones del crecimiento
urbano, trabajos preparatorios para la elaboracion del Plan de
Largo Plazo. E
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Dentro de veinte afios, la fuerza laboral rural {que incluye artesanfa
y servicios en el 4rea rural) serd 180/o de la PEA total, y la PEA agrope-
cuaria serd aproximadamente 190/o de esa PEA nacional total (como ve-
remos en el Apéndice |1 de este trabajo, donde se proyectara por sectores
la evolucién del producto y de la productividad). El 810/o de los trabaja-
dores peruanos estarén trabajando o buscando trabajo en la industria y los
servicios {mas de 8 millones), y de ellos algo més de la mitad estarén en Li-
ma, cuya fuerza laboral experimentara un crecimiento neto de un millon
de personas en la década del 80 (mé&s que todos los trabajadores que tenia
en 1970), y un crecimiento adicional de 1°420,000 en el decenio siguien-
te.

Cuadro No |-7

Crecimiento de la Fuerza Laboral, por Areas o Zonas

En miles de trabajadores Tasas promedio anuales (9/0)
1970 193C 1990 2000 1970-80 1980-90 1990-2000

Rural 1,715 1,732 1,810 1,870 0.1 0.4 0333
Lima 964 1656 2,682 4,102 56 49 43
Resto Urb. 1,610 2,226 3,186 4,538 4.0 37 36
Total 4,189 5614 7,678 .10,510 3.0 3.2 32 22

Fuente: |INE, B.A.D. No 21, e INP, trabajos preparatorios para la elabo-
racion del Pian de Largo Plazo.

El Cuadro NO |-7 muestra que la fuerza laboral, que crecio6 al 3.00/0
anual en la década pasada, lo hara al 3.29/0 en los proximos veinte afios,
tal como ya lo observamos en e! Cuadro NO {-2 del presente Apéndice. La
0.1.T. ha proyectado para el Per( tasas superiores también al 30/0, inclusi-
ve en la hip6tesis de un pronunciado descenso futuro en la tasa de creci-
miento demogréfico {(que daria en el afio 2000 una poblacién nacional me-
nor que la proyectada por el INE). El Cuadro NO {-8 es sumamente ilustra-
tivo al respecto.
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Cuadro No -8

Crecimiento de la F.L. peruana, en el contexto latinoamericano

Volumen en miles de trabajadores

1980 1990 2000
Argentina 10,342 '"11,505 12,699 '
Chile 4,200 4,666 5,603
Pel’ﬁ 51214 ‘, 7,186 9»7740
América Latina 117,051 . 154996 202,786

Fuente: O.1.T., o.c., Vol. lll, Cuadro NO 6.

Incrementos anuales promedio
(Absolutos, en miles)

1980-1990

116
95
197
3,795

1990-2000

119
94
255
4,779

(relativos, en 0/0)

1980-1990  1990-2000

1.1
2.3
33
2.8

1.0
1.9
3.1
2.7,



En la hipotesis, bastante improbable, de un alto crecimiento sosteni-
do de la poblacién en todos los paises, la O.1.T. calcula que la fuerza la-
boral argentina creceria al 1.10/o0 en los dos préximos decenios, la chile-
na al 2.3y 2.00/0, y la peruana al 3.3 y 3.50/0, con incrementos absolu-
tos de mas de 340,000 trabajadores anuales al final de la década del 90.
(Obsérvese que las hipotesis demogréficas ‘‘alta, media y baja”” de las
NN.UU. afectan mucho menos a los paises que ya han reducido la natali-
dad; en cambio, si dan resultados significativamente diferentes para paises

_que, como el Perl, podrfan mantener todavia durante algunos decenios

mas las elevadas tasas de fecundidad de los Gtlimos treinta afios). Descar-
tando esa hipotesis alta, e inclusive la hipotesis media, observemos los re-
sultados de la hipotesis baja, cuyas cifras aparecen en el Cuadro NO [-8:
El volumen de la fuerza laboral argentina es en este momento casi el do-
ble que el de la peruana; y sin embargo, en esta década del 80 se expan-
dirda en 116,000 trabajadores por afio en promedio, y la peruana en:
197,000. En el decenio siguiente, el crecimiento absoluto anual de nues-
tra fuerza'laboral (255,000) superafé en 200/o al de:Argentina y Chile jun- -
tos (214,000). La razén fundamental es nuestra actual estructura por
edades, resultado de la evolucidon de nuestra poblacion en los decenios pa-
sados. Nuestra situacion se asemeja a la de Colombia y Brasil, que aun-
que con tasas menos altas que las de Perl, superaran también el prome-
dio Jatinoamericano, el cual serd de 2.80/o y de 2.70/0 en los proximos
dos decenios. '

Que nuestra fuerza laboral tenga en estos afios crecimientos rela-
tivos y también absolutos superiores a la de los pal'sés del Cono Sur no
deberia llenarnos de complacencia, sino todo lo contrario. Es un cre-
ciente potencial humano, pero su expansion tan elevada (que tiene su
origen en nuestra explosién demografica, la cual a su vez es resultado de
nuestro tardio y desequilibrado ““desarrollismo’” de los decenios pasados),
no correspondi6é a una decision plenamente libre de las familias peruanas,
y plantea un formidable desafio al futuro desarrollo del pais. En la déca-
da del 70, nuestra fuerza laboral se incremento en 1'425,000 trabajadores;
pero el nimero de los trabajadores adecuadamente empleados se incre-

. mentd solamente. en 489,000 (como puede verse en el Cuadro No 3 del

texto de la exposicién), y casi un millén aumentaron las filas de los de-
sempleados y subempleados.
Los cuadros y analisis que hemos visto en este Apéndice NO | nos
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permiten responder a las preguntas que nos plantedbamos al comienzo del
“mismo: En 1980 el volumen total de la fuerza laboral peruana es de algo
mas de 5°600,000 trabajadores, de los cuales solamente 1600,000 (200/0)
son mujeres, pero la mayor parte de las trabajadoras estin en una precaria
situacion de marginalidad econémica y social, tanto en el campo como en
la ciudad. En el contexto de nuestro subdesarrollo y como resultado de
nuestra explosion demografica de los afios 50 y 60, la fuerza laboral perua-
na (gue solo se expandi6 al 20/0 en esos afios, y al 30/o en los afios 70}
crecerd a mas del 39/0 en los préximos veinte afios, aunque la tasa demo-
grafica total del pais descienda en el futuro a niveles mas moderados. El
nimero de personas trabajando o en busca de trébaio se incrementara en
mas de dos millones durante la década del 80, y en tres millones mas du-
rante la década del 90, alcanzando un volumen no inferior a los diez millo-
nes y medio dentro de véinte: afios. De ellos, menos del 200/0 estaran en
el &rea rural, y cerca del 400/0 estardn en Lima. Ademas, si en los proxi-
mos veinte afios el Pert logra reencauzar con firmeza su prbceso de desa-
rrollo ‘econdmico vy social, las tasas actuales de desempleo y subempleo se
reducirdn (véase el Apéndice No Il de este estudio, para su distribucién
y productividad por sectores); estos mayores niveles de actividad econémi-
ca e integracion social atraeran potenciales trabajadores adicionales, ha-
ciendo que las tasas de participacion efectiva en la fuerza laboral de la po-
blacién peruana, masculina y femenina, se acerque a la de los paises semi-
industrializados. Esta gradual reduccion del desempleo oculto podra hacer
que la fuerza laboral peruana llegue a ocho mlnones en 1990, y a algo mas
de once millones en el afio 2000

APENDICE No Ii
PERSPECTIVAS FUTURAS (1980-2000) DEL EMPLEO EN EL PERU

En el Cuadro NO 4 del texto del presente estudio se proyecta incre-
mentar en 2069/0 el ntmero de los trabajadores peruanos plenamente em-
pleados es demr més que triplicar en el espacio de veinte afios su nGimero
actual (de 2554,000) incrementandolo en 5276,000.

' En ladécada del 60 ese niimero se increment6 en 200,000 solamente
(si suponemos que en 1960, con una fuerza laboral de 3'387,000 trabaja-
dores, habia 550/0 de “empleados’, es decir 1'863,000 aproximadamen-
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te), y medio millén se afiadid en la década que acaba de concluir: En 1970
eran 2'065,000 (o 49.39/0 de la fuerza laboral de ese afio), y en 1980 su
nimero llega a 2'5654,000 (o 45.50/0 de la fuerza laboral actual). ¢Cémo
lograr un resultado tan extraordinaric en estas dos proximas décadas, de
1980 al 2000, como es “‘crear 5'276,000 nuevos puestos de trabajo’ (co-
mo se suele decir de manera algo inexacta, porque mas que de “puestos”
se trata de un problema de productividad y de ingresos), de modo que los
trabajadores plenamente ocupados lleguen a 7‘830,000? El problema del
empleo nacional debe enfrentarse en conexion con el de la produccion, la
productividad, y la distribucién del ingreso; teniendo en cuenta los conflic-
tos de intereses que existen, y los desequilibrios en costos, precios e ingre-
sos entre los diversos grupos y sectores de la economia y con respecto al
mercado externo; y estableciendo los objetivos de desarrollo, la “imagen-
objetivo”’, que el pais debera alcanzar en el futuro, dentro de sus reales po-
sibilidades. :

Este es el significado de este Apéndice |l: Esbozar, casi esquematica-
mente para no alargar mas este ya prolongado trabajo, los cambios profun-
dos de politica econémica que la solucion gradual y efectiva del problema
del empleo en el Peri exige. La crisis actual no es “coyuntural”’; ella exige
una revision a fondo de la planificacién de nuestro desarrollo.

Las proyecciones, que aqui presentamos en forma muy resumida,
son el resultado de largos meses de analisis; ellas muestran como la estruc-
tura productiva del pafs se orientara en funcion final de la demanda inter-
na (vfa producccion directa o a través del comercio exterior) logrando la
oferta global y los ingresos que permitan satisfacer las necesidades esencia-
les de la poblacion, especialmente en alimentacion, salud, educacion y vi-
vienda; el esfuerzo que se pondré en rectificar los dos desequilibrios créni-
cos de la economia peruana: sus déficits externos y sus déficits fiscales, a
los cuales condujo el modelo anterior de exportaciones primarias e indus-
trializacion protegida para un mercado cautivo, asi como la insuficiente

» captacion de recursos fiscales y propios para la necesaria expansién del
sector publico; se vera la imperiosa necesidad de romper los anillos de in-
tereses oligopélicos que han limitado una utilizacion mas plena y eficiente .
de los recursos del pafs, tanto humanos como naturales y de capital de que
el pafs dispone; y con ello se podra percibir e/ potencial real de crecimien-
to y desarrollo que tiene el Perti, con una distribucién mas:justa del ingreso
(entre factores, entre regiones, y por tramos o niveles de ingreso).
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1. Evolucion del Producto Nacional por Tipo de Gasto.

Para comprender mejor el sentido y la magnitud de las proyecciones
futuras es necesario recordar nuestro pasado reciente y situarse en la regli'-
dad actual, recalcando estos dos puntos:

a) El punto de partida (1980) es extraordinariamente bajo, después
de cinco afios consecutivos (1975-79) de crisis abierta y grave. Econémica-
mente esto significa que hay considerables brechas por cerrar (déficits fi-
nacieros .y reales por cubrir, y deudas por pagar), pero también significa
que hay un cuantioso caudal de capital humano y de capital fijo desutiliza-
do (niveles récord de desempleo en los Gltimos afios).

: b) Conociendo la naturaleza y las causas de dicha crisis, y aplicando
las politicas correctas, la economia se recuperara en los préoximos cinco
afios (mediano plazo, 1981-85), logrando tasas aparentemente muy altas,
pero que no lo son tanto si se considera de cuan abajo y con qué exceso de
capacidad se arranca en 1980. Desde mediados: de esta proxima década la
economia se afirma en su nuevo ordenamiento y amplia considerablemen-
te su capacidad productivay su productb hasta el final del periodo proyec-
tado, el afio 2000. ‘

El Cuadro NO 1I-1 resume en sus cifras gran parte de lo que ha sido,
de 1960 a 1980, nuestra experiencia econémica, y lo que se espera que sea
en los préximos dos decenios.

Fijémonos primero en las cuatro primeras columnas. De 1960 a
1970, a pesar de la crisis econémica de 1967-68, el producto creci6 al
5.70/0 anual, aunque ya la economia mostraba una elevada propensién a
consumir e importar, que no iba acompariada de un esfuerzo paralelo por
invertir y captar divisas. De 1970 a 1975, al mismo tiempo que el Gobier-
no Militar en su Primera Fase iniciaba una serie de reformas estructurales,
se abrieron ain mds los desequilibrios econémicos: El consumo se mantu-
vo elevado (con subsidios abiertos y disimulados), la inversién se incremen-
16 (con deuda publica interna y externa), las importaciones se dispara“ron
(a pesar de los controles), y.las exportaciones declinaron, en términos rea-
les. De 1976 a 1980 se intentd “‘reequilibrar y reactivar’ la economia, lo-
grando precariamente lo primero sin obtener lo segundo, porque se aplica-
ron politicas para restringir la demanda, llegando el producto a tener tasas
negativas en 1977 y 1978; se frend la inversion con restriccion del crédito,
y las importaciones con devaluaciones globales y masivas; este’ descenso en
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las importaciones, junto con un auge tardio en las exportaciones (logrado
con la entrada en operacion de algunos grandes proyectos en cobre y pe-
tréoleo, y un “certex’’ genéfoso) empezaron a cerrar la brecha externa, pero
- no llegaron a reactivar internamente a la economia, porque la terapéutica
“reequilibrante”” habia exigido recesidn-con-inflacién, y en 1979 no se sa-
bia como salir de la recesion sin acentuar la presién inflacionaria. En todos
estos afios, desde la década del 60, el problema del empleo subsistid, y se
agrav6 con las crisis, pero sobre todo de 1977 a 1979: No sélo aumentd
el nimero de los desempleados y subempleados, sino que el valor real de
los salarios declin severamente, y el ingreso se concentro en favor del ca-
pital. El consumo real per capita, como se ve en la Gltima [{hiea del Cuadro
No [1-1, decliné fuertemente (—3.30/0 anual) de 1975 a 1980, pero ei des-
censo verdadero fue mayor entre las familias de los trabajadofes urbanos
marginales. : ' -

De 1981 a 1985 se proyecta una efectiva recuperacion de la econo-
mia al darse un viraje fundamental en la conduccién de la politica econé-
mica: En vez de poner énfasis en restringir la demanda, se pondr en im-
pulsar la oferta real, aumentar la produccion, el empleo y los ingresos,
reactivando la in_dust}ia y los sectores donde hay un vasto capital ocioso y
mano de obra desocupada, con efecto multiplicador en la construccion,
los servicios, y el sector agropecuario. Esta nueva estrategia pone maximo
énfasis en utilizar de manera racional y efectiva los recursos internos exis-
tentes; sin embargo, observese que los agregados econémicos que tienen
proyectada uha mayor expansion son la inversion y las importaciones. La .
razén es que en 1980 ambas magnitudes se encuentran a un bajisimo ni-
vel (159/0 y 130/0 del producto, respectivamente, como puede verse en
el Cuadro No iI-2). El arrancador de la reactivacion serd poner en opera-
cion el capital instalado ocioso que ya tiene el pais y que no requiefe un
nuevo esfuerzo de ahorro; pero el acelerador de ese alto nivel de produc-
cion y de empleo serd (manteniendo siempre ese elevado nivel de utiliza-
cién del capital) incrementar la infrastructura y el equipo industrial del
pais, las vias de comunicacion vy el equipg de transporte, la infrastructu-
ra de servicios y la vivienda. La inversion fue 190/0 del producto en pro-
medio de 1950 a 1966, bajé a 120/0 en la crisis de fines de esa década,
subid desequilibradamente a 210/0 en 1975, y ahora en 1980 se encuen-
tra a sblo 150/o0 del producto, con un nivel real que apenas supera a la
inversion que el PerG tenfa en 1966. Unida a la necesaria expansion de la

Qo
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Cuadro No 1i-1

Evolucién Histérica y Proyectadd del Producto Nacional por Tipo de Gasto

(En miles de millones de soles de 1970) (Tasas anuales promedio, en ©/0)

1960 1970 1975 1980 1985 1990 - 2000 1960 1970 1975-1980 1985 1990
; . —-70 —75 —-80 -85 —90-2000

Consumo 98 200 275 268 375 534 1,116 74 66 -05 69 73 76

Inversion 23 31 65 51 96 156 350 3.0 16.0 —4.7 135 10.1 87
Importaciones 15 38 64 45. 77 120 283 9.7 11.0-68 113 93 9.0
Exportaciones 32 48 36 61 87 134 208 4.1 -56 11.1' ' 7.4. 90 83

P.B.I. 138 241 314 335 481 704 1,490 575 - 5502143 % ‘7258 &7.9.'"7.8

: (En soles de 1970)
Producto '

per cépita ' 13,770 17,920 20,300 18,84023,580 30,140 50,010 27 25 -15 4.6 40 5.2
Consumo L 3

per cépita 9,780 14,870 17,780 15,07018,380 22,900 37,460 4.3 3.6-—33 4.1 45 50

Fuente: Todas las series historicas de los Cuadros de este Apéndice |l, salvo indicacion contraria, estan tomadas
de las Cuentas Nacionales, B.C.R. e I.N.P. Para 1980, cifras oficiales del Plan Nacional de Desarrollo
196-81, aprobado el 6-X1-79. Las proyecciones 1981-2000 se basan en trabajos preparatorios para el-Plan
de Largo Plazo (1978-90), que el autor realizé con otros técnicos cuando era miembro del I.N.P., y que
por diversas causas no llegaron a concluirse ni publicarse; el autor ha revisado y reajustado posteriormen-
te todas estas proyecciones, teniendo en cuenta la evolucion de la economfa en 1978 y 1979, y exten-
diendo el periodo de la proyeccion al afio 2000.



inversién esta la de las importaciones en bienes de capital, ins’umos, y tam-
bién bienes finales (alimentos, medicinas, etc.) que e! pafs necesita; y que
en este momento, a pesar de la bonanza de divisas de los Gltimos 18 me-
ses, no se incrementan por la recesion interna y la escasez de poder adqui-
sitivo de la mayor parte de nuestra poblacion. En los proximos afios, la
expansion del mercado interno no volvera a abrir la brecha externa, por-
que el crecimiento necesario de importaciones ird acompafiado de un equi-
librado desarrollo de exportaciones. El consumo per cépita, a pesar de in-
crementarse al 4.1 0/o anual, sera en 1984 todavia inferior al nivel de
1975, y sélo sobrépasaré ese nivel en 1985; pero lo importante es el cam-
bio total de tendencia, como efecto del cambio de enfoque para resolver la
crisis del desarrollo econémico nacional.

Cuadro NO 112
Composicién Porcentual del Producto por Tipo de Gasto

1970 1975 1980 1985 1990 2000

Consumo 83 88 80 78 76 75
Inversion 13 21 15 20 22 24
Importaciones 16 20 13 16 17 19
Exportaciones 20 11 18 18 19 20
P.B. I 100 100 100 100 : 100 100

Fuente: Calculado a partir de las cifras del Cuadro NO i-1.

El Cuadro NO 11-2 nos da tres lecciones esenciales:

1) Hay que incrementar el consumo, pero no como lo hemos hecho
en los Gltimos decenios. Desde comienzos de los afios 50 hasta 1975 el
consumo global se increment6 sin registrar tasas negativas en ningln afio;
en 1975 consumiamos 8890/o del producto, y como invertiamos otro
210/0, abrimos un forado externo de 90/o del producto. El problema no
era entonces que estdbamos “consumiendo mucho” (ciertamente no la ma-
yor parte del pueblo peruano), sino que estsbamos prodticiendo poco, para
cubrir ese consumo global tan modesto y desigual del pafs. El enfoque or-
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todoxo, impuesto por el F.M.I., considerd sin embargo que habia “exceso
de demanda”, y de 1975 a 1980 se redujo el consumo, la inversion, y las
importaciones; en términos reales per capita esta reduccién ha sido
—120/0, —320/0, y —390/0, respectivamente. De 1975 a 1980, también,
el nimero de trabajadores desempleados se increment6 en 135,000 y el de
subempleados en 655,000. En los proximos veinte afios el consumo se in-
crementard a una tasa superior-a la realizada de 1950 a 1975, pero su pro-
porcién con respecto al producto serd menor, porque éste crecerd mucho
mas todavia.

2) Hay que mantener un coeficiente Inversion/Producto no inferior
al 200/0; ninguna economia, ni capitalista ni socialista, ha podido desa-
rrollarse sin este serio esfuerzo por incrementar su capacidad productiva.
Un coeficiente de 100/0 apenas asegura la simple reposicion del stock de
capital existente (si se supone una modesta relacién Capital/Producto de
2.5 y una tasa de depreciacién de 40/o anual). En un pais poco equipado,
y con una poblacién y fuerza laboral crecientes, como es elPerd, l1a necesi-
dad es atiin mayor. (Hay otro aspecto, de igual o mayor importancia: E!
grado de utilizacion de ese capital; pero de elio trataremos més adelante).

3) Un consumo que satisfaga las necesidades ‘ del pafs, y una alta in-
_version, no se pueden lograr de manera eficiente y real sin un alto volumen
de importaciones. Para ello es necesario exportar, no como un fin en sf
mismo por ser una alternativa mas lucrativa que la-del mercado doméstico,
sino como un medio para captar las divisas que el pais requiere para su de-
sarrollo interno. En 1979 habiamos revertido el signo del desequilibrio de
1975: Las exportaciones eran 190/o del producto de ese afio, y las impor-
taciones eran sélo 120/0, con unaeconomiaen exportaciones, que multipli-
can casi por cinco su valor real de 1980, pero las importaciones (sin reabrir
la brecha externa) se multiplican por seis, y la inversibn por siete, porque
tan importante como reconocer la necesidad de divisas para el desarrollo es
reconocer la necesidad de reducir el excesivo “‘componente importado” de
muchos proyectos de inversion y modelos de consumo.

El producto “por tipo de gasto’’ nos da los principales rubros de de-
manda de la economia. Antes de pasar a ver, en el numeral siguiente, los
aspectos de la produccién por sectores, es conveniente insistir un momen-
to en /a necesidad de lograr [as magnitudes ' proyectadas en los Cuadros
-1y -2, :

Partimos en 1980 desde un nivel muy bajo y desigual de consumo
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real por persona. Hay unas metas de consumo esencial cuya realizacion no
puede dilatarse mas alla de la préxima década:

—En alimentacion y nutricién se estima que el déficit actual es
—130/0 en el consumo de calorias, y —289/0 en el de proteinas, en prome-
dio nacional, con respecto a los requerimientos minimos, habiéndose agra-
vado el problema en las dreas marginales urbanas. Eliminar este déficit fun-
damental en los préximos diez aios significa duplicar la tasa historica de
crecimiento de la produccion doméstica de alimentos, para no afiadir pre-
siones adicionales a la balanza externa, incrementar el ingreso real del po-
blador urbano (las familias urbanas son hoy 670/0 de los consumidores, se-
rdn 740/o en 1990 y 7990/0 en el 2000), y rectificar gradualmente los pre-
cios relativos en favor del campo (ya que los términos de intercambio ru-
ral-urbano en los Gltimos tres decenios han favorecido sistematicamente a
las ciudades). No olvidemos que la actual situacién alimenticia significa in-
suficiente consumo a nivel global, e insuficientes ingresos para los trabaja-
dores del campo que son los mas pobres dentro de la economia; el desarro-
llo del pais exige corregir ambos problemas dédndoles méaxima prioridad.

—En educacién, el nimero de alumnos matriculados en todos los
niveles y modalidades se incrementar4 al 4.80/0 anual en este decenio, y al
4.30/0 en el siguiente, llevando la poblacion escolar de 5'627,000 en 1980
a 9'010,000 en 1990, y a 13'730,000 en el 2000 (para poder cumplir con
las tasas de cobertura propuestas, sobre todo en Educacion Inicial); el es-
fuerzo por incrementar la cantidad y la calidad de la educacion en el pais
implica multiplicar por tres en 1990, y por ocho en el 2000, los recursos
reales actuales (el coeficiente de gasto en educacién, en 9/o del Producto
Nacional, subird de menos de 50/0-en 1980 a casi 70/0 en 1990, y 100/0
en el 2000). De 1960 a 1980 el nimero de estudiantes universitarios se
increment6 al 110/o anual; de 1980 a 1990 su nGmero aumentara al
5.40/0 pasando de 248,000 en el actualidad a 418,000; pero en 1990 ha-
bré cerca de 600,000 alumnos en Eduacion Superior | Ciclo (ESEPS) con
un costo unitario por alumno que no es inferior al del universitario.

—En salud, nuestra situacion, que era ya deficiente en 1970, se ha
deteriorado en los nueve afios siguientes al reducirse el gasto plblico en
términos reales por habitante; nuestros coeficientes de salud actuales nos
colocan en uno de los Gltimos lugares en América Latina. Acercarnos al
creciente nivel del resto del continente va a exigir incrementar el gasto en
salud a tasas iguales o superiores que en educacidn, juntamente con un es-
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. fuerzo por distribuir con més equidad y eficiencia los recursos disponibles,
Sblo asf se podréd prestar una atencidn integral en salud, preventiva y cura-
tiva, con disminucion sustancial de las enfermedades transmisibles, cuidado
especial de la madre y del nifio, y atencién prioritaria a las reg:ones del in-
terior del pafs y a los grupos de menores ingresos.

—En wivienda, de las 3'990,000 viviendas (o “‘unidades habitaciona-
les"’) que hay en el Penli en este momento (1980), no mas del 390/0 o sea
1°5660,000 son adecuadas; es decir, hay un déficit de 610/o de viviendas
por tugurizacion, hacinamiento, falta de agua, luz, o desaglie, o material
insalubre de la vivienda (segin criterios de requisitos minimaos, espec(fi-
cos y diferentes por dreas y regiones del pafs). En 1990, para albergar a
una poblacién de 23 millones de habitantes, habré 5°380,000 viviendas.
Reducir para ese afios el déficit que es ahora 610/0 a s6lo 500/o va a signi-
ficar levantar 170,000 viviendas adecuadas por afio (57,000 para reponer el
stock, y 113,000 para incrementario hasta 2°690,000 viviendas en 1990).
Obsérvese gue levantar 1°700,000 en los préximos diez afios significa hacer
mas viviendas adecuadas que todas las que.existen en ese estado en este
momento en el Perd; a pesar de ello, y aunque el nimero de peruanos con -
vivienda adecuada pasarfa de casi siete millones en la actualidad a mas de-
once millones en 1990, el niimero de los marginados con respecto- a la
vivienda se mantendria estable en cifras absolutas. El avance en ia solucién
del problema de la vivienda se hard méis perceptible en la década del 90,
cuando el pais podréd construir 372,000 viviendas adecuadas por afio en
promedio (105,000 para reponer el stock, y 267,000 para incrementarlo
hasta 5°360,000 viviendas, que seré el 750/0 del niimero total que tendra .
" el pais en el afio 2000). Durante la década del 90 la poblacidn peruana con
vivienda adecuada pasarfa de 11 millones a 22 millones, quedando sin em-
bargo siete millones sin haber cubierto todavia entonces esta necesidad
esencial. La solucién total del problema requerira mas de veinte afios, pero
exige sobre todo un cambio inmediato de enfoque: No hay posibilidad de
lograr estas proyecciones dentro de los simples mecanismos de ““mercado”,
a través de la industria de la construccién tal como ha existido en el pasa-
do; es indispensable que el Sector Piblico tome un rol mucho més realis-
1 y social {financiamiento, tecnologia, infrastructura bésica, etc.) en el
planeamiento urbano y habitacional. :

Todo lo anterior explica el sentido y la necesidad de incrementar
‘el consumo global a una tasa superior al 70/0 anual, como vefamos en el
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Cuadro No 1I-1. No se trata de ir hacia una "‘sociedad de consumo’’, sino
de llegar a satisfacer necesidades fundamentales de grupos cada vez mas
amplios de nuestra poblacién. Ese crecimiento en el .consumo no podré
lograrse sin un producto que crezca a una tasa cercana al 89/0, lo cual .
requiere, como dijimos, una inversién que se incrementard al 100/o0 anual
en los préximos veinte afios, e importaciones que lo harén al 9.60/0. Las
exportaciones apymentaran al 8.30/0 partiendo del nivel de 1980, y en ellas
los productos que en este momento son ‘‘no tradicionales” tendrén una
proporcion cada vez mayor.

Cuadro No [i-3
Evolucion de las Exportaciones (1970-2000)
Composicion Porcentual Tasas anuales (en ©/0) de cre-
; cimiento de las magnitudes

Jsreales

1970 1980 1990 2000 197080 1980-90 1990-2000

Tradicionales 92 82 5l 32 1.3 3.1 3.4

No-Tradicio- .

nales 8 18 49 68 10.6 19.6 11.9
Total 100 100 100 100 2.4 8.2 8.3

En la década del 70 nuestras exportaciones crecieron al 2.40/o0, en
dos subperiodos muy diferentes: —5.60/0 de 1970 a 1975, y 11.10/0 de
1975 a 1980 (como aparece en el Cuadro Noll-1). En el futuro las tasas
seran mas moderadas y uniformes, si adoptamos con talento y energia las
" politicas correctas frente a las presiones y vicisitudes del mercado interna-
cional. El Perii es un pafs rico en su mar y en su subsuelo; estos Gltimos
son, sin embargo, recursos no renovables. Dentro de veinte afios, nuestros
minerales y el petréleo, que hoy son muchos mas de la mitad de las expor-
taciones tradicionales y mas del 400/o del total, habrén duplicado su volu-
men real absoluto, pero su proporcién-habra bajado dentro de los bienes
primarios de exportacién (con incremento de otro que, aunque primarios,
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son renovables), y serdn menos de la cuarta parte del total de bienes y ser-
vicios exportados. El incremento sostenido y real de 80/0 anual en las ex-
portaciones, necesario para reducirnuestra dependencia del exterior y las
crisis cronicas en el frente externo, solo podra y deberd ser logrado con
productos que hasta ahora eran ‘‘no-tradicionales” en el Pert.

2. Evolucién del Producto Nacional por Sectores Productivos

¢Podré |a economia peruana en el futuro hacer frente: a los requisi-
tos de la demanda interna y externa, esbozados en el numeral anterior,
para alcanzar nuestros objetivos de desarrollo? ¢Disponemos de los recur-
sos necesarios? éCudl sera la situacion del empleo y de la distribucién del
ingreso?

El Cuadro No li-4 presenta la evolucion de la oferta interna o pro-
ducto nacional por sectores productivos. Estas magnitudes deben relacio-
narse con 1as del Cuadro NO |I-1. Come eri toda proyeccion de largo plazo,
no se trata de previsiones exactasy ciertas, sino de estimaciones cuidadosa-
mente calculadas, que se proyecta alcanzar si se adoptan en el corto y me-
diano plazo las medidas correctas de politica econémica.

En los proximos viente afios se prevé duplicar la produccion de los
sectores primarios (con un incremento algo menor en pesca), cuatriplicar
el valor agregado del sector gobierno y de los servicios, y multiplicar por
siete los de la manufactura y la construccion. Estos incrementos no seran
féciles de alcanzar; para ello hay que superar una serie de obstdculos téc-
nicos y politicos. Pero veamos antes el sentido y el alcance de estas mag-
nitudes en la expansién del producto.
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Agropecuario
Pesca

Mineria
Manufactura
Construccion
Gobierno
Servicios

P.B. I

: _Cuadro No (14

Evolucion Historica y Proyectada del Producto Nacional por Sectores Productivos

(En rﬁiles de mil|on\es de soles de 1970) -

1960 1970 1975 1980 1985 1990 2000 1960-70 1970-75 1075-80 1980-85 1985-90 1990-2000

30 ‘36 40
<R R
12 20 19
27 5057 8t
8 10 19
11 20 24
47 91 120
138 241 314

42-

4
35
83
16
25

130

335

Fuente: Végse: la del Cuadro NO [/-1,

52 64 97
5 5 6
44 54 79
142 244 611
28 44 112
37 52 101
173 241 484

281 704 1,490

2.0
9.3
5.1
7.6
2.6
6.0
6.8

5.7

(Tasas anuales promedio, en ©/0)

1.9
-17.0
1.1
7
13.2
3.7
2.2

5.5

1.0
6.1
13.0
0.5
-3.0
0.7
0.2

1.3

4.4

5.6

4.7

-11.3

11.8
8.2
5.9

7.5

4.2
1.2
4.2
11.4
9.5

7.0

6.9

7.9

43
1.3
39
9.6
96
6.9
7.2

7.8 .



Para apreciar la verosimilitud de estas tasas de crecimiento de los sec-
tores productivos, es conveniente situarlas en su perspectiva historica: ex-
pansion real pero desequilibrada hasta fines de 1975, luego represion con
intenci6n frustrada de reequilibrio 1976-79, y ]ustlﬁcar la nueva tendencia
proyectada.

Cuadra No 11-5
Tasas Anuales (en 9/0), histéricas y proyectadas, de los Sectores Froductivos

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1950-76  1960-76  1970-76 1976-79 1976-2000 1979-2000

Agropecuario 29 2.1 2.1 -0.2 3.6 4.2
Pesca 6.5 09 -11.8 8.0 2.8 2.1
Mineria 5.8 3.3 0.8 17.6 5.8 4,2
Manufactura 7.3 7.3 6.8 -1.9 8.6 10.2
Construccion 4.5 5.5 104 —6.9 7.9 10.2
Gobierno 46 5.0 3.9 0.1 6.1 6.9
Servicios 5.8 6.7 6.4 —-1.5 5.6 6.6
P.B.J. Total 5.4 55 50 —0.1 6.6 7.6
Fuerza Laboral 2.3 24 2.8 SE 3.4 34

Productividad - <t 3.0 2.1 3.1 3.0 3.9

Las tres primeras columnas del Cuadro NO II-5 nos dan la evolucion
que precedi a la crisis: Crecimiento sustancial pero declinante de los sec-
tores primarios, y expansion protegida de los sectores urbano. La fuerza la-
boral acelera su crecimiento, sobre todo en las ciudades, y la productividad
promedio desciende. ;

. La colunina 4 sintetiza los afios mas duros de la crisis, 1976-79: Sola-
mente la pesca y la mineria (incluyendo petréleo) tienen altas tasas positi-
vas, y estos sectores emplean a'menos del 30/o de la fuerza laboral. Todos
los demas sectores regxstran tasas.nulas o negativas. La productividad se
desploma wissipigxs ob &

‘Las columnas 5 y'6 proyectan la evolucién futura hasta el afio 2000,

_pero arrancando de bases diferentes, desde 1976 y desde 1979 respectiva-
mente. Esta Gltima columna da tasas bastantes elevadas a la industriay a la
construccion, pero’éstos son los dos sectores que mas han declinado con la
Ciisis, y que tienen por lo mismo una mayor y mas inmediata elasticidad de:
expansion. Es interesante comparar la columna 1 (1950-76), con la 5
(1976-2000), es decir, los primeros veintiseis afios con los siguientes veinti-
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cuatro afios de esta segunda mitad del siglo: Las diferencias en las tasas de
expansién de los varios sectores no son extraordinarias si comparamos un
periodo con otro; la gran diferencia no se puede leer en el Cuadro No II-5,
porque estd subyacente o implicita. La expansion del producto de 1950 a
1976 se hizo con estos tres graves desequilibrios: Distorsion en los precios
relativos (e ingresos correspondientes) entre el agro y la ciudad, déficit cro-
nico en el presupuesto piblico, y brecha extemna al crecer mis rapido la de-
manda que la oferta de divisas (captadas en esos afios por nuestros decli-
nantes sectores primarios). Lo que con desequilibrios crénicos, subsidios y
deudas se pudo lograr de 1950 a 1976, con mayor razon se podra alcanzar
corrigiendo esos desequilibrios en el futuro.

La explicacién, muy resumida, por sectores es la siguiente:

El sector agropecuario, que tuvo un lento crecimiento hasta 1975, y
tasas negativas hasta 1979, es el que va a recibir mayor atencion en el futu-
1o, y el que registrard cambios mas significativos en la productividad de su_
fuerza laboral (como veremos en el numeral siguientes).

El sector pesquero -ha tenido una evolucion erratica en el pasado: A
la fuerte expansién de los afios 50 y 60 (més de 120/0 anual en promedio,
durante dos decenios), sigui6 la crisis ecoldgica e institucional del sector en
la primera mitad de los afios 70 (—170/o anual), y luego una lenta recupe-
racion desde 1976. Para el futuro se prevé una expansion muy moderada y
més diversificada, evitando la depredacion de nuestros valiosos recursos
marinos, y fomentando 1Ia fluvial y lacustre.

El sector mineria, cuya expansion real estuvo casi paralizada de 1960
a 1975, es el que tuvo tasas mds altas de 1976 a 1979; el valor agregado del
sector era 99/o del producto nacional en 1960, baj6 su proporcién a 60/0
en 1975 y es mds de 109/o en la actualidad. Aunque a mediadios de la dé-
cada del 90 su volumen de produccion serd el doble del de 1980, -su pro-
porcién con respecto al producto nacional serd de menos de 60/o, con es-

_pecial cuidado de seguir una politica de explotacién racional de estos re-
cursos no renovables; una parte creciente de esa produoclon se aplicard a.l
mercado interno. :

El sector manufacturas ha tenido en el pasado, y tendri en el futuro,
las tasas mds elevadas de crecimiento: 7.30/o de crecimiento anual de 1950
a 1976,y 8.60/0 de 1976 al afio 2000; pero con dos diferencias fundamen-
tales: Un uso mds pleno y eficiente de su capacidad instalada (actual y fu-
tura), y serd una industria abierta también al mercado externo. Desde fi-
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nes de los afios 50 hasta 1975] en la etapa relativamente fécil de substitu-
ci6n de importaciones, la industria creci6 generosamente protegida de la
competencia internacional con tarifas y cuotas, con grandes incentivos a la
inversion y poca absorcién de mano de obra, orientada a un mercado do-
méstico cautivo, y con dependencia total 'de las divisas captadas por los
sectores primarios para comprar del exterior las maquinarias e insumos que
necesitaba. La crisis hizo retroceder en casi 100/o el producto industrial en
1977 y 1978. Para el futuro se proyecta una vigorosa y real expansion del
sector, apoyada en una creciente apertura hacia los mercados externos que
complemente a la demanda interna y permita generar parte de las divisas
que el sector y el conjunto de la economia necesitan. Esta vigorosa expan-
sién va a requerir capital de operacién, pero no, inicialmente, un esfuerzo
considerable de inversién en capital fijo, dado el amplio stock de capital no
utilizado que ha tenido la industria peruana desde antes de 1975, y en gra-
do atn mayor en los tltimos afios. Creciendo al 11.30/0 anual de 1980 a
1985, la produccion de éste Gltimo afio sera de 142,000 millones de soles,
lo cual significa una expansién promedio anual de slo 60/o desde el nivel
ya alcanzado en 1976. El valor agregado del sector manufacturero en 1990
serd aproximadamente 244,000 millones (en soles de 1970, como se ve
en el Cuadro No II-4), y 611,000 millones.en el afio 2000, de los cuales se
exportardn el 220/o y el 290/o respectivamente. Obsérvese ~que la produc-
ci6n industrial destinada al mercado interno (que en 1980 es el 900/o, es
decir, 75,000 millones), serd 780/0 en 1990 y 710/o en €l 2000, es decir,
190,000 millones en 1990, y 434,000 millones en el 2000, casi seis veces
el monto actual. La parte destinada al mercado interno tendrd en los pro-
ximos veinte afios un incremento real sostenido de 9.20/o0 anual, a pesar
de, o mejor dicho, gracias a esa agresiva apertura industrial peruana a los
mercados externos. :

"' La construccién, como la‘pesca’'y la mineria, pero por razones di-
ferentes, ha 'tenido’ una gran‘variedad en sus tasas de expansion en el pa-
sadoj enla construccién 1as oscilaciones han amplificado los ciclos inter-
nos de la economia. Para el futuro se proyecta una expansion muy eleva-
da y sostenida (que duplica la realizada en promedio de 1950 a 1976, y es
semejante a la lograda en los breves periodos 1963-66, 1972-75, etc.) para
desarrollar la infrastructura energética, de transporte, y de equipamiento
rural y urbano que nuestro desarrollo econdmico y social requieren, esti-
midndose que el 'sector construccion, de 4.80/0 del producto nacional que
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es en 1980, pasard a constituir el 6.39/0 en 1990, y el 7.50/0 en el 2000.

El sector gobierno tendra de 1979 al 2000 una tasa de expansion
500/0 més alta que la registrada de 1950 a 1976, al incrementarse fuerte-
mente los servicios puablicos sobre todo en educacion y salud; a pesar de
ello, y como sefial positiva de la reduccién en la burocracia innecesaria, por
un lado, y de la mayor expansion de los sectores productivos, por otro, la
participacion del sector gobierno dentro de P.B.I. después de subir hasta
7.70/0 en 1985 descenderd a 7.40/o en 1990, y 6.80/0 en el afio 2000.

El sector servicios, que comprende un conjunto muy amplio y hete-
rogéneo de actividades (banca y seguros, transporte, comercio al por ma-
yor y al por menor, hoteles y restaurantes, turismo, trabajadores del ho- -
gar, etc.), ha sido el sector cuyo valor agregado ha tenido mas alto creci-
miento desde la década del 60 (juntamente con el de manufacturas); pero
su caracteristica mds notable ha sido el crecimiento de su fuerza laboral,
con una tasa anual que subio desde 40/0 en los afios 50 hasta més de 70/o
en los Gltimos afios de la década del 70, muchos de ellos subempleados; de
1950 a 1976 el valor agregado del sector servicios crecio al 5.80/0 anual
en promedio, pero este sector sufri6 una fuerte caida con la crisis. En las
décadas del 80 y del 90 se proyecta que su valor agregado se expanda al
6.70/0 anual, con un incremento sustancial de productividad al eliminarse
las formas mas agudas de desempleo y subempléo urbanos. Para ver esto,
tenemos que pasar al numeral siguiente, que es el mas importante de este
Apéndice II.

3. Distribucion, Productividad e Ingreso de la Fuerza Laboral.

La elevada expansion proyectada del producto en los proximos vein-
te afios requiere tres condiciones necesarias:

13, que se movilice el elevado volumen de fuerza laboral subemplea-

da y desempleada, con migracion no s6lo rural-urbana sino ““intra-ur-

bana”, hacia aquellos sectores donde hay mayor posibilidad de ex-

pansion productiva.

:22, que se ponga en operacion el cuantioso caudal de capitalinstalado
ocioso que tiene la industria, y que se incremente la futura dotacion -
de capital del pars. ;

33, que no haya cuello de botella externo; esto es, superar nuestro
rol tradicional de simples exportadores de productos primarios, di-
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versificando nuestras exportaciones.

Durante los Gltimos decenios ninguna de estas tres condiciones se
han cumplido. El problema del empleo, y la viabilidad misma de nuestro
desarrollo econdémico, encontraron obsticulos crecientes. En 1975 estalld

la crisis, cuando nuestros desequilibrios internos no pudieron ser disimula-
dos por mds tiempo, y se afiadieron una serie de factores agravantes de ca-
racter politico, y presiones econémicas de dimension internacional. Para
salir de la crisis, en vez de corregir los desequilibrios que ataban a nuestra
oferta posible real, se reprimi6 la demanda, hundiendo al pais en un maras-
mo de inflacién con recesion. S6lo en 1979 se empez6 a avanzar en la 32
. condicion (de las tres condiciones necesarias para reequilibrar 1a econo-
mia), perc por no haberse cumplido con las dos primeras el efecto en el
. empleo ha sido todavia insignificante. El Cuadro NO II-6 nos da la distribu-
cion de la fuerza laboral por sectores productivos, desde 1950 hasta 1980,
y sus proyecciones estimadas hasta el afio 2000.,

De 1950 a 1980 la fuerza laboral peruana ha crecido en mds de
2°800,000 trabajadores (ocupados o en busca de ocupacion), duplicando
su volumen de hace treinta afios. De este incremento, apenas 325,000 han’
correspondido al sector agropecuario; su fuerza laboral sélo ha aumentado
al 0.50/0 anual, y en proporciéon a la PEA total ha pasado de 590/0 en

1950 a 350/0 en este momento. Cerca de 2°500,000 trabajadores se han
afiadido a los otros sectores. 415,000 personas se ha afiadido al sector ma-
nufacturas, pero el aumerito mayor ha ido a los servicios, que en 1950 ocu-
paban a 520,000 y ahora en 1980 “ocupan” a 2°204,000; es decir,
1°684,000 de incremento, que es 600/o del incremento total de la fuerza
laboral en estos Gltimos treinta afios.

A}
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Cuadro NO 11-6
Distribucion de la Fuerza Laboral por Sectores Productivos
(en miles de trabajadores)

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1990 2000

Agropecuario 1,637 1,758 1,831 1,885 1962 1,978 1992 2,020
Pesca 20 54 84 48 51 64 65 65
Mineria 44 68 71 77 109 -132 149 190
Manufactura 361 434 612 760 776 1’197 1°695 3°030
Construccion 82 125 160 223 ()0 =349 RS 3/ 986
Gobiemo 118 170 237 288 310 422 . 525 TAS™
Servicios 5200 778 1°194 " 1°528 2°204 2623 3’117 = 4’113

F.L. Total 2;780 .3,387 4,189 4,809 5,614 6,765 8,080 11,180

(composicion porcentual)
Agropecuario58.9 519 43.7 392 349 292 247 18.1
Pesca 0.7 Srolv6ie 00 1R 09 EOI9 = (I8 NE 016
Mineria 1% 6 2 el 156", SlEGE AV IHORRETS R R S N
Manufactura 13.0 134 14.6 158 B8 2 175 92167 274
Construcciéon 2.9 STl L abesl 4.5 316 56 R 6160 #8 8
Gobierno 4D A9 5 610F 3515 RN GRS P 610
Servicios 187 225 285 31.8  39:2. 38.8 386 . 36.8

F.L. Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INP (trabajos preparatorios del Plan de Largo Plazo, basados en
datos del Ministerio de Trabajo).

Antes de entrar a tratar de la distribucion futura proyectada de la
fuerza laboral pdr sectores (las tres Gltimas columnas del Cuadro NO II-6),
veamos cudl ha sido la situacién ocupacional por sectores en el pasado.
Siendo dificil su estimacién precisa en un momento dado, mis dificil es
ain establecer comparaciones de largo plazo; pero, superando controver-
sias sobre el sentido exacto de “subempleado”, y oscilaciones de caricter
coyuntural, hay cuatro hechos permanentes e innegables en la evolucion de
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la situacion ocupacional peruana en los tltimos decenios:

1) La fuerza laboral agropecuaria permanece casi constante en su
volumen, y en su pobreza, con méas de 609/0 de subempleados.

2) La pesca y la minerfa que con oscilaciones constituyen juntas una
parte irhportante (méas del 109/0) y creciente del producto, han ocupado
una proporcion pequefia (menos del 39/0) y decreciente de la fuerza la-
boral. En estos dos sectores el subempleo es menor: Se da sobre todo en
momentos de crisis, y en la pequefia mineria,

3) Tres sectores urbanos que han absorbido importantes incrementos -
de trabajadores son la manufactura, la construccion y el gobierno: 280,000
- {sumados esos tres sectores)en cada uno de los dos Gltimos decenios; pero
el aumento en el niimero de trabajadores plenamente ocupados ha sido
s6lo la mitad, aproximadamente., : :

4)E| heterogéneo sector servicios ha tenido un crecimiento explosivo
en su volumen de trabajadores: Mas de 400,000 de aumento en la década
del 60, y mas de un; millon en la década del 70; pero el nimero de .los
trabajadores plenamente ocupados en el sector servicios solo se ha in-
crementado 360,000 en los Gltimos veinte afios. Los subempleados ur-
banos en servicios han tenido un aumento de mds de 600 ©/o en los
ultimos decenios; eran menos de 150,000 en 1960, y ahora superan el
millon de trabajadores.

El Cuadro NO li-7 muestra los ' cuatro hechos mencionados, cuya
trégica evidencia es contundente, aunque pueda y debe discutirse la pre-
cision exacta de cada una de esas cifras y porcentajes.

97



86

1960

Agropecuario
Pesca

Minerfa
Manufactura
Construccion
Gobierno
Servicios

‘Total
1970

Agropecuario
Pesca

Minerfa
Manufactura
Construccion
Gobierno
Servicios

“ Total

Cuadro No 11-7

Estimaciones* de la Situacion Ocupacional de la PEA (o F.L.) por Sectores

Total

(en miles de trabajadores)

Empleados

686

54
299

145
561

1,863

Subempleados

Desempleados

134

(en composicion 0/0)

Empl.

39

80
69
63
85
72

55

55

Subempl. Desempl,

60
22
16
26
30

19
411

A OPRNOLOO-=

N OO W=
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(Continuacién del cuadro No [1-7)

1980

_Agropecuario 1,962 ' 698 1,245 19 36 63 1
Pesca 51 42 6 3 83 11 6
Mineria 109 92 13 4 84 12 4

~ Manufactura 776 450 272 b4 58 35 v By
Construccion 202 97 79 26 48 39 13
Gobierno 310 254 31 25 82 10 8
Servicios 2,204 921 1,043 240 42 47 11

. Total 5,614 2,554 2,689 371 45.5 47.9 6.6

Fuente: INP, basado en datos reajustados del Ministerio de Trabajo.

*Nota: Debe subrayarse que se trata de “estimaciones’” de una situacion real pero muy cambiante y compleja. El
nivel requerido de ingreso para considerarse ‘‘empleado’” (que sube a través del tiempo al elevarse el pro-
ducto per cépita) es diferente en las ciudades y en el campo; la migracion, aunque fuese pasar del subem-
pleo rural al subempleo urbano, supuso una elevacion en los ingresos y una esperanza en el futuro.



En 1960, con una fuerza laboral de 3'400,000 trabajadores, el Per(i
tenfa 1°400,000 de subempleados, y de ellos un millén estaban en el sector
agropecuario. En 1980 con 5'600,000 trabajadores los subempleados son
més de 2'600,000 pero de ellos la mayorfa estédn ahora en las ciudades; en
el agro su nimero no ha disminufdo, pero ahora hay ademas masiva y
creciente marginalidad urbana. Dentro de veinte afios mas, en el afio 2000,
el volumen de la fuerza laboral peruana se habra duplicado nuevamente
(triplicandose casi en las ciudades). La dnica via posible de solucion al
problema del empleo en el Peri (que_ es un problema de productividad y de
distribucion de ingresos) comprende tres puntos: Atencién polfticay eco-
némica al agro, crecimiento acelerado (en productoy también en mano de
obra) en la industria y sectores modernos, y reduccién proporcional de la
mano de obra dedicada a servicios marginales. El Cuadro N© |1-6 proyecta
que la manufactura, que ahora ocupa a menos del 149/0 de la fuerza
laboral del pafls, ocupara a mas del 279/0 dentro de veinte afios; la cons-
truccion pasard de menos de 49/o a casi 99/0; y los servicios reducirdn su
participacién relativa que es casi de 409/0 a menos de 379/0, con esen-
ciales cambios cualitativos en el tipo de actividad de servicios ofrecidos,

Pero ies esta v/a realizable? ¢Es realizable que la manufactura, que
ahora tiene 776,000 trabajadores, afiada 2°254,000 en sélo veinte afios, de
modo que llegue a tener 3'030,000 como aparece en el Cuadro NO 11-6?
Hay, entre otros, dos- obstaculos técnicos: Requisitos de inversion, y re-
quisitos de divisas. El primero es superable: En este momento la mayor
parte de las fabricas'y talleres del pafs estan trabajando a un 609/o de su
capacidad instalada y a un solo turno diario; acercarse al 909/0 de utiliza-
cion de la capacidad inicial e incrementar en un turno el ritmo de trabajo,
significarfa triplicar. el producto y duplicar. el-empleo. _L’as proyecciones’
presentadas en los Cuadros NO© I1-4 y 11-6 consideran para 1985 no un
aumento de 2009/0, sino de 719/0 del producto en manufacturas y de
540/0 en su fuerza laboral; son proyecciones muy moderadas, Recién en
1990, el preducto industrial serfa 1940/0 més elevado que el actual {(pero
para entences ya habra habido también incremento en la inversion y el
capital existente), y en ese afio el incremento de los trabajadores en ma-
nufacturas serd de . 1189/o0 con respecto a su volumen actual; con su
limitado pero real capital instalado el. Perti no tiene un cuello de botella
insoluble pero el lado ahorro-inversion. El otro obsticulo serio podria ser
la disponibilidad de divisas: Un producto industrial que crezca al 109/0
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anual requiere insumos y otros bienes importados, que sélo con expor-
taciones de bienes primarios no se pueden logar. De allf el sentido y la
necesidad de diversificar nuestro comercio exterior (recuérdense los Cua-
dros N° 1I-1 y 11-3); el Per(i puede hacerlo, y la demanda externa por
productos “‘no tradicionales” es mayor, méas variada en sus mercados, y
menos cfclicaen sus precios, que la de las materias primas.

“En la construccion, los trabajadores (que son algo més de 200,000
actualmente) podrdn ser mas de medio millén en 1990, y cerca de un
millén en el 2000, como aparece en el Cuadro N© ii-6, al ritmo del creci-
miento de la'inversion pablica v privada, para el equipamiento del pafs en
infraestructura productiva, habitacional, etc. La fuerza laboral del sector
gobierno se incrementard en 150°/0 (afiadiendo 466,000 trabajadores en
estos veinte afos), y la del sector servicios en 82°/0, con un aumento
proporcional que es igual al del sector minerfa, pero que en el caso de los
servicios significard un incremento de 1°859,000 trabajadores.

Con estos incrementos previstos por sectores, écudl se prevé que serd
/a situacién ocupacional? Los niveles de empleo, subempleo y desempleo
proyectados para los dos proximos decenios pueden verse en el Cuadro N°
11-8, Con respecto al pasado y en términos porcentuales, las tendencias
deteriorantes se revierten en lo que se refiere al subempleo y al desempleo
abierto; recuérdese ademds que el desempleo “‘oculto” disminuye también
fuertemente al incrementarse el nimero absoluto de la fuerza laboral, en
este contexto de més alto nivel de actividad econémica e integracion
social. ' !
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Estimacion Actual y Proyecciones de la Situacion Ocupacional de la PEA (o F.L.) por Sectores

1980

. Agropecuario

Pesca
Mineria
Manufactura

' Construccion
" Gobierno

Servicios
Total

1990

.. Agropecuario
- Pesca

Minerfa
Manufactura

+ Construccion

Gobierno
Servicios

Total

Cuadro No i1-8

(en miles de trabajadores)

Total

1,962
51
109
776
202
310
2,204

W

1,992
65
149
1,695
537
525
3117

8,080

Empleados Subempleados

698
42
92

450
97

254

921

2,564

876
55
127
1,340
404
478
1,510

4,790

1,245
6

13
272
79

31
1,043

2689 .

1,096
6

Desempleados

19
3

4
54
26
25
240

371

20
a

7
102
38
31
268

470

Empl.

- 36
83
84
58
48
48

42

45.5

44
85
85
79
A
91
48

59.3

{en composicion 0/0)

Subempl,

63
1
12
35
39
39
47

47.9

55

9
10
15
18

3
43

34.9

‘Desempl,

O CWoONOLIO =

o
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Continuacién del Cuadro NoO i1-8

2000

' Agropecuario 2,020 1,081 919 20 54 45 1
Pesca 65 57 5 3 87 8 5

- Minerfa 190 165 15 10 87 8 5
Manufactura 3,030 - 2,576 303 151 85 10 5
Construccion 986 828 99 59 84 10 6
Gobierno 776 729 8 39 94 1 5
Servicios 4,113 2,394 1,491 228 58 36 6
' Total 11,180 7,830 2,840 510 70.0 25.4 4.6
Fuente: INP (trabajos preparatiorios para el Plan de Largo Plazo). Debe sefialarse que con un ingreso rea!l por per-

sona 1650/0 mas elevado en el afio 2000, los subempleados de entonces tendrén también un nivel de vida
substancialmente mas elevado, ademas, politicas sociales redistributivas deberan complementar estos in-
gresos por concepto de trabajo que aparecen en este Cuadro.



Dos sectores pegmaneceran todavia con problemas dentro de veinte
afios (aunque en proporcién mucho menor, y en vias de solucionarlos): El
sector agropecuario incrementa en mas de 380,000 el nimero de sus traba-
jadores con adecuada productividad e ingresos, al llegar a tener 1°081,000
trabajadores plenamente empleados, y los subempleados disminuyen en
mas de trescientos mil, pero son todavfa 45°/o de su fuerza laboral. El
sector servicios incrementa en 1°473,000 su nimero actual de trabajadores
empleados, que llegarfan a sumar 2'394,000; pero el de sus subempleados
también aumenta en casi 450,000 (aunque constituyendo sélo el 369/o de
la fuerza laboral de ese sector, en vez del 47°/0 actual),

* Los aspectos positivos de las proyecciones de este Cuadro No. 11-8 es
que en la presente década del 80 el nimero de trabajadores peruanos
plenamente empleados se incrementa en mas de 2’200,000 (lo que significa
88r0/8". de aumento, un incremento promedio del 6.50/0 anual, que tri-
plica la tasa respectiva lograda en los afios 70, y sextuplica la alcanzada en
los afios 60). En la década del 90, el nimero de los trabajadores plena-
mente empleados se incrementa en otros 3°040,000 (al 5°0 anual), lle-
gando a 7°830,000 como se dijo en el texto de esta exposicién. Cada nuevo
“puesto” de trabajo en la industria ha podido generar 1,5 en los otros
sectores (via incrementos en la demanda efectiva internay externa, pablica
y privada), como puede comprobarse en el Cuadro No. il-9,
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Agropecuario
Pesca
Mineria
Manufactura
Construccion
Gobierno

_ Servicios

Total

Cuadro No. 11-9
Incrementos Netos en la Fuerza Laboral por Sectores
(en miles de trabajadores)

Incrementos histdricos (1960-1980) Incrementos Proyectados (1980-2000)
En el total de En los trabajado- En el total de = " En los trabajado-
t,r’ébajadores res empléados . trabajadores dores empleados

204 12 B8 B8 & Mg ¥ 383

-3 3 mE o i 15

41 38 81 73

342 151 2,254 2,126
77 18 784 daf & -

140 109 466 475

1°426 360 - 1,909 1,473

2 2°227 691 5,566 5,276



Si, por el contrario, no se corrigieran los desequilibrios estructura-
les econémicos (en la utilizacion del capital y en la balanza externa) que
estan frenando desde hace decenios nuestro desarrollo, dentro de veinte
afos la industria en vez de ocupar a 3'030,000 trabajadores ocuparia sélo
a la mitad (o sea un 14 o 159/o de la fuerza laboral de entonces), y casi
un millon y medio de personas se afnadirfan a buscar trabajo en los otros
sectores. Pero ese desperdicio de capital y esa falta de abertura al exterior
implicara un PBI menor (en torno a 550/0 menos en manufacturas, y
450/0 menos en el PBI total), lo que significard que el subempleo urbano
en los servicios ya seria también considerable, y que el sector agropecuario
no podria recibir (ni via inversion, ni via precios) el apoyo que necesita;
el pais se encontraria en la situacion de las proyecciones “‘pasivas’’ que se
presentd en el texto de la exposicién, con una situacién ocupacional que
seria la siguiente: 5'465,000 trabajadores empleados (520/0), 4'414,000
subempleados (420/0), y 631,000 desempleados (60/0), y a estos Gltimos
habrfa que afiadir un nimero alin mayor de desempleados ocultos. El Cua-
dro No. 11-10 (que debe compararse con el Cuadro No. [1-8), muestra con
claridad lo que serfa, aproximadamente, la situacion ocupacional en caso
de seguirse esa alternativa.
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Cuadro No. 11-10
Situacion Ocupacional, con la Antigua Estrategia, al final del periodo proyectado

(en miles de trabajadores) (en composicion 0/0)
Total Empleados Subempleados Desempleados Empl. Subempl. Desempl.

' ‘Agropecuario 2,332 -851 1,458 23 36 63 1
Pesca : 70 53 13 4 76 18 6
Minerfa 208 181 17 10 87 8 5

. Manufactura 1,620 1,180 337 103 73 21 6
Construccion 654 468 136 50 2 21 v/
Gobierno 686 590 52 44 86 8 6
Servicios 4,940 2,142 . 2,401 397 43 is] 8
Total 10,510 5,465 4,414 631 52 42 6

Fuente: INP, trabajos preparatorios para el Plan de Largo Plazo.



En este momento, 1980, el producto nacional promedio per cépita
en S/. 18,840 (en soles constantes de 1980) como vimos en él Cuadro N©
11-1. Siguiendo la Nueva Estrategia que en este estudio se sugiere, en el afio
2000 llegarfamos a S/. 50,010; pero si se siguiera la Antigua Estrétegia, el
producto per cépita dentro de veinte afios se situarfa en torno a S/.
28,520. Por consiguiente, los niveles reales de ingreso de los ““empleados”’
que aparecen en el Cuadro NO 11-10 serfan bastante menores, y los del
subempleo, correspondiente, inferiores a(in.

La Antigua Estrategia insistirfa en inversiones (privadas extranjeras
directas, o plblicas con inicial endeudamiento externo) en minerfa, para
captar divisas y apoyar una tasa de crecimiento global del PBI de 4.6%0
anual de 1980 al 2000, pero con poca absorcion de mano de obra, un
sector agropecuario cada vez maés atrasado (con mas de 1'400,000 de sub-
empleados y unos sectores urbanos que tendrén casi tres millones de sub-
empleados més. La industria mantendrfa sus sesgos tradicionales.

Quienes planifiquen el plazo de la economfa peruanay no prevean su
sector manufacturas que absorba més del 25%/o de la fuerza laboral, tienen
que explicar en qué sector{es) productivo(s) estardn esos trabajadores, y
cuél sera su nivel de productividad y de ingresos.

El Cuadro NO I1-11 presenta la productividad laboral promedio, total
y por sectores, histéricas (1950-1980) y previstas (1980-2000) segln las
nuevas proyecciones de este estudio, Es impresionante verificar la pobreza
relativa del agro, y el descenso experimentado entre 1975 y 1980 en todos
los sectores-urbanos, excepto pesca y'minerl’a. Segln la Nueva Estrategia se
prevé que los mayores incrementos relativos por trabajador serén. en el
sector agropecuario; pero a pesar de eso, su nivel absoluto serd té‘davfa
bajo en estos dos decenios, requiriendo medidas adicionales redistributivas,
que la planiﬁc'aciénl nacional podré realizar con el excedente de los otros
sectores. En el area urbana el volumen de bienes y servicios produdii:ios se
incrementa al aumentarse el numero de. traba)adores en los sectores mas
dindmicos, pero hay, ademés, |mportantes incrementos en productividad
por trabajador, inclusive en construccién y servicios, que se afirman en el
decenio siguiente.
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Agropecuario
Pesca
Minerfa

Manufactura

Construccion
Gobierno
Servicios

F.L. Total

Fuente:

1950

14
19
11
42
40
66
53

29

Cuadro No 11-11

Productividad Laboral Promedio, por Sectores Productivos

1960

17
50
179
63
62
66
60

41

En miles de soles de 1970

1970

20
79
282
93
63
84
76

58

1975

21
54
247
107
83
83
84

65

1980

22

69
321
107

79

81

59

60

1985

27
74
333
119
80
88
66

71

1990

32
79
362
144
82
99
77

87

Tasas (0/0) de variacion
promedio anual

2000 1950-75 1975-80

48

95
416
202
114
130
118

133

1.6
4.3
33
3.8
3.0
09
1.9

3.3

0.9
5.0
5.4
0.0
-1.0
-0.5
—6.8

—-1.6

1980-2000

4.0
1.6
1.3
32
1.9 6L
2.4
3.5

4.1

INP (trabajos preparatorios del Plan de Largo Plazo); calculado a partir de los Cuadros No [1-4, y 11-6.



Lograr una productividad elevada y creciente es necesario, pero no
es suficiente. ¢Cudl sera el nivel de ingresos de los trabajadores? O dicho de
otra manera, écudl serd la distribucién funcional del ingreso entre el capital
y el trabajo? Aceptando como una condicion histérica concreta el sistema
capitalista, hay todavia un amplio margen de accion por parte de las orga-
nizaciones laborales y por parte del Estado, en busca de eficiencia y de equi-
dad en la creacion y distribucién del ingreso. Las proyecciones de este es-
tudio prevén que el 500/0 mas pobre de la poblacion (que son los que su-
fren el subempleo actual) incrementardn su ingreso real per capita al
6.60/0 anual durante la década del 80, y al 6.80/0 en la década del 90, en
tanto que el 200/o0 mas rico de la pablacién incrementaran su ingreso al
4.00/0 y al 4.20/0 en los proximos dos decenios. Esto permitira al 500/0
mas pobre del pais casi cuatriplicar su ingreso real en estos veinte afios,
mientras que el 200/0 maés rico duplicarfa e! suyo. Dentro de lo realizable,
y cuando hay un elevado volumen de desempleo y subempleo, humano y
de capital fijo, no hay politica redistributiva mas eficaz que una real y jus-
ta promocion del empleo. La distancia de nivel de ingresos entre el 200/0
més rico y el 200/0 mas pobre, que es en este momento de 25 a 1, se acor-
tard a una relacion de 13 a 1 en el afio 2000,

La distribucion del ingreso tiene otra dimension, ademés de la fun-
cional (capital-trabajo), y de la personal (por tramos o niveles per capita),
y es la distribucion espacial, entre las diversas zonas o regiones del pafs. La
. Nueva Estrategia parece ®onducir a acentuar las diferencias entre las ciuda-
des y el campo, acentuando concretamente la macrocefalia de Lima.

Es conveniente, del punto de vista econémico inclusive, para no ha-
blar del punto de vista social y politico, un desarrollo arménico del pafs;
pero no debemos caer en generalizaciones ideales. La diferencia promedio
de ingresos entre el area urbanay rural esde 5 a 1, pero al interior de cada
una de estas areas hay diferencias de 10 a 1 (como han mostrado los traba-
jos de Webb, Figueroa, y Amat y Ledn); lo que importa es atacar la extre-
ma pobreza, que en el agro va unida a una abundancia relativa de mano de
obra para la escasez de recursos disponibles, y en el drea urbana a un creci-
miento desordenado y masivo de servicios y actividades marginales. En las
ciudades, y sobre todo en Lima, hay una capacidad industrial instalada que
no puede seguir permaneciendo ociosa; en el mediano y largo plazo la in-
version futura se aplicard en aquellas zonas y |fneas de produccion para las
que el pais tiene ventajas comparativas mas favorables; y la Nueva Estrate-
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gia insiste en que ya a partir del corto plazo la reactivacion de los sectores
urbanos permitirda empezar a devolver al campo (a través de una creciente
demanda interna, y de infrastructura y servicios sociales canalizados por el
Estado) lo que las ciudades tomaron del campo en los decenios pasados
con la Antigua Estragegia. El drea rural no son los kildbmetros cuadrados
del territorio, sino los pobladores que la habitan; las perspectivas que he-
mos presentado en este estudio muestran que los trabajadores que tendran
un mayor aumento relativo en su productividad e ingresos son precisamen-
te los del sector agropecuario. Piezas indispensables de esta nuéva politica
serd la movilidad laboral rural-urbana e intra-urbana mencionadas, la am-
pliacién (en extension y en “calidad’’) de la frontera agricola, y el uso ple-
no de los recursos de capital urbano.

El rol del Estado sera decisivo en la conduccion de esta Nueva Estra-
tegia, en el frente externo e interno. El Per(l necesita mantener una posi-
cién realista y firme frente: a los intereses econdémicos y politicos externos
(corporaciones transacionales, integracién regional andina, etc.). Al inte-
rior del pafs, el sector pablico en el pasado abrumé de controles inGtiles
y al mismo tiempo concedi6 privilegios injustificados a los empresario: Ni
una cosa ni la otra contribuyeron al desarrollo del pais; y con respecto a
los trabajadores la accién estatal se redujo a tramitar las demandas sindica-
les, con descuido real del 850/c de la fuerza laboral que no tiene efectivo
poder de negociacion. Para hacer frente a los grupos oligopolicos el Estado
debe tener muy en cuenta la situacién del mercado, y actuar en él, que es
algo muy diferente de “dejar hacer’’; para ello necesitara respaldo politico
y una base econémica presupuestal. Las proyecciones de este estudio pre-
vén un presupuesto piblico que mas que duplica el de la alternativa “pasi-
va”, al constituir un porcentaje més elevado de un producto nacional que
es 450/o0 més alto.

Las dificultades politicas para hacer efectiva la real potencialidad del
pais son considerables. Pero si ellas se superan, la via de nuestro desarrollo
avanzard ciertamente por las lineas que en estas “Perspectivas Futuras del
Empleo en el Perd” se han trazado.

111



\
¥ 1 . s
y <
§
¥ 3
i
\




EMPLEO: MERCADO DE TRABAJO Y NIVELES DE EMPLEO
Narda Henriquez Ayin
INTRODUCCION

El problema de empleo se plantea como la sititacion refericla a la im-
~ posibilidad de tener una ocupacion remunerada o e tener ocupacion con
una remuneracion adecuada, Tal situacion es en una economfa capitalista
la condicion de subsistencia, por cuanto las esferas de produccion y consu-
mo aparecen separadas de modo tajante,

Asi la condicidn de subsistir no estd adscrita a una funcion o rol i
depende de los estipulado por quien otorgauna racién de comida sino cjue
parece estar establecido por un ente abstracto que es la oferta y la deman-
da de mano de obra, el mercado asi “despersonificado’ cobra una dimen-
sion de omnipotencia,

En este orden de cosas la fuerza de trabajo y las condiciones de su
reproduccion como fuerza viva de produccion estdn subordinadas a la es-
fera de la produccion de bienes y su realizacion. La dindmica de generacién
y apropiacion de plusvalla determina en la organizacion actual ce la so-
ciedad, cudntas oportunidades de trabajo remunerado existen.

Es por esto que nos es preciso comprender la dindmica de la activi-
dad productiva, la circulacion de productos, y no es casual que lo que ocu-
rra en el émpleo sea como muchos lo constatan el résultado ce lo primero.
Esta dinamica ocurre de manera més nitida en el sector moderno de la eco-
nomfa no asf en ‘lo que podrfa denominarse sector tradicional (donde
predominan formas comunales de organizacion y la familia cumple un pa-
pel importante alin en la produccion y el consumo) pero se va imponiendo
en el conjunto de la sociedad. El estudio y comprension del problema del
empleo requiere un seguimiento de la evolucion de la econom (a peruana en
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las Gltimas décadas y de las fuerzas sociales que emergen en este periodo,
1asi como de los procesos. polfticos..

Por otro lado, el curso que sigue la economia no esta exento de “in-
tencionalidad’’ otorgada por los agentes econémicos y/o el Estado. De al-
gin modo los regimenes gubernamentales hacen explicitos sus objetivos
respecto al empleo por lo menos a nivel de la formulacién de planes o pro-
gramas, aunque, no siempre los realicen. Podria decirse que en el periodo
de Velasco la intencionalidad de generar méas ocupacion va acompariada de
algunas reformas cuyos resultados en el curso de este seminario se discu-
tiran.

Aquf se hara el planteamiento del problema desde nuestra perspecti-
va presentando las tendencias y analizando algunas de sus causas.

I EL MERCAbO DE TRABAJO Y EL PROBLEMA DEL EMPLEO

La discusion sobre el problema del empleo se ha pfanteado en dos te-
rrenos aparentemente sin vinculacion. En primer lugar desde aquella pers-
pectiva que trata los aspectos vinculados con la utilizacion de los recursos
humanos y la generacion de puestos de trabajo relievando el caracter del
trabajo como factor de produccion. Una segunda, que se sustenta en el se-
fialamiento de la posicién social en relacién a la ocupacién tomada en al-
giin momento como la posibilidad de ascenso social via la ocupacion y des-
de otras perspectiva como un indicador de la posicion en las relaciones de
produccion. Lo primero ha sido dejado como campo de discusion restringi-
do a quienes detentan la gestion de la economfa y administran el poder en
tanto que lo segundo ha sido preocupacion individual o colectiva de fuer-
zas sociales emergentes.

En -este trabajo analizaremos la relacion entre estas perspectivas y
cémo se evidencia en el transcurso de los procesos politicos ‘esa relacion ha-
‘ciéndose elemento de conciencia., Llegdndose a plantear hoy como tema
central en el debate politico.

1. A menudo se ha dicho sobre el Perti, como sobre otras sociedades
dependientes, que la expansion del capitalismo se hace via la extension del
mercado interno, es decir por la ampliacion de la circulacion de productos
aln cuando éstos sean manufacturados en el exterior. En este caso nos in-
teresa resaltar otro aspecto del funcionamiento de la economia peruana
cual es la dinamica del mercado de trab?jo es decir la venta de la fuerza de
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trabajo. Asi como se compra y se vende proddctos se compra y se vende
trabajo, cierto es que existen areas de relaciones tradicionales no capitalis-
tas con dindmica propias, esto no quiere decir que se trate de dos sectores
que existen por separado sino que existen mecanismos directos o indi-
rectos de subordinacién del trabajo al capital parad6jicamente el capitalis-
mo ha ido imponiendo su l6gica de funcionamiento a pesar de o también
en base a otras dreas tradicionales..

2. De esta manera encontramos qué una buena parte de los.trabaja-
dores venden parcial o periddicamente su- fuerza de trabajo aGn aquellos
cuya unidad de produccion sigue siendo la familia o la comunidad. Res-
pecto al trabajo familiar no remunerado tiende a disminuir aunque sigue
siendo significativo en el agro (109/0).

Hablamos nosotros entonces de un amplio sector de semi-proletaria-
do urbano y rural, a la vez que una cada vez mayor penetracion de produc-
tos - manufacturados en la vida de las familias campesinas que requieren
crecientemente de ingresos monetarios.. :

En el gréfico (ver grafico NO 1) que presentamos se |lustra la impor-
tancia de los trabajadores dependientes o asalariados, las cifras censales
sefialan que alrededor de 469/0 son trabajadores asalariados. Respecto a la
cifra de trabajadores independientes hay que tomarla con precaucion pues
una parte de ellos recibira jornales o salarios estacionalmente o como com-
plemento de ofras actividades que pueden ser su actividad principal.

3. Aln quienes trabajan bajo formas tradicionales estan participando
de un circuito de produccion que no se restringe al ambito de la unidad de
produccion —sea esta empresa o familia— sino que puede estar formando
parte de un circuito de produccién a nivel internacional, me refiero por
ejemplo a la produccién lanera de Puno destinada a la produccion textil
para el mercado externo. Y esto no se cricunscribe al momento actual sino
que se puede observar desde las primeras décadas del presente siglo en las
economias de-enclave donde la situacion de la mano de obra dependia de
las condiciones de intercambio de los productos para la exbortacién. Sea
via el producto de exportacion sea via la utilizacion de la mano de obra
por el capital transnacional en el pais, la suerte de un importante sector
de mano de obra no depende de las posibilidades de acumulacion nacio-
nal sino de su realizacion a nivel mundial. La division internacional del
trabajo somete indistintamente al pequefio productor agricola asi como
a la ama de casa que trabaja por horas en su domicilio.
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La inmigracion y emigracién de mano de obra no ha sido conside-
rada importante en el Peri pero el flujo de mano de obra entre paises ve-
cinos se ha ido intensificando y hoy el mercado de trabajo del cual habla-

‘mos cobra dimensiones continentales.

' 4, En estas condiciones cada vez mas complejas y que sobrepasan la
capacidad de los capitales individuales se va acrecentando el papel del Es-
tado en la economfa, Este papel le es reconocido por unos y cuestionado
por otros, pero en cualquier caso el Estado es el recurso de socorro en cual-
quier situacion de emergencia, cuello de botella o conflicto social.

La discusion antre los cientistas sociales sobre la “’dualidad’’ de nues-
tro pafs, sobre la heterogeneidad estructural entre los economistas aluden
al desarrollo capitalista desigual.

Las caracterfsticas de la fuerza de trabajo en el pafs se pueden sin-
tetizar en:

= La utilizacion temprana de la fuerza de trabajo para una produccion

: destinada al mercado mundial.

—  Transformacion lenta de fuerza laboral bajo formas tradicionales de

pfgduccia’n (de dependencia personal o familiar o comunal) a for-

mas “‘asalariadas”’.

Incremento del sector considerado “‘de refuglo o (actlwdades de

servicios personales, o pequefios comerciantes) pero no como forma

3 transitoria sino pe’rmanente.'

—  Tendencia a la “monetarizacion” ~de aquellos sectores de familias
campesinas que mantienen formas de autoconsumo de alimentos co-
mo ingreso complementario, en muchos casos compartiendo una do-
ble ocupacion, comuneroy obrero por eemplo.

Es sobre esta base que el mercado de trabajo se expande segm moda-
lidades particulares en la generacwn de puestos de'-irabajoy en la forma de
su utmzaclen. en los distintos sectores-de la' ecmpm!a. Diversos-autores he-
mos diferenciado sectores de la économfa peruana, lamas generalizada tie-
ne como criterio la actividad productiva, en otros trabajos encontrados una
clasificacién que distingue al sector moderno caputahsta1 ya los qJepodrfan

1 INP, “El problema del empleo y los desequilibrios de la economifa pe-
-ruana”., Documento para discusidon, Lima, Octubre 1977.
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denominarse una aproximacion al sector informal urbano. Nosotros no in-
tentaremos una clasificacion, queremos mas bien destacar las particularida-
des en el mercado de trabajo que dependen de: '

- El sector empresarial al que esta subordinado la fuerza de trabajo.

= El mercado (nacional o extranjero) al que se destine los productos
elaborados.

- La dindmica de la actividad estatal.

- La persistencia de formas tradicionales de trabajo.

Todo ello subordinado a lo que es dominante que es la dindmica del
sector moderno capitalista (nacional o extranjero). Es asi que si bien es ne-
cesario distinguir mercados particulares de trabajo también hace falta com-
prender que forma parte de un circuito global de acumulacién que el Esta-
do refleja o reformula una estrategia de desarrollo y como se ha ido expan-
diendo el mercado de trabajo.

Veamos la distribucion de la fuerza de trabajo por sectores empresa-
riales y su concentracion en establecimientos de menos de 5 trabajadores.
(Cuadro No 1 y No 2). Se puede apreciar que el 460/o trabaja en el sector
privado y 90/0 en el sector estatal. A nivel nacional, la fuerza laboral en
establecimientos industriales de menos de 5 trabajadoreé es 6290/o del total
de la poblacion ocupacional. Ademaés de la importancia del sector no fabril
en la fuerza laboral cabe destacar que una parte signii‘icativa de la pobla-
cion trabajadora labora en establecimientos no registrados o en forma in-
dependiente. A continuacién observamos cifras para Lima'que ilustran este
hecho:
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CUADRO No 1

PERU 1975 — FUERZA LABORAL SEGUN SECTOR EMPRESARIAL

'SECTOR EMPRESARIAL

Gobierno e Instituciones del Estado
Empresas Pablicas
Empresas Privadas
Independientes

TOTAL:

No

303
132
2,210
2,173

4,818

o/o

6.3
2.7
45.9
45,1

100.0

FUENTE: Elaboracion del INP-APS en base a datos del MEF, Ministerio de
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CUADRO No 2

PERU: ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA, 1973
)
TOTAL EMPRESAS 200 MAYORES 10 MAYORES

7,634 EMPRESAS EMPRESAS
; ~ FABRIL V.B.P.. 182,630 (o/o Acumulativo)
INDUSTRIA MANUFACTURERA V. B.P.: 830/o 100 62 22
Empleo: 380/0 Empleo: 241,731
: 100 33 6
V.B.P.: 217,602
(Millones de soles)
- NO FABRIL V.B.P.: 34,972

EMPLEO: 628,900 V.B.P.: 270/0 Empleo: 387,169
: Empleo:620/0

Fuente: E,I;boracibn propia en base a datos de INP-OIP.



CUADRO No 3

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO, LIMA 1978

Sector Trabajadores

1. En establecimientos registrados.? = : 29.0

2. Estatales s 1260
3. Otros (establecimientos no L

registrados o independientes) g 5 i 58—:9

. Towl: ~100.0

a Estimados a partir de datos estimados en el Miniesterio de Trabajo.

. EL EMPLEO: PUESTOS DE TRABAJO Y CONDICIONES
DE TRABAJO B b
‘ 8 = AR
1. La situacion ocupacional ha seguido de cerca la evolucion de] rit-
mo de crecimiento econémico, en este sentido observar dicha evolucion =
en los periodos de expansion o contradiccion nos permitira ilustrar tam- *
bién la ampliacién en la generacion de puesto§ de trabajo o la reduccion.
Sin embargo,  no siempre se generard mas puestos de trabajo con mayor
incremento de la produoci()n ya que puede invertirse en tecnologia y reem-
‘plazar mano de obra o simplemente el capital puede drenar hacia afuera.
A partir de la década del 50 son tres los pernodos de contraccnon
como se ilustran en el cuadro a continuacion, si: tuviéramos mformaclon
ocupacional probablemente se manifestaria tamblen contradmcnon‘ en
la ocupacion asi como en el salario. Los pnmeros ‘dos periodos han‘sido
superados en lapsos cortos, en cambio la situacién actual abre un perio-
do cuyo cierre no alcanzamos a vislumbrar.
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CUADRO No. 4
PERU: INDICE DE PRODUCTO REAL PER CAPITA, 1950—-1974

(1950 = 100)

Afios Indice Afios Indice Afios Indice
1950 100 1960 131 1970 164
1951 108 1961 138 1971 170
1952 110 1962 146 1972 175
1953 110 1963 147 1973 180
1954 118 1964 153 1974 187
1955 121 1965 155 1975 187
1956 124 1966 159 1976 187
1957 122 1967 157 1977 180
1958 123 1968 153 1978 171
1959 124 1969 155

FUENTE: 1950-1974, Banco Central, Cuentas Nacionales 1975-1978,
Banco Central, Memorias.

En: Figueroa, Adolfo, “’Crecimiento, Empleo y Distribucion de
: Ingresos en el Pert”’, AMIDEP, Junio 1979.

Este fendbmeno no afecta por igual a los sectores de la economia
ni a los grupos sociales, asi basicamente diriamos que cualquier periodo
de contraccidbn” = anterior habrfa afectado principalmente al medio urbano
y s6lo en este Gltimo periodo a centrds urbanos menores y a zonas rurales.

Otro aspecto central en la evolucién de la ocupacion son los disposi-
tivos del estado, de proteccién o estimulo a la inversion, mecanismos de
regulaciéon del excedente o de ampliacion del aparato estatal, sea destina-
das directamente a la vgeneracién de puestos de trabajo o indirectamente
a los ingresos (ej. via politica de precios).

En la medida en que hemos sefialado insuficiencias propias del mo-

" delo de crecimiento y una limitada absorcion en PEA en industria (169/0
en 1977) sectores como comercio y servicios han logrado importancia
(12 y 240/0 respectivamente). Cabe resaltar que el sector construccion a
pesar de s6lo absorver el 40/o de la fuerza laboral por su condicion de ac
tividad periédica es un sector clave en la fluctuacion de los niveles de em-
pleo.
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2. ¢En qué se sintetiza el problema del empleo? Este problema tiene
dos claras manifestaciones: la desocupacion y la ocupacién inadecuada
sea por ingresos o por tiempo de trabajo.

A menudo se ha dicho que el problema ocupacional del pais no es
el desempleo sino el subempleo, esta afirmacion se basa en el hecho de que
en paises como el nuestro donde no existe una suficiente cobertura asisten-
cialista por parte del Estado ni seguro de desempleo alguno, una familia
no puede carecer de ingresos. Un desocupado tiene que trabajar en cual-
quier cosa, asi surgen aquellos trabajadores que estdn permanentemente
trabajando en lo “que se presehte" o “cachueleando”.

Aludir a la magnitud e importancia del subempleo sefiala el problema
estructural de la particularidad de nuestra sociedad donde una parte signi-
ficativa (520/0 en 1978) de la poblacién gana por debajo de lo necesario.

El concepto estad referido entonces a la posibilidad de obtener tra-
bajo remunerado y en el caso del subempleo a la de tener ocupacién por
encima de lo que se considera un minimo adecuado de horas de trabajo o
un minimo legaimente establecido.

En el periodo del régimen de Velasco el concepto de empleo usado
en los planteamientos oficiales incorpor6 los aspectos de condiciones de
trabajo y gestion. Aln cuando discutamos si la politica de empleo real-
mente se implement6, dicha definicion se usé continuamente en los me-
dios gubernamentales y ahora parece desechada. Consideramos que las

condiciones de trabajo tienen que ser tomadas en cuenta pero asimismo
creemos que en el analisis de la situacion ocupacional tienen que conside-
rarse las condiciones de vida, de las familias, es decir: la relacién entre el
salario y la capacidad adquisitiva de las familias. Estas consideraciones las
planteamos aunque no tendremos ocasion de tratarlas ““in extenso’’.

Coincidimos en sefialar la importancia del problema del subempleo
que alude principalmente a un ingreso insuficiente en el campo y en la ciu-
dad pero creemos que dada la expansion del capitalismo en el pais el pro-
‘blema del desempleo es creciente e importante y que los niveles de desem-
pleo y subempleo alcanzados hoy no se modificaran sustantivamente salvo
medidas drasticas.

3. Desempleo y cesantia

Se considera desempleadas a las personas que buscan trabajo por
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CUADRO No.5
EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO
PERU: 1969—-1979

(o/o)
DESEMPLEO SUB—EMPLEO
Afios Econo- Sector Agro- Econo- Sector Agro-
mia pecuario mfa pecuario
1969 5.9 0.3 46.1 66.6
1970 - 4.7 0.3 45.9 64.3
1971 44 0.3 44.4 63.6
1972 . 4.2 - 03 41.2 3 67.0
1973 4.2 0.3 1.3 65.4
. 1974 4.0 0.3 41.8 65.4
1975 49 0.3 42.4 68.2
1976 5.2 0.3 443 61.8
1977 5.8 0.3 48.1 62.1
1978 6.5 0.3 52.0 65.4

1979a 7.2

FUENTE: Ministerio de Trabajo — Direcciéon General de Empleo.
' en: Actualidad Economica No. 17, Lima 1979 en base
a base a datos del Ministerio de Trabajo.

primera vez o que habiéndolo tenido lo perdieron. Los indices de desem-
pleo de que disponemos provenientes principalmente de las encuestas y
ocasionalmente de los censos de poblacion nos ilustran la magnitud del
problema y sus caracteristicas.

Los indicadores de desempleo para el pais varian entre 60/0y 70/o
en el periodo 1969—1979, esto quiere decir que de cada 100 trabajado-
" res 7 estardn sin trabajo y buscindolo efectivamente durante la semana
en que se le encuestd, esto en términos de volumen significa 400 mil per-
sonas 2 :

2 Las deffniciones usadas en b med1c16h del desempleo se encuentran en el
Anexo Metodolégico del Informe Ocupacional 1971.
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"Hay dos aspectos que habitualmente se han sefialado como elemen-
tos explicativos del desempleo: 1 7A

a) El crecimiento continuo de la poblacién con una estructura por
edades joven, genera una presion por ingresar a la actividad econémica
que sdlo puede modificar en el largo plazo y que tiende a modificarse en
la medida en que se expanden las oportunidades educativas, asi la pobla-
cion en edad de trabajar ingresante a:la PEA habria sido mayor en las dé-
cadas del 30 y del 40 de lo que es enlas Gltimas décadas puesto que una
buena parte ira a estudiar o a estudiar y trabajar.

Considerando sélo el incremento por afio de la poblacién en edad’

de trabajar (15—64 afios) seria alrededor de 180 mil personas. No esta-
mos aquf incluyendo el trabajo de menores de 14 afios que es importan-
te para las zonas rurales del pais —la mitad de los menores que trabajan
lo hacen en el agro. El' componente aspirante a trabajar estaria explica-
do bésicamente por la poblacion que ingresa a lo que se considera en edad
.de trabajar (14—64 afios) que busca por primera vez ‘trabajo’ 0 aquellas
personas que estando en edad de trabajar:se deciden a hacerlo (en Ia mayo-

ria de los casos mujeres). Este ha sido el'principal componente de la deso-

cupacién con excepcion de los Gltimos afios. En el caso de ciudades como
Lima la presion por trabajo se incrementa con la migracion ...

b) Por otro lado, el rasgo permanente de la economia de un pais
que requiere poder competir para obtener ganancias marca una tenden-
cia caracteristica de sustitucion de la mano de obra por maguinaria, es un
rasgo perménente que ha afectado ‘distintas ramas de la actividad econé-
mica, en determinado momento era principaimente el ambito de la indus-
tria textil hoy invade atin el campo de los servicios introduciendo elemen-

tos como la computacion. Este fen()m_eno va de la mano con la vida mo-’

derna y es un rasgo tan caracterfstico de nuestras sociedades como a la vez
contrastante. Es por ello que en una misma actividad econémica encontra-
remos diversidad en términos de productividad mucho mayor que en los
pafses desarrollados penetrados de manera mas homogénea por la tecnolo-
gfa moderna, asf conviven las formas mas sofisticadas y modernas de pro-

duccién con las mas tradicionales. Esto se ilustra con la variacién de in-'

dices de producto per cépita en la industria y en el pafs.
Asimismo, la variacion en costos de generacién de un puesto de tra-
bajo es muy grande, desde 529 mil soles {construccion de viviendas) hasta
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més de cuatro millones (oleoducto) segiin célculos estimados3.

Ademas de los factores sefialados consideramos que en distintos pe-
rfodos de la evolucion econémica el desempleo requiere de una explica-
cion especifica, asi tomando el caso de la desocupacion en Lima Metro-
politana y utilizando los censos para nuestra analisis diriamos que:

En el periodo del 30 la desocupacion se debia fundamentalmente

a Ié's‘ variaciones en los precios mundiales de nuestros productos de

exportacion. La informacion del censo realizado en esa fecha en Li-

ma arroja 32 mil desocupados, a éstos habria que agregar los deso-

cupados en las haciendas azucareras y en las zonas mineras. Segin
la informacion censal 90/o de la PEA en Lima estaba desocupada.

b) En el perfoto’del' 30 al 60 la desocupacion parece ;:haber afectado

_ principalmente a Lima, de dichos periodos no se tiene informacion
precisa pero es probable que en la década del 60 la desocupacion

haya fluctuado entre 5 y 69/0.

c) La desocupacion a partir de 1977 que registra los niveles mas altos
de nuestra hlstorla afecta no solo a Lima sino a las principales ciu-
dades del pals Yy a muchos centros poblados intermedios. En Lima
el desempleo total en 1978 se calcula en 140/o.

a)

. Es en el perfodo 1977—79 en que con mayor intensidad se han pro-
«ducido despidbs, . renuncias y ceses, tanto en el sector privado como en
el sector publicb donde hubo una fuerte reduccién del gasto plblico (30
mil plazas seglin informacion oficial).

En este perfodo las disposiciones econdmicas se inscriben en un pro-
ceso politico que sanciona medidas que atentan contra la estabilidad la-
boral.

3 Datos de un estudio del Ministerio de Vivienda y Construccién, OJP
(Recuersos Humanos 1977).
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CUADRO No. 6 .
LIMA.— EVOLUCION DE LA DESOCUPACION SEGUN

LOS CENSOS
1930 a 1961 1972
P.E.A. 338,294 680,122 1'077,335
Pob. ocupada 306,479 644,773 980,148
Pob. desocupada 31,815 * 35,349 97,187
0/o de desocupacioén 9.4 5.1 .- 9.0

*  Desocupados comprende sélo hombres de 14 a 69 afios de edad.

a Provincia de Lima
, FUENTES: Censales.

CUADRO No 7

LIMA METROPOLITANA: DESEMPLEO
OCULTO, GLOBAL Y TOTAL 1976-78

Afios Desempleo Desempleo Desempleo
Oculto Global Total
1976 (Dic.) 3.8 6.5 10.0
1977 (Marzo) 5.3 8.2 13.0
1978 (Julio) ‘ 6.6 8.0 14.0

FUENTE: Ministerio de Trabajo — D.G.E., Encuesta de Hogares.
Entre los componentes del desempleo (aspirantes a trabajar y cesan-
tes), consideramos que en este periodo el principal es el incremento de la

cesantia que segln nuestros estimados habria pasado de representar el
270/0 en 1973 a 400/0 en 1977 a la mitad en 1979 —ver grafico adjunto—.

4, El subempleo y el problema de la pobreza

Los indicadores de subempleo de que disponemos se estiman a base
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de dos criterios: por ingresos y por horas trabajadas. En éstos el compo-
nente mas significativo es el subempleo por ingresos que representa més del
800/o del total de subempleados. La evolucién de indices de subempleo en
el pafs va del 460/0 al 52 o/o del total dé los trabajadores en la Gitimz Géca-
da, es decir que més de la mitad no perciben ingresos adecuados tomando
como referencia el salario minimo legalmente establecido.

, A diferencia del desempleo, el subempleo si es caracteristico de las
actividades agricolas, en realidad existe un problema de medicion detras
del anélisis de subempleo agricola que se refiere a como se calculan los
ingresoé en el campo. Pero el problema central en el anélisis de la evolu-
cion ocupacional en el campo es que no podemos entender la evolucion
de la ocupacion en el agro con categorias propias de una logica de fun-
cionamiento moderno solamente. En el campo las familias crecientemen-
te dependen de ingresos monetarios sea via del trabajo parcial o periédi-
co, sea via la venta de sus productos, pero la ocupacion estd mas ligada
a las formas tradicionales de organizacién, variaciones en el clima, llu-
vias, sequias, periodo de cosechas,” etc., de modo que la comprension
adecuada de esta situacién requiere un tratamiento especifico. :
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8zl

Desempleo
Abierto
400 mil

Desempleo
Oculto

CUADRO No. 8 J

PERU 1979: COMPONENTES DEL DESEMPLEO

Aquellas que por primera vez buscan
trabajos y aquellas que teniendo tra-
bajo lo perdieron pero que estidn bus-
cando efectivamente el ser entre-
vistados en un periodo preciso.

Aquellos que buscaron trabajo sin po-
der establecer un periodo preciso. O
quienes trabajan pero no lo buscan
activamente. Se considera poblacion
no activa.

— Aspirantes
(200 mil) '

— Cesantes
(despidos,
renuncias, etc.
(200 mil)

Componentes:
Gran parte de
joévenes, mujeres .
y retirados

Algunos de los componentes:

— Ceses y renuncias 1977-79
Administracion Publica:
Renuncias: 30 mil plazas
Despidos: ?
Obreros de la industria: 5 mil
(despedidos, paros 1977)
Maestros: 7 mil (1979)
Mineros despedidos: ?
— Ceses y renuncias afios anteriores,



Sin embargo, |a condicion de subempleados en el campo como en la
ciudad alude a la inadecuada satisfaccion de sus necesidades bésicas la
pobreza, se reproduce, se desplaza entre el campo a la ciudad y se acrecien-
ta. - ’
e El subemplec es un mal crénico de la sociedad inherente a la estruc-
tura de produccion y dominacion. Indudablemente esta situacién se ha
agudizado durante los Gltimos afios lo que nos obliga a examinar la evolu-
cibn de ia capacidad adquisitiva y del nivel de vida. Segin un estudio
realizado? habrfa un 49.5%0 de familias en el pals entre los afios 1971y
1972 que no satisfacen sus nacesidades bésicas.

Segin las cifras elaboradas por Actualidad Econémica (No. 10,
1978) el ingreso nominal representa en 1978 el 45% 0 de la canasta fami-
liar.

1973 1978
Soles ©9/o Soles %/o

Costo de la “‘canasta familiar’ ;
del estrato bajo de Lima 4,621 100 29,316 100
Ingreso Nominal 5151 111 13,286 45

Entendemos que si en coyunturas especlficas pueden tomarse medi-
das respecto al incremento de la desocupacién, la erradicacion del sub-
smpleo es més compleja y tendrfa que trastocar la actual organizacion de
la econom(a. El subempleo desde 1969 se ha mantenido superior al 40°/o
de la PEA en el pafs, esto afecta mds fuertemente al sector agricola,
COmercio y servicios.

En buena parte el costo de reproduccion de la Fuerza de Trabajo es
decir los medios de subsistencia requeridos por las familias no son ni
cubiertos por el salario ni compensados por la accion del Estado y es un
recurso tradicional que la unidad familiar contribuya a abaratar estos cos-
tos con el trabajo de la mujer, nifios y ancianos, asf la mano de obra se
sigue ofertando en el mercado. Estas caracteristicas no son propias sola-

4 PREALC, Perfi: Estrategia de Desarrollo y Grado de Satisfaccién de las Necesi-
ades Bésicas, OIT, Mayo 1978,
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mente del Perd. también otros paises constituyen un resorvorio de mano
de obra barata al punto que han ocurrido modelos de crecimiento econd-
mico a base de inversion de capitales extranjeros con uso intensivo de la
mano de obra barata.

El subempleo es un mal cronico de la socsedad mherente a la estruc-
tura de produccion y de dormnaclon. El subempleo se ha agudlzado sobre-
todo por el alza del costo de vida en los Gltimos aﬁos.

6. ‘Gensracion de Puestos de Trabajo

Examinar cémo se generan los puestos de trabajo nos obliga a consi-
derar las especialidades de -lo que podrfa llamarse “sectores de la econo-
mfa” o “sectores de mercado de trabajo”, si bien priman las leyes del
sector moderno capitalista de la economfa sin embargo hay dindmicas
particulares en la generacién de puestos de trabajo.

‘Como hemos sefialado -anteriormente se puede distinguir el sector
estatal, el sector privado mbdemo, el sector de pequefio comercio o servi-
cios'y el sector tradicional ligado a la explotacion agricola, Evaluar el
impacto de cada sector en la generacion de puestos de trabajo es diffcil,
_nuevamente estaremos refiriéndonos al sector.moderno (privado o estatal)”.

. Trataremos de hacer un célculo de como se han planteado los objetivos
de ocupacion en los planes y cuél es el nivel logrado de cumplimiento de
ese objetivo.

Para ello tomaremos como referencia los planes 1971-75 porque a
pesar de las contradicciones y deficiencias de los planes es a partir de esa
fecha que se intenta incorporar sisteméticamente esos problemas y pro-
gramar acciones del Estado al respecto. Antes como lo consigna Cabral de

- Andraded hubo distintos planteamientos respecto a la planificacion de
recursos humanos, via la capacitacion, via la regulacibn de nacimientos,
etc.

En 1970 se estimb que el déficit de ocupacion adecuada era de
28.5 Yo, para disminuir ese déficit a un nivel de 17%/0 en 1975 habia que. -

FITZGERALD estima que el sector modcmo absorve el 36 °lo de la mano de
obra, ver cuadroN©° 9,

5 -~ ‘Cabral de Andrade, Antonio. Perspectivas de la Planificacién del Empleado en

el Perti; década de 1970, Lima 1973, theo. :

6 INP. “Mayor empleo, meta del desarrollo”, Exposicion del General E.P, Marco
: del Pont, en la reunion de CADE. 72, Paracas, Noviembre 1972, p. 14.
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generar segin el Plan 1971-75 un total de 1°164.000 puestos de trabajob.,

Eilo suponfa cubrir el incremento en el perfodo y una disminucion
del desempleo y subemplecmanteniendo un menor déficit ocupacional, es
decir que no se eliminaba completamente el desempleo ni el subempleo
considerados como objetivos a largo plazo.

Aunque es dificil evaluar con precisién lo logrado debcdo a que los
datos no son ‘siempre comparables, seguin la informaci6n disponible calcu-
lamos que en -dicho perfodo-se incrementod la ocupacion en ‘alrededor de
600 mil puestos de trabajo es decir,.en un promedio de 120 mil al afio. -

- Se puede decir que- el periodo 1871-75 es un perfodo gue “no otor-
gaba confianza” al-inversionista privado y que las propias reformas tuvie-
ron efectos contraproducentes en la generacion de puestos de trabajo, pero
cualquier impacto negativo de las reformas sobre el empleo podrfa haberse
' i:ombensado con la expansion del aparato del Estado. La ocupacion en la
administracion pGblica se incremento significativamente pasando de 317
mil en 1972 a 432 mil en 1975. :

Sin embargo, con el incremento de la ocupacidn sefialado (600 mil)
no se iogrb la meta propuesta puesto que el desempleo se mantuvoy sblo
se observd una relativa mejorfa del subempleo (elio se explicaria por una
mejor distribucion de ingresos entre los sectores beneficiarios de las refor-
mas). -

En el perfodo 1974-1978 la situacion ocupacional se agravb. Seglin
los documentos oficiales”.el objetivo propuesto para el perfodo 1974-1978
era de un incremento de 998 mil puestos de trabajo, esto cubria el incre-
mento de la PEA mas una ligera mejoria del desempleo y subempleo. La
situacion se presentd como sigue:

Periodo 1974-1978 728 mil

Incremento de PEA 1974-78
. Desocupacibn que se reduce de
49/o a- 3.6 9/o en el perfodo :
Mejora en la condicién de ocu- 270 mil puestos de trabajo

pacion “a 350 mll mbemplea-,
dos,

7 Ministerio de Ttaba_,o, Comision Global de Ocupacion. Lineamientos del Plan
global de Ocupacion, 1975-78, p. 1-15,1-16.
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Objetivo 898 mil

Supone una reduccion del déficit

ocupacional de 215 %/o a 13.9

9/0 en el perfodo

Estimacion del aumento logrado

en el perfodo 352 mil puestos de trabajo

Lo que quiere decir que se logro cubrir sblo la tercera parte del
objetivo propuesto, més ain en el ailo 1978 se han registrado mayores
niveles de desempleo y subempleo.

Segliin informacion oficial eliminar el déficit ocupacional existente
hubiera significado un esfuerzo de 1'800,000 puestos de trabajo en 5, afios.
Con estos ejemplos dueremos ilustrar la magnitud y complejidad del pro-
blema. Ni alin en el periodo 1971-75 de mayor esfuerzo en la generacion
de puestos de trabajo se logrd el objetivo. ¢Se trata del tipo de inversibn de
la continuidad y persistencia del modelo de acumulacion dependiente?

Para ampliar la generacion de puestos de trabajo a menudo se sefialan
la ocupacion que los proyectos de inversion publica o el uso de la capaci-
dad instalada generarfan.

Para el periodo 1971-90 segin documentos oficialesB se esperaba
que el conjunto de proyectos de inversion plblica generara 665 mil pues-

tos de trabajo, es decir mas o menos 30 mil por afio.
' En cuanto al uso de la capacidad instalada los estudios disponibles
sefialan que alrededor de 80 mil puestos directos se generarfan en un
perfodo de 3 afios. Si esto fuera posible el efecto multiplicador estimado
serfa de 300 mil 9. Las cifras que presento dan una idea de cuanto més se
habrfa logrado cubrir en términos de puestos adicionales que llevan a cabo
dichos programas. ;

Y sin embargo no se trata solode cuéntos puestos de trabajo sino en
qué condiciones.

De otro lado, las medidas tomadas respecto a ampliar op ortunidades
de empleo casi siempre son coyunturales y por lo tanto pueden tener
efecto a corto plazo pero limitado.

8 Ministerio de Vivienda; Direccién de Planeamiento Urbano. “Implicancias de
los proyectos de inversion ptiblica en el sistema urbano nacional”, Lima, Junio
1974 (mimeo).

9 Schydlowsky, D. y Wicht, J. “Anatomfa de un fracaso, 1968-78". Citando
Valdivieso, Luis. The distributive effect of alternative palices to increase the
use of existing industrial capacity. Ph. de Boston University, July 1978.
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fii. EMPLEO, CONDICIONES DE VIDA Y MOVIMIENTO POPULAR

A pesar de la capacidad limitada de la actual estructura y organiza-
cién de la economfia de absorver mano de obra asalariada y estable hay un
proceso creciente de “proletarizacion” de la mano de obra. Tal proceso
no abarca s6lo a los trabajadores del sector industrial sino que también
incluye a los trabajadores de servicio, de hogares y de actividades del Es-

. tado y a trabajadores agricolas.

De otro lado, en los Gltimos afios hay también un proceso creciente
de pauperizacion, particularmente entre los sectores medios y trabajadores
de mando intermedio, tal es el caso de maestros, empleados plblicos,
técnicos y calificados. Algunos de estos Gitimos migran a paises vecinos en
busca de trabajo, lo que se puede ilustrar con la emigracion creciente a
Venezuela, hoy no se trata s6lo de trabajadores altamente especializados v
profesionales destacados para quicnes la oferta de puestos de trabajo en
délares es accesible sino que se trata de una amplia capa de cuadros me-
dios, por lo que el desempleo producido en los Gltimos afios seria adn
superior a las cifras indicadas.

Si el volumen de clase obrera que es un mal indice del crecimiento
del proletariado es un millén, hay igual naGmero de familias obreras y
aproximadamente 6 millones son las personas que enfrentan las viscisitudes
de los trabajadores. Esta clase obrera ha tenido en su historia que reivin-
dicar mejores condiciones de trabajo y ha logrado el reconocimiento de
la jornada de 8 horas, de la legisiacién sobre el salario minimo, de un sequ-
ro social. Antes artesanos y obreros agricolas, trabajadores del ferrocarril,
hoy obreros de la industria, mineros, trabajadores municipales, etc. enfren-
tan las disposiciones que atentan contra la estabilidad laboral.

Entre las demandas sin embargo dificiimente se encuentra la nocion
sobre ampliacién de oportunidades de empleo esto ha estado dejado al
impulso e iniciativa de los distintos sectores empresariales (estado y sec-
tor privado nacional o extranjero), con la sola excepcion de las cooperati-
vas y de las empresas de propiedad social y las empresas administradas por
sus trabajadores donde se trat6 de dar un nuevo dinamismo a la generacion
de puestos de trabajo sin éxito. Habiendo pasado por una experiencia de
gestion en la empresa aunqgue esta sea recortada, el funcionamiento empre-
sarial no le es ajena a un importante sector de trabajadores.

El impacto del alza del costo de vida por otro lado toca no s6lo a la
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familia obrera sino al conjunto de trabajadores pauperizados que no tienen
un canal organizativo para sus reclamos, '

El problema de empleo vy el costo de vida otrora sélo para la discu-
sion de administradores y usufructuarios de la economfa nacional ha dado
lugar a una toma de conciencia mayor del vinculo entre el manejo de la
economfay lacondicion de trabajo.

En 1977-79 ante el deterioro de las condiciones de reproduccién de
fuerza de trabajo, expansion de la pobreza, recuperacion para el capital
privado, se producen las intensas movilizaciones en contra del alza del
costo de vida y por la estabilidad laboral alin en zonas que no son tradi-
cionalmente nicleos proletarios.

Como suele ocurrir en periodos de crisis se forman comités de deso-

. cupados de corta duracion como el Comité de Desocupados y Trabajadaores
Eventuales (CODETEV), el mismo que estuvo integrado por trabajadores
despedidos y eventuales,

Consideramos que si bien existen condicionantes a nivel mundial, el
perfodo de agudo desempleo y subempleo por el que atravesamos tiene
que ser explicado en relacion a la dindmica interna econbmica y polftica.
Consideramos que problemas como la cesantfa hay que enfrentarlos de
inmediato pero no creemos que programas o decisiones coyunturales sean
solucion al problema del empleo.

Finalmente si bien la evolucion de la situacion ocupacional en lo que
se refiere a la generacion de puestos de trabajo estd mas ligada a la decision
de los sectores empresariales y al Estado o a la disponibilidad de recursos
naturales que explotar, las condiciones de trabajo han sido resultado de las
luchas sociales del movimiento obrero. El problema del empleo es el te-
rreno sensible donde se conjugan y se confrontan los intereses de las fuer-

. zas sociales: grupos de poder, estado y movimiento:populat.
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CUADRO No. 9
LA MATRIZ DE LA REFORMA. SECTOR MODERNO
(porcentaje del total) ;

PRODUCTO EMPLEO
Antes To Es- Capital Capital Te- Es- Capital Capital
tal tado  extran- nacio- tal  tado extran- nacio-
jero el jero nal
Agricultura 6.8 - — 1.7 51 115 - 29 86
Pesca 3.1 = 1.6 1.5 S s 7
Miner(a 62  — 5.3 8 20 1O 3
Industria 13.5 B <07 s BBIC LB AdB 2.2
Banco 3.2 8 1.6 8 i7ek c5dueh -4 2
Gobierno 9.7 9.7 - = 7.37 ¢ 7:3i
Otros 188° - 20170 g% 1EE. 9 NGk g 6.8
Total: 61.3° 109 20.4 30.0 36.2 7.6 98- 18.8
PRODUCTO EMPLEO
Después To- ~ Es Capital Capital To- Es- Capital Capital
tal tado  extran- pacio- tal  tado extran- nacio-
jero nal : jero nal
Agricultura = = 1.7 5.1 = 2.9 8.6
Pesca 3.1 1.4 -
Minerfa 25 2.8 9 9 1.0 3 i
Industria 47 43 3.8 1.8 .58 g Hnbag
Banco 2.1 .1 1.0 - 5 - S
Gobierno 9.7 7539
Otros 3.8 1.0 14.0 - 1.6 4: 6.0 =

Total: 253 82 214 5.8 135 3.0 108 89

FUENTE : Fitzgerald, A.V.K. ‘‘State capitalism in PerG”. Boletin
de Estudios Latinoamericanos y Caribe, No. 20, 1976.

135



ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES

1. Las condiciones de la economia peruana y su ubicacion en la di-
vision internacional del trabajo significan que: !

a)

b)

Los ciclos de ““bonanza’’/*’recesion’’ y de la evolucion del
crecimiento del producto sean resultado de la mejoria rela-
tiva o empeoramiento de la situacién ocupacional.
Constituyemos dentro de la division internacional del tra-
bajo no s6lo un pais exportador de materias primas sino un
reservorio de ““mano de obra barata’” para el capital trans-
nacional.

2. Hemos resaltado cémo aun en los momentos en que los planes

formularon metas de empieo no ha sido posible atender el problema. La
magnitud de inversién publica o el uso de la capacidad instalada son me-
didas que cubren una generaci6on de puestos de trabajo limitadas en las
condiciones actuales. Las empresas de propiedad social y los programas
de interés local quedan como experiencias piloto y respecto a la generacion
en puestos de trabajo las primeras tuvieron un efecto nulo. En cambio las
reformas del periodo 68—75 significaron una ligera mejoria en el subem-
pleo aiin cuando en el periodo 75—79 con el alza del costo de vida la dis-
tribucién del ingreso es regresiva.

Considerando lo anterior, no debemos olvidar que las propuestas de

“‘modernismo’’

son en muchos casos pasar de un tipo de explotacion a

2otro, y, que las reformas de la Gltima década han contribuido a una sus-
tantiva expansion del mercado interno y de subordinacion de los distin-
tos sectores de la fuerza laboral a la dindmica predominante del sector
moderno capitalista. :
3. Respecto a los niveles de ocupacion, desde mi perspectiva indica- ‘
dores de explotacion de la fuerza de trabajo, planteamos que:

136

a)

El problema del desempleo es por lo general manefado
en la coyuntura de modo que se logra estabilizar la situa-
cion aguda de desocupacion abierta que por periodos se
plantea. En estos Gltimos afios un aspecto central que se
plantea en el incremento de la desocupacion, es la cesantia,
es decir los despidos, renuncias, ceses, consideramos que
una medida urgente seria atender el problema de los des-
pidos pero ciertamente que la reposicion de estos despe-



pidos pero ciertamente que la reposicion de estos despe-
didos pone en cuestion las relaciones de poder y solo el
movimiento popular con sus luchas ha reivindicado este
derecho.

b) Los trabajadores que no estan en condicion de asalariados
o que estandolo estan en situacion inestable y la de aqué-
llos muchos que trabajan de manera “independiente” en el
campo Yy en la ciudad estd mucho mas a merced de la po-
litica “‘asistencial” del gobierno y de medidas de politica
economica: precios, subsidios, etc., de alli que la dramati-
ca situacion de recesion en los Gltimos afios haya produci-
do intensas movilizaciones en contra del alza del costo de
vida en el campo y la ciudad. No es en el plano de la pro-
duccién sino de la distribucién y en el de la apropiacion del
excedente que el problema se plantea. La situacion de estos
trabajadores exige modificar la orientacion de la politica
econémica actual asi como la logica establecida en el fun-
cionamiento y organizacion de la sociedad.

4, La generacion de puestos de trabajo depende de los intereses de
los grupos econdmicos, de los distintos sectores empresariales (Estado,
capital privado o extranjero) y ciertamente cualquier politica de empleo
o planificacion del desarrollo esta sujeta a este juego de intereses. Una
verdadera programacion de la economfa supone un reordenamiento de la
estructura de propiedad y de poder en el que las condiciones de reproduc-
cion : de la fuerza de trabajo estén por encima de las condiciones de apro-
piacion del excedente que hoy existen eso solo va a ser posible en la medi-
da en que los distintos sectores de la fuerza laboral y el movimiento po-
pular en conjunto sitlle como comienza a hacerlo el problema del empleo
y del manejo de la politica econdmica como parte de un proyecto poli-
tico alternativo, puesto que las estrategias de desarrollo son en realidad
proyectos politicos que los grupos en el poder tratan de implementar.

5. En este panel no nos ha tocado desarrollar el plano de las alter-
nativas polfticas, sin embargo he querido enfatizar que la medida sobre el
uso de la capacidad instalada asi como las reformas del periodo de Velas-

- co se refieren fundamentalmente a lo que denominamos “‘sector moderno”’
de la economia, pero qué ocurre con el resto de la economia que alberga
gran parte de la fuerza laboral y que produce gran parte de los alimentos.
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En un trabajo anterior® presentibamos algunas propuestas sobre el pro-
blema del empleo entre ellas: 3
a) La atencién prioritaria al problema de la cesantia, parti-
cularmente de los despedidos y fa pecesidad de mantener
la capacidad adquisitiva de la poblacién. - = :
b) Analizar en profundidad el rol de la tecnologia respecto a
féormulas que permanentemente se nos ofertan como solu-
ciones: el uso de la capacidad instalada sin perder de vista
que esto compromete decisiones de los grupbs de poder, y
el uso de la tecnologia intermedia favoreciendo el desarro-
llo del agro. :

Pero, cualquier medida que propongamos, sea uso de mano de obra
intensiva en el agro o camparias de produccién, tenemos que situarlas en
el contexto de las condiciones historicas que lo permitirian. Desde nues-
tro punto de vista estas condiciones suponen la reestructuracion de la
economfa y el reforzamiento del papel del Estado a la vez que la organi-
zacion de los trabajadores y del pueblo para la produccion y la direccién
de un nuevo proyecto politico.

5 ““Recursos Humanos e Ingresos’’. Documento presentado en las sesiones de tra-
bajo sobre Plan de Gobierno organizadas por el Instituto J.C.Maridtegui, No-
viembre—Diciembre 1979.
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POBLACION, DESARROLLO Y EMPLEO

Oscar Pequeiio

En los meses recientes se han visto proliferar articulos sobre el grave
problema econdmico que atravieza nuestro pais y sus efectos sobre el em-
pleo 1. Sin embargo, la mayor parte de aquellos se han limitado a sefialar
las magnitudes econémicas y sociales que dan cuenta sumaria del proble-
ma econdmico y ocupacional. En este ensayo, motivados por la misma
preocupacion que anima a la legion de articulistas y lectores que tratan de
buscar una explicacion del problema ocupacional, intentamos evidenciar
algunas de las relaciones mas significativas entre las orientaciones de ‘la
economia, la poblacion y el empleo, sosteniendo dos hipotesis centrales:

a) La poblacion sigue las orientaciones sefialadas por-la marcha de la
economia, condicionando ésta Gltima, el marco sobre el que se desarrolla
y actia tanto la oferta como la demanda de mano de obra. Desde esta
perspectiva, la peblacion tendria una funcion instrumental, a la que se an-
ticipa el proceso productivo para presidir y dominar, en Gltima instancia,
el uso de la fuerza de trabajo y del mercado ocupacional. Mas especifica-
mente, la poblacion tendria un rol pasivo, en un doble sentido: por un la-
do, al servir como mecanismo por medio del cual se modela las dimensio-
nes y caracteristicas del mercado interno de bienes de consumo, al resultar
portadora de las relaciones de distribucion sancionadas, antes de que ella
ingrese como consumidora; por otro lado, al resultar su estructura, su di-
nédmica en la ocupacién del espacio, su salud, sus niveles educativos, su
entrenamiento y experiencia ocupacional, derivados de un conjunto de fac-
tores socio-econoémicos recurrentes.

b) Los graves problemas ocupacionales y-econdmicos observados en
los afios recientes, no son generados por causas pasajeras y transitorias.
No son, tampoco, expresion natural de una gran economia que endereza
sus esfuerzos para escapar del atraso y la dependencia. Por el contrario,

1 Entrelos mé&s destacados merecen mencionarse:
Amay a 1978, Maletta 1978 y 1978a, Rivera 1978 y Roel 1978.
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la gravedad con que se configura en términos ocupacionales la crisis eco-
némica en el Perd, no es sino la expresion mas aguda y alarmante de pro-
blemas que reposan en el mismo ““modelo de desarrollo”, que puede ser
tipificado por la presencia y el impulso a una cierta “industrializacion’
sustitutiva de impgrtéciones, que se superpone al viejo patron de ‘‘desa-
rrollo” agro-minefo exportador.

il Poblacion y disponibilidad de fuerza de trabajo.

La poblacion en edad activa ha registrado un ritmo de expansion
mayor al de la poblacién total, ya de por si elevado. Ello es el resultado, en
un primer anélisis, del matenimiento de una elevada tasa de natalidad,
mientras que la mortalidad, desde mediados de la década del 50, se reduce
aceleradamente. La explicacion a la acelerada reduccion de la mortalidad
se encuentra en el proceso de modernizacion de la economia y sociedad
peruana que se opera desde esos afios. La incorporacion masiva de la po-
blacién asalariada a la seguridad social y la mayor difusion de la medicina,
al asimilarse gruesos contingentes de inmigrantes rurales a las pautas urba-
nas de comportamiento social, constituyen sus expresiones mas destacadas.
En la reduccién de la mortadilidad, también tiene un papel explicativo cen-
tral el uso masivo de nueva teconologia médica, forjada durante el periodo
bélico, en los paises de desarrollo capitalista avanzado, orientada especial-
mente al control de las enfermedades infecciosas y transfiriendo su uso
masivamente, sin la mediacion de ningliin periodo de trénsito, a paises co-
mo el nuestro, a ello contribuiria, decisivamente, la gigantesca escala que
alcanzo6 la %roduocién quimico-farmacéutica durante la segunda guerra
mundial. : :

En los 17 afios transcurridos entre 1960 a 1977, la poblaciéon total
pasd de 10 millones 22 mil habitantes a 16 millones 580 mil, es decir, re-
gistrd un incremento de 65.40/0; mientras que el incremento de la pobla-
cion en edad activa fue més acelerado, alcanzando, durante e! mismo pe--
riodo, un incremento de 67.30/0 al pasar de 5 millones 17 mil personas
en edad de trabajar a 8 millones 395 mil. Esta rapida expansion de la po-
blacién en edad activa, ha conducido a incrementar la presidn que ejerce
la oferta de mano de obra en el mercado ocupacional. Asimismo, el ace-
lerado ritmo de crecimiento poblacional ejerce presibn-sobre el consumo
familiar. Pero aqui no termina el eslabonamiento del proceso de causas
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y efectos: una mayor presion sobre el consumo, con el aumento de la

carga familiar, estimula una movilizacion de las “reservas laborales”, lo
que no significa, necesariamente, un mejor uso de los recursos produc-
tivos. En la circunstancias actuales, en el pafs, ello se traduce en ma-
yor subutilizacion y en eonsecuencias negativas sobre el nivel de remu-
neraciones y el nivel de vida.

La acelerada presion de oferta de fuerza de trabajo que tiene
que soportar el mercado de mano de obra es diferencial, seglin se trate
de 4reas urbanas o rurales, de acti\i_idadg's agropecuarias o de los: sectores
no agricolas de la economia. El crecimiento diferencial de poblacion
de las areas urbanas y rurales revela hasta qué punto las primeras so-
portan mas intensamente el acelerado crecimiento de las disponibili-
dades de poblacion activa. Sin embargo, esa mayor presion de oferta
de mano de obra que soportan las 4reas urbanas es correlativa a la
mayor demanda de fuerza de trabajo que se genera en tales areas. Aquellas
representaron en 1940 al 270/o de la poblacion, al 400/o en 1961 y al
530/0 en 1972, es decir, el peso derivado del crecimiento poblacional del
pais fue soportado por las dreas urbanas mas intensamente, debido al ma-
sivo desplazamiento de pobladores rurales. Este hecho ha sido ampliamen-
te divulgado. Pero, su tratamiento ha revestido un caracter descriptivo y
explicado —la mayor de las veces— por procesos y decisiones de carécter
individual o por las diferencias ecologicas existentes entre la ciudad y el
campo. En cambio, son relativamente pocos los esfuerzos orientados a sub-
rayar que este proceso de flujos poblacionales del campo a las ciudades se
enmarca dentro del proceso general de desarrollo capitalista orientado ha-
cia el exterior, que conduce a la descomposicion de la economia domésti-
ca, sobre la que estd organizada una importante proporcion de los produc-
tores agricolas, asi como refuerza e impulsa la concentracion de inversio-
nes en capital fijo en las ciudades-puertos y, secundariamente, en los hin-
terlands proveedores de productos exportables y los corredores que esta-
blecen éstos con las ciudades del litoral.

En realidad, son contados los trabajos que muestran la relacion entre
la forma como se inserta la economia nacional en el mercado internacional
y la conformacion de una red urbana caracterizada por el desarrollo de las
ciudades litorales y la formacion de corredores hacia ciudades proveedoras
de productos de origen agro-minero. La mayor intensidad en el crecimien-
to poblacional de ciudades vinculadas a actividades orientadas a la exporta-
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cién de aquellos productos, evidencian el rol que desempefia el “modelo de
desarrollo” y su articulacién con el exterior en la conformacion de la red
urbana, presidiendo la orientacién d_e los flujos poblacionales y de las dis-
ponibilidades de mano de obra, desde las zonas insertas en una economia
donde el mercado de mercancias para el consumo doméstico y el mercado
de fuerza de trabajo s6lo juega un papel complementario hapia los centros
de actividades modernas. El crecimiento poblacional de ciudades como
Trujillo, Chiclayo, Moquegua, Tacna, Chimbote, Cerro de Pasco, Pucallpa,
con tasas de incremento, mayores inclusive a la registrada por Lima Me-
tropolitana durante el Gltimo periodo intercensal, evidencia lo sefialado.2

La produccion de aztcar, café, minerales, harina de pescado, conver-
tidas en las principales fuentes de inversion para la construccion de infraes-
tructura de caminos y puertos, estimulando una presion ascendente sobre
las remuneraciones, constituye, evidentemente, uno de los mayores acica-
tes de la atraccion poblacional. :

En los anédlisis modernos y de mayor rigor explicativo sobre las mi-
graciones no se prescinde del “modelo de desarrollo” por el que transita
historicamente la economia y sociedad peruanas. Asi, H. Maletta (1978a:
32) explica el proceso migratorio del campo a la ciudad como un epifené-
meno del desarrollo capitalista, como un proceso consustancial al mismo:

“la poblacién emprobrecida del campo —arrinconada en las peores tierras,

sin posibilidades de autosuficiencia, ahogada por rentas y tributos, arrui-
nada por la fluctuaciones y manipulaciones de los precios y los mercados—
lejos de permanecer amarrada intGtilmente a una actividad “‘tradicional’”
y redundante, se traslada masivamente a las ciudades y a las zonas agrico-
las en que predomina el trabajo asalariado. Sélo una pequefia parte logra
abrirse-paso como campesino parcelario en tierras virgenes, o como traba-
jador independiente en las ciudades. La mayor parte es absorbida por el
sistema de trabajo asalariado en la industria, en el comercio, en el aparato
de Estado. Una porcidon (creciente) queda necesariamente sin trabajo o
con empleos inadecuados y precarios, eliminando asi uno de los princi-
pales obstaculos del desarrollo capitalista incipiente: la escasez de mano
de obra (que se atacaba otrora con levas forzosas, implantacion de for-
mas de esclavitud, enganche, u otros métodos ya practicamente innece-
sarios)”. ‘

2 Ver, por ejemplo, ONEC 1974a
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%), Fuerza de trabajo: tendencias y caracteristicas.

La fuerza de trabajo, que se estima haya alcanzado 5 millones 287
mil personas durante 1978, se desplaza, siguiendo las orientaciones im-
puestas por las tendencias de la economia, de las actividades agropecuarias
a los sectores tipicamente urbanos, como la industria, el comercio y los
servicios.

- Este abandono de la PEA de las actividades agricolas y se expresa en
el cambio de composicion sectorial de la fuerza de trabajo, asi como en sus
ritmos' de crecimiento desiguales. El ritmo de crecimiento experimentado
por la PEA, distribuf@la sectorialmente, evidenciaZ que actividades se consti-
tuyen en tributarias y cudles en receptoras de los flujos de mano de obra.
Entre 1961 v 1977 la PEA se incrementd a una tasa promedio anual de
3.30/0 en tanto que el sector agropecuario (1.80/0) y el minero (2.490/0)
registraron un crecimiento menor. Ello muestra qué estos dos sectores re-
dujeron, en el periodo transcurrido, su peso y significado en la fuerza de
trabajo. En otros términos, una proporcion significativa de fuerza de traba-
jo quedaria liberada de esos sectores de la economia para presionar con
mas' intensidad fuera de aquellos. En cambio, para el mismo perfodo, el
sector de la construccién, aunque recientemente deprimido, reveld un
crecimiento (3.60/0 promedio anual) méas acelerado que el de la fuerza
de trabajo total. La industria (4.20/0) y el comercio y los servicios, que re:
gistraron ambos un incremento promedio al afio de 5.20/0, muestran a los
sectores que se expandieron mas rapidamente, aunque por debajc del cre-
cimiento de las disponibilidades de poblacion urbana que se expandiera,
durante el mismo perfodo, a una tasa de 5.60/o de promedio al afio.

Este hecho explica la tendencia a la generacion de una masa de re-
serva laboral cada vez mayor. O, lo que es lo mismo, a la ampliacién cons-
tante de una masa excedentaria de fuerza de trabajo en las ciudades. Sobre
este punto volveremos mas adelante.

El crecimiento més acelerado que han observado las areas urbanas,
donde se localiza fundamentalmente el trabajo asalariado y las unidades
productivas organizadas y regidas por exigencias minimas de productivi-
dad, mas precisamente de rentabilidad del capital, tiene decisiva influencia
sobre la tendencia ascendente de los niveles de desempleo. Ello explica el
paso de la tasa de desempleo abierto de‘2.60/o registrado en 1961 al
4.20/0 obtenido en 1972. Este hecho tiene lugar a pesar de que esta ten-
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dencia se ve modificada ya por el retiro de las disponibilidades del mercado

de mano de obra, ya por el aumento del subempleo en las ciudades, con- -

juntamente con la hipertrofia de los sectores terciarios y su modalidad pre-
dominante de ‘‘trabajadores por su cuenta”. De cualquier modo, el mayor
significado que adquieren las dreas urbanas, donde el desempleo registra
niveles muy superiores al de las dreas rurales, preside esta tendencia al in-
cremento del desempleo en el pais. Es conveniente sefialar que bajo este
concepto no estd incluido el desempleo oculto, o sea la poblacién que no
se incorpora al mercado de trabajo pero que lo haria si se presentaran con-
diciones mas favorables que le permitieran participar en la ocupacion, v.g.,
aquellas personas que piensan que no van a poder encontrar empleo por-
que han resultado infructuosos sus esfuerzos por conseguirlo. A estas per-
sonas, que también se les llama desalentados, no son considerados entre
la poblacién econémicamente activa. Sin embargo, constituyen una verda-
dera reserva laboral, un volimen apreciable de superpoblacion intermiten-
te, que tan pronto es atraida en las épocas de expansion econémica como
es expulsada del mercado laboral en tiempo de contraccion del aparato
econdmico, y, permanece, cuando son absorbidos a una ocupacion, con
una base de trabajo muy irregular. Esta masa excedentaria de mano dg
obra es muy frecuente entre los mas jovenes. Algunas veces son tomados
como “‘practicantes’” sujetos a propinas. Bajo la cobertura de esta forma
de desempleados, que no buscan trabajo, pero que lo harian si las condi-
ciones cambiaran, se oculta un apreciable nimero de personas, mucho ma-
yor cuando las oportunidades de acceso al empleo se hacen mas dificiles,
pero que tiende a reducirse por efecto de la caida de los ingresos familia-
res per capita.

El desempleo oculto hace las veces de una valvula de escape por la
cual el desempleo abierto no aparece tan voluminoso. lgual papel tiene el
subempleo, bajo sus diversas modalidades, disimulandose asi, los verdade-
ros niveles de poblacion sin trabajo . De esta manera, la tendencia a la
ampliacion constante de una masa de trabajadores excedentarios, aparece
amenguada a través de la simple revision de las tasas de desocupacion
abierta. ;

El acelerado crecimiento registrado por la fuerza de trabajo, no sélo
es producto de la' evolucion de las disponibilidades de mano de obra, es
decir, no sélo es condicionado por causas de orden demografico, sino en su
génesis tienen que ver factores de orden economico-sociales, los que actiian
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regidos y organizados dentro de un “modelo dé desarrollo” y bajo la singu-
laridad histérica que tal modelo atravieza. Asf, la acelerada incorporacién
de la mujer a los mercados urbanos de fuerza de ‘trabajo, en un contexto
de expansion de la demanda de mano de-obra y/o de cafda de las tasas de
rentabilidad de capital, permite mantener bajos los salarios o reducirlos
mas aun, de acuerdo a las necesidades de expansion de la economia. Esto
es una muestra de como los factores socio-econémicos tienen’vla mayor im-
portancia sobre la oferta de la mano de obra y las modificaciones que
ella registra.

Ahora bien, no sélo es el desempleo abiérto u oculto, en constante
incremento, el que mejor revela, la tendencia sefalada anteriormente, de
una mayor masa excedentaria de fuerza de trabajo: el subempleo es la for-
ma mas caracteristica como se presenta el excedente de mano de obra en
nuestro pais.3 En efecto, la presion que ejerce el consumo —vfa la asimila-
cién a pautas de vida y consumo urbano, lo que significa consumir produc-
tos de origen industrial y cierto tipo de servicios de lujo, visto desde la
perspectiva de un pais pobre— y la caida de los ingresos reales, lo que
se enmarca como una tendencia sostenida, confluyen a presionar a los
miembros de la familia para que se incorporen a trabajar, aunque parte
de ellos lo hagan en forma precaria como subempleados.

Dado que las tasas de actividad de los hombres revelan una mayor
participacion en la actividad economica que las mujeres, - éstas Gltimas
tenderan a incorporarse junto con los hijos mayofes al mercado de traba-
jo con el prop6sito de mantener o ampliar el consumo familiar.

. La expansion de la oferta educativa— —resultado . también del
gradoen que se desarrollan:la economfa y la sociedad—, actdla también
como un factor destacado que.condiciona, en méas de un sentido, el com-
portamiento de ia fuerza de trabajo. Por un lado, una mayor retencion es-
colar ha dilatado el tiempo de incorporacion de la poblacion en edad
activa (principalmente jovenes) a la fuerza de trabajo. Por otro lado, ha
lanzado al mercado de trabajo de personal calificado (especialmente el
procedente de las universidades y centros de capacitacion superior) a un

s superlativo voluimen de competidores. Esto Gltimo ha producido —en con-

3 Este hecho ha sido observado también para otros paises con similares niveles
de desarrollo; véase, por ejemplo, Kritz y Ramos 1976.
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diciones de contraccion de las actividades econdmicas— un efecto doble-
mente negativo: la pauperizacion del personal altamente calificado y la
fuga de gran parte de esa fuerza de trabajo calificada al exterior, por efec-
tos de las diferencias salariales, marcadamente desventajosas para los tra-
bajadores calificados que laboran en el pais, convirtiéndose el Per( en
un proveedor de brazos calificados a paises de mayor desarrollo.

Los efectos de retencién escolar, al expandirse los servicios educati-
vos, constituye un aspecto mas frecuentemente sefialado. Sin embargo, en
los mas recientes trabajos se hace hincapié en el deterioro de las condicio-
nes de ocupacion y de ingresos al que se ve sometida la fuerza de trabajo
con niveles educativos elevados? por efecto de un crecimiento inusitado
de la competencia de ofertantes con estos niveles.

Entre 1973 y 1976, la matricula escolar registrdo un crecimiento
largamente mayor que el de la poblacion en edad activa. Mientras que es-
ta Gltima lo hiciera a una tasa promedio anual de 3.29/0, el de aquella fue
de 6.39/0. Este indicador de la oferta educativa tiene, como ya lo hemos
sefialado, por lo menos un triple significado con relacion a la fuerza de
trabajo: en primer lugar, expresa que el sistema educativo en esos afios
estaria reduciendo las posibilidades de incorporacion de la poblacién en
edad activa a los mercados ocupacionales; en segundo lugar, se estaria con-
curriendo, aceleradamente, a una elevacion de los niveles educativos * de la
oferta de mano de obra; y ,por Ultimo, como consecuencia de ello, se es-
taria trasladando la presion de oferta de mano de obra hacia aquellos tipos
de ocupacion con exigencias~ educativas mayores. Los elevados niveles de
subutilizacion del que da cuenta, en Lima Metropolitana, la fuerza de tra-
bajo con educacion superior son el resultado de esa mayor concurrencia
de ofertantes a la que hacemos referencia (ver cuadro NO 6). Durante
1977, el 7.10/0 de la PEA con nivel educativo superior se encontraba de-
socupada y el 17.40/o estaba en condicion de subempleo; y, lo més nota-
ble es que se trataba de Lima, la ciudad con mayor capacidad para atender

4 Ver, por ejemplo, D.G.E. 1977, donde se sefiala ‘‘el perfil educativo de la
mano de obra en 1976 continud con la tendencia de mejoramiento en sus
Niveles. . . Este comportamiento obedece a la anpliacién de las oportunidades
educativas, 1o que lleva a un mayor dinanismode la oferta por adquirir
mejores condiciones de competencia en el mercado de trabgjo. Resultando de
ello, la desvalorizacion de las remuneraciones oftecidas por la demanda para
los mismos niveles educativos alcanzados en afios anteriores’ (p. 11-23). Ver
también, Amaya 1978: 13
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la oferta de mano de obra profesional, vy, ademaés, en aquellas . médiciones
de subutilizacion no estaba considerada, en gran medida, la subutilizacion
de capacidades, muy generalizada entre la fuerza de trabajo con educacion
superior, v.g., la presencia de ingenieros como administradores de empre-
sas, o de economistas como vendedores, calculistas u otras actividades pa-
ra las cuales, precisamente, no han sido formados. Este tipo de pérdidas en
formacion profesional se adicionan a las ya sefialadas de fuga al exterior,
las que evidentemente tienen un significado mas oneroso para la economia
nacional. La falta de capacidad del sistema econdmico para incorporar a la
fuerza de trabajo altamente calificada produce pérdidas elevadas que se ex-
“presan no solo en la presencia de reservas calificadas, subutilizadas en acti-
vidades para las que no han sido entrenadas, o simple y llanamente que
se han retirado del mercado de trﬁbajo (en gran parte las mujeres califica-
das que forman su familia y pasan a depender econémicamente del conyu-
ge), sino principalmente por la emigracion de profesionales u otro per-
sonal de elevada calificacion al extranjero. Asi, entre 1963 y 1969 emi-
graron s6lo hacia los Estados Unidos 1420 profesionales peruanos. Y, du-.
rante el periocdo’ 1961 a 1966 emigraron hacia los Estados Unidos, Fran-
cia y Ganad4 el 14.50/0 de los ingenieros, el 2.50/0 de los cientificos so-
ciales.?

3. Patron. de crecimiento econdmico, crisis y demanda de mano de
obra.

El viejo modelo de crecimiento econémico orientado hacia la satis-
faccion del mercado exterior y apoyado sobre la presencia de enclaves
agricolas y mineros®, asi como en la elevada concentracion de la propie-
dad, constituyeron las fuentes primarias de la elevada concentracion de
los ingresos y de la notable presencia de un mercado de bienes y servicios
diferenciados, a saber: un gran sector de consumidores pijecarios de pro-

5 Ver OEA 1974: 66 ‘

6 Las caracter(sticas atribuida aqui al enclave son las siguientes: a) produccién
destinada principalmente a la exportacién de productos primarios o de
reducido procesamiento, b) prolongacién técnica v financiera de los paises -
centrales, c) desconexion de la economia local, y d) la decision de las
inversiones depende directamente del exterior y los beneficios engendrados
por el capital apenas pasan en su flujo de circulacion por la nacién
dependiente. Ver, para mayor detalle, Cardoso y Faletto 1970: 48-53.
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ductos procedentes de la agricultrua y una reducida ‘franja de consumido-
res de productos duraderos de origen industrial, generalmente importados.
En efecto, tanto la elevada concentracion de la propiedad, especialmente
de tipo agricola como fuente de renta, asi como de la actividad agricola
"y minera enclavada, propiciaronila concentracién de los ingresos en el pais. .
Este proceso generd la presencia de un mercado dual: conformado por
aquellas familias Ilgadas al trabajo en la propiedad enclavada, en puestos
de la administracién 6 como profesionales y: técnicos, los propietarios
de latifundios, los profesionales liberales, los empleados de comercio y
los trabajadores del sector publico; y, por otra parte, el de una masa
de consumidores procede,ntes'de los oficios de pequeﬁos talleres y arte-
sanos, a la sazoén no muy numerosos.

Desde comienzos de la década del 30, la ampliacion del aparato
burocratico del Estado y de la administracion privada, va generando el
ensanchamiento de los sectores medios, lo que permitio, en un primer
momento, la expansion de la franja de consumidores de productos de
origen industrial.

Los afios de la crisis economica de 1929-1933, asi como el largo
proceso depresivo que le sigui6, con el que empalmé la segunda guerra
mundial, produjo un cierto alejamiento de los paises del drea latinoa-
“mericana con el mercado internacional. Ello conllevé el surgimiento de
un fuerte impulso a la industrializacion en algunos paises latinoameri-
canos que habfan registrado un proceso de urbanizacidén mas temprano.
En el PerG esos afios también significaron la _introduccién de un timido
proceso de urbanizacion y de industrializacion. En todo caso, las pre-
condiciones de base para este proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones estaba dado: la crisis en la que se debate la economia
mundial en la década del 30 no hizo mas que garantizar el proceso de
acumulacion de capital en las economias periféricas que tal proceso
sustitutivo exigfa. Por su lado, la expansién de las areas urbanas, y de
los sectores sociales medios permitieron ampliar el mercado interno y
. estimular el proceso de induistrializacion- sustitutiva,

Sin embargo, el impulso destinado al proceso de industrializacion
sustitutiva en el Perd no encontraria su maduracion hasta iniciada la
década de 1950,

Bajo las condiciones del antiguo modelo de crecimiento, donde los
enclaves agricolas y mineros, constituian las formas de organizacion pro-
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ductiva mas avanzadas, coexistiendo con arcaicas modalidades de organi-
zacion de la produccion y del trabajo, caracterizadas por el autoconsumo
y desconectadas del mercado interior, se definié un perfil de clases y gru-
pos ocupacionales poco diversificados y relativamente estable, es decir,
de baja movilidad social y ocupacional. El escaso dinamismo espacial de la
poblacion, asi como la reducida monetarizacion de la economia campesi-
na, predominante en el Per(i en esos afios, evidencia la estrechez del mer-
cado interno. A mediados de la década de 1950, bajo el impulso derivado
de la crisis de la agricultura, el acelerado proceso de crecimiento urbano y
el fuerte proteccionismo a la industria tiene lugar el reciente proceso de in-
dustrializacion sustitutiva de importaciones de bienes manufacturados. Es-
te proceso de incipiente industrializacion condujo a una fuerte dependen-
cia de insumos importados y a la incorporacion de tecnologias sin mayor
adaptacion. Ello tuvo consecuencias triplemente perjudiciales para la
economfa nacional: en primer lugar, el gigantesco peso que tuvo que
soportar la economia y disponer de las divisas suficientes para poner en
marcha la actividad productiva industrial?; en segundo lugar, la reducida
captacion de recursos financieros derivados de la sobreproteccion; en ter-
cer lugar, la baja integracion de actividades industriales y la incorporacion
abrupta del elevado nivel de tecnologia basado en el uso intensivo de capi-
tal. Esta Gltima consecuencia, significod, por un lado, un bajo efecto multi-
plicativo ocupacional; y, por otro, el desplazamiento de la fuerza de traba-
jo organizada bajo modalidades artesanales de produccion que provefan
parte de la‘oferta interna de bienes.

La modificacion masiva de tecnologia que implico el proceso de in-
dustrializacion con sus unidades productivas organizadas para responder
a las necesidades de un mercado en expansion llevo a un rapide cambio
en el perfil ocupacional y en los requerimientos educativos y de califica-
cion de la mano de obra que tomaria cuerpo en la aparicion de especiali-
dades universitarias e institutos de formacion cientifica y tecnologica para
atender el entrenamiento de personal que la produccion y sus procesos au-

7 Este hecho se ha registrado correlativamente ala mayor presion de compra de

" bienes intermedios que en los Gltimos afios han mostrado una presencia cada

vez mayor en el tota de importaciones comprometiendo el ahorro interno y
desnacionalizando la industria nacional.
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xiliares de racionalizacién y organizacion administrativa requerfan.

A consecuencia de la elevacion de los requerimientos educativos por
parte del aparato productivo, se expandid el sistema educativo, pero de
una manera desproporcionadamente mayor. Ello condujo a una “inflacion
de los niveles educativos” de las disponibilidades y oferta de mano de obra :
con relacién a los requerimientos y exigencias técnicas de la produccién y
sUs procesos auxiliares.8 Los resultados negativos de esta expansion inorga-
nica de la educacion pueden apreciarse mejor observando las tasas de deso-
cupacion que afligen a la poblacion econdbmicamente activa con educacion
superior. (Véase cuadroN ©,6 ). .

La insercion de islas de modernidad en la economfa nacional, produ-
cida por la industrializacion sustitutiva, ha reforzado la polarizacion de
ingresos, agudizando la concentracion de los mismos en las ciudades. Re-
forzéndose, asi, la dualidad de la estructura de la demanda de bienes de
consum o, pre-existente al mismo proceso de indust ria-
lizaci6n-modernizacion vigente durante el vieja estilo de crecimiento basa-
do en la exportacibn de productos primarios e importacion de bienes
duraderos procedentes de los paises industrializados.

La presencia de un estrato ““moderno’, compuesto basicamente de
las ocupaciones tipicas o vinculadas a la industria, surgida del proceso
sustitutivo, ha reforzado a través de un efecto de causacién circular la
vigencia y el desarrollo de la industria naciente. Este proceso se ha realiza-
do a través de la ampliacion del nimero de consumidores de productos
industriales via el llamado “efecto demostracién”$. y los ingresos relati-
vamente elevados que los niveles de proguctividad de las nuevas empresas
hacfan factibles.

La intervencion de la crisis econdémica, frenando el proceso dinamico
de laeconomia, ha producido, concomitantemente, los ingresos, afectando
regresivamente el mercado de bienes du raderos, que se habfa forjado traba-
josafnente durante el Aace‘lerado crecimiento urbano y la sobreproteccién
industrial. Se ha sefialado, reiteradamente, que la reciente crisis es la més
fuerte de este siglo en nuestro palis, en cambio, mas prudentemente, la

8 Véase Amaya 1978: 13 °

9  Se ha llamado asf a la adquisicidbn de las pautas de consumo de las &reas
modernas, pafses centrales de industrializacidn temprana u otras reas moder-
nas tales como las grandes ciudades por &reas tradicionales o de evolucidn més
tardfa.
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sefialan como la mds dura desde el afio 1929. La produccion durante 1977
declinaba en términos absolutos, el PBl tuvo una tasa negativa de creci-
miento de 1.29/0. Los precios aumentaron 37°/o, las reservas inter-
nacionales netas llegaban al cierre del afio con un saldo negativo de US
1,100 millones de délares. No se pretende aqui dar una explicacion del
origen de la crisis, sino sdlo llamar la atencidon que ésta tiene lugar por la
vulnerabilidad de nuestro modelo de crecimiento, en el que nuestro preca-
rio mercado de consumidores se apoya en una industria débilmente inte-
grada, altamente dependiente de insumos importados, fuertemente contro-
. lada por el capital extranjero y en presidn.constante sobre el ahorro nacio-
nal . y manteniendo bajo el nivel de inversiones y reinversiones netas.
Nuestra baja capacidad de formacion de capital y la fuerte presion que
ejerce sobre las reservas internacionales la demanda de insumos para la
“industria” ha conducido al estrangulamiento del sector y sus efectos para-
lizantes sobre la demanda de mano de obra. A partir de 1975, la economia
sufre la més fuerte sacudida depresiva: la inflacion y el desequilibrio exter-
no se agudizan tanto por una fuerte expansion de la demanda agregada
como por una relativa paralizacion en la produccion. En 1976, tanto el
problema inflacionario como la recesion se agravan... en este afio se da la
tipica inflacion con recesion. La particularidad de 1977, es que la presion
de demanda publica, se concentra en el sector externoy el financiamiento
que este (requiere desfinancia al sector externo y el financiamiento que
este) requiere desfinancia al sector privado interno en la caida dramatica
de los dos sectores més dinamicos de la economfa: ““manufactura y cons-
truccion® (Rivera 1978: 15-17). Es interesante mostrar aquf que es preci-
samente en los sectores a través de los cuales se apertura el proceso de
modernizacion, de aquellos que lo conducen y lo estimulan, que opera el
proceso recesivo. De ahi que la misma crisis encuentra arraigadas sus rafces
en el mismo proceso de industrializacion sustitutiva y la scbreproteccion
de una industria débilmente integrada, y que impone cargas altamente
onerosas al ahorro nacional y a las reservas de divisas. ;

El crecimiento del endeudamiento externo, entre otros elementos
desencadenantes de aspecto financiero de la crisis es, en parte importante,
resultado de la liberacion tributaria de la industria sobreprotegida.

La demanda de mano de obrg, en los secotres mds directamente
afectados y con una organizacion mds racional de la produccion, sufre una
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dréstica caida. Primero, la demanda se estanca. . Posteriormente, con la
contraccion del consumo de algdnas subramas de actividad, comienzan a
extenderse los cierres, las paralizaciones o las reducciones de la fuerza de
trabajo ocupada en las empresas. Estos hechos tienen efectos desacelerados
que, asociados a la reduccion de la liquidez en las empresas y en el conjun-
to del sistema financiero, al encarecimiento del crédito y al otorgamiento
restrictivo de divisas, van a producir una mds drastica reduccion de la de-
manda de mano de obra que va a expresarse en los elevados niveles de de-
sempleo y subempleo que se observan en los Gltimos afnos, especialmente
en las éareas urbanas. Asi, entre 1974 y 1977 el desempleo se incrementd
de 187 mil personas a 298 mil, esto es, de 40/0 pasé al 5.80/0 con relacién
a la fuerza de trabajo total del pafs. En los sectores no agricolas estos
cambios fueron alin mds drésticos. Para esos mismo afios se estima que las
tasas de desocupacion en los sectores no agricolas pasaron de 6.60/o0 al
9.40/0 a nivel nacional. El sub-empleo!®, ha mostrado, igualmente, la
gravedad de la situacién ocupacional. La caida de los ingresos por trabajo
con relacion al ingreso ‘nacional muestra la mayor dureza de la crisis sobre
ios trabajadores. 2

El subempleo engloba tanto los aspectos correspondientes a los in-
gresos como el referido a horas de trabajo. En condicion de subempleo se
encuentran, en efecto, aquellos que trabajan un niimero de horas anormal-
mente bajo (menos de 35 horas semanales se ha establecido como defini-
cion operacionalien las encuestas de hogares que realiza el Ministerio de
Trabajo) y que tienen deseo de seguir trabajando durante un tiempo ma-
yor. Este es el subempleo visible. También se consideran subempleados a
los que perciben un ingreso anormalmente bajo (se operacionaliza toman-
do como limite el minimo vital que regia en enero de 1967 al que se le
incrementa la variacion por efecto del costo de vida). Este otro tipo de

10 Este concepto ha sido agudamente discutido por Maletta 1978a. Igualmente,
ha sido cuestionada la operacionalidad del concepto y los resultados de las
mediciones. Sin embargo, ello no invalida la utilizacion de estos valores como
referencias de su variacion. Existen otros trabajos que cuestionan, asimismo,
los acances de los conceptos de desempleo y subempleo,elaborados desde una
perspectiva individualista, y tipicos de la organizacion capitalista del trabajo,
como instrumentos de analisis y comprension de economias atrasadas. Ver,
porejemplo, Mouly 1973.
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subempleo es una de ias formas que se reccnocen de sub-empleo invisible.
Existen ctras formas reconocidas de sub-empleo, pero que no son medi-
das, como ejemplo el de subutilizacién de capacidades, o el llamado sub-
empleo potencial queTorresponde-a la situacién de aquellas personas que
trabajan en unidades productivas que operan con productividades anor-
malmente bajas. Sin embargo, a pesar de que las formas de subempleo que
son medidas no dan cuenta del total de la PEA subempleada, los niveles
que éste alcanza en el Perl son realmente alarmantes. Y no se trata sblo
del volimen absoluto al que llegan los subempleados, sino de la celeridad
registrada en su incremento.

Se ha estimado que en 1973 el subempleo llegd al 41.30/0 de la
fuerza de trabajo, es decir qgue 1 millébn 871 mil personas, aproximada-
mente, se encontraron en esa situacion, la que se deteriorarfa acelerada-
mente bajo la presencia de ia crisis econbémica, calculdndose que durante
1977 se encontraban subempleados 2 miilones 466 mil personas eco-
némicamente activas, es decir, el 48.10/o de la PEA. En s6lo cuatro afios
el subempleo se increment6 en cerca de 600 mil personas. En las 4reas
urbanas el subemplec se incrementa mas rapidamente que el desémpleo,'
durante el desarrollo de la crisis. Las actividades no agricolas con sede,
fundamentalmente, en esas dreas muestran que-el deterioro del subempleo
a nivel nacional, fueabsorbido por las actjvidades predominantemente
urbanas. Asi, entre 1973 y 1977 el subempleo en las actividades no agri-
colas aumentd en 618 mil personas, llegando ese Gltimo afio a estimarse
que en las actividades no agricolas los subempleados llegaban a mas de
1 millén 200 mil representando el 39.20/o de la fuerza de trabajo no
agricola.

Este hecho encuentra su explicacion en la incorporacion masiva
de gruesos sectores de poblacién desocupada, ya sea cesante ya sea qU\e\
se incorpore por primera vez a trabajar, a los sectores donde predomi- 2
na el trabajo independiente, o ‘‘trabajo por cuenta propia”, general-
: mente en el comercio ambulatorio o en ciertos “servicios”, como lava-
dores de carros, lustrabotas, acomodadores y llenadores de microbuses,
etc. Estas ocupaciones redundantés.y de baja productividad, se hacen: mas.
abultadas en momentos: ‘que las actividades “n{odernas", ‘‘organizadas”’
y regidas por la racionalidad de costo-beneficio, reducen su capacidad
de reclutamiento de mano de obra o de retencidn de la que tienen. Y,
en esos precisos momentos los ingresos de los portadores de la fuerza de

N
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trabajo, como concurrentes al mercado de bienes-mercancias o de ser-
vicios-mercancias, se ven reducidos en términos reales. Ello conduce,
por fuerza, a reducir, de una manera mds drastica aun, el ingreso pro-
medio captado por estos sectores pauperizados.

2Cusl es, entonces, €l motivo por el que .ingresan a trabajar en ac-
tividades tan bajamente remunerativas? La respuesta fluye, de modo
lbgico, si se tiene en cuenta que las decisiones son tomadas al interior
del grupo familiar. Que aquél ingreso que no tendria sentido para un
~individuo independiente, lo tiene para el grupo familiar como ingreso
complementario al ingreso principal que percibe la familia, general-
mente el del jefe de ella. En otros términos, el grupo familiar no puede
darse el lujo de tener a uno de sus miembros, apto para el trabajo, pa-
rado. Es preferible que “‘gane algo” a que tenga sdlo que consumir. Y,
en la medida en que los ingresos reales familiares caen, mas miembros de
la familia salen a la busqueda de un puesto, a la bﬂsqueda'u’rgerite de una
actividad. Como efecto de ello, la tasa, de-actividad se incrementa. Y esto,
precisamente, se ha reglstrado én los dos Gltimos afios. Ello ocurre a pe-
sar de que-las’ farmhas con menor poder adquisitivo tienen mas represen-
tantes entre la fuerza de trabajo, lo que implica que su probabilidad de
incorporar nuevos miembros a la actividad productiva es mas remota.

Sin embargo, esto parece ocurrir entre estos grupos: incorporar
mas nifios y jubilados a la actividad productiva, aunque signifique enro-
larlos a ocupaciones redundantes y de baja productividad. Los efectos
macroeconomicos y macrosociales no entran en su calculos. Probable-
mente ello. también esté sucediendo entre los sectores medios pauperi- -
zados por la crisis.

En todo éaso, la coyuntura de crisis no ha hecho méas que mostrar,
de una manera sumamente clara, la precariedad de un “‘modelo de desarro-
llo” que no pudo encarar, ni resolver los graves problemas estructurales -
de la economia y la ocupacion de la fuerza de trabajo en el Perd, los que,
de alguna manera, hah sido heredados del viejo modelo exportador, al que
ahora, algunos plantean recurrir como alternativa de *‘solucién”’.
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CUADRO No 1

Perii: Poblacion total y poblacion en edad activa
(Cifras en miles)

Poblacién Total

10,022.0
13,447.0
16,580.0

2.980/0
3.04 9/o

Pob. (15-59 afios)

5,017.4
6,712.9
8,394.9

2.95 9/o
3.250/0

ONEC, Boletin de Analisis Demografico NO 16, p. 85



CUAL R0 No 2

" PERU: Poblacién total segiin area urbana y rural

{En porcentajes)
- Poblacion Urbana Poblacion Rural
Afios O/ode po. Variac. 0/o de po. Variac.
total © anual total anual
media media
1840 269 73.1
42 1.3
1961 40.1 599
5.6 : 0.6
1972 53.2 46.8
Fuente: ONEC 1974a: p. 37

CUADRO No 3

PERU: Poblacion, PEA y Asalariados. 1972-78

(Citras en Miles)
Afios Poblacion PEA Asalariados
1972 14,2239 4,401.7 1,760.7
1973 14,6283 45343 18427
1974 150436 46729 19149
1975 15,4700 4,817.5 19736
1976 15,907.9 4,968.0 2,0249
1977 16,3575 5,124.7 2,048.1
1978 6,819.2 5,287.1 2,0508

‘Fuente: INEy :DGE
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CUADRO No 4

PERU: Evolucion sectorial de la fuerza de trabajo

Sactores
Economicos

Total

Agropecuario
Minerfia
Industria
Construccion
Comercio
Servicios

Aspirantes y no determin.

1961-77

1961

3,045.0

1,516.2
66.2
408.3
104.4
276.9
545.6
124.7

o/o

100.0

49.8
2.2
13.4
3.4
92
17.9
4.1

FUENTE: ONEC, Censo Nacional 1961 y DGE

CUADRO No 5

1977

5,124.7

2,001.4
9722
793.7
185.2

631.2

1,226.5
189.5

o/o.

100.0

39.1
19
15,5

36
12.3
239

35

PERU: Evolucion del desempleo y el subempleo agricola y no agricola

Afio

Total
1962 59
19708 4.7
1971 44
1972 4.2
1973899472
1974 40
1975 49
1976 " 5.2
1977 5.8

Desempleo

Agricola

0.3
0.3

03’

0.3
0.3
0.3
0.3
0.3
0.3

1969-77

(En porcentajes)

No-agricola

10.6
83
7
7.3
7.1
6.6
8.1
8.4
9.4

FUENTE: Ministerio de Trabajo. DGE
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Total

46.1
46.0
44.4
442
413
41.8
4.4
44,3
48,1

Sub-empleo

Agricola

66.6
64.3
63.6
67.0
65.4
65.4
68.2
61.8
62.1

No-agricola

29.0
30.9
29.0
265
2313
25.0
24.8
827
39.2°



CUADRO No 6

LIMA METROPOLITANA: Desocupados y subempleados segiin nivel
educativo 1977
(En porcentajes de PEA)

Nivel educativo? Desocupados Subempleo
Primaria 59 ] 32.0
Secundaria 9.4 16.5
Superior 7l 17.4

FUENTE: DGE 1978a: p. I-!

a Se exciuye a los “sin instruccion’ poi  no ser estadisticamente re-
resentativos, debido al tamano de la muestra,

CUADRO No 7

PERU: Evolucion del PBI, la ocupacion y la productividad 1969-77

Afio PBla Ocupaciénb Productividad® Variacion en 9/p
1969 313,421 3,821.8 82,009

1970 333,846 3,970.9 84,073 2.5

1971 350,726 4,091.2 85,727 2.0

1972 363,570 4.214,6 86,264 0.6

1973 381,876 4,342.7 87,935 . 1.9

1974 412,343 4,485.7 91,924 4.5

1975 429,938 4,580.7 93,859 2.1

1976 444,566 4,709.7 94,394 06

1977 439,231 4.826.5 91,004 —3.6

FUENTE: INE para el PBI, DGE para la ocupacion.
a en millones de soles 1973
b en miles de personas
c en soles 1973
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CUADRO No. 8

PERU: Reducciones de personal, paralizaciones y ciesres de empresas?

1976 1877
Total 187 391
Cierres 42 78
Reducciones de personal 121 265
Paralizaciones 24 48

_ FUENTE: DGE 1978a: p. IV-22 .

1970
1971
1972
1973
1974
1976

1877

Correspondiente a las soficitudes presentadas al Ministerio de Traba-
jo entre Enero y Setiembre.

CUADRO No 9

Algunos indicadores de a evolucion de los ingresos

PBI por Participacibn Indice de CCG de los in-

persona de los asala- ingresos gresos por

a soles riados en el reales por trabajador en

" ingreso nac. trabajador en Lima
a b . Lima Metropo-
litana ¢

24,826 46.7 99.3 0.56
25,359 495 96.7 0.52
25,561 513 97.3 0.52
26,105 48.9 100.0 0.48
27,792 47.6 86.4 0.47
27 946 46.4 86.5 0.45
26,853 s/d 725 0.43

FUENTE: aliNE
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b BCR, Cuentas Nacionales del Peri
c DGE 1978a. Para 1971 y 1975 los datos del indice y del

{CCGC coeficiente de concentracién del ‘Gini) no correspon-
" den a la misma encuesta,



APUNTES PARA EL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS
POLITICAS DE EMPLEO DE LAS DECADAS 60-70

Juan Luis Herrera Miranda

INTRODUCCION

El patron historico de crecimiénto de la economf{a peruana tiende
por la década de los 60, hacia el fortalecimiento de su polo urbano y al de-
terioro de su area rural. La modernizacion economica y la desruralizacion
de la poblacion observadas en esta época, se expresaron en un paulatino
fortalecimiento de los grupos urbano-industriales que, sin liegar a desplazar
del poder a los agro-exportadores y latifundistas tradicionales, demandan y
jlegan a dbtener una serie de disposiciones’ asu favor, las que tuvieron co-
mo resultado el acrecentamiento y predominio de una actividad manufac-
turera monopolica, centralizada, dependiente del exterior e intensiva en
capital. i

Afios antes, la Alianza ‘para el Progeso habia condicionado la ayuda
financiera norteamericana a la ejecucion de una serie de cambios de las
economias latinoamericanas que las hicieron méas modernas y adecuadas a
la nueva division itnternacional del trabajo; cambios como la Reforma
Agraria y el establecimiento de una planificacion de tipo indicativo. Los
grupos urbano-industriales reciben positivamente estas disposiciones, muy
convenientes para su consolidacion como clase hegemonica, intenta modi-
ficar la arcaica estructura agraria—intento‘ que es mediatizado por las terra-
tenientes y que, por tanto, la deja intacta y elaboran planes de desarrollo
gue, por una u otra razon, no llegaron a implementarse.

Desde fines de la década de los 60 hasta mediados de la del 70 se
visualiza un proceso radical de reformas que cancela definitivamente el
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poder de agro-exportadores y gamonales y que probicia una mayor pre-
sencia del Estado en el funcionamiento de la economia y en la interme-
diacion con el capital externo.

Pero, en lo esencial, este proceso no modifica las tendencias de nues-
tro patron historico de crecimiento, en la medida en que las reformas no
llegan a beneficiar sino a sectores restringidos de la poblacion, quedando
excluidas "de estas las zonas més atrasadas del campo, las que ademas
reciben una bajisima dotacion de capital y mantienen con el polo modei-
no de la economfa un intercambio totalmente desigual. Este polo por lo
demés, se ve favorecido por la intervencion directa del Estado en las in-
dustrias basicas--- que le brindan insumos subsidiados--- y en el desarrollo
de obras de infraestructura economica social--- que le significan econo-
mias externas.

En todo caso, los propositos de desarrollo del gobierno que co-
manda este proceso, se ven reflejados en sus planes {siempre indicativos
para el sector privado) y, en menor medida, en sus instrumentos de po-
Iitica econdomica, los mismos que deben ser replanteados al ingresar el
pais en una fuerte crisis, a mediados de la década de los 70. En esta
situacién, cuyas causas son de orden mas bien estructural, las nuevas
autoridades adoptaron un conjunto de medidas temporales de estabi-
lizacion y reactivacion que implican —-ademas de la desaceleracion de
las reformas y de la actividad econémica del Estado—- la ggntencion
de los salarios reales y por ende, del consumo, asi como la recesion de
la produccion dirigida al mercado interno mas no un camblo del pa-
tron histérico de crecimiénto de la economia nacional. v

En conclusion, puede plantearse que los gobiernos de estas décadas
apuntan hacia el fortalecimiento del polo urbano-industrial, variando sus
estrategias de ‘desarr_ollo__ﬂnicamente en el énfasis que ponen sobre deter-
minado factor” ya sea el ritmo de crecimiento o la: trasformacion de las . -
estructuras. (e

Ahora bien, el tratamiento que se da a la variable empleo estd en
relacion al tipo de estrategia adoptada. Asi en las estrategias de desarrollo
gue enfatizan elFritmo de crecimiento como factor fundamental, no dan un
tratamiento exle’citb a la utilizacién de la potencialidad productiva de la
mano de obra, en tanto consideran al empléo como un derivado de otras
variables macroéconémicas, tales como la inversion y el producto,

En contraposicion, las alternativas que privilegian la necesidad de
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cambios en ia direccion, estilo:0 patron-de desarrollo,otorgan al empieo un
mayor peso e interrelacionan la politica ocupacional con las politicas que
constituyen su eje, tales como el cambio de la estructura tradicional de
poder, la redefinicion de las reiaciones de dependencia, la redistribucién
del ingreso y la reorientacion esp‘acial del desarrolio a fin de ampliar el
mercado doméstico, asi como la modernizacion de las formas de produc-
cion,

Esta diferencia de enfoque no ha implicado, sin embargo, un mayor
o menor éxito en la solucion cabal de la problematica, pues, como veremos
a continuacion, ésta ha tendido a ahondarse, dada la permanencia de nues-
tro patron historico de crecimiento. '

El analisis que sigue se refiere a las politicas ocupacionales integradas
a los planes de desarrollo de los gobiernos que se suceden en estas dos Glti-
mas décadas. A través de él se intenta determinat la ponderacion que reci-

bbe la variable empleo dentro de la estrategia general de desarrollo  adopta-

daipor cada uno de los gobiernos de turno, los fundamentos retrospectivos
y proyectivos de sus politicas ocupacionales, las metas propuestas y las ac-
ciones a través de las cuales se pensaba llegar al cumplimiento de tales me-
tas, Asimismo, se pretende establecer la consistencia interna de las polfiti-
cas ocupacionales, su adecuacion a la problematica prevalesciente y los re-
sultados concretos de la aplicacion de las mismas o, en su defecto de aque-
lias politicas que fueron ejecutadas en su reemplazo cuando los planes de
desarroilo no llegaron a implementarse.
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REFLEXIONES SOBRE LA MEDICION DEL NIVEL DE
EMPLEO Y EL ANALISIS DE LA PARTICIPACION
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Edgard Flores
1. INTRODUCCION

El presente documento se orienta al examen de algunos aspectos que
tienen relacion con la medicion de los niveles de empleo (desempleo y sub-
empleo), y con el analisis de la participacion de la poblacion en la actividad
econdmica incluyéndase, en esta titima, lo referente al exarmen de las rela- -
ciones entre ingresos y participacion en la actividad economica, principal-
mente en la poblacion femenina.

En diferentes paises de la region se ha sefialado la preocupacion por
la validez de los conceptos utilizados en las mediciones del empleo asi co-
mo la operacionalizacion de los mismos, en relacion con la realidad de
nuestros paises que necesariamente deben expresarla con precision.

En la primera parte del documento, se analizan las medidas relativas
utilizadas para medir los fendmencs del -desempleo y del subempleo. Se
utiliza el concepto de ‘“‘tasa” como medida de probabilidad, se propone
medidas relativas alternativas para ambos fenomenos y se examinan los re-
sultados de su aplicacion en relacion a las medidas que se vienen utili-
zando. i

' En la segunda parte, se examinan los factores que influyen en la par-
ticipacion de la actividad economica tanto masculina como femenina; los
factores que se incluyen en el analisis son principalmente aquellos factores
personales, susceptibles de ser comprendidos en una encuesta de hogares;
se incluye, asimismo, un analisis de la influencia de los ingresos familiares
en la participacion de la actividad econdmica, con el proposito de sefialar
la direccion y tipo de analisis en torno a las relaciones entre ingresos fami-
liares y participacion en la actividad economica de las mujeres.
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Asimismo, se destaca el rol preponderante de las variables familiares
y estructurales de la sociedad en relacion a las variables individuales para
explicar las variaciones en la participacion femenina en la actividad eco-
nomica.

Debe recalcarse que es necesario validar los aspectos conceptuales y
operacionales que se utilizan en la medicion del empleo vy, coordinar es-
fuerzos para la investigacion de aguellos que no reflejen con precision la
realidad. Sin erf\bargo, se debe insistir en la necesidad de impulsar las ac-
ciones orientadas a reforzar los plantemientos y metodologias‘que permi-
tan superar los estrangulamientos ya detectados en la situacion del em-
pleo. Particular énfasis se debe dar a la ejecucion de medidas ya disefiadas
para mejorar la situacion ocupacional, que la gravedad del problema del
empleo amerita.

2 Desempleo y Subempleo: Medidas relativas

Con el incremento en el estudio y analisis del problema del empleo
en los paises de la Region, en la década de los afios 70 se ha puesto énfasis
en la falta de suficiencia de los conceptos sobre Poblacion Economica-
mente Activa, principalmente en lo concerniente a las personas desemplea-
das. Sin embargo, pocos son los cambios que se registran, en el transcurso
de los Gltimos veinte afios, en lo relativo a las rgcomendaciones internacio-
nales para el levantamiento de los censos nacionales de poblacion, reco-
mendaciones que sirvieron de base (para las que se adoptaron) en las en -
cuestas de mano de obra generalizadas en los paises o ciudades principales
de la Region a partir de 1970.

Dos caracteristicas permanecen constantes en las recomendaciones
internacionales y en las definiciones sobre desempleados en los diferentes
paises de la Region.

i. la bisqgueda de trabajo remunerado o lucrativo; L AR

ii. que la blasqueda sea realizada durante el periodo de referencia

que se haya determinado.}

i, Consideraciones de situaciones especificas para incluirlas en la categoria de
desempleados, tal como las referentes personas que no hayan buscado trabajo
durante el periodo de referencia debido a enfermedades pasajeras y otras si-
tuaciones especificas, generalmente no son operacionalizadas tantc en los re-
cuentos totales (censos) como en los basados en muestras de la poblacion.
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Las recientes’ recomendaciones de Naciones Unidas para los censos
de los 80 incluye el concepto del desempleo oculto en la poblacion inac-

tiva (trabsjador desalentado) ? entre los trabajadores desempleados, cuan-
do las oportunidades de emplec se consideren muy 'Eimi.tadag, rombién-
dose de esta manera, con las caracteristicas de bisqueda de trabajo y pe-
riodo de referencia. Asimismo, introduce un factor necesariamente relati-
vo al sefialar su inclusion entre los desempleados cuando se consideren las
oportunidades de empieo como muy limitadas. La operacionalizacion de
esta caracteristica llevarad a decisiones subjetivas y arbitrarias en muchos
>casos y afectara la comparabilidad interna.

- En efecto, 'la consideracion de reducidas oportunidades de empleo
es relativa al volumen de ia poblacion gue busca empleo. A su vez, el vo-
lumen de poblacion puede reducirse (emigracion por ejemplo) como con-
secuencia de las oportunidades de empleo disponibles, tal como es el caso
de la situacion def empleo en el area rural y urbana. {Debe cansiderarse
solamente un valor relativo de desemplea a nivel del pais, por debajo del
cual se incluiria a esta poblacion entre los desempleados?, o por el contra-
rio édebe trabajarse con valores diferentes que correspondan a las dife-
rentes situaciones que se presenten en el area rural respecto a Ia urbana,
enwe ciudades intermedias y metropohs etc.?

En cuanto a l2 comparabilidad nacignal, es claro que al incluirse esta
poblacion entre tos desempleados, aquella se vera afectada. Finalmente,
considerando que las caracteristicas de un recuento total de la poblacion
dificultan la inclusion de numerosas preguntas, ain tratéandose de recuen-
tos parciales de la poblacion en forma simultanea al censo, la operaciona-
lizacion del concepto de trabajador desalentado se vera muy restringida.3

Por lo sefialado, se considera que la categoria de desempleo oculto
en la poblacién inactiva, se mantenga aparte del desempleo como ha veni-
do considerandose. Tal tratamiento permite, en los casos que se crea con-
veniente, su agregacion. La medicion de esta categoria en los recuentos

2. Personas que no estaban trabajando y estaban dispuestas a hacerlo pero no
buscaban activamente un trabajo por creer que no habria empleos disponibles.

30 Al nimero de preguntas debe afiadirse la dificultad que determina el tipo de
-entrenamiento que se imparte al numeroso contingente de entrevistadores ne-
cesarios er un recuento censal, respecto al entrenamiento intensivo que debe
darse 8 un nimero mucho més reducido de entrevistadores gue se utilizan en
las encuestas de mano de obra. Asi, la Direccion General del Empleo ofrece un
cursillo de capacitacion de 40 horas en las técnicas de entrevista y manejo de
formulario a los entrevistadores.
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censales deberia ser materia de una cuidadosa evaluacion en las actividades
pre-censales, asi Como considerar en sus aspectos més destacados, lo con-
‘cerniente al principio de la comparabilidad nacional.*
Un aspecto insuficiente operacionalizado del concepto del desem-
pleo es el relativo a la “bisqueda activa de trabajo’’.
~ {Debe ser suficiente la declaracion del entrevistado? o ademas de
esta {debe clasificarse de acuerdo a los canales utilizados para presionar
el mercado de trabajo? vy, en este segundo caso écomo clasificar los cana-

les: por su mayor utilizacién o por su mayor insercién en el mercado de
empleo?.

2.1. Las Tasas como Concepto de Probabilidad®

La primera idea que inspira la elaboracion de una tasa, es la de lograr
una medida relativa de un fenoémeno, que permita efectuar comparaciones
en el tiempo y en el espacio, tal como lo sefiala Roland Pressat.®

Esta primera caracteristica persigue eliminar fas dificultades que
ofrecen, a efecto del analisis comparativo, Jos diferentes tamafios de pobla-
cion entre diferentes circunscripéiones de un pais o de diferentes paises,
en base solo al volumen absoluto del fenomeno de que se trata (subempleo
o desempleo), cuando se persigue sefialar su mayor o menor incidencia en
‘una misma localidad en diferentes tiempos7 0, en un Mismo momento en
localidades de muy diferentes tamafios.

Una segunda caracteristica que surge es la relacionada con la pobla-
cion a que debe referirse la tasa. Con el proposito de que la poblacion de
referencia sea aquella susceptible de ser comprendida por el fendmeno que
se desea medir, y, ganar en precision en cuanto a la medida en el tiempo y
el espacio, el concepto de tasa debe asimilarse al concepto de probabilidad

5. La argumentacion de esta seccion es aplicable tanto al desempleo como al sub-
empleo. 3 '

6. R. Pressat “El Anélisis Demografico’. Fondo de Cultura Econdmica, México
Pag. 41. :

7. En localidades caracterizadas por elevado crecimiento de poblacion el valor

absoluto del fenémeno puede sumentar y el valor relativo reducirse.
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de un suceso con el total de sucesos posibles. La asirnilacion del concepto
de tasa al de probabilidad simple, permite ganar en la precision de la medi-
da relativa del fenomeno al reducir la pablacion de referencia sélo a aque-
lla susceptible de presencia del fenomenao.

En este orden de ideas cabe sefialar que la forma como se ha venido
definiendo la tasa de desempleo, ha sido relacionando ia poblacion desem-
pleada (incluyendo aspirantes a trabajador) con la poblacion economica-
mente activa (PEA), expresada por cien personas activas.

La pregunta inmediata que surge es si las diferentes categorias de
trabajadores que conforman la PEA son susceptibles de estar desempleados
permaneciendo en su categoria. ¢Es posible que un trabajador familiar,
busque activamente empleo, sin que pierda su condicion de trabajador fa-
miliar? La misma interrogante puede plantearse para otras categorias de la
PEA tal como los patrones, que por definicion tienen trabajadores a su car-
go; v, trabajadores independientes.

La posibilidad de busqueda de trabajo remunerado o lucrativo s6lo
podria darse, cuando trabajadores de diferentes categorias estén ofertando
su fuerza de trabajo como asalariados; esto es, a la existencia de oferta y
demanda de mano de obra en un espacio determinado, o sea, a la existen-
cia de un mercado de trabajo.8

Por las razones expuestas se considera, que relacionar los desemplea-
dos con el total de poblacion economicamente activa, es una medida rela-
tiva del desempleo muy gruesa, que al efectuar analisis comparativos en el
tiempo y en el espacio, éstos se veran fuertemente influidos por la propor-

cion de poblacion asalariada de una misma area geografica, cuando esta
proporcion se incremente o decremente significativamente, o por las dife-

rentes praporciones de poblacion asalariada en dos o mas areas geograficas.

En otras palabras, si se tiene dos poblaciones A y B en las cuales la
tasa de desempleo es de 5% y la pablacion A tiene el 75%de la poblacion
asalariada y la poblacion B el 35% de la poblacion asalariada, no se puede
concluir que el fenomeno tiene la misma intensidad relativa en ambas po-
blaciones.?

8. ere recordarse que la clasificacion segin categoria de ocupacion correspon-
diente a los cesantes se realiza de acuerdo a la categoria ocupacional relativa a
su Ultima ocupacion.

9. Las reducidas “‘tasas de desempleo’ que se calculan para el area rural en los di-
ferentes paises de la Regibn, se deben en parte a la reducida proporcion de po-
-blacion asalariada, que refleja la existencia de mercados de empleo muy prima-

rios o simplemente la inexistencia de ellos (autoconsumo).
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En el caso de subempleo, la forma de obtencion de la “‘tasa de sub-
empleo’” ha sido relacionado la poblacion subempleada con la poblacion
economicamente activa, medida expresada generalmente por cien personas
activas.1®

Tal forma de exprear la ‘‘tasa de subempleo’’ incorpora como pobla-
cion de referencia de la tasa, (poblacion economicamente activa) a una po-
blacién como és la poblacion desempleada, que no puede ser comprendida
en el fenomeno del subempleo. Por tanto, son excluyentes la probabilidad
de estar desempleado y la probabilidad de estar subempleado.

2.2. Propuesta de Definicion de Tasa de Desempleo

Como se ha sefialado, la forma en que se define la tasa de desempleo
constituye una medida relativa del desempleo gruesa, burda, que se aleja de
los supuestos implicitos del concepto del fenomeno y que hace necesario
introducir otros indicadores a efectos de explicar su evolucion en el tiempo
o comparabilidad en el espacio geografico.

La medida relativa que se propone, es aquella que utilice como po-
blacion de referencia la poblacion asalariada, a la que se debe agregar los.
aspirantes a trabajador, por no tener éstos categoria de ocupacion definida.

desempleados
Tasa de desempleo = X 100
Asalariados + aspirantes

El siguiente ejemplo tedrico puede ilustrar sobre la utilidad de la de-
finicion sugerida.

10. No se discute en este documento sobre los aspectos conceptuales y las defini-
ciones operacionales del Subempleo, los que pueden verse en SERH: ‘‘El Em-
pleo, Aspectos Conceptuales y Definiciones Operacionales’’. Documento pre-
sentado en el Seminario sobre Empleo. Paracas - Perd, 14-17 abril, 1971.
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Poblacion Poblacion

A B

PEA 100,000 100,000
Asalariados 75,000 35,000
Desempleados - 5,000 5,000
Tasa de Desempleo

definicion actual 5.0% 5.0%
Tasa de Desempleo

definicion sugerida 6.7% 14.3%

La comparacion de las medidas relativas del desempleo de los paises
desarrollados con las medidas relativas del desempleo, de los paises en pro-
ceso de desarrollo estan claramente influenciadas por la pobiacion de refe-
rencia (PEA total) ya que se incluye en ella a la poblacién no asalariada,
cuya probabilidad de estar desempleada, dentro del concepto implicito de
desempleo, es nula o muy reducida. Lo anterior, significa que sin renunciar
a los esfuerzos por desarrollar conceptos méas proximos a nuestra realidad,
podemos encontrar medidas relativas del desempleo de mayor precision,

- objetivo Gltimo de todo esfuerzo estadistico.

2.3. Categoria ocupacional de los desempleados

Los resultados de las encuestas de mano de obra, con informacion
correspondiente a la categoria ocupacional de los desempleados que se pre-
sentan en el cuadro No. 111, evidencian que los desempleados en las cate-
gorias ocupacionales de no-asalariados no alcanzaron un valor mayor al
15% del total de los desempleados (enero 1967, valor maximo) siendo no-
'viembre de 1969 solo el 1.1% del nimero de desempleados.

' Por otra parte, tal como ya se ha sefalado, la categoria ocupacional
es la correspondiente a la que tuvo el trabajador desempleado en su Gltima |
ocupacion, en tanto que la biisqueda de empleo remunerado supone la pre-
sion de esta oferta de mano de obra sobre la demanda de la misma, vale de-
cir la presion sobre la demanda de mano de obra asalariada.

11.  En los afios 1970-1976 no fueron de aplicacion las preguntas base de la deter-
minacion de la categoria ocupacional a los trabajadores desempleados cesantes.
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Las variaciones que presenta la proporcion de trabajadores no asala-
riados en el total del desempleo puede deberse a factores relacionados con
las fluctuaciones mensuales del desempleo, por una parte, y a evolucion de
la tendencia del mismo, por la otra.

LIMA METROPOLITANA:

CUADRO No. 1
DESEMPLEADOS, POR CATEGORIA OCUPACIONAL
1967, 1969, 1977 y 1979
(cifras relativas)

Categoria Enero Nov. Junio Ago/Set.
Ocupacional 1967 1969 1977 1979
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 58.9 73.4 63.5 57.6
No Asalariados 13.2 11 4.8 9.9
Aspirantes 279 255 30.7 32.5
No determinado (*) i) 1.0 *)

Fuente: Ministerio de Trabajo - Direccion General &ll Empleo. Encuestas de Hoga-
res.

Asalariados: empleados, obreros y trabajadores del hogar.

No Asalariados: trabajador familiar, trabajador independiente y patrono.

Aspirantes: Incluye practicantes.

(*): No se presentaron cases en la encuesta.

2.4. Analisis de re;ultados de ambas alternativas

El grafico No. 1 ilustra las tasas de desempleo global, bajo la defini-
cion utilizada actualmente, y las tasas de desempleo de la poblacion asala-
riada. Ambas medidas corresponden a resuitados de encuestas de hogares
en base a muestras probabilisticas independientes, de Lima Metropolitana
entre los afios 1970-1980. Por otra parte el total de desempleados es igual
para cada medida relativa. 5

De la comparacion de los valores que arrojan ambas medidas relati-
vas, contenidas en la col. 1 y col. 2 del cuadro No. 2, asi como del grafico
No. 1 surgen dos aspectos importantes en relacion con la intensidad del
fendmeno vy en relacion con el sentido e intensidad en el cambio.
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La mayor intensidad de la tasa de desempleo de la poblacion asala-
riada, es lbgica consecuencia de referir el desempieo a una poblacion me-
nor. que la poblacion econémicam- te activa. Se observa que la mayor tasa
de desempleo (8.7% en junio de 1877), corresponde a la mayor tasa de
desempleo de la poblacion asalariada registrada en |a misma encuesta
(143%). El valor que alcanza la tasa de desempleo de la poblacion asalaria-
da es mas del doble del valor de la tasa de desempleo, cuando esta tltima
alcanza sus valores mas reducidos (11.0% en 1873, 10.5% en 1974 por
5.0% en 1973 y 4.1% en 1974 respectivamgntg_)_.}z_m Inef

| / = U
GRAFICO No. 1

LIMA METROPOLITANA
TASA DE DESEMPLEO GLOBAL Y TASA DE DESEMPLEO DE LA PEA
ASALARIADA ;
ofo ; 3 : 1970 — 1980
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FUENTE: Ministerio de Trabejo - Direccién Gﬂlﬂll del Empleo: Encuestas de Hogares.

- 12.  No se traw de modificaciones en la medicidn en valores absolutos del desem-
pleo sino de cambios en 1a medida relativa.
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El sentido y la intensidad de la evolucion de ambas medidas, se ex-
presa en términos de la diferepcia relativa de ambas medidas en dos mo-
mentos sucesivos (col. 3, para el desempleo global y col. 4 para el desem-
pleo de asalariados). €l signo,qu'e'precede a las diferencias refativas indica
el incremento (+) o reduccion {—) en las tasas.

En primer lugar, se observa que el sentido de la evolucion del desem-
pleo no necesariamente es el mismo en ambas medidas. Asi, entre |os afios
1970 y 1980 la comparacion del sentido del cambio es diferente cuando se
comparan los afios 1972 y 1971. En efecto, la diferencia relativa del de-
‘sempleo global sefiala un leve incremento, mientras que la diferencia rela-
tiva del desempleo entre asalariados sefiala una reduccion.1?

En segundo lugar debe analizarse la intensidad de los cambios en'am-
bas medidas. Una primera observacion permite establecer que los cambios
en la intensidad son mas acentuados en la tasa de desempleo global que en
la tasa de desempleo de la poblacion asalariada. En efecto, el mayor o me-
nor valor absoluto de las diferencias relativas corresponden a la tasa global
de desempleo (82.9% y 1.3% respectivamerite), mientras que las diferen-
cias relativas de las tasas de desempleo de la poblacion asalariada, presen-
tan variaciones menos bruscas. En sintesis, el analisis de la evolucion del
sentido e intensidad de la evolucion del desempleo, cuando éste es medido
en términos de tasa de desempleo, puede influir fuertemente en las conélu-\
siones, entre otras razones, por la evoluciéon de la poblacion asalariada. La
tasa de desempleo de la poblacion asalariada corrige la influencia del desa-
rrollo de la PEA asalariada, a cuyo ambito se adapta mejor el concepto Yy
operacionalizacion del desempleo.

En tercer lugar, es conveniente relacionar las tasas de desempleo en
las dos alternativas en los momentos en que la situacion ocupacional, lue-
go de un fuerte deterioro, empieza a evidenciar un ligero meioramiento.M
Lo anterior puede realizarse si se comparan los niveles de ambas tasas en
los afios 1971-72 con los registrados en los afios 1979-80 la comparacion
muestra valores menores en los anos 1879-80 respecto de los alcanzados
entre 1971-72, aun en la medida relativa del desempleo que se considera
mas precisa; esto es, en la tasa de desempleo de la poblacion asalariada. Sin

13.  No se consideran las veriaciones propias del muestreo.

14.  Debe tenerse presente que la situacion ocupacional 8 |o largo del afio no se pre-
> senta uniforme, siendo mas desfavorable en el primer semestre del aflo que en
el segundo, 8l respecto puede verse: SERH “El Patréon Estacional del Emplec

en Lima Metropdlitana’’. Dic. 1971.
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CUADRO No. 2

; LIMA METROPOLITANA:
DIFERENCIAS RELATIVAS: TASA DE DESEMPLEO GLOBAL;

TASA DE DESEMPLEO DE LA PEA ASALARIADA

Desempleo
Desempleo PEA Diferencia Diferencia
Global  Asalariada Relativa (1) Relativa (2)
Meses y Aiios (1) (2) 3) (4)
1970 Agosto-Set. 6.9 12.0
1971 Noviembre 75 12.6 8.7 5.0
1972 Agosto 76 11.6 1.3 - 79
1973 Set.-Octubre 5.0 11.0 -34.2 - 5.2
1974 Marzo 4.1 10.5 —-18.0 — 46
1975 Abril-Mayo 75 11.6 82.9 105
1977 Junio 8.7 14.3 16.0 233
1978 Jul.-Ago. 8.0 12.9 - 8.1 - 98
1979 Ago.-Set. 6.5 93 —18.8 -27.9
1980 Abril 7.1 11.4 9.2 22.6

FUENTE: Ministerio de Trabajo - Direccion del Empleo. Encuesta de Hogares.

(1) Desempleo Global = Desempleados entre PEA

(2) Desempleo en la PEA Asalariada =

' _ Cesantes + Aspirantes

PEA Asalariada + Aspirantes
Desempleo: - Desempleo: +1x 100

(3) Diferencia relativa (1) =

Desemplec.)i‘I

: Desempleoi2 — D‘esempleoi2 +1x 100

(4) Diferencia relativa (2) =

Desempleoi2
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embargo, diversos indicadores de ocupacion y economicos sefialan que la
situacion del Per( es menos favorable en los afos 1979-80 que en los afos
1971-72.15

Los nuevos valores de la tasa de desempleo de la poblacion asalariada
en periodos de situacion del empleo menos favorable (1979-80), que las
correspondientes a los afios 1971-72 reafirman que la tasa de desempleo,
aun la de mayor precision, es insuficiente para evaluar la situacion ocupa-
cional, en la medida que el fenomeno del subempleo tenga relevancia en
el pais.

2.5. Tasas de Subempleo

Como ya ha sido expresado, en esta seccion no se discutira sobre la
forma y validez de ia medicion del subempleo.16 Se pretende examinar
la medida relativa del subempleo y la proposicion de una medida relativa
alternativa.

La forma de medicion de la tasa de subempleo que utiliza como po-
blacion de referencia la poblacion econémicamente activa total, incluye
a la poblacion desempleada que, como se ha visto, no tiene ninguna pro-
babilidad de estar subempleada, en tanto que el subempleo implica tener
una ocupacion.

En consecuencia, la medida relativa del subempleo que se propone
relaciona el total de subempleados con la poblacion ocupada expresada por
cien ocupados.

15. Véase Ministerio de Trabajo DGE ‘‘Situacion Ocupacional del Perd 1978";
*‘Situaciéon Ocupacional, Segundo Trimestre 1980"".

16. En: SERH "“El Empleo, Aspectos Conceptuales. . .”, op.cit. puede encontrarse
una discusion amplia sobre las diferentes metodologias con las que se ha medi-
do el empleo en el Perl. Entre las conclusiones se sefiala:

“Los problemas examinados en cuanto a la operacionalidad de los conceptos
sobre PEA, desempleo y subempleo sugiere la investigacion de definiciones
operacionales que reflejen en forma objetiva los niveles y caracteristicas de la
PEA, desempleo y subempleo existentes en el pais; la magnitud de la tarea por
realizar implica una coordinacion de esfuerzos con los institutos de investiga-
cion abocados a este problema en los paises latinoamericanos y el auspicio
de las organizaciones internacionales que de un modo u otro estén relaciona-
das con el problema del empleo’’.

’Debemos ser conscientes de que las cifras de PEA, desempleo y subempleo
con que se cuenta pueden no estar reflejando la verdadera magnitud de estos
fenomenos; lo importante es establecer una estricta comparabilidad interna, a
fin de poder saber si los fenomenos del desempleo y subempleo se agravan o
se reducen en el tiempo, y de establecer las medidas de politica para el logro
de una adecuada utilizacién del recurso humano disponible” (sic).
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Subempleados
Relacion del Subempleo =

X 100 (1)
Ocupados

La medida sugerida no va a alterar significativamente los resultados
numéricos respecto de la forma como se ha venido midiendo, en paises
donde el desempleo no sea relativamente elevado.

El grafico No. 2 presenta los valores tanto de la tasa de subempleo
como de la relacion de subempleo. Al igual que en el caso del desempleo,
las cifras tienen como fuente encuestas de hogares en base a muestras inde-
pendientes para cada momento a que corresponden las encuestas levanta-
das en Lima Metropolitana. La medicion de subempleo incluye el subem-
pleo por tiempo trabajado (subempleo visible) y el subempleo por ingresos
(subempleo invisible), reflejando este Gltimo el subempleo por productivi-
dad anormalmente reducida (subempleo potencial)." Ern ambos casos el
namero de subempleados es igual en cada medida relativa.

Las medidas relativas correspondientes a cada alternativa se presen-
tan en la columna 1 y columna 2 del cuadro No. 3, asi como en el grafico
No. 2. De su comparacion se puede establecer que las variaciones en cuan-
to a la intensidad del fenébmeno son mucho mas reducidas que en el caso
del desempleo, fo mismo puede establecerse en lo concerniente a los cam-
bios en el sentido e intensidad de la evolucion del fenémeno, no aprecian-
dose ninguna variacién en el sentido de la evolucion de las diferencias re-
lativas (columna 3 y columna 4 del cuadro No. 3).

Sin embargo, aparte de la ventaja que pueda significar la utilizacion
de la relacion de subempleo en areas geograficas donde el desempleo sea
signiﬁcaﬁvo y/o sus fluctuaciones acentuadas, formalmente la relacion
sugerida tiene |a propaedad de no incluir una poblacion, que no tiene nin-
guna probabilidad de encontrarse en condicion de subempleo.

17. No incluye la categoria que corresponde a personas cuyo trabajo no permite
la plena utilizacion de sus mejores calificaciones o de su principal capacidad,
por la dificultad que ofrece su determinacion -en las encuestas de hogares, con
exclusion de los casos extremos.

i
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CUADRO No. 3

LIMA METROPOLITANA:
DIFERENCIAS RELATIVAS: RELACION DE SUBEMPLEO;
TASA DE SUBEMPLEO

1973-1980
S S Diferencia Diferencia
PEA Relativa (1) Relativa (2)
Afios y Meses (1) (2) (3) (4)
1973 Marzo/Abril 1757 1812
Set./Octubre 16.3 17.2 - 79 —10.4
1974 Marzo 20.5 21.4 25.8 24.4
1975 Abril/Mayo 18.2 19.7 -11.2 - 79
Set./Octubre 16.9 18.2 - 71 — 76
1976 Marzo/Abril 27.6 29.7 63.3 63.2
" Nov./Diciembre 21.1 22.6 —-236 -23.9
1977 Marzo 20.5 22.3 — 2.8 - 1.3
Junio 27.9 30.6 36.1 37.2
1978 Julio/Agosto 38.8 42.2 39.1 379
1979 Agosto/Setiembre  33.0 35.3 -15.0 —-16.4
1980 Abril 26.0 28.0 —20.7 —-20.7

FUENTE: Ministerio de Trabajo - Direccion General del Empleo. Encuesta de Hoga-
res. Excluye Trabajadores del Hogar.
(1) s/PEA; subempleados entre PEA (relacion de subempleo)
(2) s/0; subempleados entre ocupados (tasa de subempleo)
— (Relacién Subemp; — Relac. Subemp.; +1) x 100
Relacion de Subempleo;

(3) Diferencia Relativa (1) =

—(Tasa de Subempleo; — Tasa Subempleo; +1) x 100

(4) Diferencia Relativa (2) =
Tasa de Subempleo;
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3. PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El volumen de PEA esta determinado por la poblacion en edad de
trabajar,'® v los niveles de participacion en la actividad econémica, medi-
dos en términos de las tasas de actividad por edad. En la PEA masculina
las tasas de actividad por edad son proximas al 100% entre la poblacion
de 25 a 55 afios, tanto en areas urbanas como rurales, estando explicadas
las variaciones en los niveles de participacion en la actividad economica
antes de los 25 afjos por la asistencia a la escuela, y después de los 55 afios
por la extension y cobertura de la seguridad social, principalmente.

En consecuencia, las variaciones en el volumen de poblacion en la
actividad economica, aparte de las ya mencionadas, cabe esperar ocurran
en la poblacion economicamente activa femenina, como consecuencia de
cambios en los niveles de participacion en la actividad economica; esto es,
en variaciones en las tasas de actividad por edad de las mujeres.

Los factores que influyen especificamente en el nivel de participa-
cion femenina en la actividad economica que la literatura enfatiza son
aquellos relacionados fundamentalmente con variables demograficas, tales
como edad, urbanizacion, estado civil y fecundidad, englobando en una ca-
tegoria la accién de factores no-demograficos, dentro de los que se mencio-
nan la educacion, factores culturales, el nivel de ingresos y el empleo, la sa-
lud de la poblacion, el adelanto técnico v la estructura de la economia.l®

El detalle analitico, que tanto el avance de la teoria como las investi-
gaciones realizadas contienen, pueden conducir a la inferencia equivocada
sobre una importancia relativa i'nayor en los factores demograficos como
explicativos de los niveles de participacion en la actividad economica feme-
nina, tespecto de la importancia de los factores denominados no-demogra-
ficos, que es conveniente sefialar con' mayor precision.

Sin embargo, en el analisis de las tasas de actividad intercensal (1961-
1972) se concluye que son los factores economico-sociales (estructura eco-

nomica, distribucién de ingreso, valores, etc.) los que influyen en m'ayvor
medida sobre las variaciones en las tasas de actividad que los factores de-

18. En el Perd se toma como limite superior de edad los 59 afios por cuanto la le-
gislacion sobre seguridad social establece como limite de edad para la jubila-
cion los 60 afios. (Poblacion entre los 15 y 59 afies).

19. Para mayores detalles véase: CELADE “Aspectos Demograficos de la Mano de
Obra en América Latina"'; y, Naciones Unidas ''Factores Determinantes y Con-
secuencias de las Tendencias Demograficas’’, Cap. X|I.
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mograficos (edad, sexo, estado civil, erc.) Esta influencia es mayor en las
tasas de participacion femenina que en las masculinas (87% vy 78%, respec-
tivamente). j

- Un intente por conocer con mayor profundidad los factores que in-
fluyen en la participacion de la PEA es realizado por Victor Amaya,20
quien a partir de un analisis de regresion multiple, ve la influencia de varia-
bles propias de las personas, en base a informacion susceptible de ser cap-
tada por encuestas de mano de obra, y la importancia de estas variables
predictoras o independientes, referidas a Lima Metropolitana en 1970,

3.1. Participacion en la Actividad de la Poblacion Masculina

Las variables conformadas para el analisis de la participacion mascu-
lina en la actividad economica fueron: educacion, experiencia de trabajo,
tradicionalismo, posicion economica relativa y edad; en tanto que para el
analisis de la participacion femenina en la actividad economica se tomo en
cuenta: educacion, estado civil, carga de hijos, tradicionalismo, posicion
economica relativa y edad.

Los resultados sefialan un coeficiente de correlacion multiple de 0.65
para el analisis de las variaciones en la actividad masculina y un coeficiente
de 0.37 para el analisis de las variaciones en la actividad femenina.

Asimismo se sefiala en el analisis de la participacion masculina como
variable més sensible a los cambios en las tasas de participacion especificas
a edades individuales a “/la experiencia de trabajo’’, siguiéndole en sensibi-
lidad los niveles educativos y la posicion economica relativa, en lo que
respecta al tradicionalismo se sefiala que éste no juega un rol significante
como factor influyente en la conformacion de la PEA.

20. Escuela Superior de Administracion Piblica ESAP — Programa Experimental
de Formaciéon de Especialistas de Recursos Humanos (PEFERH]. *‘Analisis
Factorial de las Disponibilidades de Mano de Obra'. Victor Amaya. Trabajo
de Investigacion. Lima, Dic. 1973.

Los codigos de indicadores individuales fueron los siguientes: niveles de edu-
cacion: sin instruccion, primaria, secundaria, superior; estado civil: sin pareja,
con pareja; carga de hijos: no madres, madres; experiencia de trabajo: no tiene
experiencia suficiente para haber aprendido un oficio, tiene poca experiencia,
tiene suficiente experiencia para haber aprendido un oficio; tradicionalismo:
muy tradicional, moderadamente tradicional, moderadamente moderno; posi-
cion economica relativa: alta, media alta, media, media baja, baja; edad: 14-24,
25-34, 35-44, 45-54, 55-64 afios.

Las variables de tradicionalismo y posicion economica relativa fueron forma-
das de acuerdo a la técnica de construccion de escalas por puntos, en base a
las preguntas contenidas en el formulario.
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3.2. Participacion en la Actividad de la Poblacion Femenina

En lo que respecta al analisis de la participacion femenina se encuen-
tra que la variable mas sensible a los cambios en las tasas de participacion
especifica a edades individuales es la predictora carga de hijos, siguiéndole
en importancia el nivel educativo y la posicion economica relativa. Con re-
lacion a la variable de tradicionalismo, ésta resulta ser la menos sensible y
practicamente no existen diferencias entre sus categorias, rechazandose,
en principio, como factor importante en las variaciones de la participacion
femenina.

En relacion con el analisis de la participacion de las mujeres en la ac-
tividad y el mayor efecto o sensibilidad de la variable denominada ‘‘carga
de hijos’’ el autor sefiala ‘’al observar los grupos de edades menores se en-
.cuentra que las madres tienen una medida superior al promedio general
y por lo tanto un coeficiente positivo, con lo que se puede afirmar que los
aumentos en la participacion femenina se deben en gran medida a la incor-
poracion de mano de obra cuya caracteristica es ser madres, esto también
es posible observar en los grupos de edad mas elevada”. .. Se hace nece-
sario notar que la variable “carga de hijos”’ resulta mas explicativa que la
variable estado civil. Al observar los estadisticos resultantes de las sucesivas
corridas del modelo y controlar la variable ‘“carga de hijos” se obtiene que
la variable ‘‘estado civil’’ pasa a ser la primera, por efecto de cierta necesi-
dad de trabajar, que se genera por las obligaciones maternales, que pueden
estar correlacionadas con el estado civil y que el modelo no asume para su
proceso de calculo”.

Aun con las limitaciones del modelo iterativo que se sefialan en el
'(rabajo,21 es posible destacar algunas conclusiones generales con la finali-
dad de comprender mejor la probleméatica que representa el analisis de los
factores que influyen en el nivel de participacion en la actividad econémi-
ca, fundamentalmente aquéllos que afectan a la participacion femenina.

El conjunto de variables tomadas para el analisis de la participacion
de las mujeres en la actividad economica pueden sub clasificarse en varia-
bles demograficas: estado civil, carga de hijos y edad y en variables no-de-
mograficas o economico-sociales, dentro de las que se tiene: nivel educati-

21. Dentro de las principales limitaciones del modelo iterativo esta el supuesto que
no existen interrelaciones entre las variables predictaras, supuesto que el autor
sefiala como irreal. .
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" va, tradicionalismo y posicion economica relativa. Este conjunto de varia-_
bles predictorias explica solo el 14% de la variancia en las tasas de activi-
dad femenina, lo que esta significando que una elevada proporcion de la
variancia es explicada por otros factores gque no son los que se han inclui-
do en el analisis. Debe recalcarse que el analisis a que se hace referencia
toma un conjunto de variables econbGmicas y soci’ales que corresponden al
individuo {vaciables individuales). En este sentido se toma la variable tra-
dicionalismo o posicién econdmica refativa.

Al respecto, cabe resaltar que la fliteratura disponible enfatiza la
influencia de variables individuales, siendo casi inexistentes las investi-
gaciones de la influencia de los grupos sociales y caracteristicas de la socie-
dad sobre la participaciéon en la actividad economica; dentro de éstas ca-
racteristicas es muy importante analizar la composicion familiar, 1a estruc-
tura del ingreso familiar y sus efectos sobre la participacion en la actividad
econdmica de las mujeres, el tipo de organizacion del mercade laboral {(dis-
ponibilidad de empleos a tiempo parcial, trabajo domiciliario a destajo,
etc.), la amplitud del mercado de trabajo (demanda de mano de obra por
ocupaciones, niveles de desempleo y subempleo, etc.), que parecen ser
mas influyentes en el nivel de participacion de las mujeres en la actividad
economica que los factores demograficos y econémicos sociales que la li-
teratura sefiala.

4. INGRESOS FAMILIARES, TAMANO DE LA FAMILIAY
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La influencia de los cambios en los niveles de ingres'os sobre la oferta
de mano de obra ha sido discutida por la teoria econdmica desde antes de
Adam Smith. Dentro de la diversidad de aspectos que plantea el proble-
ma, uno de ellos es la relacion entre el nivel de ingreso y la participacion
en la actividad econ6mica de algunas sub-poblaciones (hombres jovenes,
mujeres). Los economistas clasicos dieron escasa importancia a la relacion
mencionada pues consideraban a la oferta de mano de obra como equiva-
lente a la poblacion, y, en consecuencia, sujeta solo a cambios en el largo
plazo. Posteriormente se han postulado diferentes tesis sobre las variacio-
nes que sufriria fa relacion entre los cambios en el nivel de ingresos y la
participacion de las sub-poblaciones en la actividad economica, que se pue-
de resumir en las siguientes:
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i. La participacion en la actividad economica varia en forma inversa
al ingreso.
Los autores que plantean esta tesis sefialan que el alza del ingreso
real, permite a cada familia mantener el nivel de vida a que aspira,
aunque trabajen menos de sus mTembros, en consecuencia se redu-
ce la tasa de participacion en la actividad economica de las muje-
res, de los nifios y jovenes y d2 los hombres de edad avanzada;
.permiti.en'do un mayor nivel de escolaridad, asi como un retiro de
la actividad a edades mas tempranas (22).

jitEl aun'\ento del ingreso real puede tener dos efectos opuestos en
{a participacion en la actividad economica: un primer efectoseria
que a un incremento del ingreso corresponderia una menor parfi-
cipacion en la actividad economica en las clases marginales, dado
que pueden prescindir de un empleo remunerado; un segundo
efecto considera ‘que un incremento en {os ingresos supone nor-
malmente un incremento en la demanda de mano de obra, con la
consiguiente creacion de incentivos para trabajar.

Estrechamente relacionada con las teorias de la relacion existente en-
tre niveles de ingresos y niveles de participacion en la actividad econémica,
se encuentran la influencia de los cambios en el corto plaze de los niveles
de empleo, asi como las variaciones estacionales y variaciones ciclicas en
la demanda de mano de obra. Las hipotesis formuladas apuntan en direc-
ciones opuestas. Asi, mientras algunoos sostienen que la fuerza de trabajo
deberia aumentar el nivel de participacion en la actividad economica cuan-
do.aumenta la.demanda de mano de obra, otros sostienen que la fuerza de
trabajo debe incrementar el nivel de participacion en la actividad econo-
mica en los periodos de crisis economica, cuando las personas que normal-
mente viven a cargo de otras se ven en la obligacion de contribuir con un
ingreso monetario a fin de corr)pensér las reducciones en el ingreso familiar
real y nivelar su presupuesto. :

Los escasos estudios realizados en el mundo sobre las repercusiones
de los niveles de ingreso y de empleo en la participacion en la actividad

22. Para una ampliacion en la discusion sobre {a utilizacion del grupo familiar co-
mo instrumento de analisis més realista de los problemas de empleo, puede
verse: Jean Mouly *‘Algunas Observaciones sobre los conceptos de empleo,
subempleo y desempleo’’, Revista Internacional de! Trabajo Vol. 85 No. 2,
Feb. 1972, OIT, Ginebra.
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econdémica, no-han permitido establecer relaciones muy nitidas entre estos
aspectos. En el PerG son contados los estudios que tratan de establecer este
tipo de relaciones, sin embargo conviene revisar, brevemente, algunos as-
pectos, con la sola intencion de sefialar un campo de andlisis e investiga-
cion. :

Debe recalcarse que los pocos estudios realizados en el pais sobre
aspectos de estructura familiar, ingresos familiares y variaciones estacio-
nales de la demanda de mano de obra no han tenido como objetivo mos-
trar las relaciones entre los aspectos centrales del estudio y los niveles de
participacion en la actividad economica, en especial la de algunas sub-po-
blaciones tales como la participacion en la actividad economica de las mu-
jeres, de los hombres jovenes o de edad avanzada, etc.

Sin embargo, parece necesario retomar algunos aspectos de estos es-
tudios que ;‘)'uedan enmarcar la direccion y tipo de analisis en torno a las
relaciones entre ingresos familiares y participacion en la actividad economi-
ca de las mujeres, principalmente.

4.1. Tamaiio de Familia y Participacion en la Actividad Economica

Uno de los intentos de analizar la problematica del empleo en el en-
torno familiar es el realizado por Enrique Castillo.? Ensu trabajo el autor
presenta el nivel de ingreso familiar segin niUmero de personas que integran
la poblacion economicamente activa, que arrojarian los promedios de in-
greso familiar segin el nimero de personas que componen la PEA que se
presenta en el cuadro No. 4. En el se aprecia que el promedio de ingreso fa-
miliar es mayor cuando un nimero mayor de personas componen la PEA.
Sin embargo, el aporte individual de cada persona en promedio es menor a
medida que un nimero mayor de personas participa en la actividad econo-
mica.?4

23.  Escuela Superior de Administracion Piblica —ESAP— Programa Experimental
de Formacion de Especialistas en Recursos Humanos —PEFERH— “'Situacion
del Empleo en Funcion de la Estructura Familiar’’. E. Castillo. Trabajo de In-
vestigacion. Lima, Dic. 1973.

24. El promedio de ingresos de! jefe de vivienda es menor cuando el nimero de
personas activas en la familia es mayor.

NGmero de Activos Ingreso promedio del
Jefe S/.

6,387
6,254
5,257
6 4,975

o WN=
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CUADRO No. 4

PROMEDIO DE INGRESOS POR FAMILIA Y APORTE INDIVIDUAL
PROMEDIC SEGUN NUMERO DE PERSONAS ECONOMICAMENTE
. ACTIVAS EN LA FAMILIA

(1973)

Niamero de Personas Economicamente
Activas en la Familia

Caracteristicas 1 2 3 4-6

Promedio de ingreso

familiar 6,500 9,700 11,300 15,600
Aporte individual

promedio 6,500 4,850 3,800 3,100
Distribucion porcentual 59.3 23.1 8.8 3.8
Nimero de casos 1,213 588 184 79

FUENTE: E. Castillo *‘Situacion del Empleo. . . op. cit. (en la base a cuadros origi-
nales).

4.2. Ingresos y Participacion en la Actividad Economica

Es interesante examinar las variaciones en los niveles de participacion
en la actividad economica de las mujeres entre 30 y 49 afios en relacion
can el .promedio de ingresos percibidos por los hombres en diferentes ciu-
dades del pais. Utilizando los datos de la Encuesta Nacional de Propoésitos
Multiples levantada en 1970, para lo cual se dispone la estructura de ingre-
sos por trabajo para la PEA clasificada por sexo asi como las tasas de acti-

vidad se obtiene una correlacion negativa aunque débil (—0.224) entre el
" nivel promedio de ingresos de los hombres activos en cada ciudad v la tasa
de Participacion de las mujeres entre 30 y 49 afos. Tal resultado estaria
significando que en las ciudades donde el promedio de ingresos de los hom-
bres activos es mas bajo, la participacion en la actividad econdémica de la
mujer es mayor.

Sin embargo, la relacion que se establece entre el nivel de ingresos de
la PEA masculina y la participacién de las mujeres de 20-29 afios en la PEA

s positiva aunque también presenta un débil coeficiente correlacion
(r=0.139).
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CUADRO No. 5
CIUDADES
PROMEDIO DE INGRESO DE LA PEA MASCULINA Y TASAS DE
ACTIVIDAD FEMENINA EN ALGUNOS GRUPOS DE EDAD
(20-29, 30-40) POR CIUDADES ANO 1970

Promedio de Tasas de Actividad

Ingresos de la Femenina
Ciudades PEA masculina 20-29 30-49

(1)

Lima Metropgolitana 5,232 46.7 46 9
Arequipa 3,497 47.4 499
Cuzco 3,406 49.2 63.9
Chiclayo 3,500 38.5 43.1
lquitos 3,312 41.7 447
Piura 3,743 473 447
Puno - Juliaca 2,651 40.2 . 516
Trujillo 3,126 37.8 52.7
(r) Coeficiente de
Correlacion Lineal (0.139) (—0.224)

FUENTE: SERH — Algunas Caracteristicas Sociceconomicas de la Educacion en
el Perd Nov. 1971.
SERH — Tabulaciones sobre Poblacion en el PerGd Dic. 1971.

(1) Incluye la PEA sin ingresos.

(2) Elaborado por la DGE.

Finalmente, refacionando el promedio de ingresos de la PEA con la
tasa global de participacion femenina en la actividad econémica en el pe-

riodo 1969-1975 no se encuentra vinculacion alguna entre estas variables
(r=0.068). ¢

4.3, El Empleo en el Entorno Familiar y la Participacion en
la Actividad Economica

En lo que respecta a las relaciones entre los cambios en los niveles
de empleo y las variaciones en la participacion en la actividad economica,
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en el trabajo de E. Castillo2® se han conformado los niveles de empleo pa-
ra cada familia, habiéndose adoptado las categorias de desempleo, subem-
pleo y empleo adecuado, disponiendo de la clasificacion de niveles de em-

CUADRO No. 6
PROMEDIO DE INGRESOS MENSUAL DE LA PEA TOTAL Y TASA
GLOBAL FEMENINA DE ACTIVIDAD POR ANOS
1969 - 1975
(Ingresos a soles corrientes, tasas por cien)

Promedio de Tasa Global
ANOS Ingresos de Femenina de
la PEA Actividad
1969 (Nov.) 4,486 35.8
1970 (Nov.) \ 4,644 37.8
1971 (May.) 4,226 376
1971 (Agosto) 4,297 315
. 1973 (Mzo. Abril) 4,287 33.3
1974 (Mzo. Abril) 4,186 i 33.4
1975 (Abril-Mayo) 4,220 346
1975 (Set. Oct.) 4537 29.4
(r) Coeficiente de
Correlacion Lineal 0.068

FUENTE: D.G.E.— Encuesta de Hogares.

25. . Se ha trabajado con las Tabulaciones originales.
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pleo por nimero de personas activas en familia.2® Los resultados se pre-
sentan en el cuadro No. 7 y permiten apreciar que la proporcion de perso-
nas subempleadas es menor cuando un solo miembro de la familia es acti-
vo, ‘incrementandose esta proporcion en la medida que se incrementa el

nimero de miembros econémicamente activos en la misma.
Como ya se ha mencionado, la intencion de esta somera revision de

27

estudios empiricos sobre la relacién entre niveles de ingresos y niveles de
participacion en la actividad economica es solo contribuir a enmarcar la di-
reccionalidad y tipo de analisis sobre estas relaciones.

26.

27.

Para la construccion de la escala de niveles de empleo en el entorno familiar
se parte de los niveles del empleo a nivel individual (desempleo, subempleo,
empleo adecuado) bajo la definicion empleada por la Direccion General del
Empleo (véase Informede la Situacién Ocupacional 1971). Para la determi-
natciéon_de los niveles de empleo a nivel familiar se siguieron los siguientes pa-
Sos: £

a. Se asignaron los valores de 10, 20 y 30 puntos segin la persona fuese de-
sempleado, subempleado, o adecuadamente empleado;

b. Si el jefe de familia es la (nica persona activa, el nivel de empleo del jefe
se asume como nivel de empleo de la familia;

c. Si ademas del jefe hay otras personas econdmicamente activas, se sumaran
los valores de las otras personas, dividiendo el resultado por el nimero de
personas activas.

d. El puntaje de empleo del jefe mas el puntaje promedio del resto de perso-
nas activas se dividio por dos, determinando el puntaje de empleo de la fa-
milia que se clasifico en desempleo, subempleo y empleo adecuado de
acuerdo a la siguiente escala:

—  Desempleo 5 a 10 puntos
— Subempleo 15 a 25 puntos
— Empleo adecuado 30 puntos.

Entre las familias en las gque son economicamente activas entre 4 a 6 personas
la proporcion de subempleo disminuye en relacion con el tamafo anterior
(58.89%0 y 65.2%0 respectivamente). Tal variaciéon, dado el numero de casos
en cada categoria, se encuentra entre las variaciones propias del muestreo.
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CUADRO No. 7

LIMA METROPOLITANA

NIVELES DE EMPLEO EN LA FAMILIA POR NUMERO DE
PERSONAS EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Cifras por 100)

1973

NIVELES DE EMPLEO

NUMERO DE PERSONAS ACTIVAS

1 2 3 4-6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Desempleo 8.7 6.7 103 10.0
Subempleo 19.7 44 8 65.2 58.8
Empleo Adecuado 71.6 48.7 245 31.2
NiGmero de casos (1,213) (5687) (184) (80)
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PROBLEMATICA URBANO-INDUSTRIAL
Y MERCADOS DE TRABAJO

EL EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL
Luis Vargas
s INTRODUCCION

Para hacer un analisis del empleo industrial se requiere partir del re-
conocimiento de que éste forma parte indesligable del problema del em-
pleo en su conjunto y que sblo razones analiticas justificarian su trata-
miento por separado. 2

El desarrollo capitalista dependiente que condiciona un tipo de es-
tructura productiva es el basamento en el que se asienta el problema del
empleo en el Perd.

En consecuencia, el anélisis del empleo en el sector industrial supone
ubicar el problema en el contexto de la economia, mostrando los niveles
de eslabonamiento inter e intrasectoriales. Globalmente, el analisis histori-
co del proceso de industrializacion y su insercion en la division internacio-
nal del trabajo marcara los limites del desarrollio industrial. Asimismo, el
crecimiento de la poblacion, los flujos migratorios y el proceso de urbani-
_ zacion jugaran como agente§ del crecimiento industrial y de la mayor o
menor absorcion de fuerza de trabajo.

Se ha tomado como punto de referencia los afios 60, pues es a inicios
de esta década que se puede hablar en el Per( de un cambio en el patron de
desarrollo, producto de un proceso de sustitucion de importaciones.

Por esta época se esperaba que, consecuentemente al ritmo de creci-
miento industrial,se generaria un dinamismo capaz de influir en la econo-
mia en su conjunto, promoviendo un nivel de intégracién intersectorial. Se
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aseguraba, que su ritmo de expansion absorberia el contingente de migran-
tes del area rural y contribuiria al logro de adecuados niveles de empleo y
distribucion del ingreso.

Sin embargo, el proceso de sustitucion de importaciones, provoco
desde sus origenes, distorsiones en la estructura productiva. Estuvo dirigi-
da a un mercado de altos ingresos, localizados principalmente en la capi-
tal del pais con un patron de consumo suntuario, determinando una in-
dustria mayormeﬁte productora de bienes de consumo no duradero y en
muchos casos superfluo. :

Este proceso ha significado el fortalecimiento de los lazos de depen-
dencia, tanto en términos financieros —a través de la introduccion del ca-
pital de empresas transnacionales a sus filiales en el pais—, como dependen-
cia en términos tecnologicos —a través de la transferencia de paquetes tec-
nologicos e importacion de insurnos. En consecuencia, las posibilidades de
acumulacion interna, tanto en el sector industrial como en la economia
en su conjunto, se vieron disminuidas en la medida en que el excedente
economico era mayormente repatriado a las matrices y lo que quedaba en
el pais era dedicado a la preduccion de bienes de consumo no duradero.

El presente trabajo no tiene otra intencion que sistematizar un con-
junto de datos sobre el sector industrial con miras a facilitar el analisis en
¢! Seminaric sobre el Empieo en el Perd.

"1Il.  ASPECTOS RELEVANTES DEL SECTOR INDUSTRIAL

1. Dinamica del Sector Industrial

“En las Gltimas tres décadas, el sector industrial, ha tenido una cre-
ciente importancia en la generacion del producto bruto interno del pais,
habiendo practicamente invertido la relacion con las actividades agrope-
cuarias y extractivas que tenian una hegemonia manifiesta. Esta dinamica
del sector y el consecuente cambio en la estructura productiva no ha roto
el caracter dependiente de nuestra economia, el que persiste bajo formas
superiores y en concordancia a la division internacional del trabajo que el
sistema capitalista, a escala mundial, impone.

En 1950, el sector manufacturero participaba con el 16.9%en la ge-
neracion del PBI, mientras que, la agricultura aportaba el 23.8%. En 1977
la situacion es al revés, el sector manufacturero aporta el 24.7% vy la agri-
cultura solamente contribuye con el 12.9%. Esta creciente importancia del
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sector se reafirma con las tasas de crecimiento que en el mismo periodo ha
mantenido; su crecimiento promedio anual ha sido de 6.5% entre 1950 y
1977, tasa superior al crecimiento de la economia en su conjunto que evo-
lucion6 a un promedio anual de 5.0%.

Sin embargo, si el crecimiento del sector manufacturero lo miramos
en el conjunto latinoamericano constatamos que su participacion en la es-
tructura del producto latinoamericano se ha mantenido en un 3.5% en
promedio, en el periodo; lo que podria significar que, en el mejor de los
casos, mantuvo el ritmo promedio de crecimiento de las industrias latine-
americanas, o, gue otros paises crecieron a un ritmo mucho mayor que hi-
cieron que el Per( no varie su participacion.

2 Estructura Productiva del Sector Industrial

En términos del valor agregado generado, durante el periodo que es-
tamos utilizando para nuestro analisis, se nota claramente la evolucion del
sector mayormente productor de bienes de consumo duradero y de capital
gue pasa del 6.3% en 1955 al 17.8% en 1977.

VALOR AGREGADO

1955 1977
Total Nacional 100.0 100.0
Industria Mayormente Prod. de Bie-
nes de consumo no duradero (B.C.) 64.5 48.1
Ind. Mayormente Prod. de Bienes 4
Intermedios (B.1.) 29.2 34.1
Ind. Mayormente Prod. de Bienes
de Consumo Duradero y de Capital
(B.K.) 6.3 17.8

FUENTE: MICTI.

Con relacion a las industrias mayormente productoras de bienes de
consumo no duradero, su baja relativa obedece al incremento de las pro-
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ductoras de bienes de consumo duradero y de capital y, en menor medida
a las industrias mayormente productoras de bienes intermedios. Durante
todo el periodo, las ramas que mas han aportado a este primer agrupamien-
to han sido las de alimentos y textiles que, juntas han significado un poco
mas del 55% del subsector.

Es de reconocerse que, sobre todo, en la primera mitad de la Gltima
década, agrupaciones industriales tales como fabricacion de productos
plasticos, prendas de vestir, calzado y bebidas mantuvieron un dinamismo,
producto de la expansion del mercado interno. Fenomeno semejante se
da en las productoras de bienes intermedios, sobre todo con la fabricacion
de papel y derivados, productos quimicos (comp medicamentos, productes
de tocador y pinturas, barnices y lacas), fabricacion de productos minera-
les no metalicos tales como ladrillos, cemento y yeso.

Asociada a la distribucion sectorial y variaciones del Valor Agregado
Industrial se halla, también, la distribucion de la fuerza de trabajo, los acti-
vos fijos, las remuneraciones, las inversiones, el excedente y los insumos,
como se muestra en el cuadro siguiente:

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS SECTORES

1955 1975

B.C. B.l. B.K. B.C. B.1. B.K.
Valor Agregado 65 29 6 52 30 18
Ocupacion 73 20 7/ 51 29 20
Establecimientos 67 18 15 61 22 17
Remuneraciones 69 23 8 46 33 21
Activos Fijos 7 21 6 43 44 13
Inversion 69 22 9 42 45 13
Excedente 62 132 6 53 30 17
Insumos 697198 3 45 36 18

En 1955 el desarrollo y hegemonia que muestran las ramas rayor-
mente productoras de bienes de consumo no duradero, se explican por el
proceso de industrializacion, él que se encontraba en sus etapas iniciales y
que por sy tipo de demanda y simplicidad tecnologica posibilito el desarro-
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llo de éstas, mientras que, la distribucién en 1975 muestra el inicio Qe otra
etapa de industrializacion la que se caracteriza por una mayor complejidad
del aparato productivo. En esta etapa, la profundizacion del mercado inter-
no y la integracién productiva andina, juegan papeles esenciales.

" Una de las caracteristicas saltantes de la estructura industrial es su
escasa articulacion interna y externa en la economia nacional, lo que oca-
siona una alta dependencia de insumos y bienes de capital importados. La
estructura productiva estuvo desde sus origenes orientada a satisfacer la
demanda de un mercado interno de cupula (estratos de medios y altos in-
gresos); las escalas de produccion son relativamente pequefias, lo que se
traduce en una elevacion de los costos de produccion; esta situacion se
mantuvo por la politica proteccionista del Estado, que a través del Regis-
tro Nacional de Manufacturas, posibilito la existencia de industrias con al-
tos niveles de ineficiencia.

3. Concentracion Espacial de la Industria

La industria, como muchas otras actividades, se encuentra altamente
concentrada en la capital.

En Lima-Callao se genera el 50% del PBl y el 63.5% de la produc-
cion manufacturera. Concentra, asimismo, el 31.7% de la PEA global y el

50% de la PEA manufacturera, segin datos de 1972.

Con relacion a la poblacion ocupada la concentracion llega a mveles
de albergar a las 3/4 partes de los trabajadores manufactureros en donde se
genera el 70% del valor agregado. Por si esto fuera poco, la poblacion de
Lima y Callao ha pasado de significar el 10% en 1940, a mas del 25% en
1972.

Esta creciente concentracion poblacional y productiva, obedece a
un desarrollo desigual de la infraestructura productiva en el pais que pro-
duce efectos concéntricos de aplicacion urbana, producto de un intenso
proceso migratorio, ampliacion del mercado de consumidores y centrali-
zacion administrativa y financiera.

Este macrocefalismo del crecimiento de Lima Metropolutana ha dis-
torsionado la situacion economico-social del pais, ha reforzado los lazos
de dependencia y pauperizado diferentes zonas del interior.

4. Dependencia Externa de la Industria

En la economia nacional desde su insercion primario exportadora
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en la division internacional social del trabajo, el capital extranjero tuvo
una presencia significativa. Fue, a través de los enclaves donde se dio una
fuerte concentracion de estos capitales, permitiendo la consolidacion del
poder oligarquico. Esta configuracion productivo-social constituyo severo
condicionante de la forma y ambito del mercado interno.

La incipiente industria encuentra desde sus inicios entrabada la posi-
bilidad de una acumulacion industrial interna. Las ramas que se desarrollan
lo logran, o porque se orientan a la produccion vinculada a la exportacion
(metales basicos, alimentos) o a la satisfaccion de la reducida demanda de
los sectores urbanos (textiles, bebidas, calzado).

El proceso de industrializacion sustitutiva va abriendo posibilidades
de inversion que son aprovechadas por los poseedores del capital dinero:
el gran capital extranjero y la oligarquia agro-exportadora, que tienen una
presencia significativa y llevan adelante la acumulacion industrial.

El capital extranjero es significativo en la industria nacional y aun en
1971, después de las expropiaciones del 69-70 éste era propietaﬁo del 32%
del total del capital social pagado, disminuyendo en el guinquenio hasta al-
canzar el 14.5% en 1975. x

Las ramas en las que el capital extranjero es significativo son: calza-
do y confecciones, papel, caucho, quimica, maguinaria eléctrica y trans-
porte; ramas que a excepcion de calzado y confecciones, son las mas dina-
micas y productivas de la industria; lo que constituye una prueba del carac-
ter estratégico de la inversion extranjera. ¥

El componente importado de los insumos es otro factor importante
de dependencia, gue demuestra la articulacion dependiente y subordinada
del sector, con la estructura productiva internacional. La evolucion del
componente materia prima importada en el total de materias primas con-
sumidas, nos permite percatarnos de la vulnerabilidad del sector ““mas di-
namico’’ de la economia. En 1955 la materia prima importada representa-
ba el 23.2% del total de materias primas consumidas por la industria, en
1975 dicho coeficiente alcanzod el 47.7%.

B, Poblacion Econdmicamente Activa y Poblacion
ocupada en la industria

La PEA manufacturera no puede ser analizada independientemente
de la evolucion de la PEA nacional y de la evolucion de los otros sectores
economicos, pues la absorcion —repulsion de un sector condiciona el ma-
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yor o menor crecimiento de los otros sectores.

La PEA y la ocupacion industrial en el periodo intercensal crecieron
a tasas de 1.5% y 1.3% respectivamente, tasas inferiores a las que mostro
{a economia en su conjunto que crecid al 2.0% la PEA v al 1.7% la ocupa
cion total. .

Esto ha significado que su participacion en la PEA total disminuyera
en el mismo periodo de 13.1% a 12.5% y la ocupacion bajara de 13.3%
a 12.8%. Lo que quiere decir que, cuando hablamos del empleo industrial,
estamos hablando de un poco mas de la décima parte del empleo en el
Pert. Si, ademas, desdoblamos el sector- por estratos, encontramos que el
comportamiento de la ocupacion manufacturera caincide con lo sucedido
en América Latina. Si bien, la ocupacidn manufacturera crecio a una tasa
anual de 1.3% este crecimiento estuvo determinado por el crecimiento del
estrato fabril {4.3% anual), lo que permitid contribuir con el 49.8% de la
ocupacion manufacturera en 1972, mientras que, en los inicios del periodo
constituia el 36.1%. Este estrato fabril, cred en el periodo alrededor de
86 mil puestos de trabajo, de los cuales 1/3 habrian estado constituidos
por mano de obra ya existente en el estrato no fabril que, por efectos de
modernizacion o desplazamiento del mercado, pasaron al estrato fabril. El
estrato no fabril, fundamentalmente conformado por la artesania, presen-
t6 una caida de 0.9% anual, que hubiera sido mas marcada de no haber
aparecido o desarrollado la manufactura casera; modalidad incentivada por
el gran comercio (confecciones). Este estrato que representa mas del 50%
de la ocupacién manufacturera —si las estimaciones y célculos estadisticos
son correctos, ya que este estrato no ha sido medido sino por diferencia
—presenta caracteristicas téles como, bajos niveles de productividad, in-
gresos a niveles de subsistencia, eventualidad en el trabajo, concentracion
de los niveles de desempleo y subempleo industrial, y un desarrollo secto-
rial sin integracion interna.

La ocupacion del estrato fabril en los Gltimos afias, segin las estadis-
ticas del MICTI, habria mantenido un crecimiento relativo superior al de
la economia en su conjunto. Asi, de los 195 mil trabajadores de 1970 se
habria pasado a los 270 mil en 1976; es decir, una generacion de alrededor
12 mil puestos de trabajo por afo. El analisis por ramas muestra que en
términos absolutos, las ramas mayormente productoras de bienes de con-
sumo no duradero habrian sido las que mas puestos de trabajo han creado
(30,000) v los otros dos sectores, alrededor de 23,000 cada uno. Sin em-
bargo, porcentualmente la participacion del primero habria descendido de
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56% a 51% habiéndose mantenido con ligero ascenso las ramas mayor-
mente productoras de bienes intermedios en un 28%, y aumentado su par-
ticipacion las de bienes de consumo duradero y de capital de 16% a 21%.

A nivel de agrupacion industrial, las actividades mas importantes des-
de el punto de vista de la ocupacion en 1976 eran las de alimentos con el
14.2% del personal ocupado, textil con el 12.7%, quimica y otros ;Srbd'uc-'
tos quimicos con el 8.6%), productos metalicos con el 6.5%, material de
transporte con el 5.8% y prendas de vestir con el 5.4%, las que agrupadas
absorben mas del 50% del empleo industrial.

6. Grado de Desarrollo Tecnologico

El grado medio de desarrollo tecnologico alcanzado por la industria,
" se puede visualizar a través de la densidad de capital y productividad lo-
grada.

La densidad de capital del sector muestra una tendencia creciente
que se explica por el acelerado desarrollo de la acumulacion industrial. A
precios de 1970, la densidad promedio del sector industrial alcanzaba un
valor de 209,000 soles en 1976, no advirtiéndose ninguna variacion en re-
lacion a 1970. Sin embargo, a partir de 1974 se nota un incremento global
de la densidad de capital en la que las industrias mayormente productoras
de bienes intermedios significan el doble de la densidad promedio de las
otras ramas. Curiosamente, la densidad de capital mas baja la poseen las in-
dustrias mayormente productoras de bienes de consumo duradero y de ca-
pital, lo que demuestra el nivel de ensamblaje de su proceso de produccion.
En sintesis, en 1976 un puesto de trabajo en el estrato fabril, en promedio
suponia una inversion en activos fijos del orden de los 4,000 dolares y en
términos de subsectores era 3,500 dolares para las industrias de B.C.,6,200
dolares para las industrias de B.l. y 2,900 dolares aproximadamente para
las de B.K.

En el periodo 70-76 el nivel promedio de la productividad del tra-
bajo (valor agregado por persona ocupada) crece, pasando de 257,000 so-
les de 1970 a 310,000 soles de 1970; siendo, también, el sector del B.1. el
que muestra la productividad del trabajo mas alta 342,000 soles de 1970.
A nivel de agrupaciones industriales las de mas alta productividad son las
de tabaco (1,958 miles de soles de 1970), petroleo (971,000 soles de
1970), metilica basica no ferrosa (634,000 soles de 1970), bebidas
629,000 soles de 1970), y quimica (482,000 soles de 1970). Al lado opues-
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to, las de menor productividad en el afic 1970 eran, madera (116,000 soles
de 1970), derivados del petroleo (129,000 soles de 1970, que muestra una
violenta caida de la productividad con relacion a 1974 que era de 712 mil
soles de 1970}, prendas de vestir (133,000 soles de 1970) y muebles
(140,000 soles de 1970).

: En términos Qenera!es el ascenso gue se nota en este periodo,y que
es mucho mas marcado en periodos anteriores, obedece a la forma de desa-
rrollo de la acumulacion industrial, que se basa en una tendencia al aumen-
to de la densidad de capital y a la mayor experiencia y calificacién de los
tra'bajadores fabriles. Concurren a este objetivo actividades no industriales
pero con efecto en la industria, como las comunicaciones, los transportes
y toda la infraestructura productiva.

Iit. LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y SUS EFECTOS
EN EL EMPLEO

La primera constatacion historica a nivel latinoamericano es que nin-
guna de las diferentes politicas industriales que se han puesto en practica,
han tenido como objetivo explicito el empleo, si bien a nivel de la concep:
cion estratégica todas han reconocido la importancia de la problematica
ocupacional y las necesidades de encontrar mecanismos de solucion. Estos
mecanismos fueron planteados dentro de una concepcion del desarrolla
gue privilegia el ritmo acelerado de crecimiento de variables tales como la
inversion, la produccion y el financiamiento. La variable empleo fue consi-
derada secularmente como una variable residual cuya solucion se alcanzaba
en la medida que se mantuviera altas tasas de crecimiento de las otras varia-
bles economicas.

El caso peruano no escapa a esta tendencia y tiene el agravante de
que tardiamente entra dentro de un proceso de industrializacion por sus-
titucion de importaciones, lo cual hace que se enfrente a condiciones dife-
rentes a las que se enfrentaron paises tales como Argentina, México y. Bra-
sil, alla por los afios 30.

Si nos concretamos a hacer un rapido analisis de las diversas politicas
industriales y sus efectos directos e indirectos en el empleo industrial, en la
Gltima década vamos a encontrar que hay tres elementos considerados, por
diferentes estudiosos, como los de mayor impacto, no sGio en el probiema
ocupacional, sino también en el desarrollo industrial en su conjunto. Estos
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tres elementos son la Ley General de Industrias, la Ley de Comunidades
Industriales (C.1.) vy la Ley de Estabilidad Laboral (E.L.). La Ley General
de Industrias, dispositivo legal que explicita las caracteristicas de una poli-
tica sustitutiva, tiene como objetivo fundamental la racionalizacion del pro-
ceso productivo, la generacion de una industria que sea capaz de autosus-
tentarse y, en esa medida ser menos dependiente de economias externas.
Para el cumplimiento de este objetivo en la Ley se asignan prioridades, se
reserva determinado tipo de produccion para el Estado (industria basica),
se proponen incentivos que tiendan hacia una distribucion espacial mas
adecuada de la industria, se brindan facilidades a la reinversion y se pro-
mueve el desarrollo tecnologico y se regula la participacion del capital ex-
tranjero, entre otros aspectos. Esta Ley, evidentemente, tiene un caracter
promocional sin precedentes para el empresariado industrial; con incenti-
vos crediticios excepcionales y mecanismos de proteccion como el Regis-
tro Nacional de Manufacturas que alento la ineficiencia y encarecio el pro-
ducto.

Asimismo, se pueden marcar algunos de los vacios que esta Ley des-
de sus inicios tuvo. Primero, la no explicitacion del objetivo empleo; se-
gundo, esta Ley fue orientada fundamentalmente al estrato fabril, es de-
cir, a ese sector moderno muy pequefio de la economia, dejando de lado
el sector mas numeroso de la ranufactura: la artesania y pequefia indus-
tria. Con posterioridad se da una Ley de Pequefia Industria que en Gltima
instancia lo que consigue es reducir el ambito en que operaba la C.1I.

Otro vacio es el que se refiere a la utilizacion de la capacidad indus-
trial instalada; no se menciona ni consideran criterios para movilizar al
maximo este recurso que pudo ser muy importante en el corto y mediano
plazo para el mejoramiento de los niveles de empleo y la productividad.
Mas aulin, los incentivos a la reinversion aumentaron los margenes de capa-
cidad instalada ociosa existente.

Tampoco se sefialan criterios para regular las licencias extranjeras Y-
los pagos de royalties que son la forma principal de egresb disimulado de
utilidades y de la profundizacion de la dependencia tecnologica externa.

- Complementariamente, los incentivos tributarios al capital no fue-
ron afectados por criterios restrictivos o selectivos en relacion a la aplica-
cion de tecnologia que posibiliten una mayor utilizacion de fuerza de tra-
bajo —por lo menos en las ramas que esto era factible. Y las investigaciones
y adelantos técnicos controlados directa o indirectamente por el ITINTEC
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no tuvieron como elemento orientador el empleo y hasta la actualidad no
se ha logrado definir una politica tecnologica coherente.

Con relacion a los incentivos de descentralizacion, excepto la empresa
estatal éstos no han funcionado, va se vio en el capitulo anterior las carac-
teristicas del macro-cefalismo de la capital. ;

La promulgacion de la Ley de C.1., tenia como objetivo explicito el
fortalecimiento de la empresa industrial, mediante la accion unitaria de los
trabajadores de la gestion, la propiedad y produccion. Esta Ley, pretendia
una concertacion policlasista en la empresa, en aras de una mayor produc-
cion y distribucion de la riqueza. No es pretension de esta ponencia reali-
zar un analisis del basamento ideologico y de la participacion de los dife-
rentes grupos de poder en el gobierno; pero, en todo caso estos son facto-
res importantes que condicionan la aplicacion de esta Ley.

Evidentemente, la dacion de este dispositivo gener6 diferentes com-
portamientos en fos agentes gue participan en la actividad productiva in-
dustrial. Por el lado de los empresarios, la ‘‘desconfianza’’ fue evidente;
pero, esta desconfianza no fue privativa de ellos, alcanz6 a los trabajadores;
sobre todo, a los segmentos laborales que tenian una trayectoria sindical
y que vieron en la comunidad industrial un peligro en el mediano‘y largo
plazo, en tanto ésta propendia por la conciliacion de clases dentro de un
esquema corporativista.

Posteriormente los mismos sindicatos, analizando la coyuntura, apo-
yaron y propugnaron por la constitucion de sus comunidades dentro de sus
empresas. Dandose casos en los cuales el sindicato manejo a la comunidad
y también casos de empresas donde el sindicato fue producto de los comu-
neros industriales quienes encontraron en él, al gremio clasista de lucha
que reforzara sus acciones dentro de los directorios de las empresas.

Retomando algunos de los aspectos que fueron denunciados en el
primer congreso de C.l., podemos recordar como se materializé en un pri-
mer momento esa ‘‘desconfianza” del empresariado nacional.

1.—Fuerte capitalizacion de reservas, lo que finalmente afecto los di-
videndos por accion, haciendo insignificantesilos de la C.1.

El total de capital pagado en tres afios paso de 12,800 millones a
17,900 millones, es decir se incrementd en un 40%.

2.—Proliferacion de empresas de servicios, empresas de propiedad de
los mismos duefios de la empresa industrial, aumentando de esta forma ar-
tificialmente los costos y disminuyendo la renta neta.
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3.—Desdoblamiento de funciones, dejando la comercializacion para‘"‘
otra empresa de los mismos accionistas en la cual no habia la obligacion de
tener C.1.

4.~Sub-division de empresas; desdoblando el proceso productivo se
constituian pequefias empresas industriales de un tamafio inferior al que
obliga a constituir una C.1.

5.—Finalmente el ya mencionado proceso de quiebra abandorio y
paralizacion fraudulenta y descapitalizacion de las empresas.

Otro tipo de medidas que tendieron a hacer fracasar este intento,
fueron la sobre y subfacturacion, el aumento de las remuneraciones y re-
tribuciones al personal directivo, la disminucion de las utilidades por re-
cargo de la cuenta gastos generales: gastos de representacion, viajes, pro-
paganda, alquileres exhorbitantes, mantenimiento de vehiculos de propie-
dad de los accionistas, etc., inclusion en las planillas de la empresa a los
accionistas y empleados fantasmas, facturacion falsa de servicios, revalua-
cion de activos y por Gltimo retardo en la entrega de las acciones adquiri-
das con el 15% de la participacion a la renta neta.

En sintesis, el empresariado nacional godia aceptar el compartir ma-
yores margenes de sus utilidades; pero, en lo que nunca estuvieron de
acuerdo fue en compartir la gestion y la propiedad de sus-empresas. Desde
el punto de vista del empleo, tiene que reconocerse que la aplicacion de la
‘comunidad industrial, asi como, de la Ley E.L. han jugado negativamente
al empleo industrial pero, en ningln caso, se puede responsabilizar a estas
dos medidas de la situacion en las que se encuentran el sector y el empleo.

El objetivo de la Ley de E.L. no es otro que frenar la tendencia cre-
ciente a expulsar trabajadores del sector manufacturero. Esta Ley es pro-
ducto de los hechos que venian acaceciendo y es la que abre las puertas
para la futura administracion de las empresas por parte de sus trabajadores.
La Ley de E.L. le sale al frente a un proceso de quiebras, abandono y para-
lizacion de las empresas, en muchos casos de tipo fraudulento. Accion que
se desarrolla, al decir de algunos, por la desconfianza del sector empresarial
a la politica gubernamental que se materializaba, fundamentalmente en la
participacion, en la gestion vy en la propiedad que la Ley de C.I. obligaba.

Estos tres dispositivos se encuentran intimamente vinculados; sin
embargo, éstos como otras medidas, reformas o politicas que en esta déca-
da se implementan, no son producto de un previo disefio que se dio por
llamar ““el modelo peruano”, sino, mas bien, son un conjunto de piezas que
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fueron dadas y disefiadas, producto de la coyuntura politico-economica o
producto de las presiones de los diversos grupos que concurrian al poder;
en menor medida eran producto de las presiones de los sectores populares.
Pero curiosamente estas medidas en cuanto no respondian a una raciona-
lidad exigida a un modelo pre-establecido, se neutralizaron y contradije-
ron. Caracteristica tipica del conjunto de reformas, que pudiendo llegar a
constituir transformaciones fundamentales se quedaron reducidas a meras
reformas; a mejoras en las condiciones en las cuales se tiene que desenvol-
ver una economia dependiente. La no existencia de un modelo predeter-
minado gue orientara al conjunto de acciones se demuestra con la presen-
cia que ha tenido en la politica nacional el INP y la vigencia de los planes
dentro del desarrollo economico. Lamentablemente, éstos han andado a la
zaga de los acontecimientos, pretendiendo en el mejor de los casos legiti-
mar y encontrar una racionalidad que fuera perfilando el famoso ‘‘mode-
lo"’. Cuando se crean las Comunidades Industriales no se tenia previsto el
desarrollo de un sector, que después politicamente fuese definido como el
hegemonico: el sector de Propiedad Social. Este surge como producto de
las imperfecciones evidentes que tenia la implementacion de las comuni-
dades taborales.

Se ha dicho, que este conjunto de politicas habrian generado una
fuerte retraccion en las inversiones y una desconfianza en el empresariado
y que estas serian las causas por las cuales el sector industrial no habria
podido desarrollarse como se tenia previsto en los planes ni generar los
puestos de trabajo esperados.

Si aceptamos que el empleo industrial no ha crecido como conse-
cuencia de la presencia de ‘‘agentes negativos’ tales como la Ley de E.L.
y la Ley de C.1.; revisemos un periodo semejante en el que no existian es-
tos agentes negativos, por ejemplo el primer quinquenio de la década del
60 que adicionalmente presenta caracteristicas de bonanza como para per-
mitir un crecimiento acelerado del sector industrial.

Lamentablemente, las cifras siguientes, nos demuestran que tanto
con la presencia o no de estos agentes negativos el sector industrial ha man-
tenido el mismo ritmo de crecimienta. En el periodo 60-68 la ocupacion
industrial se incremento en 56,800 plazas, mientras que en el periodo 70-
76 se incremento en 74,800; el promedio anual habria sido mas alto, inclu-
sive, en este segundo periodo. Si esto es asi, hay que buscar en otras fuen-
tes las razones causales del problema del empleo y especificamente del pro-
blema del empleo industrial.
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IV. COMENTARIOS FINALES

El problema del empleo industrial y las diversas politicas que se han
implementado, han estado orientadas al tratamiento del estrato fabril o
sector moderno de la industria que como se ha visto se reduce, en el mejor
de los casos, al tratamiento de no mas de 5% de la PEA del pais en circuns-
tancias en que ésta no representa mas de 1/3 de la poblacion total.

El problema del empleo en el Peti esta condicionado por el modelo
de desarrollo tipico de una economia sub-desarrollada y dependiente in-
serta dentro de la division internacional del trabajo. Dicha caracteristica,
fija los limites y posibilidades del desarrolio futuro.

Pensar que el problema del empleo solamente se puede solucionar
con un mayor dinamismo de la economia, es ya, un argumento rechazado
por la experiencia historica de estas Ultimas dos décadas en América La-
tina.

Pensar, que politicas de coyuntura que liberalicen el mercado labo-
ral, que flexibilicen el uso de capital, son los caminos por los cuales se va
a generar mas puestos de trabajo; son argumentos que, en el fondo propen-
den maximizar la ganancia con el abaratamiento de la fuerza de trabajo.

El problema del empleo es producto de la logica del desarrollo del
sistema, en el que, la presencia de una sobrepaoblacion relativa —masa de
desocupados, subempleados y marginados de este pais— es funcional para
el desarrollo de la acumulacion capitalista.

En consecuencia, el empleo en el Perl no tiene las mismas caracte-
risticas que la problematica del empleo en los paises metropolitanos, en los
cuales éste se da no solamente por un aumento de puestos de trabajo, sino,
fundamentalmente, por el mejoramiento de las condiciones y medio am-
biente de trabajo. En el Perti, el problema del empleo es un problema de
sobrevivencia, es sinonimo de POBREZA. Por consiguiente, las medidas
que se pueden adoptar tendientes al mantenimiento de la fuerza laboral
hoy ocupada y, al desarrollo de actividades que vayan absorbiendo contin-
gentes adicionales debe ser vista y planteada como el problema central y
basico: el problema de la pobreza en el pais. Pero, a su vez, hay que tener
conciencia que las medidas que se adopten, los programas que se imple-
menten y las politicas que se desarrollen en el corto plazo son paliativos,
Y en ningin caso remedios del mal. En consecuencia, si bien, estos paliati-
vos tienen que adoptarse en la coyuntura ya que el problema de empleo es
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un problema de sobrevivencia, serdn mucho més adecuados en la medida
que éstos respondan a un proceso de planificaciéon y asignacion de recursos
nacionales.

.
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CONSTRUCCION Y EMPLEO
Rufino Cebrecos
1) LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

La participacion de la construccion dentro del PIB se calculd en
1978 en 4.4% del mismo.

Existerr particulares problemas para estimar la magnitud. del sector
informal de la construccion cuya importancia es indiscutible sobre todo en
cuanto se refiere a edificaciones. Sin embargo, aparte de cualquier proble-
ma de medicion esta claro que la contribucion de la construccion en el PIB
es bastante modesta y lo ha sido incluso en sus momentos de mayor auge,

-como en 1975 donde séto alcanzo al 5.9% del PIB. : , _,

No obstante, tradicionalmente se ha considerado a la construccion
como una actividad con gran potencial de absorber mano de obra. En rea-
lidad, la PEA de la construccion en 1978 solo fue de 191,000 personas,
es decir, un 3.6% de la PEA nacional. Claro que si lacomparamos con la
PEA del ramo fabril de la industria resulta de semejante magnitud.

La razon aparentemente por la cual se habla mucho de la construc-
cion en relacion a su potencial de dar empleo es porque puede crecer muy
rapidamente dando empleo a gente sin mayores calificaciones. No requiere
de los largos periodos de gestacion propios de la agricultura, la mineria o la
propia manufctura. Efectivamente en el pais hemos observado momentos
en donde la construccion se ha incrementado en mas del 20% de un afio
para otro (1973/74). Lamentablemente, se trata de una actividad de altos
y bajos, muy sensible a la coyuntura economica global y que ha sido inca-
paz de mantener un ritmo sostenido de crecimiento. Hemos tenido otros
momentos -en donde las caidas de la actividad constructora y del empleo
en la misma han sido espedtaculares como en 1968, 1977 y 1978.

La peculiar inestabilidad de la actividad constructora responde no
solo a la variabilidad de la demanda por vivienda y edificaciones en razon
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a la mayor o menor disponibilidad de ingresos de la poblacion, sino tam-
bién a las fluctuaciones de la inversion publica. Tradicionalmente, es el
componente de obras pablicas el que soporta el grueso de los recortes
cuando se sigue una politica fiscal de austeridad.

Aunque la estructura de la actividad constructora es muy variable
segin las condiciones temporales, en promedio, se estima que los 2/3 del
valor corresponde a edificaciones. La participacion de la fuerza laboral de
construccion relacionada con edificaciones debe superar los 3/4. En Brasil,
se estima que las obras de infraestructura que representan mas de la mitad
de la construccion solo dan empleo a la cuarta parte de la PEA del sector.

Aproximadamente, en promedio, la construccion de viviendas signi-
fica la mitad del valor bruto de construccion en el pais. Sin embargo, su
participacion es muy variable dada su extraordinaria inestabilidad. De ser
el 68.7 de la inversion en nuevas construcciones en 1968, desciende al
17.0% en 1977.

2. EVOLUCION DE LA PEA DE CONSTRUCCION

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Trabajo la PEA vinculada
a la construccion crecio a un ritmo superior al de la PEA total entre 1970
y 1975 pasando de participar en la misma con un 2.9% a 4.0%. Segun las
mismas estadisticas la PEA de construccion habria descendido en términos
absolutos en 1977 bajando su participacion a 3.6%; la que se mantiene en
1978.

Entre 1970 y 1975 la construccion absorbio el 11.4% del crecimien-
to de la PEA. La PEA total crecio en 620,400 personas y la PEA de cons-
truccion en 70,900.

Mientras tanto entre 1975 y 1878 con un crecimiento de la PEA to-
tal de 465,000 personas la construccion tiene una absorcion negativa de
1,400. Lo que sucede con la recesion es una cierta disminucion de la PEA
de la construccion acompafiada con un enorme crecimiento del desempleo
y subempleo.

El desempleo de 1% en 1974 pasa a 16% en 1978. El sub-empleo de
24% en 1974 pasa al 56.3%. Esta es una situacioén particularmente drama-
tica alin en comparacion con los promedios nacionales.

La PEA de construccion aunque crece rapidamente tiende a decrecer

lentamente cuando las condiciones ocupacionales empeoraron. Esto puede
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explicarse por los niveles salariales de la actividad constructora que hace
gue valga la pena esperar a reemplearse en otra obra, asi como, por la posi-
bilidad de poder obtener ingreso laborando en el sector informal de la
construccion, por ejemplo, en la construccion de viviendas en los pueblos
jovenes. La edificacion de casas en barriadas constituye el elemento mas di-
namico del crecimiento urbano. Ella también se vic afectada por la rece-
sion, pero existen indicios de gue se sostuvo mas tiempo que la construc-
cion formal privada, sub-empleando a los desempleados por aquella.

Los impactos sociales de la crisis y en general de la inestabilidad de la
construccion son de incuestionable significacion. Mientras en 1974 el
75.0% de la PEA de construir se encontraba adecuadamente empleada, en
1978 solo el 27.7% estaba en tal situacion. No se trata como algunos pien-
san de una poblacion joven sin mayores responsabilidades que solo transi-
toriamente se dedica a esta actividad. La estructura de edades de la PEA de
construccion no difiere esencialmente de la correspondiente a la PEA glo-
bal (salvo en grupos extremos de edad).

L.a carga de la recesion incide relativamente mas sobre ciertas activi-
dades, particularmente en la construccion.

3. CONSTRUCCION Y ABSORCION DE MANO DE OBRA

Hemos sefialado anteriormente que entre 1970 y 1975 la construc-
cion absorbio el 11.4% del crecimiento de la PEA. {Puede mantenerse a
largo plazo este ritmo de absorcion? Para confrontar esta pregunta debe-
mos analizar dos aspectos. El primero es el referente al potencial de cre-
cimiento de la construccion en términos globales y, el segundo, concierne
con la intensidad de uso de mano de obra por unidad de producto de la
construccion.

Resulta obvio que para que la construccion emplee mano de obra en
forma creciente debe también tener un crecimiento adecuado. Las cons-
trucciones en general son insumos para la produccion de bienes o servicios,
aunque, por supuesto, se trata de insumos durables a los que acostumbra-
mos a denominar bienes de capital. En consecuencia, la demanda por nue-
vas construcciones depende esencialmente de dos cosas: por un lado de la
demanda de los bienes y servicios a los que se asocia un determinado stock
de construcciones y, por otro, la disponibilidad de antiguas construcciones.

La demanda de bienes y servicios, sean vivienda, transporte, electrici-
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dad, productos industriales o agricolas, etc. va a depender de los niveles de
producto y de ingresos de la poblacion y de las condiciones para vender y
comprar en mercados externos. '

Se observa que la demanda por el stock de construcciones es en gene-
ral bastante elastica con-respecto al ingreso, particularmente, en las regio-
nes subdesarrolladas, tanto porque asi lo es la demanda de la mayor parte
de los bienes y servicios a los que se asocia la construccion, como también,
porque a medida que crece el ingreso los requerimientos en términos de
calidad vy cantidad de construcciones para los mismos crece mas que pro-
poreionalmente. :

Sin embargo, hay que tener un poco de cuidado. Cuando nos pregun-
tamos sobre la capacidad de absorcion de mano de obra de la construccion
para un determinado periodo en lo que hay que ﬁiarse- no es en el stock
existente de construcciones sino en el flujo de nuevas construcciones. Y la
demanda por el flujo de las mismas depende de la brecha entre el sotck de-
seado y el stock existente. Para no complicar las cosas podemos sefialar
que dicha brecha normalmente no depende tanto del ingreso sino en cuan-
to crece el mismo. Claro que los costos de construccion y las tasas de inte-
rés seran elementos gue incidiran también significativamente.

Sin entrar en mayores disquisiciones simplemente tenemos que reco-
nocer que el crecimiento econoémico se vincula tanto con el acrecentamien-
to de los factores productivos como con los niveles de eficacia que progre-
sivamente se vayan alcanzando en la utilizacion de los insumos. La cons-
truccion depende basicamente de los niveles de inversion, y éstos de los ni-
veles de ahorros, sean estos generados dentro o fuera del pais.

Ahora a su vez los niveles de ahorro dependen de los flujos de ingre-
sos y de su ritmo de crecimiento asi como de la rentabilidad de los mis-
mos. No hay construccion sin inversién, ni tampoco inversion sin ahorro.
La caida brutal reciente de la actividad constructora ha venido ligada a la
caida de los niveles de ahorro interno y, a la saturacion en el uso de crédito
externo. : ;

Es una falacia creer que bajando artificialmente las tasas de interés se
estimula la construccion. Se puede incentivar su demanda, pero otra cosa
muy distinta es lograr a mediano plazo niveles de actividad mayores en la
construccion sin ahorro que la financie.

Otra falacia es creer que con tipos de cambio sobrevaluados se esti-
mula la construccion. Aparentemente, la sobrevaluacion cambiaria al fina-
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lizar las actividades relacionadas con el comercio exterior favéreceria el
desarrollo de la produccion de no transables como la construccion. Ello
seria cierto si la sobrevaluacion monetaria no tuviera ningin efecto sobre
‘el ritmo de crecimiento economico. Nuestra dura experiencia es que si lo
tiene. ; ?

Se calcula una elasticidad de 1.2 para la construccién con respecto a
la Formacion Bruta de Ca‘pitaf Fijo. La participacion de la construccion au-
menta al aumentar la tasa de inversion. Dicha participacion en el Pert es
aproximadamente de la mitad de la inversion bruta. La Tasa Bruta de Ca-
pital Fijo ha fluctuado fuertemente en el Peri en los Gltimos treinta afios
con una tendencia en promedio declinable. En 1978 sélo alcanz6 a 11.35%
mientras que en 1975 fue de 19.24%.

Para recuperar tasas pasadas de inversion es preciso gue se recupere
la tasa de ahorro interno. Es absurdo tratar de repetir la experiencia recien-
te de financiar el grueso de la inversion en base al crédito externo. De recu-
perarse la tasa de ahorro interno la inversion podria llegar sin mayor pro-
blema a ser un 20% del PNB.

Asumiendo relaciones marginales capital producto entre 2.5 y 3.0
podriamos tener una tasa de crecimiento de PNB entre el 7% vy el 8%.
La tasa de crecimiento de la PEA de la construccion podria ser de la misma
magnitud suponiendo una elevacion moderada de la productividad de la
misma.

Asumiendo un incremento sostenido de 7% anual de la fuerza labo-
ral en la construccion, la participacion de la PEA de la misma dentro de la
PEA total podria incrementarse en diez afios del 3.5% al 5.24% vy, en vein-
te afos al 7.61%.

La absorcion del crecimiento de la PEA que lograria la actividad
constructora seria inicialmente de 8.13%. Al cabo de diez afios llegaria a
11.83% vy al cabo de veinte a 17.18%.

Para que esto se verifiqgue no basta con que crezca la actividad de
construccion es preciso que siga siendo una actividad de mano de obra in-
tensiva. Ello —supone que el comiponente edificaciones y obras pablicas ,
pequefias mantengan una participacion fuerte y de gue en las mismas se
continden utilizando procedimientos poco mecanizados.

De transformarse toda la construccion de edificaciones mediante
sistemas de prefabricacion la absorcion de mano de obra directa por las
mismas bajaria aproximadamente a la mitad, con aumento pequefio de la
mano de obra indirecta.
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Los sistemas de prefabricacion reducen sustancialmente la absorcion
de mano de obra sin implicar fuertes reducciones de costo. Debe tenerse
mucho cuidado en no estimularlos cuando se fomenten programas masivos
de vivienda ya que su introduccion requiere de produccion en gran escala.
Pero, principailmente, deben mantenerse a su nivel real las tasas de cambio,
de interés, y los precios de la energia para no subsidiar este tipo de proce-
dimientos. La construccion en gran escala puede facilitar la racionalizacion
de los procedimientos convencionales, reduciendo costos y ampliando el
mercado induciéndose asi a una mayor generacion de puestos de trabajo.

Si se comparase los diversos tipos de proyectos distintos de las edifi-
caciones se percibiria que su intensidad de mano de obra es mucho menor
que la de éstas,'salvo cuando se trata de pequefios proyectos.

4. EMPLEO INDIRECTO QUE GENERA LA
ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION

Con frecuencia se escucha hablar sobre el enorme efecto multiplica-
dor que tiene el ramo de construccion en término de generacion de em-
pleos en otras actividades. Por tratarse de un sector que en promedio no
requiere de mucho componente importado esto es cierto, en forma relati-
va. Pero, estd muy lejos de ser cierto que por cada empleo que se da en
construccion por lo menos se crean dos nuevos empleos en el resto de la
economia.

Si observamos la relacion entre la mano de obra empleada directa-
mente en construccion respecto a la ligada con las industrias conexas en-
contramos que por cada cinco trabajadores de la construccion hay uno en
las industrias directamente vinculadas a la construccion. El total de empleo
generado en las industrias fuertemente proveedores de la construccion, so-
lo alcanza a unas 35,000 personas. Debe tenerse en cuenta que tales indus-
trias no solo abastecen a la construccion (madera, siderurgia, vidrio, etc.).

Los empleos indirectos que se generan via demanda de insumos en edi-
ficaciones de diferentes tipos no pasan de ser alrededor de 50% de los di-
rectos. En el caso de obras de infraestructura de gran magnitud, los impac-
tos dependen de la importancia y tipo de materiales nacionales que requie-
ran. Represas o carreteras pavimentadas que insumen en grandes cantida-
des materiales tipo cemento o brea tienen poca repercusion indirecta sobre
el empleo, ya que la produccion de tales materiales es capital intensiva. Las
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carreteras sin afirmar, si bien pueden requerir bastante mano de obra di-
recta por unidad, gastada, casi no inducen empleo indirecto puesto que de-
mandan pocos materiales. Se trata basicamente de actividades de remo-
cion, acarreo, etc. que llevan a cabo hombres y méguinas que no se produ-
cen en el pais. ;

En estimados ejecutados por CAPECO en donde se consideran los
impactos directos e indirectos totales (via demanda de insumos y consu-
mo) de la construccion se calcula gue por cada sol gastado en construccion
se generan $ 2.26 en toda la economia en términos de valor brutoy $ 1.21
en valor agregado. Consecuentemente, respecto a empleos indirectos po-
demos suponer gue por cada empleo directo se podra generar otro indirec-
to si a los efectos via demanda de insumos sumamos los efectos via gastos
de consumo.

En realidad, cuando se trata de los impactos indirectos de la cons-
truccion sobre el empleo mas importante que los efectos via demanda, los
cuales solo son transitorios, son los efectos permanentes que se asocian con
el uso y mantenimiento de las obras.

Una carretera puede ser mucho mas mano de obra intensiva en el
momento de la construccion que una irrigacion por unidad invertida pero
una vez ejecutadas las obras sucede justo lo contrario. ’

5. EL FONAVIY LA GENERACION DE EMPLEO

El Fondo Nacional de la Vivienda se crea en momentos que la activi-
dad de construecion y particularmente la de edificacion sufria una de sus
peores crisis. El area construida de viviendas que en 1974 alcanzo a
6°510,495 m2. se reduce en 1978 a sdlo 1'5691,759 m2. El nimero de vi- . .
viendas construidas desciende en el mismo lapso de 49,000 a 14,000. Jun-
to con el descenso, aunque no tan brusco del resto del sector de construc-
cion, esta situacion se traduce en niveles de desempleo abierto y sub-em-
pleo nunca vistos dentro del ramo.

Junto’ a la reduccién de la demanda interna de viviendas derivada
de la disminucion del poder de compra, la subida de las tasas nominales
de interés, retira del mercado a casi todos los demandantes de nuevas ca-
sas habitacion. Para 1975 calculaba el Banco de la Vivienda que el 42.88%
de las familias urbanas podrian cubrir las cuotas de repago de un prés-
tamo para una vivienda de ‘’nivel minimo’’. Mientras tanto dicho porcen-
taje se convierte en 1978 en menos de 1%. Sin entrar a discutir posibles
limitaciones en la forma que se efectuaron los calculos estos estimados re-
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flejan el hecho incuestionable que ya han desaparecido desde todo punto
de vista practico los posibles sujetos de crédito- hipotecario para nuevas
viviendas. ’

Como sefialamos anteriormente el problema no solo reside enla re-
duccion de los ingresos reales de la poblacion sino en el incremento de las
tasas nominales de interés. Si bien las tasas reales de interés podran ser tan
0 mas negativas que las antiguas, el efecto de tener que pagarse en la ac-
tualidad cuotas equivalentes en términos nominales al 37.5% del monto
prestado imposibilita a casi todos a obtener crédito hipotecario. Y lo im-
posibilita no porque muchos no podrian pagar sus cuotas en uno o dos
afos en moneda ampliamente desvalorizada cuando los ingresos nomina-
les hayan crecido de tal modo que en relacion al mismo las-cuotas se ha-
yan reducido a la mitad o a la tercera parte. No, el problema esta con las
primeras cuotas, aquellas que tienen que pagarse cuando todavia no se ha
desvalorizado tanto la moneda y que son superiores a los que habria que
pagar con tasas de interés reales positivas si el saldo del principal estuviera
indexado.

Con una inflacion media anual de 50% una cuota nominal de 37.5
corresponde a una real de 25%, o sea, equivale a la cuota de un crédito
indexado con una tasa real de 24%.

El FONAVI en medio de todos sus defectos esta libre de este pro-
blema, ya que impone tasas nominales de interés modicas (5%) y efectda
la correccion del saldo deudor por el indice de salario minimo de Lima.
El subsidio crediticio implicito en el FONAV| no necesariamente es mayor

ve mucho mas accesible.

Luego de reconocer los aspectos positivos del FONAV| pasemos a
analizar los sensacionales efectos sobre el emplec que se suponia deberia
dar lugar. En estimados Luz Arenas! el gasto de inversion del FONAVI
daria lugar en forma directa a unos 35,200 e indirecta a 6,800 empleos
adicionales. Es decir un total de 42,000 puestos. Varias veces menos de lo
que se arguy6 cuando se lo dio a la luz pablica. Sin embargo, este estimado
todavia exagera mucho pues no toma en cuenta los siguientes impactos
negativos del FONAV | sobre el empleo.

a) La reduccion de la oferta de viviendas fuera del sistema FONAVI.

1/ Luz M. Arenas: E! Sector de Construccién y el FONAVI.
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b) La disminucion de la demanda de mano de obra en toda la eco-

nomia por el encarecimiento de la mano de obra.

c) La reduccion de las compras en otros sectores por la canalizacion

de fondos hacia la vivienda mediante el impuesto a la planilla.

Al final de cuentas, si bien es presumible que se dé un impacto posi-
tivo sobre la absorcion de mano de obra, no hay forma como medirlo, aun-
gue ciertamente no se trata ni de lejos de los 200,000 empleos de que se
hablaba ni mucho menos quizas, ni de 20,000. Esenciaimente, el FONAV|
no es una medida para absorber mas mano de obra en la economia, sino
para aliviar la dura situacion de un sector de la misma que habia sido pena-
lizado mas que proporcionalmente por la depresion.

6. PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS Y EMPLEO

Dentro de las obras de infraestructura se da una gama de tipos de
obras, existiendo en varios casos flexibilidad en cuanto a las modalidades
de ejecucion en términos de posibilidades de sustituir mano de obra con
equipo. En general las pequefias irrigaciones o mejoras de sistema de riego,
drenaje, nivelacion, etc. dan mucho mas empleo que los grandesv proyectos
de riego ampliamente mecanizados. Lo mismo sucede si comparamos los
caminos vecinales con las carreteras. Muchas de estas obras pequefias pue-
den tener alto retorno y a corto plazo, lo cual las hace ideales sobre todo
el momento actual en que junto con el desempleo se sufre de aguda infla-
cion. Una reorientacion de los gastos de inversion tradicionalmente con-
centrados en grandes proyectos hacia una multiplicidad de pequefias obras -
a lo largo de todo el pais, se plantea como una respuesta simple para aliviar
el problema de empleo en el momento actual. Es preciso, sin embargo, ha-
llar la manera de afectar al minimo las actividades agricolas con modalida-
des de empleo flexible y buscando al maximo la cooperacion activa de la
poblacién, lo cual no solo garantiza que se trate de proyectos Utiles sino
gue permite maximizar el nimero de los mismos al bajarse sus costos.

Por otro lado, no debe pensarse en los mismos como solo obras de
emergencia. Hay que darles continuidad convirtiendo estos programas de
emergencia en el inicio de programas de desarrollo de largo alcance para las
diferentes areas del pais gue se traduzcan para la poblacion en mayores
ingresos, capacitacion, capacidad de décisién local y mejora de la agricul-
tura y la comercializacién agricola asi como impulso a industrias locales..
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CONCLUSION

Si-bien la industria de la construccion absorbe directamente solo una
fraccion pequefia de la mano de obra y su capacidad de dar empleo indirec-
to-es mucho menor de lo que cominmente se piensa, a ella le cabe un rol
~ importante a largo como a corto plazo para resolver el problema de la falta

de empleos y el sub-empleo. A corto plazo mediante una cierta reactiva-
cion de la construccion de vivienda y la concentracion de la inversion pl-
blica en obras de infraestructura pequefias en tecnologia mano de obra in-
tensiva, puede aliviar sustancialmente la situacion ocupacional de la PEA
del sector e inclusive acrecentaria rapidamente absorbiendo una parte
no despreciable del desempleo global. -

A mediano y largo plazo bajo ciertas condiciones razonablemente
alcanzables puede absorber directa e indirectamente en forma continua
“entre un quinto y un tercio del crecimiento de la PEA, la mitad directa-
mente y el resto indirectamente. Ello supone un ritmo de crecimiento
economico sostenido del orden de 7% al 8% al afio y una tasa de forma-
cion bruta del capital del 20% aproximadamente. Pero no basta que la
economia crezca para lograr un ritmo satisfactorio de crecimiento en el
empleo en construccion. Es preciso que dentro del conjunto de obras se
mantenga un altc porcentaje de obras empleo intensivos y que la tecnolo-
gia moderna que actualmente se usa en los paises industrializados para la
produccion masiva de edificaciones prefabricadas no se difunda antes de
tiempo. Hay que evitar que gracias a las mismas politicas gubernamentales
se sustituya la mano de obra en la construccion por capital abaratado con
tasas de interés negativas, tipos de caribio sobrevaluados y energia impli-
citamente subsidiada.
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LT1T

CONSTRUCCION

Edificaciones

Otras Construcciones

Mejora de Tierras

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN CONSTRUCCION
(Composicion Porcentual)

1970

71.5%
26.6%
1.9%

1971

76.0%
21.7%
23%

1972

68.9%
26.9%
4.2%

1973

74.1%
21.2%
4.7%

1974

65.8%
24.0%
10.2%

1975

59.6%
26.2%
14.2%

1976

61.4%
29.4%
9.2%

1977

66.1%
24.4%
9.5%

1978

63.9%
26.3%
9.8%






EL SECTOR INFORMAL URBANO EN EL PERU
Interpretacion y Perspectivas

Carlos Wendorff M.

El contenido economico de la ciudad es un tema de creciente interés
en los ultimos afios. Del énfasis en la descripcion del fenomeno de la urba-
nizacion se ha pasado a la necesidad de comprender los procesos economi-
cos y sociales que subyacen atras de las evidencias ex ternas.

La tremenda concentracion de poblacion en las grandes ciudades del
Tercer Mundo, y los agudos niveles de pobreza urbana gque en ellas se ob-
serva han servido como punto de partida para entender como logra sobre-
vivir el habitante pobre de la ciudad sabiendo que ésta se muestra incapaz
de absorber al grueso de la poblacion que busca en ella oportunidades de
empleo productivo. El crecimiento del llamado “‘sector terciario’” expresa
la presencia también creciente, de una sobrepoblacion relativa que busca,
mediante el desempefio de una ilimitada variedad de ‘‘ocupaciones’, cap-
tar ingreso para garantizar la satisfaccion de sus necesidades de consumo
urbano.

La vision un tanto limitada que se tenia sobre el caracter y organiza-
cibn de estas ocupaciones se ha venido superando en los ultimos afios, par-

ticularmente a partir del énfasis puesto en el estudio del llamado “sector
informal”’ de la economia. Desde la introduccion de este concepto por
Keith Hart en 1971, posteriores conceptualizaciones se han desarrollado
para el estudio de la economia urbana en ciudades del Tercer Mu»ndo.1

> \

1. El término ‘‘sector informal’’ fue introducido por Keith Hart en su ya clasico
estudio sobre Ghana, “Informal Income Opportunities and Urban Employ-
ment in Ghana'’, en The Journal of Modern African Studies, Vol. 11, No. 1,
1973. Entre las principales derivaciones conceptuales sobre los sectores que
componen la economf(a urbana estan: a) el ‘’sistema campesino de produc-
cion'’ y el ‘‘sistema de produccion capitalista’” de T.G. McGee, en Peasant in
Cities: a paradox, a paradox, a most ingenious paradox, en Human Organiza-
tion, Verano, 1973; b) “’El sector no-capitalista’ y el “Capitalista’ de Michael
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Aunque en otra parte 2 hemos presentado un analisis critico de estas
conceptualizaciones, algunos elementos merecen ser rescatados para des-
lindar incongruencias en el tratamiento del ‘’sector informal’’ dentro de la
problematica del empleo en el Peru.

Ciertamente una de las principales dificultades para el estudio del lla-
mado ‘‘sector informal” es la ausencia de estadisticas apropiadas. Sin em-
bargo, esta dificultad traduce s6lo parte de un problema mayor. En efecto,
al hablar del “‘sector informal” no solo se plantean cuestiones de orden
cuantitativo (medicion) sino fundamentalmente de orden conceptual. La
discusion de estas cuestiones no tiene aca un interés académico, sino como
veremos, tiene consecuencias directas sobre la realidad connotada bajo el
término “sector informal”’. :

Diversos autores han insistido sobre las limitaciones de un dualismo
que descansa atras de la conceptualizacion de sector formal y ‘‘sector in-
formal”.2 Sin embargo, es mas importante notar las implicancias de un sec-
tor definido aprioristicamente. En términos generales el sector informal se
caracteriza por ser relativamente de facil acceso para los recién llegados; las
empresas de este sector emplean materias primas nacionales y son de pro-
piedad familiar; poseen pequefia escala de operacion en mercados no regla-

mentados y competitivos; utilizan tecnologia adaptada e intensivas en ma-
no de obra. En el sector formal, por otro lado, se observa un dificil ingre-

so; las empresas usan materias primas importadas y son de propiedad de
sociedades; operan en gran escala en mercados protegidos por aranceles
cuotas y patentes comerciales; son intensivas de capital y de tecnologia
importada.4 Estas caracteristicas aluden a referentes distintos: ése ha de

Barrat Brown, en Economics of Imperialism, Penguin, 1975; c) la ‘economia
de bazar'’ y la ’economia de la firma’ de Clifford Qeertz en Peddlers and Prin-
ces: Social Change and Economic Modernization in Two Indonesian Towns,
University of Chicago Press; d) ““circuito inferior y circuito superior’’ de Mil-
ton Santos en Spatial Dialectics: The Two circuits of Urban Economy in
Underdeveloped Countries, en Antipode, Vol. 9, No. 3, 1977,

2. C. Wendorff, L.a Economia Urbana vy el Estudio del llamado ‘‘Sector Infor-
mal’’ en las ciudades de América Latina. Encuentro Latinoamericano sobre
Fuerza de Trabajo y Condiciones de Vida. (Mimeo). CEDAL, San José, Costa
Rica, 1979,

3 Véase A. Mac Ewen, Differentiation among the Urban Poor: an Argentine
Study” en E. de Kadt y G. Williams (eds.) Sociology and Development. Lon-
dres, 1974. También Chris Gerry, Petty Production and Capitalist Production

in Dakar: The Crisis of Self-Employed, en World Development Vol. 6, No. S-
10, 1978.

4, OIT: Employment, income and equality: a Strategy for increasing employ-
ment in Kenya. Ginebra, 1972,
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privilegiar a los individuos, a sus actividades, a sus empresas o a la estructu-
ra del mercado laboral? Por lo demas, una definicion que se centre en el
tipo de caracteristicas mencionadas resta importancia a empresas dedica-
das a la prestacion de servicios en privilegio de las empresas manufacture-
ras. Es asi que toda division a priori resulta arbitraria, por decir lo menos.
Pero no es solo en el supuesto contenido de los sectores ‘“formal’’ e
“informal” donde suragen las dificuitades. El panorama tiende a complicar-
se mas en la medida en gue la denominacion ‘‘formal-informal”’ se asimila
a otros términos supuestamente equivalentes, como es el caso de la dicoto-
mia moderno-tradicional. Esta Gltima terminologia alude al tipo de tecno-
logia empleada mientras que la primera recalca la peculiar organizacion de
las actividades productivas.? ' : s gt
Operativamente, las dificuitades de medicion del “‘sector informal’”
son una consecuencia de los problemas arriba sefialados. La informacion
disponible para el caso peruano es bastante limitada; lo que existe proviene
de estudios parciales que aunque muy valiosos, no permiten una vision de
conjunto.6 Las estadisticas censales y las encuestas de hogares no estan di-
rigidas a brindar directa informacion sobre el llamado sector informal; este
hecho muestra el caracter residual que posee la categoria “’sector informal”
cuando se emplea dicha informacion. y
Enfrentar estos problemas que se han sefialado comporta ia adopcion
de una perspectiva teorica que supere, por un Iadb, las limitaciones del en-

5. S.V. Sethuraman, ‘“The Urban Informal Sector: Concept, Measurement and
Policy’’ en Internationa! Labour Review, Vol. 114, 1976.
6. Sobre el Perl, véase A. Mac Ewen, Who are the Self-employed? Trabajo pre-

sentado en el Development Group de la B.S.A., 1976. A. Mac Ewen Capitalism
and Petty Commodity Production in Peru (mimeo). Universidad de Essex,
1977. R. Webb, Government Policy and the Distribution of income in Peru
1963-1973. Harvard University Press, 1977. R. Webb, Income and Employ-
ment in the Urban Modern and Traditional Sectors of Peru. CLACSO/ILDIS/
CORDIPLAN. Venezuela 1976. M. Santos, Articulation of Modes of Produc-
tion and the Two Circuits of Urban Economy: Wholesalers in Lima, Peru, en
Pacific Viewpoint No. 3, 1976. M. Santos, The Periphery ata the Pole: Lima,
Peru, en G. Grappert y H. Rose (eds.) The Social Economy of Cities. Urban
Affairs Annual Reviews, Vol. 9. Sage 1975. E. Choy, Estructura Ocupacional
y Social en Peri 1961-1972. Oficina de Investigacion y Planificacion, Perd,
1976. A. Cound, Perl: Estrategia de Desarrollo y Grado de Satisfaccion de las
Necesidades Basicas. PREALC-OIT. Documento de Trabajo PREALC/127,
1978. A. Sciara, Politica Economica y Empleo, Peri. OIT, 1976. E.V. Fitz-
gerald, The State and Economic Development, Peru since 1968. Cambridge,
1976. Markus Reichmuth, Dualism in Peru: An investigation into the inter-
relationships between Lima‘'s informal clothing industry and the formal sec-
tor. Tesis. Universidad de Oxford, 1978.
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foque dualista y por otro, reemplace el interés por la precision en la medi-
cion. Las lineas de este nuevo esfuerzo ya han sido sefialadas.” Basta recor-
dar que en ellas se enfatiza la vision de unidad-totalidad de la economia ur-
bana, en la que, toda distincion de sistemas o subsistemas de produccion
no implique caracterizaciones aprioristicas, sino que lleve al descubrimien-
to de las relaciones y articulaciones que se dan entre ellas. Son estas rela-
ciones las que van a caracterizar a los elementos del aparato productivo y
estableceran la logica de funcionamiento del coniunto.8

El resumen de estas observaciones es que se ha de tomar con bastan-
te cuidado la realidad connotada por el llamado *sector informal”’. {Cual
es esa realidad para el caso peruano?

CUADRO No. 1
PERU: PEA POR SECTORES MODERNOS Y REZAGADOS, 1972
(Porcentajes)

Areas Webb  Fitzgerald Sclara Choy Informe
Modernos (Formal) 22 36 35 26 39
Rural 12 11
Urbano 24 : 28
Rezagados (Informal) 78 64 65 74 61
Rural 45 33 38 34 27

Urbano % . 33 21 27 40 34

FUENTE: Informe PREALC: El Problema de la Ocupacion en el Peri. Areas Priori-
tarias para la Cooperacion Técnica Internacional. PREALC, Documento
de Trabajo No. 111.
PEA 1972: 4,401,700. Cifra ajustada. Direccion Gral. del Empleo - INE.
Proyecciones de la PEA 1972-1980.

Ll Véase Chris Gerry, Petty Producers and the Urban Economy: A Case Study
of Dakar. OIT. Programa Mundial del Empleo, Material de Trabajo No. 8. Gi-
nebra, 1974. También Alison Mac Ewen, Op. cit. 1977.
8. ‘

222

Para una detallada exposicion de los elementos tebricos y metodolégicos de
esta perspectiva véase Carlos Wendorff, op.cit.



Como se observa en el cuadro No. 1 las estimaciones elaboradas so-
bre la magnitud del sector informal muestran significativas diferencias.
La razon esta en los distintos criterios de medicion, que como hemos visto,
dependen de conceptualizaciones diferentes del fenomeno en términos de
caracteristicas que se privilegian.

Si observamos las ramas en que se ubican los individuos, el panorama
resultante suscita cuestiones interesantes.

CUADRO No. 2

PERU: SECTOR INFORMAL URBANO, 1972
(En miles)
Trabajadores

Independientes  Obreros y
Ramas y Familiares Empleados Total
Industria manufacturera 140 180 320
Comercio ~ 234 50 284
Construccion y transporte 52 60 112
Servicios comunales 88 66 154
" Servicio domeéstico 39 97 136
TOTAL 553 463 1006

FUENTE: Informe PREALC.

En primer lugar, resulta necesario distinguir el llamado *‘sector infor-
mal’’ de lo que se ha dado en llamar el sector de pequeiia produccion de
mercancias.® Este Gltimo alude a empresas productivas de bienes en tanto
que el primero incluye también las entidades de comercio, servicios y servi-
cios personales. Si esta distincion es facil de percibir, es necesario también
diferenciar la organizacion empresarial del sector de pequefia produccion
de mercancias, de la organizacion basada en el trabajo domiciliario fami-
liar. La familia como unidad de organizacion del trabajo se apoya en la par-

9. Véase Chris Gerry, op.cit. 1974, 1978, Alison Mac Ewen, op.cit. 1876-1977.
Wendorff, op.cit.
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ticipacion no remunerada de sus miembros. Si bien en la organizacion den-
tro de la pequefia produccion de mercancias puede considerar el trabajo
familiar, éste se da fundamentalmente como mecanismo de aprendizaje y
reclutamiento, pero no esta excluida la presencia de alguna forma de sa-
lario. '

Aunque la referencia es a cifras atrasadas, se precisa sefialar que las
actividades productivas dentro del llamado sector informal, no le pertene-
cen a éste por dectecho propio. La alusion al caracter residual de la catego-
ria sector informal cuando se trata de medir su participacion en el circuito
_econoémico no implica la presencia exclusiva en cierto tipo de actividades.

CUADRO No. 3
PRESENCIA DEL SECTOR INFORMAL EN LA INDUSTRIA
ey MANUFACTURERA PERU: 1963

% del Total
de Firmas en % con 1-4
la Rama Ma- Trabaja-

°

Rama Industrial No. de Firmas nufacturera dores
Calzado y vestido 8,092 32.0 94.3
Alimentos 3,824 15.1 72.2
Muebles 2,822 i 11.1 92.3
Bebidas 2,531 10.0 90.4
Transporte 1,643 6.1 78.7
Productos metalicos . 1,246 4.9 84.0

Sub-total 20,058 79.2

TOTAL 25,321 100.0

FUENTE: Censo Economico 1963, elaborado por A. Mac Ewen, 1977.

Estas ramas tienen que ver con la produccion de bienes de consumo,
elaborados con tecnologia relativamente sencilla. Lo evidente es que dichas
ramas no estan copadas totalmente por la presencia del “‘sector informal”’.
Se plantea entonces la pregunta si la produccién de este sector es o no
competitiva con la produccion capitalista. En términos de la dualidad “‘sec-
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tor formal-sector informal”’ la respuesta primera seria que efectivamente
hay una competengia. Sin embargo, tomando un anélisis de conjunto, tra-
tando de descubrir las articulaciones existentes, encontramos elementos
que especifican el tipo de competencia. Por un lado, tenemos el argumento
que el sector informal produce bienes a bajo costo para consumo del pro-
letariado ligado al capital, haciendo descender el costo de su reproduc-
cion. 10 Ej supuesto que se sostiene con este tipo de argumento es que exis-
te una segmentacion en el consumo; en otras palabras, los grupos de bajos
ingresos consumen bienes y servicios generados en el sector informal. Que
. se sepa, no hay trabajos que hayan indagado sobre el origen de los bienes
consumidos. Observaciones parciales,** por otro lado, sugieren que no de-
be ser subestimada la cantidad de bienes consumidos por los sectores de
bajos ingresos y que hayan sido producidos en el sector informal. Por lo
demas, también hay incidencia en el sentido contrario: bienes y servicios
generados en el sector informal son consumidos por sectores de altos. in-
gresos (produccion de lujo para establecimientos exclusivos, servicios cos-
tosos de reparacion). Mas interesante que la vinculacion que ambos secto-
res puedan tener a través del mercado, es la ligazon en la esfera de la pro-’
duccion. Mac Ewen ha sefialado con claridad estas ligazones. E! artesano
independiente es el mas auténomo productor (aunque el mas dificil de
encontrar). Duefio de sus medios de produccién, determina el volumen
y valor de sus productos en el mercado, productos que pueden o no com-
petir con aquellos producidos capitalistamente. El segundo tipo es el ar-
tesano ligado al intermediario. Ante la insolvencia economica del primero,
éste adelanta créditos determinando volumen y precio de los productos.
El trabajador a destajo trabaja generalmente en su domicilio con sus pro-
pios instrumentos de produccion y con materias primas semi-procesadas
entregadas por establecimientos comerciales o fabricas.2? Lo caracteris-
tico de este tercer tipo es que comporta una parte del proceso productivo,
recibiendo un pago por unidad acabada. Un tipo mas complejo de organi-

10. M. Bienefeld, The Informal Sector and Peripherial Capitalism: The Case of
Tanzania Boletin del IDS, No. 6, Febrero, 1975.

11. A. Mac Ewen, op.cit. 1977.

12. La difusion de este tipo tiene que ver con la produccién de prendas de vestir,
zapatos, cajas para huevos, sobres, etc. Actualmente esta en curso una investi-
gacion dirigida por la Dra. Violeta Sara Laffose en la Universidad Catélica so-
bre el trabajo de la mujer en la produccion domiciliaria para la industria de
confecciones.
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zacion de la produccion es la subcontratacion de talleres, por parte de ma-
yoristas o fabricas, orientados a una linea particular de productos.

Tipologias propias pueden ser ubicadas también para construccion,
el transporte y el comercio. Lo importante de notar es que no es posible
asimilar Unicamente dentro del “‘sector informal’’ a los trabajadores inde-
pendientes, colocando a los trabajadores asalariados dentro del ‘‘sector
formal”. En la construccion, encontramos, en un extremo, los maestros
(ladrilleros, plomeros, electricistas, etc.) quienes usando sus herramientas
y habilidades trabajan para clientes por.contrato individual; trabajan a ve-
ces con asistentes, generalmente aprendices. La demanda es baja y espora-
dica por lo que estos trabajadores buscan contrato con firmas constructo-
ras. Estas firmas operan como generadoras de eslabones de subcontrata,
no sé6lo de trabajo individual sino también de pequefias empresas por
grandes.

En el transporte, los tipos varian desde el taxista independiente
hasta la ‘‘cooperativa’ de microbuses e incluso la compafiia de omnibu-
ses. Aqui también hay subcontrato de trabajo (los “‘palancas’’, cobradores,
acomodadores) pagado no bajo la forma de salario sino de comisiones.

En el comercio, tenemos al vendedor ambulante, duefio de sus me-
dios para el desarrollo de su negocio, ayudado muchas veces por trabajo
familiar. El vendedor por comision, por otro lado, esta atado a un em-
bleador para la provision de mercancias.t® :

Ademés de estos casos sefialados, tenemos la amplia gama de servi-
cios, improductivos en su mayoria, que son demandados no porque creen
valor de uso o riqueza social sino porque permiten conservar la riqueza so-
cial existente.

Sea por la venta de sus productos, sea por la compra de maquinarias
e insumos, o sea por la obtencion de crédito o adelanto de capital mer-
cantil o industrial, el pequefio productor urbano se vincuia con el sistema
capitalista de produccion. La dindmica o estancamiento del sector informal
tiene que ser entendido dentro de la mayor o menor dominacion a través
de estas vinculaciones.

El futuro del llamado ‘‘sector informal”’ s6lo puede ser analizado en
relacion a las articulaciones entre ambos sectores. Un factor de importan-
Cia en estas relaciones es el costo de la fuerza de trabajo. El gran capital

13.  Parauna exposicion detallada, véase A. Mac Ewen, op.cit. 1976.
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busca formas indirectas de produccion a fin de evitar incrementos deriva-
dos del establecimiento del salario minimo, beneficios sociales, vacaciones,
etc., asi como también para desentenderse de l= estabilidad laboral.

El uso del trabajo a destajo, del subcontrato laboral, permiten man-
tener niveles de produccion con costos inferiores al de la fuerza de trabajo
asalariada. En términos de la estructura tecnologica, similares niveles de
productividad se pueden mantener entre la produccion fabril y la informal
siempre que el uso de tecnologia relativamente simple no involucre una
- fuerte economia de escala.

Ei tratamiento, pues, del ‘‘sector informal’’ en si conduce a un calle-
jon sin salida. No es ocioso insistir.en el hecho que si este término ha de
tener utilidad analitica, ella va a surgir de la concepcidon de la economia
urbana como totalidad. Romper con la vision dualista comporta la idea.de
que el entendimientio de las caracteristicas propias de ambos ‘‘sectores”
seran aprehendidas a partir de la ligazon entre las relaciones sociales de
produccion v las fuerzas de produccion en el conjunto. El dinamismo de
la economia urbana descansa en el proceso de generacion de plus-valor y
por ende en el proceso de acumulacion. Si se trata de privilegiar en el ana’
fisis a los individuos sin importar a cual de los sectores pertenecen, el
analisis resultante es, en Gltima instancia, el anélisis de la reproduccion de
la fuerza de trabajc (en su forma valor y en su forma no-valor, asi como
sus transformaciones).

Un dltimo elernento a tener en cuenta es que toda vision sectorizada
de la economia urbana impide ligar el analisis con una dimension de clases
sociales. la presencia masiva de una superpoblacion relativa vinculada a las
actividades del sector en cuestion debe esclarecerse en su relacion al capi-
tal, y a partir de ella, precisar su condicion de semi-proletariado o cuasi-
proletariado. Las actividades informales son, para el migrante o el habitan-
te pobre de la ciudad, un canal de potencial proletarizacion. Sin pretender
establecer una relacion especifica entre localizacion residencial y estruc-
tura social, hay sin duda un “‘encuentro’’ espacial de esta sobrepoblacion
con el proletariado urbano. A la experiencia de organizacion y lucha de
este Ultimo se suma la emergencia de organizaciones de pobladores (fren-
tes de defensa, comités de lucha, etc.). S6lo un analisis de totalidad puede
plio espectro social. :

¢Cuales son las perspectivas del llamado ‘‘sector informal”’, en el me-
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diano plazo? La presencia dominante del capital monopolico, incursionan-
do cada vez méas en nuevas areas, sefiala un derrotero de mayor someti-
miento y explotacion del sector de pequefia produccion de mercancias.

La fuerza de trabajo puede ser observada en relacion a la satisfaccion
de necesidades basicas y de extrema pobreza.

CUADRO No. 11
PERU: ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LOS
PERCEPTORES DE INGRESO

(Porcentajes)
No Satisfacen Necesidades Extrema
Basicas pobreza de
Ambos Sexo ~ Ambos
SECTORES Sexos Masculinoa) ~ Sexos
Rural tradicional 67.2 67.2 78.1
Sector informal urbano 28.3 24,7 19.9
Sector formal urbano 4.5 8.1 2.0

a) Considerado solamente para area urbana.
FUENTE: Elaborado por A. Couriel con datos proporcionades por R. Webb cuya
fuente es el Ministerio de Trabajo {1975) y estimaciones del Banco Mun-

dial sobre trabajadores agricolas sin tierra no beneficiadas por la Refor-
ma Agraria.

Los niveles de reproduccion de la fuerza de trabajo, principalmente
en su forma no-valor, expresaran en el futuro cercano para una parte de la
superpoblacion relativa el paso de una situacion de insatisfaccion de nece-
sidades basicas a otro de extrema pobreza. Salvo una reorientacion drastica
en el funcionamiento de la economia, es decir, una alternativa que privile-
gie las necesidades sociales sobre la |6gica capitalista de acumulacion —po-
co posible en el futuro cercano—, se encara la seria perspectiva de una agu-
dizacion de los niveles de extrema pobreza (la cual tiene ya una mayor in-
cidencia en el area rural que en la urbana). En lo que toca al sector infor-
mal urbano, no es previsible un dinamismo que implique una elevacion de
los ingresos y, consecuentemente, un mejoramiento en los niveles de vida
si no se ataca las bases de sometimiento a la organizacién capitalista de la
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produccién. Es cuestionable toda pretendida inclusion del sector informal
urbano dentro de una estrategia de pleno empleo, en las condiciones ac-
tuales.
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APROXIMACIONES A LA COMPOSICION Y EVOLUCION DEL
EMPLEO INFORMAL EN EL PERU

Jaime Althaus
Jorge Morelli

I LA CUESTION DEL SECTOR INFORMAL

Parece haber una paradoja en la evolucion economica y social del
Pert en las altimas décadas: a pesar del espectacular crecimiento de la in-
dustria y del sector moderno, y junto a la expansion de formas capitalistas
en la organizacion de la produccion y del trabajo, se han mantenido y se
han incrementado en alguncs casos, formas productivas y organizacionales
tradicionales, de pequefia escala y tecnologias simples, de base normalmen-
te familiar o personal, gue han dado en llamarse sector informal urbano.}

iR Diversos conceptos han sido utilizados para referirse a este sector. Unos se di-
rigen a su posicion en la estructura econémica o a la naturaleza particular de
la organizacion de sus unidades (polo marginal, sector informal), otros a la
condicidn de empleo (autoempleo sector independiente, sub-empleo), otros a
una combinacion de ambos criterios (sector urbano tradicional), y otros por
fin, a la condicién de mayor o menor estabilidad de trabajo (trabajo casual o
eventual). En general no todos estos conceptos subrayan el problema de la ar-
ticulacién interna y externa del sector en cuestion, ni su funcionalidad al pro-
ceso global. El concepto de polo marginal, o marginalidad (Quijano, 1970) su-
pone una explicacién estructural-histérica en la generacion del sector marginal,
pero se pierde vista su grado de articulacién interna y los cambios en su funcio-
nalidad global y su articulacion externa. El concepto de sector informal (Souza
y Tokman, 1974; Hart, 1971; Bose, 1974) destaca basicamente tres elementos:
empresas “‘no organizadas’ (en términos capitalistas: division capital-trabajo y
en términos juridicos), de tecnologia simple e insertadas en mercados compe-
titivos o en la base de mercados oligopolicos (Souza y Tokman, 1976). Este
concepto apunta a la naturaleza diferenciada de la modalidad productiva, y a
su posicion en la estructura productiva y de mercado, pero tampoco implica
necesariamente nociones de articulacion y funcionalidad. El concepto de tra-
bajo casual o eventual (Bromley, 1979) hace referencia al grado de estabilidad
y pone énfasis en la articulacion sélo en cuanto a las relaciones de trabajo: tra-
bajadores aparentemente auténomos o autoempleados, pero en realidad depen-
dientes de los niveles superiores de la economia, Pero no visualiza el problema
de la articulacion y funcionalidad globales. El término auto-empleo se refiere
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Inicialmente se penso que el sector informal, tradicional o marginal*
urbano tenderia a reducir su posicion relativa en los ingresos y/o en el em-
pleo, conforme se desarrollaban-la economia y el mercado interno. A la
Targa el crecimiento de los sectores modernos terminaria por absorber pro- .
gresivamente la poblacion de los sectores tradicionales (Lewis, 1954). Esto
era una consecuencia de y una condicion para el desarrollo y despegue eco-
nomico (Rostow,. 1962). Se asumia una relacion isbcrona entre crecimien-
to economico y desarrollo de las relaciones sociales y productivas. Como
veremos mas adelante esto no ocurrio asi en el Pera.

Otros enfoques, en cambio, advirtieron el hecho gue habia una cre-
ciente corriente migratoria que no encontraba cabida en estructuras for-
males de empleo intensivas en capital y ahorradoras de mano de obra, y
calificaron las actividades informales como actividades marginales, de so-
brevivencia a las cuales se ve forzada una parte apreciable de la poblacion
urbana para poder subsistir. Este enfoque, sin embargo, tendio a conside-
rar al denominado sector informal como un sector residual, pasivo, margi-
nal, como no desempefiando ninguna funcion organica en la economia,
como inudtil a la acumulacion y al desarrollo del proceso econémico. Com-
puesto ademas por las antiguas formas productivas sobrevivientes (artesa-
nia) constituye un ‘‘polo marginal’’ de la economia (Quijano, 1978) una
superpoblacion relativa consolidada creciente y distinta del ejércitd indus-
trial de reserva. Subsiste solo a condicion de perder constantemente terre-
no en términos de productividad relativa e ingresos o de vivir de las “‘so-
bras’’ que deja el sector formal-capitalista (Singer, 1976).

Esta imagen dualista queda matizada cuando se afirma la existencia
de un comin origen estructural de ambos sectores, y cuando se especula
acerca de una funcionalidad del sector informal o marginal en términos de
permitir niveles salariales bajos en el sector moderno (abaratamiento de los
costos de reproduccion de la mano de obra), o cuando se afirma la existen-
cia de canales indirectos de transferencia de excedentes. La percepcion de
la articulacion gueda reducida a un aspecto de ella: los efectos indirectos
de la existencia del sector informal sobre el mercado de trabajo. Se trata

a categoria de ocupacién, en oposicion a obrero y empieado. Su utilidad es
mé&s estadistica que tebrica. Singer (1976) usa “’sector auténomo’’ en oposi-
cion a sectores capitalistas, gubernamental y de subsistencia, pero lo considera
casi exclusivamente como un sector residual. El concepto *‘urbano tradicional’’

es usado por Webb (1975} en oposicion a Moderno y Rural Tradicional, sin
una definicion t=orica.
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de una relacion de subordinacion pasiva crecientemente marginalizante
gue conduce no a una desaparicion del sector —porque los niveles y moda-
lidades dqninantes son incapaces de difundirse plenamente en la socie-
dad—, sino a una creciente pérdida de posicién relativa (Quijano, 1970;
Singer, 1976). : .

Algunos autores han destacado la existencia de relaciones de com-
petencia y de comp[ementariedad,'sobre todo de esta uUltima, entendida
en el sentido de que el sector informal cumple la- funciéon de abastecer de
bienes o servicios ahi donde el tamafio del mercado es mﬁy reducido para
el ingreso de empresas formales que requieren de una escala minima de
produccion para ser rentables (Bose, 1974; Emmerij, 1975; Gerry, 1974).
Este enfoque otorga un rol activo al sector informal, pero no implica tam-
poco una relacion de articulacién entre ambos sectores. Se trata de una re-
vlacibn de yuxtaposicion, precaria en la medida que un incremento dado
en el tamafio del mercado conduciria al desplazamiento de las actividades
informales salvo que estas sean capaces, en vista de ciertas caracteristicas
propias, de competir, en cuyo caso se repite una imagen de yuxtaposicion
y autonomia. 7

Esta perspectiva no percibié que esa capacidad de complementarie-
dad podia ser usada directamente por el sector formal subordinandola a la
necesidad de abrir nuevos mercados periféricos (Osterling, De Althaus,\
Morelli, 1979) o a la necesidad de abaratar costos laborales en la subcon-
tratacion a domicilio para la fabricacion de insumos o bienes finales por
parte de fabricas o grandes establecimientos comerciales.Surgié entonces
el enfoque que Tokman denomina de ‘‘subordinacion integrada’” (Tokman,
1977), que pone Qe manifiesto la existencia de articulaciones funcionales
directas, mas alla del terreno del acceso a los mercados de bienes y dé fac-
tores. ;

Si se lleva a un extremo, esta perspectiva relativizaria la autonomia
y la existencia misma del sector informal quedando diluido en una suma
de relaciones de dependencia personal de individuos con empresas del sec-
tora formal. Sin embargo si se colocan las relaciones de subcontratacion y
similares, al lado de otras articulaciones posibles observables en el mercado :
" de bienes, en el sentido de la existencia de intercambios postulados como :

desiguales entre ambos sectores, se obtiene entonces una imagen mas com-

. pleja que coloca al sector informal en una posicion permanente de trans-
rencia de excedentes. Se ha descubierto entonces la nocion de integra-

- ¢idn y funcionalidad al proceso de acumulacién de los sectores modernos.

¥
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A partir de este punto, Tokman (1977) ha avanzado reconociendo
la existencia de una ‘‘subordinacion heterogénea’, que distingue entre ti-
pos de bienes y servicios segin el grado y potencialidad de oligopolizacion,
seglin su origen, y segin la posicion favorable o desfavorable en que los
coloque un determinado contexto estructural y determinadas condiciones
politicas y economicas internas e internacionales.-Afirma por ejemplo la
_existencia de una tendencia a la desaparicion del sector informal en la pro-
duccién de bienes manufacturados y sefiala que hay actividades como ser-
vicios personales, comercio, donde el sector informal permaneceria debido
a que es menos probable que ahi ocurran cambios tecnologicos importan-
tes o procesos de oligopolizacion significativos.

En este trabajo nos proponemos mostrar que el fenomeno informal
en el PerGd no puede ser analizado sin vincularlo a las caracteristicas que
adopto el proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones
en sus distintas etapas apartir de la década del 50, donde se llevo a un ex-
tremo la inadecuacion de fqrmas tecnologicas correspondientes a niveles
avanzados de desarrollo industrial —donde el crecimiento poblacional es
reducido, pero donde el tamafio del mercado es muy grande—, a la realidad
de economias donde el crecimiento de la fuerza laboral es muy acelerado
siendo el tamafio del mercado muy pequeiio.

La cuestion del sector informal en el Peru entonces, debe ser plan-
teado en los términos siguientes:

1o. En qué medida, en qué Imeas con qué nivel de organicidad y
articulacion interna se ha incorporado esta poblacién marginal
urbana al mercado, a la produccion, a la acumulacion.

20. Qué tipos de articulacion interna surgen, cbmo evolucionaron,
qué grado de dependencia implican, y qué funcionalidad tie-
nen para la acumulacion en el sector formal.

3o. Existen o no ventajas comparativas para el sector informal en
ciertas'ramas, y qué lugar hay para politicas en este sentido.

La pregunta central que nos haremos pues, una vez resuelta la cues-
tion del crecimiento o decrecimiento del sector informal en estas décadas
de expansion moderna, es la pregunta acerca de la funcionalidad o afun-
cionalidad del sector informal al proceso econémico global, de su condi-
cion organica o meramente residual o marginal, de la medida en que cons-
tituye o no un rasgo estructural inherente al tipo de desarrollo econémico
seguido por el Peri. Es la pregunta acerca de qué tipos de articulaciones
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existen intra e inter sectores, y cudles tienden a debilitarse y cuéles a forta-
lecerse. Se trata de averiguar cuél es la dinamica del llamado sector infor-
mal, tradicional o marginal urbano y bajo la accion de qué factores y en
consonancia con qué procesos de la evolucion econémica global cambian
el tamafio la composicion vy las articulaciones internas y externas del sector
informal. ; 2

Lamentablemente, el estado actual de nuestra investigacion solo nos
permitira dar una respuesta muy parcial e introductoria a estas interrogan-
tes, pues la investigacion empirica que realizamos se limit6 al estudio de las
potencialidades de subsistencia y/o acumulacion contenidas en la organi-
zacion de la actividad en uno de los estratos mas bajos del sector informal:
el comercio ambulatorio.

A la evaluacion de dichas potencialidades y caracteristicas estara
.abocado un futuro trabajo.

Il. ORIGEN DEL SECTOR INFORMAL URBANO

El sector informal urbano, entendido como el conjunto de activida-
des organizadas en unidades de pequefia escala, usualmente de base fami-
liar o personal, que actan en o interactian con mercados de caracteristi-
cas oligopélicas,2 es un fenomeno relativamente reciente en el Pert. Su
desarrollo como sector con caracteristicas diferenciadas debe haberse ini-
ciado alrededor de los anos 50, junto con la inaguruacion del proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones y con las primeras gran-
des oleadas migratorias rural-urbanas.

Obviamente la actividad en pequefia escala en la manufactura, en el
comercio o en los servicios, exisitio siempre, y estuvo quizd mucho mas
difundida antes de esa fecha. Sin embargo, la poblacion urbana era mucho
maéas reducida en aquella época, y no existia en las ciudades un sector
econdmico altamente concentrador de la produccion, que operara con tec-
nologias y técnicas claramente diferenciadas; no existia un polo formal o
moderno urbano, poderoso y diferenciado. La acumulacion se desarrollaba
basicamente dentro de un esquema primario-exportador donde la inversion
principal se localizaba fuera de los ambitos urbanos.

2. Esta definicion recoge algunos de los elementos: de la definicion de Tokman
(1956).
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CUADRO No. 1
PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD 1940, 1961, 1972
(Estructura porcentual)

1940 1961 1972
— Agricultura 62.12 49.11 41.99
— Pesca 0.34 0.67 0.88
— Mineria ' 1.81 S SRR SO B ¢ ¢
~ Industria 15.26 13.16 14.34
— Electricidad 0.10 0.19 0.19
— Construccion 1.85 3.35 © 424
— Comercio 4.23 9.39 10.62
— Transporte ; : 2.06 3.01 RT3
— Establec. financieros 0.20 1 0.92 1.21
— Servicios 6.67 13.87 16.53
— Otras 1.66 4.03 414

FUENTE: Elaborado a partir de
Censo Nacional de Poblacion y Ocupacion 1940,
VI Censo Nacional de Poblacion 1961, Tomo IV,
VIl Censo Nacional de Poblacion 1972. Tomo II.

La clave del desarrollo actual del sector informal urbano debe encon-
trarse en la evolucion de la industria a partir de 1950. En efecto, antes de
esa fecha el sector industrial manufacturero presentaba caracteristicas radi-
calmente distintas a las que adquiri6 posteriormente.

En primer lugar, la produccién manufacturera debié ser mucho mas
intensiva en mano de obra —quizas mas artesanal— lo que explica el hecho
sorprendente que en 1940 hubiese una proporcién de empleo manufactu-
rero mayor a la existente en 1961 y 1972 (ver cuadro No. 1).

En segundo lugar, la produccion manufacturera se encontraba mu-
cho més descentralizada, pues cerca del 85% del empleo manufacturero
se daba fuera de Lima (Censo 1940: 585).
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CUADRO No. 2
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PEA MANUFACTURERA
SEGUN RAMAS, 1940, 1961, 1972

1940 1961 1972

Industria manufacturera 100 100 100
01. Alimentos 5.87 10.71 13.59
02. Bebidas 1.54 1.82 1.60
03. Tabaco 0.1 0.15 0.14
04. Textiles 50.53 20.59 14.43
05. Vestido y calzado 23.83 25.30 21.96
06. Madera y muebles 6.40 12.69 11.85
07. Imprenta, editoriales 1.31 243 2.44
08. Cueros y pieles 1.31 0.99 1.05
09. Pape! 0.17 061 0.91
10. Quimicas 0.82 3.72 4.11
11. Ceramica y Min. no Met. 3.10 e " 6.41
12. Metalicas y maquinarias 3.91 13.562 14.29
13. Diversas 1.18 3.80 6.62

FUENTE: Elaborado a partir de
Censo Nacional de Poblacion y Ocupacion 1940. Cuadro No. 83.
Vi Censo Nacional de Poblacion 1961. Cuadro No. 84.
VIt Censo Nacional de Poblacion 1972, Cuadro No. 26.

En tercer lugar, ta composicion interna del empleo manufacturero
era completamente distinta (ver cuadro No. 2). El 51% de dicho empleo
se concentraba en textiles, es decir, aguella rama que junto con alimentos
~ fueron las primeras —y las Gnicas— en instalarse industrialmente en el Per(
desde fines del siglo pasado.

Es posible, en consecuencia, que la estructura industrial de 1940 re-
flejara todavia el efecto de esa primera industrializacion de fines del siglo
pasado, y que no difiriera mucho de lo que fue entonces. Vale decir, un
desarrollo industrial fabril incipiente y limitado a pocas ramas, mas inten-
sivo en mano de obra, y una produccion artesanal muy difundida y descen-

237



tralizada. En suma, un sector manufacturero relativamente homogéneo y
competitivo. Las urbes, en consecuencia, no presentaban polos nitidamen-
te diferenciados en términos de niveles tecnologicos y escala de opera- -
ciones.

El Periodo 1940-1961

La composicion intercensal entre esos afios muestra claramente los
efectos de una segunda ola de industrializacion, aquella conocida como
sustitucion de importaciones, que se presentd alrededor de los afios 50,
con la proteccion del Estado via aranceles a la importacion.

Para comenzar, el porcentaje de empleo manufacturero disminuyo,
como consecuencia quiza del salto tecnologico implicado. Como veremos
mas adelante, el empleo manufacturero volvera a recuperarse en un segun-

do periodo.

La composicion interna del empleo manufacturero cambia abrupta-
menie, como efecto combinado de la tecnificacion de antiguas industrias
(textiles), de nuevas inversiones en antiguas ramas directamente ligadas al
crecimiento urbano (alimentos, madera y muebles, imprenta y editoriales),
y la generacion de industrias en nuevas ramas (quimicas, metalicas y ma-
quinaria no eléctrica). Asi, la proporcion del empleo textil se reduce a mas
de la mitad de lo que era, se incrementa sustantivamente el empleo en ali-
mentos, madera y muebles, e imprentas, y aparece un empleo significativo
en las nuevas ramas mencionadas.

‘A nivel de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) total del
pais, se produjeron también cambios importantes. Las masivas migracio-
nes rural-urbanas, resultantes en parte de la aparicion de esta nueva indus-
tria, redujeron el porcentaje del empleo agricola del 62% al 49% (ver cua-
dro No. 1). La participacion del empleo industrial, paradojicamente como
vimos, no aumento, creciendo explosivamente los sectores servicios, co-
mercio y construccion. Paralelamente, la prbporcién de “‘independientes’’
(es decir, no empleados o no asalariados), en su conjunto, no disminuyo
(ver cuadro No. 3), intensificandose notablemente en comercio, construc-
cion y transportes, no apareciendo, en consecuencia, una tendencia a la
"*formalizacion’’ o ‘‘asalarizacién’’ del empleo urbano, a pesar de la espec-
tacular expansién del sector moderno (Choy, 1979).

Se empieza a configurar entonces, ahora si, el fenomeno particular
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del sector informal urbano. Al interior de la industria manufacturera se
produce una clara diferenciacion. Sobre la antigua industria manufacturera
—mas artesanal, mas empleadora, mas competitiva— se superpone un estra-
to oligopolico tecnologicamente superior y ahorrador de mano de obra
(Chauca y Brudenius, 1976). Lo importante, sin embargo, es que la nueva
mediana y gran industria no erradico, en su conjunto, a ia 'pequeﬁa produc-
cion competitiva (que llamaremos en adelante informal).

Sélo en una rama es posible detectar un golpe fuerte a la produccion
_ informal: en textiles (aunque no en vestido y calzado). Como veremos mas
adelante, los efectos fueron diferenciales en las distintas ramas manufactu-
reras, e implicaron reacomodos y rearticulaciones que analizaremos luego.

Junto a esto, como vimos, aparece la tendencia al crecimiento de los
sectores terciarios —servicios y comercio—, que, como se desprende del
cuadro No. 3, se dié mas en una direccion informal que formal. Se did un

CUADRO No. 3
RAMAS SEGUN PORCENTAJES DE INDEPENDIENTES Y
TRABAJADORES FAMILIARES: 1940, 1961, 1972

1940 1961 1972

(PEA) (PEA de 6 afios  (Pob. ocupada de

y mas) 15 afios y mas)
TOTAL 3132 47 .68 48.66
— Agricultura 31.06 66.67 76.67
— Comercio 38.55(1) 60.95(2) 61.89
— Pesca 61.89
— Manufacturas 55.00 44.41 37.99
© — Transportes 20.28 30.89 31.24
— Construccion 5.59 20.78 - 20.07
Financieros 13.81
— Servicios 10.05 8.02 11.00
— Mineria 6.10 1.82 2.63

(1) Comercio, crédito y seguros.
(2) Incluye Bancos y seguros.
FUENTE: Censos Nacionales de Poblacion 1940, 1961, 1972.
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crecimiento importante del trabajo doméstico y del comercio que, entre
otras, fueron ocupaciones que empezaron a absorber tanto a la poblacion
inmigrante, como a aquélla que fuera desplazada de o que no pudo incur-
sionar en el sector manufacturero.

Periodo 1961-1973

Durante este periodo continuaron algunas tendencias importantes
del periodo pasado: la agricultura siguio expulsando poblacion, y la pobla-
cidon urbana siguid dirigiéndose en mayor velocidad a servicios, comercio,
transporte y construccion. La tasa de crecimiento de empleo mas alta pasa
a ser la de transportes, gue tiende a organizarse crecientemente de manera
informal, conjuntamente con la inauguracion de una nueva rama, clara-
mente oligopolica, la industria automotriz (ver cuadros Nos. 4 y 5).

Al mismo tiempo, en el campo de los servicios ocurre una evolucion
interesante: en tanto el empleo en el sector estatal y en otros servicios cre-
ce considerablemente, el empleo doméstico, que venia creciendo rapida-
mente hasta el 61, comienza a decrecer incluso en nimeros absolutos, fe-
nomeno que posiblemente haya expresado, como veremos mas adelante,
la aparicion de oportunidades mas atractivas en otras actividades informa-
les: comercio, confeccion, etc. Parece darse en esos afios, en consecuencia,
una movilidad global ascendente en los estratos informales, una ‘‘destradi-
cionalizacion’ del espectro ocupacional, empezando a consolidarse activi-
dades mas vinculadas a lo productivo: transportes, comercio.®

‘Al mismo tiempo, el empleo manufacturero invierte las tendencias
que presentaba y aumentaba ahora su participacion en el empleo total,
aunque crece a una tasa inferior a la de los sectores terciarios. Este aumen-
to de la participacion del empleo manufacturero luego de haberse produci-
do una disminucion, debe interpretarse como la expansion y ensancha-
miento de! sector industrial moderno en este periodo, tuego de producido
el salto tecnologico desplazador de mano de obra, y, como veremos, se
expresara en:

(3) El incremento del sector comercio aparece claramente subestimado en el Censo de
1972, donde figuran por ejemclo, menos ambulantes que en 1961, cuando se sa-
be, por el censo de Ambulantes de 1976 que es alrededor de 1968 que se presenta
una ola de incremento del Comercio Ambulatorio.
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CUADRO No. 4

RAMAS Y SUBRAMAS DE ACTIVIDAD: ESTRUCTURA Y
VARIACION PORCENTUAL 1961-1972

TOTAL

AGRICULTURA
PESCA
MINERIA
IND. MANUFACTURERA
A) Bienes de consumo
4.1. Alimentos
4.2. Bebidas
4.3. Tabaco
4.4, Textiles
45. Vestid. y calzado
4.5.1. Vestido
4.5.2. Calzado
(reparadores)
4.6. Muebles
4.7. Imprentay editorial

B

Bienes Intermedios
4.8. Cuerpo y pieles
49. Maderay corcho
4.10. Papel
4.11. Sustancias quimicas
4.12. Loza,vidrio, min.
no meta.
4.13. Diversas - Eq. Prof.
y cient. (4)
— Ind. manuf.

Bienes de Capital

4.14. Metalicas basicas

4.15, Prod. met. no
maquin.

4,16, Maquin. no eléctrica

4.17. Maq. y apart. electric.

(reparadores)

4.18. Mat. de transporte
{reparadores)

1961
O/o PEA .

- 3124579

100

49.11
0.67
2.13

13.16
9152
1.41
0.24
0.02
28740
2.70
240
0.30
0.63
1.49
0.32

1.86
0.13
0.18
0.08
0.49

0.49

0.04
0.45

1.78
0.17

0.29
0.33

0.12
0.05
0.82

1972
O/o PEA
3'653,036

100

41.99
0.88
1.42

14.34(1)
92
1.95
0.23
0.02
2.07
2.83
2.37
0.46
0.32
1.35
0.35

3.17
0.15
0.35
0.13
059

0.92

0.10
0.85

2.05
0.20

0.41
0.10
0.09
0.24

0.33
0.14
0.87

1961-72
Variac. %o

16.91

0.03
53.06

— 2152
27.40
12.00

62.16(2)

10.75
7.20

— 1066
22.31
15,31
7767

— 4125
6.26
30.09

99.26
40.52
128.23
104.88
40.63

118.00(3)

184.88
111.69

34.65
40.98

67.22
— 65.62

217.95
254.37
23.75
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5, ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA 0.19 0.19 20.92
6. CONSTRUCCION % 3.35 4.24 47.95
7. COMERCIO, REST. Y |
HOTELES 9.39 10.62. 32.28
7.1. Comercio 8.42 8.59 19.20
—  por mayor 0.91 041 — 4791
—  por menor 7.24 7.80 25.97
— no especificado 0.16 0.38 184.23
Restaurant y hoteles 0.97 2.03 146.42
8. TRANSPORTES, ALMAC. .
Y COMUNIC. 3.01 4.33 68.38
9. ESTABLEC. FINANCIEROS
Y SERVICIOS A EMPRESAS 0.92 1.21 53.28
10. SERVICIOS COMUNALES,
SOCIALES Y PERSONALES 13.87 16.53 39.32
10.1. Comun. y sociales 5.72 760 55.76
10.2. Piblicos estatales 5312 760 55.76
10.3. Adm. public. def. (3.66) (4.16) (32.49)
10.4. Instruc. publica (2.05) (3.41) (94.50)
10.5. Privados (5) 1.46 2.96 137.63
10.6. Personales (6) 6.70 5.96 3.96
10.7. Domésticos 5.58 460 — 3.62
10.8. Lavanderias 0.41 0.39 10.94
10.9. Peluquerias ; 0.29 0.35 41.92
11. ACTIVIDAD NO ESPECIFIC. 4.03 4.14 20.34
(1) Hemos incluido a todes los reparadores (que en el Censo de 1972 figuran en ser-
vicios) en el sector manufacturero.
(2) Aceites y grasas crecio en 3,654.41. Puede deberse a que aqui se halla contenido
~_ Harina de pescado. :
(3) Arcilla para construccion aumenta sustancialmente, en tanto que barro, loza y
porcelana disminuyen su participacion relativa.
(4) Incluy. reparadores de relojes y joyas que en 1972 representaba el 80%/o de esta
sub-rama.
(5) Incluy. Serv. médicos que experimentan crecimiento pero que pertenecen en
una buena porcion al Estado.
(6) No incluy. a los reparadores de calzado, relojes, joyas, eléctricos y de vehiculos,
“incluidos ya en el sector manufacturero.
FUENTE: Elaboracion a partir de:

[}
H
(8]

VI Censo Nagcional de Poblacion 1961. Tomo IV,
Vil Censo Nacional de Poblacion 1972. Tomo II.
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CUADRO No. 5
PROPORCION DE EMPLEO INFORMAL EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, EL COMERCIO Y SERVICIOS PERSONALES,
CULTURALES Y DE DIVERSION, 1963 Y 1973, E INCREMENTOS

PORCENTUALES
Incremento
Empleo Informal Porcentual
%o
1963 1973 E. informal
1. INDUSTRIA MANUF. (1) 64.24 58.61 17.57
A) Bienes de consumo 71.26 65.53 2.30
1. Alimentos 36.54 36.85
2. Bebidas 32.07 9.09
3. Tabaco — -
4, Textiles 68.70 57.81
5. Vestidos y calzado 87.88 86.06
6. Muebles 90.59 90.37
7. Imprenta, editoriales 31.45 39.43
B) Bienes Intermedios 34.31 39.06 120.24
8. Cuero y pieles 46.65 57.11 .
9. Madera y corcho 4091 63.45
10. Papel 0.92 1.10
11. Sust. quimicas; plast.,
caucho 28.55 1.80
15. Loza, vidrio, min.
no met. 40.31 61.76
C) Bienes de capital 47.12 36.24 9.16
17. Metélica basica - 0.82
18. Prod. met., maq. y
equip. 2435 17.39
19. Mag. no electri. 56.92 3.32
20. Magq. y aparat. electric. 51.13 31.88
21. Mat. de transporte (2) 64,42 62.79
D) Diversas 4 75.34 89.76
2. COMERCIO, REST. Y
HOTELES 75.78 73.80 25.00
1. Comercio 77.11 73.73
2. Rest. y hoteles 67.30 74.07
3. SERV.PERSONALES,
CULT. Y DIVER. 79.38 - 74.79 113.77
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(1) Incluyendo reparadores de calzado, eléctricos, vehiculos, relojes.
(2) Los reparadores de vehiculos representan la mayor parte de este porcentaje.
(3) No incluye trabaj. domésticos, ni serv. comunales y sociales.

Ver NOTA 3 para la explicacion del método utilizado en la elaboracion del presente
Cuadro.

1. Un incremento de la participacion del empleo formal en la indus-
tria, aungue el empleo informal crece a niveles incluso superiores
al crecimiento de la PEA.

2. Un crecimiento de la inversion mayor en bienes de consumo y de
capital, donde a su vez el empleo formal crecio mas rapidamente
gue el informal. {(Ver cuadro No. 6).

3. Un crecimiento de la inversion mucho mas bajo en bienes inter-
medios, donde el empleo informal crecié a tasas mas altas que el
formal. (Ver cuadro No. 6). '

4. Un mantenimiento de los niveles informales en aquellos bienes de
consumo que utilizan insumos que proceden de ramas donde el
sector informal crecio en importancia.

5. Un desplazamiento del sector informal en bienes de capital, en
textiles, en bebidas.

6. Un crecimiento elevado del empleo informal en los sectores
terciarios, pero no necesariamente mayor al crecimiento del em-
pleo formal en los mismos, con un desplazamiento ascendente
global hacia hacia niveles menos serviles.

En el cuadro No. 5, hemos hecho un calculo estimativo de la magni-
tud porcentual del empleo informal en las distintas ramas de la industria
manufacturera, en el comercio y en los servicios personales, para 1963 y
1973, con el fin asimismo de medir la evolucion de esa composicion.

Obsérvese en primer lugar gue la composicion informal es mayor,
como era predecible, en servicios personales y en comercio que en indus-
tria manufacturera, donde sin embargo es también aito. Obsérvese en se-
gundo lugar que, al interior de la industria, la proporcion del empleo infor-
mal es superior en bienes de consumo que en bienes intermedios y bienes
de capital.

En tercer lugar, constatamos que la proporcion de empleo informal
ha descendido en mayor medida en el sector manufacturero (de 64% a
59%) aunque de todos modos el empleo informal manufacturero ha au-
mentado en términos absolutos en 18%, es decir en una tasa similar o ma-

244



yor al incremento de la PEA nacional en esos afios. Esto quiere decir que
el sector informal no fue desplazado de la manufacturera en su conjunto
(a pesar del gran crecimiento de la industria sustitutiva en esos afios), y
que simplemente el empleo formal crecio a mayor velocidad. :

El ligero decrecimiento en la proporcion del empleo informal en el
sector comercio que aparece en las cifras, puede no ser cierto, pues hubo,
como ya se dijo, una insuficiente captacion del comercio ambulatorio en
el censo de 1972. En el sector servicios personales, culturales y de diver-
sion (que no incluye trabajo doméstico ni servicios comunales o sociales)
hubo un gran aumento del empléo informal (114%), pero este aumento
fue inferior al aumento global del sector (127%) de modo que la compo-
sician informal disminuyo.

En conclusion, a pesar gue el sector manufacturero muestra un in-
cremento de su empleo informal ligeramente superior al ritmo de la PEA,
el sector informal tiende a crecer mas via los sectores terciarios, aunque
dentro de éstos haya un desplazamiento desde los niveles mas serviles (em-
pleo doméstico), hacia niveles mas auténomos de empleo informal. El em-
~ pleo formal crecio mas que el informal en la industria, aunque este Gltimo

creci6 de todos modos al ritmo de la PEA. ;

Dinamica del empleo informal al interior del
Sector Manufacturero

Aparece una constatacion interesante (ver cuadro 5): el empleo
informal crece considerablemente en .ciertas ramas de bienes intermedios
(cuero y pieles, madera y corcho, y loza, vidrio y minerales no metélicos),
y, en cambio, mantiene su peso relativo en aquellas ramas de bienes de
consumo donde fue siempre mayoritario en empleo (vestido y calzado,
muebles), salvo en textiles donde hay una pérdida apreciable de peso rela-
tivo. En bienes de capital se observa asimis_mo un descenso apreciable de
la significacion porcentual, y el aumento en nimeros absolutos refleja en
una medida importante el aumento de los reparadores informales de ve-
hiculos. Lo mismo puede decirse del rubro.*‘diversas’’, refleja un aumento
de los reparadores de relojes y joyas y otros reparadores. Fuera de esto te-
nemos una drastica disminucion del empleo informal en ramas tales como
bebidas, sustancias quimicas y derivados de petréleo, caucho y plastico, y
maquinaria no eléctrica, de donde habria sido practicamente desplazado o
expulsado.
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Tal pareciera, entonces que los niveles informales crecieron en la fa-
bricacion de los bienes intermedios de tipo tradicional y en actividades de
reparacion, se mantuvieron igual en la fabricacion de bienes de consumo
donde tradicionalmente fueron mayoritarios (con la excepcion de texti-
les), disminuyeron en los bienes de capital y fueron desplazados en bebi-
das, quimica y maquinaria no eléctrica.

{Como se explican estos cambios? ¢Cual es su significacion? ¢éComo
correlacionan con la evolucion del proceso de sustitucion de importacio-
nes? ¢Qué tendencias muestran en cuanto a la consolidacion del sector in-
formal urbano y en cuanto al cambio, fortalecimiento o debilitamiento
de sus articulaciones internas y externas?

Comencemos averiguando qué efectos tuvo el incremento de la inver-
sion en capital maquinario por ramas,en la evolucion de los niveles de em-
pleo informal. Debe suponerse que un gran incremento en la capitalizacion
maquinaria en una rama, debe traer como consecuencia una reduccién sus-
tantiva del sector informal en esa rama. Hemos utilizado la variable fuerza
motriz (medida en caballos de fuerza) de los Censos Econémicos para ex-
presar ese concepto. El cuadro No. 6 muestra resultados sorprendentes.

1. En aquellas ramas de bienes de consumo donde se produce un
gran incremento en capitalizacion magquinaria, salvo en el caso de
bebidas, el empleo informal o mantuvo su proporcion, o ésta cre-
cio (muebles, imprentas y editoriales, vestido y calzado). Puede
concluirse provisionalmente que en estas ramas el sector informal
demuestra una particular capacidad de competencia, pues no fue
desplazado por una mayor capitalizacion y/o tecnificacion en el
sector moderno.

2. En cambio, en aquellas ramas de bienes de capital donde hubo
una alta inversion, la proporcion del empleo informal si bajo.

3. En la fabricacion de bienes intermedios, donde hubo inversiones
promedio o relativamente bajas, los niveles informales crecieron
considerablemente (loza, vidrio y minerales no metalicos, cuero
y pieles, madera y corcho).

En consecuencia, pues, el factor mayor capitalizacion maquinaria
solo explica los cambios en la composicion del empleo informal manufac-
turero en las ramas de bienes de capital, y es relativamente coherente con
lo que ocurre en la fabricacion de bienes intermedios, pero es aparente-
mente incongruente con la evolucién informal en las ramas de bienes de
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CUADRO No. 6

FUERZA MOTRIZ Y SECTOR INFORMAL EN LA INDUSTRIA, POR RAMAS, DE MAYOR A MENOR
VARIACION PORCENTUAL EN HP

(FUERZA MOTRIZ HP) (SECTOR INFORMAL)
1963 1972 Variaciéon o/o de cada rama Variacién
(o/e) (o/o) Porcental 1963 1973 Porcentual
TOTAL 100 100 48.21 65.69 58.61 17.67
A) BIENES DE CONSUMO 35.14 51.75 118.27 73.27 65.53 230
Muebles 0.50 7.28 2,063.58 90.59 90.37
Bebidas 2.18 8.27 460.94 32.01 9.03
Impuestos editoriales 0.52 1.31 277.01 31.45 39.43
Vestido y calzado (1) 1.20 2.76 242.01 87.88 86.06
Tabaco 0.04 0.09 214.08 0.00 0.00
Textiles 12.01 16.19 99.79 68.70 57.81
Alimentos (2) 18.69 15.85 25.73 36.54 36.85
B) BIENES DE CAPITAL 16.99 22.82 99.07 47.12 36.24 9.16
Productos metalicos 1.52 4.79 365.44 24.35 17.39
Magquinaria y aparatos 041 1.10 297.32 51.13 31.88
eléctricos
Metilicas basicas 11.66 15.07 91.62 0.00 0.82
Maquinaria excepto 1.05 0.69 — 260 56.92 3.32
eléctrica
Material de transporte (3) 235 1.7 —25.93 64.42 62.79
C) BIENES INTERMEDIOS 2461 25.43 50.02 34.31 39.06 120.24
Loza, vidrio y minerales 6.89 9.30 100.01 4031 61.76 .
no metalicos.
Cuero y pieles 1.15 1.21 56.97 46.65 +57.11
Madera y corcho 1.81 1.83 4945 40.91 63.45
Sustancias quimicas,deriv. 11.48 10.13 30.81 28.55 1.80
petréleo, caucho y pléstico
papel 3.28 264 19.62 0.82 1.10
D) DIVERSAS (4) 22.98 0.32 -97.97 75.34 89.76

(1) El Censo de 1973 no incluye a los reparadores de calzado; el de 1963 si lo hace

(2) El Censo de 1973 no incluye harina de pescado en alimentos, pero el de 1963 si.

(3) El Censo de 1973 no incluye a los reparadores de vehiculos. El Censo de 1963 si.

(4) EI Censo de 1973 no incluye a diversos reparadores, que pesan bastante. Fuera de esto es dificil establecer la comparabilidad
intercensal de esta rama.

FUENTES: Elaboracion a partir de:
Censo Nacional Econémico 1963
Censo Nacional Econémico 1973
cuadro No. 5

Nota: HP = Caballos de fuerza.
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consumo, donde una gran capitalizacion no condujo a un desplazamiehto
de los niveles informales, al menos en términos de empleo.

La explicacion de este conjunto de fenébmenos debe encontrarse en
-un esquema evolutive de los tipos de articulaciones internas y externas del
sector informal, tanto en los mercados de insumos y bienes, como en los
mercados de trabaio.

El grafico No. 1 es un consolidado hipotético, en términos de flujos
y articulaciones, del conjunto de informacion que hemos venido mane-
jando, incluyendo los sectores no manufactureros, y su evolucion en el
pen’édo 63-73. Se incluyen sélo los flujos y articulaciones relevantes para
el sector informal. En la mitad inferior del grafico, que representa el sec-
‘tor informal, se ha ubicado aquellas ramas y sectores que presentan una
composicion de empleo informal superior al 50%. Los restantes se ubica-
ron en la mitad superior, como pertenecientes al sector formal.* A gran-
des rasgos se puede observar lo siguiente:

4, El desempleo oculto en la pablacién inactiva, viene midiéndose en las encues-
tas de hogares del pais desde 1969. Al respecto, pueden verse los Informes
Anuales de la Situacion Ocupacional delPeri. Ministerio de Trabajo, Direccién
General del Empleo y SERH; y, SERH “Algunas Consideraciones Acerca del
Estudio de las Disponibilidades de Recursos Humanos'* Nov. 1971.
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1. Las ramas predominantemente informales (en términos de em-
pleo), salvo textiles, han mantenido sus proporciones informales.
Lo contrario, tendencialmente, parece haber ocurrido en las ra-
mas predominantemente formales (salvo imprenta y editoriales
donde aumenta la porcion informal), donde alimientos y material
de transporte mantienen su nivel informal quiza en virtud de ha-
berse producido una escasa capitalizacion maquinaria relativa, y
de haber aumentado el volumen de reparadores de vehiculos.

2. El mantenimiento o crecimiento de lo infarmal en_ las ramas pre-
dominantemente informales puede deberse al reforzamiento de
una integracion vertical insumo-producto final-comercializacién
al interior del sector informal, configurando entonces una articu-
lacion interna estructuralmente solida que permitiria el manteni-
miento de las condiciones de reproduccién de esas actividades vy,
eventualmente, ia existencia de focos de acumulacion al interior
del sector informal. Esto debiera explicar por qué no decaen los
niveles informales en ramas que afrontan una gran inversion de
capital, como muebles y vestido y calzado, aunque por cierto,
pudieron estar perdiendo niveles de productividad, cosa dificil de
‘medir con la informacion actual.‘En efecto, cuero y pieles, y ma-
dera y corcho, ramas predominantemente informales (producen
insumos para vestido y calzado y para muebles), abaratando
entonces los costos de esa produccion final. A su vez, la mayor
parte de esta produccion tiene un canal de comercializacion tam-
bién propio: el comercio informal ambulatorio. Esta potenciali-
dad de crecimiento se acentGa si, como intentaremos mostrar en
un trabajo posterior, la integracion vertical de fases del proceso
(e.g. produccion-comercializacion) se lleva a cabo al interior de
familias extendidas que producen y comercializan a la vez.

3. Otras ramas y sectores parecen obtener su dindmica informal,
en alguna medida, en virtud de una demanda o de una dinamica
que se origina externamente al sector informal. Tal el caso de los
reparadores informales de vehiculns, gue obedecen al desarrollo
—aunque también altamente informal— del sector transportes vy,
en Gltima instancia, del desarrollo de la industria automotriz. Esto
Gltimo es importante, porque a una industria automotriz nacional
que coloca vehiculos a precios artificialmente altos, le resulta fun-
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.cional un ejército de reparadores informales ‘’baratos’’, como una

manera de ampliar el mercado de vehiculos. A pesar que encon-
tramos agui una articulacién interna (en la medida que los micro-
buseros por ejemplo perteneican al sector informal), podemos en-
cuadrar ia actividad reparadora de vehiculos informal en una re-
Jacion de subordinacion a la dindmica del sector formal, tanto en
el sentido que es generada por ella, cuanto por el hecho que hay
implfcita una transferencia de valor en el fenomeno de la répara-
cion “barata”. Se puede predecir, por ejemplo, que tanto un au-
mento de escala en la tecnologfa del transporte masivo (metro,
grandes 6mnibus, trolebuses, etc.) que desplace al microbls, o un
abaratamiento de los automoviles via su importacién, podrian
conducir a una reduccion de la importancia de Ios'reparadores
informales.

En una relacion similar de subordinacién debemos ubicar tal vez,
el crecimiento del empleo informal en la. rama intermedia de lo-
za, vidrio y minerales no metélicos, eventualmente funcion del
desarrollo del sector construccion. Aqui, sin embargo, podria
haber un alto grado de articulacion interna, en funcion del desa-
rrollo de la construccion normalmente informal en pueblos jo-
venes.

. En una situacion estructural interesante se encuentra el comercio

informal, particularmente el comercio ambulatorio. Participa de
una articulacion interna, al vender, a familias involucradas en el
sector informal, produccion informal. Pero coloca también pro-
duccion formal en los mercados de bajos ingresos en una relacién
de subordinacion funcional. En efecto, en un trabajo anterior
afirmabamos que la existencia y desarrollo del comercio ambula-
torio se asocia, entre otras cosas, al tipo de industrializacion de
las Gltimas décadas y a la concentracion y segmentacion del mer-
cado urbano. Dada la estrechez del mercado interno, una indus-
tria intensiva en capital y cara, debe compensar la baja escala de
produccion con altas tasas de ganancias, tasas gue se obtienen,
entre otros medios, comercializando cierta mercaderia a través
del mercado ambulatorio. Asi, productos proporcionalmente
costosos pueden llegar a los mercados urbanos marginales a través
-de los vendedores ambulantes gracias a los costos operativos me-



nores de éstos. Desde el punto de vista del capital industrial, el
comercio ambulatorio representa la posibilidad de utilizar la ma-
no de obra familiar en la comercializacion de sus productos con
la finalidad, por una parte, de captar la ganancia no retenida por
la empresa familiar, y por otra, de acceder a los mencionados mer-
cados periféricos, urbanos, de abrir nuevos mercados$ (Osterling,
De Althaus, Morelli, 1979:25).

Esta doble funcionalidad del comercio ambulatorio, tanto a la in-
dustria formal como a la propia produccion informal, contribuye
obviamente al desarrollo numérico del sector y su necesidad se
hizo impostergable, ya desde fines de la década pasada, cuando la
devaluacion de 1967 redujo el poder adquisitivo y el tamafio del
mercado.

Periodo 1972 en adelante

A pesar de la ausencia de material empirico, es conocido como du-
rante la presente década se desarrollaron con mas claridad formas de sub-
ordinacion directa tales como la subcontratacion a domicilio en ciertas
ramas (confecciones, metal mecanica, grandes establecimientos comercia-
les). A pesar de la alta dependencia de este tipo de articuiacion, existe
siempre una potencialidad de articulacion informal interna al tener estos
productores siempre abiertos canales de comercializacion informales.

Estos desarrollos Gltimos del sector informal —reparadores, comer-
cio ambulatorio, subcontratacion—, se vinculan también a las caracteristi-
cas excesivamente duras que asumio el proceso de sustitucion de importa-
ciones a partir de 1970, con la ley industrial del gobierno militar, que per-
sigui6é impulsar una segunda etapa en el proceso tendiente a la sustitucion
de insumos y bienes de capital, que en virtud de una serie de efectos termi-
n6 encareciendo precios ya artificialmente elevados y restringiendo la ex-
pansion del empleo manufacturero (ver Abusada 1977, e INP 1978). Estos
dos efectos contribuyeron a reducir el tamafio del mercado para los bienes
industriales formales por un lado, y a buscar empleo en actividades no fa-
briles, lo cual facilito el crecimiento del comercio ambulatorio, de los repa-
radores, de la subcontratacion (a fin de abaratar costos laborales), y posi-
blemente de la misma produccion informal auténoma, reforzandose quiza
aln mas algunas articulaciones internas.

Finalmente, la crisis y la inflacion —efectos,en medida importante,
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de la excesiva presion sobre la balanza de pagos de esta industria sustitu-
tiva (INP, 1978)— acentuaron las tendencias descritas en el sector informal

En conclusién, el fenémeno informal se encuentra en el Perti estre-
chamente ligado al proceso de sustitucion de importaciones, ademas de a
factores demograficos; migratorios, etc. Esto es asi a dos niveles: a nivel de
los avances en el proceso de sustitucion, que indujeron desplazamientos y
reacomodos en la composicion del sector informal, como, a un nivel mas
fundamental, por una necesidad estructural que los niveles oligopélicds
siempre tuvieron, y que se fue acentuando conforme se profundiz6 el pro-
ceso de sustitucion, de apoyarse en estratos informales sea para la comer-
cializacion, reparacion e incluso fabricacion de productos industriales arti-
ficialmente caros. Pero el sector informal tuvo también una dinamica pro-
- pia. No perdi6 terreno en algunas ramas manufactureras y las integro verti-
calmente, fabricando insumos de origen extractivo que alimentaron, sea
2 la construccién informal en pueblos jovenes, sea 2 la fabricacién de bie-
nes finales que colocaron, al mismo mercado informal, a través del comer-
cio ambulatorio.

ill. CONCLUSION: ETAPAS EN LA EVOLUCION DEL
SECTOR INFORMAL URBANO EN EL PERU

Hemos podido identificar, tentativa y provisionalmente, tres etapas
en la evolucion del sector informal urbano, ligadas a los diferentes momen-
tos del proceso de sustitucion de importaciones (en condiciones de crecien-
te inmigracion urbana).

Primera etapa. 1950-61

- Inicio del proceso de industrializacion por sustitucion de importacio-

nes: tecnificacion de algunas ramas antiguas y creaciéﬂc;nupvas.

® Reduccion de la participacion del empfeo manufacturero en la
PEA total.

® Recomposicion interna del empleo manufacturero: desplazamien-
to de la mano de obra en textiles.

® [ncremento significativo del empleo doméstico.

® [ncremento significativo en sectores terciarios y en construccion.
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Segunda etapa. 1961-73

—  Expansion y ensanchamiento de la industria sustitutiva. Aparicion

de algunas nuevas ramas en bienes duraderos (metal mecanica).

® Recuperacion de la participacion del empleo manufacturero en
la PEA total y crecimiento proporcional del empleo formal en
la manufactura.

® Reforzamiento de articulaciones internas de integracion vertical
en el sector informal. Incremento de empleo informal en la ma-
nufactura de insumos tradicionales que alimentan a bienes finales
manufacturados informalmente.

® Significativa reduccion del empleo del servicio doméstico, alto
crecimiento e informalizacion de los transportes, al lado de incre-
mentos altos tanto del empleo formal como informal en otros sec-

tores terciarios.
Tercera etapa. 1973 en adelante

- Crisis del modelo de sustitucion. Intensificacion del capital frente al
trabajo. Excesiva presion sobre balanza comercial (insumos-divisas).
® Desarrollo de formas de subordinacion directa y de instrumenta-

cion por parte del sector formal:
Desarrollo del comercio ambulatorio, Gtil tanto a la venta de

~ productos del sector formal como del informal.

* Desarrollo de reparadores “baratos”, vinculados al desarrollo
de la industria de bienes duraderos y a la informalizacion del
transporte.

Desarrollo de formas de ‘‘subcontratacion a domicilio”.
* Junto con desarrollo de comercio ambulatorio émayor articu-
lacion interna en sector informal en periodo de crisis?

IV. PERSPECTIVAS

En el analisis de conjunto de las etapas de evolucion puede observar-
se a grandes rasgos un unico movimiento. Este se' origina claramente en el
sector formal y consiste en el tipo de desarrollo de la industria del sector
formal dentro del esquema general de la industrializacion por sustitucion

255



de importaciones. El efecto que ello tuvo sobre la composicion del empleo
informal ha sido doble:

— En.primer lugar generd el afianzamiento de relaciones intersecto-
riales de subordinacion y transferencia de excedentes en aquellas ramas en
que, favorecido por el esquema de sustitucion de importaciones, le fue po-
- sible desplazar al empleo informal de las actividades directamente produc-
tivas y/o reordenar su posicion en una de caracter dependiente, subordina-
do. Este es el caso de confeccion de ropa donde ha crecido la importancia
de las relaciones de subcontratacion; igualmente el caso de maquinaria
eléctrica y material de transporte, donde el incremento de la reparacion
informal es apreciable; en lo tocante al comercio informal este permitiod
ampliar el mercado de consumidores.

— En segundo lugar, generd el reforzamiento de la articulacion in-
terna del sector informal en algunas otras ramas de la industria manufac-
turera, al interior de las cuales el empleo informal mantuvo o adquirio una
participacion importante. Esta articulacion interna en el sector informal
consistio en la integracion vertical de la produccion de bienes finales e in-
sumos. Este es el caso de la produccién informal de confeccion, calzado,
muebles, algunos minerales no metalicos que son insumos de la construc-
cion, cuero, madera. Por otro lado, el comercio informal cumplio para esta
produccion la misma funcion que cumplia para con la del sector formal.

En tanto la evolucion del empleo en el sector informal, se halla liga-
da de una manera organica y no s6lo mecanica, al tipo de desarrollo indus-
trial de sustitucion de importaciones, debemos concluir que, modificacio-
nes sustantivas en la orientacion de este esquema, o su desaparicion, debe-
rian afectar importantemente la magnitud y la composicion del empleo en
el sector informal. Por ejemplo, el abaratamiento relativo de los precios,
via liberacion de importaciones y aranceles bajos, al lado de una politica
de apoyo a la exportacion no tradicional podria suponer, en el caso extre-
mo, el doble efecto siguiente:

— Reducir la necesidad estructural que la industria del sector formal
tiene actualmente del comercio informal, de la subcontratacion, de la re-
paracion ‘‘barata’’. _

— Dificultar las condiciones para la produccién informal de aquellos
bienes finales e insumos donde el empleo informal es actualmente mayori-
tario al disputarle mercados de productos e insumos. Esto supondria el de-
bilitamiento de la articulacion interna del sector informal. En dltima ins-
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tancia, quizas, el desarrollo de relaciones de subordinacion directa y el in-
cremento de la transferencia de excedentes, en estas ramas.

-La posicion estructuralmente débil que el sector informal ocupa en
el conjunto de la economia hace que la formulacion de politicas sectoriales
especificas de proteccion y apoyo se conviertan en una condicion de su
reproduccion y crecimiento. El futuro del sector informal, entendido co-
mo pequefia actividad productiva en el Perd depende del tipo y la direc-
cion del desarrollo industrial que se quiera buscar. La posibilidad de su cre-
cimiento evolutivo, tanto en términos de empleo como de ingresos, depen-
de, por lo tanto, de la implementacion de relaciones de articulacion inter-
sectorial deliberadamente generadas.

Solo tentativamente proponemos las siguientes medidas:

— Apoyo a la pequefia producciéon de bienes finales e intermedios,
integrados verticalmente, donde el empleo informal es ain hoy mayorita-
rio. Desarrollo de tecnologias adaptadas a la necesidad de una produccién
intensiva en trabajo y ahorradora de capital. Capacitacion en su uso. Crea-
cion de mecanismos de transferencia de esta tecnologia, en forma barata,
mediante crédito preferencial.

En la medida que la sobre oferta de trabajo urbano y la reduccion
en los niveles de productividad e ingresos en el sector informal, se deben
también a las tasas existentes de migracién rural-urbana, y por lo tanto al
estancamiento y pobreza del medio rural, resulta obvio que los esfuerzos
principales deben estar centrados en el desarrollo rural. En este sentido,
debe llamarse la atencion sobre las serias consecuencias que podria traer
una estrategia de desarrollo, como la que se insinda en el presente, basada
o centrada casi exclusivamente en las exportaciones industriales.

Una estrategia de este tipo, al incrementar la demanda de trabajo
manufacturero, podria generar un incremento en el ritmo de las migracio-
nes rural-urbanas al mismo tiempo gue crear condiciones competitivas mas
dificiles para las actividades informales, reduciéndose aGn mas los niveles
de vida de los estratos urbanos no incorporados a la actividad formal.
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ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE EL “SECTOR MARGINAL"
Y LA PROBLEMATICA DEL FOMENTO DE LA
PEQUENA EMPRESA

Martin Studer

1. El término “‘sector informal urbano’’ (introducido por la OIT, Gi-
nebra) se refiere a los pequefios productores ‘‘independientes” de bienes y.
servicios en las ciudades, que mayormente como duefos de sus medios de
produccion alcanzan ingresos muy bajos.

Si bien este término parte de una teoria diferente, coincide en gran-
des rasgos con el término de ‘‘produccion marginal’’ tal como fue discutide
en el Seminario (“Migracion, Acumulacion Capitalista y Produccion de la
Reproduccion’’) que tuvo lugar en Arequipa el octubre pasado. Ahi se ha
definido el término “marginalidad” como la incapacidad de una persona o
grupo de personas de reproducir minimamente la propia vida y la de los
miembros de su familia, con la consecuencia de enfermedad y muerte pre-
matura.

La definicion del término ‘’‘produccion marginal’’ es que el produc-
tor marginal no logra la reproduccion de sus medios de produccion con la
consecuencia de empobrecimiento y marginalidad {en el sentido definido).
(Cf. Ute Birkenbeil: El Mito de |la Sobrepoblacion y la Nueva Estrategia
del Banco Mundial; Martin Studer: La Explotacion de los Marginales en las
Ciudades; Ponencias presentadas al Seminario: “Migracion, Acumulacion
Capitalista y Produccion de la Reproduccion’’, Arequipa, 19-22 octubre,
1979). : 1

2. El proceso de marginacion (en el sentido definido) es causado por
la monopolizacion de la produccion, dado que una pequefia parte de los
productores produce la mayoria de los bienes (del sector secundario).

Modelo simplificado de la producciéon del sector secundario, inclu-
vendo el sector monopélico (como sector formal) y el sector marginal (co-
mo sector informal):
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Volumen de produccion del sector secunda- Poblacion productiva en el sectar secunda-
rio (medido en valores de precios). rio.
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Este proceso de marginacion es analogo a la formacion del ejércitu
de reserva como consecuencia del crecimiento de la composicion orgéﬁica
del capital.

3. La marginacion no es so6lo un derivado de la monopolizacion de
la producci;’m sino tiene la funcion especifica de abaratar el costo de la ma-
no de obra, mediante dos mecanismos: .

— reduccion de los salarios por la competencia en el mercado de tra-

bajo;
— reduccion del costo de reproduccién de los-asalariados.

Produccion Monopélica

!

Ejército de reserva

!

Aumento de la oferta de mano
de obra

l

Reduccién de los salarios.

k. L

bajan costos de reproduccién maés oferta de mano de
de los asalariados obra (mujeres/nifios)
bajan precios del mds desocupacion

sector marginal

\ més productores margi-

nales “/jndependientes”’
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Este proceso se ha agravado con la actual crisis econémica. La re-
duccion del valor real de los salarios hasta el 50% so6lo se logro mediante
el aumento de las actividades economicas de los miembros de la familia de
los asalariados, integrandose ellos al sector marginal.

4. La monopolizacion de la produccion estrecha en el mercado exis-
tente para los productores marginales, conduciendo a mayor competencia
entre ellos, lo que reduce el volumen de la produccion individual y dismi-
nuye los precios en el ‘‘mercado marginal’’.
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Este proceso logra después de un apoyo inicial autosostenerse. Es
indudable que esta estrategia ha tenido buen éxito en muchos casos, de lo
que se concluye que una politica de fomento masivo a la pequefia industria
posibilitara resolver o aliviar sustancialmente el problema del subempleo y
de la pobreza, en el medio urbano. ;

6. Problematica d(_e una politica de fomento masivo a la pequefia in-
dustria. El problema principal se encuentra en la estrechez del mercado.
Para solucionar este problema existen principalmente tres alternativas:

SOLUCION No. 1:

La produccion de la pequefia empresa se da a costas de la produccion
marginal:

Pequefia

empresa

sector

et marginal

Consecuencia:

Reduccion del volumen del sector
marginal en medida mayor que’ se
/\ amplia la ocupacion, dada la mayor
productividad de ia-pequefia empre-

Sector sa. '
Monopblico Agravacion de la marginalidad.
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SOLUCION No. 2:

Exportacion de la produccion de la pequefia empresa.

Sector monopéblico

Sector
marginal

Consecuencia:

Exportacién

En el mercado inter-
nacional los produc-
tos de las pequenas
empresas tienen varias
desventajas:

— Exigencias del mer-
cado internacional
(calidad)

— Precios relativamen-
te altos.

— Falta de un sistema
de comercializacién
exterior.

El gobierno tendria que indicar un amplio programa de fomento de
la exportacion (CERTEX, Oficinas en el exterior, etc.) el cual puede ser

financiado de diferente manera:

— reduccion del presupuesto para otras actividades del Estado: la
actual experiencia con el CERTEX muestra que esta reduccion
recae sobre los sectores educacion y salud, agravando el problema

de la marginalidad;

— aumento de los impuestos directos: los productos aumentan de
precio agravando el problema de la marginalidad;
— aumento de los impuestos directos sobre las capas de altos ingre- .

SOS.
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SOLUCION No. 3

Reduccion de la participacién del sector monopolico en el mercado.

sector
marginal

Sector monopblico

pequefia
empresa

Consecuencias:

— Efecto positivo sobre la ocupacion dada la alta intensi-
dad de capital en la produccion monopdlica;
— Reduccién de la produccion del sector monopolico: . . .

7. Conclusion: Resolver el problema de la marginalidad urbana (o el
problema del empleo en el sector informal urbano) a través del fomento de
la pequefia empresa solamente es posible mediante politicas que limiten
significativamente los ingresos de las capas altas (impuestos, reduccion de
produccion). Estas politicas requieren por io tanto el traslado del poder
social hacia los sectores no monopolicos.
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SEMINARIO SOBRE “EL PROBLEMA DEL
EMPLEO EN EL PERU"

LA FEDEPJUP Y EL PROBLEMA DEL EMPLEO

El millon y medio de habitantes de los 500 pueblos jovenes y urbani-
zaciones populares de Lima y Callao, nos sentimos directamente aludidos
por el tema del empleo tratado en el presente Seminario, y la FEDEPJUP,
Federacion Departamental de Pueblos Jévenes y Urbanizaciones Popula-
res que los representa, quiere aprovechar la oportunidad de ese debate para
manifestar lo siguiente:

1o. Los trabajadores que vivimos en pueblos jovenes y urbanizacio-
nes populares que representan el 40% de la poblacion de la capital (sin
contar el 20% de habitantes de tugurios) somos en su mayoria de extrac-
cion de clase obrero y popular guienes luchamos desde mas de 40 afios
para hacer reconocer nuestros derechos de vivienda, equipamientos y ser-
vicios urbanos constantemente violados por la sociedad capitalista. Tam-
bién luchamos en defensa de nuestras condiciones de vida, nuestro dere-
cho a un trabajo digno y estable.

20. Se ha dicho aqui gue la décima parte de la fuerza laboral vive
la constante y dramatica situacion de desempleo: gran parte de esos deso-
cupados viven en nuestros barrios, donde tratan de sobrevivir, y exigimos
como justicia social que el sistema productivo absorba ese desempleo ur-
bano. c ;

3o0. Mas del tercio de los habitantes de los pueblos jovenes se en-
cuentran en la dramatica situacion de subempleo, exigimos que se creen
puestos de trabajo pleno y estable. Si ese subempleo es una manifestacion
disfrazada de los bajos ingresos que se perciben, exigimos que el Estado
asigne para todo el pueblo trabajador un ingreso acorde con las actuales
condiciones sociales.
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40. Consideramos que esos problemas estructurales del desempleo
y subempleo que siempre rebotan en nuestros barrios, seran resueltos s6lo
mediante cambios radicales de la sociedad, que permitan por fin luchar
contra las profundas causas de la migracion del campo a la ciudad, impul-
sar la pequena y mediana produccion, revitalizar las actividades del sector
atrazado de la economia urbana, permita a los artesanos y trabajadores
independientes condiciones dignas de trabajo, sin que todos ellos se vean
sobre-explotados y condenados a la miseria. Consideramos también que
s6lo tales cambios estructurales permitiran elevar los niveles de ingreso de
la poblacion, y acceder a los bienes elementales de consumo.

Por eso, en nuestro primer congreso de los dias 9, 10 y 11 de abril,
aprobamos la siguiente mocion:

MOCION UNITARIA DE LA COMISION DE
“PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS JOVENES”

"“La FEDEPJUP declara que la lucha por las reivindicaciones
mas sentidas de las masas explotadas y oprimidas de la ciudad
y el campo, se encuentran en la lucha por la revolucion social
en nuestro pais en la toma del poder por la clase obrera en
nombre de la nacion oprimida instaurando un Gobierno de
los obreros, de los campesinos y de todos los explotados de la
ciudad y el campo. :
Este gobierno se basara en la organizacion democrética y en la
accion revolucionaria de las masas. Bajo esta nueva sociedad
se desarrollara una economia planificada en funcién de las ne-
cesidades de las masas populares, expulsando al imperialismo,
dando la tierra al campesinado despojado de ella y se liquidara
toda forma de explotacion y de opresion donde no haya ex-
plotados ni explotadores. i

Asimismo, el camino de la revolucion pasa hoy en dia por la
lucha contra la dictadura militar y su ‘plan de transferencia’ a
la civilidad burguesa favoreciendo abiertamente al APRA, PPC,
AP y otros partidos reaccionarios’’.

50. A esos problemas estructurales se ha venido dando desde 1974
una baja y profunda crisis, que ha tenido honda repercusion sobre nuestros
hombros de trabajadores viviendo en pueblos j6venes y otros barrios popu-
lares. Crisis que ha condenado mas de las 3/4 partes de los pobladores ur-
banos a sufrir condiciones cada vez més criticas de hambre y miseria. Es
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conocido que gran parte de nuestros hijos viven la desnutricion o estan
obligados al trabajo temprano, que los indices de enfermedad y mortaI{dad
se han elevado drasticamente, que los jovenes al finalizar una accidentada
escolarizacion estan condenados a la desocupacion abierta que las mujeres
estan obligadas de trabajar como empleadas domésticas o ambulantes. Tam-
bién es conocido los miles de despedidos desde 1977, por represion sin-
dical o cierre de fabricas, asi como los salarios de miseria que se reciben
en las fabricas. Todos esos y otros factores han motivado que los poblado-
res de los pueblos jovenes alcemos nuestra voz de protesta, en 1976 cuan-
do salio el primer paquete de medidas, luego a los paros nacionales junto
con los demas contingentes del movimiento popular, en las luchas de soli-
daridad con sectores como pescadores, Cromotex, despedidos del D.L. 011
— D.L. 010, Magisterio, y nos asociamos a los Frentes de Defensa que lu-
chan contra el actual régimen y por un cambio de sociedad.

60. Utilizando el hambre que sufrimos, diversas instituciones asis-
tencialistas como OF ASA, redoblan su penetraciéon en nuestros barrios™y
a cambio de unos cuantos viveres que no son ninguna solucion, hacen tra-
bajar a las mujeres en la recoleccion y quema de la basura, en condiciones
gue atentan gravemente contra su salud y la dignidad del pueblo trabaja-
dor. 3

Junto a esto, tenemos hoy el bombardeo de promesas demagogicas
de los partidos que, siendo complices de los despidos, la inestabilidad y de-
mas medidas antipopulares, nos ofrecen ‘‘solucion’’ al problema del em-
pleo, creacion de millones de puestos y demas ilusiones, buscando obtener
nuestros votos y fomentando nuevamente el conocido ‘‘clientelismo’’ para
gue nos vinculemos a sus partidos.

70. Sobreel D.L. 22612

Esta realidad, de avance en la conciencia de los pobladores de los
pueblos jovenes y su mayor capacidad de combate, ligado directamente a
las luchas sindicales como son los Paros Nacionales apoyo activo y decidi-
do a las luchas det SUTEP, etc. han ido ganando cada vez mayor fuerza or-
ganizativa y toma de opcion politica frente a los partidos de derecha
(APRA - AP fundamentalmente); el avance sefialado, fue gestandose a tra-
vés de intentos de organizacion en seudos encuentros de dirigentes barria-
les, como muestra de tal avance y su descontento con la actual situacion
dichas situaciones objetivas encuentran como respuesta del Sistema Capi-
talista el D.L. 22672, el cual persigue claramente 2 objetivos: Politico: El

271



de eliminar a las organizaciones barriales con su tacito desconocimiento y
por consiguiente su desorganizacion, pasando el control de los pueblos jo-
venes a los Consejos Municipales; Economico: A través del cual se trata de
exprimir mas la raleada economia de los pobladores de los pueblds jovenes
con el incremento de las tasas de impuestos tributarios, la declaratoria de
fabrica y la obligacion del pago de autoavalyao, que nunca regresan de don-
de salen.

Esta medida ‘‘agito’’ a las organizaciones barriales y sus dirigentes en
el historico | Congreso Departamental de Pueblos Jovenes y Urbanizacio-
nes Populares de Limay Callao que acordé como respuesta la formacion de
una gran Federacion y la demanda de la derogatoria del D.L. 22612.

8o0. Frente a las justas luchas de los pobladores la respuesta de las
clases dominantes y sus gobiernos de turno ha sido siempre la demagogia y
la represion. Tal como ha sucedido con el puebio de Pamplona Alta que
el dia martes 15 pasado fue atacado violentamente en su marcha de mas de
1,000 personas a ESAL para reclamar la puesta en servicio de agua potable,
retrasado por exclusiva responsabilidad de la empresa estatal. .

90. FEDEPJUP hace un llamado a los asistentes a este evento, a so-
lidarizarse con las luchas de los pobladores de los barrios populares.

Lima, 17 de Abril de 1980
FEDEPJUP
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A"

PROBLEMATICA AGROPECUARIA
Y REGIONAL

EL EMPLEO EN LA AGRICULTURA PERUANA
VOLUMEN Y EVOLUCION DEL EMPLEO AGRICOLA

Héctor Maletta

Nos limitaremos en este trabajo a exponer brevemente las cifras mas
relevantes disponibles sobre el nivel y las caracteristicas del empleo agrope-
cuario en el Perii, como base para discutir posibles politicas respecto a este
sector.

El volumen del contingente de fuerza de trabajo ocupado en faenas
agropecuarias en el Perl puede ser estimado en un millon y medio de per-
sonas. Dado el caracter estacional de la produccion y también la combina-
cion de la actividad agricola con otros trabajos temporales, el nimero de
personas que en algun momento del afio participan de tareas agropecuarias
es un poco mayor que la cifra mencionada: las recientes proyecciones de
la PEA publicadas por la Oficina Nacional de Estadistica (Boletin No. 21)
indicarian agui un contingente adicional, con lo que la cifra llega aproxi-
madamente a dos millones economicamente activos en la agricultura.

La evolucion historica de la fuerza de trabajo agropecuaria no es
facil de evaluar porgue los distintos censos han tenido criterios levemente
diferenciados en este tema, sobre todo en lo que atafie al tratamiento del
trabajo femenino. Por esta razon puede tomarse —como indicador de la
tendencia— el aumento de la ocupacion masculina, donde los criterios han
sido m3as consistentes entre uno y otro censo. El cuadro No. 1 indica que
mientras la ocupacion total permanecio en el orden de 1.5 millones, la ocu-
pacion masculina muestra un leve incremento desde 1940 hasta 1972, pa-
sando en ese lapso de 1.06 a 1.38 millones, crecimiento que se da casi todo
en el periodo 1940-61.
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CUADRO No. 1

POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA (6 ANOS Y MAS)

Afio Total Masculina
1940 1'5646,189 1'060,476
1961 1'651,655 1'336,860
1972 1'5634,081 1’386,139

FUENTE: CENSOS. No incluye desocupados.
En 1961 incluye pesca (unas 2,0000 personas)

Entre 1940 y 1961 la poblacion masculina ocupada en agricultura
aumento a razon del 1.11% anual, mientras entre 1961 y 1972 el incre-
mento fue de sdlo 0.33% por afio, en correspondencia con el cuasi estan-
camiento de la poblacién rural en ese Gltimo lapso.

Para 1940, el departamento de Pasco era todavia una provincia del
departamento de Junin; los datos se obtuvieron en el volumen correspon-
diente del Censo de dicho afio.

El cuadro No. 2 ilustra la evolucion del empleo agricola masculino
por departamentos, para las mismas fechas. Como se puede comprobar en
ese cuadro, entre 1940 y 1961 todos los departamentos aumentaron en el
volumen de empleo agricola (mesurado a través del empleo de varones),
excepto Apurimac que tuvo una leve disminucion. En cambio, de 1961 a
1972 no menos de once departamentos disminuyeron en este concepto:
Ancash, Arequipa, Callao (aqui considerado como un departamento),
Huancavelica, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Puno y
Tacna. El caso de Puno y el de Huancavelica (cuyos descensos son muy
poco significativos) constituyen excepciones pues la generalidad de los ca-
sos se refiere a la region de la Costa; en |la década del sesenta, la difusion
de la mecanizacion agricola permitio el aumento de la superficie cultivada
en esa region a pesar de la disminucion en el empleo. Al mismo tiempo,
se observa que los ritmos de disminucion son muy bajos: salvo el caso del
Callao (de escasa magnitud), s6lo en Ica el ritmo de descenso es mas o me-
nos pronunciado (—2.18% anual), mientras en el resto se sitGa casi unani-

memente en tasas inferiores al 1% en valor absoluto: la otra excepcion es
Tacna con —1.39%.
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CUADRO No. 2

VARONES OCUPADOS EN LA AGRICULTURA, DE 6 ANOS Y MAS

Departamento 1940 1961 1972 40 - 61 61-72
/
Amazonas 13070 25451 40571 3.22 4.33
Ancash 77494 - 92429 87023 0.34 -0.55
Apurimac 54493 51153 52357 0.30 0.21
Arequipa 31202 40921 40135 1.30 -0.17
Ayacucho 70703 71108 71915 0.02 0.10
Cajamarca 98899 148400 173085 1.95 1.42
Callao 1886 5893 1915 5.57 9.71
Cuzco 98064 107839 115912 0.45 0.66
Huancavelica 46499 54565 50016 0.76 -0.79
Huénuco 49348 64093 71166 1.25 0.96
Ica 23355 35518 27861 2.02 -2.18
Junin 49554 69682 77077 1.63 0.92
La Libertad 72180 89282 85075 1.02 -0.44
Lambayeque 36181 46532 44799 1.20 -0.34
Lima 71574 90156 82361 1.10 -0.82
Loreto 28242 49430 57425 2.70 1.37
Madre de Dios | 844 2983 3537 6.20 1.56
Moquegua ? 7171 8688 8008 0.92 -0.74
Pasco 13110 18005 20907 1.53 1.36
Piura 74135 102964 107184 1.58 0.36
Puno 113775 117555 116971 0.15 -0.04
San Martin 18186 28369 36088 2.14 2.21
Tacna 6845 8664 7427 13 1.39
Tumbes 3666 7180 7815 3.25 0.77
TOTAL 4 1060476 1336860 1386139 1.11 0:33

FUENTE: CENSOS. No incluye desocupados. En 1961 incluye pesca.



En este ultimo periodo intercensal, 1961-1972, solo los departa-
mentos con amplias zonas de selva o de montafia tienen aumentos signifi-
cativos por obra de la expansion en la frontera agricola: Amazonas, Lore-
to, Madre de Dios y San Martin. En otros casos (Junin, Pasco, Cajamarca),
un examen a nivel de provincias mostrarfa que las que aumentan su empleo
agricola son las situadas en la ceja de selva, como Chanchamayo, Satipo,
Oxapampa, Jaén, San lgnacio, mientras las respectivas areas serranas per-
manecen estancadas e en disminucion.

En el mas largo plazo, la evolucion de la mano de obra agropecuaria
parece haber seguido una pauta similar. Hemos tomado en el cuadro No. 3
las cifras disponibles de 1929 y de 1876, aun cuando los conceptos de base
no fueron exactamente comparables con los de la época reciente.

CUADRO No. 3

POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA, 1876 — 1972

Porcentaje
Ao Varones Mujeres Total del Total
18762 o o 72.85
1929b 768,849 565,288 1'334,137 2
1940 1'060,476 485,714 1'646,189 62.46
1961 1'336,860 214,795 1'651,655 50.45
1972 1'386,139 167,098 1'653,237 4252

a/ *‘Poblacién con profesién’, en el Censo de 1876. Las ocupaciones agricolas fueron
seleccionadas por Shame Hunt ("’Real wages and economic growth in Peru, 1900 -
1940, Boston University, CLDS Discussion Paper 25, 1977), incluyendo las muje-
res “hilanderas” fuera de Lima.

b/ ““Mano de obra permanente’’ en el Censo Agropecuario 1929. La fuente para 1940,
1961 y 1972: Igual que el Cuadro No. 2, los respectivos Censos de Poblacion.

Dado que en 1876 las cifras excluyen algunos tipos de trabajador
que —al igual que las hilanderas ya incluidas— deben considerarse como
miembros de familias campesinas que se ocupan principalmente de la agri-
cultura, y que en 1929 se excluye a los obreros temporales que eran ya
bastante importantes en la costa, las cifras de esos afios pueden conside-
rarse un poco subestimadas, tal vez en el orden de un 10% cada una. Esto
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implicaria una evolucion extremadamente lenta en el empleo agricola co-
mo tendencia secular, pues habria aumentado a menos de 0.5% anual,
mientras la poblaciéon total aumentaba entre 1876 y 1972 a razon de
1.62% anual aproximadamente. : ]

El cuadro No. 3 también muestra la progresiva disminucion en el pe-
so relativo de la agricultura dentro del empleo. En 1876 se situaba en
72.85%, lo cual hubiese sido aproximadémente del 80% si se incluyesen
otras categorias mas dudosas pero casi seguramente campesinas (diversos
tipos de artesanos y algunos grupos de jornaleros de asignacion indefinida).
En 1972, luego de una declinacion secular, la agricultura representaba el .
42.52% de la ocupacion total. Es de esperar, obviamente, que este porcen- :
taje siga declinando conforme avanza la poblacion urbana y se van separan-
do de la agricultura los sectores anteriormente absorbidos en la actividad
domeéstica, tal comao ha ocurrido en la mayor parte de los paises. Por ejem-’
plo, las proyecciones oficialmente adoptadas de poblacion economicamen-
te activa (Instituto Nacional de Estadistica, Boletin No. 21, 1978) sefialan
para 1982 un descenso bastante sustancial en ese porcentaje. Las citadas
proyecciones, en realidad, no son comparables con los datos anteriores ,
porque incluyen en la agricultura no solo las personas que al momento del
censo estaban trabajando en ella, sino también las personas que —sin tener
empleo al momento del censo— habian trabajado en la agricultura en algin
momento de los Glitimos doce meses, concepto que amplia el volumen del
empleo agropecuario. Segln esta definicion, el porcentaje de la PEA en la
agricultura evolucionaria en la forma siguiente:

1972: 46.4%
1982: 38.5% :

La disminucion de ocho puntos representa (en términos relativos) un
descenso del 17% sobre el porcentaje de 1972. Aplicando esta disminucion
a las cifras originarias de 1972 volcadas al cuadro No. 2, podria estimarse
gue €l porcentaje de la poblacion ocupada en la agricultura sobre el total
ocupado seria para 1982 del orden del 35.2%, es decir practicamente un
tercio del empleo total. Siguiendo la misma tendencia, el porcentaje habria
descendido alrededor del 24% para el afio 2000.

La agricultura, siendo todavia un sector de ocupacion muy impor-
tante, ha perdido asi su puesto mayoritario en el empleo global. La mayo-
ria de la poblacion (alrededor de dos tercios) vive en zonas urbanas y tiene
una ocupacion no agricola como actividad principal. Incluso una buena
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parte de la poblaciéon ocupada en la agricultura también frecuenta empleos
" temporales en otras actividades (especialmente en el pequeiio comercio y
en obras de construccion civil, asi como en la mineria).

La distribucion geografica del empleo agricola, que ya pudo apreciar-
se en cuanto al sexo masculino en el cuadro No. 2, se vuelca ahora en el
cuadro No. 4 para ambos sexos. Trece departamentos disminuyeron la
PEA agropecuaria entre 1961 y 1972 (Ancash, Apurimac, Arequipa, Aya-
cucho, Callao, Ica, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Puno y
Tacna); en el resto, sélo los que tienen importantes zonas de selva mostra-
ron incrementos significativos, mientras en los demds ei aumento no fue de
mucha magnitud y equivalié mas bien a un estancamiento.

El estancamiento y (en diversas zonas) la disminucion del empleo
agropecuario significaron el estancamiento o caida de toda la poblacion ru-
ral. En el cuadro No. 5 se enumeran las provincias que disminuyeron su po-
blacion rural entre 1961 y 1972 provincias cuyo numero asciende nada
menos que a 72 sobre un total de 150, es decir casi la mitad de ellos. En al-
gunos casos (como en Pasco) ha infiuido algin cambio en la definicion
censal de poblacion rural, pero por lo demas las zonas con caida de po-
blacién (rural corresponden a zonas donde avanzo la mecanizacion) agri-
cola y a las zonas mas deprimidas de la sierra que fueron afectadas profun-
damente por el proceso migratorio hacia las grandes ciudades. En las pro-
‘vincias serranas la caida suele ser marginal, mientras en la costa frecuente-
mente representa un porcentaje apreciable del total.
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CUADRO No. 4
POBLACION ACTIVA EN LA AGRICULTURA
1940-1972 (miles)

Departamento 1940? 19610 19720
Amazonas 156.8 27.4 428
Ancahs 112.7 106.5 96.0
Apurimac 86.9 61.5 57.4
Arequipa . 488 499 48.3
- Avacucho o 1169 ey o 000 : 799 .
Cajamarca - 1222 , - 1605 180.7
Callao g 64 2.3
Cuzco ' 1446 ~126.2 : 1335
Huancavelica 75.G 67.0 57.7
Huanuco 63.8 72.1 74.9
Ica 28.3 425 328
Junin 81.7 84.1 , 87.8
La Libertad 89.8 95.0 91.0
Lambayeque 37.7 47 .6 ‘ 46.4
Lima 103.5 112.0 ’ 98.6
Loreto 459 53.9 62.3
Madre de Dios 1.0 3.2 3.7
Moquegua 11.7 10.6 9.7
Pasco 18.4 19.8 22.4
Piura 85.9 109.7 1135
Puno 213.1 162.2 151.7
San Martin : 26.5 323 38.3
Tacna 10.2 105 8.8
Tumbes : .41 SR 74 . 8.1
TOTAL 1546.2 1555.6 154.4

(a) Excluye 9344 desocupados de la agricultura.
(b) Incluye ocupados y desocupados (éstas Gltimas €h muy pegiiefia proporcion). En
1961 incluye 20949 en |a pesca.
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CUADRO No. 5
PROVINCIAS QUE DISMINUYERON SU POBLACION RURAL
de 1961 a 1972A

Provincia 1961 1972

Dpto. Amazonas

Ninguna
Dpto. Ancash
Huaraz 47,669 46,920
Aija 9,243 9,155
A. Raimondi® 15,806 14,784
Bolognesi 18,200 15,667
Corongo 4,537 4,310
Huaylas 29,524 27,738
Pallasca 15,570 13,492
Recuay 14,635 13,325
Santa 34,004 24,910
Yungay 29,356 29,277
Dpto. Apurimac
_ Antabamba 9,637 7,201
Aymaraes 28,820 24,379
Grau 20,328 20,182
Dpto. Arequipa /
Arequipa -49,849 - 35,779
Camana 9,000 6,754
Caraveli 11,232 9,390
Castilla 16,556 16,471
Caylloma : 17,201 15,096
Condesuyos Tk : 10,302 9,295
Islay 9,614 3,937
La Union 14,381 11,543
- Dpto. Ayacucho
Cangallo ‘ 62,187 56,254
Lucanas 53,954 < 47,754
Parinacochas 28,371 25,125
Victor Fajardo 24 374 17,246
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Dpto. Cajamarca
Contumaza
Santa Cruz

Prov. Const. Callao

Dpto. Cuzco
Acomayo
Anta
Paruro
Quispicanchis

Dpto. Huancavelica
Angaraes
Castrovirreyna

Dpto. Huanuco
Ambo

Dpto. lca
lca
Chincha
Nazca
Paipa®
Pisco

Dpto. Junin
Huancayo
Junin
Yauli

Dpto. La Libertad
Trujillo
Otuzco
Pacasmayo
Pataz
Stgo. de Chuco

Dpto. Lambayeque
Chiclayo

Dpto. Lima
Lima
Cajatambo
Canta
Chancay

28,198
36,736
8,650

21,236
39,800
24,858
47,581

27,415
46,724

30,963

43,174
42,805
10,901

4,912
16,549

96,065
13,009
15,934

75,794
79,434
25,618
48,032
48,766

50,662

53,641
17,871
20,669
90,987

25,066
36,254
7915

16,151
34,579
20,459
45,977

27,202

44,143

30.465

36,800
37,907

. 8,702

4,735
13,819

82,932
12,113
9,252

50,344
79,027
20,087
43,760

45,988

39,373

39,819
13,162
11,141
86,864
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Huarochiri ‘ 33,100 22,100

Yauyos 20,591 15,086
Dpto. Loreto

Requena . 26,175 23,792
Dpto. Madre de Dios )

Man( 1,488 982

Tahuamanu 4,234 2,650
Dpto. Moquegua :

Mariscal Nieto 11,484 7,896

Sanchez Cerro 15,001 13,792
Dpto. Pasco

Pasco® 50,961 26,646

Daniel Carrion 2 19,147 14,791
Dpto. Piura

Paita 19,087 5,963
Dpto. Puno

Carabaya 21,727 21,357

Huancané 98,561 97,011

Lampa 27,690 27,444

Melgar 33,726 33,116
Dpto. San Martin .

Ninguna
Dpto. Tacna

Tacna 13,214 12,184

Tarata 6,830 5,902
Dpto. Tumbes

Tumbes : 14,291 14,150

a. Incluida en 1961 en la provincia de Huari (distritos de Liamellin —hoy también
provincia del mismo nombre—, Chingas y Aczo).

b. Incluida en 1961 en la provincia de Ica (distritos de Palpa, Llipata, Rio Grande,
Santa Cruz y Tibillo).

c. La disminucion aparece exagerada porque varios campamentos mineros fueron
considerados rurales en 1961 y urbanos en 1972, En algunos casos ello se justifica
por haber adquirido caracteristicas urbanas estables.

FUENTE: Censos de Poblacion de 1961 y 1972.
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LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO AGROPECUARIO

Los censos, nuestra fuente casi exclusiva de datos para estudiar el
empleo agropecuario, dan una informacién sin duda insuficienge. Las per-
sonas son clasificadas como ocupadas en la agricultura si en la semana pre-
cedente al dia censal se encontraban realizando alguna tarea en el sector
agropecuario como actividad principal, y como desocupados de 1aagricul- -
tura si se encontraban buscando trabajo y su Gltima ocupacion habia sido
agricola. Estas definiciones son bastante insatisfactorias. No contemplan
la realidad de la ocupacion miultiple simultanea, es decir, el hecho de que
la misma persona es un poco agricultor, un poco asalariado, un poco co-
merciante, todo al mismo tiempo. Solo se registra la ocupacion ‘‘princi--
pal”’, calificacion que no deja de ser en alguna medida subjetiva (del sujeto
o del censista). Tampoco se toman en cuenta las variaciones estacionales en
la situacion de empleo, propias de la agricultura que depende de las varia-
ciones climaticas: la misma persona que hoy encontramos en la agricultura
podria estar manana (o ayer) trabajando en otros sectores, o podria no es-’
tar trabajando; la misma persona que hoy encontramos como comerciante
o como albafiil podria mafiana estar cultivando la tierra cuando llegue el
tiempo de la cosecha. En estos cambios estacionales varia la condicion de
activo o inactivo, el sector o rama de actividad, y también la categoria ocu-
pacional (independiente, asalariado, trabajador familiar).

En el caso peruano, una buena parte de los pequefios agricultores an-
dinos tienen empleos temporales o secundarios que son una parte constitu-
tiva de su existencia, y parte esencial de la reproduccion de su fuerza de
trabajo, y esto no es adecuadamente registrado en los censos. Para estimar
este aspecto hay que recurrir complementariamente a otras fuentes.

La imagen que presentan los censos de poblacion en cuanto a la ca-
tegoria ocupacional del empleo agricola entre 1961 y 1972 indica una
fuerte disminucion de los asalariados y un aumento de los independientes
(cuadro No. 6).
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CUADRO No. 6

CATEGORIA OCUPACIONAL DE LA PEA AGROPECUARIA

Categoria 19613/ 1972b/
Patrono 34859 12651
Independiente 774362 990900
Obrero 466605 311439
Empleado 16431 21939
Trabajador familiar 262653 205148
No especificado 650 6330
TOTAL 1555560 1548407

~ al/ Incluye 20949 personas en la pesca.
b/ En la categoria ‘‘trabajador familiar’' se han incluido 45926 personas de 6 a 14
afios cuya categoria no se especifica.

El aumento en el nimero de independientes.es una de las caracteris-

ticas mas saltantes de esta evolucion. En 1961 eran un 49.7%, v en 1972
alcanzan el 64% del total, con casi un millon de trabajadores. Este grupo
corresponde especificamente a la categoria de '‘campesino’’ en su acepcion
estricta de pequefio productor agricola independiente. Este incremento es
un fenomeno habitual cuando una estructura agraria latifundista entra en
crisis, pues entonces se produce de un lado una autonomizacion de anti-
guos miembros del personal de las haciendas, los que se constituyen como
agricultores independientes, y por otro lado (fenémeno importante en la
década del sesenta) se expande la frontera agricola en zonas de coloniza-
cion, como es el caso de la Ceja de Selva que en esta misma época aumenta
en casi trescientas mil hectareas de tierra cultivada, es decir en alrededor
de un 100% de su extension inicial. Al propio tiempo, la proliferacién de
independientes se acompafia con una disminucion del tamafio de sus pre-
dios, por obra de la reparticion hereditaria, la parcelacion, etc. En efecto,
los censos agropecuarios de 1961 y 1972 muestran gue los minifundios de
- hasta cinco hectareas (que incluyen a la inmensa mayoria de estos agricul-
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tores independientes) pasaron de 1.48 a 1.47 hectareas cada una, y que el
nimero de parcelas en que estaban divididos pas6 de 3.5 a 4.37 por unidad
productiva.

Al mismo tiempo se produce una disminucion en el nimero de asala-
riados de la agricultura, y mas partrcularmente en el numero de opreros (el
nimero de empleados aumenta un poco, y no es muy sngnlflcatlvo) La dis-

- minucion obedece, al parecer, a dos procesos simultaneos aunque relativa-
mente independientes: en la sierra, continda acentuandose la disminucion
del personal de las haciendas, cuya condicion de peones formalmente asa-
lariados encubria muchas veces una relacion servil; tomando el conjunto
de los departamentos mas tipicamente serranos, se observa que en ellos
se concentra la mayor parte de la disminucion (alrededor de cien mil); el
resto corresponde a las provincias costefias donde el descenso (en este caso
mucho menor} corresponde principailmente a los avances de mecanizacion.
En el caso de la sierra, la reduccion del nimero de obreros corre pareja
con el aumento de los independientes en la misma region o en zonas vecinas;
en la costa, en cambio, el menor nimero de obreros no se compensa con la
posibilidad de colonizar nuevas tierras de modo que el empleo agricola tos
tal en esa region —como ya hemos visto— tiende a decaer. En las ﬁnicas
zonas en que los asalariados agricolas aumentan es en la selva y en la mon-
tafia, a través de la expansion de cultivos comerciales como el café, la coca
o el arroz en que se observa un nutrido trabajo asalariado temporal, que
por la época del censo fueron captados al menos en parte.

Por su parte, la reduccion en el nimero de patrones corresponde a la
crisis del sistema de haciendas, que junto con la Reforma Agraria desplazo
a los grandes empleadores e incluso a muchos de los medianos.

En este orden de cosas, es de destacar que el nimero de asalariados
que registran los censos corresponde sobre todo a los asalariados perma-
nentes, junto con algunos de los asalariados eventuales que casualmente
estuviesen en esa condicion en la semana precedente al censo. Otras fuen-
tes indican que entre los independientes y los colaboradores familiares, asi
como entre la poblacion no activa, se reclutan trabajadores agricolas tem-
porales en nimero mucho mayor. Quien esto escribe ha calculado que en
1972 alrededor de 900,000 personas vendieron fuerza de trabajo en las zo-
nas rurales (la mayor parte, en la agricultura), de modo gue la cifra censal
subestima fuertemente el empleo asalariado en la agricultura (véase nuestro
trabajo ‘‘Perl ¢pais campesino?’’ en Andlisis No. 6,-1978).



La tendencia futura de la estructura ocupacional por categorias es
dificil de aventurar. En vista de lo ocurrido en otros paises podria-prede-
cirse lo siguiente: por lo general la-fuerza de trabajo permanente en la agri-
cultura tiende a estancarse o reducirse en su volumen global, y dentro de
ella el nimero de asalariados permanentes tiende a bajar drasticamente (el
Pert tiene porcentajes mas altos que casi todos los paises desarrollados
como Estados Unidos, Japon, Francia, Gran Bretafia, Alemania Federal,
Bélgica, Holanda, etc., y mas bajos que Nicaragua, Chile, Espafia, por ejem-
plo). En cambio, el nimero de asalariados temporales tiende a aumentar,
sobre todo en los cultivos cuya mecanizacion es mas dificil. Estos asalaria-
dos temporales pueden ser miembros de familias campesinas con tierra in-
suficiente, o pueden ser puramente asalariados que fluctlian entre empleos
agricolas y en otros sectores. En la actualidad, al parecer, los eventuales
con tierra predominan en la sierra y la selva; en la costa, en cambio, ha sur-
gido un importante sector de eventuales sin tierra, que no emigran pendu-
larmente desde la sierra sino que van rotando entre empleos sucesivos en la
propia costa, con frecuentes periodos de desocupacion estacional.

En definitiva, el empleo agropecuario en el Per( estd dominado por
el pequeio productor independiente y sus colaboradores familiares. Los
asalariados permanentes no pasan de una quinta parte del total, _situadds
predominantemente en los departamentos de la costa (60% del total). En
la época de las reformas agrarias y la colonizacion de la montafia se produ-
jo un aumento en el nimero de independientes, aunque dificiimente esa
tendencia se pueda mantener en el futuro por la escasez de tierras existen-
te, salvo cambios mayusculos en el sistema de tenencia. Entretanto, buena
parte de los “independientes’” tienen extensiones de tierra insuficientes, '
muy por debajo de lo necesario para su subsistencia, de modo que se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo en distintos mercados accesibles,
ya sea en su propia zona o mediante migraciones estacionales.

EL BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE
FUERZA DE TRABAJO

Una creencia muy generalizada indica la existencia de un gran exce-
dente de mano de obra en el agro peruano, especialmente en la sierra. A
ello ha contribuido la difusion de aquellas teorias del desarrollo que inclu-
‘yen el concepto de “‘excedente de mano de obra’’ (labor surplus) y la exis-
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tencia de estadisticas estimativas oficiales que cuantifican este excedente
en un elevado porcentaje de la PEA agropecuaria o rural.

Sin embargo, es bastante claro a estas alturas que ese excedente no
existe o es de magnitud no significativa: cada afio, las migraciones se llevan
al pequefio porcentaje sobrante que es creado por el crecimiento vegetati-
vo, con lo cual queda en ei agro la fuerza de trabajo requerida —de acuerdo
a las tierras existentes y a los recursos y tecnologia dispon’ibles.

Sobre este punto hemos publicado ya otros trabajos, lo mismo que
otros autores. All{ queda en evidencia que, por un lado, los calculos pre-
existentes se habian basado en proyecciones exageradas de la PEA agrope-
cuaria censal, y por otro lado, que se habian subestimado los requerimien-
tos de trabajo en el medio rural. Nosotros hemos realizado recientemente
un estudio de los requerimientos de trabajo para tareas agricolas y pecua-
rias por provincias, para el afio 1972, en base a coeficientes técnicos de
mano de obra por hectarea y por cabeza de ganado, y la conclusion que se
puede obtener no sélo para todo el pais sino también a nive! departamen-
tal y provincial es que, dentro del caracter aproximativo de este tipo de es-
tudios, hay un alto grado de concordancia entre la cantidad de trabajo téc--

nicamente requerido y la cantidad de personas censadas como ocupadas en
la agricultura, si se toman los requerimientos en la época censal (junio).
A nivel nacional, en junio de 1972 las tareas agricolas habrian requerido
36°743,5615 jornadas de trabajo que con 24 dias Gtiles en el mes represen-
tan 1'530,980 meses-hombre que concuerdan casi exactamente con la can-
tidad de personas ocupadas en la agricultura (y en tareas especificémente
agricolas, sin contar empleados o directivos) en el momento del censo, y
que ascendieron a 1'511,270 personas. Esta concordancia —con margenes
tolerables de error— se reproduce en los distintos departamentos y provin-
cias, donde las discrepancias son explicables por inexactitudes en los reque-
rimientos, por diferente nimero de dias Gtiles, o por efecto de los distintos

15 Véase el trabajo del Convenio para Estudios Econémicos Bésicos (CEEB);
“Primera estimacion del subempleo de la PEA agricola en édreas rurales, por
meses, provincias y regiones en el afio 1967"’, Lima, 1970; de Adolfo Figueroa,
“La economia rural de ia sierra peruana’’, Economia (U. Catdlica, Diciembre
1977); H. Maietta, ’El subemplieo en el Peri: una vision critica” Apuntes
N©. 8, 1978, y ““La absorcién de mano de obra en el sector agropecuario’’
{publicado en AMIDEP, Seminario sobre poblacién y empleo, Lima 1978).
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periodos de referencia: una semana para la PEA, un mes para los requeri-
mientos, pese a lo cual hay un grado impresionante de correlacion. El cua-
dro No. 7 muestra el nimero de jornadas requeridas por la agricultura en
el mes de junio, por departamentos. -

En el orden nacional, en todo el afio 1972 se requerian 362.96 mi-
liones de jornadas de trabajo; considerando en forma constante veinticua-
tro dias Utiles en cada mes, esto equivale a 1°260,000 afios-hombres; en
realidad, el nidmero ‘de dias utiles varia y es de 272 en el total del afio
como promedio (CEEB, op.cit.) de modo que el requerimiento aludido
equivaldria a 1'334,400 afos-hombres; con cuaiquiera de ambas cifras, el
hecho es que las tareas agricolas no absorberian durante todo el afio al
conjunto de personas que se requieren en el mes de junio (que resulta ser
el mes con el mayor requerimiento de jornadas a nivel nacional), de modo
que una parte de la gente ocupada en tareas agricolas en junio debe dedi-
carse a otras actividades en algunos meses del afio. Es.as actividades pue-
den ser también actividades de la propia familia campesina (reparacion de
cercas y acequias o de instrumentos de labranza; artesania caseras; venta
de los propios productos, etc.) o bien pueden ser actividades en los merca-
dos de trabajo (minas, construccidon, comercio, etc.). En alguna medida,
esa poblacion puede tambien quedar temporaimente desccupada, pero no
hay pruebas de un porcentaje apreciable en tal situacion; de hecho, hay
muchas otras actividades que los absorben. En el momento del censo de
1972, un 2.1% de la poblacion rural estaba desocupada; un 4.6% declaro
una antigiedad menor de cinco meses en su ocupacion actual, lo que im-
plicaria al menos un cierto desempleo friccional por movilidad ocupacional
de corto plazo. La diferencia entre los afios-hombre requeridos y la ocupa-
cion agropecuaria maxima (junio) representa un 13%, pero como ya diji-
mos solo una parte podria equivaler a desempleo temporal abierto o disi-
mulado. Probablernente, no mas del 5-6% podria ser retirado del sector
agropecuario sin afectar la produccion, y una buena parte de ese porcen-
taje es efectivamente retirado por el proceso migratorio; en efecto, las mi-
graciones se llevan casi la misma cantidad afiadida anualmente por el cre-
cimiento vegetativo rural (alrededor del 3%), por lo cual como hemos

visto la poblacion y el empleo rurales permanecen casi invariables o con
un crecimiento muy lento.
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CUADRO No. 7

REQUERIMIENTOS DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA PERUANA
POR DEPARTAMENTOS, EN EL MES DE JUNIO DE 1972
(en miles de jornadas)

Departamento . Requerimiento

Amazonas { 847.7
Ancash 1'956.3
Apurimac 1614.1
Arequipa . 980.6
Ayacucho 2'774.5
Cajamarca 3'626.5
Cuzco - 3'179.0
Huancavelica 1'560.2
Huanuco 1'625.2
Ica 500.1
Junin 2'181.1
La Libertad 2'060.7
Lambayeque : 1'153.9
Lima - Callao 1'816.3
Loreto ; 1"143.4
Madre de Dios 80.8
Mogquegua 214.1
Pasco 495.5
Piura 2'743.8
Puno 4'802.5
San Martin 891.4
Tacna - 326.4
Tumbes 168.9
TOTAL 36'743.5

FUENTE: H. Maletta, Requerimientos de mano de obra en la agricultura Peruana,
1929 - 1976, obra ain no publicada.
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Las estimaciones que se han usado frecuentemente de un gigantesco
“subempleo’’ incluyen dos grandes categorias en el caso de la agricultura:
personas que se incluyen en el ‘““spbrante de mano de obra” (exceso de la
PEA sobre ‘tos requerimientos) y personas que aun cuando son necesarias
para la produccion obtienen ingresos demasiado bajos. Las estimaciones
oficiales (elaboradas para 1970 por un equipc de la OIT) arrojaban un so-
brante de mano dé obra del orden del 30% ; dado que el ‘‘subempleo agro-
pecuario’’ es situado en estas estadisticas oficiales en torno al 66% de la
PEA de ese sector, se desprenderia que un 36% adicional esta incluido en
el grupo de subempleados solamente por sus bajos ingresos (que suelen
identificarse con baja productividad), independientemente del sobrante
de mano de obra que también —se supone— tiene bajos ingresos.

Al respecto queremos hacer dos observaciones, una conceptual y
otra empirica.

a) Es incorrecto identificar bajos ingresos con subempleo. Los bajos
ingresos pueden acompanar a un pleno empleo de fuerza de trabajo. Para
que ello ocurra basta con que exista algin tipo de mecanismo de explota-
cion, ya sea la simple extraccion de plusvalia de tipo capitalista, o la explo-
tacion del pequefio productor a través del mercado (precios bajos para sus
productos, precios altos para lo que debe comprar). El problema de los ba-
jos ingresos es un problema muy grave y muy serio, pero no implica que la
fuerza de trabajo esté insuficientemente utilizada. Por supuesto, puede es-
tar indicando subutilizacion de fuerza laboral, pero también puede estar
indicando muchas otras cosas. Los supuestos necesarios para que ambos
.conceptos -pudieran identificarse son tan exigentes que no parece realista
sostenerlo. :

b) La medicion de los ingresos rurales es bastante dificultosa, y en
general se tiende a subestimarios debido a la incidencia del autoconsumo
en su conformacion, y a diversas caracteristicas econdmicas y culturales
que ,obstaculizanbsu estudio. Al parecer, los estimados de un 66.6% de
subempleo que sirven de punto de parﬁda a las series publiéadas por el Mi-
nisterio de Trabajo desde 1969 se basan en el conocido estudio del CIDA
sobre tenencia de la tierra (Washington, 1967), donde se estimaba que un
66% de las familias dedicadas a |a agricultura estaban por debajo de io que
se consideraba un promedio "‘familiar”’, es decir, una tierra que rindiera
al menos un salario minimo a cada miembro de la fuerza laboral de la fa-
milia (incluyendo !a esposa). Esta definicidn es demasiado estricta, por dos
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conceptos: primero, porque supone una fuerza laboral demasiado grandev
(2.2 personas por familia) cuando el empleo efectivo es de alrededor de
1.5 personas por familia debido a la incidencia de la asistencia escolar y de
las tareas domesticas del ama de casa; segundo, porgue no toma en cuenta
otras fuentes de ingreso de la familia rural (artesania, comercio, mineria,
etc.) que contribuyen a su presupuesto. Por otro lado, hay actualmente
mediciones mucho mas euidadosas del ingreso rural (aunque todavia per-
fectibles) como las provenientes de la Encuesta Nacional de Consumo de
Alimentos (ENCA, 1971-72).

El concepto implicito en una definicion det subempleo basada en los
bajos ingresos es un concepto normativo y politico: se trata de situar un
umbral de ingresos aceptables a fin de delimitar los contingentes de pobla-
cion que no llegan a ese minimo y poder atenderlos mejor. Pero esto no im-
plica que tales personas estén desempleadas o subempleadas, aunque si
puede significar que —de acuerdo con las normas deseables oficialmente
adoptadas— estas personas tienen empleos ‘‘inadecuados’’. Por supuesto,
un cambio en /a norma significaria cambios en la situacion de las personas
lo cual nos habla de las limitaciones de este tipo de conceptos. Por ejem~
plo, un cambio en el nivel del salario minimo real podria significar que al-
gunos pasan desde debajo del umbral hasta mas arriba del mismo, o vice-
versa, segin como haya variado el salario que se toma como base.

En otros términos, consideramos que el problema de la pobreza y
los bt'zios ingresos, que es un aspecto crucial en la existencia de la pobla-
ciénvrural, no debe confundirse con el problema de la falta de empleos.
Al parecer, la cantidad de fuerza laboral existente en ia agricultura corres-
ponde a la cantidad de trabajo que IaAagricultura requiere (dadas las técni-
cas y recursos disponibles), y no hay muchas posibilidades de aumentar
dréasticamente la productividad sin sustanciales incrementos en los medios
de produccion o en la cantidad y calidad de las tierras. No hay una sus-
tancial capacidad ociosa en la agricultura peruana. ;

: Estas observaciones, naturalmente, implican la necesidad de revisar
las cifras que usualmente se manejan sobre los niveles nacionales de de-

*sempleo y subempleo, que oscilan en 2.5 millones de personas o sea alre-
dedor del 50% de la fuerza de trabajo. Estos volimenes de desempleo son
simplemente el fruto de cifras erréneas y de conceptos mal definidos, don-
de se confunde la desocupacion con los bajos.ingresos. Una parte sustan-
cial de esa cifra corresponde a la agricultura, donde se supone que dos ter-
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cios estan ‘‘subempleados’’. El resto corresponde a las zonas urbanas, in-
cluyendo desempleo abierto, personas con empleos de medio tiempo que
desean trabajar mas, y personas (nuevamente) con bajos ingresos. No gue-
remos entrar agqui en el analisis de las areas urbanas sino exclusivamente en
el de la agricultura.

Al respecto, nuestra conclusion ‘es ‘que en la agricultura peruana hay
un volumen de fuerza laboral que corresponde a los requerimientos de tra-
bajo necesario para la explotacion de los recursos existentes con las tecno-
logias disponibles. No se puede retirar una porcion significativa de mano
de obra para darle otros empleos, sin hacer disminuir la produccién agro-
pecuaria. No se puede conseguir indefinidamente mano de obra a los nive-
les corrientes de salario; el costo de oportunidad de la mano de obra agri-
cola no es caro, aunque ciertamente |los salarios agricolas (como ocurre en
practicamente todos los paises) son inferiores a los salarios industriales,
por diversas razones: menor organizacion sindical, menor calificacion ne-
cesaria en la fuerza de trabajo, defectuosa valuacion de los pagos en espe-
cie, entre otros factores.

INGRESOS Y SALARIOS

En 1971-72, los datos de la ENCA (segin la elaboracion publicada
por Amat v Leon, “Estructura y niveles de ingreso familiar en el Peri”,
Univ. del Pacifico 1979) indican que aproximadamente la mitad de las fa-
milias rurales (575,000) recibian ingresos salariales,cbrrespondientes —Co-
mo ya dijimos— a alrededor de 900,000 trabajadores. Esto incluye tam-
bién tareas no agricolas rurales, pero excluye los empleos agricolas de la
poblacion urbana .que compensan ese aspecto. Fuera de estos ingresos, la
principal fuente de ingresos rurales era el trabajo independiente, ya sea
para la venta de los productos como para el autoconsumo.

En lineas generales, los ingresos y salarios por hombre en la agricul-
tura son inferiores a los del resto de la economia en términos nominales.
Esto esta compensado, en parte, por dos. circunstancias: primero, que en
las areas rurales hay ciertos gastos que simplemente no se efectdan, sin que
por ello disminuya el bienestar (por ejemplo, no se gasta en transporte de
corta distancia para llegar al lugar de trabajo ni se pagan cuentas mensuales
de consumo de agua); segundo, los precios de los bienes de subsistencia
suelen ser més baratos en las areas rurales, por diversas razones incluyendo
el menor costo por concepto de transporte y comercializacion, ei no pago
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de impuestos indirectos, la venta ‘‘al costo’ tipica del productor campesi-
no no capitalista que no carga una ganancia en el precio por encima de lo
necesario para la reproduccion de su fuerza laboral, etc.

El -primero de ambos factores es de dificil estimacion, como todo -
céalculo que impligue comparar niveles de bienestar real. Con respecto al
segundo aspecto, el cuadro No. 8 incluye algunos datos ilustrativos. Se
presentan los niveles promedio de gasto familiar registrados en la ENCA
(mucho mas confiables que el nivel de ingreso declarado, por su mayor
precision metodologica), y los niveles de salario minimo vigentes en ia
misma época en cada zona; también aparecen esos mismos conceptos en
valores estandarizados segln el costo de los alimentos (utilizando al efecto
el costo monetario local por caloria), lo cual ilumina mejor las diferencias .
de ingreso. :

El promedio de gasto por familia, entonces, si bien en términos:-no-
minales en la sierra sur es cuatro veces mas pequefio que en Lima Metro-
politana, una vez ajustada la diferencia de precios (reflejada sobre todo en
los alimentos) resulta estar mucho mas cerca de Lima que lo que pudiera .
pensarse. Un salario minimo en areas rurales, aunque es menor que en Li-
ma, tiene un mayor poder de compra que en la capital de la Repiblica (ex-
cepto en la region sur, donde esta levemente por debajo). El indice que uti-
lizamos (precio por caloria) no es indudablemente el mejor, pero es el Uni-
co que se dispone para todas las zonas, y es por lo menos indicativo de la
tendencia general, hasta tanto contemos con estudios mas detallados de
los niveles de ingreso rea/ en las distintas regiones del Peru.

Las diferencias en los precios tienden a atenuarse a medida que se va
deteriorando la antigua economia de subsistencia de la poblacion campe-
sina y ésta va ingresando al mercado de trabajo y de bienes; al comprar
bienes de origen urbano en proporcion creciente, la poblacion rural tiende
a igualar sus costos de vida con los de las zonas urbanas. Al mismo tiempo,
la generalizacion de las migraciones estacionales y la paulatina desaparicion
de las relaciones de dependencia personal o servidumbre van estableciendo
también niveles mas parejos entre los salarios de las diferentes zonas. Ya en
la actualidad la agricultura comercial paga jornales bastante similares a los
de la industria, especialmente en tiempos de cosecha en que se evidencia
frecuentemente una escasez local de mano de obra; al- mismo tiempo, l2 -
parte mas deprimida del mercado rural de trabajo (por ejemplo, los jorna-
les pagados por comuneros ‘‘ricos’’) permanece en niveles bastante bajos.
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CUADRO No. 8

GASTO FAMILIAR, SALARIO MINIMO Y DIFERENCIAS DE
PRECIOS: PERU, 1971 — 1972 (soles por mes)

Area considerada A precios locales A precios de Lima?/
Gasto Sal. min. Gasto Sal. min.
Lima Metropolitana 7640 1980 7640 1980

Areas rurales:

COSTA: Norte 3131 1300 5506 2323
Centro 3709 1210 6629 2162

Sur 3149 1030 5628 1840
SIERRA: Norte 1972 1140 4141 2394
: Centro 2032 1160 4267 2436
Sur . 1792 840 = 3763 1764

SELVA: Alta 3797 1100 7594 2200
Baja 2487 1530 4974, 3060

a/ Estandarizado de acuerdo al precio por 1000 calorias contenidas en las dietas pro-
medio de las diferentes zonas.
Las dreas rurales incluyen todos los centros poblados de menos de 2000 habitantes.
El “gasto” se refiere al gasto familiar mensual promedio (incluyendo el autoconsu-
mo y el trueque, valuados a los precios de mercado locales).

FUENTE: Elaboracion nuestra en base a Carlos Amat y Héctor Leon, ““Estructura y
niveles de ingreso familiar en el Perd’’ (Univ. del Pacifico, 1979) y Carlos
Amat y otros, ‘’Niveles de vida - Analisis de la situacién alimentaria del
Per” (Ministerio de Economfas y Finanzas, 1977).
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La distribucion del gasto familiar por niveles indica que un apreqia-
ble porcentaje de las familias se encuentran, en las zonas rurales, por deba-
jo del salario minimo. En general esas familias —hay que reconocerlo—
tienen menor nimero de miembros que las de mas alto ingreso (a diferen-
- ¢cia de Lima Metropolitana, donde las familias mas pobres son las més nu-
merosas), por lo cual sus necesidades son obivamente menores. Pero aun
asi se comprueba un margen importante de pobreza absoluta.

CUADRO No. 9

NIVELES DE GASTO FAMILIAS EN LAS FAMILIAS RURALES

1971 — 1972

Gasto familiar . olode o/o de

(soles por mes) familias gasto

Menos de 250 2.7 0.2
250- 500 6.6 g et
500- 1000 194 6.5
1000 - 1500 18.7 10.2
1500 - 2000 13.9 10.6
2000 - 2500 95 9.3
2500 - 3000 75 9.0
3000 - 3500 5.6 8.1
3500 - 4000 3.4 5.6
4000 - 4500 2.7 5.1
4500 - 5000 2.2 4.5
5000 - 6000 25 5.9
6000 - 7000 1.6 4.6
7000 - 10000 2.2 8.4
10000 - 20000 i 6.4
20000 y mas 0.2 : 4.5
Total 100.0 100.0

FUENTE: C. Amat - H. Leon, Estructura y niveles de ingreso familiar en e} Perti.
Lima, ¢!, del Pacifico 1979, pag. 146.



Del cuadro No. 9 se desprende la existencia de un 28.7% de las fami-
lias rurales que en 1971-1972 tenian gastos familiares por mes inferiores a
1,000 soles; cuando los salarios minimos de las zonas mas pobladas (sierra;’
y especialmente sierra sur) se situaban en torno a esa suma (1,140 en la
sierra norte, 840 en la sierra sur, 1,160 en la sierra central; el promedio
da aproximadamente 1,000 soles o un poco menos, ya que la parte sur es
la mas densamente poblada). Ese 28.7% de las familias rurales con ingresos
bajos, segin se sabe’por otras fuentes (véase Marco Ferroni, ‘The urban
bias of Peruvian food policy’’, Cornell University, tesis PhD, 1980), son'las -
familias con menores posibilidades de autoconsumo, es decir, familias sin
tierra o con poca tierra que viven fundamentalmente del salario, y que de-
ben comprar sus alimentos en el mercado. Para estas familias, los precios
relevantes son los precios de los alimentos comerciales, fijados en Lima y
mas o menos uniformes en todo el pais, ya que los -excedentes vendibles
de la produccion campesina son bastante pequefios: ésta es la poblacion
serrana que consume fideos y arroz de origen urbano, asi como otros pro-
ductos analogos, en lugar de trigo, cebada o papa que en su dieta ocupan
una posicion inferior a la que ocupan en la alimentacion de los campesinos
con tierra.

El porcentaje situado por debajo de su respectivo salario minimo es
en realidad un poco menor que el 28.7%, ya que gran parte de esos casos

“ corresponden a familias que habitan en la sierra sur, donde el salario mi-
nimo era de 840 soles; mediante una interpolacion lineal en el grupo de
500 a 1,000 soles se puede estimar que un 22.5% de las familias (la mayor
parte en la sierra sur) tienen niveles de gasto inferiores a 840 soles en 1971-
72; ciertas zonas de la sierra sur rural tenian salarios minimos de 790 soles,
con lo cual el porcentaje se reduciria a 20.55%. El nivel del salario minimo
refleja, como hemos visto, las variaciones regionales del costo de vida, al
menos de modo aproximado.

En definitiva, las familias con ingresos (o gastos, usados aqui como
indicador del ingreso) inferiores a un salario minimo rural de su propia zo-
na parecen estar entre un cuarto y un quinto del total de familias rurales
en1971-72, afectando sobre todo a la porcion proletarizada (o semiprole-
tarizada) antes que a la porcién que vive de su propia chacra principalmen-
te. El estudio citado de Marco Ferroni sefiala que esas familias son las que
exhiben también problemas de malnutricion, un.indicador clave de las defi-

ciencias de ingreso dada la prioridad del gasto alimentario sobre los demas
rubros de gasto.
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El porcentaje que sefialamos, aun cuando es menor a los que a veces
se han imaginado, es sin embargo bastante significativo. No debe ser con-
fundido con un problema de falta de empleo, pues lo que indica es la exis-
tencia de empleos mal remunerados pero no una subutilizacion de la fuerza
de trabajo disponible: la gente del campo trabaja constantemente y en con-
diciones muy duras, aunque obtiene pocos frutos de su esfuerzo. Si bien la
promocion del empleo es un objetivo valido, méas importante (o tan impor-
tante, por lo menos) resulta la promocion de mejores ingresos para la po- .
blacion rural, tanto para los independientes como para ios asatariados.

CUESTIONES DE POLITICA

~ El objetivo de este trabajo no es el desarrollo de una pol itica de em-
pleo sino el diagnostico de una situacion, en los términos mas realistas po-
sibles. Sin embargo, queremos sefialar algunos aspectos practicos que pue-
den orientar la elaboracion de una politica apropiada.

Comenzaremos sefialando algo que quiza sea discutible pero que es
necesario destacar. No es necesariamente negativo el hecho de que el em-
pleo agropecuario no aumente, o incluso que disminuya. Al contrario, esto
es un requisito indispensable en todo esquema de desarrollo. El desarrollo
de las fuerzas productivas implica, de una parte, aumentos, en la producti-
vidad agropecuaria, es decir mas producto con menos trabajo; de otra par-
te, implica demanda de trabajo para actividades no agricolas que anterior-
mente se realizaban en forma indiferenciada en el seno del hogar rural, o
gue simplemente no existian: actividades industriales, mineras, pesqueras,
comerciales, financieras, de transporte, y el desarrollo mismo de un apara-
to estatal moderno y complejo. Esto implica, pues, la paulatina migracion
de una parte de la poblacion rural hacia las zonas urbanas, necesidad agra-
vada por el hecho de que la poblacion urbana tiene un menor nivel de na-
talidad que la poblacion rural, y por lo tanto tiende a crecer mas lentamen-
te desde el punto de vista vegetativo. Esta migracion significa, en primera
instancia, que la poblacion urbana crezca méas rapido que la poblacion ru-
ral, revirtiendo las diferencias de crecimiento vegetativo que mas bien son
a la inversa; una vez que este proceso ha avanzado suficientemente, y que
incluso empieza ya a mecanizarse &l agro, y a disminuir la propia tasa de
crecimiento demografico rural, es posible que la poblacién rural ya no sélo
crezca mas lentamente sino gue incluso comience a disminuir. Todo esto
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no es un fenomeno de por si lamentable, sino una parte componente del
proceso de desarrollo.

El problema surge cuando una parte de la poblacion emigrante, es
decir de la poblacién rural despojada de sus antiguos medios de produc-
cion, no es absorbida en empleos estables en la ciudad, creando en las zo-
nas urbanas un estrato de desempleo cronico o de autoempleos precarios
y con muy bajos e inestables ingresos. Esta evolucion, obviamente, es ine-
vitable si se trata de un proceso de desarrollo liderado por la acumulacion
de capital, es decir por una economia de mercado en su mas alta expresion,
el régimen capitalista de produccion; la propia logica del desarrollo capita-
lista tiende a crear permanentemente una oferta de mano de obra superior
a la demanda, un problema que lograron superar los paises centrales solo
a condicion de volverse irhperialistas (es decir, abaratando sus materias pri-
mas y su manc; de obra mediante la importacion, absorber y financiar el
desempleo interno), pero que no podran superar facilmente los paises pe-
riféricos que se enfrentan a capitales internacionales plenamente asentados
y que no les permiten invadir impunemente sus dominios.

En tales condiciones, el propio equilibrio interno (social y politico
antes que econémico) de las sociedades capitalistas periféricas exige frenar
la emigracion rural y reducir asi la creacion de desempleo urbano. La me-
dida mas logica en este contexto seria el fortalecimiento del campesinado,
a fin de disminuir el ritmo de su proletarizacion y ampliar al mismo tiempo
el mercado para los productos de origen urbano noalimentarios. Asi lo ha
comprendido el propio capital transnacional y sus agencias politicas mas
sobresalientes, como el Banco Mundial, que han orientado fuertemente su
politica hacia el apoyo de la pequefia produccion, la asistencia a la pobreza
rural y la creacion de empleo en el medio rural. ;

Sin embargo, esta politica —por sus propios origenes capitalistas—
tiende a lograr efectos opuestos a los buscados. Los mas pobres no son casi
nunca beneficiados, sino mas bien los campesinos o agricultores més ricos
y modernos; las distintas *‘Revoluciones Verdes’ emprendidas en Asia o en
América, lo mismo que diversos esquemas analogos en el Africa, han acen-
tuado las diferencias de ingreso y han creado sélo unos pocos puestos de
trabajo en término netos (en no pocos casos, el empleo neto ha caido co-
mo consecuencia de estos planes). Esto es asi porque muchas de estas po-
liticas implican para el campesinado un mayor nive! de contacto con el
mercado capitalista, y esto los expone alin mas a la amenaza de la compe-
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tencia desigual con los grandes capitales,' a su dominacion por la agroindus-.
tria o por los intermediarios, a su ahogo financiero, a ser victimas de las
fluctuaciones de la politica econémica, etc. Estas politicas sblo podrian
tener éxito en un contexto de economia planificada, y con un poder po-
litico que controle efectivamente al gran capital; fracasaran inevitable-
mente en un contexto de mercado capitalista y con un poder politico que
se apoya precisamente en el gran capital.

Por ende pensamos que la solucion del problema del empleo rural,
la creacion o mantenimiento de los puestes de trabajo en la agricuitra,
y la atenuacion del éxodo rural, no pueden tener éxito sin un reordena-
miento general de la economia en el sentido antes indicado. Las medidas
parciales dictadas por las necesidades globales del propio capital local o
mundial s6lo pueden ser paliativos de corto alcance y a veces también pue-
den ser tiros que salgan por la culata.

POLITICAS QUE INCIDEN EN EL EMPLEO RURAL

La dindmica de la ocupacion de fuerza de trabajo en la agricultura
no es influida solamente por lo que se haga en materia de creacion de
empleo en el medio rural. Esos programas gubernamentales de creacion de
empleo suelen ser de alcance limitado y generalmente no logran alterar las
tendencias globales. Estas obedecen a politicas mas amplias, de las cuales
vamos a mencionar so6lo algunas.

a) Cambio tecnologico en la agricultura

El progreso técnico en la produccion agropecuaria no siempre signi-
fica menos empleo. Por ejemplo, la aplicacion de fertilizantes requiere tra-
bajo directo para su aplicacion e incrementa también el trabajo necesario
por una mayor cosecha disminuyendo ciertamente el trabajo socialmente ne-
cesario para producir cada unidad fisica (cada tonelada de producto) pero
aumenta usualmente el trabajo socialmente necesario por hectarea culti-
vada, y permite también muy frecuentemente el incremento en la superfi-
cie total bajo cultivo, ambas cosas favorables al aumento del empleo.

De todos los campos de progreso técnico en la agricultura, solo hay
uno (la mecanizacion) que tiende a reducir el trabajo por hectarea, aunque
a veces el tractor también permite poner en cultivo nuevas tierras atenuan-
do el efecto anterior. El resto de los progresos técnicos en la agricultura
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tienden a crear empleo por hectarea: irrigaciones, drenaje, fertilizantes,
pesticidasy otros insumos sanitarios, etc. :

En el caso peruano, la mecanizacion tiene un alcance limitado debi-
do a los grandes accidentes geograficos del territorio, donde una parte sus-
tancial de los cultivos se desenvuelven en tierras de elevada pendiente, o
en parcelas dispersas de dificil acceso que tornan dificil el uso de maquina-
ria movil (esto no ocurre con la maquinaria fija, sin embargo). De los tres
millones de hectareas de cultivo existentes (de las que so6lo se cultivan 2.5
millones al afio), s6lo un millon aproximadamente puede considerarse
‘“fractorizable’’, principalmente en la costa y en algunas areas especiales de
la sierra y selva. Desde la década del cincuenta, la tractorizacion ha avanza-
do bastante en el Per(, aun cuando ha chocado con frecuentes dificultades
especialmente en los Gltimos afos. Hacia 1972, el parque de tractores na-
cional implicaba una tractorizacion aproximada del 52% en términos de
HP por hectarea mecanizable (0.41 HP por ha. sobre un nivel optimo de
0.8). El resto, lo que todavia no estd mecanizado, si bien es técnicamente
factible no lo es desde el punto de vista econdmico: se combinan el alto
costo de los tractores (fabricados localmente con piezas importadas, desde
1974) mas los elevados costos del combustible, junto con los bajos precios
relativos de muchos productos agricolas. Puede decirse quiza que la tierra
que es en la actualidad econémicamente mecanizable estd ya mayormente
mecanizada, de modo que si no hay cambios drasticos en los precios relati-
vos del tractor, y de la mano de obra de los productos, dificilmente la me-
canizacion pueda extenderse mucho mas (excepto sobre las nuevas tierras
que habilitaran las grandes irrigaciones costefias como Majes, Olmos, etc.).2

En las Gltimas décadas, en cambio, se ha asistido a una lenta pero fir-
me difusion de los fertilizantes, las semillas seleccionadas y otros aspectos
del progreso técnico agricola, y —como acabamos de aludir— se preparan
nuevas irrigaciones que pueden incrementar el area agricola de la costa en
una proporcion no desdefiable. En este tipo de adelantos, no existen las
limitaciones orograficas que obstaculizan la tractorizacion (aunque tam-

bién operan las limitantes econémicas por el bajo precio de muchos cul-
tivos).

2 Sobre la mecanizacion, asi como sobre la difusibn de fertilizantes, véase Acu-

mulacion de capital en la agricultura peruana de Héctor Maletta y Jesiis Foron-
da (Lima, Universidad del Pacifico, 1980).
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Este conjunto de constataciones permitiria concluir que el progreso'
técnico factible en /as condiciones actuales en la agricultura peruana no
tiene por qué disminuir el empleo total. Ya en la década del sesenta la me-
canizacion de la costa (donde la fertilizacion no aumentd mucho en ese

de esa region entre 1961 y 1972, proceso que tal vez haya continuado en
la década de! setenta aunque en ésta el ritmo de la mecanizacion dismi-
nuyo. :

Si se llevara a cabo un cambio importante en los precios relativos de
la agricultura, haciendo mas rentable la inversion en paquetes tecnologicos
modernos, el efecto podria ser al mismo tiempo favorable a la mecaniza-
cion y favorable a otro tipo.de adelantos por lo cual el efecto neto no es
facilmente predecible.

b)  Precios relativos

La evidencia estadistica sobre los precios relativos para la agricultura
no es muy clara ni abundante; los precios que se han medido mejor son los
precios en la ciudad (al por mayor y al consumidor) pero no los precios al
productor, excepto para los Gltimos afios de la serie (1966-76) que no al-
canzan a definir una tendencia; en época anterior los precios al productor
necesitan diversos ajustes y revisiones. Se han realizado al respecto diversos
trabajos (como los de Rautl Hopkins —aln no publicado—, el de Elena Al-
varez —Chaclacayo, 1979— y el de Portocarrero —publicado en Allpanchis
14, 1979—) que tratan de estimar el precio relativo de los productos agro-
pecuarios. Algunos otros autores han tratado de elucidar las implicancias
de politica economica de esta cuestion, por ejemplo Adolfo Figueroa (“Po-
litica de precios agropecuarios e ingresos rurales en el Perd”, CISEPA, Li-
ma, 1979). Es dificil extraer conclusiones de todo ello, dado su caracter
preliminar, pero arriesgaremos algunas hipotesis:

1. No esta claro si existe alguna tendencia al empeoramiehto de los
precios relativos de toda la produccion agropecuaria en e/ laréo plazo; los
términos de intercambio entre el agro y la industria parecen tener un com-
portamiento ciclico.

2. El nivel de los precios agropecuarios, en torno al cual fluctdan ci-
clicamente, parece ser un nivel relativamente bajo, para el conjunto de la
produccion agropecuaria. Ese nivel de precios no arroja una rentabilidad
elév;da a los productores, lo cual impide efectuar inversiones importantes;

301



suele ser inferior a los precios internacionales, a pesar de que en muchos
productos los costos peruanos son superiores al promedio mundial.

3. Al interior de la produccion agropecuaria, los precios de los pro-
ductos de consumo urbano directo vy de consumo agroindustrial parecen
mejorar, respecto a los precios de los productos de origen campesino y des-
tinados a la subsistencia y a los mercados rurales {conclusion de Hopkins
en su trabajo sobre precios, abn no publicado).

4. La politica estatal de subsisdios a la importacion de alimentos ha
deprimido los' precios agricolas, constituyendo un auténtico dumping con-
tra la produccion agropecuaria nacional, en beneficio de la actividad indus-
trial y urbana en general, ya que consigue abaratar la alimentacién y por
ende la mano de obra, y por otro lado consigue que en el magro ingreso
popular quede algin margen para consumir productos nacionales no ali-
mentarios elaborados por la industria de sustitucion de importaciones. Es-
tos subsidios, por su parte, son parcialmente usufructuados por los estra-
tos de mas alto ingreso, y dejan de lado en cambio a los estratos més po-
bres de las zonas rurales.

5. Un aumento en los precios agricolas al productor no tendria una
repercusion equivalente en el costo de vida urbano. Figueroa ha calculado
(con datos de 1969) que un aumento del 10% en los precios al productor
agricola representarian alrededor de un 1.5% de incremento directo en el
costo de vida urbano, los efectos indirectos en ambos sentidos darian un
balance adicional (se encarecerian los insumos agricolas o los bienes urba-
nos consumidos en el campo, atenuando la mejora para el productor, pero
también aumentarian adicionalmente, por repercusién indirecta, algunos
otros precios urbanos) cuyo efecto neto es incierto (véase Figueroa, op.cit.).

6. Un incremento de los precios relativos para el agro tendria como
efecto una disminucion de la pobreza de los productores rurales, e induci-
ria mejoramientos técnicos, especialmente los que son creadores de trabajo'
debido a la escasa aplicabilidad del tractor en las zonas serranas y monta-
fiosas. También permitiria pagar mejores salarios agricolas, frecuentemen-
te ahogados por una baja rentabilidad de fa explotacion que impide pagar
mejor a la fuerza de trabajo; este Gltimo efecto tenderia a mejorar el mer-
cado de trébajo para los proletarios y semiproletarios rurales, que consti-
tuyen la parte mas pobre de la poblacion del campo.

7. Un cambio sustancial en los precios relativos afectaria sin duda a
la indu;tria sustitutiva, crecida al amparo de una proteccion muy elevada y
ayudada por la importacién subsidiada de alimentos. También implicaria
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aumentos en los salarios urbanos para compensar el mayor costo de los
alimentos nacionales, salvo que los subsidios a la importacion se transfor-
men en subsidics al productor agricola. Estos efectos tenderian a deprimir
el empleo industrial, contrapesando el efecto benéfico que tendrian sobre
la fuerza laboral agropecuaria; nuestra opinion es que el balance seria po-
sitivo, pero el perfodo de ajuste a una nueva estructura’de precios relati-
vos puede ser penoso.

8. Una vez iniciada la modernizacion técnica de un producto, a par-
tir de precios iniciales favorables, es probable que las técnicas mée avanze-
das permitan una reduccion gradual del precio, por obra de la mayor pro-
ductividad. Esta tendencia puede ser afectada por otra de sentido inverso:
la creciente presion demografica en la demanda puede obligar al cultivo de -
tierras cada vez menos rentables, lo que elevaria los costos de produccion. .
Sin embargo, no parece que esta Gltirma tendencia sea de sustancial impor-
tancia; hay buenas tierras todavia sin explotar (aunque no demasiadas)
donde la principal limitacion es la falta de vias de acceso que rebajen el
costo del transporte.

9. Segln estima Figueroa, una parte sustancial del gasto urbano en
alimentos se destina a costos de transporte y comercializacion; si se pudie-
se racionalizar y economizar en ese aspecto (centralizacion, eliminacion
de intermediarios, menores costos de transporte, etc.) seria posible mejorar
los precios al productor sin necesidad de aumentar los precios al consumi-
dor. Si los precios al productor aumentasen en un 10%, y al mismo tiempo
los costos de distribucion se redujesen en un 8%, los precios finales po-
drian permanecer constantes.

c¢)  Tenencia de la tierra

El problema de la tierra es uno de los principales factores que afec-
tan el empleo agropecuario, y no ha sido resuelto por la Reforma Agraria
en forma definitiva. Los campesinos todavia luchan por la tierra, ocupan
tierras, e incluso todavia mueren baleados en su lucha por.la tierra. ¢En
queé forma el problema de la tierra afecta el problema del empleo?

En la sierra peruana, la Reforma Agraria focalizo su esfuerzo en la
centralizacion de tierras antes que en su distribuciéon. Entrego las grandes
haciendas extensivas a sus trabajadores permanentes, dando a las.comuni-
dades vecinas solo una participacion nominal en la gestion y los beneficios
con un caracter desproporcionadamente minoritario. Los campesinos par-
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celarios que estan agrupadoé en esas comunidades siguen trabajando en las
nuevas ‘‘empresas asociativas’”’ en forma analoga a lo que hacian en el viejo
régimen, aunque con algunas mejoras en cuanto a educacion, salud y aspec-
tos analogos, pero sin un cambio profundo en la forma de explotacion de
la tierra.

Las tierras bajo dominio campesino, por lo general, son explotadas
en forma mucho mas intensiva que las tierras de hacienda, especialmente
en el caso de los grandes latifundios ganaderos del centro y sur de la sierra
peruana. En casi todas las tomas o recuperaciones exitosas, la tierra con-
quistada ha sido usada en forma mas intensiva que bajo el régimen de ha-
cienda o de empresa asociativa. En particular, algunas tierras usadas en las
empresas como pastos naturales podrian ser utilizadas (al menos rotativa-
mente) como tierras de cultivo; es frecuente que los campesinos cultiven
actualmente tierras peores que las que estan siendo usadas para pastoreo
permanente por las grandes unidades de produccion.

Habia en 1972 en la sierra peruana 2.28 millones de Has. de cultivo
(de las cuales un 38% en barbecho o en descanso) y 14.3 miliones de Has.
de pastos naturales (de los cuales aproximadamente 4.3 millones eran pro-
piedad de las comunidades campesinas y 10 millones eran de las hacien-
das). Si solamente el 10% de los pastos naturales de las haciendas pudiera
ponerse en cultivo mediante su distribucion a los campesinos, aun con un
38% que quedaria en descanso rotativo una vez distribuido, la superficie
de la sierra efectivamente cultivada aumentaria en 740,000 hectareas, es
decir en un 52%. Algunos autores ponen en duda esta posibilidad alegando
que de hecho ya existe un sobrepastoreo y una sobreexplotacion de tierras
de cultivo en la sierra; las comunidades estan cultivando tierras de muy ba-
ja calidad, y usando pastos muy malos para su ganado; sin embargo, cree-
mos que el régimen de tenencia de la tierra, o mas exactamente la excesiva
concentracion, sigue siendo un factor limitante de la superficie bajo cultivo
en la sierra. Es cierto que las tierras de pastos son poco cultivables, pero
aqui solo estamos suponiendo que se pueda cultivar un 10%, referido solo
a las tierras de pastos de las haciendas (que son mejores que los pastos co-
munales por lo general).

Otros aspectos del régimen de tenencia también han incidido sobre
el problema del empleo. La expectativa de |a adjudicacién de tierras puede
haber retenido en el campo algunos contingentes de poblacion que de otro
modo hubieran emigrado, sobre todo en la década del setenta, Sin embar-
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go, solo un 20% de la poblacion rural ha sido afectada por la Refor}na, y
solo una pequefia fraccion de ese 20% podria caber en este tipo de efecto
de retencion. Pensamos que el efecto de la Reforma Agraria en cuanto fre-
no de la emigracion por este conducto no ha sido significativo. También
puede haber incidido, en ciertas zonas, el mejoramiento efectivo de la si-
tuacion campesina mediante adjudicaciones de tierras a las comunidades,
pero tampocc este factor tiene una amplitud remarcable. Tal vez el princi-
pal efecto benéfico de la Reforma Agraria en cuanto al empleo ha sido la
eliminacion sustancial de la serwdumbre y de otros aspectos arcalcos en
el trabajo agropecuario, que constituian obstaculos a la movmdad de Ia
mano de obra y que facilitaban la sobreexplotacion de los trabajadores;
en este aspecto la Reforma implica colateralmente un cambio en la rela-
cion de fuerzas en el medio rural que indudablemente beneficia al trabaja-
dor, aun cuando la presencia del Estado ha crecido con todas sus secuelas
de control, represion, etc.

En la zona de la Ceja de Selva, las posibilidades de colonizacion se
han ido agotando. Los primeros colonos han podido consolidarse como
agricultores medianos, pero los que siguen llegando ain hoy se encuentran
so6lo con la perspectiva de trabajar como jornaleros eventuales en los cafe-
tales o cocales de la region. La erosion de los suelos y su baja productivi-
dad que decrece rapidamente después del rozado, impone una agricultura
itinerante que exige muchas hectareas en rotacion para cada familia; esto
limita la receptividad de esta zona que fue la principal zona de expansion
de la frontera agricola en el periodo 1950-70: en la actualidad las nuevas
hectareas que se van abriendo por roza y quema son compensadas con las
viejas hectareas que se deben ir abandonando para esperar el cumplimiento
de su prolongado descanso hasta una nueva roza y quema muchos afios
después. Aqui no ha habido cambios por Reforma Agraria de tenencia,
salvo muy limitados, pero la inseguridad del régimen de propiedad ha sido
también un obstaculo en alguna medida.

En la Selva baja, donde las posibilidades de explotacion intensiva son

muy pobres, recientemente se ha iniciado una politica de concesiones a
empresas privadas nacionales y extranjeras para diversos proyectos aceite-
ros o ganaderos; esta politica que puede ser acertada para asegurar el abas-
tecimiento de carnes o de aceites, plantea al mismo tiempo una amenaza
para la subsistencia de las comunidades nativas de esas mismas zonas, que
entre otras cosas deberan acelerar su ya viejo proceso emigratorio. Este
_tipo de adjudicaciones, curiosamente, han sido posibilitadas por la Ley de
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Comunidades—"Nativas dictada durante la Segunda Fase del gobierno de la
Fuerza Armada, y por eso la consideramos dentro del acapite referido al
régimen de la tierra. :

d) Cambios en los patrones alimentarins

La estrategia elegida, conscientemente o no, por los gobiernos del
Per( para solucionar los problemas de abastecimiento alimentario agudi-
zados por la creciente urbanizacion se ha basado en la difusion de un pa-
tréon de consumo que llamaremos “‘urbano’’ y cuyos componentes direc-
tos o indirectos no provienen de la produccion agropecuaria nacional, lo
que impone una creciente importacion de alimentos o de insumos alimen-
tarios, y desalienta la producciéon nacional. Hemos aludido ya al franco
dumping practicado por el Estado al subsidiar la importacion de alimentos
en lugar de subsidiar la produccion nacional. Esto ha sido ac()nipaﬁado por
un proceso de afianzamiento de un patron de consumo totalmente refiido
con las posibilidades productivas del pais, lo que fpmenta el estancamiento
de grandes sectores de la agricultura y sblo desarrolla aquellos productos
que participan del patron urbano de consumo.

Los principales ingredientes de este patron alimentario son el trigo,
el arroz, la leche, los aceites y grasas, la carne de pollo. El Pert asi importa
el 80% del trigo que consume, frecuentemente debe importar arroz, im-
porta buena parte de la leche, importa gran parte de su consumo de olea-
ginosas, importa también fuertemente insumos para la industria avicola.
Esta Ultima industria ha inducido la difusion del maiz duro en la costa, en
reemplazo del algodon cuyos precios estuvieron muy bajos en el mercado
mundial durante varios afos. En definitiva, este patron de consumo signi-
ficé un estancamiento en la produccion nacional ante la competencia sub-
sidiada de productos importados, y disminuy6 ademas la capacidad expor-
tadora del agro al reemplazar el algodon con el majz destinado a la elabo-
racion de alimentos para aves. La importacion subsidiada y masiva del tri-
go, trigo mas caro que el nacional pero que se vende mas barato, ha difi-
cultado la expansion de la produccion triguera nacional o el desarrollo de
otro tipo de fuentes de harina (yuca, quinua, etc.).

Sin embargo, los estudios disponibles muestran que la dieta urbana
no es intrinsecamente superior a la dieta ““andina” (basada en cereales na-
cionales, tubérculos, etc.). Resulta mucho mas cara y suministra cantida-
des similares de calorias, proteinas y otros nutrientes. Si bien no es facil
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desarrollar la produccion de cereales nativos, tubérculos y deméas produc-
tos locales en la cantidad necesaria para abastecer a toda la poblacion
nacional, estd comprobado que seria factible una sustancial expansion de
esa produccion. Trabajos como los de Marco Feroni o los de Carlos Amat
(ya citados) o las investigaciones de diversos estudiosos como Eduardo Gri-
llo y otros, dan cuenta de esta posibilidad.

Un cambio de los patrones urbanos de consumo, inducido por una
adecuada politica de aranceles, subsidios, precios y comercializacion, crea-
ria una demanda adicional y un flujo de ingresos hacia la agricultura na-
cional, dinamizando productos y regiones que de otro modo vegetarian en
un paulatino abandono de tierras y en un descenso secular de la produc-
cion.

En cambio, la politica de abastecimiento seguida en los Gltimos de-
cenios ha promavido salamente el desarrolio de algunas zonas y productos,
cuya demanda es basicamente urbana y de la agroindustria, produccion
suministrada basicamente por empresas asociativas modernas y tecnificadas
y por un estrato de pequeios y medianos agricultores comerciales; incluye,
buena parte de la costa y algunas zonas especificas de la sierra (cuencas le-
cheras de Cajamarca y Arequipa, valle del Mantaro, etc.). l.a produccién
destinada al autoconsumo y al mercado restringido de las propias zonas
rurales cayd de un 50 a un 27% del valor bruto de produccion global, en-
tre 1950 y 1976, mientras la produccion dirigida al consumo urbano direc-
to y a la agroindustria pasaba del 27 al 65% en ese mismo lapso (véase
Acumulacion de capital en la agricultura peruana de H. Maletta y J. Foron-
da, ya citado, cuadros 39 y 40).

El aliento a la produccion nacional en diferentes rubros en lugar del
incentivo a la importacion puede tener un rol muy importante en la gene-
racion de empleo agricola y en la generacién de ingreso agricola para los
pequefios productores en todo el pais. Tendria ademas una serie de conse-
cuencias colaterales sobre la balanza de pagos, la distribucion del ingreso
y otros aspectos cruciales de la economia nacional.

e) Creacion directa de empleo rural

Esta linea de accion puede operar en diversos frentes. Mencionare-
mos los principales: '

— Apertura de tierras para colonizacion.

— Industrias pequefias de derivados agropecuarios (conservas, hilan-
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derias-tejedurias, elaboracion de alimentos deshidratados, etc.).

— industrias productoras de insumos agropecuarios (pequefas plan-
tas de elaboracion de abonos orgéanicos y de herramientas agrico-
las, por ejemplo).

— |Industrias artesanales (sobre todo de tipo artistico, debido a su
rentabilidad por hora-hombre, pero también de tipo utilitario).

— Obras de infraestructura productiva (canales, acequias, cercas, an-
denes, etc.).

— Obras de infraestructura de transporte (carreteras).

— Construccion de viviendas y otros locales (escuelas, etc.).

— Industrias ligadas a actividades extractivas (forestacion, produc-
cion de madera y lefia, fabricacion de envases de madera y otros
productos simples de madera, pequefias actividades minera y de

_ beneficio de minerales, etc.). |

Este tipo de iniciativas tiene indudables efectos benéficos para la po-
blacion rural. No so6lo da empleo, sino que suele atender importantes pro-
blemas gue afectan a las comunidades rura|e§, permiten elevar el nivel de
produccion o el tenor de vida, y dan también la posibilidad de suplantar
con produccion autonoma los productos gue llegan a la ciudad.

Sin embargo, es menester sefialar dos aspectos importantes. En pri-
mer lugar, estas iniciativas cuestan dinero. No se bastan en la mera movili-
zacion de recursos ociosos, sino que requieren una inversion frecuentemen-
te elevada (al menos, fuera de las posibilidades de cada comunidad). No
son tan costosas como una planta industrial moderna, pero tampoco son
gratuitas.

En segundo lugar, el esfuerzo por ‘‘crear empleo’’ no tiene sentido en
si mismo. No constituye ningin objetivo valido el crear porque si la necesi-
dad de trabajar mas, salvo que hubiese un sustancial excedente de fuerza
de trabajo “ociosa”, lo cual como hemos visto no es verdad. Si se busca dar
empleo es con la finalidad de dar jingreso, pues la produccion puede ser au-
mentada a menor costo mediante la importacion de productos provenien-
tes de la tecnologia moderna. Y ocurre que la tradicion de faenas comuna-
les que subsiste en la sierra lleva a que muchos proyectos de ““crear em-
pleo” sean en realidad proyectos que se fundan en la hipotesis del trabajo
gratuito o casi gratuito de la poblacion rural. Crear empleo significa pagar
salarios, los cuales —si se desea elevar el nivel promedio de ingresos— deben
ser superiores al salario corriente de la zona. De otro modo no se consegui-
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ra movilizar mas que una fraccion muy pequefia de la fuerza de trabajo, ya
que la mayor parte del tiempo la gente esta trabajando para sobrevivir.

Estas dos observaciones implican que la creacion de empleo en el me-
dio rural no puede hacerse sin una inversion de capital. Si- no existe la
“oferta ilimitada de trabajo’’ sofiada en algunos esquemas de desarrollo, el
empleo solo puede ser aumentado mediante un incremento de su remune-
racion, excepto el moderado porcentaje de desempleo permanente o tran-
sitorio que de todas maneras existe en el medio rural. Si los empleos ofre-
cidos no gozan de una remuneracion apropiada, no habra una oferta de
fuerza de trabajo suficiente para llenarios. Estas reflexiones mueven a pen-
sar en las implicancias macroecondmicas de un programa de creaciéon masi-
va de empleos, y en especial sus efectos inflacionarios. Esto tiene particular
importancia porque muchas veces se trata de empleos para actividades no
productivas (construccién de viviendas, por ejemplo) o para obras produc-
tivas cuyo retorno solo se da en el mediang plazo (irrigaciones, carreteras,
etc.) y que por ende necesitan financiacion exogena durante un tiempo
prolongado.

Para ilustrar este razonamiento tomaremos un ejemplo hipotético.
Supongamos que para crear (directa o indirectamente) un empleo de un
afio de duracion con remuneracion equivalente a un salario minimo, haga
falta un capital de trabajo de 1,000 dolares/afio para el pago de salarios,
insumos y gastos generales, y al inicio del proyecto otros 1,000 dolares co-
mo inversion fija que se amortiza en el largo plazo (o sea, instalaciones,
herramientas, etc., de duracion prolongada). Estas cifras son bastante mo-
deradas: los coeficientes inversion/empleo marginal en el Peri se sitlan
en un rango netamente superior al indicado; en el Plan de Desarrollo
1971-75 se usan alrededor de 6,500 do6lares por cada nuevo puesto en la
industria, y unos 4,500 para la agricultura, considerando solo la inversion
fija y no el capital de trabajo. Asumiremos también que el proyecto se
plasma en obras cuyo periodo de maduracion medio es de tres afos: algu-
nas son obras no productivas (el periodo de maduracion es infinito), otras
retornan en un mediano plazo, otras en un plazo breve; un promedio de
tres afios no parece descabellado. Asumiremos, por Gltimo un programa
quinquenal para crear medio millon de empleos a razon de cien mil por
aflo (directos e indirectos). Las inversiones necesarias se muestran en el
cuadro No. 10.
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CUADRO No. 10

INVERSION NECESARIA ( en millones de délate.s) PARA CREAR 1000, 000
PUESTOS POR ANO EN ACTIVIDADES INTENSIVAS EN MANO DE OBRA
(costos hipotéticos) ;

Afo Capital de Capital Capital Inversion : Puestos
Trabajo Fijo Total Acumulada Acumul.
1 100 100 : 200 200 100,000
2 200 100 300 500 200,000
3 300 100 400 900 300,000
4 300 100 400 1,300 400,000
5 300 100 400 1,700 500,000
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Cien mil empleos por afio no son tampoco una meta exagerada en
las actuales circunstancias. El crecimiento de toda laPEA ronda los 150,000
por afio (un tercio de los cuales en las zonas rurales, que inmediatamente
emigra a la ciudad); el desempleo abierto urbano se puede estimar alrede-
dor de un 8% para el nivel nacional, alrededor de 300,000 parados; a éstos
se debe afiadir una cifra similar de empleos equivalentes para el subempleo
visible urbano (trabajadores a tiempo parcial que quieren trabajar mas ho-
ras) y el desempleo oculto (personas que no buscan trabajo porque saben
gue no encontraran, perc que eventualmente aceptarian trabajar). El pro-
grama a que hacemos referencia, de creacion de empleo en las zonas rura-
les, no puede contentarse con atender a los 5,000 trabajadores que apare-
cen anualmente en la poblacion rural y que emigran a las ciudades; tam-
bién debe tratar de absorber el desempleo y subempleo acumulado en las
propias zonas rurales y —en lo posible— tratar de atraer hacia el campo una
parte del desempleo y subempleo urbano. Tampoco el programa, sin em-
bargo, debe tener como meta la creacion de todos los empleos necesarios,
pues la economia en su dinamismo normal va creando un cierto volumen
de empleo anualmente. La meta de cien mil puestos parece, pues razona-
ble aungue a primera vista resulte relativamente ambiciosa.

La inversion que emerge para este programa quinguenal es evidente-
mente masiva. No ha de olvidarse que se trata de una inversion adicional,
pues no pueden suspenderse para llevarla a cabo las otras lineas de inver-
sion publica o privada que estan en marcha (programas industriales, inver-
siones mineras, irrigaciones, etc.). Se requeririan de 200 a 400 millones de
dolares anuales, un total de 1,700 millones en un quinquenio.

La movilizacion de este capital dificilmente pueda provenir de la fi-
nanciacion externa; solo- fuentes como el Banco Mundial o la AIDA po-
drian concurrir a este efecto y dificilmente se podrian plantear programas
de esa envergadura. En el orden interno, un financiamiento genuino debe-
ria darse mediante un incremento de la carga tributaria real sobre el sector
capitalista y rentista, combinado con incentivos para la creacion de puestos
de trabajo en la empresa privada; pero la magnitud de las cifras involucra-
.das plantea fuertes dificultades politicas para imponer al sector propietario
semejante carga tributaria adicional. La-tercera alternativa es la emision
monetaria sin respaldo, es decir la opcion inflacionaria. En las condiciones
politicas que pueden esperarse en el Perd en los proximos afios, el aparato
de Estado dificilmente quiera enfrentarse masivamente al sector de la em-
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presa privada, y por ende es probable que recurra al mas facil de los expe-
dientes, es decir a la emision sin respaldo. Un programa masivo de creacion
de empleos implicaria, por ende, un peligroso dilema: o se enfrente el go-
bierno a la clase que goza de riqueza patrimonial mobiliaria e inmaobiliaria,
para extraer de alli los recursos necesarios para financiar él programa, 0
bien hace pagar el costo a-toda la poblacion (y particularmente a los tra-
bajadores) a través de la inflacion, poniendo en juego el futuro de su pro-
pio programa pues varios afios después la inevitable crisis obligaria a una
recesion, es decir- al cierre de puestos de trabajo que anularian el esfuerzo
realizado. : !

No queremos con esto desalentar los intentos de montar un progra-
ma de este tipo; solo queremos sefialar las opciones politicas implicitas, y
los peligros que ellas envuelven.

Al mismo tiempo, volvemos a remarcar que la creacion directa de
empleos (con sus repercusiones indirectas) es s6lo una de las formas de ata-
car el problema. En buena parte, lo que se suele llamar ‘‘desempleo rural’’
es un problema de bajos ingresos y baja productividad, que depende de los
bajos precios relativos y del atraso tecnologico, y que por ende reconoce
otro tipo de soluciones a los que ya hemos hecho alusion.
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“EMPLEO Y MINIFUNDIO EN LA COSTA
NORTE DEL PERU

Guillermo Hakim V.

INTRODUCCION

Presentemos algunas ideas acerca del problema del empleo vy el sec-
tor agricola en la region Piura-Tumbes. No se trata de un analisis exhausti-
.vo, sino-simplemente se busca llamar ia atencién sobre un sector econdomi-
co donde el problema del empleo es crucial.

Nos limitaremos a sefialar muy rapidamente algunas caracteristicas
del agro en la regién, centrando el problema del empleo en el minifundio
y el impacto que sobre él ejerce el monopolio estatal en la comercializa--
cion del algodon.

Esta demas sefialar, que aqui no avanzamds en la formulacion precisa
de una politica y una estrategia que permitan vislumbrar una posible solu-
cion a este problema. 4

1. LA AGRICULTURA EN LA REGION PIURA-TUMBES

a)  Aspectos Generales

En la region Piura-Tumbes, la agricultura constituye la segunda acti-
vidad economica en importancia de acuerdo a su contribucion al PBI re-
gional, a pesar de que desde 1957 experimenta una ostensible tendencia
hacia abajo.

En el periodo 1966-1977 la agricultura, caza y silvicultura presentan
una participaciéon promedio en el PBI regional de 20.28% (cuadro No. 1),
y una tasa de crecimiento 1977/1966 negativa de —0.71% (a precios
1973), mientras que el PBI regional crecio en 1.53% (cuadro No. 2).

Las proyecciones de la PEA regional para 1979 arrojan un total de
. 290,188 personas con un grado de desempleo abierto de 10.6% ({Censo
" Poblacional 1972); la PEA agricola regional proyectada a 1980 arroja un |
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total de 136,847 personas (cuadro No. 3), lo cual representa aproxima-
damente el 47.16% de la PEA total en |a region.

La regidn posee el 7.6% de las tierras aptas para la agricultura a nivel
nacional y el 30% de las tierras con riego permanente del pais (cuadro No.
4). Las 158,807 hectareas que actualmente se encuentran bajo riego po-
drian incrementarse hasta 219,317 hectéreas, logrando asi un incremento
de 38% (60,510 Has.), siempre y cuando sea posible contar con los recur-
sos hidricos necesarios.

b) Tenencia de la tierra y empleo

Producto de la Reforma Agraria, el 40% de la superficie cultivable
de la region pertenece a 236 empresas campesinas (Cooperativas y grupos
campesinos) que dan empleo a 26,985 personas (19.72% de la PEA agri-
‘cola regional) (cuadro No. 5), y el 6Q% restante pertenece a 50,472 uni-
dades agricolas individuales (cuadro No. 6). La mayor parte de estas uni-
dades individuales se encuentran en los valles de Bajo y Medio Piura y en
la zona de Huancabamba, siendc en su gran mayoria, productores mini-
fundistas.

De esta manera, tenemos que el 80.28% de la PEA agricola estima-
da (unas 109,800 personas) trabajan en una pequefia extension de tierra,
0 simplemente se encuentran en la categoria de ‘‘campesinos sin tierra'’.

Por otro lado, es necesario considerar que debido principalmente a
problemas de disponibilicad de agua ¥ de ensalitramlento de las tierras,
sblo se aprovecha una parte del area cultivable. En el cuadro No. 7 obser-
vamos la evolucion del érea cosechada en el periodo 1968-1978, el cual
nos muestra una sub-utilizacion de la superficie, sobre todo durante 1978
(cuadro No. 8). En ese afio, las empresas campesinas asociativas cosecha-
ron 57,494 hectareas (65.5% de la superficie de las empresas asociativas),
mientras que los productores individuales solo aprovecharon 62,286 hec-
tareas (47.3% de su superficie tetal).

2. EMPLEO Y MINIFUNDIO

De esta manera el problema del empleo en el sector agricola de la
region estéd referido a la gran masa de pequefics productores y trabajado-
res agricolas sin tierras.

Los pequefios productores, especialmente los minifundistas, no dis-
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ponen de un ingreso suficiente porque:

— La pequefia dotacion de tierra no produce un volumen suficiente
de produccion, y tampoco absorbe la totalidad del tiempo dispo-
nible para trabajar. Esto incrementa la necesidad de disponer de
otros empleos adicionales de la fuerza de trabajo.

— El sistema de precios, crédito, comercializacion y tributacion inci-
de negativamente sobre ellos.

Estos dos hechos principales determinan que de este sector aparezca
una enorme demanda por empleos configurando uno de los problemas so-
ciales mas agudos en la region, ya que el aparato productivo es incapaz de
garantizarles un empleo adecuado.

Las ideas que a continuacion presentamos estaran referidas al proble-
ma del empleo y el minifundio, tomando como referencia la problgméﬁca
de los productores de algodon en el valle del Bajo Piura.

En el valle del Bajo Piura, el 30% de la superficie cultivable esta en
manos de minifundistas (DEPECHP 1978); esto arroja un area entre 10 y
11 mil hectareas.

A pesar de las importantes diferencias que existen al interior del sec-
tor minifundista, existe una caracteristica comun a este sector: el destino
de la produccion se orienta al mercado, principalmente a través del algo-
don, vy al autoconsumo, a través de los cultivos de pan-llevar.

De la venta del algodon obtienen la mayor parte de su ingreso mo-
netario y sus crecientes necesidades de circulante les lievan a inclinarse por
ese cultivo. ,

Sin embargo, la comercializacion del algodon estd en manos del Es-
tado, a través de ENCI, quien a su vez vende el algodon en el mercado ex-
terno “a nombre de los productores’’. ENCI paga a los productores, alre-
dedor del 60% del precio que cobra a los compradores extranjeros (ver
anexo).} :

Los gastos de comercializacion (17.3%) y los impuestos (22.7%)
van a disminuir el ingreso potencial del agricultor, trayendo graves efectos
sobre el empleo. Veamoslo graficamente.

1. "BRUNO REVESZ ha realizado un detallado estudio sobre los aspectos de Ia
comercializacion del algodon. Actualmente este trabajo se encuentra en pren-
sa, proximo a publicarse CIPCA 1980.

Siils



Ingreso

r

B- AR

b= = cc oo e e cmcrc e e e =

T

]

]

'

L

'

[}

U

I

(]

'
L
]
(]
'
1
'
'
a
|
|
|
|
|
'
I
'
|

»

e st m e e - - - -

-

S
»

(&]
o
D

tierra

En el grafico No. 1 establecemos una relacion tierra-ingreso positiva:

a.mayor extension de tierra mayor ingreso (asumiendo calidades homogé-
‘ neas). Stjponemos inicialmente que el sistema de precios relativos y las pro-
ductividades permanecen constantes.

La recta OYT de pendientes positiva, WR/QR >0, nos sefiala que a
mayor extension de tierra el productor obtiene un mayor volumen de pro-
duccion y por tanto un mayor ingreso.

La recta AA’ nos sefiala el nivel de ingreso de subsistencia necesario
para mantener al productor y una familia promedio.

La interseccion de las rectas OYT y AA’, en el punto S nos indican
un determinado tamafio de tierra necesaria para generar en la chacra un in-
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greso equivalente al de subsistencia. Este tamafio esta indicado por el pun-‘
to P. Cualquier extension de tierra a la derecha (mayor que) del punto P,
indjca un nivel de YT por encima del nivel de subsistencia. Por el contra-
rio, cualquier extension de tierra a la izquierda de P, indica un nivel de YT
por debajo del nivel de subsistencia.

Para todos los productores a la izquierda de P, sera necesario buscar
fuentes de ingreso suplementarios para conseguir el nivel de subsistencia.
La diferencia entre OY 1y AA’ en el trabajo OP indica la fuerza de trabajo
gue estan dispuestos a entregar los minifundistas a cambio de un ingreso
que les permita llegar a cubrir el nivel de subsistencia.

Esto ocurriria en el supuesto que el productor recibiera el integro de
valor del algodén. Sin embargo, como hemos sefialado el productor no dis-
pone del total de su producto; aproximadamente up 40% de su ingreso
monetario es deducido por comercializacion (17.3%) y por tributacion
(22.7%).

Esto significa que tenemos que trazar una recta OYM de pendiente
TR/OR que refleje el ingreso disponible del productor.

La diferencia entre ambas pendientes, es decir WR/OR’TR/OR
WT/OR, equivale a la tasa de transferencia de producto que va desde el
minifundio a otros sectores de la economia.

Dado que hemos supuesto pendientes constantes para ambas curvas,
(OYT y OYM), notamos que la tasa de transferencia de producto es inde-
pendiente del tamafio de la tierra; es decir la diferencia entre OYT y OYM
sera siempre la misma en términos relativos. Lo que varia es el volumen de
transferencia de acuerdo al volumen de produccion.

Con un tamafio de tierra como P, no sera posible aumentar el nivel
de subsistencia, pues lo que ahora queda disponible al productor es la pro-
yeccion de P sobre OYM Yy no sobre OYT

De este modo, se requiere de una mayor extension de tierra como el
nivel R para poder disponer de un ingreso equivalente al de subsistencia.
La diferencia entre el ingreso total y el disponible (en una tierra de tamafio
R) es decir, WR - RT =WT, es la parte del ingreso total que fluye fuera del
minifundio hacia el Estado.

Esto trae una consecuencia lmportante sobre el empleo. Sera, ahora,
la interseccién OYM y AA’ en el punto T lo que determina el tamafio de
tierra (R) necesario para lograr el nivel de suybsistencia. Esto significa au-

: mentar la cantidad de productores que no pueden alcanzar el nivel de sub-
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sistencia; siendo ahora la diferencia entre AA’ y OYM, en el tramo OR, lo
que determinara la fuerza de trabajo que estan dispuestos a entregar en
otras -actividades los: productores, a cambio de un ingreso que les permita
alcanzar el nivel de subsistencia.

De esta manera, el minifundista se ve obligado a recurrir a otras fuen-
tes de ingreso debido a que no dispone del total de su producto. En otras
palabras, el problema del insuficiente ingreso obtenido en la chacra —lo
cual determina la blisqueda de otras fuentes de ingreso— no es tan s6lo un
problema de. extension de tierra, sino que también esta referido a la trans-
ferencia de producto desde el minifundio a otros sectores de la economia,
via el control estatal de la comercializacion del algodén.?

Con la actual dotacion de tierras, una disminucion parcial del im-
puesto a los productores, o su eliminacion total, mejoraria los ingresos de
los productores de algodon. En términos del grafico No. 1, larecta OYM se
aproximaria a OYT, de tal modo, que la tasa de transferencia de producto
disminuiria. A su vez, la interseccion entre la recta de ingreso y el nivel de
subsistencia se moveria del punto T hacia el punto S (la recta OYM se
aproximaria a OYT reduciendo la diferencia entre ingreso producido e in-
greso disponible).

Esto significa que el tamafno de tierra necesario para alcanzar el nivel

de subsistencia se reduciria de R hacia P hectareas, disminuyendo de esta
manera la diferencia entre ingreso disponible y el nivel de subsistencia para
cada tamafo de tierra. De este modo, la oferta de mano de obra a cambio
de un ingreso complementario para alcanzar el nivel de subsistencia tam-
bién disminuiria.

La Zona Agraria | (Piura-Tumbes) del Ministerio de Agricultura ha
considerado que el tamafio promedio para conseguir una explotacion ade-

2 En 1979 la produccion de algodén en el departamento de Piura llegd a 513,581
qg. de fibra (Zona Agraria 1), destinandose aproximadamente el 7090 a la ex-
portacién (360,000 qqg.) y el 30%0 al mercado interno (150,000 gq.). El mon-
to de impuestos a la exportacion de algodon asciende a 6,787 soles por quintal
de fibra (22.590 del precio FOB). De esta manera obtenemos el monto total
de impuestos (aproximado) obtenido por el Estado: 360,000 qg. x 6,787
S/./aq. = 2,443'320,000 soles. Es dificil hacer una estimacion de la produc-
ciéon minifundista de algodon sin embargo, sabiendo que la superficie cultivada
por los minifundistas abarca el 3590 de la superficie destinada a! algodén y
asumiendo una productividad ligeramente inferior al promedio, podemaos se-
fAalar que la produccién minifundista de algod6n alcanza una proporcion entre
25 y 3090 de la produccion total. Asi, el Estado habria obtenido impuestos
de este sector en un monto que oscila entre 427'581,000 y 513'097,200 soles.
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cuadade la tierra es de 3.5 Has./hombre.?

En términos de nuestro grafico, las 3.5 Has. podrian estar ubicadas
a la derecha y cerca del punto R.

Para la zona del Canal de Comas, en el valle del Bajo Pjura, existen
inscritas en la Junta de Regantes, 1,805 parcelas de pequefios propietarios
individuales, todas menores que 4 hectareas. De acuerdo al cuadro No. 9,
solamente 1 parcela (0.6%) es mayor que 3.5 Has.; el 50.25% estaba por
debajo de 0.25 Has.; y el 92.30% de las parcelas era menor o igual que 1
hectarea. Seguin CENCIRA,4 el coeficiente numero de parcelas entre nu-
mero de propietarios, promedio del valle, equivale a 1.1926. Esto quiere
decir que en el Canal de Comas, la existencia de 1,805 parcelas correspon-

“derian aproximadamente a 1,514 pequefios propietarios. De esta manera,
el tamafo promedio de las parcelas en el Canal de Comas es de 0.49 Has.
(cuadro No. 10), mientras gue la extension promedio para cada propieta-
rio seria de 0.58 Has.

En general, los mini&undistas se encuentran concentrados en los ran-
gos de tenencia inferior, y esto plantea un limite importante a los alcances
de cualquier politica de incremento del ingreso de estos sectores, sea a tra-
vés de exenciones tributarias, mejoramiento relativo de precios, politicas

crediticias y de asistencia técnica adecuada, etc.
En el caso que estamos analizando (la incidencia de los impuestos a

la comercializacion del algodon en los ingresos del sector minifundista), la
reduccion parcial o total del impuesto incrementaria los ingresos del sec-
tor, pero probablemente en la mayoria de los casos tampoco alcanzaria
para cubrir el nivel de subsistencia. Observamos en el grafico No. 1 que la
extension de tierra necesaria para alcanzar el nivel de subsistencia se move-
ria de R hacia P hectareas; pero dada la alta concentracion de Productores
en los rangos inferiores del sector minifundista, la mayor parte de los pro-
ductores estarian a la izquierda del punto P, y seguirian obteniende un
ingreso por debajo del nivel de subsistencia. :

3 Ver Rubin de Celis, Emma: “"Qué piensa el campesino de la Reforma Agraria”,
p. 35. CIPCA, 1978.
Consideramos que 3.5 Has. es un tamafio adecuado suponiendo un determina-
do sistema de precics relativos, tributario y comercializacion. Un cambio en
cualquiera de estos elementos podria significar-una variacion en el tamafio de
tierra considerada como adecuado para una buena explotacion.

4. CENCIRA: “Encuesta, convenio 1976"".
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Finalmente, hacemos una enumeracion de las principales fuentes
de ingreso complementarias:

— La produccion de autoconsumo (pan-ilevar, animales, chicha, etc.)
les permite reducir en alguna medida la necesidad de contar con circulante
para conseguir alimentos.

— Produccion de chicha y otros productos caseros para la venta, asi
como venta de apimales y actividades comerciales a pequefia escala.

— Venta de fuerza de trabajo de uno o varios miembros de la fami-

lia, a cambio de un salario en el mercado de trabajo eventual: Este tipo de"

trabajos generalmente se encuentra en las cooperativas del valle y en otras
zonas del departamento. Existen flujos migratorios temporales interdepar-
tamentales con contrato hecho en Piura.

— Algunos minifundistas trabajan con préstamo del Banco Agrario,
el cual otorga un parte del préstamo en insumo y otra parte en efectivo.
De esta manera el minifundista asegura la disponibilidad de insumos y cir-
culante mientras lleva adelante la campafia agricola. Luego de la venta de
la cosecha debe estar en condiciones de pagar el farestamo mas los intere-
ses, para poder iniciar la siguiente campafia con un nuevo crédito.

- Lds minifundistas mas pobres, conjuntamente con trabajadores
agricolas sin tierra han impulsado la creacion de las llamadas Unidades Co-
munales de Produccion (UCP). Estas unidades constituyen agrupaciones de
trabajadores a los cuales se les asigna extensiones de tierra en las zonas
marginales del valle, en zonas fundamentalmente desérticas, sin infraes-
tructura de riego y drenaje, y con problemas de nivelacion en los terrenos.
Actualmente las UCP que estan ganando tierras al desierto ocupan un area
bruta aproximadamente de 2,700 Has.
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CONCLUSION

~ En el sector agrario de la Region Piura-Tumbes el problema del em-
pleo es fundamentalmente un problema de la gran masa de productores mi-
nifundistas y de la fuerza de trabajo agricola sin tierras, ocupada estacio-
nalmente. .

En el caso de los minifundistas del Bajo Piura, la pequefia pa'rcela re-
sulta inadecuada para otorgarle un ingreso satisfactorio, tanto por su tama-
fio, como por el sistema econémico adverso, que disminuye la posibilidad
de disporier, bara el propio sector minifundista, de un 'mayor ingres'o.

Una politica tributaria orientada a beneficiar a este amplio sector,
en particular la exoneracion del D.L. 22166 del 9 de mayo de 1978,% inci-
diria en una mejora en el nivel de ingresos, pero de todos modos resultaria
insuficiente, dada la alta concentracion de productores en los rangos de te-
nencia inferiores. :

5 Para la camparia algodonera del presente afio, la derogaéibn de este D.L., que

afecta al 17.5%0 del valor FOB del algodén exportado, representaria para un
minifundista que trabajauna hectarea, un ingreso adicional de 46,305 soles (su-
- poniendo un precio FOB de 126 délares por quintal de fibra, una tasa de cam-
bio de 300 soles x dblar, una proporcion de ventas externas de 7090 y una
produccion de 10 gg. de algodon iimpio).
Por otro lado, habria gue hacer una revision de los precios que pagan los indus-
triales nacionales por la fibra y pepa, precios que en la actualidad se encuen-
tran por debajo del precio de mercado (ver la R.M. No. 00377-80-AA-ENCI
del 9 de abril de 1980). :
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ANEXO

PRECIOS DEL ALGODON PERUANO PARA LA CAMPANA

1978-1979

VALOR DE VENTA EN EL MERCADO

a) Si un quintal de fibra de algodon esta a 130 dolares
como un dblar es igual S/. 230; eso hace
130 x 230 igual

b) Pero por cada quintal de algodon desmotado salen
2.10 quintales de pepa
El precio por quintal de pepa es de S/. 1,225
Los 2.10 quintales de pepa hacen 1,225 x 2.10 =

Por algodon limpio 29,900
Por la pepa 2572
Total 32,572

LOS DESCUENTOS QUE TIENE

a) Los gastos de Comercializacion son el 17.3% de los
S/. 29,900 del valor de la fibra

32,472
menos 5,173
27,299
b) Si no se logra la exoneracion del D.L. 22166 que por
si sélo es de 17.5% de impuestos, lo que tendra que
pagar por todo es el 22.5%
E1:22.5% de' 29900065 . .. -l iirFu i afias bt e
27,299 — Lo que queda después de quitar todos los
6,787 descuentos . .......... Pkl Sy
$/.20,512

PRECIO-BASE

ENC! (Empresa Nacional de Comercializacion de Insu-
mos) que también comercializa, ahora, el algodon para
no arriesgarse ante las variaciones de precios u otros im-
previstos pone un precio base oficial de S/. 17,500 soles
para el Pima y 18,500 soles para el Supima.

29,900

2572

32,472

5,173

27,299

6,787

20,512
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CAPACITACION Y OCUPACION

NOTAS SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION
Y EL EMPLEO EN EL PERU

; ngn”én Fernandez
INTRODUCCION

El rapido crecimiento del sistema educativo, la notable migracion
campo-ciudad y los efectos en el empleo producto de la crisis economica
que vive el pais han generado un cuadro draméatico y complejo.

Las generaciones nuevas que se incorporan al mercado de trabajo,
pugnan (particularmente en las ciudades) en condiciones mucho mas difi-
ciles que los precedentes. Debido a la sobreoferta de mano de obra educa-
da, los requerimientos educativos son artificialmente altos, lo que lleva a
los jovenes a la busqueda de la certificacion dada en las multiples formas
de la calificacion profesional extraordinaria, para mejorar sus niveles de
competitividad. Se esta produciendo entonces la desvalorizacion de la edu-
cacion.

Son evidentes la falta de estudios sobre la relacion educacion-em-
pleo. E! notable mejoramiento de las estadisticas del Ministerio de Trabajo
constituyen un gran aporte para estudiar el problema. y ciframos nuestras
expectativas para conocer nuestra realidad en la gran encuesta nacional que
significara el Censo de 1981.

Pero esta falta de estudios no debe hacernos perder de vista que es
mas importante aun la existencia de una auténtica voluntad de cambio en
favor de las mayorias nacionales, gque procure una reorientacion de la pro-
duccion' y el consumo, una redistribucion de los ingresos, un reordena-
miento de la division social del trabajo y fundamentalmente un régimen
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democratico que transfiera a las grandes mayorias la capacidad de conocer -
y decidir sobre los aspectos sustantivos de la vida nacional.

Dadas las caracteristicas del tema tratado en esta ponencia, nos he-
mos limitado en buena parte, a‘organizar nuestras ideas e informacion a
nuestro alcance con el fin de plantear interrogantes sobre los puntos criti-
cos, mas que a responderlas. No obstante se sugieren algunas conclusiones.
Esperamos con eilo contribuir a la discusion de un tema que lamentable-
mente su atencion y estudio estda muy por debajo de su gravedad e impor-
tancia.

2 ALGUNOS ASPECTOS POBLACIONALES

En el pais la poblacion econdémicamente activa crece algo més lento
que la poblacion total,de alli que las tasas de actividad estan disminuyen-
do.

Asi, mientras que en el periodo 1940-1961 (cuadro No. 1) de pobla-
cion se incremento en 59.6%, la PEA lo hizo solo en 44.6%. En este perio-
do la poblacion total crecid 1.27 veces mas rapido que la PEA, esta tenden-
cia ha continuado en el periodo 1961-1972 aunque con mayor énfasis pues
la poblacion total crecid 1.46 veces mas rapido que la PEA.

A consecuencia de ello las tasas de actividad decrecen (cuadro No.
2), sin embargo, la disminucién es mayor en los grupos de menos edad,
ello sugiere que puede ser por el crecimiento de la matricula escolar que
retiene mas tiempo en las aulas a los jovenes. En efecto la comision de pro-
yecciones de la PEA*L encuentra que la poblacion masculina registra coefi-
cientes de correlacion significativos y negativos entre la asistencia escolar
por grupos de edad tanto en el afio 1961 como 1972, como con la pobla-
cion urbano y rural. Estos coeficientes varian desde —.3468 para la pobla-
cion de 15 a 29 rural, afio 1972, a —.9533 para la poblaciéon de 15 a 19
afios de edad, nivel del afio 1961. Lo que indica que a mayor participacion
en la PEA menor la asistencia a la escuela. Empero no se constat() lo mis-
mo para la poblacion femenina, en todos los casos ésta registra coeficien-
tes de correlacién menores y positivos para las mismas comparaciones, po-

{(*1) Proyecciones de Poblacion Econbmicamente Activa, Periodo 1972-1982, Mi-
* nisterio de Trabajo, INE,
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dria ser por el hecho que un importante porcentaje de mujeres no estaba
en la PEA ni estaba estudiando, solamente se ocupaba de los asuntos del
hogar, de forma que su mejora en la asistencia escolar no ha redundado en
la disminucion de su participacion en la PEA.

Otro fenomeno poblacional importante vinculado al empleo es el im-
pacto de la migracion, al parecer los migrantes experimentan menores tasas
de participacion al desplazarse a la ciudad. Esta hipotesis se perfila de la in-
formacion contenida en el cuadro No. 3, asumiendo previamente. que las
tasas de actividad de los migrantes eran en sus lugares de emigracion equi-
valente a la tasa de actividad de la poblacion rural. En efecto las tasas de
actividad de la poblacion migrante es menor que las de la poblacion rural,
y es en mayor medida en los grupos mas jovenes de 14 a 29 afios de edad.
Asi por ejemplo las tasas de actividad de la poblacion de. 14 a 19 afios es
de 54.5% para la poblacion rural, de 41.5% para los recién inmigrantes a
Lima, de 27.6% para los inmigrantes a Lima entre 5 y 9 afios de residencia,
y por ultimo de 20.9% para los limefios e inmigrantes de mas de 10 afios
de residencia en la capital. ‘

De comprobarse esta hipotesis estaria significando que por el creci-
miento poblacional, producto de la migracion,las areas urbanas incremen-
tan su tasa de actividad, pero que al nivel nacional las tasas de actividad
disminuirian. La informacion presentada por nosotros apenas que permite
perfilaria, su mayor anélisis disponiendo particularmente de los archivos
magnéticos de los censos y las encuestas de hogares es una tarea por hacer.

Un elemento mas en la atencion como los fendomenos poblacionales
se vinculan con el empleo lo constituye la comparacion de como se esta
incorporando actualmente a los jovenes en la PEA y su contraste con el
periodo anterior a la inflacion, veremos mas adelante este hecho por su
vinculacion al fenomeno educativo.

Il. EL CRECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

En los dltimos tiempos el sistema educativo ha registrado un cons-
tante crecimiento, al punto que con mas propiedad que ‘‘explosion demo-
grafica”, se puede hablar de “explosion educativa” (o de ‘‘explosion de la
escolaridad’’ si se es mas preciso), pues el crecimiento del sistema educati-
vo es significativamente mayor que el aumento de la poblacion. Hecho no-
table en un pais como el nuestro de alto crecimiento demografico.



Las escuelas se han multiplicado en todo lugar, desde los barrios de
reciente creacion de las ciudades mayores, hasta en los pequefios pueblos.
El esfuerzo por llevar a nifios y jovenes a la escuela ha sido quiza la Gnica
tarea que ha concitado los esfuerzos conjuntos de las familias, las comuni-
dades y el Estado en todo el ambito nacional. '

Producto de este crecimiento y tal como puede apreciarse en el cua-
dro No. 4, el sistema ha aumentado su cobertura en el periodo comprendi-
do entre 1940 y 1972. Asi en 1940 atendia a menos de la tercera parte de
la poblacion en edad esco‘i_ar mientras que en 1872 extendio sus servicios a
mas de las tres cuartas partes de este.sector paoblacional. Las mejoras son
aln mas significativas en la poblacién femenina y en el grupo de 15 a 19
afos de edad, de forma que las mujeres de este grupo han casi cuadrupli-
cado su participacion en el sistema educativo. G

Analizando la informacion censal respecto a la cobertura del sistema
educativo segiin grado de urbanizacion, si los nifios y jovenes residen o no
con sus padres, segun su lengua materna, segin categoria ocupacional y ni-
vel educativo de los jefes de familia (cuadro No. 5),encontramos que todas
las agrupaciones, alin los analfabetos daban a sus hijos un minimo de 7
anos de escolaridad.

De forma pues que ya no se puede hablar de mayorias absolutamen-
te marginadas del sistema educativo. El mismo analfabetismo muestra una
clara tendencia decreciente, asi segin el Censo de 1876 el 81.1% de la po-
blacién mayor de 6 afios era analfabeta, en 1940 este porcentaje bajo el
59.7% vy ya en 1972 se reduce al 25.2%.*2

Pero el desarrolio del sistema educativo es desigual, aunqgue las esta-
disticas no permiten hablar de la calidad de la educacion recibida,son evi-
dentes las enormes distancias que separan a los nifios y jovenes seglin su
origen social.! Nuestro sisterna social puede permitir la disminucion en la
discriminacion al acceso a los servicios educativos, lo que graficamente po-
demos aludir como una disminucion de la discriminacion vertical en el es-
calamiento de la pirdmide educativa pero no puede consentir la elimina-
cion de la discriminacion horizontal, de alli gue en un mismo peldafio de
la piramide los educandos se encuentran separados en establecimientos
escolares marcadamente distintos seglin su origen social.

(*2)  Ver Estado de la Instruccion en el Perii segiin el Censo Nacional de 1940, Mi-

l‘llStEl".IO‘de Hacienda y Comercio, Lima, 1942 y Caracteristicas educativas Y
économicas de fa poblacion, ONEC, Lima 1975,
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Es notable que el sistema educativo esta creciendo mas en sus niveles
mas altos, caracteristica que se mantiene en cualquier forma en que se pe-
riodifique el lapso comprendido entre 1960 y 1978, sea de 1960 a 1968
(periodo de gobiernos predominantemente civiles), de 1960 a 1978 de
1968 a 1978 —once afios de gobierno militar), y de 1975 a.1978 (periodo
de manifestacion de la espiral inflacionaria). El crecimiento de los primeros
grados (cuadro No. 6) es varias veces menor que el de los Gltimos y de la
universidad, diferencia que se acrecienta en cuanto el periodo es mas re-
ciente. Entre 1960 y 1978 la universidad pasd de 31.0 mil efectivos a
212.9 mil habiéndose multiplicado por 6.87, el primer grado en cambio,
incrementd su matricula de 462.6 mil a 708.7 mil y solo ha crecido en
1.63 veces. En virtud de este desigual crecimiento los primeros grados
ocupan una menor proporcion de la matricula total. La clasica piramide
educativa se va transformando en trapecio y la matricula crece mas por
retencion de estudiantes que por incorporacion de mas nifios. ;

En todos los casos el sistema crece mas que el crecimiento demogra-
fico {(que es de alrededor de 2.8% anual). Pero se viene experimentando
una desaceleracion en su crecimiento de manera que entre 1960-1968 el
sistema crecio a una tasa anual de 7.8% pero entre 1968-1978 a s()lq 4.8%.
Un hecho significativo es gue en los dos primeros grados en el periodo que
empieza en 1968 la tasa de crecimiento es menor al crecimiento demogra-
fico, lo que implica que el sistema educaﬁvo esta iniciando su atencion a
una menor cantidad de nifios que por el crecimiento demografico deberia
atender. Si ambas tasas fueran iguales la cobertura del sistema permanece-
ria constante, pero dado que es mayor el crecimiento demografico, pode-
mos sefialar que hay un deterioro en la cobertura del sistema respecto a
los nifos cuyas edades corresponden a los primeros grados.

El andlisis mas detallado de las implicaciones del desarrollo del siste-
ma educativo en la sociedad peruana escapa a los alcances de este trabajo,
incidirernos mas bien su vinculacion con la problematica del empleo; antes
de pasar a este punto veremos algunas caracteristicas del desarrollo ocupa-
cional reciente.

I1l. LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Un lugar central y obligado para aproximarnos a la capacitacion para
el trabajo lo ocupa el rol de la Reforma de la Educacion.
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Al influjo de los cambios en otros sectores sociales el régimen em-
prendi6é transformaciones tendientes a modificar sustantivamente el siste-
ma educativo. El informe general de la Reforma de la Educacion (1970) y

" la Ley General de Educacion (1972) son los documentos basicos que de-
linean estos cambios.

Inspirada en la critica al sistema educativo anterior por su intelectua-
lismo, memorismo, tendencia academizante y desconexion con la realidad,
entre otros cargos, la reforma postula como objetivos fundamentales tres
grandes fines:

— Educacion para el trabajo y desarrollo.

— Educacion para la transformacion integral de la sociedad.

— Educacion para la autoafirmacion y la independencia de la nacion

peruana.

En la consecucion de estos fines la Reforma emprende la transforma-
cion de la primaria y secundaria del sistema anterior (11 afios de estudio en
total), en la Educacion Basica Regular (9 grados que podrian equivalerse a
9 afios de estudio) apertura una franja intermedia constituida por el Primer
Ciclo de Educacion Superior (en el que la ESEP es su forma escolarizada),
y continta con la Universidad. Paralelamente se establece la Educacion Ba-
sica Laboral de una eonversion de la primaria y secundaria vespertina y
nocturna, y los Centros de Calificacion Profesional Extraordinaria.

Exceptuando la Universidad cuya organicidad practicamente no ha
sido alterada por la Reforma, la capacitacion para el trabajo se ubica prin-
cipalmente en la Calificacion Profesional Extraordinaria y las ESEPs.

Al establecer la Reforma el fin de la educacion para el trabajo se
esperaba superar el estado anterior en el que practicamente todo joven de-
sertor del sistema, es decir que no alcanzaba el nivel universitario, salia sin
calificacion necesaria para desempefiarse productivamente. Superar esta
situacion es sin duda un gbjetivo imperativo para el desarrollo nacional, sin
embargo, implicaba también un compromiso enorme de dificil solucion,
Para plantear solo alQunas interrogantes, {en qué areas capacitar?, écon
qué curricula? écon qué métodos? vy las cuestiones mas dificiles écon qué
recursos? y ¢se ubicaran adecuadamente los egresados en el mundo labo-
ral?

Todas cuestiones de dificil solucion maxime si el objetivo de capaci-
tar para el empleo cubria practicamente a todo el sistema. Asi, por ejem-
plo el nivel de Educacion Basica Regular tiene entre sus objetivos generales

el de “capacitar al educando para el desempefio de un trabajo Gtil a si mis-
mos y a la sociedad’’.
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Pero si bien es cierto que el sistema anterior no daba mayormente
una calificacion para el trabajo, |a capacitacion se producia por otras agen-
cias. Las mismas empresas tenian formas de capacitacion a su personal,
existia ya instituciones como el SENATI, el ejército daba capacitacién a
sus reclutas en la perspectiva de su reincorporacion a ia vida civil, habia
Centros Superiores como la ESAP, la Escuela\de Salud Pdblica, las univer-
sidades ‘extendieron sus servicios a niveles medios, habia un conjunto de
academias particulares, el propio sistema educativo tenia Escuelas Técni-
cas Superiores, Colegios Regionales y en la misma secundaria habia la linea
de secundaria técnica (que en 1970 participaba con el 18.8% de ese nivel)
que capacitaba para el traba;o

El-avance de la Reforma respecto a estas formas de capacitacion im-
plicé 1) asimilacion y reconversion de algunos ‘centros (principalmente
aquellos que ‘dependian del Ministerio de Educaciéon) como es el caso de
las escuelas regionales; 2) nuevas formas de supervision y cambio de no-
menc!atura como el caso de las academias particulares, componentes ahera
de la Calificacion Profesional Extraordinaria; y, 3) convivencia en forma
practicamente yuxtapuesta con el SENAT!, la Escuela de Salud, etc. e

La Reforma se proponia expandirse en un proceso de conversion
gradual, en la practica, este proceso ha sido mucho mas lento del previsto
de forma que hacia 1977 solo se habia expandidc la Educacion Basica Re-
gular en el 68%, en el 19% la Educacuon Basica Laboral y en el 7.1% las
‘ESEPs(*3)

Las ESEPs constituyen una de las creaciones més audaces a la vez
que punto critico de la Reforma. Su concepcion se entiende mejor con el
contraste del egresado de la Educacion Secundaria con el Bachiller Profe-
sional ambos casi de la misma edad conforme a.los organigramas edad-
grado de estudio. Por su formacion el egresado de secundaria no estaba ha-
“bilitado para desempefiarse eficientemente en un trabajo, ni siquiera para
“*hacer una instalacion eléctrica en su casa’’ al decir de uno de los gestores
de la Reforma, por este motivo y por su formacion academizante sus op-
ciones principales eran presionar por ingresar a la universidad, estudiar
alguna carrera corta, o trabajar en condiciones desventajosas; de alli que
el joven mayormente se viera impelido por ingresar a !a universidad con el

i*3) Ver Peri — Educacion: Contnbumon al Desarrollo Economlco, UNESCO,
Paris, julio de 1978.

329



consiguiente sobrecrecimiento de este nivel. El bachiller profesional egre-
sado de la ESEP en cambio debe estar capacitado para desempfiar eficien-
temente una farea productiva deé nivel superior: topografo, traductor, etc.
El egresado de la secundaria comin tenia una certificacion que solo le ha-
bilitaba para postular su ingreso a otro nivel del sistema, en cambio el ba-
chillerato profesjonal es un titulo de dos calidades, por la primera se puede
segui/i estudios de nivel superior por la segunda se puede postular a un
puesto laboral de calificacion superior.

La mejor prueba para esta concepcion es la realidad, y las ESEPs al
menos cuantitativamente han estado muy lejos de alcanzar las metas pre-
vistas. En un informe pionero sobre las ESEPs René Weber*? reunio las
distintas metas de'matricula para las ESEPs, las cuatro previsiones formu-
ladas en sendos documentos oficiales sefialaban una matricula para el afio
1975 que oscilaba entre 214,000 y 356,000 efectivos, para 1980 las metas
variaban entre 567,900 y 583,100 efectivos. En 1978 los logros estaban
muy por debajo de estas cifras, solo se alcanz() 14476 alumnos. Las metas
pues estuvieron mas cerca del suefio que de la realidad.

La otra evaluacion a nuestro aleance es el si la aparicion de las ESEPs
implica un menor crecimiento de la universidad. Esto efectivamente ocurre
pues la universidad recientemente esta creciendo menos rapido (cuadro
No. 6), sin embargo resulta exagerado atribuir este hecho a la aparicion de
las ESEPs puesto que su significacion numeérica es relativamente pequefa,
ademas la desaceleracion del crecimiento de la universidad se produce de
antes de la aparicion de la ESEPs. La prueba mas importante y actual es si
la primera promocion de las ESEPs disminuye su propension a ingresar a
la universidad comparativamente a los egresados de secundaria.

Otra linea importante de capacitacion para el trabajo los constituye
los CECAPES (Centros de Calificacion Profesional Extraordinaria) en sus
dos versiones (CENACAPES, Centros Nacionales de Calificacion Profesio-
nal Extraordinaria y CENECAPES, Centros no Estatales de Calificacion
Profesional Extraordinaria). En 1978 la matricula de los CECAPES era de
117.8 mil efectivos. En 1976 los CECAPES tenian el 47.2% en Lima (ver
cuadros Nos. 7 y 8) en donde el 31.9% de los estudiantes eran jovenes me-
‘nores\de 21 afios. El 67.4% eran estatales.

WEBER, Re

(*4)
4 fesional, Ins

ne. Apuntes en torno a las Escuelas Superiores de Educacion Pro-
ti. Nac. de Inv. y Perf. Mag. — Lima, agosto,1972
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Los CECAPES capacitan en una variedad de areas que van desde me-
canica hasta agropecuaria, sus cuatro |ineas de capacitacion mas importan-
te son: industria del vestido (costura) tejidos, trabajos en madera y secreta-
riado y administracién constituyen el 73% de la matricula total. De otra
parte el 77% de la matricula la constituyen mujeres, guienes principalmen-
te se ubican en areas como costura, cosmetologia, secretariado y cocina y
reposteria. Es interesante que algunas especialidades dadas por los CECA-
PES como turismo, enfermeria, traduccién e interpretacion sea también
impartidas por las ESEPs y agencias como un Centro de Formacion de
Turismo. !

En suma podemos concluir que un esfuerzo inicial en la politica de
capacitacion debiera estar orientado a la reordenacion de un panorama que
parece francamente anarquico. Contribuye a esta confusion una especie de
feria de siglas de dificil aprendizaje y peor ubicacién dentro de una ordena-
cién inteligible. Elio puede darse Ginicamente en e! contexto de una volun--
tad de adecuacion e integracion que a su vez se sustente en una planifica-
cion centralizada. De lo contrario usar la expresion ‘‘sistema educativo’’
para denominar a todo este conjunto de formas educativas sera un abuso
de lenguaje, al menos en la medida que la nocion de sistema aluda a un
todo organizado con metas y relaciones mas o menos pautadas. Mas grave
alin dado que no se cuenta con un sistema de informacion centralizado, in-
tegral y actualizado, de todas estas formas educativas, no estamos en bue-
nas condiciones para orientar a la juventud en sus opciones de capacita-
cion. Un pre-requisito para ser orientador es estar orientado uno mismo.
&Y como estarlo en una realidad donde las politicas pecan por su vague-
dad, donde varias instituciones mezclan sus esfuerzos en un mismo campo
sin coordinacion entre si, donde se adolece de informacion organizada se-
gin patrones comunes, y por (ltimo pero no al tltimo.donde la economia
del pais se encuentra sujeta al comportamiento del mercado con los efec-
tos imprevisibles en que se manifiesta en un pais dependiente? -

IV. EL DESARROLLO OCUPACIONAL

El desarrollo de la composicion ocupacional se produce en una for-
ma mas compleja y heterogénea que la del sistema educativo. Esta marcado
por el dinamismo del sector moderno, muy ligado al control extranjero, el
mismo gue tiene un empleo de capital-intensivo y una eficiencia en la asig-
nacion interna de sus recursos, a la vez que una baja absorcion de mano de
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obra derivada de su baja elasticidad empleo-producto.

Este hecho al lado del constante aumento demografico y los despla-
zamientos campo-ciudad han generado una hipertrofia del sector terciario
y un aumento del subempleo urbano.

Desde otra perspectiva el pais ha incrementado notablemente el volu-
men de asalariados. Es en el surgimiento de este sector en el que cobra sen-
tido la expresion mercado de trabajo, pues los nuevos asalariados obtienen
tal condicion: del encuentro de la oferta de su fuerza de trabajo con la de-
manda del mismo generado por el aparato econémico. La evolucion de la
poblacion asalariada es una expresion del desarrollo del (:apitalismo2 de
alli que provincias como Chumbivilcas, M. Luzuriaga, Sihuas y Paruro ten-
gan el afio 1972 menos del 7% de la PEA masculina en condicion de asala-
riada mientras que otras como llo, Callao y Lima tengan mas del 70% en
esa condicion y que el coeficiente de correlacion entre el porcentaje de
PEA asalariada y el de la poblacion en centros urbanos de dos mif y mas
habitantes sea significativamente alto de 0.80 y a la inversa que la PEA
asalariada correlacionada con el porcentaje de PEA agricola masculina sea
significativamente alto y negativo de —0.84% en 1972 la PEA asalariada
de la industria manufacturera es de 61.1% mientras que la agricultura, si-
vicultura y caza representaba un porcentaje del 21.9%.

Analizando la informacion censal (cuadro No. 9) encontramos que'
‘en el periodo comprendido entre 1940 y 1972 los empleados pasaron de
ser la ventiava parte de la PEA a constituirse en la quinta parte de esta, los
empleadores y patrones descendieron su participacion muy drasticamente
en ese periodo, de ser mas de la cuarta parte de la PEA en 1940 pasaron a
ser menos del uno por ciento en 1972.

Contrastar la composicion ocupacional de Lima-Callao con el resto
del pais nos permite en forma resumida aproximarnos a la comprension de
las desigualdades sociales en el pais. El porcentaje de trabajadores familia-
res no remunerados puede tomarse como indicador del desarrollo de una
economia monetaria en contraste con el trabajo asalariado que implica la
venta de la fuerza de trabajo por un pago monetario. Este sector en 1940
representaba el 13.7% de la PEA baja a menos de la mitad de ese porcen-
taje en 1972 (6.2%). Es interesante que Lima-Callao tienen menos traba-
(*58):" B abiorado ef base de la Informacién del Censo Nacional de 1972, extraido del

trabajo en preparacién de J. Anderson, H. Fernandez vy C. Montero sobre dis-
paridades en la configuracion socio-econémica y educativa.
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jadores no remunerados en 1940 (4.9%), que el resto del pais en 1972
(8.5%). Es decir que el grado de desarrollo de la economia de Lima en.
1940 es mayor que el del resto del pais 32 afios después. Afirmacion que
se'refuerza con el hecho que Lima tenia mayor participacion de emplea-
dos en 1840 (19.8%), que el resto del pais en 1972 (13.2%). Estas cifras
muestran un moderado crecimiento de los asalariados (émpleados mas
obreros) que en el periodo 1961-1972 aumentaron su participacion por-
centual de 42.5 a 44.3. Sin embargo y sobre este mismo punto las estima-
ciones del Ministerio de Trabajo muestran una lenta pero decreciente par-
ticipacion de la poblacién asalariada en la PEA*® segin esta fuente el
porcentaje de la PEA asalariada bajo el 40% el 39% en el periodo com-
prendido entre 1972 y 1978. Es posible que dada la inflacion vy la sobre-
oferta de mano de obra el sector moderno esté recurriendo a formas no
asalariadas como es el caso del ambulante vendedor de plasticos, y/o esté
ampliando las horas adicionales a la jornada normal de sus trabajadores,
de esta forma se evita los compromisos que significa tener trabajadores

asalariados. \
Gracias al esfuerzo de homologar en 63 grupos ocupacionales las

distintas clasificaciones de los censos de 1961 § 1972 (en 1961 se clasifi-
can 350 ocupaciones, en 1972 se clasifican 380, pero s6lo 34 ocupaciones
eran equivalentes el resto observa a distintos patrones de clasificacion y
nomenclatura), nos es posible abordar la evolucion de la demanda ocupa-
cional en el pafs con mayor desagregacion.

Se observa un crecimiento bastante heterogéneo, algunas ocupacio-
nes incluso han tenido un decrecimiento, como son los trabajadores en la
industria quimica, los mineros y canteros, los trabajadores forestales, los
magquinistas, operadores y fogoneros y los trabajadores de servicio. Las que
muestran una tasa de crecimiento alta (mayor al 10%) son aquellas que te-
nian menos de 2,000 trabajadores, salvo el caso de los que incluyen ocupa-
ciones NEOC (No especificadas en otro codigo), que por su caracter resi-
dual son de dificil ubicacion.

En general se nota un ritmo de crecimiento mayor en aquellas ocupa-
ciones de nivel universitario, caso notable el de los especialistas de ciencias
sociales que se han multiplicado en cerca de 27 veces en el periodo 1961-
1972.

(*6) Ver Anuario Estadistico del Sector Trabajo 1978, Direc. General de Empleo,
i Ministerio de Trabajo, Junio 1979,
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El comportamiento de las ocupaciones tipicamente industriales es
erratico, pero en general no registran aumentos muy altos, asimismo las
ocupaciones manuales que apareden con importantes volimenes mues-
tran crecimientos mayormente bajos. No obstante ello, es notable que

estas ocupaciones contengan la mayor parte del incremento ocupacional
del periodo.

.

V. LA INCORPORACION AL MUNDO LABORAL

Abordar el tema de la insercion ocupacional lleva a tomar un pun-
to de maxima importancia social, estos son los mecanismos como la estruc-

tura sqcial se reproduce, como las generaciones mayores con su heterogenei-

dad y su ferarquizacion posicionan a sus hijos en el aparato produc’civo.3

En estos mecanismos la educacion juega un rol importante, aunque

es mayeor el rol del origen social, la propia educacion de los individuos es

-explicada basicamente por snlu origen. El nivel educativo y los ingresos es-
tan relacionados de varias maneras, en varias invﬁestigacion'esmy seglin varias
formas de Control se haencoﬁtrado una permanente asociacion positiva de-
forma que a m& educacion eorresponden mas ingresos. Hecho que Blaug
flama el desconcertante valor econdmico de la educacion*”. Corroborando
esta afirmacion hemos encontrado con datos de la muestra del censo
nacional de 1972 una correlacién educacion-ingresos de 0.37 para los em-
pleados y de 0.13 para los obreros 8; lo que indica que la educacion le es
mas conveniente a los trabajadores no manuales que a los obreros en la me-
jora de sus ingresos.

La explicacion de este hecho que seguramente gusta méas de quienes
tienen niveles educativos mas altos correspondidos con mayores ingresos,
es que ello se debe a su mayor ren/dimiento en el trabajo; podemos adver-
tir que por lo menos, esta afirmacion no es totalmente cierta. Hay dos fac-
tores intervinientes, el primero en referencia al origen social, aquellas per-
sonas que logran mayores niveles educativos pertenecen en apreciable me-
dida a niveles econémicos también superiores, de forma que su ubicacién
en el trabajo y su nivel salarial esta influido por su extracci6n social. El

(*7)  Ver BLAUG, Mark: La Educacion y el Problema del Empleo, Oficina Interna-
cional del Trabajo, Ginebra 1973.

(*8) Del trabajo en preparacion de Herndn Fernandsz y Carmen Montero sobre -
Educacion y Desempefio Ocupacional.
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otro factor cerresponde al efecto del titulo educacional. En ciertos am-
bientes, se da un trato casi ritual al titulo educativo: ingeniero, doctor li-
cenciado, asignando autométicamente un status a sus titulares, no impor-
tando tanto ta formacion especifica de las personas para el puesto a de-
sempefiar.*?. .

El ya resefiado crecimiento del sistema educativo ha tenido un efecto
en la mejora de los niveles educativos de la PEA. Asi tal como vemos en el
cuadro No. 11, la PEA en un periodo relativamente corto como es el com-
prendido entre 1961 v 1872 ha mejorado sustantivamente sus niveles edu-
cativos, la poblacion sin instruccion se ha reducido de la tercera parte a me-
nos de la quinta parte paralelo al hecho de que con educacion superior han
maéas que doblado su participacion en la PEA. Este mejoramiento del nivel
educativo de la PEA se constata también analizando ios promedios de edu-
cacion de la PEA por grupos de edad (cuadro No. 14), de forma que el pro-
medio de educacion de la PEA de 20 a 24 afios es de 6.0 afnos, el doble que
el de la PEA de 55 y mas que solo es de 3.0 afios.

(*9) GOMEZ, Victor M. “Credencialismo, dualismo laboral y Desarrollo Educati-
vo”, en Educacion y Realidad Socio-Econdmica, Centro de Estudios Educa-
tivos, México 1979.
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Cabe preguntarse ahora cual ha sido el impacto de este crecimiento
del nivel educativo de la PEA, cuéles han sido las repercusiones en la es-
tructura ocupacional, en la distribucién de ingresos, en las distintas areas
del pais. En una investigacion actualmente en curso hemos constatado
(cuadros Nos. 13, 14 y 15) que:

— Hay un significativo decrecimiento de la escolaridad en la medida

que disminuye el grado de urbanizacion, en los extremos de la
PEA de Lima-Callao tiene un promedio de escolaridad tres veces
mas que la PEA de las areas rurales. Ello implica que en las ciuda-
des mayores los requisitos para competir exitosamente en el mer-
cado de trabajo son mas altos.

— Para las mismas ocupaciones se da decrecimientos de los prome-
dios de escolaridad en la medida que aumentan la edad de los
componentes, de lo que se perfila que los grupos mas jovenes ne-
cesitan de mas afios de educacion para ocupar el mismo puesto
que sus mayores. Es decir la desvalorizacion de la educacion.

— En general se da que para las mismas ocupaciones los promedios
de educacion son mayores en los q.ue trabajan en forma asalaria-
da (obreros y empleados), que en los trabajadores independien-

* tes. ¥

Las implicancias de este Gltimo resultado son mejor apreciadas con
los datos de los cuadros 12 y 16. En el primero de éstos encontramos que
en la medida que se aumenta el nivel de educacion aumenta la posibilidad
de que se trabaje en forma asalariada, una persona con nivel de instruccion
superior tiene 4 veces mas posibilidades de trabajar asalariadamente que
una persona sin instruccion, incluso, no obstante las diferencias ya anota-
das en el sentido de mayor porcentaje de la PEA asalariada en Lima-Callao
respecto al resto del pais, una persona con educacion superior del resto del
pais tiene 1.7 veces mas posibilidades de trabajar en forma asalariada que
una persona sin ningdn nivel de educacion que trabaja en Lima.

En el cuadro No. 16 se encuentra una clara tendencia a estar adecua-
damente empleado en la medida que se aumenta el nivel educativo. Una
persona con educacion primaria incompleta tiene 3 veces mas posibilidades
de encontrarse sub-empleado que una persona con educacion superior
completa.

Lo anterior sugiere que al requerirse mas afios de escolaridad para
incorporarse a la poblacion asalariada los mas educados desplazan a los me-
nores educados a constituirse en trabajadores independientes y dada las
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condiciones del trabajo independiente de muy poca rentabilidad, los me-
nos educados entonces constituyen el grueso de la poblacién subempleada.
Este planteamiento no debe ser muy afectado por el hecho que para cier-
tos trabajos independientes se necesita la superior completa, como los mé-
dicos y abogados, pues éstos profesionales son muy minoritarios de modo
que su inclusion no afecta la tendencia general, ello nos lleva a plantear que
la rentabilidad del nivel educativo alcanzado estaria mas por el hecho de
conseguir una ubicacion estable que por la ocupacion que se desempefia.

Que sean los mas educados quienes se encuentren mayormente “ade-
cuadamente empleados” seg(m' la expresion de las estadisticas de empleo
no debe confundirnos pues en este caso la expresion es un eufemismo que
alude también a personas que habiendo egresado de la universidad se de-
sempefian, por ejemplo, como ayudantes de oficina pero con empleos es-
tables y con ingresos iguales al minimo vital, en una gruesa inadecuacion
entre la calificacion obtenida en la universidad y su desempeiio laboral. El
consuelo de estas personas puede ser que de no haber estudiado con
mayores probabilidades se encontrarian subempleadas. Es muy posible que
personas en estas circunstancias constituyan parte importante de quienes
procuran arreglar su situacion por la emigracion a otros paises.

Por Gltimo, esta situacion en las que los méas educados desplazan a
los menos educados al subempleo esta siendo agravada por la inflacion y
se da con mucha mayor fuerza en los jovenes.

En el cuadro No. 17 resumimos los niveles de empleo por los grupos
de edad mas jovenes en un periodo pre-inflacionario (1974), y el afio
1979. Es notable el gran incremento del subempleo y particularmente el
subempleo agudo, practicamente la poblacion de 15 a 29 afios duplica su
posibilidad de estar subempleado entre los afios 1974-1979, peor aln las
posibilidades para estar en la condicion de agudamente sub-empleados se
multiplicaron por nueve en la poblacion de 20 a24 anos, y por diez para
la poblacion. de 15 a 19 afios. Asi pues los jovenes son los mas castigados
con la crisis. Sus necesidades de iniciarse a la vida adulta, de ayudér a sus
familias o de formar nuevos hogares estan siendo duramente recortadas.
Y para competir en mejores condiciones de éxito (en estas circunstancias
éxito significa simplemente conseguir empleo estable) deben tener mayor
nivel educativo. No sorprende entonces que la quinta parte de quienes en
1977 ofertaron su mano de obra para trabajar como vendedores tengan ins-
truccion superior, y que entre 1972 y 1975 la proporcion de la PEA que
habia seguido cursos de Capacitacion Profesional Extraordinaria aumento
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del 19.0% al 28.2%.*1 Este aitimo dato completa el ya dramético cua-
dro, seguramente el joven poco educado que necesita trabajar pero-le es
imposible continuar estudios y de otra parte necesita alguna certificacion
para conseguir empleo, acude a estos_centros constituidos por toda gama
de academias particulares. Se suscita entonces un lucro a costa de los mas
necesitados, y una venta de esperanza para conseguir empleo a mas corto
plazo de lo que el sistema educativo formal puede ofrecer.

(*10)  Ver los informes de la Situacién Ocupacional de los afios 1975 y 1976, edita-
dos por |a Direccion General del Empieo del Ministerio de Trabajo.
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NOTAS

Aungue no tenemos indicadores de las desigualdades cualitativas del Sistema
Educativo algo dice los resultados de la Encuesta de Consumos Alimenticios
(ENCA). En 1972 las familias limenas gastaban S/. 3,779 anual por educacion
de sus hijos, cuatro veces mas que en la sierra, que solo gastaba S/. 916. A nivel
nacional ias familias gastaban 13.76%/o de su presupuesto en educacion, va-
riando desde las grandes ciudades que ascendia 2 44.99%/c en las areas urbanos
a las areas rurales donde se gastaba solo el 3.33%0. Hecho notable es que Lima
participaba con el 43.5%0b del gasto familiar nacional en educacion, mientras
que tenia soio el 27%o de la poblacion escolar del pais. {Anélisis de la Estruc-
tura de! Gasto Familiar, Direccion General de Asuntos Financieros, Ministerio
de Economiz, 1375) Luis Mueile desde otro éngulo vy en un reciente estudio
encuentra que ¢l hijo de ur cuadro sup=rior tiene 14.5 veces mas posibilidad
de llegar a la ensefianza superior que la del hijo del obrero. MUELLE, Luis.
Mobilite, Education et Revenus dans Le Percu Urbain, Universidad de Paris,
enero 1980.

Asi por ejemplo el 44.1%0o de lo: trabajadores de la Republica Dominicana re-
cibia remuneracion, el 69.8%0 en la Argentina (1960), vy el 90.1%0 en Ingla-
terra (1966). Sxtraido de MURMIS, Miguel Tipo de Capitalismo y Estructura
de Clase. Ed. La Rosa Blindado, Bs. As. 1974,

Con los datos trabajados por Luis Muelle basados en la encuesta de hogares de
1874 encontramos que un hijo de un cuadro superior tiene 5.5 veces mas posi-
bilidades de pcsicionarse como cuadro superior que un hijo de obreros, y que
un hijo de empleado tiene 4.1 mas posibilidades que el hijo del obrero de llegar
a esta posicion. MUELLE, op.cit.

Para tratamientos teoricos de este tema ver: BOWLES, Samuel. ‘‘Unequal
Education and The Reproduction of the Social Division of Labor”, en CAR-
NOY, M. (ed.). Schooling in a Corporate Society. Mc Kay N.Y. 1972 y BOW-
LES S. GINTIS, H. y MEYER P. “The long Shadow of work, the family and
the Reproduction of the Social division of Labor’’, en: ““The Insurgent Socio-
logy"’, Vol. V No. |V, Summer 1975.
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CUADRO No. 1
POBLACION TOTAL, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TASAS DE ACTIVIDAD

ANO Poblacion Incremento T.C:* PEA Incremento T.C. Tasa de
Porcentual Porcentual Actividad
(1) (2) (2) - (1)
1940 6'207,967 —_ — 2'160,456 —— — 34.80
1961 9'906,746 59.6 2.25% 3'124,579 446 1.77% 31.54
1972 13'5638,208 36.7 2.87% 3'871,613 239 1.97% 28.60

FUENTE: Elaboradowa partir de las cifras censales ajustadas.
* TC = Tasa de Crecimiento Anual.
Extraido de la Ponencia de Jorge Vega, sobre Empleo y Poblacion en el Per(, organizado por AMIDEP, Lima, Junio de 1978.
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CUADRO No. 2

PERU: TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y EDAD

1940 181 ; 1972

EDAD TOTAL MASC. FEM. TOTAL MASC. FEM. TOTAL MASC. FEM.
6-14 11.05 1156 1051 345 349 3.40 258 2.86 2.29
15-19 4171 6303  20.16 412} 5488 2755  28.86 3980 1767
20-29 57.61 9436 2308 5931 9433 2553 5542 8625  25.18
30-44 59.80 9724 2398  59.32 98.77 2075 5933 9739 2125
45:64 5820° 9607 2442  57.08 9659 2000  54.95 9331  17.21
3584  36.81 68.73 1187 3264 61.45 8.48

65- + 55.48 82.61

FUENTE: Elaborado a partir de las datos censales ajustados.

Extraido de la ponencia de Jorge Vega, sobre Empleo v Poblacion en el Per, organizado por AMIDEP, Lima, Junio de 1978.



CUADRO No. 3
LIMA METROPOLITANA
TASAS DE ACTIVIDAD MASCULINA POR EDAD Y
’ GRUPOS DE MIGRACION
ANO 1975
HOMBRES: 1975
Nativos mas Migrantes con 10 afios a mas de Residencia

Total 14-19 20-29 30-39 40- 49 50a+

71.8 20.9 - 718.7 98.7 . 97.8 70.8

-

Migrantes con 5 a 9 afios de Residencia

79.6 276 86.2 98.3 100.0 '59.3

Migrantes con 0 a 4 afios de Residencia

677 415 849 966 90.7 51.2

Poblacion Rural*

87.1 545%*  94.0 ggn @82 . Ee

* Ao 1973.

** Se refiere a la poblacion de 15-19 afios.

FUENTE: La informacion de Lima Metropolitana ha sido extraida de: Los Inmi-
grantes en Lima Metropolitana y su Estructura Ocupacional, Ministerio
de Trabajo. Lima, 1976.

La informacion de la poblacion rural es una elaboracion nuestra de infor- -

macion contenida en Proyectos de Poblacion Econdomicamente Activa.
Periodo 1972-1882. Ministerio de Trabajo-INE.
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CUADRO No. 4
PERU: TASAS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION SEGUN
LOS CENSOS DE 1940, 1961 y 1972

GRUPOS DE EDAD HOMBRES

MUJERES TOTAL
i Censo de 1940
6al4 336 25.6 20.7
15a 19 22.8 11.2 17.0
Censo de 1961
6al4 62.1 53.0 57.6
15a 19 40.6 25.7 33.2
Censo de 1972
6ail4 81.8 74.8 78.3
15a19 56.6 415 491

Extraido de: AVILA, Roberto y FERNANDEZ, Hernan, ‘‘La Oferta y Demanda de
la Educacion en el Peru”, en El nifio en el Peru, Instituto Nacional de Es-

tadistica, Lima, 1979.
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CUADRO No. 5
PERU: TASAS DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 5 A 21
ANOS, SEGUN LENGUA MATERNA, RESIDENCIA CON PADRES,
OCUPACION Y EDUCACION DEL JEFE DE FAMILIA Y GRADO
DE URBANIZACION

Afios Promedio Tasas escolaridad Tasas de escolari-

de asistencia - promedio dad en edades se-
Educacion®” 52 21 afios _ leccionadas
6 14 21

Afigs. Anos Aii

LENGUA MATERNA

Castellano 10.8 63 59 78 23
Quechua, lengua nativa 8.0 47 26 62 13

RESIDENCIA PADRES

Vive con padres 10.7 63 50 79 29
No vive con sus padres 8.8 52 46 65 15
OCUPACION DEL JEFE

DE FAMILIA

Empleados 13.7 ~ 81 84 95 47
Obreros 11.3 67 56 82 27
Trabaja por su cuenta propia 9.7 57 39 73 23

NIVEL EDUCATIVO DEL
JEFE DE FAMILIA

Sin estudios 7.4 44 23 61 12
Primaria incompleta 10.2 60 42 76 24
Primaria completa 12.7 75 69 81 35
Secundaria incompleta 134 - - 79 80 - 85 40
Secundaria compieta 14.0 82 89 96 48
Superior 14.6 86 80 96. 63
GRADO URBANIZACION

Lima Metropolitana 125 73 787 9% =29
Ciudades de 100 a 500

milihabitan tecis e vat SRS SRS R o5 68 89 32
Ciudades de 50 a 89 - 4

mil habitantes 12.0 71 67 87+ 27
Ciudades de 10 a 99

mil habitantes 118 70 64 86 28
Resto urbano 11.1 65 62 80 19
Poblacion rural 7.1 42 217 57 4
TOTAL NACIONAL 10.1 59 50 75 20
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FUENTE: Muestra del 5%o del Censo Nacional de 1972.

Elaborado en base a la informacion contenida en AVILA, R.y FERNAN-
DEZ, H. “La Oferta y Demanda de- Educacién’’ en El nifio en el Peri,
Instituto Nacional de Estadistica, Lima 1979.

a. Se _ha obtenido este dato en forma no ponderada sumando las tasas-de escolaridad
de todas las edades de 5 a 21 y dividiéndose entre 100, asumiendo que la persona
que registra asistencia en el afio en curso (mes de junio de 1972) registra un afio
de asistencia, |0 que constituye una sobreestimacion de la cantidad real porque es
posible que algunos nifios y jovenes hayan dejado de estudiar luego de la entrevis-
ta censal en ese mismo afio. Pero hay una subestimacion al tomar solo a personas
hasta los 21 afios lo que afecta sobre todo al valor de los grupos mas favorecidos.
Notese que se trata de afios promedio de asistencia y no de nivel educativo alcan-
zado, este Gitimo puede ser influido por la repitencia.

b. Se trata de promedios simples no ponderados.
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CUADRO No. 6
PERU: MATRICULA Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO SEGUN PERIODOS Y ANOS SELECCIONADOS

MATRICULA (en miles) TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
GRADOS Y NIVELES
DE EDUCACION 1960 1968 1975 1978 196078 196078 196878 1975-78
Educacion Basica Regular 2
1o. 462.6 648.7 688.9  708.7 43 24 08 0.9
20. 283.8 4440 581.1  555.7 5.8 3.8 23 -15
3o. 2165 347.0 4922 5288 6.1 5.1 43 2.4
4o, 170.0 309.1 438.7 496.3 78 6.1 48 4,2
50. 128.4 250.7 3542 4370 8.7 7.0 5.7 7.3
6o. 96.9 200.3 285.6  366.4 95 7.7 6.2 8.7
7o. 56.8 145.2 237.0  303.7 12.4 9.8 7.7 8.6
8o. 416 106.8 199.0 2383 125 10.2 8.4 6.2
90. 33.0 86.4 153.0 1946 12.8 10.4 8.5 8.3
Cuarto de Secundaria 25.9 68.6 122.0 1704 129 11.0 95 11.8
Quinto de Secundaria 176 51.8 102.7 1435 14.4 12.4 10.7 11.8
Universidad ; 31.0 93.9 1748 2129 14.9 11.3 85 6.8
SISTEMA EDUCATIVO
TOTAL 17285 31425 44602 50436 78 6.1 48 42

Elaborado en base a la informacion disponible en los Boletines 1y 2 (afios 1978 y 1979 respectivamente) y de Estadisticas Basicas (afio
1972), editados por la Oficina Sectorial de Estadistica del Ministerio de Educacion.
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LvE

INSTITUCION

Min. de Educac.
Estatales
Particulares

Mini. de Trabajo

Min. de Salud
Aux de enfermeria
Técnicos
Otros®

Sec. Industrial
SENATI”
Aprendizaje
Unid. moviles

~ Otros!?

Sec. Minero

Electricidad
CEFOCAP*
Cursos técnicos
Cursos de adm.
Cursos de seguridad

Vivienda y Const.
CENCICO'®

SUMARIO DE PROGRAMAS PRINCIPALES®; 1976/77>

No. de centros
(y cursos)

430

204

226

5 + 1 movil
5

3 +6 moviles

1'12

(9)
(11)
(6)

CUADRO No.7

Participantes

76.955
51.897
25.058
258
540
351
62
127
249978

3405°
2.762
16.569
30
616

70
391
155
157

Egresados.

217
351

62
127

3600

24
616
70
391

155
156

Personal
Docente Otro®
1.961 845
1.409 491

552 354
18 23
27 58

472 622

460 610
12 12

8 15
4 26
5 6

Presupuesto bie-
nal?
(millones de soles)

10,1
38,6

957,3

8013
54,0

6 5‘17



CUADRO No. 8

CECAPEs! - Participantes, por especialide_ld, 1376

Especialidad

Agropecuaria

Ind. del vestido

Tejidos

Mecanica gral. y tra-
bajo en metales

Mecan. Automotriz

Electr./Electronica

Artes graficas, Dibu-
jo y Disefio

Construccion

Topografia

Trab. de madera

Artesania?

Relojeria

Tintoreria

Paramédicas

Secretariado y Adm.

Cosmetologia

Decoracion

Cocina y Reposteria

TOTAL

Centros Estatales

CENECAPEs?

Hombres Mujeres Total
683 50 733
588 20.571 21.159
489 6.017 6.506

1.462 4417 1.903
556 5 561
960 25 985
354 57 411
54 = 54

9 1 10

2.126 17 2.143

2570 6.966 9.536
13 3 16

1 37 38
55 115 170
207 853 5608
1 1.695 1.696
7 2404 2411
22 2.983 3.005
41.740 51.897

10.157

Centros Particulares

CENECAPEs®
Hombres Mujeres Total
28 5 28.
585 - 585
1.265 55 1.330
1.644 9 1653
66 =) 66
178 1322 1.500
4.151 14.605 18.764
9 1.094 1.103
28 19 47
7.954  17.104 25.058

FUENTES: a) Ministerio de Educacién, Direccion de Calificacion Profesional Extra-
ordinaria (para los centros estatales).
b) Ministerio de Trabajo, Unidad de Estudios (para los centros particula-

res).

. Centros de Capacitaciéon Profesional Extraordinaria.

1
2. Centros Nacionales de Capacitacion Profesional Extraordinaria (estatales).
3. Centros no Estatales de Capacitacion Profesional Extraordinaria,

4. Trabajos en cuero, ceramica, tallado, manualidades.

Extraido de: PERU-EDUCACION: Contribucion al desarrollo economico. UNESCO,

Julio de 1978,

348



6ve

CUADRO No. 9
PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES, ANOS 1940, 1961 Y 1972

(En miles)
1240 1961 1972
Total Resto del Total Resto del Total Resto del
Nacional Lime-Callao® Pais Nacionel Lima-Callao Pais Nacional Lima-Callao Pais
%o %o %o %o %% % %o %% %o
Patrones o duefics® 6463 264 651 16.1 581.2 28.0 58.0 19 16.0 20 42.0 1.9 238 06 7.8 0.7 16.0 0.6
_ Empleado 1329 54 678 188 66.2 31 3441 113 1893 24.0 1548 68 762.7 20.7 4303 36.7 3324 132
Cbrero = = = = - - 983.7 322 3248 413 658.9 29.1 930.2 25.2 371.3 31.7 558.9 222
- Trabsjedor Indepen-
dients 4393 179 243 74 4149 19.7 1,2043 395 1665 210 1,0389 459 15805 428 256.3 219 1,324.2 525
Trabajedor del Hogar
Trabajador doméstico® - - - - - - 176.2 6.7 75.7 9.6 99.5 44 167.0 45 90.2 7, 76.8 3.0
Trabajador Familiar 3
no remunerado 3368 137 168 49 3190 15.1 2854 94 159 20 2695 11.9 2285 6.2 15.3 L3R 213 2 85
Parientes colaboradores®
Obreros y Campesinas® 8982 366 1778 6520 7205 34.1 - - - - - - - - - - = -
No upcclﬂeldnd 228 - 7.5 - 15.3 - 738 - 30.3 - 435 - 178.8 = 54.1 - 124.7 -
TOTAL 24753 1000 349.1 100.0 2,126.2 100.0 3,1246 1000 8175 100.0 2,307.1 100.0 28715 100.0 1,2253 100.0 2646.2 100.0

FUENTE: Censos Nacionales de 1940, 1961y 1972.

a. Lainformacion correspondiente a Lima-Callao se refiere al departamento de Lima més la Provincia Constitucional del Callao.

b. Denominacion empleada en el Censo de 1840.
c. Denominacion empleads en el Censo de 1961.
d. No se incluye los no especificadas en el célculo de los porcentajes.



CUADRO No. 10
PERU: EVOLUCION DE LA PEA OCUPADA POR GRUPOS
OCUPACIONALES. PERIODO 1861-1972

Tasa de
1961 1972 (2)-(1)  crecimien.
(1) (2) Anual
Profesional en CC. F(sica y Quimicas 1691 6025 4334 12.2
Arquitectos e ingenieros 48003 10776 5973 76
* Agronomaos, Biologos y Profes. Afines 1593 4177 2584 8.2
Profesionales Médicos 7112 10166 3044 3.3
Especialista en Ciencias Sociales 78 2183 2115 35.4
Contadores 2647 9252 6605 12.0
Juristas 4911 6582 1671 2.7
Catedraticos Universitarios 1005 3909 2904 13.1
Miembros del Clero 1910 2241 331 15
Profesores y Maestros 52980 105047 52067 6.4
Autores, Periodistas y Traductores 1492 3910 2418 9.2
Trabajadores del Arte 6132 8034 1902 25
Asistentes Saciales y Afines 1147 2308 1161 6.6
Técnicos en Ingenierfa y Afines 2937 16915 13978 17.3
“Técnicos Médicos 3986 7803 3817 6.3
Técnicos Contables y Auxiliares 30806 66618 25812 ; 5.7
Matemaéticos y Estadis ticos 131 1836 1705 27.1
Bibliotecarios y Archiveros 618 4462 3844 ? 18.7
" Atletas, Deportistas y Entrenadores 1178 2396 1218 . 6.7
Directores Gerentes y Administradores 34020 26904 —-7016 2.1
Empleados de Oficina 291998 129780 37782 3.2
Operadores de Maguinas para Proc. )
Autom. e A 282 606 . 324 7.2
Jefes de Serv. de Transporte y Comun. 1160 1198 38 0.3
Enfermeros, Parteros y Otr. Practic. {
Afines : 9367 16877 7510 55
Jueces de Paz (No Letrados) 211 339 128 4.4
Trabajos de Imprenta y Artes Graf. 6314 9074 2760 3.4
Fotbgrafos, Operad. Camaras, Cines. 2 3 <
y TV 2700 . 3995 1295 3.6
Relojeros y Mecanicos de Precision 1547 2980 1433 6.1
Técnicos en Electricidad y Electrén. . 13752 30346° 16594 75
Carteros y Mensajeros 4644 5806 ne2 ' 1.2
Trabajador. de Servicio, Limpieza,
Cocina, etc. 242161 239851 —2310 —0.1
Trabaj. de Servicio de Proteccion
y Seguridad 23927 28176 4249 15
Pelugueros Embellecedores 8764 12460 3696 3.3
Cobradores de Boletos : 1857 3709 1852 : 6.5
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Vendedores y Comerciantes Propiet. 213300
Estibadores, Cargadores y Embaladores 23764
Conductores de Vehfculos y Maguinas 72487
Maquinistas, Operadores y Fogueros

de Locotomotras 3816
Marineros de Cubierta y Salida Maq.

Pilotos y Oficiales de Cubierta . 3380
(Marina y Aviacion) 1353
Trabajadores Metaldrgicos - 14564
Trabajadores en la Prod. Carton y Papel 306
Carpinteros y Trab, en Tratamiento )
Madera 51182
Trabajadores en la Industria Quim. 5451
Trabaj. en Industria Textil y Confeccion 150634
Trabaj. Industria Cuero y Zapateros 30008
Trabaj. Industria de Bebidas y Alimentos 27255
Trabaj. del Tabaco 337
Mecanicos y Operarios Afines 50141
Joyeros 3355
Ceramistas y Trabajadores del Vidrio 10156
Trab. de Ind. de Prod. Caucho, Plést. 1073
Trabajadores de la Construccién 104912
Mineros ; 33745
Pescadores y Cazadores 20404
Trabajadores Agropecuarios 1228585
Trabajadores Forestales 11401
Otros Trabaj. Técnicos N.E.D.C.* 2047
Otros Trabajad. de Servicios N.E.D.C. 6374
Otros Obreros y Peones N.E.D.C. 10349
Otras ocupaciones no especificas 85357
Técnicos en Comercio-Agentes 7735

Directores en Comercio-Administradores 6549

*

N.E.O.C.: No especificados en otro codigo.

FUENTE: Censos Nacionales de 1961 y 1972.

297303
39287
118188

1523

3447

3302
29065
1298

658804
4390
157660
31261
39715
422
39444
3981
12843
3248
131171
27294
35189
1601783
8675
38910
42810
58156
114020
10676
8879

84003
165623
45701

-2293

67

1949
14501
893

7712
—-1061
7026
1253
12460

—10697
626
2687
2175
26259
—6451
14785
273198
—2726
36863
36436
47807
28663
2941
2330

3.1
4.7
45

0.2

84

6.5
14.0

1.3
—18
04
0.4
3.5
2.1
-2.2
1.6
2.2

106
2.1
-1.9
5.1
1.8
-25
30.7
18.9
17.0
2.7
3.0
28

Extraido de: Fernandez, H., Montero, C., Dasso E. y Fiores, R. Proyecio-

nes de Empleo por Ocupaciones y Regiones, INIDE, Lima 1980. ;
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CUADRO N° 11

PERU: PERFIL EDUCATIVO DE LA PEA, 1961 — 1972

Niveles de Educacién 1961 1972
Sin Instruccion 33.0 18.4
Primaria 52.6 54.4
Secundaria 15162 19.8
Superior 23 6.0
No determinado 0.9 1.4
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Censos Nacionales de 1961 y 1972.
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CUADRO No. 12
PERU: PEA OCUPADA SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES Y NIVELES EDUCATIVOS®

Trabaj. Independiente
Empleados y Trabaj. Familiar Empleador o TOTAL
Obreros Trabaj. del Hogar Patrono

Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

SIN NINGUN NIVEL

Total Nacional 145,599 21.7 522,131 779 2,436 0.4 670,166 100.0
Lima-Callao 13,445 455 16,045 54.3 65 0.2 29,555 100.0
Resto del Pais 132,154 206 506,086 79.0 2,371 04 640,611 100.0

PRE-ESCOLAR Y

PRIMARIA :
Total Nacional 769,294 398 1°153,051 59.6 11,341 0.6 1'933,686 100.0
Lima-Callao 264,488 722 99,806 27.3 1,904 0.5 366,288 100.0
Resto del Pais 504,806 322 1'053,1556 67.2 9,437 0.6 1'667,398 100.0
SECUNDARIA
Total Nacional 472,214 723 174622 26.7 6,372 1.0 653,208 100.0
Lima-Callao 285,283 90.4 27,350 8.7 2919 0.9 315,552 100.0
Resto del Pais 186,931 55.4 147,272 436 3,453 1.0 337,656 100.0
SUPERIOR
Total Nacional 148,147 875 18,889 1.1 2,255 13 169,261 100.0
Lima-Callao 88,440 96.3 1,996 2.2 1370 15 91,806 100.0
Resto del Pais 59,707 771 16,863 21.8 885 1.1 77,455 100.0

FUENTE: Censo Nacional de 1972.
a. Lainformacion de Lima-Callao se refiere a las provincias de Lima y Callao.



CUADRO No. 13
PERU: PROMEDIOS DE ANOS DE EDUCACION DE ALGUNAS OCUPACIONES POR
GRADOS DE URBANIZACION

GRADO DE URBANIZACION

OCUPACIONES Limay 100.1a500 50.1a100 10.1a50mil Resto Poblacién Total
Callao mil mil mil Urbano Rural Nacional

Enfermeros 10.7 9.8 8.0" 10.1 8.6 7.8 9.9
Empleados o Cont. C. : :

y Trab. Asimilados 10.5 10.2 9.9 9.4 9.0 8.7 10.2
Vendedores del Comer- '

cio al por menor 8.0 71 7.1 6.1 6.0 4.6 7.2
Vendedores ambulantes 5.0 43 49 3.6 4.2 3.3 45
Cocineros 5.1, 3.9 41" 4.6 3.0 3.9 43

Obreros de la prepara-
cién de alimentos'y be-

bidas 5.8 4.7 4.4 44 4.0 33 46
Obreros de calzado 6.6 6.1 5.7* 4.3* 5.2* 5.6* 6.3
Sastres 6.4 6.1 5.5 6.0 5.5 4.5 5.9
PEA TOTAL 7.8 6.5 6.3 5.3 4.9 2.6 5.0

* Tamafio muestral inferior a 30 casos.-
FUENTE: Muestra del 5%/ del Censo Nacional de 1972. Extraido del trabajo en preparacién de Hernan Fernandez y Carmen Montero
sobre Educacion y desempefio ocupacional.
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CUADRO No. 14
PERU: PROMEDIOS DE ANOS DE EDUCACION DE ALGUNAS OCUPACIONES POR GRUPOS DE EDAD

GRUPOS DE EDAD

OCUPACIONES 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4554 55 y mas
Enfermeros 10.8 1.1 10.3 9.6 9.1 8.6 7.2
Empleados de Contabili-

dad, Cajeros y Trabaj.

Asimilados 10.6 10.9 104 9.9 9.8 9.2 8.7
Vendedores de Comercio

al por menor 8.1 8.1 7.7 6.8 7.0 6.3 5.5
Vendedores ambulantes 6.0 5.1 4.4 4.3 4.1 3.6 3i2
Cocineros (excluye hogar

particular) 5.0 49 4.2 45 34 3.5 34
Obreros de la peparacion

de alimentos y bebidas 5.5 5.2 4.6 4.1 42 3.6 3.7
Obreros de calzado 72, 7.0 6.7 5.7 5.1 5.8 46
Sastres 6.6 6.5 5.5 5.6 6.0 5.4 5.4
Ajustadores, montadores :

de maquinaria e inst. de

precision relejes y me-

cénicos 76 75 6.9 ‘6.8 7.2 6.4 6.3
TEA TOTAL 6.0 6.3 5.7 5.0 5.0 43 3.0

FUENTE: Muestra del 590 del Censo Nacional de 1972. Extraido del trabajo en preparacion de Hernan Hernandez y Carmen Mon-
tero sobre Educacion y Desempeiio Ocupacional.



CUADRO No. 15
PERU: PROMEDIOS ANOS DE EDUCACION DE ALGUNAS
OCUPACIONES SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

Ocupacion Asalariados Independientes
Enfermeros 10.0 7.7
Vendedor comercio al por menor 7.5 5.8
Vendedor ambulante 4.3 4.6
Explotador agricola de cultivos

extensivos 28 2.6
Ganadero 4.0* 25
Mineros y Canteros 43 5.0
Tejedores a mano 4.0 15
Hilanderos, tejedores, tintoreros 5.9 0.7
Obreros de la preparacion de

alimentos y bebidas 4.9 3.9
Sastres 5.9 5.8
Modistos 6.8 5.9
Mecanicos de vehiculos de motor 6.8 7.0

Ajustadores, montadores de ma-
quinaria e instrumentos de preci-

sion, relojeros y mecanicos 7.0 7.5
Electricistas 7.1 7.4
Vidrieros y ceramistas 3.9 2.4
Albariiles 4.6 4.4
Carpinteros y parqueteros 6.0 5.1
Estibadores, cargadores, embaladores 5.0 Sl
Conductores de vehiculos de motor 6.1 6.5

*  Tamafio muestral inferior a 30 casos.

FUENTE: Muestra del 5%0 del Censo Nacional de 1972. Extraido del trabajo en
preparacion de Hernan Fernandez y Carmen Montero sobre Educacion
y Desempefio Ocupacional.

356



LS€E

CUADRO No. 16
LIMA METROPOLITANA: PEA MASCULINA DE 14 ANOS A MAS POR NIVELES DE
EMPLEO SEGUN NIVEL EDUCATIVO. 1978
(cifras relativas)

NIVEL EDUCATIVO

PRE-ES PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR
COLAR!
Niveles de Empleo Incompleta Completa Incompleta Completa Incompleta Completa
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desempleo Global 94 35 53 75 76 0.9 2.7
Subempleo 41.1 529 36.9 38.3 315 31.7 17.8
Por ingresos:
—Leve 18.2 224 1573 13.9 10.3 7.7 1.0
—Medio 8.6 12.8 10.6 7.8 6.0 0.9 U
—Agudo 9.2 8.3 35 8.5 5.3 5.7 27
Por Tiempo 45 8.9 7.9 7.9 9.3 16.4 13.0
Subempleo N.D. Ingresos
y/o tiempo 0.6 0.5 - 0.2 0.6 1.0 =
Adecuadamente empleado 495 436 57.6 54.2 60.9 67.4 795
Nivel de Empleo N.D. - — 0.2 — —

FUENTE: Ministerio de Trabajo - Direccion General del Empleo. En base a encuestas a Hogares.
1. Incluye Sin Instruccion.
Extraido del Anuario Estadistico del Sector Trabajo, 1978.



CUADRO No. 17

LIMA METROPOLITANA: PCBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN NIVELES

DE EMPLEO Y GRUPOS DE EDAD

1974-1979 (Cifras relativas)

100.0

GRUPOS DE EDAD

156-19 20-24 25-29 TOTAL
1974 1979 1974 1979 1974 1979 1974 1979
 Desempleo 215 14.3 13.0 125 5.7 5.9 7.0 6.3
Total Sub-empleo 37.9 68.0 194 50.4 14.6 320 194 37.4
Agudo 4.3 44.7 1.8 16.3 15 8.5 1.8 13.3
Medio 12.5 11.9 4.1 12.3 21 71 4.6 8.8
Leve 17.0 104 89 19.3 3.6 12.7 6.5 12.0
Por horas (35 hrs.) 4.2 1.0 4.6 2.5 7.4 3.7 6.5 3.3
Adecuadamente empleados 405 U7/57 67.8 37.2 69.3 62.1 735 56.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Ministerio de Trabajq, Encuesta de Hogares 1974, Encuesta de Empleo y Seguridad Social, 1979.

358



Vil
EXPOSICION Y DEBATE

SISTEMA ECONOMICO, ESTRATEGIA DE DESARROLLO
- 'Y EMPLEO*

. Javier lguifiiz Echevarria

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre como el problema
del empleo es definido y resuelto en forma distinta segin se especifique el
sistema de organizacion social de la produccion y la estrategia sectorial de
desarrollo. Podriamos plantear el objetivo de la primera parte en forma in-
terrogativa. {Cémo influye el cambio de sistema econémico en la defini-

_cion y resolucion del problema del empleo? ¢Qué nuevos limites y poten-
cialidades emergen? :

En la sequnda parte esbozaremos nuestro punto de vista y nuestra
blUsqueda en un terreno menos abstracto y esencial; el de las estrategias de
desarrollo relevantes para el Per(. Precisaremos los aspectos de la estrate-

gia basada en la sustitucion de exportaciones que nos parecen inadecuados
para el pais e inconvenientes para los sectores mayoritarios del pueblo. Fi-
nalmente, desarrollaremos algunos temas vinculados al problema del em-
pleo dentro de una opcién social y sectorial distinta a la anterior.

L. CAMBIO SOCIAL, DESEMPLEO Y SUB-EMPLEO

1.  Sistema Social y Desempleo

a) El desempleo resulta un problema sblo dentro de circunstancias
historicas y sociales particulares. Desde fines del siglo pasado, el desempleo

. Este articulo es una version ampliada de la intervencién del autor en el panel
sobre ‘‘Sistema Economico, Estrategias de Desarrollo y Empleo’”.

\
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adquiere para todas las corrientes de pensamiento, un status que lo relacio-
na con el caracter especifico del sistema capitalista, y que al mismo tiem-
po, lo desvincula de las explicaciones basadas en las propiedades de los in-
dividuos en cuanto tales, de la cultura, de las inclinaciones especiales al
ocio, del tipo de religion, etc. Estas caracterizaciones sociales perduran has-
ta hoy en lo fundamental y permiten considerar al problema del desempleo
como auténticamente social y propio de nuestro sistema de organizacion
social de la economia.® Incluso en la actualidad, los intentos monetaristas
de desechar el problema del desempleo involuntario resultan poco convin-
centes hasta para profesionales sumamente conservadores en otros aspectos
teoricos.? : i

El caracter mas llamativo del desempleo ciclico y, por otro lado, la
evidencia de su relacion con el cambio técnico estimularon desde comien-
zos del siglo XIX interpretaciones que insistian en la necesidad (inevitabi-

lidad) y hasta en la conveniencia del desempleo. En ellas, el desempleo es
un resultado necesario del proceso ciclico y tecnologico que tipifica a la
economia capitalista. Mas aun, el desempleo resulta ser sintoma de un “’sa-
neamiento’” ciclico por el que debe pasar la economia y es también sinto-
ma del potencial innovador en el terreno de la productividad a largo plazo.
Desde esta perspectiva no falsa aunque parcial, el desempleo es indicador
de la vitalidad y renovacion del sistema.

Preso de este proceso ciclico y de la competencia con otros capitalis-
tas, el empresario individual requiere de la libertad para crear desempleo.
Como sabemos, este requerimiento no es, en lo esencial, una cuestion sub-
jetiva o de preferencias individuales; es fundamentalmente una necesidad
que se le presenta al capitalista como impuesta por ‘‘el mercado’’. Esto es
asi tanto para la adaptacion al ciclo econémico dada una cierta capacidad
como para la respuesta tecnologica frente al competidor. De ese modo, ba-
jo ciertas circunstancias que no controla, el desempleo es para el capitalista
una solucion y no un problema.

o Ver Garraty, John A., Unemployment in History, Harper, N.Y., 1978 para una
vision de como se ha visto a lo largo del tiempo el problema del desempleo y
las politicas para resolverlo.

2. En su exposicion Presidencial de la Asociacion de Economistas de los EE.UU.
Robert Sclow se vio obligado a afirmar *'. . . que lo que parece desempleo in-
voluntario es desempleo involuntario’’, rechazando asi las pretensiones de
ocultar el problema. Ver ‘‘On Theories of Unemployment’’, American Econo-
mic Review, Vol. 70, No. 1.
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Mientras en otras formas de organizacion social de la produccion, la
pertenencia a la “‘empresa’’ es una cuestion familiar, tribal, comunal y, por
lo tanto, no cuestionable facilmente, en la organizacion capitalista una ca-
racteristica esencial del sistema es la ruptura del vinculo social entre la uni-
dad productiva y el individuo. De hecho, esa organizacion social sobrevive
como tal a las.condiciones que ella misma genera (crisis 'y competencia)
recurriendo a esa ruptura. La empresa se desresponsabiliza del trabajador
individual. Asi, el desempleo es un problema, pero para el sector publico
porque el sistema funciona bajo el supuesto crucial de la ausencia de res-
ponsabilidad privada.

Pero la ruptura mencionada y la consiguiente creacion del desempleo
no es solamente indispensable para la supervivencia economica de la em-
presa en momentos de crisis ciclica o de ofensiva tecnologica del competi-
dor. La propia organizacion social interna de la empresa depende crucial-
mente de la libertad de despedir. E| monopolio de la decision econémica
en la empresa y el caracter antidemocratico de su organizacion no podrian
resistir un dia sin esa premrogativa empresarial. La disciplina no interesa por
la disciplina. Bajo el actual sistema de valores y organizacion,el desarrollo
de la laboriosidad del trabajador asalariado exige la permanente amenaza
de despido y la eventual practica del despido. Por el contrario, el capitalis-
ta no puede ser despedido por el asalariado de la empresa y separado de los
medios de vida como son la tierra o las fabricas.

Ademas de lo anterior hay que sefialar que el empleo, esto es, la con-
tratacion de nuevo personal estda motivada pero también limitada por la
rentabilidad de la empresa. De este rasgo también obvio queremos recordar
que el empleo es un resultado subordinado, es un efecto del intento de lo-
grar otro objetivo. El capitalista veria con muy buenos ojos toda formula
para ganar sin emplear. El empleo es para él un paso necesario y muchas
veces engorroso en el camino hacia la obtencion de ganancia.

Estos rasgos clasicos y esenciales del sistema capitalista permiten vis-
lumbrar el terreno que se pisa al enfrentar el problema del desempleo bajo
las reglas de juego que definen el sistema capitalista.

De este modo, y a manera de resumen, podemos reiterar que para
aumentar la productividad, para lograr una mano de obra laboriosa, para
defenderse de las fluctuaciones, para mantener la autoridad en la empresa
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y, en fin, para acumular, el desempleo es esencial al sistema. Es la otra y
necesaria cara de la medalla del problema. El empleo y el desempleo son
opuestos solo para el asalariado individual; para la economia capitalista en
su conjunto son completamente necesarios, son condiciones el uno del
otro. Desde el punto de vista del capitalista, sin posibilidad de desemplear
no hay empleo.

b) El interés por las disquisiciones anteriores no puede quedar en el
descubrimiento de la hostilidad esencial del sistema capitalista hacia el au-
téntico pleno empleo. Nos interesa desarrollar las consecuencias practicas
desde el punto de vista de una alternativa real al problema del desempleo.

Un sistema alternativo al capitalismo puede, y en parte se define por,
evitar por lo menos algunos de los rasgos del problema del empleo mencio-
nado antes. En este campo, nos movemos en un terreno ya transitado por
muchos paises y la experiencia historica de los paises denominados socia-
listas ha mostrado que, si bien no se resuelven todos los problemas vincu-
lados al empleo en el capitalismo, la puesta en paréntesis de ciertos rasgos
esenciales de este sistema ha permitido evitar algunos de los mayores cos-
tos sociales de ese sistema social. Veamos, por ejemplo, un caso asociado
al asunto de la rentabilidad.

En la conferencia pronunciada en la sesion inaugural del Sexto Con-
greso Mundial de Economistas, el economista Josef Pajestka ha resumido
con bastante ponderacion los logros y limitaciones de la experiencia socia-
lista hasta la actualidad. Nos interesa extractar algunas apreciaciones que
ilustran la importancia practica de las reflexiones gque iniciaron el articulo.

En lo referente al periodo de aceleracion del desarrollo en esos pai-
ses el mencionado autor sefialé que ‘La principal solucidén estratégica
adoptada con este proposito en los paises socialistas consjsitio en utilizar
los recursos de fuerza de trabajo disponibles. . "3 Mas adelante puntualizo
que ‘“‘el nuevo empleo se canalizo principalmente hacia la industria, la
construccion y ciertos servicios, lo que acarreo resultados inmediatos en
el crecimiento de! producto. La utilizacion plena de la capacidad disponi-
ble, mediante el aumento del nimero de turnos de trabajo, la operacion
de plantas no rentables y obsoletos y la aplicacion de tecnologias intensi-
vas en trabajo, principalmente en las labores de construccion y en las auxi-

liares de la industria”.*

8. Pajestka, Jose, ‘‘La Estrategia del Desarrollo basada en el Factor Humano'’,
Comercio Exterior, Vol. 30, Nim. 8, México. Agosto de 1880, p. 803.

4. Ibid.



De estos parrafos no nos interesa copiar una estrategia qué, como
veremos mas adelante, difiere de la que consideramos conveniente para
el Per. Nos interesa mas bien dos cosas: a) la prioridad asignada al empleo
y b) la subordinacion de los criterios de rentabilidad al logro de este obje-
tivo. Respecto de lo primero nos parece importante la constatacion de que
el objetivo primordial es la utilizacion plena de la fuerza de trabajo y no la
del capital instalado.

Si tomamos capital en su sentido estricto, esto es, como medios de
produccion monopolizados por una clase social, estaremos de acuerdo en
que la satisfaccion de esta clase social es condicion necesaria para el logro
del empleoy para la utilizacién mas plena de la capacidad instalada. Es por
ello que el problema de la utilizacion plena de la capacidad instalada no es
idéntico al problema de la utilizacion plena del capital instalado. En la re-
produccion de la economia, capital que no da utilidades no es capital por
de disponibilidad de recursos fisicos y humanos, éste es un problema ante
todo de rentabilidad suficiente y continua. En |2 sociedad capitalista, la
promocion de esa rentabilidad es la premisa y condicion de toda estrategia
que descanse en primer lugar en la utilizacion plena de recursos humanos.
Estos recursos solo son utilizados hasta el limite impuesto por la rentabili-
dad empresarial. Esto nos coloca en el segundo interés.

De lo anterior obtenemos un criterio de politica economica gue con-
siste en la necesidad de violentar la restriccion de la rentabilidad microeco-
nomica alla donde respetarla sea muy costoso. Esto, en la experiencia so-
cialista exigi6 “El establecimiento de un sistema econémico para las or-
ganizaciones industriales que les permitia una amplia utilizacion del em-
pleo. Este implico en particular el virtual abandono de la rentabilidad co-
mo criterio de evaluacion del desempefio, y la extensa concesion de subsi-
dios para cubrir los altos costos marginales del empleo adicional y de la
plena utilizacion de la capacidad. Puede decirse que €l sistema creado per-
mitid el empleo adicional incluso en los casos en que la productividad mar-
ginal del trabajo era menor que sus costos marginales".5 '

Estas experiencias muestran que, en el corto plazo, cuando se trata
de emplear los recursos productivos existentes a su maxima capacidad el
respeto al criterio de rentabilidad puede impedirlo. Evidentemente no es

5. Ibid., p. 810.
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necesario que siempre sea asi, pues el limite fisico puede ser en algunos
casos, previo al limite impuesto por un nivel determinado de rentabilidad.
Esta atingencia no cambia lo esencial de nuestro argumento; el respeto a
la rentabilidad microeconémica como criterio general e incuestionable es
un impedimento para el pleno uso de los recursos fisicos y, mas ain, de
los humanos. Promueve empleo productivo pero en magnitud insuficiente.

Nuestro criterio indudablemente tiene costos y todo economista or-
todoxo o heterodoxo estd acostumbrado a pensar en ellos. Pero estos cos-
tos tienen que ser contrastados con las limitaciones esenciales del sistema
capitalista para resolver el problema del desempleo a plenitud. Por otro la-
do, dada esa limitacion intrinseca mencionada en las primeras paginas del
ensayo, debemos considerar que las ganancias empresariales son un pago
excesivamente caro para lo necesariamente inconcluso del trabajo realizado
por el sistema en el campo del empleo. Para plantear con mas exactitud
nuéétro punto de vista diremos que el criterio de rentabilidad debe ser
subordinado a otros criterios si es que el objetivo consiste en la obtencion
de un empleo pleno.

c) Sefialado lo anterior es necesario reconocer que, sobre todo, a
largo plazo, la resolucion del problema del empleo introduce nuevos e
importantisimos problemas. Utilizando las expresiones del autor que aca-
bamos de citar podemos especificar uno de ellos. “’El socialismo ha debi-
litado algunas motivaciones tradicionales en aras de ciertas premisas ideo-
logicas importantes. Al eliminar el desempleo y aplicar una politica de ocu-
pacion plena, al establecer un extenso sistema de seguridad social, ha debi-
litado las ‘motivaciones de subsistencia’ de los hombres que fueron durante
milenios una fuerza motriz de su comportamiento. Ha rechazado también
las motivaciones propias de un sistema competitivo de mercado. Al poner
gran énfasis en la justicia social, ha reducido asimismo la fuerza del interés
individual. Todas estas motivaciones deben ser sustituidas por otras para
que el impulso social hacia el progreso no disminuya".6

Una alternativa que sea completa debe incluir las pistas para avanzar
en la resolucion de los problemas como el mencionado en el parrafo ante-
rior. Sin embargo, el problema es mas amplio que el de las ‘motivaciones

6. Ibid., p. 812.
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para el progreso’. Anélisis recientes sobre ‘‘el socialismo realmente existen-
te’’ revelan que la misma definicion de progreso esta siendo profundamen-
te cuestionada. Por ello no es dable conformarse con cualquier pleno em-
pleo, particularmente con ‘‘ofrecer a los individuos la perspectiva segura de
pleno empleo con trabajo enajenado”, segiin constata Rudolf Eahrof'

Aun cuando la relevancia de las propuestas como las de este autor es
mayor en paises ya industrializados, no es posible ignorar que los proble-
mas detectados en los paises socialistas tienen una profunda significacion
para el disefio y la practica de la transformacion revolucionaria de un pais
subdesarrollado como el nuestro. Aunque desde el Per( tal cosa aparezca
como superflua, es necesario insistir en la necesidad de incorporar objeti-
vos que trasciendan ampliamente la seguridad de un bienestar basado en
el consumo. Ademas, la nueva motivacion para el trabajo no puede estar
enmarcada en un ambito de nuevas relaciones de dependencia personal,
de actitudes autoritarias y de burocratismo. Si el objetivo de una alterna-
tiva fuera reducido a mejorar la base material de las mayorias del pais, no
habria problema con lo sefialado en la seccion b) de esta parte del ensayo,
pero una revolucion digna de tal nombre supone desarrollar la confianza
en las propias capacidades del pueblo mayoritario para organizarse eficien-
temente, dominar la naturaleza y establecer relaciones humanas fraterna-
les. Es por ello que rechazar las estructuras autoritarias impuestas implica
conquistar condiciones democraticas en todos los niveles y actividades de
la vida social. Asi, la democracia y la participacion en todos los niveles del
trabajo resulta crucial para contrarrestar las fuerzas burocraticas y autori-
tarias que repiten bajo el socialismo algunos de los peores rasgos de la em-
presa capitalista. Ademas, el derecho a estar enterado del conjunto del tra-
bajo en el que se participa, a colaborar en la toma de decisiones fundamen-
tales, a aportar y ser reconocido plblica y privadamente por ello, a inter-
venir en la promocion de colegas y superiores, etc. son, al mismo tiempo
que ingredientes de un auténtico empleo, derechos humanos gue no pue-
den ser pospuestos en nombre de un crecimiento material rapido. Nos atre-
vemos a decir que, aun para paises como los nuestros, cubiertas las mas ele-
mentales necesidades biologicas, el acceso a estos derechos puede consti-
tuir una reivindicacion hasta cierto punto sustitutiva de otras gue plantean
aun mayor acceso a bienes de consumo.

7L Bahro, Rudolf, La Alternativa, Ed. Materiales, Barcelona, 1979, p. 308.
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Con ias reflexiones y propuestas anteriores no estamos evidentemen-
te, delineando un programa inmediato. La tarea cultural implicita en esos
cambios es enorme y los pasos inmediatos mintsculos. Pero, por ser dados
a “‘contracorriente” esos pasos tienen valor particular tanto por lo llamati-
vo .que resulta contraponerse al “todo el mundo corre yo corro también’’
de Congorito8 como, sobre todo, porque empiezan a fabricar expectativas
y derechos que deber{ ser punto de partida para la construccion de un nue-
vo tipo de sociedad que se aleje de la vacia borrachera consumista que el
capitalismo impone por todos los medios, sutiles y brutales, y que muchos
paises socialistas prentenden imitar. j '

Ademas, lo anterior si no nos coloca frente a una solucion inmediata,
si nos permite plantear un problema vedado en el capitalismo. Las estrate-
gias de desarrollo capitalisa para nuestros paises no pueden ofrecer un
avance significativo en esta direccion por cuanto, incluso en los casos don-
de se ha logrado desarrollar enormemente la capacidad tecnologica, se
mantienen formas de subordinacion involuntaria y de jerarquizacion tecno-
Ibgiéamente innecesaria. Investigaciones recientes estan mostrando que
muchas de estas estructuras verticales en la produccion se han originado
como resultado de la lucha capitalista por subdividir el movimiento obrero.
Ademas, hemos indicado en la seccion a) de esta parte cuan esencial al
sistema es mantener un poder dictatorial dentro del proceso productivo y,
en general, empresarial. '

Pero el problema no es microeconémico. De nada sirve una sociedad
de cooperativas democraticas ahogadas financieramente por el capital fi-

nanciero . privado -0 estatal y sometidas a un tributo expoliador. El marco
de la accién democrética tiene que ser global, politico.

Si bien es cierto que no hay posibilidades objetivas en la actualidad
para llegar a ciertos logros, también es cierto que las actuales condiciones
técnicas de produccion permiten y facilitan relaciones sociales de trabajo y
organizacion .en general muy. superiores a las que son compatibles con el-
dominio capitalista sobre la sociedad. Desde el punto de vista de los paises
subdesarrollados esto quiere decir que no hay por qué esperar el desarrollo
mayor y mas homogéneo de las fuerzas productivas para aventurafse ala
conquista de derechos que no sdlo rompen con la opresion capitalista sino
también con muchas opresiones milenarias. Ni nos conviene, ni existe una

8. Cancién popular.
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relacion mecanica entre el progreso material de la produccién y el progreso
social. Descubrir la flexibilidad en esa relacion es mas urgente para los pai-
ses s_.ubdésarrollados que para los que han avanzado industrialmente. Co-
meter errores en esa direccion es, en todo caso, cometer los errores co-
rrectos.

2. Sub-empleo, Pobreza y Cambio Social

La preocupacion por el desarrollo no surgi6 a partir de un interés por
la produccion o por el aprovechamiento de recursos desperdiciados. Es na-
tural que ello haya sido asi pues, como ya hemos sefialado, el desempleo
es tanto solucion como problema para la dinamica de la produccion ca-
pitalista.

El interés intelectual y politico se ha centrado siempre en la pobreza
generada y en su potencial socialmente disruptivo. De ahi que, hasta la ac-
tualidad, el problema del desempleo esté mas relacionado con el intento
de mantener la estabilidad institucional capitalista que con la busgueda
una mayor produccion o un uso mas eficiente de recursos fisicos y huma-
nos. Un ejemplo contemporaneo de esta afirmacion lo encontramos en un
reciente informe del Banco Mundial cuando sefiala que “Se han registra-
do tasas de desempleo de mas de 20% en el grupo de edad de 15 a 24 afos
en las zonas urbanas de paises tan distintos entre si como Colombia, Fili-
pinas, Kenya, Sri Lanka. La incidencia concentrada del desempleo en un
grupb politicamente tan activo como el mencionado hace que ésta sea una
cuestion social especialmente apremiante’. %

Sin embargo, desde las primeras encuestas realizadas para medir el
problema del desempleo en los 1870s y 1880s se constat6 que el problema
de la pobreza era mucho mas amplio y profundo que el del desempleo. Ta-
les investigaciones mostraron que lo que se denominaron “irregularidades’”
en el empleo y el bajo ingreso salarial eran la norma entre los pobres de la
ciudad industrial europea y norteamericana. De tal constatacion surgio la
importancia de! sub-empleo asi como su definicion en términos de ingreso
y de “‘irregularidades’’. R

9. Banco Mundial, Informe sobre el desarrolio mundml 1979. Washington, D.C.
Agosto de 1979 p. 56.

10. Garraty, ...Op.cit.
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El origen del término ‘‘subempleo’’, en su acepcion actual, esta tam-
bién relacionado con el capitalismo. Esta relacion es, sin embargo, menos
profunda que la sefialada antes en'relacion al desempleo. La determinacion
como sub-empleado de aquél que labore menos de 35 horas a la semana
obedece al establecimiento de la jornada de trabajo diario y semanal. Este
criterio es, indudablemente aplicable con cierto significado y rigor a la eco-
nomia moderna en general y capitalista en particular. Igualmente, el crite-
rie basado en un ingreso minimo supone un costo de reproduccion de ma-
no de obra, pero también y sobre todo, que dicho ingreso ha sido puesto
como |limite legal independiente de las condiciones naturales de la produc-
cion.!! Es un limite social a la voracidad de un sistema que tiene en la dis-
minucion del ingreso asalariado uno de los recursos para la acumulacion de
plusvalor. Asi, estos criterios tienen un significado mucho menor cuando
se aplican a sociedades no capitalistas al interior de los paises subdesarro-
llados. )

La definicion del problema en términos del ingreso tiene importan-
tes consecuencias. Por un lado, se facilita la entrada al problema desde el
angulo de la distribucion del ingreso.' Pero, en el contexto de esta aproxi-
macién al problema, es comin encontrar que el empleo deviene en mera
justificacion de medidas redistributivas y que, por ello, lo menos impor-
tante resulta ser su productividad. Se llega incluso a considerar el empleo
como una forma de ““dignificar’’ la obtencion de un ingreso que el Estado
requiere otorgar para disminuir la presion social de los desempleados. Ade-
mas, segin los criterios basados en el ingreso, una redistribucion podria
aumentar el empleo sin cambiar un apice ningin aspecto ni cuantitativo
ni cualitativo del empleo propiamente dicho.

Una consecuencia que se trasluce en lo anterior es la inversion de lo
_ que esta en juego. En vez de definir la porcion de la pobreza que se debe

al subempleo, practicamente se supone que todo el que es pobre es subem-
pleado de una manera o de otra. Un salariado super-explotado figurara
. como subempleado aun cuando trabaja intensamente y durante toda la
jornada.

11. Poblacion Subempleada: “Todas las personas que trabajando 35 horas o rmas a
la semana reciben ingresos por debajo del salario minimo legal de enero de
1967 incrementado por el indice de precios al consumidor a la fecha de la en-
cuesta o trabajando menas de 35 horas a la semana y recibiendo ingresos por

debajo del |{mite sefialado, quieren trabajar mas horas’’. Ministerio de Trabajo,
Lima. :
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En este articulo vamos a tomar el sub-empleo en un sentido restrin-
gido.22 Nos referiremos a él cuando el trabajador labore menos de la jor-
nada legal semanal de trabajo. También nos restringiremos a un aspecto de
la problematica urbana.

La informacion estadistica disponible nos muestra que la pobreza
solo estd minoritariamente asociada a las jornadas de trabajo menores a las
de 35 horas semanales. En el cuadro No. 1, referido a la situacioén del em-
pleo industrial se observa que el sub-empleo por razon de lo reducido de la
jornada laboral es minimo: 1.1% de la Poblacion Economicamente Activa
del Sector. Por otro lado, el ‘‘sub-empleo’’ mayoritario esta relacionado
con bajo ingreso pero no con falta de trabajo en el sentido indicado.

La relacion entre la pobreza y el subempleo es diversa. Por un lado,
la pobreza define el sub-empleo. Por otro, esa pobreza esta relacionada con
la productividad de ese empleo y con las relaciones sociales que predomi-
nan en los correspondientes centros de trabajo. Pero por otro, la propia
pobreza, dados los salarios por hora en vigencia exigen jornadas mas largas
de trabajo, la consecucion de varios empleos y/o el empleo de varios miem-
bros de la familia. El cuadro No. 2 muestra la distribucién de horas sema-
nales trabajadas en ocupacion principal en las zonas urbanas. Sélo el 20%
trabaja menos de 35 horas y el 56% trabaja mas de 45 horas semanales.

Entendemos que en muchos de los casos de sobre-empleo, definido
en términos de la longitud de la jornada de trabajo, éste se realiza presio-
nado por la necesidad como consecuencia del reducido salario por hora y
lo que nos interesa mas ahora, de la ausencia de alternativas para obtener
el minimo vital familiar. Este Gltimo aspecto nos es particularmente impor-
tante porque lo que estamos planteando en esta parte del ensayo es la sig-
nificacion de un cambio social para el problema del empleo.

Un cambio social sustancial supone esencialmente garantizar la vida
de las familias y personas. La primera parte de esta reflexion debe permitir
una adecuada comprension del profundo significado social de garantizar la
vida de las personas. El sistema capitalista no puede resistir ese cambio ni
ain donde normalmente logra proveer un nivel de vida alto al conjunto de
la poblacion.

12. Es muy util en este sentido, el articulo de Maletta, Héctor, ‘‘El Subempleo en
el Perd: una Vision Critica’’, Apuntes, Afio No. 8, CIUP, Lima 1978. En él se
discute con mayor detalle el concepto de subempleo y se presenta informacién
sobre la situacion en el Peri.

')
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CUADRO 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL SECTOR
INDUSTRIAL POR NIVELES DE EMPLEO

Lima Metropolitana

Abril, 1980,
Desempleo Global 5.4 %o

Sub - emplec

Por ingreso 2502800

Menos de 35 hrs. 1.19/p

Sin'razén declarada 0.1 %o
Empleados 68.2°/o
Total 100.0 %/o

Fuente: Ministerio de Trabajo, Direccién General de Empleo. Febrero 1981, Lima.
Cuadro 9,

CUADRO 2

HORAS SEMANALES TRABAJADAS EN OCUPACION PRINCIPAL
ZONAS URBANAS PERU 1973

Horas por semana Proporcibn de
trabajadores

Menos de 35 horas 19.9°%0
Entre 35y 44 horas ‘ 24.1 %0
Entre 45y 54 horas 31.8 %o
Entre 55 y 64 horas ' 121810

65y més hrs, 00 )

Fuente: Ministerio de Trabajo, *Estudio de la rmano de obra en las dreas urbanas del
Peri. Encuesta de Hogares 1973, Tomado de Maletta, H., “‘El subempleo
en el Perl'', Apuntes N©, 8, 1978, Pdg. 36.
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Desde el punto de vista del empleo, la garantia en la obtencion de
servicios basicos para la vida ha mostrado tener un gran impacto sobre el
furcionamiento del mercado de trabajo y, en particular sobre la oferta de
mano de obra. Baste recordar el grave problema del ausentismo en diversos
paises socialistas. De hecho, postulamos que un cambio social si'gnificativo
libera puestos de trabajo al dejar de existir el tipo de presion que obliga a
trabajar bajo condiciones sociales capitalistas. Al mismo tiempo, si las con-
diciones de rentabilidad, cuando la empresa es privada, lo justifican la de-
manda por nuevos trabajadores tendera a aumentar. En caso de empresas
no privadas deben ponerse en accion otros estimulos a la contratacion.

Asi, dejando otros elementos de lado, la oferta de mano de obra baja
y su demanda sube. La magnitud de este efecto depende mucho de circuns-
tancias historicas e institucionales particulares. Esta vez, s6lo queremos lla-
mar la atencion sobre uno de los efectos propios del cambio social sobre la
situacion del empleo. Este efecto consistira en la liberacion de horas de tra-
bajo, por lo menos donde las jornadas son superiores a la minima legal.

Se dispone, de ese modo, de un punto de partida distinto del ac-
tual en lo que a existencia de jornadas de trabajo aplicables a la capacidad
fisica instalada actualmente en uso. Estamos, pues frente a un potencial
de empleo previo al que se deriva de un mayor uso de capacidad fisica ins-
talada. En la medida en que tal potencial de empleo depende mucho de
factores institucionales bajo la nueva situacion social es dificil evaluar con
precision su magnitud. Las cifras mostradas parecerian indicar que, por \
ejemplo, en la industria peruana el potencial para el pleno empleo seria
bastante grande. Un estimado grueso del maximo asignable (sin tener en
cuenta ocupaciones secundarias) estaria dado por el promedio de horas se-
manales trabajadas en la ocupacion principal. En el caso del Perd, una esti-
macion basada en la encuesta que sirvio de base al cuadro No. 2 revela un
promedio de 46.7 horas semanales, esto es, 16.7% mas que 40 horas que
tomaremos como referencia ahora. Esto guerria decir que se podria pro-
veer a todos los actuaimente ocupados una jornada de 40 horas y disponer
jornadas de trabajo para un 16.7% mas de la PEA. Siendo el desempleo
urbano en la misma fecha de 7.5% nos encontramos con una capacidad
fisica actualmente en usc que seria capaz de absorber a toda la PEA ur-
bana en jornadas de 40 horas y todavia sabraria capacidad fisica..

Conviene sin embargo detener rapidamente un razonamiento tan
simple como el anterior una vez que esperamos haber vlogrado explicitar
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la mera existencia de una capacidad fisica instalada superior a la que se
considera en las discusiones usuales sobre su mayor utilizacion en la forma
de turnos. El cambio social amplia la posibilidad de absorber mano de obra
por medio de la ampliacion de turnos ahorrando no s6lo en capital fijo, si-
no sobre todo el capital circulante. Indudablemente, existen maltiples rea-
lidades que impiden un proceso tan simple como el esbozado en el parrafo
anterior y no pretendemos desarrollar aquellas de las que somos conscien-
tes. Simplemente mencionaremos las dificultades para la redistribucion de
puestos de trabajo que surgen de la calificacion necesaria para ocupar los
puestos liberados, del tipo de funcionamiento de la empresa, etc. Si se de-
sea llegar a un dimensionamiento exacto del potencial empleador de la ca-
pacidad instalada fisica en uso, también resulta esencial precisar una poli-
tica de mantenimiento de rentabilidad empresarial donde el centro laboral
sea privado y una politica de elevacion y garantia del ingreso del trabaja-
dor. Evidentemente, el costo de mejorar el ingreso real no pdede recaer
mayoritariamente en el pequefio empresario. Por otro lado, la pauta de
consumo garantizable no es compatible con la actual y no necesariamente
_ con la que resultaria de un uso individual de todo el ingreso personal o fa-
miliar. Estos y otros aspectos exigen una radical politica de redistribucion
a través de servicios colectivamente provistos. El tratamiento en detalle
de estos problemas exige una extension, que excede la disponible para este
articulo y un nivel de abastraccion menor que el que predomina en esta
varte del ensayo.!3

1. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y EMPLEO:
NOTAS PARA UN PROYECTO

En la seccion | nos hemos restringido a tratar el problema del empleo
a un gran nivel de abstraccion y, dada la complejidad de un pais como el
Perl, con cierta aunque necesaria unilateralidad. Tratabamos de explicitar
las consecuencias del cambio social sobre aspectos que usualmente se asu-
men como parametros. En esta seccion desarrollaremos un punto de vista
mas concretamente basado (aunque no siempre explicitamente) en la reali-
dad peruana.

13.  Agradezco a Javier Herrera su interés por discutir sobre el significado financie-
ro de una propuesta como la sefialada.
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Una estrategia de desarrollo tiene que optar por la aceptacion de las.
ventajas y restricciones impuestas por el caracter de sistema de organiza-
cion social aceptado. Mas especificamente una estrategia capitalista supone
aceptar como convenientes los rasgos inherentes al empleo esbozado en la
primera seccion de este articulo. Una estrategia alternativa, por otro lado,
implica rechazar todos o algunos de tales rasgos.

Junto a la opcion anterior, hay un cimulo de otras decisiones sustan-
ciales que, al interior de dicha cpcion fundamental, se refieren al grado de
desarrollo tecnoloagico en el que se proveera empleo, al sector productivo
(primario, etc.) designado para proveerlo, a la regidn, etc. Para explicitar
aquellos criterios que nos parecen fundamentales vamos a comenzar esta
seccion resumiendo y evaluando la estrategia de desarrollo capitalista que
mas explicitamente se ha preocupado por el problema del empleo. Nos re-
feriremos al proyecto de desarrollo basado esencialmente en la exportacion
de manufacturas y en la utilizacion de turnos adicionales. Posteriormente
haremos el esbozo de un punto de vista estratégico alternativo.

1. Industrializacion y Empleo por Sustitucion de
Exportaciones

El diagnostico de la situacion de los paises subdesarrollados, y del
~ Peru entre ellos, gira en torno a la limitacion impuesta por la capacidad de
exportar al proceso de industrializacion. Frente a ello, la provision de divi-
sas al sector industrial tiene que provenir del propio sector y no del prima-
rio. Para lograrlo, es necesario utilizar la capacidad industrial existente al
maximo nimero de turnos posible. La aceleracion de la produccion logra-
da de esta manera se sostendria continuando tal tasa de utilizacion con el
nuevo capital instalado una vez que el previamente existente fuera utiliza-
do a plenitud.14

A nuestro entender esta estrategia-tiene-dos problemas: su inconve-
niencia para el pais y su inviabilidad. Queremos explicar en primer lugar
porque nos parece inconveniente para asi ponernos en lo que consideramos
el mejor de los casos (en cuanto a la viabilidad) para tal estrategia. Si su
“éxito’’ no resuelve problemas sustanciales del pais menos lo hara si fra-
casa.

14. Al respecto se puede leer Schydiowsky, D.M. y Wicht, J.J., Anatomia de un
fracaso economico, CIUP, Lima, 1980. A nuestro entender la alternativa plan-
teada en esta obra no es idéntica a la basada en ‘‘zonas francas’’.
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a) Inconveniencias

i) Demas esta sefialar que ia opcion capitalista al interior de lacual
esta estrategia busca reasignar recursos incorpora al empleo las caracteristi-
cas sociales indicadas en la primera seccion del articulo. La subordinacion
forzada, la inseguridad frente a la vida, etc. son caracteristicas de la vida
" cotidiana de los trabajadores que resultan indispensables para hacer funcio-
nar esta estrategia de desarrollo.® Es mas, casi cualquier avance en este te-
rreno choca con los intereses de la estrategia por cuanto, bajo las condicio-
nes tecnologicas actuales del pais y de los paises subdesarrollados la com-
petencia con paises en donde el salario es menor y la legislacion laboral
mas atrasada dejarfan fuera de carrera al Per( en lo que se refiere a la atrac-
cion de cabital industrial internacional.

El empleo que se produce en esta opcion tiene que ser inestable, con
escasos derechos laborales, con condiciones de trabajo insatisfactorias v
con salarios suficientemente bajos como para que la pequeiia y mediana
empresa industrial logre ser competitiva a nivel internacional. La experien-
cia internacional muestra esto con claridad.

ii) Al basarse esta estrategia en la mayor utilizacion del nicleo mas
“moderno’’ de la economia aumenta la heterogeneidad productiva de la
economia reproduciendo asi una de las razones y, al mismo tiempo de las
consecuencias fundamentales de nuestro subdesarrollo. Bajo condiciones
de predominio de la produccion mercantil esta heterogeneidad garantiza
la pobreza de la inmensa mayoria de los peruanos.16

El refuerzo de la heterogeneidad productiva no sélo ocurre simple-
mente en razon del particular énfasis otorgado a la industria. El esfuerzo

‘

15 Nuestra opinion sobre este asunto continia siendo la desarroflada en **Razones
y Falacias de la Exportacion no Tradicional””, articulo de critica al libro de
Schydiowsky y Wicht anteriormente citado que aparecid en Analisis No. 7.
Lima, 1980.

16. Para Pinto, A. y Di Filippo, A. por ejemplo “’. . . esa heterogeneidad constituye
el principal factor ‘original’ de la estructura distributiva en América Latina, lo
cual implica, como es obvio, que la superacion de esa circunstancia basica
constituye el primer requisito para cualquier modificacion significativa de ese
esquema repartitivo’” en ‘’Notas sobre la estrategia de la distribucion y redis-
tribucion del ingresc en América Latina'’ aparecido como parte de Foxley A.
(ed.) Distribucion del Ingreso, F.C.E., México, 1974, pag. 242, La (inica acota-
cion gue hariamos a la cita tomada es que la relacion productividad-distribu-
cion debe ser rota en el corto plazo para lograr cualquier objetivo significativo
en términos del bienestar de la mayoria del pais. A madiano plazo, sin embar-
go, la homogeneizacion estructural es indispensable (aunque no suficiente)
para una adecuada distribucion del ingreso.
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financiero y fisico requerido para viabilizar el dinamismo industrial basado
en la exportacion desde la actual estructura industrial supone ‘descapitali-
zar sectores menos productivos de la economia nacional y deteriorar ain
mas la ya heterogénea estructura productiva. Por ello, esta estrategia repo-
sa en la destruccion. de las actividades menos productivas y en la formacion
de un mayor nimero de desocupados resultante del paso a esa condicion
de buena parte de los subocupados rurales.

iii) Por lo anterior esta estrategia refuerza el desequilibrio sectorial
existente. Ello ocurre al concentrar esfuerzos en la industria a practicamen-
te cualquier costo, disminuyendo el desarrollo de otros sectores. Ademas
la necesidad de articulos provenientes de tales sectores tiende a satisfacerse
a través de importaciones. De ese modo, ademas se supone que la competi-
tividad internacional de la industria peruana sera mayor. Lo anterior, equi-
vale a una continua desarticulacion de la actividad productiva nacional tan-
to entre la industria y los demas sectores productivos como, al interior de
la industria, entre la produccion de bienes finales (consumo o exportacion)
y la de intermedios que tendran que competir en igualdad de condiciones

~con las importaciones. :

iv) La estrategia postulada refuerza el centralismo limefio al basarse
en la mayor utilizacion de un recurso limefio: la capacidad instalada indus-
trial.

La importancia geopolitica de esta estrategia es enorme pues colabo-
ra a acentuar los problemas relativos a la ocupacion del territorio nacional.
Orienta la economia de la costa hacia el exterior del pais siendo el resto
del Per proveedor de agua, minerales, fuerza de trabajo, energia, etc. para
alimentar la exportacion y el consumo urbano. La historia entera del Perd
ha mostrado qué significa esto para las regiones proveedoras de tales re-
Cursos. g

v) La concentracion en uno de los sectores mas productivos y capi-
talizados de la economia, en la clase social minoritaria del paisy en la re-
gion historicamente concentradora de la economia y de la administracion
publica refuerza la concentracion de la organizacion y del poder politico
actualmente observable en el pais. Asi, una causacion circular concentra-
dora y centralizadora se desérrolla, acentuando los factores alimentadores
de la opresion economica y administrativa regional.

vi) Al concentrarse recursos econémicos, politicos y administrativos
en el cuartil superior de la distribucion del ingreso es natural pensar en esta
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estrategia como generadora de una concentracion del ingreso social, y re-
gional. E| escaso efecto redistributivo potencial, al basarse en la expansion
de los asalariados alcanzara a una proporcion minoritaria de los trabajado-
res del pais. :

vii) El método capitalista de implementar esta estrategia supone el
desarrollo de la ‘‘soberania del consumidor” y, por tanto, de pautas de
consumo desiguales en cantidad y calidad. Es conocido que ello supone
un desperdicio de recursos economicos y una dificuitad para que se adopte
una politica de produccion compatible con el abastecimiento al conjunto
del pais de articulos de primera necesidad. Ademas, la orientacion hacia el
exterior en el contexto socia! indicado tiende a facilitar la separacion entre

. produccion y consumo local. Cuantos mas articulos de primera necesidad
son fundamentalmente abastecidos desde el exterior mas débil es un pais
en todos los terrenos. La separacion mencionada resulta del hecho de que,
al estar el mercado dinamico en el exterior y al concentrarse el ingreso en
el pais, el trabajador nacional es totalmente necesario para exportar pero
no es igualmente indispensable como comprador.

viii) La estrategia de sustitucion de exportaciones al acentuar algu-
nos problemas sustanciales del pais se hace practicamente incompatible
con un régimen democratico en lo politico. El régimen politico estimulado
por esta alternativa es dictatorial no solo por el mencionado refuerzo de
las desigualdades nacionales sino también por las garantias que exige el ca-
pital extranjero para invertir; garantias en cuya oferta compite el Pert con
decenas de dictaduras a nivel mundial.

Lo que esta alternativa ofrece es engrosar el nimero de asalariados,
ocupar 2 una parte de los “‘subocupados’’ y desocupados urbanos rellenan-
do los lugares vacios con nuevas capas migratorias estimuladas por la des-
capitalizacion rural en general y particularmente del campesino medio y
pobre. Ofrece, sin duda, un mayor dinamismo. La experiencia nacional es
nitida al respecto como ha sido mostrado por -varios estudios de impor-
tancial’ y no hay razon para aceptar que ‘‘mas de lo mismo’’ sea lo mejor
para las grandes mayorias.

ix) La situacion politica tiene un impacto particular en la economia
orientada a la exportacion de manufacturas. El precio. de recursos natura-

17.  Webb, Richard, Government Policy and the Distribution of Income in Peru,
1963-1973, Harvard University Press. Cambridge, 1977.
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les o de productos derivados de su procesamiento fluctia al ritmo de la
demanda mundial, generando asi cierta inestabilidad en el valor de las ex-
portaciones. La exportacion de productos manufacturados con boca base
en Tecurses naturales nacionales si bien estabiliza las fluctuaciones de pre-
cios introduce 'una inestabilidad propia. Esta consiste en que, frente a con-
diciones politicas internas inestables o frente a rozamientos con las econo-
mias capitalistas metropolitanas, el capital extranjero puede optar por des-
. capitalizar la industria exportadora y retirarse del pais dejando inGtiles
instalaciones de ensamblado. En el caso de los recursos minerales, etc. és-
tos no pueden irse junto con el capital extranjero. Si bien el pais no tiene
garantia del precio que va a obtener, si tiene del volumen que puede ge-
nerar. : :

x) El engarce de la exportacién manufacturera a la economia mun-
dial es mayor por cuanto, el recurso fundamental que el pais aporta es in-
tercambiable por el de otro pais: mano de obra. Los insumos y el mercado
es internacional. La condicién de estabilidad de este tipo de éxportacibn
esta en la total dependencia del pais al capital transnacional y a los Estados
imperialistas mas poderosos. La fuerza que da la propiedad de un recurso
requerido y no obtenible con facilidad en otra parte desapafece en el caso
de la produccion basada en insumos y mercados extranjeros.

b) - Inviabilidad : ’ :

Si el eventual éxito de esta estrategia tiene serios inconvenientes, las
ventajas que se derivan de ella depende crucialmente de la magnitud en la
que se expanden los turnos. Al respecto, es relevante plantear algunas ra-
zones por las cuales consideramos los supuestos usualmente planteados
por los proponentes de la “’exportacién no tradicional-turnos multiples”
excesivamente optimistas. : :

Un supuesto central de la estrategia en evaluacion es el que se refiere
ala capécidad competitiva de la industria peruana. Se asume gue la elimi-
nacion de las distorsiones en el sistema de precios y del “pesimismo”™ ex-
portador permitiran convertir la actual estructura industrial en competiti-
va. Se concibe asi que la eficiencia tecnoldgica y administrativa de la in-
dustria peruana es comparable a la internacional. Hay demasiados elemen-
tos para hacer de tales supuestos inaceptables. Los problemas de escala en
el terreno tecnoldgico y en el administrativo, los relativos a las externali-
dades dificilmente encontrables en el pais, los caracteristicos de la comer- .
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cializacién en gran escala y otros, hacen bien dificil de aceptar la supuesta
competitividad.

Por otro lade, como se sabe, la mayor parte del stock de capital in-
dustrial ya se utiliza a tres turnos en momentos de actividad econémica
promedio. Desde que una parte de la pequefia y mediana industria es pro-
veedora de insumos, piezas, etc. a la industria plenamente utilizada es muy
dificil imaginar que dicha pequefia y mediana industria puedan elevar el
nimero de tlrnos sin que antes haya ocurrido una expansion de la capaci- _
dad instalada en la gran industria local. :

Ademas, el procesamiento industrial acelerado de articulos prove-
nientes de la agricultura nacional, pesca y mineria, por ejemplo, no siem-
pre contara con una triplicacion de materias primas susceptibles de ser uti-
lizadas para ese fin.

Es conocida la restriccion impuesta por la energia al aumento brusco
de la produccién industrial. Por otro lado, en el contexto social y politico
en el que se propone aplicar esta estrategia es muy dificil imaginar una
consecuente y sostenida politica de conservacion de recursos energetlcos
sobre todo petréleo. &

El momento internacional es muy distinto que el que predomino en
la década de los 1960s y en la primera mitad de los 1970s. Mientras que en
esos perfodos la oferta de productos manufacturados se reducia a pocos pai-
ses subdesarroliados y el mercado mundial estaba abierto y crecia a tasas
muy altas, en la actualidad hay muchos paises en la perspectiva de expor-
tar, los exportadores tradicionales estan en problemas y el proteccionismo
de los paises industrializados ha aumentado. En estas condiciones es muy
dificil de creer cualquier proyeccion exponencial de las exportaciones ma-
nufactureras.

En vista de lo anterior, las optimistas proyecciones de los defensores
de esta estrategia pierden fuerza y el‘resultado final termina siendo la posi-
bilidad de seguir creciendo con las pautas conocidas en el pasado, sustitu-
yendo algunos productos por otros pero sin alterar la estructura de absor-
cién de mano de obra en forma sustancial y sin alterar tampoco el ritmo
de absorcion de modo tal de resolver el problema apremlante de las gran-
des mayorias.

Por ello, lo mas realista, respecto de la estrategia basada en la expor-
tacion de manufacturas, es incorporar incentivos a dicha exportacion pero

dentro de una estrategia bastante mas compleja y de un sistema social dis-
tinto.
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2, Estrategia para una Nueva Sociedad

La tarea de plantear una estrategia alternativa es superior a la de de-
mostrar la inconveniencia y/o la inviabilidad de las estrategias contrincan-
tes. Larazon por ello no esta sblo en la necesidad de utilizar una gran dosis
de imaginacion. Lo fundamental de la dificultad reside en, que el objetivo
es cualitativamente superior. No es una cuestion de mas o menos empleo,
se trata también de generar otro tipo de empleo.

Ya hemos sefialado en la primera parte del articulo las aspiraciones
en términos de lo cualitativo. Recordaremos simplemente que una alter-
nativa real supone la garantia del pleno empleo para todos los peruanos,
la garantia de la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes y el cam-
bio democratico en las relaciones sociales de produccion, distribucion, etc.
La distribucion del poder necesaria para hacer de estos objetivos irreversi-
bles es la opuesta a la propuesta por la alternativa evaluada anteriormente.

Solo recordando lo anterior y poniéndolo sobre el tapete se puede
ser realista sobre las dificultades para lograrlo. Sin embargo, el plantea-
miento de lo sefialado en el parrafc anterior tiene un significado practico.
El desarrollo se logra buscando algo mas que desarrollar.'® El impulso so*
cial, unificado y persistente, necesario para acometer tareas dignas ;ie nues-
tra época supone apuntar a objetivos superiores, utopicos. Los frenos a la
realizacion deben ser previstos pero no adelantados, asumidos pero no in-
corporados en la propuesta. Frenar es tarea de otros, la nuestra, impulsar.

Esto nos coloca, quiza paradojicamente, en el terreno del realismo.
Hay un realismo conocedor de los limites, hay otro respetuoso de ellos.
Hay un realismo que se basa en la reduccion de los objetivos a lograr vy,
por tanto, en la renuncia a lograrlos, hay otro que se basa en la confianza
gue se tiene en una sociedad unida orientada hacia algo mas que el mero
consumo y bienestar biologico. La renuncia a objetivos equivale a una con-
fesion de incapacidad de resolverlos dada la actual configuracion del po-
der. La acusacion de “irreal” hecha a las postulaciones de una nueva es-
tructura de poder coloca a quien la hace en mal pie pues lo implementable
ahora no resuelve los problemas fundamentales del pais y por otro lade, la
politica que los resolveria no es implementable. En lo inmediato ninguno
de los dos planteamientos resuelve el problema. Sin embargo, hay una di-

\:

18. Hinkelammert, Franz, Dialéctica del desarrollo desigual, Amorrortu, Buenos
Aires, 1970.
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ferencia fundamental entre ambos. Quien no puede resolver los problemas -
esenciales porque no estd en el poder politico tiene el futuro por delante.
Pero, écuél es el realismo del que no los resuelve justamente porque tiene
el poder? {Cual el futuro?

En lo que sigue vamos a reducirnos a los aspectos mas cuantificables;
base necesaria para afirmar los mas cualitativos y auténticamente revolu-
cionarios. Comenzaremos con apreciaciones relacionadas a la distribucion
del ingreso para luego extendernos a las implicancias sobre la produccion
y el empleo. )

i) En el corto plazo el objetivo es elevar la produccién redistribu-
yendo al mismo tiempo el ingreso y redistribuyendo atin mas el consumo.

En relacion al ingreso monetario, su redistribucion supone especifi-
car tanto el tipo de ingreso como su magnitud. Al respecto, algunas afirma-
ciones sintéticas nos pueden servir de descripcion. Por de pronto, las ga-
nancias de las empresas capitalistas constituyen mas del 30% del ingreso
del pais y son propiedad fundamentalmente de una fraccion menor al 1%
de la poblacion del Per. Mas alin, un componente importante de esta ga-
nancia es derivada de diferencias internacionales de productividad y no de
la mayor o menor destreza del capitalista para extraer plusvalor del traba-
jador peruano. También existe un componente de esas utilidades que es
derivado de las diferencias de productiv'idad al interior de ciertas ramas de
la produccion nacional.

El elemento “renta’’ de las utilidades es muy grande en el pais. Es
también grande el efecto-ingreso de los términos de intercambio interna-
cionales. De ello se deduce que parte importante de las utilidades es rela-
tivamente independiente de la gestion capitalista propiamente dicha.

Por otro lado, la proporcion de los asalariados entre los trabajado-
res es todavia minoritaria y la mayor parte de ellos estd vinculado a uni-
dades productivas de baja productividad al interior de las diversas ramas
de produccion y mas aGn en relacion con la productividad internacional.
Ademas, conocemos que, aun asi, la mayor parte de los asalariados se en-
cuentra entre la mitad menos pobre del Per(. ’

Complementando lo anterior, mas de la mitad de la fuerza laboral
tiene ingresos monetarios vinculados al precio de venta de mercancias dis-
tintas de su fuerza de trabajo, se encuentra vinculada a unidades produc-
tivas de muy baja productividad al interior de su propia rama de actividad
y mas alin en relacion en términos internacionales. Ellos se encuentran
mayoritariamente en la mitad méas pobre del pais.
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Finalmente un sector importante de ambos grupos combina de dis-
tinta manera una categoria de ingreso con otra. Generalmente corresponde
con los trabajadores mas pobres de ambas categorias.

Como el objetivo de elevar la produccion es tener qué redistribuir,
nos interesa precisar las disponibilidades instrumentales para lograrlo. En
vista de ello, podemos postular las siguientes orientaciones generales: a) El
ingreso monetario personal no puede ser criterio fundamental de acceso al
consumo basico. La enorme desigualdad en su distribucion lo impide. b)
Aun asi, debido al mantenimiento parcial del mercado en la economia, el
ingreso debe ser redistribuido para que colabore al objetivo de ““democra-
tizar”’ el bienestar material. c) La capacidad adquisitiva del ingreso moneta-
rio después de la redistribucion tiene que ser discriminativa a favor de los
sectores mas pobres. (El Sol del pobre debe “ir mas lejos’’ que el Sol del
absoluta y relativamente rico).

El primer punto nos lleva a una politica de consumo al margen del
mercado, y por tanto;vde‘l ingreso individual. Salud, educacién acceso al
agua y alimentacion juvenil e infantil efectivamente gratuitas y universales
son prioritarios junto con recreacion deportiva y artistica, administracion
de justicia y seguridad policial. La rapida universalizacion del Seguro Social
es pieza clave para lo mencionado en primer lugar. La alfabetizacion inme-
diata, seguida por la ensefianza contable y la organizacion en asociaciones
que exijan la practica del conocimiento adquirido es también esencial. Uni-
do a lo anterior la distribucion gratuita de alimentos en las escuelas y nidos
completa tres pilares basicos de un futuro distinto. Los requerimientos de
inversién, produccion y empleo para lograr lo anterior son precisables facil-
mente y en muchos casos lo que se requiere es una movilizacion masiva de
profesionales médicos o para-médicos, educadores y trabajadores sociales.

Con reglas de juego claras y con capacidad de sancionar drasticamen-
te el contrabando, el sistema de precios puede ser una ayuda al proceso
redistributivo. Una medida importante en ese sentido es la discriminacion
de precios. Se trata de gravar con impuestos indirectos al consumo de ar-
ticulos y servicios relativamente suntuarios y subsidiar los articulos y servi-
cios esenciales. Este subsidio debe dirigirse a estimular el aumento de la
produccion y productividad de los sectores priorizados. En el caso del cam-
pesino, dada la lentitud de los efectos de los incentivos sobre el nivel de
productividad y de la lentitud para acceder a ciertos servicios basicos, es
necesario elevar inicialmente los precios de los productos agropecuarios.
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En la misma direccion discriminativa se orienta la selectividad en las
tarifas de servicio pablico, en la tasa de interés aplicable al crédito para in-
version, etc.

En todos estos casos el problema administrativo requiere ser enfoca-
do desde el punto de vista técnico y desde el punto de vista politico. Mu-
chas veces se cubre con argumentos técnicos lo que en realidad constituye
una dificultad politica para discriminar en contra de los poderosos, detec-
tar las evasiones y sancionarlas.

La politica salarial tiene que orientarse hacia la homogenizacion de
los salarios monetarios de abajo hacia arriba. Para ello es necesario estimu-
lar el aumento de la productividad en la pequefia y mediana empresa asi
como una formacion ideologica de los asalariados de altos ingresos para
orientar sus exigencias hacia el consumo de servicios colectivos de recrea-
cion, cultura, perfeccionamiento técnico-profesional, participacion demo-
cratica _creciente en la operacion de la empresa, reconocimiento social, etc.

La politica de consumo, al margen de los ingresos personales y de la
politica directamente dirigida a la elevacion de la productividad agropecua-
ria, exige recursos provenientes de la renta diferencial y absoluta implicita
en las utilidades. Ello exige una politica que combine la estatizacion de
la renta con mecanismos de compensacion que redistribuyan el ingreso al
interior de cada rama de produccion, de cada asociacion de productores,
comerciantes, etc. -

En el terreno de lo politico, lo anterior supone una organizacion del
poder que disminuya la relacion entre poder politico individual y poder
economico. Para ello es esencial la difusion masiva y obligatoria de organi-
zaciones democraticas en el maximo nimero de instancias economicas y
politicas. Sélo asi el beneficio, la produccion industrial por una rama vy el
beneficio de una irrigacion, de la formacion de una cooperativa de consu-
mo o de comercializacion en un valle sera oportunidad redistributiva don-
de al mismo tiempo se respete la capacidad gerencial necesaria y se la retri-
buya. Indudablemente, lo anterior supone uné campaiia educativa masiva
y permanente sobre el significado profundo de la democracia y de la igual-

dad, del sacrificio y del desarrollo nacional. Aca debemos recordar con hu-
mildad las profundas dificultades existentes para sustituir el egoismo por

el altruismo como motor del incremento de productividad y estimulo de
un nuevo tipo de consumo. Sobre esto ya tratamos en la primera parte de
este ensayo.



ii) Reordenamiento de la inversién, produccién y empleo. Todo lo
anterior exige un reordenamiento sustancial de la oferta y, al mismo tiem-
po, su expansion. En lo que a la produccion industrial se refiere, esta tiene
que ser ampliada cuando se trate de articulos definidos como prioritarios.
En algunos casos esta ampliacion debera ser antecedida por la estandariza-
cion de productos, partes, etc. reduciendo el nimero de disefios distintos
de productos que cumplen el mismo objetivo. En otros casos sera necesario
reconvertir la capacidad productiva de las empresas mas tecnificadas reali-
zando pequefios cambios en las especificaciones técnicas de modo de ade- .
cuar la produccion a las nuevas prioridades. Otras empresas deberan desa-
rrollar algunas de sus lineas de produccion y abandonar o restringir otras.
Todo esto permitira mantener en funcionamiento buena parte de la capa-
cidad industrial readecuandoia al cumplimiento de las metas de redistribu-
cién y consumo. Este tipo de flexibilidad es esencial. ;

Las transformaciones anteriores pueden acelerarse conforme fa in-
version de reposicion se lleva a cabo o nueva inversion se realiza. Sobre la
base de dichos cambios, la ampliacion de turnos de trabajo adquiere com-
patibilidad con las prioridades sefialadas. Los turnos a utilizarse variaran
segin la prioridad de los articulos o servicios generados, segin las divisas
disponibles y los mandos técnicos e insumos existentes. Lo especifico en
este caso estd dado por la priorizacion consciente y planificada y por la
asignacion de todos los demas recursos necesarios para la utilizacion plena
aun a costa de recortar su disponibilidad para otros sectores. De ese modo,
la politica de utilizacion de turnos afiade flexibilidad a la estructura indus-
trial y no solo posibilidades de crecimiento. Esto es fundamental cuando
lo que se quiere es reactivar la economia redistribuyendo ingreso al mismo
tiempo.

Esa flexibilidad permite, por otro lado, administrar la utilizacion de
recursos importados, materias primas y otros elementos nacionales de la
produccion y, tan importante como todo lo anterior, capacidad técnico-
administrativa. Esta administracion resulta esencial, pues la respuesta efi-
ciente a las vicisitudes potenrciales (escasez de divisas, cuadros técnicos,
etc.) depende de la claridad en las prioridades y de la flexibilidad en la re-
estructuracion de la oferta. -

Los instrumentos especificos utilizables para estimular este proceso
son diversos y variarian segun la prioridad establecida. Alld donde los re-
cursos fisicos y humanos han sido asignados con alta prioridad la maxima
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utilizacion de turnos sera obligatoria e independiente de la rentabilidad in-
dividual. La variacion en la estructura de la demanda es en si misma un
estimulo fundamental si esta ligada a incentivos especiales a la estandari-
zacion del producto, a la integracion racional, a la respuesta ‘productiva en
el caso de articulos prioritarios, etc. Un estimulo importante sera el co-
rrespondiente a la industria exportadora, sobre todo a aquella basada en
el procesamiento de recursos naturales donde el Per( tiene ventaja abso-
luta. Por otro lado, la socializacion de los costos de produccion correspon-
dientes a los salarios operada, por ejemplo, por medio del otorgamiento de
Seguridad Social permitira evitar que en la competencia por exportar se -
sacrifiquen aspectos esenciales de la dignidad humana del peruano. Cubier-
to este aspecto y el referido a las prioridades para el consumo interno, el
estimulo a las exportaciones manufactureras, la utilizacion de un renovado
servicio diplomatico para buscar circuitos comerciales, y también de los
grandes monopolios exportadores del Estado para abrir tales circuitos-son
medios para que tanto el sector piblico como el privado entren al mercado
mundial de manufacturas con toda la fue'rza posible. Recursos naturales,
circuitos de informacion, capacidad de negociacion y estabilidad social ba-
sada en la justicia son bases para luchar por un espacio adecuado en el cam-
po de batalla mundial, y retener para el pais los beneficios de logrario.
Competir fundamentalmente empresa por empresa, e incluso a través de
asociaciones privadas, es reducir la fuerza potencialmente utilizable por un
Estado auténticamente representativo y claro en sus objetivos estratégicos.
Mirado el problema desde el angulo del empleo, el elemento central
de la politica de produccion e inversion no es, a nuestro entender, el rela-
tivo al sector industrial. Uno de los aspectos estratégicos centrales es “le-
vantar lo atrasado’’ para homogenizar la estructura del pais desde el lugar
donde estan los trabajadores, desde la actividad que saben realizar, desde
la actividad que pueden potenciar en base a la experiencia acumulada. Una
estrategia que se basa en la utilizacion plena del factor humano y, no de
la capacidad industrial instalada y menos atn del capital instalado tiene-
que tener en el area rural un lugar prioritario. Si sefialamos el area rural es
porgue no consideramos que el problema deba concentrarse en lo agrario
o en lo ganadero. Mas bien se trata de enfrentar el problema del empleo
rural desde el complejo de recursos naturales y humanos tanto en la sierra
como en la selva. Si pensamos fundamentalmente en esas regiones es por-
gue nos parece que el problema de la produccion de la inversion y del em-
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pleo rural en el area de la costa es de menor importancia relativa. Muchas
politicas son sin embargo validas para todo el area rural.

En la agricultura vy la ganaderia, mejores precios y precios de garan-

"tia mejorarian la situacion del campesinado sin duda, y ello es fundamen-
tal. Pero la politica no puede reducirse a esperar los efegtos de esta mejora
en el ingreso sobre la productividad. El subsidio a insumaos, particularmen-
te a los “‘mejorados” a partif de variedades propias de la region y el incen-
tivo a la mejora genética y del manejo del ganado pueden rendir efectos
inmediatos sobre la productividad y servir de encauzador hacia la inversién
productiva de una parte del mayor ingreso recibido por la politica de
precios.

La construccion de la infraestructura de riego, caminos, etc. es parte
esencial de la inversion reproductiva en el campo, y de la politica de em-
pleo. En este caso, al empleo inmediato se afiade el empleo. generado.coh la
apertura de nuevas tierras y de otras posibilidades productivas. El significa-
do de esta medida depende de la masividad con la que se efectia. En este
caso se requiere movilizar al conjunto del campesinado del pais y practica-
mente al unisono. Las exigencias organizativas son enormes pero también
lo es la capacidad gerencial existente para este tipo de iniciativas en la pro-
pia poblacion interesada y beneficiaria directa de la inversion. :

Este es, justamente, uno de los rasgos determinantes de la nueva es-
trategia; adecuar el tipo de inversion a la capacidad financiera particular-
mente a la disponibilidad de divisas pero también a la capacidad gerencial
del pais. El area rural reGne una gran experiencia de trabajo microrregio-
nal colectivo y escaso requerimiento de divisas. L.a masividad con la que
puede desarrollarse una politica de ésta naturaleza esta dada por la clari-
dad con la que se asuma el reto del empleo pleno y por la consecuente asig-
nacion de recursos.

La utilizacion de tierras en descanso y mal trabajadas es fuente segu-
ra de empleo y de aumento en la productividad agraria. Igual es el efecto
de los policultivos a incentivar con el subsidio a semillas, la alfabetizacion
aplicada, y la investigacion participante y colectwa eventualmente estimu-
lada por organismos como la UNESCO.2°

Las iniciativas mencionadas tomadas independientemente no tienen

19. UNESCO, “‘Intercembio de Conocimientos por un Desarrollo Autébnomo”’,
Boletin de Informacién, enero 1981.
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el mismo significado que si se las toma en conjunto y en vinculacion unas
con otras. En este caso, las primeras medidas, como son la politica de pre-
cios, los subsidios a insumos mejorados, la construccion de infraestructura,
la utilizacion de tierras en descanso, los policultivos, etc. tienen por finali-
dad tanto como mejorar y ampliar las oportunidades de empleo producti-
vo,el utilizar o crear una capacidad organizativa y administrativa que sea la
base de iniciativas productivas cada vez mas complejas y de tecnologia mas
sofisticada. Se trata de desarrollar el potencial de las comunidades, asocia-
ciones de regantes, cooperativas de comercializacion, organizacion de tra-
bajos comunales (escuelas, canales, etc.) y otras que permitan luego !a ab-
sorcion colectiva y la socializacion de experiencias tecnologicas y, en gene-
ral, una creciente apertura al cambio técnico y a la diversificacion de acti-
vidades productivas. En este contexto debe entenderse la investigacion po-
pular, participativa y colectiva mencionada en lineas anteriores.

Evidentemente, la alfabetizacion generalizada y el destacamento de
universitarios de provincias para colaborar en tareas de desarrollo en sus
propias regiones y lengua es parte de una politica de desenvolvimiento de
las fuerzas productivas que incorpora los recursos intelectuales de la pro-
pia region.

\ Sobre esta base, la inversion puede adquirir una continuidad que la
oriente hacia la diversificacion de actividades.. El desarrollo de eco-sistemas
que incluyan pequefios o grandes bosques, piscicultura, manejo adecuado
del ganado, apicultura, hidroelectricidad y agro-industria en pequefia esca-
la, etc., etc. es imprescindible para contrarrestar en forma solida la compe-
tencia con la “artilleria ligera’’ (mercancias) provenientes de otras tierras
de mas aita productividad. La idea es desarrollar el criterio de la comple-
mentaridad en vez del de sustitucion. A lo anterior habria que afiadir la
artesania, el trabajo en pequefias minas y otras actividades que pueden
realizarse con apoyo en base a politicas de precios, subsidio a instrumen-
tos de trabajo, etc. :

En este proceso es posible proyectar 1a concentracion urbana en ni-
cleos susceptibles de ser atendidos con los servicios de salubridad ptblica,
electricidad, etc. dentro de costos realistas.

De esta manera eonsideramos que, sin pretender eliminar, ni de lejos
el flujo migratorio a las grandes ciudades del pais, se lograra que una por-
Cidn sustancial de la poblacion peruana viva mejor, ejerza sus deberes ciu-
dadanos y colabore en la oferta de productos necesarios para el bienestar
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del pais en su conjunto. En cualquier caso, y desde la perspectiva del em-
pleo, el area rural ofrece grandes perspectivas de absorcion productiva de
mano de obra rural y de algunos contingentes urbanos. Sin el criterio de
rentabilidad como prioritario y con la potencia de la cooperacion simple
es posible expandir el empleo sin temor a llegar a productividades margi-
nales negativas como bien puede ocurrir en areas de trabajo urbano sobre-
pobladas. ‘

La agricultura y la industria son los sectores fundamentales desde
el punto de vista del empleo productivo. Sin embargo, una politica respec-
to de la produccion de servicios es fundamental. Muchos servicios y cada
vez mayor nimero de ellos son necesidad de amplios sectores populares.
En este campo, la iniciativa individual, ia escasa utilizacion de recursos
fisicos y financieros y la flexibilidad de localizacion permiten una amplia
utilizacion de mano de obra. El problema fundamental nos parece que
consiste en la priorizacion de los servicios a incentivar. Por otro lado, una
ampliacion de la produccion y del empleo exigen y generan una mas am-
plia red de comercializacion. La redistribucion regional y social del ingreso
y del consumo impulsan de por si una redistribucion del comercio y de los
margenes comerciales correspondientes. El problema en este campo es el
control de los margenes de comercializacion dentro de niveles prudentes,
la eliminacion de las mafias mayoristas y la organizacion pluralista de esta
actividad.

A lo anterior hay que afadir, sin duda, la construccion de viviendas.
Sin embargo, esta construccion termina teniendo mas eficacia como com-
plemento de otras politicas de empleo sectorial que como iniciativa funda-
mental de corto plazo.

Sectores como el gran minero, los servicios publicos como electrici-
dad, agua, etc. ademas de la banca y el aparato burocratico del gobierno no
pueden ser sobrepoblados. Su funcién es abastecer de excedentes al resto .
del pais, ofrecer servicios baratos, acelerar la atencion al publico.

Sin duda, cada sector merece un tratamiento mas detallado que haga
justicia de las complejidades propias de cada uno de ellos. Las paginas ante-
riores han pretendido avanzar en la afirmacion de que la subordinacion
de limites sustanciales provenientes del caracter del sistema capitalista
abren posibilidades de emplear a la fuerza de trabajo peruana que superan
todas las ofrecibles por la estrategia capitalista mas ambiciosa en lo que a
empleo se refiere.

387



I1l. REFLEXION FINAL

Finalizando, esperamos haber mostrado que las libertades adquiridas
en lo referente a la posibilidad de emplear mano de obra estan por encima
del limite impuesto por la rentabilidad individual y por la actual estructura
de poder. El objetivo de la politica anterior no debe ser solamente resolver
viejos problemas. Se trata de crear nuevos problemas que coloquen al pais
frente a restos distintos del de la mera supervivencia biologica. Por ello, no
es, en esencia, un proyecto de sociedad el que planteamos; es, mas bien, un
nuevo tipo de ser humano en seciedad gque vaya c¢reando y destruyendo
proyectos cada vez mas civilizados.
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NOTAS SOBRE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Y EMPLEO*

Felipe Ortiz de Zevallos

Me corresponde expresar, en apenas veinte minutos, algunos comen-
tarios perscnales sobre un tema tan amplio como Sistema Econémico y Es-
trategias de Desarrollo y Empleo. ’

Quisiera dejar para el posterior debate mi opinion y comentarios so-
bre algunas de las posiciones técnicas y de las propuestas politicas plantea-
das en este seminario. Creo que en estos dias se ha analizado con bastante '
detenimiento algunos aspectos importantes del problema del empleo en ca-
da uno de los distintos sectores econémicos, Por ello, quisiera que, en esta |
presentacion inicial, me permitieran desarrollar algunas reflexiones sobre
el tema a nivel mundial.

El Problema del Empleo y la Division Internacional
del Trabajo

En primer lugar, pienso que el problema del empleo va a ser el prin-
cipal problema economico mundial en la década del 80. Asi como en la
década del 70 estallo la crisis de la energia, crisis que ha sacudido todo el
sistema financiero internacional, el cual, hasta la fecha, no ha podido en-
contrar nuevas bases para un equilibrio minimo. ‘

Creo que sera un desafio dramatico el generar oportunidades de em-
pleo a los 40 millones de personas que cada afio incrementan la fuerza la-
. boral. Desde ahora hasta el afio 2000 los paises del Tercer Mundo van a te-
ner que crear mil millones de puestos de trabajo. Ello significa 120 mil

5 Estas notas corresponden a la version grabada de la intervencion del autor en
el panel ‘’Sistema Econémico, Estrategia de Desarrollo y Empleo’’.
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nuevos puestos diarios, dificiles de concebir en un mundo de menor creci-
miento relativo, con mayor conciencia de los limites de sus recursos natu-
rales, con una inflacion y una traba burocratica en aumento, con dificul-
tades serias para el reciclaje de sus recursos financieros y al borde de una
completa revolucion tecnologica que va a traer consigo la utilizacion gene-
ralizada del micro-procesador de las computadoras y calculadoras.

En segundo lugar, pienso que en la actualidad no se cuenta con los
instrumentos adecuados inclusive con definiciones conceptuales apropia-
das para analizar cabalmente un problema tan inquietante. En el futuro in-
mediato, los paises del Tercer Mundo van a tener que hacer un notable es-
fuerzo de reformulacion de conceptos y de precision consecuente de esta-
disticas para evaluar efectivamente la eficacia y eficiencia del aprovecha-
miento apropiado de sus recursos humanos.

En el Gltimo cuarto de siglo, las empresas transnacnonales han logra-
do un manejo creciente sobre los sistemas de transformacion y distribucion
de los recursos planetarios. En esta macrovision, que es una concepcion
global del mundo como si fuera un solo organismo, las empresas pretenden
—y, de hecho, lo logran— convertirse en el cerebro del conjunto, antro neu-
ralgico que se ubicaria en las casas matrices de las mismas y desde el cual se
ejerce un predominio que inclusive se extiende al sistema financiero regu-
Jado por la banca internacional.

La accion de las transnacionales se ha extendldo notablemente au-
mentando, cada vez mas, la produccion en los paises del Sur de bienes y
servicios que son finalmente destinados al consumo de los paises del Norte,
constituyendo asi una nueva division internacional del trabajo. Si antes el
intercambio era entre productos terminados y materias primas, hoy dia, y
en el futuro cada vez mas, lo sera entre productos manufacturados y tec-
nologia.

Esta nueva division del trabajo se asienta sobre dos avances tecnol6-
gicos fundamentales: El primero es la conquista de las distancias debido a
mejoras significativas en los sistemas de transporte y comunicaciones. El
segundo, la posibilidad de fragmentar el proceso productivo en etapas au-
tonomas que son factibles de ser ejecutadas en distintos sitios y a diferen-
tes escalas, para ser luego integrados en un solo producto final.

Las primeras transnacionales que aprovecharon estos desarrollos fue-
ron de origen norteamericano, pero en los Gltimos afios Europa y Japon
han recuperado notablemente esta ventaja. As{, de las principales activida-
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des sectoriales: la aviacion, la industria automotriz y guimica, la electrici-
dad, la fabricacion de productos alimenticios y de maquinaria pesada, la
produccion de hierro y acero, las industrias metalicas y de papel, el petré-
leo, los complejos farmacéuticos y textiles, y las finanzas; de estos trece
sectores —que son los fundamentales en el comercio y la produccion mun-
dial— el afio 1960, once eran liderados, en tamafio, por una empresa mulfti-
nacional norteamericana. En la actualidad, solo siete de estos sectores tie-
nen un predominio norteamericano y los demas han sido reemplazados por

fusiones de empresas europeas y/o-japonesas. En Europa, la aparicion del_. .

libro ‘‘El Desafio Americano”, causé un impacto tan importante que esti-
mul6 este proceso de fusion de las empresas europeas para hacer frente a
esta problematica. ’ o

En el caso de Japon, es reconocida la capacidad de coordinacion en-
“cados, entre otros objetivos, al desarrollo y promocién de esta nueva forma
de division internacional del trabajo. Inclusive, empresas de algunos paisés
subdesarrollados han ingresado a este grupo privilegiado de las transnacio-
nales. Y no me estoy refiriendo aqui a empresas como la Ford Motor Co.-
del Brasil, que es una empresa propiedad en un 85 por ciento de la Ford
Motor Co. norteamericana. Existen empresas de construccion —en paises
asiaticos, por ejemplo— que ocupan hoy dia un lugar dentro de las cuatro
o cinco empresas mas importantes del ramo. Esta transferencia de ciertos
sectores y procésos industriales a los paises del sur, constituye, en teoria,
un logro que deberia beneficiar al conjunto de la economia mundial, por
la explicacion obvia de las ventajas comparativas. Pero existen sin embar-
go, algunos efectos secundarios, mhchos de ellos negativos, que tienen que
tomarse en cuenta en el analisis de este proceso.

En un reciente estudio del Instituto Max Plank de Alemania, realiza-
do en base a la informacion de mas de 100 paises de los cuales alrededor
de 20 eran de Ameérica Latina, se ha identificado algunos de estos sectores.
En primer lugar, surge el problema de que la product:ic')n se concentra, ex-

tremadamente, en zonas francas especiales, que constituyen verdaderos en-

claves disefiados para atraer la inversion extranjera mediante una compe-
tencia agresiva de incentivos diversos. En el Gltimo informe anual de una
empresa textil norteamericana se sostenia la justificacion de trasladar su
planta a las Filipinas porque estimaban que un trabajador alli recibiria
un dolar cincuenta al dia por todo ingreso, con lo cual se sustituiria una
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mano de obra norteamericana que no se podia contratar por menos de sie-
te dolares.

Por consiguiente, estas dos revoluciones ieCno|égicas: por un lado, el
-hecho de conquistar la distancia; y, por otro lado, el de poder fraccionar el
proceso productivo en etapas, que no tienen que tener la misma escala,
permite lograr trarsferir una tarea manual, cuyo costo salarial es de siete
délares de un pais del Norte, a un lugar del Sur donde el costo es de sdlo
un délar cincuenta. '

Ahora bien, estas plataformas de exportacion, ademas del problema
de la concentracién, pueden generar algunos efectos contraproducentes
que hay que tomar en cuenta en el anélisis de las posibilidades de desarro-
lio de los paises del sur, sociedades que por lo general son fragiles y estan
en proceso de formacion.

Asi, por ejemplo, en un centro productivo de este tipo, la fuerza la-
boral esta constituida, predominantemente, por mujeres jovenes, porque
la industria electronica, que es una de las que-esta usando més intensiva-
mente esta ventaja, requiere tres atributos: habilidad manual, vista perfecta
y muy buena disposicion para el trabajo rutinario, cualidades todas ellas
mas faciles de encontrar en una muchacha que en un trabajador adulto. La
fuerza bruta, que era la ventaja tradicional del homibre mayor, pierde su
importancia relativa en la linea de ensamblaje. Por o tanto, hay que consi-
derar el efecto que en una sociedad inmadura puede tener el hecho de que
los principales receptores de ingreso sean las mujeres jovenes y no los hom-
- bres adultos. Esto, evidentemente, tienen notables consecuencias sociales.

Luego, la flexibilidad de todo el sistema permite que, a medida que
los costos aumentan en una zona, las empresas pueden abandonar las mis-

mas por otras, debido a que, como se ha mencionado anteriormente, se ha
‘ conquistado la distancia y se ha aprendido a dividir el aparato de manera
tal que sus etapas se puedan trasladar de un sitio a otro y después inte-
grarse. ’

Esta flexibilidad de poder mudarse a zonas nuevas que sbitamente
aparecen con menores costos estimula una competencia muy agresiva, que
se deberia regular de alguna forma y que impide un crecimiento estable.
Por ejemplo, poco antes de caer el gobierno de Somoza, el Banco Central
de Nicaragua hizo un anuncio en publicaciones internacionales que ofrecia
una zona franca a US$ 0.20 la hora de trabajo manual. Este tipo de compe-

tencia, que podria ser en teoria saludable, deberia estar en la practlca re-
gida por normas rectoras.
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Durante los ultimos afios, la inmigracion se ha constituido en otra al-
ternativa para aprovechar, de manera permanente o temporal, la mano de
obra de trabajadores de un pais pobre por otro rico. En Europa esto es mu-
cho mas comiin que acéa. Pero algunos paises de América Latina, especial-
mente de Centro Ameérica, estan trabajando en este sentido. Aqui’ también,
en teoria, el proceso debe beneficiar a ambas economias. Sin embargo,
tampoco esta, por cierto, libre de problemas. Este proceso, por ejemplo,
fue estimulado durante la Ultima bonanza europea; y, hoy dia, en época de
recesion, genera muchas tensiones sociales en los paises anfitriones.

En Inglaterra, por ejemplo, se nota inclusive un surgimiento del ra-
cismo frente a la presencia del inmigrante de paises pobres. Ademas, el ar-
gumento de que la liberacion reduciria el desempleo en el pais pobre no ha
quedado totalmente comprobado. Por ejemplo, Turquia que ha sido el
pais que mas ha utilizado este procedimiento, envid un millon de trabaja-
dores a los princihales pau’seé de Europa, casi el 10% de su poblacion eco-
nomicamente activa. Sin embargo, claro que por otro lado hubo un manejo
desastroso de la politica econémica, su tasa de desempleo no ha disminui-
do. La razon probable es similar a lo que pasa en las relaciones entre el
campo y la ciudad; son siempre los mejores los gue emigran.

Se podria estimar en US$ 2,000 el costo de habilitar una persona sa-
ludable de 18 afios en un pais como el Peru. El‘costo de lo mismo en un
pais industrializado debe ser 4 © 5 veces mas. Entonces, la emigracion, si
es de los mejores, en cierta forma constituye un subsidio de la sociedad
pobre a la sociedad rica.

Existen algunos otros factores que se sefialan como ventajas del pro-
ceso de migracion. Una es la transferencia financiera de fondos. Sobre ella,
no encuentro una observacion principal. Durante el afio pasado se ha trans-
ferido, por este efecto, cerca de 9 a 10 mil millones de dolares. Solo desde |
Estados Unidos a México se transfirieron algo asi de 2 mil 6 2,500 millo-
nes de dolares. Alemania Occidental, solamente, transfirio una cantidad si-
‘milar al resto de los paises de Europa.

La otra ventaja que se menciona es la transferencia del conocimiento
tecnologico adquirido cuando se regresa al pais de origen. Esto es lo que al-
gunos consideran, por ejemplo, al sostener que seria provechosa la repa-
triacién de la gente que salio del Perd en los Gltimos afios. Sin embargo,
pienso que este beneficio tecnolbgico a veces queda diluido por el creci-
miento potencial que se genera en las demandas y expectativas del perso-
nal repatriado.
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Crear 120 mil nuevos puestos diarios en el Tercer Mundo va a ser
imposible, a menos que se efectiie un cambio significativo en la estructura
del sistema productivo comercial y financiero mundisl. :

Asimismo, a nivel global se puede comprobar {a paradoja de que, a
pesar de fa relativa escasez del capital y de la abundancia de mano de obra

: il : P L
en el Sur, se sigue usando magquinaria-compleja en estos paises; osea, aun

en estas plataformas‘se sigue prefiriendo1a inversion intensiva de capital.-

Yo creo que esto, en primer lugar, se suele deber a errores garrafales de
la politica econdémica: sistemas arancelarios, cambiarios, crediticios y fis-
cales que adoptan los propios pafses del Sur. En el Pert lo hemos visto en
los Gitimos afios. Sin embargo, la historia econdmica de los paises subdesa-
-rrollados esta plagada de ejemplos similares que me hacen suponer o plan-
tear la hipbtesis que estos errores corresponden muchas veces a nuestra
realidad politica tradicional, es decir, una estructura donde la industria tie-
ne més poder que los demés sectores, donde los productores tienen mas
poder que los consumidores, donde. los prestatarios tienen mas poder que
los ahorristas, donde el sector urbano tiene mas’poder que el sector rural,
donde los pocos empieados del sector moderno tienen mas poder que los
muchos desempleados del sector tradicional. De ahi, entonces, la frecuen-
- cia de los aranceles altos, de las muchas eioneraciones, de los salarios mi-
nimos, de las tasas fijas de cambio a pesar de crecientes inflaciones inter-
nas, de los subsidios a las tasas de interés, a la eneréia, a los alimentos im-
portados. Yo creo que si se acepta este criterio, el problema de que no
haya una politica economica adecuada, s6lo podria ser corregido con un
cambio politico que puede ser de dos maneras: 0 mas democracia, la solu-
cién ideal; o menos democracia. Es decir, o las mayorias pueden realmente
conseguir que se consideren sus verdaderos intereses, o la sociedad —y esto
se puede creer desde la izquierda o desde la derecha— s6lo podré ser mane-
jada por una tecnocracia ilustrada que realmente sea capaz de identificar
y enfrentar los problemas fundamentales para lograr un desarrollo apro-
piado. i . '

Aparte de este problema politico, existen otros aspectos técnicos
iguaimente relevantes. Uno, las empresas transnacionales no tienen un inte-
rés prioritario en reducir costos mediante un uso intensivo de la mano de
‘obra, porque, en primer lugar, algunas de ellas son oligopolios que no nece-
sitan competir por precios. Lo que desea un oligopolio son dos cosas: una,
mantener el contro! y, otra, asegurar la estabilidad. Con mas maquinariay

menos mano de obra se logra reducir los riesgos y maximizar el control y
-la estabilidad,

394



Y, por otro lado, existe siempre el interés burocratico no soélo del
gobierno, sino también de las grandes empresas, por el prestigio que acom-
pafia a la tecnologia compleja. O sea, es mas facil lograr la atencion y acep-

"tacion para implantar un nuevo proyecto petroquimico que para comprar
repuestos de tractores o bombas simples de agua que mejoren ia producti-
vidad del agro. »

Por Gltimo, otro aspecto a considerar seria el correspondiente a la
variable tecnologica. Los antiguos avances tecnologicos desplazaron tra-
bajadores de la agricultura y de la industria, pero a la vez estimularon el
crecimiento y desarrollo del sector terciario de la economia: los servicios.
La principal evolucion tecnologica de la década del 80 va a ser la aplicacion
de las calculadoras, las computadoras y el microprocesador; cuyo principal
efecto es aumentar significativamente la productividad del sector de los
servicios. Va a desplazar mano de obra de estas actividades. Las nuevas cal-
culadoras y computadoras podrian reducir en un 30% los puestos de tra-
bajo en los bancos y compafiias de Seguros. ¢Donde va a desplazarse este
personal? ¢Cudl sera el sector cuaternario de Ja economia?

Quisiera concluir aqui estas reflexiones iniciales que espero sirvan de
estimulo para los temas en debate.

Muchas gracias.
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IDEAS CENTRALES SOBRE LA RELACION ENTRE
SISTEMA ECONOMICO Y EL EMPLEO*

Carlos Amat y Leon

1. La estructura del poder impone un orden econdomico y social en
funcion de los intereses del bloque hegeménico.

2. Las empresas son organizadas por el grupo capitalista para obte-
ner ganancias y mantener su dominio sobre el mercado en el largo plazo.
El tamafio, la localizacion, las tenologias y los bienes producidos, son de-
terminados en funcion de esta racionalidad.

3. La estructura productiva del pais es la expresion de ia manera co-
mo estan formadas las empresas y articuladas en relacion al interés del ca-
pital monopolico.

4. La gran empresa concentra la mayor proporcion del capital insta-
lado y por lo tanto, explica la mayor proporcion de las ventas y de las
compras de bienes y servicios. Concentra, en consecuencia, la utilizacion
de los recursos del pais y constituye el factor dominante de la expansion
del sistema. El eje a través del cual se onenta la inversion, esta en relacion
a los intereses de largo plazo del bloque hegemaonico.

5. La gran empresa es la que pone los términos para relacionarse con
el capital extranjero. La transferencia de tecnologia y su expresion en el ti-
po de maquinaria y equipo importados, es decidido por el mismo grupo de
poder.

6. La capacidad instalada y las caracteristicas del proceso produc-
tivo determinan la demanda por trabajo. Por otro lado, el tipo de maqui-
naria y el grado de automatizacion, son también parte de la oferta de tra-

*

Estas notas resumen la intervencion del autor en el panel sobre ‘‘Sistema Eco-
nbmico, Estrategias de Desarrollo y Empleo”’.
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bajo. Ahorran mano de obra y aumentan la proporcion relativa de desocu-
pados.

7. La gran empresa emplea, por tal motivo, a un reducido numero de
trabajadores. Operan con un alto coeficiente de producto por trabajador y
el valor de las planillas es de menor significacion en sus costos unitarios.
Estan en capacidad, por lo tanto, de ganar mayores niveles de remunera-
ciones y tienen mayor flexibilidad para aumentar sueldos y salarios respec-
to al resto de las empresas. :

8. Los trabajadores son disciplinados en funcion de los intereses del
capital. El lugar de residencia, las calificaciones, sus horarios y condiciones
de trabajo, los habitos de vida y de consumo, estan condicionados por la
tacionalidad que impone el capital.

9. Su poder monopolico les permite modificar el nivel general de
precios, sobre todas aquellas empresas que producen bienes de precios ine-
lasticos y que son de consumo masivo.

10. El costeo de sus insumos estd en funcion de las expectativas
futuras sobre: el tipo de cambio, el costo efectivo del dinero, la disponibi-
lidad de liquidez, la legislacion tributaria y la arancelaria. En la medida que
esa racionalidad esta en funcion de las ganancias, se adelantan a los aconte-
cimientos tomando la seguridad del caso, e imponen a los consumidores,
un mayor nivel de precios. Este es uno de los factores inflacionarios mas
importantes del momento.

11.  El Estado es condicionado en su espacio de maniobra y mani-
pulado en sus funciones, en relacién de los intereses de corto y largo plazo
del blogue hegemonico. Las caracteristicas del gasto pablico y de los ins-
trumentos tributarios, obedecen en gran parte, a las exigencias de este
‘blogue.

12. El objetivo de politica economica es garantizar mayor ingreso
real para las familias de los trabajadores y el pleno empleo. Elio implica
un cambio en la racionalidad del comportamiento del Estado, de las em-
presas y de las familias. Exige otro sistema de valores y formas de asignar
recursos. En-este sentido, lo que estd ordenado en funcion de estos objeti-
vos sera lo eficiente y lo racional, en funcion de lo cual tendra que discipli-
narse el capital nacional y extranjero y la participacion de todos los tra-
bajadores.

13. Un cambio de esta naturaleza supone un proceso historico en
el cual las organizaciones de trabajadores y las organizaciones populares
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de base, tengan el control del Estado. Esto supone a su vez, que el Estado
tendra que cambiar su naturaleza y su direccionalidad. Tendra que ser un
Estado rector y gestor de un nuevo patron de acumulaciéon. Un Estado
que se articule directamente al aparato productivo mas importante de la
actividad economica del pais.

14. En el supuesto de que se modifique la base de apoyo y de la
orientacion del Estado, se puede administrar la economia a través de tres
herramientas complementarias: -

A.

Organizaciones de base para explicitar las necesidades de la
comunidad, de! valle, de la regién; y por otro lado, para fisca-
lizar las funciones que cumple el Estado y las empresas a nivel
nacional, regional y local.

Un Estado rector con capacidad para articular coherentemente
todos los instrumentos de politica econdomica, en funcion del
mayor ingreso por trabajador y del pleno empleo. Asimismo,
estricto rigor y consistencia del manejo economico y financie-
ro, con los recursos reales con que cuenta el pais.

Gerencia directa del aparato productivo a través de contratos’
de produccion y comercializacion para producir los bienes y
servicics esenciales para los consumidores y los estratégicos
para capitalizar al pais. Esto implica administrar la economia
de manera descentralizada, a través de la asociacion de empre-
sarios, comités de productores, a nivel local, por valles y por
regiones. Se espera que las empresas autogestionarias, tendran
mayor participacion en la administracion de los recursos ecc-
nomicos del pafs.

399



400 ..

Vil
ANEXOS




INFORME FINAL

Datos de la Situacion Ocupacional
Sobre la concepcion del problema del empleo y los indicadores uti-
lizados

El Empleo en la Industria

El Empleo en el Sector Agricola

El Empleo en el Sector Informal Urbano
El problema de la tecnologia
Construccion y Empleo

Capacitacion y Empleo

Politicas de Empleo

Estrategias de Desarrolio y Empleo
Lineas de trabajo e investigacion

401



402

El Presente informe sintetiza los temas tratados durante los
paneles y el trabajo en comisiones, en la redaccion del mismo
intervinieron los profesores Narda Henriquez y Javier lguifiiz,
Coordinadores del Seminario, la Socidloga Ana Ponce y el
Economista Enrique Juzcamaita.



R DATOS DE LA SITUACION OCUPACICNAL

1. En los paises de América Latina, la evolucion de la tasa de deso-

cupacion abierta se ha mantenido relativamente constante durante veinte
afos, pero eso no es mas que el reflejo de como ha estado funr;ionando el
mercado de trabajo en América Latina.
» El problema central para muchos autores, tanto en el Peri como en
el conjunto de América Latina, es el problema de la subutilizacion de la
fuerza de trabajo. Este problema se suele analizar via los datos de ingresos
o de salario. Segiin estudios de CEPAL en la década pasada se registro un
aumento de la concentracion de la estructura de los ingresos en América
Latina con una participacion practicamente constante en el ingreso de la
mitad mas pobre dentro del cincuenta por ciento mas pobre, o que mani-
fiesta que el resto de este estrato ha estado presionando por mayores in-
gresos.

Un informe de PREALC sefiala que en el Perd el 52% de los trabaja-
dores no cubre sus necesidades minimas.

2. Segiin los indicadores de niveles de empleo que se usan tradicio-
nalmente, la situacion ocupacional en el pais se ha deteriorado en la Gltima
década. Habiéndose observado una ligera mejoria momentanea en el perio-
do 1969-1974, la que se deberia parcialmente a un proceso de redistribu-
cion de ingresos que incluyo a los trabajadores beneficiados por las refor-
mas emprendidas en ese periodo. Por el contrario en el periodo 1975-79
se ha producido un proceso de distribucion regresiva del ingreso. A conti-
nuacion se presentan los datos correspondientes: : g

REPUBLICA

ANO DESEMPLEO SUBEMPLEO
1969 5.9 46.1
1973 42 413
1977 5.8 48.1
1978 6.5 52.0
1979 7.1 514

3. La tasa de desempleo es un indicador de la situacion en el sector
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moderno de la economia, en cambio el indice de subempleo incluye situa-
ciones cuya naturaleza es diversa, tal es el caso del problema del agro con
periodos estacionales en la actividad econdmica o situaciones de inestabi-
lidad en el trabajo, actividades que podrian incluirse en el Ilamado ‘‘sector
informal"’. {

4. El desempleo que en 1979 representaba el 7% de la fuerza labo-
ral, ascendia a 400,000 trabajadores de los cuales la mitad se encontraba
en esa condicion debido.a ceses, renuncias o despides. Los subempleados
en ese afio llegaban a 2 millones ochocientos mil. El subempleo afecto se-
riamente durante los Gltimos afios a la poblacion mas joven.

5. Seglin las proyecciones disponibles a 1980 habrian 8 millones
ochenta mil trabajadores de Igs cuales por lo menos 2 millones ochocien-
tos veinte mil estarian subempleados y 470 mil desempleados. Estas estir

" maciones suponen un conjunto de acciones que incluyen la creacion de
2’500 mi! puestos de trabajo en los proximos 10 afios. Este crecimiento de
puestos de trabajo cubririan basicamente el incremento de la nueva oferta
de mano de obra y aunque supone una ligera reduccion de los niveles ac-
tuales de empleo, la situacion de los trabajadores actualmente desemplea-
dos o subempleados no se modificaria como se puede inferir de las cifras
presentadas.

6. Las diversas fuentes existentes permiten estimar el costo que re-
presenta la creacion de un puesto de trabajo en las distintas esferas de la
actividad economica. Asi en 1977 generar un puesto de trabajo en cons-
truccion de viviendas representa-un costo de 529 mil soles (aproximada-
mente 2,000 délares), en tanto que en construccion del oleoducto el costo
se estima en 4 millones de soles por puesto de trabajo (16,000 doblares).
Otra fuente sefiala que la generacion de 100,000 puestos de trabajo en acti-
vidades de ocupacion iqtensiva tales como pequefias obras en el agro en un

afio representa por lo menos un costo de 200 millones de dolares (50 mil
millones de soles).

Il. SOBRE LA CONCEPCION DEL PROBLEMA DEL EMPLEO
Y LOS INDICADORES UTILIZADOS

1. Durante el Seminario se coincidio en que el problema del empleo
como aquél referido exclusivamente a la generaciéon de puestos de trabajo
era insuficiente, que se trataba también de las condiciones de trabajo y de
la posibilidad de una subsistencia adecuada de las familias.
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De otro lado, quienes cuestionan la intervencion del Estadd en la
economia reconocen la importancia del papel del Estado en el mercado de
trabajo.

Por dltimo, se insistid en la naturaleza del mercado de trabajo: se
sefialo que existe una relacion estrecha entre la dindmica de las empresas
transnacionales y el resto de la economia del pais, no s6lo el sector moder-
no sino el llamado ‘‘sector informal urbano’’; asimismo, se sefialo que el
mercado de trabajo se inscribe en la division del trabajo a nivel interna-
cional.

2. Se sefialo en diversas oportunidades que en materia de de desocu-
pacion las estadisticas y las definiciones son insuficientes.

Los criterios utilizados convencionalmente mezclan el problema del
ingreso con el problema del empleo lo cual refleja el marco teorico del que
disponemos y sobre lo cual hay mucho que investigar.

3. A pesar de ello, los datos disponibles permiten afirmar que:

a) La tasa de desocupacion abierta es probablerﬁente una de las tasas
de mayor confiabilidad, sin embargo, el hecho de que la tasa de
desocupacion abierta haya estado mas o menos constante en Amé- |
rica Latina dice poco del problema del empleo, solo refleja como
ha estado funcionando el mercado de trabajo. '

Hay que tomar con bastante precaucion la relevancia social de la
desocupacion abierta y no inferir que lo mas importante es tra-
tar de bajar la tasa de desocupacion.
Otras categorias para medir el problema del empleo que se sugirie-
ron y que incluyen el problema de la subutilizacion de la fuerza
de trabajo son: ;
— categorias gue expliciten mas la participacion de los trabajado-
res no remunerados y la de los que recién se incorporen a la
fuerza de trabajo captando asi las actividades de productividad
baja o del “sector informal urbano’’ como algunos las deno-
minan;

b

—_—

— mediciones del problema del empleo a través de los ingresos,
tanto las estadisticas relacionadas con la distribucion de los
ingresos como las relacionadas con los salarios;

— otra medicion importante es la del grado de concentracion de

ingresos a través de indicadores fisicos del bienestar, lo que de
alguna manera esta relacionado con el rol del Estado en la pres-

tacion de servicios colectivos.
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4. Asimismo, se sefialo que conceptos como ‘‘subempleo’ eran insu-
ficientes por si solos por la diversidad de situaciones que incluye.

lll. EL EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL

1. La ocupacion en la Industria

a) La ocupacion en el sector industrial crecio en 1961-72 a ritmos
inferiores a la ocupacion total, sin embargo la produccion del estrato fabril
habria tenido un crecimiento superior al de la economia en su conjunto.
Se estima que en el sector fabril se generaban alrededor de doce mil pues-
tos de trabajo por afio en el mencionado periodo aun cuando esta cifra po-
dria haberse modificado en los Gltimos afios.

b) Los problemas de absorcion de mano de obra en la industria no
son praducto de una distorsion respecto de algiin modelo 6ptimo de desa-
rrollo industrial; hay que entenderios mas bien en su relacion con un tipo
de industrializacion que corresponde con una dinamica internacional y
también con los intereses de los sectores sociales dominantes en el pais.
La concentracion y centralizacion de la produccion en pocas empresas
responden a condiciones propias de toda realidad competitiva capitalista.

La pequefia dimension del mercado es determinante fundamental
de la existencia de escalas de produccion sub-6ptimas o de uso sub-optimo
de escalas de produccion adecuadas a mercados mas grandes.

La expansion de la demanda efectiva tiene un importante compo-
nente intensivo, esto es, basado en la diversificacion del consumo de sec-
tores que ya cubren sus necesidades basicas.

2. Heterogeneidad estructural y empleo

Un aspecto fundamental para evaluar la situacion del empleo es la
concentracion industrial y la correspondiente heterogeneidad tecnologica.
Estos aspectos son mas relevantes en el analisis del empleo que la conside-
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