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{COMO ADMINISTRAR MONTADO EN LA

ESTELA DEL CRECIMIENTO?

LOS PROBLEMAS DE GOBERNAR

SIN PLANES DE MEDIANO PLAZO

Santiago Pedraglio

Columnista de Pert 21, sociélogo y profesor del Diplomado de Gobernabilidad PUCP

A casi un afo de la nueva gestidn aprista, no se trata de
pedirle al gobierno que se convierta en un régimen de
centroizquierda; lo imprescindible es que sus responsa-
bles disefien con urgencia propuestas de cambio de me-
diano plazo que, aun sin alterar el modelo macroeco-
némico, por lo menos fortalezcan institucionalmente al
pais y reduzcan de manera sustancial los porcentajes de
pobreza.

|. El gobierno pierde la iniciativa de la agenda
politica

En sus primeros meses como nuevo presidente, Alan
Garcia no cesé de tener iniciativas que convocaban la
atencién mediatica: impulso a la pena de muerte, criti-
cas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
campafa contra las organizaciones no gubernamenta-
les, entre otras. Este afan de copar la agenda y ofre-
cer “primicias” a los medios de comunicacién concluyé
cuando estallaron las denuncias por compras irregulares
de patrulleros en el Ministerio del Interior y las criticas a
licitaciones en Salud y Educacién. La pendiente se acen-
tud con las denuncias contra congresistas alentadas por
los diarios, y se incliné en grado maximo a partir del
escandalo de la frustrada eleccién, en el Congreso de la
Republica, de los nuevos miembros del Tribunal Cons-
titucional. Este escandalo politico forzé al presidente
Garcia a asistir, por iniciativa propia, a una reunién de la
junta de portavoces del Parlamento.

Perder la capacidad de imponer la agenda publica equi-
vale, en buena medida, a perder la iniciativa politica
acerca de lo que se discute en el pais; y el desplaza-
miento comentado no se debe solo al esfuerzo de los
medios por buscar noticias que impacten, sino también
aerrores de la “clase politica”, y en particular al empan-
tanamiento en el que se encuentra el gobierno.

Baste como ejemplo el del Tribunal Constitucional: si
el Ejecutivo y el Parlamento produjeron el lio que llevéd
a anular la eleccién fue porque, en lugar de preocupar-
se por los cambios que la institucionalidad democratica
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requiere, el APRA tuvo como prioridad copar esta
instancia con el fin de administrar crisis y vadear asuntos
como la probable extradicién de Alberto Fujimori e in-
cluso un eventual intento de proponer la reeleccién.

Otro caso es el debilitamiento de la autonomia de los
organismos reguladores, al cual se han opuesto abierta-
mente incluso sectores vinculados al mundo empresarial
y a la derecha democratica. Si bien seria ingenuo enca-
rarle a Garcia su campana electoral de centroizquierda
ahora que se maneja como un presidente de centrode-
recha o de derecha, no deja de subvertir que gobierne
con una voluntad tan conservadora que da prioridad al
copamiento de espacios de poder antes que al forta-
lecimiento institucional del Estado —en este caso, a los
organismos vinculados al mercado-.

2. Desconexiones: medios-gobierno,
Lima-provincias y politicas gubernamentales-
expectativas populares

Ni los medios de comuni-
cacién ni el gobierno han
puesto en el centro de la
agenda las reformas politi-
cas que el pais requiere. La
principal responsabilidad es
del gobierno, ciertamen-
te, porque esa es su tarea
central, plantear soluciones
y resolver problemas nacio-
nales. Sin embargo, este es muy sensible frente a la ini-
ciativa de los medios porque teme que las persistentes
denuncias lo debiliten. No hay, pues, entre los medios
de comunicacién y el gobierno, una disputa por progra-
mas alternativos, sino una reaccién del gobierno ante el
temor de resultar zaherido por denuncias de supuesta
corrupcién y abuso de poder.

Fuera de Lima hay
agendas propias,
con fuerzas en
ebullicién, con
malestares y

con protestas
embalsadas.

Intereses divergentes se dan también entre Lima y
el resto del pais. No solo se trata de un recuerdo de
los resultados de las elecciones presidenciales del afio
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pasado: fuera de Lima hay agendas propias, con fuerzas
en ebullicién, con malestares y con protestas embalsa-
das. En tiempos recientes, las protestas en zonas mine-
ras como Casapalca —donde incluso hubo muertes— y
Cajamarca —con la empresa Yanacocha—, o los paros
regionales en Puno y Loreto, no han motivado tensién
en el gobierno ni atencién especial de los medios o de
los actores politicos.

En este contexto, no sor-
prende que, de acuerdo
con la ultima encuesta de
Apoyo,' la aprobacién de
la gestion presidencial siga
en descenso (42%) y la
desaprobacién en ascen-
so (49%). Unicamente en
Lima Alan Garcia obtiene una aprobacién que supera
la mitad (55%); en el resto del pais su aprobacién ha
tenido un brusco descenso, sobre todo en el sur (24%)
y en el oriente (14%). En el norte logra 49% y en el
centro 41%. Aunque ahora Ultimo se lo ha visto via-
jar con algo mas de frecuencia para inaugurar obras o
presentar alguna iniciativa, sigue gobernando como si
el pais fuera la capital... e incluso solo los distritos de la
capital que estan siendo beneficiados directamente por
el crecimiento de la economia.

Aunque ahora ultimo
se lo ha visto viajar
sigue gobernando
como si el pais fuera
la capital.

En cuanto a la cobertura mediatica, suele suceder que
cuando los medios informan sobre alguna protesta, no
es su prioridad explicar las razones de esta sino hablar
de las acciones producto de estas causas, sobre todo
cuando hay bloqueos de carreteras o desmanes. Los
porqués estan perdidos en las dltimas lineas de la nota
periodistica o simplemente no aparecen.

Una expresion de la falta de sintonia del gobierno central
con las provincias es la ausencia de claridad en torno a
la descentralizacion. Es cierto que el partido de gobier-
no es minoria entre los gobiernos regionales, pero, por
otra parte, la gran mayoria de los presidentes de estas
instancias subnacionales ha demostrado su voluntad de
colaborar y negociar con el gobierno central. No esta
claro, sin embargo, quién conduce el proceso de des-
centralizacién y menos todavia el cronograma de trans-
ferencias de recursos y competencias. Mas lejos todavia
esta la propuesta de reforma tributaria descentralizada.

Otra expresiéon de esta falta de sintonia entre los
problemas de fondo y las politicas publicas se da en

El Comercio, 24 de junio de 2007.
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torno al narcotréfico. El blanco principal siguen siendo
los campesinos cocaleros y no asi el creciente poder de
los grupos o firmas de narcotraficantes. La desidia con la
que se trata el asunto es preocupante. Se hace infinidad
de declaraciones acerca de la seguridad —y las encuestas
indican la clara preocupacion ciudadana al respecto-,
pero el gobierno no se decide a asumir la lucha contra el
narcotrafico como un asunto central de la politica esta-
tal. Esto exigiria, por ejemplo, nombrar una cabeza poli-
tica e institucional que la dirija y trazar politicas comple-
mentarias que impidan que este mal siga contaminando
las estructuras del Estado y de la economia nacional. Las
rutas del narcotrafico atraviesan hoy, por via terrestre,
desde los valles de los rios Apurimac y Ene o desde el
Alto Huallaga hasta casi todos los puertos principales,
intermedios y menores de la costa. La red ilegal ha cre-
cido y la contaminacién del Estado también.

El escepticismo de amplios sectores de la poblacién,
que se expresa en las encuestas, tiene como punto de
partida la percepciéon de que los grandes problemas
del pais no estan siendo resueltos: el gobierno no sabe
cémo enfrentarlos ni da muestras de esforzarse por en-
contrar las soluciones.

3. Conflictos intraoficialistas y ausencia
opositora

Las pugnas en el APRA han
crecido y son diversas: el
presidente Alan Garcia se
siente incdmodo con el
creciente  protagonismo
del premier Jorge del Cas-
tillo; la presidenta del Con-
greso, Mercedes Cabani-
llas, y el premier Jorge del
Castillo tienen una pugna
publica por el liderazgo y la
sucesion en su partido; sectores apristas de base o de
mando intermedio se sienten alejados del poder, poco
participes del gobierno; Agustin Mantilla presiona por
presencia y reconocimiento, y no esta claro el vinculo
que mantiene con sectores no solo del APRA sino que
estan dentro del gobierno. Mientras tanto, el presidente
parece sentirse incbmodo con su partido; por ejemplo,
rara vez aparece como su dirigente, aunque, contradic-
toriamente, la gente lo sigue vinculando a su organiza-
cién politica de manera indisoluble.

El presidente parece
sentirse incomodo
con su partido; rara
vez aparece Como
su dirigente, aunque,
la gente lo sigue
vinculando a su
organizacion.

Los nucleos de poder en el gobierno son diversos y
constantemente se producen conflictos. Si bien esto es
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inevitable en cualquier administracion u organizacion,
lo preocupante es que, al no haber un plan de reformas
—que tienen un amplio consenso entre distintos secto-
res politicos—, los conflictos pueden terminar crecien-
do y convirtiéndose en un grave factor de disociacion.
El gobierno aprista, mas que temerle a la oposicién,
debe preocuparse por sus propias filas. Las manifes-
taciones de ingobernabilidad estan siendo con fre-
cuencia un producto directo de las desavenencias
intrapartidarias.

Por otro lado, no se pueden pasar por alto los conflictos
que existen al interior del gabinete, como aquellos en
torno a la politica laboral, entre el sector Trabajo y el de
la Produccién; en torno a las politicas cocaleras, entre
el ex ministro de Agricultura, el premier y el ministro
del Interior; y entre ciertas iniciativas de la Comisién de
Defensa del Congreso y las propuestas del Ministerio
de Defensa.

La oposicion politica sigue sin adquirir peso alguno. El
Partido Nacionalista y Unién por el Peri (UPP) estan
definitivamente divididos; ademas, la UPP presenta
subdivisiones internas y el APRA tiene posibilidades de
pescar en esa convulsionada pecera. Unidad Nacional
no solo ha sufrido el desmembramiento de Renovacién
Nacional sino que la sancién a sus congresistas Elsa Can-
chaya y Walter Menchola la ha dejado practicamente sin
iniciativa. Al fujimorismo solo le preocupa salvar a su
jefe maximo de la extradicién y de una pena carcela-
ria prolongada. En este contexto, es contradictorio que
un parlamentario de una agrupacion tan pequena como
Accidon Popular, Yonhy Lescano, adquiera protagonismo
en importantes casos como la defensa del consumidor,
las reguladoras y la eleccién de nuevos miembros del
Tribunal Constitucional.

La posible extradicién de Alberto Fujimori no tiene por
qué perjudicar al gobierno aprista —ni a Alan Garcia—,
salvo que sus miembros se quieran involucrar de ma-
nera muy evidente a favor del ex mandatario. De lo
contrario, si el gobierno y el APRA mantienen una neu-
tralidad —por lo menos aparente— y la saben adminis-
trar mediaticamente, el efecto sera minimo. Sin duda,
la eventual presencia de Fujimori generara una gran
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convocatoria mediatica y ro-

. : La posible
bara camaras al presidente y L
a los funcionarios del Esta- eXtradICI(?'n de'
do, pero no hay razén para Alberto Fujimori
pensar que afectara la go- no tiene por qué
ZerlnabilidadI nila alfrobacién perjudicar al
e los actuales gobernantes. g obierno, si el

Dicho esto al margen de
que el gobierno y el propio

gobierno y el APRA
mantienen una

presidente  seguramente
preferirian que Fujimori no neutralidad.
volviera.

4. Tratado de Libre Comercio, Chile y otros
avatares internacionales

Seguln los voceros del gobierno, el TLC con Estados Uni-
dos tiene posibilidades de ser ratificado por el Congreso
norteamericano. Sin embargo, todavia no se conocen
con la exactitud suficiente las modificaciones propues-
tas por este ni la opinién del gobierno peruano en torno
a ellas, aunque es facil predecir que las aceptara todas o
casi todas. En el interin, la opinién publica se ha volcado
a favor del TLC y las manifestaciones de resistencia a su
firma se han diluido o han sido minimizadas.

La Comunidad Andina esta practicamente dividida por
las conocidas diferencias entre los gobiernos del Pert y
de Colombia, por un lado, y los del Ecuador y Bolivia,
por el otro. La posible negociacién de un TLC con la
Unién Europea sigue siendo, en estas condiciones, una
gran interrogante.

El vinculo con Chile es el mas activo que el Perti mantie-
ne con sus vecinos, pero también el mas sensible y con-
flictivo. La balanza comercial entre ambos paises se ha
incrementado, pero los volimenes de inversién directa
desde Chile en el PerG son inmensamente superiores
que los que el Peru tiene en el pais surefio. Por otro
lado, los diferendos por la limitacién maritima seguiran
acompanando durante afos las relaciones entre ambos
paises y las posibilidades de llegar a acuerdos bilaterales
sobre el punto son inexistentes. El Perti esta obligado
air a la Corte Internacional de La Haya y no es seguro
que el punto de vista nacional triunfe. ]
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